REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Miasto i Gmina Opoczno

10 grudnia 2015 roku — 4 marca

UEID LEliteil 2016 roku (z przerwami)

Wioletta Zubowicz — starszy
inspektor kontroli

Ewa Chojka — starszy inspektor
kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | lata 2013 -2015

WK-601-1/76/2015 z dnia 23
listopada 2015 roku
WK-601-1/76-1/2015/2016 z
dnia 12 lutego 2016 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz.782 ze zm.),
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina i Miasto Opoczno potozone jest we wschodniej czesci wojewddztwa tdédzkiego w
powiecie opoczynskim. Powierzchnia Gminy wynosi 16.959 ha, natomiast obszar miejski
zajmuje 2.474 ha. Gmina sasiaduje z nastepujgcymi Gminami: Biataczéw, Drzewica,
Gielniéw, Gowarczéw, Inowtddz, Poswietne, Stawno.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 26-300 Opoczno, ul. Staromiejska 6.

Numer REGON 000523755 zostat nadany Urzedowi Miejskiemu w Opocznie przez Urzad
Statystyczny w todzi.

Numer NIP 768-10-03-350 zostat nadany Urzedowi Miejskiemu w Opocznie decyzjg
Urzedu Skarbowego w Opocznie.

Numer REGON 590648379 zostat nadany osobie prawnej Miastu i Gminie Opoczno przez
Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 768-171-75-75 zostat nadany Miastu i Gminie Opoczno decyzjg Urzedu
Skarbowego w Opocznie.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zaméwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Miasta i Gminy Opoczno w latach 2012-
2014, obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -z
wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen przedstawiajg sie nastepujaco:

2012 rok 2013 rok 2014 rok
(zh) (zh) (zh)

Wyszczegolnienie

Dochody wykonane ogotem (Do), w

zt,

Z tego:

87.500.051,87

92.119.536,36

101.112.190,75

Dochody biezgce (Db) w zt

82.138.382,11

87.932.310,05

96.400.983,77

Dochody majgtkowe (Dm) w zt 5.361.669,76 4.187.226,31 4.711.206,98
w tym:

dotacje i $rodki otrzymane na 3.646.961,59 2.062.782,94 3.102.457,16
inwestycje

dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 1.221.327,37 1.669.153,97 1.309.265,02
dochody z tytutu przeksztatcenia 493.380,80 455.289,40 299.484,80
prawa uzytkowania wieczystego w

prawo wiasnosci

Dochody wtasne (Dw) w zt 37.810.824,76 44.027.671,91 47.914.300,30
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Wydatki wykonane ogétem (Wo) w
zt, z tego:

88.686.928,10

86.096.747,41

97.737.698,22

wydatki majatkowe (Wm) w zt 9.355.427,82 4.955.430,85 11.759.083,20
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 79.331.500,28 81.141.316,56 85.978.615,02
mjgtk' na wynagrodzenia i pochodne 38.928.744,84 39.824.794,72 40.101.961,46
Nadwyzka operacyjna — dodatnia

wartodé veyniku Db o Wh (Noy w 2 2.806.881,83 6.790.993,49 10.422.368,75
Nadwyzka operacyjna + dochody 8.168.551,59 10.978.219,80 15.133.575,73
majatkowe w zt

Suma nadwyzki operacyjnej i

dochodoéw ze sprzedazy majatku (No 4.028.209,20 8.460.147,46 11.731.633,77

+Sm) w zt

Transfery biezace z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezace)
—Tbwzt

46.042.265,52

46.011.336,36

50.095.443,29

Zobowiazania ogétem (Zo) w zt, w
tym:

54.960.144,59

53.319.547,00

50.706.993,00

zobowigzania wymagalne w z

243.519,51

Odsetki od zaciagnietych kredytow i
pozyczek (O) —w zt

3.288.640,48

2.375.716,35

1.997.486,79

Sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek (R)
—wzt

5.712.115,16

9.697.078,08

2.480.684,00

Ludno$¢ Gminy (w osobach)

35.314

35.199

34.999

Udziat dochodéw biezacych w
dochodach ogétem (Wg1) w %

93,87

95,45

95,34

Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogdtem (Wg3) w %

3,21

7,37

10,31

Udziat wydatkow majgtkowych w
wydatkach ogétem (Wgs) W%

10,55

5,76

12,03

Obciazenie wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne (Wgs) —w %

49,07

49,08

46,64

Udziat nadwyzki operacyjne;j i
dochodoéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem (Wgg) — w %

4,60

9,18

11,60

Wskaznik samofinansowania ,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyzki operacyjnej i dochodow
majgtkowych do wydatkow
majgtkowych (Wg7) (n-krotnosc)

0,87

2,22

1,29

WL, - nadwyzka operacyjna na
mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia
danego roku (z})

79,48

192,93

297,79

W71 - udziat zobowigzan ogdtem w
dochodach ogétem

62,81

57,88

50,15

Wz, _ udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem

62,81

57,88

50,15

W33 — obcigzenie dochodéw ogdtem
obstugg zadtuzenia

10,29

13,11

4,43

W2z4 — obcigzenie dochodéw ogétem
obstuga zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne

10,29

13,11

4,43

Wgze — obcigzenie dochodéw
biezgcych wydatkami biezacymi i
obstugg zadtuzenia

103,54

103,30

91,76
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Wz7 — udziat zobowigzan

wymagalnych w zobowigzaniach 0,44 0,00 0,00

ogoétem

Dane dotyczace art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2015 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.) zawarto w tabeli:

2012 2012 2013 2013 2014 2014

plan wykonanie plan wykonanie plan Wykonanie
Dochody
biezgce plus
nadwyzka z
lat ubieglych 87.911.837,39 84.160.510,46 88.606.866,78 88.363.301,01 98.753.113,03 | 101.457.685,60
plus wolne
Srodki
Wydatki
biezace 83.590.181,28 79.331.500,28 84.529.907,05 81.141.316,56 89.467.256,06 85.978.615,02
Wynik 4.321.656,11 4.829.010,18 4.076.959,73 7.221.984,45 9.285.856,97 | 15.479.070,58

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2012, 2013,2014 oraz planu na 2015 rok

’

|

Kwota zaktadanych do sptaty w 2015 roku rat kredytdw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéow i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2015 roku dochoddw ogdétem budzetu Gminy nie przekroczyta
Sredniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2012, 2013 i 2014
roku) - relacji procentowej dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogdétem budzetu Gminy.

Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

RO\ (1, (Dbt S Wb, Doy +Smy-Wo,, Dby+Sm,-Wb,.,)

D )" D B D,

n \ n= n=d

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

— R - planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

— Wb - wydatki biezgce,

— n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.
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Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie
Lp. Dane do obliczen 2014 2014
2012* 2013~ (I kwartaty- (wykonanie)
plan)
1. | dochody biezgce 82.138.382,11 | 87.932.310,05 94.328.155,23 | 96.400.983,77
2. | dochody ze sprzedazy majatku 1.221.327,37 | 1.669.153,97 1.896.000,00 1.309.265,02
3. | wydatki biezgce 79.331.500,28 | 81.141.316,56 88.474.789,11 | 85.978.615,02
4. | dochody ogétem 87.500.051,87 | 92.119.536,36 | 100.615.180,66 | 101.112.190,75
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 4,60 9,18 7,70 11,60
6. srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona 7.16 8.46
wzoru
7. | plan dochodéw na 2015 r. 95.425.406,91 | 101.027.306,63
8. | przypadajgce do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 4.618.564,00 4.618.564,00
9. | odsetki wg planu w 2015 r. i rezerwa na poreczenia 2.100.000,00 2.100.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 704 665
" | ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (W %) ’ ’
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 7,04<7,16 6,65<8,46

Dane dotyczace 2015 roku - w kolumnie I wykazano plan zgodny z uchwata nr V/35/15 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Opoczno na lata 2015-2029, natomiast w kolumnie II wykazano plan na dzien 30 wrzesnia 2015 roku.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

W kadencji 2010-2014 przewodniczacym Rady Miejskiej w Opocznie organ stanowigcy
wybrat Zdzistawa Wojciechowskiego, co stwierdzata uchwata nr I/2/10 Rady Miejskiej
w Opocznie z 10 grudnia 2010 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej wybrano
Jerzego Wijate oraz Janusza Klimka, co potwierdzaty uchwaty Rady Miejskiej
w Opocznie, odpowiednio, nr I/4/10 z 10 grudnia 2010 roku i nr II/10/10 z 17 grudnia
2010 roku.

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Opocznie na kadencje 2014-2018 wybrano
Grzegorza Wolakiewicza, co potwierdzata uchwata nr 1/2/14 Rady Miejskiej
w Opocznie z 1 grudnia 2014 roku. Uchwatg nr 1/3/2014 z 1 grudnia 2014 roku organ
stanowiacy okreslit liczbe wiceprzewodniczacych na dwdch, zas uchwata nr 1/3/14 Rady
Miejskiej w Opocznie z 1 grudnia 2014 roku potwierdzata dokonanie wyboru na
wiceprzewodniczacych Zbigniewa Sobczyka i 2Zdzistawa Wojciechowskiego.
Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2015 roku Komisarz Wyborczy w Piotrkowie
Trybunalskim stwierdzit wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Opocznie
Zdzistawa Wojciechowskiego, a w jego miejsce wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej
w Opocznie wybrany zostat Krzysztof Grabski, ktorego wybdr potwierdzata uchwata nr
X/74/2015 Rady Miejskiej w Opocznie z 25 czerwca 2015 roku.
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Burmistrz i jego zastepcy

Na kadencje 2014-2018 Burmistrzem Opoczna wybrano Rafala Kadziele, ktory zgodnie
z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Opocznie z dnia 3 grudnia 2014 roku
wybrany zostat w wyborach przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014 roku. Objecie
przez Rafata Kadziele obowigzkow Burmistrza nastgpito z dniem 9 grudnia 2014 roku, tj.
z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Miejskiej w Opocznie, co potwierdzat wyciag z
protokotu nr II/14 sesji Rady Miejskiej, ktora odbyta sie w dniu 9 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 222/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku Burmistrz Opoczna powotat na
stanowisko I Zastepcy Burmistrza Andrzeja Kacprzaka, a zarzadzeniem nr 223/2014 z
dnia 10 grudnia 2014 roku - na stanowisko Zastepcy Burmistrza Opoczna, Anne Ziebe.

W kadencji 2010-2014 funkcje Burmistrza Opoczna petnit Jan Wieruszewski wybrany
w wyborach, ktére odbyly sie 5 grudnia 2010 roku, co potwierdzato zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Opocznie z dnia 6 grudnia 2010 roku, zas$ objecie
obowigzkdéw Burmistrza nastgpito z dniem 10 grudnia 2010 roku - zgodnie z wyciagiem
z protokotu nr I/10 sesji Rady Miejskiej w Opocznie, ktdra odbyta sie w dniu 10 grudnia
2010 roku, stwierdzajacym zitozenie $lubowania wobec Rady Miejskiej w Opocznie.
Burmistrz Opoczna zarzadzeniem nr 205/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w
sprawie ustalenia liczby zastepcow Burmistrza okresli, ze w Gminie Opoczno bedzie
dwoch zastepcéw Burmistrza.

Na zastepce Burmistrza Opoczna zarzadzeniem nr 136/2007 Burmistrza Opoczna z dnia
17 lipca 2007 roku powotano Janusza Macierzynskiego, zarzadzeniem nr 204/2009 z
dnia 29 pazdziernika 2009 roku Burmistrza Opoczna okreslajac, ze ww. powotany zostat
na Pierwszego Zastepce. Zarzadzeniem nr 206/2009 Burmistrza Opoczna z dnia
29 pazdziernika 2009 roku na zastepce Burmistrza powotano Jarostawa
Wiktorowicza.

Skarbnik gminy

Uchwata nr IX/57/95 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 wrzesnia 1995 roku w sprawie
powotania Gtdwnego Ksiegowego Budzetu Gminy Opoczno, na stanowisko to powotano
Barbare Bak.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Miasta i Gminy Opoczno od 17 sierpnia 2015 roku byt Tomasz
Ltuczkowski - na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 17 sierpnia 2015 roku.

Do 6 lipca 2015 roku funkcje te peinit Kazimierz Kozuchowski powotany na to
stanowisko uchwatg nr XXVI/108/01 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 lutego
2001 roku. Z dniem 1 stycznia 2009 roku, zgodnie z zapisami art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458,
obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1202 ze zm.) stosunek pracy na
podstawie powotania przeksztalcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony, o czym zainteresowany poinformowany zostat pismem 0G.0114/4/09
z 2 stycznia 2009 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Opoczno zawarto w zataczniku nr 3 do Statutu
Gminy Opoczno oraz zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Opoczno. Z powyzszych danych wynikato, ze w kontrolowanej jednostce w okresie
objetym kontrolg funkcjonowato dwadziescia siedem jednostek organizacyjnych, w tym:
zaktad budzetowy, trzy instytucje kultury, jednostka budzetowa realizujgca zadania z
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zakresu pomocy spotecznej, Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych, osiemnascie
jednostek oswiatowych oraz trzy spétki prawa handlowego ze 100% udziatem gminy.
Zestawienie funkcjonujacych w Gminie Opoczno w okresie objetym kontrolg jednostek
organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem formy
dziatalnosci zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

Funkcjonujace w Gminie Opoczno samorzadowe instytucje kultury powstaty na mocy

uchwat organu stanowigcego:

- Miejski Dom Kultury w Opocznie - uchwaty nr V/49/92 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 5 czerwca 1992 roku,

- Miejska Biblioteka Publiczna w Opocznie - uchwaty nr V/50/92 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 5 czerwca 1992 roku,

- Muzeum Regionalne w Opocznie - uchwaty nr IX/99/92 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 18 grudnia 1992 roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze organizator udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej

(www.um.opoczno.pl) wykaz jednostek organizacyjnych, za$ w trakcie czynnosci

kontrolnych udostepniono rejestr instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowe instytucji

kultury prowadzone dla: Miejskiego Dom Kultury w Opocznie, Miejskiej Biblioteki

Publicznej w Opocznie oraz Muzeum Regionalnego w Opocznie w formie zgodnej z

okreslong rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru

instytucji kultury (Dz. U. z dnia 20 lutego 2012 roku poz. 189).

Dotacje dla instytucji kultury ujmowano w budzecie Gminy Opoczno w zatgczniku ,Plan
dotacji” w dziale 921 rozdziat 92109 w odniesieniu do Miejskiego Domu Kultury,
rozdziale 92116 - dla Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz w dziale 92118 -
dla Muzeum Regionalnego, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Opocznie: nr XXVI/237/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Opoczno na 2013 rok, nr XXXVII/368/13 z dnia 16 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2014 rok i nr V/36/15 z dnia
29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2015 rok.

W kontrolowanym okresie w Gminie Opoczno funkcjonowat jeden zaktad budzetowy -
Kryta Plywalnia ,Opoczynska Fala” w Opocznie. Uchwatg nr IX/76/03 Rady Miejskiej
w Opocznie z dnia 27 czerwca 2003 roku w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
pn. Kryta Ptywalnia ,Opoczynska Fala” w Opocznie organ stanowigcy nadat statut tej
jednostce, a jego tres¢ zawarto w zataczniku do ww. uchwaty. Opisane w rozdziale II
Statutu cele i zadania Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” byty zgodne z zakresem zadan
okreslonym zapisami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zawierajgcego katalog zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zakiady budzetowe, z tym ze w § 9
Statutu ustalono, Zze Kryta Plywalnia , Opoczynska Fala” moze prowadzic
dziatalno$¢ gospodarcza poza zadaniami o charakterze uzytecznosci publicznej.
Wskaza¢ nalezy, ze mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
samorzadowy zaktad budzetowy przewidziano jedynie w zakresie aktywnosci w sferze
uzytecznosci publicznej. W mysl zapiséw art. 15 ww. ustawy, samorzadowy zaktad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z
przychodéw wiasnych, zakres zadan jakie moga by¢ wykonywane przez zakfady
budzetowe ograniczono do wymienionych w ww. art. 14 ustawy o finansach
publicznych, za$ zasady prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej okreslajq
odrebne ustawy.

Kserokopia uchwaty nr IX/76/03 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 czerwca 2003 roku
w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego pn. Kryta Ptywalnia ,Opoczyrnska Fala” w
Opocznie stanowi akta kontroli strony 1-5.
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Z analizy akt osobowych kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wynikato, ze
Burmistrz Opoczna udzielit kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej petnomocnictw na podstawie art. 47 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142,
poz. 1591 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1515), a wykaz
petnomocnictw stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Opoczno przyjety uchwatg nr IV/22/02 z dnia 30 grudnia 2002 roku w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Opoczno wszedt w zycie z dniem 3 marca 2003 roku
po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 30, poz. 320 i
zmieniony zostat uchwatami Rady Miejskiej w Opocznie: nr V/50/07 z dnia 29 marca
2007 roku, nr XXXV/305/09 z dnia 30 listopada 2009 roku, nr XIX/172/12 z dnia
22 czerwca 2012 roku, nr XL/400/14 z dnia 21 marca 2014 roku, nr XLII/433/14 z dnia
26 czerwca 2014 roku, nr XLIII/440/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku i nr IV/25/14
z dnia 30 grudnia 2014 roku. Zatacznikami do tego dokumentu byty: mapa okreslajaca
granice Gminy, wykaz sotectw, wykaz jednostek organizacyjnych obejmujacy
dwadziescia siedem jednostek, w tym trzy instytucje kultury i trzy jednoosobowe spotki
prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy Opoczno.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogolne, okreslat zasady tworzenia, tgczenia,
i podziatu jednostek pomocniczych, w tym uregulowania w zakresie ich gospodarki
finansowej. Przedmiotowym dokumentem okreslono organizacje wewnetrzng rady i tryb
jej pracy, w tym zasady przygotowywania i przebiegu obrad sesji Rady Gminy,
opracowywania projektow uchwat oraz procedure gtosowania. Ustalono zasady
funkcjonowania i zadania statych komisji Rady, zadania radnych oraz zasady dziatania
klubédw oraz mozliwoé¢ odbywania sesji wspodlnych z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okreslono w rozdziale VI Statutu, ustalajac
organizacje, zasady, tryb i sposéb dokumentowania przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, tryb pracy komisji rewizyjnej, ustalania planu jej pracy i sktadania
sprawozdan. W Statucie zawarto katalog zadan realizowanych przez Burmistrza, w §
114 okreslajac, ze Zastepcy Burmistrza przejmujg wykonywanie zadan i kompetencji
Burmistrza stosownie do udzielonych przez niego upowaznien, co nie znajduje
odniesienia do uregulowan ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w
ktorej art. 26 okreslono, ze organem wykonawczym gminy jest wdjt (burmistrz,
prezydent), ktory na mocy art. 26a w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje
swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe oraz zapiséw art. 33 ww. ustawy,
ktorymi okreslono kompetencje wdjta (burmistrza, prezydenta) i art. 18 powotanej
ustawy okreslajacego kompetencje rady gminy.

Ponadto ustalono zasady dostepu i korzystania z dokumentéw rady i komisji rady
okreslajac, ze udostepnia sie je w Biurze Rady Miejskiej, w godzinach pracy Urzedu
Miejskiego w obecnosci pracownika.

Burmistrz Opoczna nie okreslit zasad odptatnosci za udostepnianie dokumentéw na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 782 ze zm.) w formie wydruku lub kserokopii
dokumentu oraz na nosniku elektronicznym.
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Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Opocznie nadany zostat zarzadzeniem nr

31/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 22 marca 2013 roku i wszedt w zycie z dniem

podpisania. Powyzszy regulamin obowigzywat do 5 sierpnia 2014 roku, tj. do dnia

wejscia w zycie regulaminu nadanego zarzadzeniem nr 132/2014 Burmistrza Opoczna

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Opocznie.

Zmian powyzszego zarzadzenia dokonano zarzadzeniami Burmistrza Opoczna:

nr 203/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, nr 232/2014 z dnia 16 grudnia

2014 roku oraz zarzadzeniem nr 62/2015 z 30 marca 2015 roku.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg uregulowania regulaminu organizacyjnego

zawieraty:

- postanowienia ogolne okreslajace zakres dziatania i zasady funkcjonowania Urzedu,
jego organizacje z okresleniem kierownictwa Urzedu Miejskiego, wyszczegdlnieniem
komodrek organizacyjnych z okresleniem ich kierownictwa, za$ strukture
organizacyjng okreslono schematem stanowigcym zatacznik do regulaminu,

- wskazanie stanowisk kierowniczych odpowiedzialnych za nadzér nad poszczegdlnymi
komdrkami organizacyjnymi z ustaleniem, iz nadzér merytoryczny i kontrola
gminnych jednostek organizacyjnych, z wytaczeniem spétek gminnych, nalezace do
Burmistrza sprawowane sg za posrednictwem komdérek organizacyjnych zgodnie z
zakresem ich zadan okreslonym w rozdziale III regulaminu, zas$ kontrola zewnetrzna
wymaga pisemnego upowaznienia Burmistrza,

- W rozdziale III Zakres dziatania i kompetencji kierownictwa oraz komdrek
organizacyjnych Urzedu okreslono zakres dziatania i kompetencji Burmistrza, zasady
ustalania zastepstwa Burmistrza w razie Jego nieobecnosci przez Pierwszego
Zastepce i Zastepce ze wskazaniem, Zze zakresy dziatania zastepcéw okresla
Burmistrz zakresem czynnosci. Ponadto ustalono zadania Sekretarza Miasta i zakres
sprawowane]j przez Sekretarza kontroli zarzadczej oraz zadania Skarbnika Gminy i
Zastepcy Skarbnika Gminy, w tym kontrasygnowania dokumentéw oraz sprawowania
kontroli zarzadczej w zakresie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych Gminy,
a ponadto okreslono zadania wspodlne wydziatdw, zespotdw i samodzielnych
stanowisk pracy. W § 13 ww. rozdziatu okres$lono zakresy zadan poszczegdlnych
wydziatéw, zespotdéw i samodzielnych stanowisk,

- ustalenia dotyczace zasad wykonywania dziatalnosci kontrolnej w odniesieniu do
kontroli wewnetrznej z i zewnetrznej,

- zasady zatrudniania pracownikéw samorzadowych w odniesieniu do obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw

oraz postanowienia koncowe okreslajagce w szczegdlnosci godziny pracy Urzedu oraz

ustalenia  dotyczace spraw porzadkowych i dyscyplinarnych  pracownikow

samorzadowych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Opocznie, na podstawie dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, uchwatga nr V/37/11 z dnia 30 marca
2011 roku ustalita zasady gospodarowania nieruchomosciami przez Burmistrza Opoczna
w zakresie ich nabywania, zbycia, obcigzania oraz wydzierzawiania lub najmu na okres
dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 171/2011 z dnia 27 wrzes$nia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
na podstawie art. 15 a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku nr
46, poz. 276 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 455 ze zm.),
Burmistrz Opoczna okreslit: Instrukcje w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ustalajagc wzory powiadomienia Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej i rejestru powiadomien GIIF, funkcje koordynatora ds. wspdtpracy
z GIIF powierzajac Sekretarzowi Miasta. Zapoznanie sie z zasadami okreslonymi
ww. instrukcjg, zgodnie z zapisami jej § 2, na wzorze os$wiadczenia okreslonym
zatacznikiem nr 1, potwierdzili éwczesni pracownicy Urzedu Miejskiego oraz dyrektorzy
gminnych jednostek organizacyjnych, a z tresci Instrukcji wynikato, ze do zapoznania
sie i przestrzegania jej uregulowan zobowigzano, oprdécz pracownikow Urzedu, rowniez
pracownikdw merytorycznych jednostek organizacyjnych Gminy Opoczno. Wskazad
nalezy, ze zgodnie z zapisami art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jednostkami
wspotpracujacymi, ktérych obowigzki okreslono jej uregulowaniami, w tym art. 15, 15 a,
15 b i 16, w rozumieniu ustawy sg organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank
Polski, Komisja Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izbe Kontroli.

Oswiadczenia w zakresie zapoznania sie z trescig opisywanego dokumentu nie ztozyt
obecny Sekretarz Miasta, bedacy koordynatorem ds. wspdtpracy z GIIF oraz naczelnicy
Wydziatu Funduszy Europejskich, Wydziatu Oswiaty, Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami oraz kierownik Zespotu Spraw Spotecznych i Ochrony Ludnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano uzupetnienia ww. dokumentacji poprzez
potwierdzenie na stosownym druku, zapoznania sie z zapisami Instrukcji przez osoby
zobowigzane, w tym réwniez Sekretarz Miasta potwierdzit przyjecie do wiadomosci i
przestrzegania zapiséw opisanej wyzej Instrukcji w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogdlne uregulowania dotyczace kontroli wewnetrznej obowigzujace w okresie objetym
kontrolg zawarto w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Opocznie,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 31/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 22 marca
2013 roku, a od dnia 6 sierpnia 2014 roku - zatacznik do zarzadzenia nr 132/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 6 sierpnia 2014 roku w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Opocznie ze zmianami wynikajagcymi z
zarzadzen Burmistrza Opoczna: nr 203/2014 z 31 pazdziernika 2014 roku, nr 232/2014
Zz 16 grudnia 2014 roku i nr 62/2015 z 30 marca 2015 roku.

Ustalenia dotyczace kontroli wewnetrznej zawarto w szczegdlnosci w zakresach zadan i
kompetencji Burmistrza oraz zapisach dotyczacych nadzoru sprawowanego przez
Zastepcow Burmistrza, Sekretarza Miasta i Skarbnika Gminy, w tym w odniesieniu do
sprawowania II poziomu kontroli zarzadczej nalezacej do Burmistrza.

Ponadto okreslono, ze nadzér merytoryczny i kontrole gminnych jednostek
organizacyjnych z wytgczeniem spotek gminnych, nalezace do Burmistrza, sprawuje on
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za posrednictwem merytorycznych komorek organizacyjnych Urzedu w zakresie
zagadnien realizowanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne, na podstawie
pisemnego upowaznienia Burmistrza.

Szczegotowe ustalenia dotyczgce zasad wykonywania dziatalnosci kontrolnej zawarte
w rozdziale IV regulaminu organizacyjnego okreslaty: system kontroli obejmujacy
kontrole wewnetrzng i zewnetrzng, organizowanie i nadzorowanie dziatalnosci kontrolnej
przez Burmistrza poprzez Zastepcéw Burmistrza, Sekretarza Miasta, Skarbnika Gminy,
naczelnikdw wydziatéw, kierownikdw zespotdw i Audytora Wewnetrznego, zakresy
realizowania kontroli wewnetrznej przez uprawnionych do jej wykonywania
pracownikédw. Okreslono, ze kontrole zewnetrzng w stosunku do jednostek
organizacyjnych Gminy Opoczno oraz w odniesieniu do innych podmiotow w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach oraz upowaznieniach, sprawujg naczelnicy
wydziatdéw i kierownicy zespotdw oraz umocowani pracownicy, zas kontrole te w zakresie
zadan finansowo-budzetowych realizuje Skarbnik Gminy. Przedmiotowe uregulowanie
okreslato koniecznos$¢ udokumentowania przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz
zakres zagadnien objetych kontrola.

Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 176/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 29 wrzes$nia
2011 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Opocznie i jednostkach organizacyjnych Gminy Opoczno oraz zasad jej
koordynacji ustalono ww. zasady sprawowania kontroli zarzadczej, zatacznikiem nr 2
okreslajac wzor upowaznienia do przeprowadzania kontroli. Przedmiotowe uregulowanie
ustalato podstawowe reguty funkcjonowania i zatozenia organizacyjne systemu kontroli
zarzadczej realizowanej na dwoch poziomach, okreslajac podstawowe pojecia, cele,
funkcje i sposoby sprawowania oraz etapy i rodzaje kontroli. Wskazano podmioty
uprawnione do realizacji procedur kontrolnych, uprawnienia kontrolujacych, zasady
przygotowania, tryby oraz zasady dokumentowania przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych i realizacji zalecen pokontrolnych. W dziale Elementy kontroli zarzadczej
okreslono, m.in.: cele funkcjonujacego w jednostce audytu wewnetrznego, zasady jego
planowania, sporzadzania sprawozdan oraz dokonywania oceny, przy udziale
koordynatora kontroli zarzadczej, stanu kontroli zarzadczej; zakres i zasady doboru
problematyki do kontroli finansowej, przedmiot, metody oraz stanowiska realizujgce
kontrole funkcjonalng w Urzedzie Miejskim i jednostkach organizacyjnych Gminy; zakres
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej realizowanej przez wskazane zarzadzeniem
stanowiska w odniesieniu do Urzedu Miejskiego oraz w jednostkach organizacyjnych;
zadania samokontroli. Ponadto okreslono koordynatora kontroli zarzadczej w osobie
Zastepcy Burmistrza, ktéry organizuje system kontroli zarzadczej i sprawuje
bezposredni nadzér nad stanem kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim i wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Ustalono zasady planowania, zatwierdzania i dokonywania
zmian planu kontroli oraz sporzadzania i upubliczniania informacji z realizacji planu
kontroli.

Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza okazanej dokumentacji dotyczacej realizacji
za 2014 rok procedur okreslonych ww. zarzadzeniem w zakresie planowania
i sprawozdawczosci w odniesieniu do audytu wewnetrznego, oceny stanu kontroli
zarzadczej oraz koordynacji kontroli zarzadczej wykazata, ze sporzadzony w dniu
6 grudnia 2013 roku plan audytu na rok 2014 zatwierdzony zostat przez Burmistrza
Opoczna w dniu 23 grudnia 2013 roku, za$ sprawozdanie z wykonania planu audytu
sporzgdzono w dniu 8 stycznia 2015 roku.

Kontrolujacym nie okazano dokumentacji potwierdzajacej realizacje zapiséow
zarzadzenia nr 176/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 29 wrzes$nia 2011 roku
dotyczacych monitorowania i ewaluacji systemu kontroli zarzadczej.

Uregulowania wewnetrzne w zakresie kontroli zarzadczej obowigzujace w objetym
kontrolg okresie zawarto rdéwniez w regulacjach wprowadzonych zarzadzeniami
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Burmistrza Opoczna, ktérych zestawienie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3
protokotu kontroli.

Powyzsze ustalenia obejmowatly procedury dotyczace: gospodarowania skfadnikami
majatku trwatego, jego inwentaryzacji i odpowiedzialnosci za mienie, sporzadzania
sprawozdan budzetowych, zasad kontroli finansowej, ewidencjonowania zdarzen
i gospodarki kasowej, gospodarowania $rodkami publicznymi, przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji dla samorzadowych instytucji kultury, rozliczania
dotacji przedmiotowych przyznanych zaktadowi budzetowemu, ewidencjonowania i
poboru podatkow i opfat, rozliczania podrézy krajowych i zagranicznych, prowadzenia i
rozliczania: mandatéw karnych, opfaty parkingowej i opfaty za gospodarowanie
odpadami a takze udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

Szczego6towe ustalenia w zakresie kontroli finansowej zawarto w zarzadzeniu nr
140/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu, kontroli archiwizowania dowoddéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Opocznie, ktérego zatacznikiem nr 1 okreslono Instrukcje obiegu, kontroli i
archiwizowania dowoddw finansowo-ksiegowych. Powyzszym dokumentem okreslono
pojecie dowodu ksiegowego, rodzaje, cechy, zasady sporzadzania, funkcje i tres¢
dowodow ksiegowych, zasady obiegu dokumentow ksiegowych, w tym dokumentowanie
wyptaty wynagrodzen i innych wypfat $rodkédw pienieznych, ktére wymagajq
sporzadzenia listy wyptat, wyptat zaliczek i delegacji, dokumentowanie zakupu towardw,
materiatow i ustug dokonywanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, a takze
dowody dokumentujace ruch majatku trwatego oraz dokumentowanie inwentaryzacji.
Okreslono dokumenty stanowigce podstawe ksiegowania oraz zasady przeprowadzania
ich kontroli pod wzgledem: merytorycznym, formalno-rachunkowym, celowosci,
gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych, a takze =zasady dekretacji
dokumentéw ksiegowych. Zatacznikami do Instrukcji byty: Terminarz obiegu dowoddéw
ksiegowych oraz wykaz komdrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk biorgcych
udziat w obiegu i kontroli i archiwizowaniu dowoddw ksiegowych, Oswiadczenie o
przyjeciu do wiadomosci i stosowania zasad przyjetych w Instrukcji - wykaz stanowisk
organizacyjnych Urzedu, ktorym przekazano egzemplarze Instrukcji, Wykaz o0sob
upowaznionych do zatwierdzania dowoddw ksiegowych do wypfaty, z tym ze do
zatwierdzenia dowodow ksiegowych upowazniony byt Burmistrz Opoczna i
Zastepca Burmistrza Opoczna oraz Skarbnik- Giéwny Ksiegowy Budzetu i Zastepca
Skarbnika, co nie byto zgodne z uregulowaniami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz.
885 ze zm.), ktory okresla ze gtdwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji $Srodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ponadto zatacznikami do Instrukcji byty: Wykaz wtasnych dowoddéw wewnetrznych
stanowigcych podstawe dokumentowania operacji gospodarczych, Protokdt ze stanu
opatu, Opis dziatania programow funkcjonujacych w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

Z obowigzujacymi w jednostce procedurami w zakresie kontroli finansowej na biezaco
zapoznawani byli pracownicy pionu finansowego, co wynika z osSwiadczenia Skarbnika
Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Ponadto w odniesieniu do wydatkowania $rodkow publicznych wprowadzono
uregulowania w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
okreslone zarzadzeniem nr 83 Burmistrza Opoczna z dnia 7 maja 2010 roku w sprawie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w Urzedzie Miejskim w
Opocznie zawierajacym Instrukcje w zakresie przygotowania i obiegu dokumentow w
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postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego stanowigca zatacznik nr 1 i
Regulamin dziatania komisji przetargowej przy Urzedzie Miejskim w Opocznie - zataqcznik
nr 2 ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 2/2011 Burmistrza Opoczna z dnia
5 stycznia 2011 roku.

Zasady udzielania zamoéwien nie podlegajacych procedurom okreslonym przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (w owczesnym
brzmieniu tekst jednolity z 2007 roku Dz.U. nr 223, poz. 1655 ze zm., obecnie tekst
jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 2164) na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy okreslono
zarzadzeniem nr 70/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 8 sierpnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30.000 euro w Urzedzie Miejskim
w Opocznie, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 110/2015 Burmistrza Opoczna
z dnia 28 maja 2015 roku oraz, poprzedzajacym ww. regulacje, zarzadzeniem nr
61/2010 Burmistrza Opoczna z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci 14.000 euro w Urzedzie Miejskim w Opocznie ze zmiang
wyhnikajaca z zarzadzenia nr 95/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 25 maja 2012 roku.

W odniesieniu do gospodarowania zasobem nieruchomosci Gminy Opoczno,
zarzadzeniem nr 126/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku w sprawie powofania Komisji
Przetargowej na zbywanie i wydzierzawianie mienia komunalhego, Burmistrz Opoczna
powotat komisje przetargowa, a uregulowanie to utracito moc z dniem 15 czerwca
2015 roku wobec wejscia w zycie zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 121/2015 w
sprawie powotania Komisji Przetargowej na zbywanie i wydzierzawianie mienia
komunalnego.

Uzupetnieniem uregulowan w zakresie kontroli zarzadczej byt Kodeks etyki pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Opocznie, wprowadzony zarzadzeniem nr 184/2013 Burmistrza
Opoczna z dnia 23 grudnia 2013 roku.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 3 stycznia 2008 roku, a
wczesniej - zakresem czynnosci z dnia 2 wrzesnia 2002 roku, inspektor Alicji Grzybek,
ktéra zgodnie z wymogami uregulowan wewnetrznych, ziozyta oswiadczenie o
ponoszeniu materialnej odpowiedzialnosci za powierzong gotéwke i inne wartosci
pieniezne oraz o zobowigzaniu sie do przestrzegania obowigzujacych przepisow
w zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
naruszenie (...)!. Zastepstwo w kasie Urzedu zakresem czynnosci 0G.0112/17/08 z dnia
3 stycznia 2008 roku powierzono podinspektor Beacie Deka,
(...)%. Zakresem czynnosci z dnia 25 maja 2015 roku, pomoc w kasie Urzedu Miejskiego,
a co za tym idzie przestrzeganie zasad gospodarki kasowej, powierzono pomocy
administracyjnej (...)3.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw pionu finansowego stwierdzono, ze
zakresami czynnosci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikéw, a zakresy
czynnosci poszczegodlnych pracownikéow byty spdjne z ustaleniami regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w odniesieniu do zadan powierzonych Skarbnikowi
Gminy oraz Wydziatowi Budzetowemu i Wydziatowi Podatkow i Optat Lokalnych, z tym
ze stwierdzono przypadek braku aktualizacji zakresu czynnosci pracownika Wydziatu
Podatkdw i Optat Lokalnych w odniesieniu do osoby zastepowanej i zastepujacej.

Akta osobowe pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w zawieraty
wymagane art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych informacje z Krajowego Rejestru Karnego badz os$wiadczenie o
niekaralnosci.

Pracownicy pionu finansowego na biezaco uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen,
w ktérych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2015 roku
pracownicy pionu finansowego stanowi zafacznik nr 5 protokotu kontroli.

W wyniku analizy akt osobowych Barbary Bak petnigcej funkcje Skarbnika Miasta i
Gminy Opoczno ustalono, ze Skarbnik Gminy Opoczno spetnia wymogi okreslone
w ust. 2 art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
a Burmistrz Opoczna powierzyt jej zakresem czynnosci z dnia 3 stycznia 2008 roku,
w szczegolnosci, wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, bezposredni nadzér nad dziatalnoscia Wydziatu
Budzetowego, kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan, nadzoér nad realizacjq budzetu oraz wykonywanie czynnosci okreslonych
zapisami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Skarbnikowi Gminy nie powierzono, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze
zm.), odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

W Urzedzie Miejskim w Opocznie nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie
obiegu dokumentéw wptywajacych do jednostki, a obowigzujagcym w tym zakresie
uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Kontroli prawidtowosci rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentéw stanowigcych
podstawe zapisdw w ksiegach rachunkowych oraz spetnianie, okreslonych przyjetymi w
jednostce uregulowaniami, wymogoéw dowodu ksiegowego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych dokonano w oparciu o dokumenty
zaewidencjonowane przez jednostke w dniu 30 wrzesnia 2015 roku oraz faktury
wystawione przez dziesieciu wybranych kontrahentow w 2014 i 2015 roku, tacznie
skontrolowano 227 dokumentéw, a zestawienie danych w tym zakresie zawarto w
dalszej czesci protokotu oraz tabelach stanowigcych zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Na wybranej probie stwierdzono, ze wszystkie faktury i rachunki posiadaty pieczec
wptywu do Urzedu. Wszystkie dokumenty zawieraty adnotacje o dokonaniu weryfikacji
pod wzgledem merytorycznym, posiadaty potwierdzenie dokonania kontroli formalnej
i rachunkowej przez upowaznionych do tej czynnosci pracownikow. Akceptacji do
wyptaty dokonywata Skarbnik Gminy lub Jej Zastepca. Dowody ksiegowe zatwierdzat do
wyptaty posiadajacy stosowne upowaznienie Zastepca Burmistrza. Stwierdzono
31 przypadkdéw uregulowania zobowigzania po wymaganym terminie, z tym ze w 20
przypadkach opdznienie wyniosto jeden-dwa dni, sze$¢ przypadkdéw opodznienia
w zapfacie wynoszacego od pieciu do oémiu dni oraz po jednej sytuacji dziesiecio-
i czternastodniowego przekroczenia terminu uregulowania ptatnosci. Powyzsze nie
skutkowato zaptatg odsetek od nieterminowej zaptaty, co potwierdzato os$wiadczenie
Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 7 protokotu kontroli.
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Test z zakresu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej stanowi zatacznik nr 8
protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 28 grudnia 2011 roku do 23 kwietnia 2012 roku kontrole kompleksowq
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Opoczno za lata 2010-2011
przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Wystgpienie
pokontrolne skierowat do Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno pismem WK-
6020/42/2012 z dnia 9 lipca 2012 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych Burmistrz Miasta i Gminy Opoczno poinformowat
pismem 0G.1710.2.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Kontrole dorazna w zakresie zadtuzenia Gminy przeprowadzili inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w okresie od 27 czerwca do 19 lipca 2013 roku, w wyniku
czego pismem WK-602/65/2013 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi
skierowat wnioski pokontrolne. Pismem 0G.1710.1.2014 z 2 stycznia 2014 roku
Burmistrz Opoczna poinformowat o realizacji zalecen pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty — rok 2013 - trzy kwartaty 2015

Jak wynika z zapiséw ksigzki kontroli, w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 wrzesnia
2015 roku w Urzedzie Miejskim w Opocznie przeprowadzono siedemnascie kontroli
zewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej, a ich zestawienie z okre$leniem dat,
podmiotow i tematyki przeprowadzanych kontroli zawarto w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Bankowg obstuge budzetu Miasta i Gminy Opoczno w okresie objetym kontrolg
wykonywat Bank BPH spotka akcyjna, Aleja Pokoju 1, 31-548 Krakow, na podstawie
umowy zawartej, w wyniku przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne,
na okres od 1 grudnia 2011 roku do 30 listopada 2015 roku. Od 1 grudnia 2015 roku,
obstuge bankowg budzetu Gminy prowadzi Bank Spoétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej ul.
Wojska Polskiego 141a w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Paradyzu Filia w Opocznie,
z ktérym zawarto umowe na czas okreslony - do 30 listopada 2020 roku, w wyniku
przeprowadzonego postepowania o zamowienia publiczne.

Rachunki bankowe

Wysoko$¢ $rodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiono w tabeli:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek podstawowy 133-1,133-2 7 552 050,58
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2 Fundusz alimentacyjny 133-26 0,00
3 Program Rozwojowy- kapitat ludzki 133-7 23 804,91
5 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu 133-25 0,00
6. Plan wdrozenia Idei OGS 133-27 0,00
7. Patio MDK 133-25 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Dochody 130-4 0,00
2 Wydatki 130-2 0,00
3 Fundusz sotecki 130-2 0,00
4 Inwestycje 130-2 0,00
5 Wadia i zabezpieczenia 139-1 80 150,75
6 Zakfadowy fundusz Swiadczen Socjalnych 135-1 35 487,38
7 Ksztatcenie mtodocianych - poza budzet 139-2 0,00

Kontrolujace ustality, ze wykazane w ww. tabeli salda poszczegdlnych rachunkéw
bankowych byty zgodne z saldami kont ksiegowych 133, 135 - ZFSS i 139 - wadia i
zabezpieczenia wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, stanem s$rodkéw na rachunkach
bankowych wedtug wyciggdow bankowych oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
ST o stanie $rodkédw na rachunkach bankowych sporzadzonym z data 19 lutego
2015 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

W budzecie Gminy Opoczno na rok 2014, przyjetym uchwatg nr XXXVII/368/13 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Opoczno na 2014 rok, plan dochodow ustalono na 94.572.490,20 zt, plan wydatkow
okreslono na 93.091.806,20 zf, a nadwyzke budzetu zaplanowang na kwote
1.480.684,00 zt przeznaczono na sptate wczesniejszych zobowigzan. Rozchody budzetu
z tytutu sptaty kredytu i pozyczki zostaty zaplanowane na 1.480.684,00 zt. Ustalony
przez Rade Miejskq w Opocznie limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu wynosit 6.100.000,00 zi,
a zapisami § 17 ww. uchwaty organ stanowigcy upowaznit Burmistrza Opoczna do
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu do wysokosci 6.000.00,00 zt. Po zmianach w ciagu roku, plan dochodéw
okreslono na 101.798.468,46 zt, wydatki na kwote 102.427.784,46 zi, a deficyt budzetu
oraz rozchody w planowanej po zmianach kwocie 2.480.684,00 zt zaplanowano pokry¢
przychodami ustalonymi na kwote 3.110.000,00 zt pochodzacg z wolnych $rodkéw
okreslonych zapisami art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Wykonanie dochodéw budzetu zamkneto sie kwotg
101.112.190,75 zt, wydatki zrealizowano w wysokosci 97.737.698,22 zt, a rozchody
zrealizowane w planowanej kwocie 2.480.684,00 zt zostaty sfinansowane wolnymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, ktére zrealizowano w wysokosci 5.056.701,83 zt.

Z analizy zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie kont 134 i 260 wynikato, ze w roku
2014 jednostka nie zaciggneta kredytow i pozyczek.
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Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Zgodnie z ustaleniami uchwaty nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
16 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2014 rok oraz
zmian budzetu i zmian w budzecie Gminy Opoczno wprowadzonych w trakcie roku
budzetowego, na 2014 rok nie planowano przychodoéw z tytutu pozyczek i kredytéw z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu. Nie zaciggniecie zobowigzan
z tego tytutu potwierdza oswiadczenie Skarbnik Gminy stanowigce zatacznik nr 10
protokotu kontroli.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Opoczno na 2014 rok oraz uchwatami podjetymi w trakcie roku
budzetowego w =zakresie zmian budzetu i zmian w budzecie Gminy Opoczno nie
planowano przychodéw przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Nie
realizowanie przychoddw z tego tytutu potwierdza analiza zapiséw ewidencji ksiegowej
oraz os$wiadczenie Skarbnika Gminy Opoczno stanowigce zafacznik nr 10 protokotu
kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2014 rok, organ stanowigcy okreslit
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéow i pozyczek z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
6.100.000,00 zt, a zapisami § 17 przedmiotowej uchwaty, upowaznit Burmistrza
Opoczna do =zaciggania w 2014 roku kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, z ktérych zadluzenie w trakcie roku nie moze
przekroczy¢ limitu 6.000.000,00 zt. Mimo opisanych wyzej ustalen uchwaty oraz umowy
na obstuge bankowa budzetu, ktdérej zapisami dopuszczono uruchomienie kredytu w
rachunku biezacym z przeznaczeniem na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu,
Gmina Opoczno w 2014 roku nie korzystata z kredytu na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetu, co potwierdzata analiza zapiséw ksiegowych w zakresie rachunku
bankowego oraz os$wiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy stanowigce zatacznik nr 10
protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 roku Gmina Opoczno nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co
wynikato z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej i zostato potwierdzone os$wiadczeniem
Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatgacznik nr 10 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2014 rok

W latach 2013, 2014, I pdtrocze 2015 roku Gmina Opoczno nie udzielata poreczen
i gwarancji okreslonych zapisami art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
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finansach publicznych oraz nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych w latach
poprzednich gwarancji i poreczen, co potwierdzaty zapisy sprawozdan Rb-Z
sporzadzonego w dniu 19 lutego 2015 roku weditug stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku, RB-Z sporzadzonego wedtug stanu na IV kwartat 2013 roku oraz oswiadczenie
Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2014 i I potroczu 2015 roku Gmina Opoczno nie emitowata papierow
wartosciowych, w 2013 roku wyemitowano obligacje na tgczna kwote 8.300.000,00 zt.

Emisja obligacji

Uchwatg nr XXXII/326/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 czerwca 2013 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu, organ
stanowigcy ustalit, ze:

- Miasto i Gmina Opoczno wyemituje 8.300 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda na taqczng kwote 8.300.000,00 zt w trybie oferty niepublicznej
skierowanej do inwestoréw krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150
0sOb, obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu, bedg obligacjami na
okaziciela i nie beda zabezpieczone,

- celem emisji jest sptata wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a nastagpi
ona w czterech seriach w 2013 roku,

- wartos¢ obligacji emitowanych w seriach wyniesie: A13 kwote 2.000.000,00 zi,
B13 kwote 2.100.000,00 zt, C13 - 2.100.000,00 z, D13 - 2.100.000,00 z,

- cene emisyjng rowng wartosci nominalnej w kwocie 1.000,00 zi,

- terminy wykupu: serii A13 i B13 - w 2021 roku, C13 i D13 w 2022 rok, wedtug
wartosci nominalnej,

- oprocentowanie zmienne rowne stawce WIBOR6M ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze, wyptacane dzien
po uptywie okresu odsetkowego, w okresach potrocznych liczonych od daty
emisji,

- pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykupem obligacji z dochodow wiasnych i
przychodéw budzetu Gminy Opoczno, a wydatkéw zwigzanych z wyptatg
oprocentowania - z dochodéw witasnych budzetu Gminy Opoczno.

Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Opoczna.

Uchwatg nr 1I/211/2013 z dnia 9 wrzesnia 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej
wysokosci 8.300.000,00 zt emitowanych przez Gmine Opoczno w roku 2013 z terminem
wykupu w latach 2021-2022.

W dniu 28 listopada 2013 roku Burmistrz Opoczna przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawart z Cztonkiem Zarzadu i petnomocnikiem Getin Noble Banku S.A. z siedzibg
w Warszawie przy ul. Przyokopowej 33 umowe nr 51768/KIEOQ/2013 zobowigzujacg do
nabycia obligacji.
W tresci umowy okreslono:
- przedmiot umowy ustalajac, ze Emitent zobowigzuje sie do wyemitowania
obligacji na okaziciela w ilosci 8.300 szt. o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda
na taczng kwote 8.300.000 zt o cenie emisyjnej rdwnej wartosci nominalnej, w
seriach: A13 na kwote 2.000.000,00 zi, B14 na kwote 2.100.000,00 z, C 13 na
kwote 2.100.000,00 zi, D13 na 2.100.000,00 z,
- zgodny z ustalaniami uchwaty podjetej przez organ stanowigcy harmonogram
wykupu obligacji,
- zobowigzanie do skierowania propozycji nabycia obligacji wszystkich serii do
Getin Noble Banku,
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- oprocentowanie w stosunku rocznym, gdzie kupon odsetkowy ptatny w okresach
szes$ciomiesiecznych w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, zmienne
naliczane od wartosci nominalnej w oparciu o rzeczywistg ilos¢ dni w okresie
odsetkowym, ustalane na dwa dni robocze przed rozpoczeciem kazdego okresu
odsetkowego na podstawi stawki WIBOR 6M powiekszonej o marze 1,95%,

- cel emisji obligacji, zasady prowadzenia ich ewidencji, obowigzki informacyjne
Emitenta, zasady wspotdziatania stron i dokonywania powiadomien.

Zgodnie z zapisami umowy z dnia 28 listopada 2013 roku, w 2013 roku wyemitowano
obligacje na peilng przewidywana kwote 8.300.000,00 zt, a operacje przekazania
$rodkow z emisji obligacji na podstawie WB 290/11 z dnia 10 grudnia 2013 roku
zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-2 Ma 260-4.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Obowigzujacy w objetym kontrolg okresie, wprowadzony zarzadzeniem nr 139/2012
Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego ze zmianami wynikajgcymi z
zarzadzen nr 199/2012 z dnia 16 listopada 2012 roku, nr 77/2013 z dnia 24 czerwca
2013 roku i nr 142/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku, zaktadowy plan kont dla
budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego przewidywat funkcjonowanie konta 030
Ditugoterminowe aktywa finansowe. Przedmiotowe konto stuzy do ewidencji finansowego
majatku trwatego, ktorym sg udziaty pieniezne lub rzeczowe wniesione do obcych
podmiotow gospodarczych, akcje i inne dtugoterminowe papiery wartosciowe traktowane
jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym niz rok. Saldo poczatkowe na 2014 rok konta
030 po stronie Wn wynosito 19.775.500,00 zt, zas na dzien 31 grudnia 2014 roku
stanowito warto$¢ po stronie Wn 20.679.500,00 zt. Zwiekszenie stanu konta 030 w 2014
roku wynikato z podwyzszenia kapitalu zaktadowego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0., poprzez wniesienie wktadu pienieznego w kwocie 904.000,00 z,
w zamian za ktéry jedyny wspdlnik - Gmina Opoczno objeta 1.808 nowych réwnych i
niepodzielnych udziatéw po 500,00 zt kazdy, a szczegotowo zagadnienie to opisano w
dalszej czesci protokotu.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013- 2014 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2013 i 2014
rok, tj. sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wedtug stanu na koniec IV kwartatu - Rb - Z za 2013 i 2014 rok oraz
I potrocze roku 2015, sprawozdan Rb — 28S za 2013 i 2014 rok oraz I pdtrocze 2015
roku, bilanséw za 2013 i 2014 rok, uchwat budzetowych Rady Miejskiej w Opocznie na

2013, 2014 i 2015 rok oraz na podstawie ewidencji ksiegowej przedstawiat sie
nastepujaco:
Lp. Wyszczegodlnienie wg tytutéw Kwota zadluzenia na dzien
31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca 2025 roku
2013 roku 2014 roku (w zth)
(w zh) (w z})
1 | Kredyty 40 263 132,00 38 313 132,00 36 993 132,00
2 | Pozyczki 4 756 415,00 4 093 861,00 3828 519,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 8 300 000,00 8 300 000,00 8 300 000,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z 0,00 0,00 0,00
tytutu gwaranciji i poreczen
RAZEM 53 319 547,00 50 706 993,00 49 121 651,00

19




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujace zweryfikowaty zgodnos$¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia w
przekazywanych  sprawozdaniach z  ewidencjaq  ksiegowg nie  stwierdzajac
nieprawidtowosci.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Opoczno wedtug stanu na 31 grudnia 2013 i 2014 roku
oraz na 30 czerwca 2015 roku zostata przedstawiona w tabeli stanowigcej zatacznik nr
11 protokotu kontroli.

Z danych przedstawionych w ww. zalaczniku wynika, ze w analizowanym okresie
catkowitg kwote zadtuzenia stanowito sze$¢ kredytow, cztery pozyczki oraz zobowigzanie
wynikajgce z emisji obligacji. Kredyty, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku stanowity
kwote 38.313.132,00 zt (75,56% kwoty zadtuzenia), pozostajaca do sptaty na dzien 31
grudnia 2014 roku pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi to kwota 4.093.861,00 zt, zas kwota 8.300.000,00 zt to
zobowigzanie wobec Getin Noble Bank SA z tytutu emisji obligaciji.

Gmina Opoczno nie posiadata zadtuzenia z innych tytutdw dtuznych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego z dnia 28 grudnia
2011 roku (Dz. U. nr 298, poz. 1767), co ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej,
sprawozdan Rb-Z za IV kwartaty 2013 i 2014 roku oraz os$wiadczenia Skarbnika Gminy,
ktore stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Wysokoé¢ planowanej i wykonanej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami ustalona na podstawie ewidencji
ksiegowej, sprawozdan z wykonania budzetu za 2013, 2014 i I potrocze 2015 roku oraz
Tytut sptaty 2013 rok 2014 rok 2015 rok

planowane

wykonanie na
31 grudnia

planowane

wykonanie na
31 grudnia

planowane

wykonanie na|
30 czerwca

[Kredyty

9 166 394,08

9 166 394,08

1 950 000,00

1 950 000,00

4 087 880,00

1 320 000,00

w tym:

okreslone w art. 243
ust.3i3a uofp z
2009 roku

|Pozyczki

662 554,00

530 684,00

530 684,00

530 684,00

530 684,00

265 342,00

w tym:

okreslone w art. 243
ust.3i3a uofp z
2009 roku

|Odsetki od kredytow

2820 500,00

2202 293,10

1919 867,00

1842 637,45

1 963 000,00

730 477,33

w tym:

okreslone w art. 243
ust.3i3a uofp z
2009 roku

Odsetki od pozyczek

173 500,00

173 423,25

155 000,00

154 849 ,34

137000,00

69 896,02

w tym:

okreslone w art. 243
ust.3i3a uofp z
2009 roku

5.

Pozostate odsetki

0,00

0,00,

0,00,

0,00

0,00

0,00

Razem

12 822848,08

12 072 794,43

4 555 551,00

4478 170,79

6 718 564,00

2 385 715,35

uchwat budzetowych Rady Miejskiej w Opocznie przedstawiono w tabeli:

Dane dotyczace pozostajacych do sptat kwot kredytow i pozyczek w roku 2013, 2014
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roku i w I pdtroczu 2015 roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 11
protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci dokonywania w 2014 i I pdtroczu 2015 roku

sptat rat kapitatowych i odsetek w odniesieniu do:

- kredytu udzielonego przez ING Bank Slgski zgodnie z umowa nr 678/2009/1149/00
z dnia 20 listopada 2009 roku w kwocie 9.000.000,00 zt z okresem sptaty od 31
maja 2010 roku do 30 kwietnia 2020 roku, )

- pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi udzielonej zgodnie z umowg nr 057/OW/P/2011 z dnia 26 pazdziernika 2010
roku w kwocie 5.685.913,00 zt z okresem sptaty od 31 marca 2012 roku do
31 grudnia 2020 roku, a dane w tym zakresie ujeto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 12 protokotu kontroli.

Z dokonanych przez kontrolujace, na podstawie wybranej proby, ustalen wynika, ze w

analizowanym okresie:

- spilat rat kapitatowych kredytu i pozyczki dokonywano w wysokosciach i terminach
okreslonych zapisami umoéw i harmonogramoéw sptat,

- splaty rat kapitatowych ewidencjonowano na podstawie wyciggdw bankowych, na
kontach organu: w odniesieniu do kredytu — Wn 134 (z rozszerzeniem), Ma 133-1 i
pozyczki — Wn 260 (z rozszerzeniem), Ma 133-1,

- zaptaty rat odsetkowych dokonywano terminowo, a ich przekazanie
ewidencjonowano na podstawie wyciggow bankowych na kontach jednostki: Wn 751-
1 (z rozszerzeniem), Ma 130-2 z klasyfikacja budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 §
8110.

Udzielone pozyczki

W latach 2013, 2014 i I podtrocze 2015 roku Gmina Opoczno nie udzielata pozyczek
innym podmiotom, co potwierdzato oswiadczenie Skarbnik Gminy Opoczno stanowigce
zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci opisano w

nastepujacych regulacjach:

- Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 140/2012 Burmistrza Opoczno z dnia
30 lipca 2012 roku,

- zarzadzeniu nr 68/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 7 kwietnia 2015 roku w sprawie
nadzoru w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem celowosci,
legalnoéci i oszczednoséci oraz potwierdzania prawidtowosci merytorycznej
wydatkdéw, ktérymi okreslono, miedzy innymi, osoby dokonujace oceny celowosci,
legalnosci i oszczednosci oraz potwierdzania prawidtowosci merytorycznej wydatkow
zwigzanych z wyjazdami stuzbowymi, wskazujgc iz w odniesieniu do radnych
dokonuje jej Przewodniczacy Rady Miejskiej lub Zastepca Przewodniczacego, zas w
odniesieniu do Przewodniczacego Rady - Zastepca Przewodniczacego Rady
Miejskiej. Wskazac nalezy, ze zadania przewodniczgcego rady zapisami art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku ustawodawca ograniczyt wytacznie do
organizowania pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, za$ Przewodniczacy i
Zastepca Przewodniczacego nie sg_pracownikami Urzedu,
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- Instrukcji gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i Zzasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigcej zataqcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku,

- zarzadzeniu nr 139/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego, ktdérym
Burmistrz Opoczna okreslit:

- zalacznikiem nr 1 Zaktadowy Plan Kont dla budzetu gminy Opoczno,

- zatacznikiem nr 2 Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu Miejskiego w Opocznie,

zmian tego dokumentu dokonujac: zarzadzeniem nr 199/2012 z dnia 16 listopada
2012 rok, zarzadzeniem nr 77/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku i zarzadzeniem nr
142/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku.

Wskazac¢ nalezy, ze w okreslonym zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Opoczna
nr 139/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego ze zmianami wynikajgcymi z
zarzadzen Burmistrza Opoczna: nr 199/2012 z dnia 16 listopada 2012 roku, nr 77/2013
z dnia 24 czerwca 2013 i nr 142/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku Planie kont dla
Urzedu Miejskiego, w_odniesieniu do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych” ustalono, ze przypisy naleznosci dokonywane sg na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego (kwartat) na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej,
co nie byto zgodne z faktycznie funkcjonujgcymi w Urzedzie zasadami, zgodnie z
ktorymi przypisu takiego dokonywano miesiecznie. Analogicznie, w opisie do zasad
funkcjonowania: konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i konta 902 , Wydatki
budzetu” zawartym w zataczniku nr 1 Plan kont dla budzetu gminy Opoczno do ww.
zarzadzenia nr 139/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku ze zmianami, okreslono, ze zapisow
po stronie Ma konta 223 i po stronie Wn konta 902 dokonuje sie kwartalnie na
podstawie sprawozdan. Powyzsze nie byto zgodne z faktycznie obowigzujgcymi
w_jednostce miesiecznymi okresami ewidencjonowania sprawozdan,

- zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 212/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 20 listopada
2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej ewidencji i poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Miejskim w Opocznie,

- Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw i opfat w Urzedzie Miejskim w
Opocznie, stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 212/2014 Burmistrza
Opoczna z dnia 20 listopada 2014 roku,

- Instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 125/2008
Burmistrza Opoczna z dnia 12 sierpnia 2008 roku,

- zarzadzeniu nr 1/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 9 stycznia 2012 roku w sprawie
wykazu programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Opocznie oraz
zasad archiwizacji danych na nosnikach komputerowych, zarzadzeniu nr 41/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 19 marca 2014 roku w sprawie aktualizacji wykazu
programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Opocznie oraz zasad
archiwizacji danych na nosnikach komputerowych, a od dnia 3 grudnia 2015 roku -
zarzadzeniu nr 265/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 3 grudnia 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 91/2008 z dnia 3 czerwca 2008 roku Burmistrz Opoczna okreslit
zasady ewidencjonowania i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie
wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez jednostke budzetowg Urzad Miejski w
Opocznie oraz jednostki organizacyjne Gminy Opoczno, zarzadzeniem nr 76/2013 z 24
czerwca 2013 roku zmienionym zarzadzeniem nr 84/2013 z dnia 3 lipca 2013 roku
Burmistrz Opoczna - dokumentacje sporzadzang przez jednostki organizacyjne Gminy
Opoczno w zakresie wzajemnych wytaczen naleznosci i zobowigzan, przychodow i
kosztéw oraz funduszu, za$ zarzadzeniem nr 46/2015 z dnia 12 marca 2015 roku
wprowadzono zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy Opoczno.
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Zarzadzeniem nr 141/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 14 pazdziernika 2013 roku
okreslono zasady rozliczania dotacji przedmiotowych przyznanych Krytej Plywalni
~Opoczynska Fala” w Opocznie.

Ponadto zarzadzeniem nr 37/2011 z dnia 8 marca 2011 roku Burmistrz Opoczna
wprowadzit Zaktadowy Plan Kont Dla Projektow w Ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego, okreslony zatacznikiem nr 1 oraz Instrukcje obiegu, kontroli i
archiwizowania dowoddw finansowo-ksiegowych Gminy Opoczno dla Projektéw w
Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego, stanowiacq zatacznik nr 2,
a zarzadzeniem nr 19/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 11 lutego 2015 roku okreslono
instrukcje przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz innych $rodkédw pomocowych
realizowanych przez Gmine Opoczno, za$ zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 142/2014
z dnia 12 sierpnia 2014 roku Burmistrz Opoczna ustalit zasady (polityke) rachunkowosci
Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej dziatajacej przy Urzedzie Miejskim w
Opocznie.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci opisano w wewnetrznych

uregulowaniach dotyczacych zakresu gospodarki finansowej:

- zarzadzeniu nr 188/2010 Burmistrza Opoczna z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w
sprawie zabezpieczenia niektorych sktadnikédw mienia stanowigcego wtasnos$¢ gminy
Opoczno,

- zarzadzeniu nr 99/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie
powotania statej komisji likwidacyjnej, okreslenia trybu pracy oraz likwidacji Srodkéw
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu
Miejskiego w Opocznie,

- zarzadzeniu nr 172/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 27 wrzesnia 2011 roku w
sprawie prowadzenia i rozliczenia mandatéw karnych w Urzedzie Miejskim w
Opocznie,

- zarzadzeniu nr 75/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 21 czerwca 2013 roku w sprawie
prowadzenia i rozliczania optaty parkingowej w Urzedzie Miejskim w Opocznie,

- zarzadzeniu nr 141/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 14 pazdziernika 2013 roku w
sprawie okreslenia zasad rozliczenia dotacji przedmiotowych przyznanych Krytej
Ptywalni ,, Opoczynska Fala” w Opocznie,

- zarzadzeniu nr 83/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 23 kwietnia 2015 roku w sprawie
zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej
z budzetu Gminy Opoczno dla samorzadowych instytucji kultury,

- zarzadzeniu nr 220/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 12 pazdziernika 2015 roku
w sprawie ustalenia zasad wystawiania i rozliczania krajowych i zagranicznych
podrézy stuzbowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie

oraz zarzadzeniu nr 176/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 29 wrzesnia 2011 roku

w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim

w Opocznie i jednostkach organizacyjnych Gminy Opoczno oraz zasad jej koordynaciji.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano réwniez
w Dokumentacji Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Urzedzie Miejskim
w Opocznie, wprowadzonej zarzadzeniem nr 205/2008 z 12 grudnia 2008 roku w
sprawie wdrozenia dokumentacji Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
w Urzedzie Miejskim w Opocznie. Powyzsza dokumentacja zawierajgca: Polityke
Bezpieczenstwa Informacji (zatacznik nr 1), Instrukcje Zarzadzania Systemami
Informatycznymi stuzgcymi do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim w
Opocznie (zatacznik nr 2), Instrukcje postepowania w przypadku naruszenia ochrony
danych osobowych w systemie informatycznym Urzedu Miejskiego w Opocznie (zatacznik
nr 3), Regulamin sieci komputerowej Urzedu Miejskiego w Opocznie (zatacznik nr 4),
oraz wzory: osSwiadczenia osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
(zatgcznik nr 5), upowaznienia do przetwarzania danych (zatacznik nr 6) oraz wniosku o
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udostepnienie danych osobowych (zatacznik nr 7), ustalata obiekty podlegajace
ochronie, rodzaje stosowanych zabezpieczen fizycznych, zabezpieczenia procesow
przetwarzania danych w dokumentacji papierowej, zabezpieczenie organizacyjne ze
wskazaniem zadan Administratora Bezpieczenstwa Informacji. W odniesieniu do
zabezpieczen danych w systemie informatycznym okreslono $rodki zabezpieczenia
poprzez hasta dostepu do komputera, hasta dostepu do systemu, hasta dostepu do sieci
komputerowej, hasta dostepu do aplikacji, wygaszacze ekranu, a procedury zarzadzania
systemem informatycznym uregulowano Instrukcjg okreslajacq sposdb zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie
Miejskim w Opocznie. Powyzszym dokumentem ustalono: procedury nadawania
uprawnien do przetwarzania danych i rejestrowania tych uprawnien, metody i srodki
uwierzytelniania oraz procedury zwigzane z zarzgdzaniem i uzytkowaniem, procedury
rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy przeznaczone dla uzytkownikéw systemu,
procedury tworzenia kopii zapasowych zbiorow danych oraz programoéw i narzedzi
programowych stuzacych do ich przetwarzania, sposdb, miejsce i okres przechowywania
elektronicznych nosnikéw informacji zawierajacych dane osobowe, kopii zapasowych,
sposOb  zabezpieczenia systemu informatycznego, sposéb realizacji wymogow
odnotowywania informacji o odbiorcach, ktérym udostepnione zostaty dane osobowe,
a takze procedury wykonywania przegladow i konserwacji systemow oraz nosnikow
informacji stuzacych do przetwarzania danych.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, wskazujgc ze obejmuje on rok budzetowy, ktéry oznacza rok
od 1 dnia stycznia do 31 grudnia, wskazywata okres sprawozdawczy - miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy Opoczno,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu
Miejskiego w Opocznie,

- nie okredlata wykazu i zasad funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat,
w tym nie wskazano zasad funkcjonowania kont pozabilansowych: 990 Rozrachunki
Z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnoSci za zobowigzania podatkowe
podatnika i 991 Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. nr 208, poz.1375),

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programdéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z okres$leniem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania, z tym ze w zarzadzeniach nr 1/2012 z dnia 2012 roku i nr 41/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 19 marca 2014 roku, w ktérych zawarto wykaz
programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Opocznie nie
wykazano funkcjonowania programu ,Srodki trwate”, ktory wyszczegdlniono w
zarzadzeniu nr 265/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 3 grudnia 2015 roku, a ktory
uzytkowany byt rowniez w latach poprzednich,

- zawierata opis zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych, w tym metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii
informatycznych,

- okreslata zasady archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych oraz metody
zabezpieczenia danych, w tym w systemach informatycznych.
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Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.330).

Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych
zapewnialy ujecie operacji w sposob rzetelny, bezbtedny, tak, aby wiasciwie byt
przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewnialy kontrole
wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu skfadnikdw majatku, bedacego w posiadaniu
i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie wymaganych sprawozdan
finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi
przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Zgodnie z ustaleniami przyjetej polityki rachunkowosci, w kontrolowanym okresie

w siedzibie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opocznie prowadzono metodg komputerowg

ksiegi rachunkowe organu i jednostki budzetowej obejmujace zbiory zapiséw ksiegowych

tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone w sposéb ciagty),

- ksiege gtowng (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- konta ksiag pomocniczych - konta analityczne uszczegdtawiajace konta ksiegi
gtéwnej,

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

— zestawienia sald kont ksigg pomocniczych.

Wyszczegodlniono rodzaje zdarzen, dla ktorych w Urzedzie Miejskim prowadzone sq

dzienniki czesSciowe (inwestycje, budzet gtéwny, organ, fundusz sotecki, programy i

projekty wspoftfinansowane ze srodkéw UE, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i

ksztatcenie miodocianych) oraz okreslono, ze ksiegi pomocnicze prowadzone sg

z wykorzystaniem programoéw komputerowych, w szczegdlnosci dla: srodkéw trwatych,

pozostatych srodkéw trwatych, rozrachunkéw z pracownikami z tytutu wynagrodzen,

rozrachunkoéw z tytutu naleznosci budzetowych (czesciowo ewidencja reczna), operacji
zakupu, operacji sprzedazy i operacji gotowkowych.

W okresie objetym kontrolg w zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych jednostka
wykorzystywata licencjonowane komputerowe programy finansowo - ksiegowe
wyszczegdllnione w zarzadzeniu nr 1/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 9 stycznia
2012 roku w sprawie wykazu programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie
Miejskim w Opocznie oraz zasad archiwizacji danych na nosnikach komputerowych,
zarzadzeniu nr 41/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 19 marca 2014 roku w sprawie
aktualizacji wykazu programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w
Opocznie oraz zasad archiwizacji danych na nosnikach komputerowych, a od dnia
3 grudnia 2015 roku - zarzadzeniu nr 265/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 3 grudnia
2015 roku.

Funkcjonujgce w Urzedzie Miejskim programy komputerowe ujete w zarzadzeniu nr

1/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 9 stycznia 2012 roku:

- ,Kadry i Ptace” opracowany przez firme U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
Sp.J.,

- ,Pratnik” ASSECO POLAND,

- ,Ksiegowos$¢ budzetowa” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,
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- ,Podatek od Srodkéw Transportowych-AUTA” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek Sp.J.,

- ,Dzierzawy i Najem” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Jednostki Gospodarki Uspotecznionej-JGU” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek Sp.J.,

- ,Ksiegowos$¢ Zobowigzan” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Optaty lokalne” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,e-PFRON” PFRON DRQ,

- ,Besti@” Sputnik Sowtware,

- ,Podatki os.Fizyczne” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Rejestr VAT” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Uzytkowanie wieczyste” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Ewidencja Mienia Komunalnego-EMK” Biuro Ustug Komputerowych SOFTRES Sp. z
0.0.,

- ,Ewidencja Zezwolen Alkoholowych KONCESJA” Zaktad Systeméw Komputerowych
AS Andrzej Szepe,

- ,Q Inwentaryzacja 3000” Quality Business Software QBS Jan Kuban,

- ,KASA-obstuga kasy urzedu” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.

aktualizowano i zarzgadzeniem nr 41/2014 z dnia 19 marca 2014 roku poszerzono o

program ,GOMIG-Odpady” firmy ARISCO Sp. z 0.0., zas w zarzadzeniu nr 265/2015

aktualizujgcym wykaz programow komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w

Opocznie wyszczegolniono dodatkowo:

- ,Uniwersalny Program Ksiegujacy - OPK” U.I.INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek Sp.J.,

- ,Umowy-Faktury” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Srodki Trwate” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,e-Podatki” U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek Sp.J.,

- ,Swiadczenia rodzinne - Dodatki Mieszkaniowe” SYGNITY S.A.

Przedmiotowe zarzadzenia okreslaty uzytkowang wersje programdéw, opisywaty ich

funkcje i zasady funkcjonowania.

Ksiegi rachunkowe prowadzono w sposob zapewniajacy trwato$¢ zapiséw i wyraznie
oznaczono co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzono
w segregatorach oznakowanych rodzajem dowodow, okresem objetym ww. dowodami i
ich numeracjg (od numeru poczatkowego do numeru ostatniego dowodu ksiegowego).
Dokumenty ksiegowano w programie finansowo-ksiegowym od pierwszej pozycji
narastajqco.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki

skontrolowano na podstawie analizy wybranych zapiséw i dowodéw stanowigcych

podstawe ich dokonania w odniesieniu do:

- dziennika organu za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 roku (od numeru 4518 do
numeru 6122),

- dziennika jednostki za okres od 1 do 8 kwietnia i od 24 do 30 kwietnia 2014 roku (nr
9743-10370 i 11736-13133), a opisane wydruki z dziennika organu i jednostki
stanowiq akta kontroli strony 6-206.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w zakresie dziennika jednostki za ww. okres, na

podstawie wybranej proby wykazata, ze:

— kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych
operacje dotyczyty (dekretacja),

— dokonane zapisy pozwolity na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawq
zapisu,

- dokumenty stanowigce podstawe dokonania zapisow w ewidencji byly wolne od
btedéw rachunkowych i zawieratly adnotacje potwierdzajgce przeprowadzenie ich
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weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, sprawdzenie w
zakresie okreslonym zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych przez Skarbnik Gminy lub Zastepce Skarbnika, tj. osoby
umocowane do dokonania tej czynnosci wskazane zatacznikiem nr 3 do Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dowoddw finansowo-ksiegowych stanowigcej
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 140/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012
roku,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Burmistrz lub Zastepca Burmistrza
Opoczna zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dowoddw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie,

- dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone uregulowaniami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

— zapisy dokumentujgce dokonanie operacji ujmowane byly w dzienniku oraz na
kontach ksiegi gtéwnej chronologicznie, systematycznie i we witasciwym okresie
sprawozdawczym.

Analiza zapisow dziennika organu oraz dokumentow stanowigcych podstawe ich

dokonania wykazata, ze:

- kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, kwote i date zapisu oraz
oznaczenie kont, ktorych operacje dotyczyty (dekretacja),

— w dzienniku organu ujeto operacje zgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
okreslonymi zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 139/2012 Burmistrza Opoczna z
dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla
budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego ze zmianami, tj.:

— zrealizowane przez jednostki dochody przekazywane na rachunek bankowy
organu co ewidencjonowano: Wn 133-2, Ma 222 z analitykg umozliwiajacg
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami), a zapiséw na koncie
901 dokonywano: Wn 222 (z rozszerzeniem) Ma 901 (z analitykq) miesiecznie na
podstawie PK sporzadzanego w oparciu o sprawozdania Rb-27S,

- przekazanie S$rodkdw na wydatki dokonywane na podstawie stosownych
zapotrzebowan sktadanych przez jednostki, co ewidencjonowano Wn 223 (z
analityka umozliwiajacq ustalenie stanu rozliczen z poszczegoélnymi jednostkami)
Ma 133-1 oraz rozliczenie zrealizowanych wydatkéw ewidencjonowane na
podstawie dowodu PK miesiecznie, w oparciu o sprawozdania Rb-28S, na
kontach: Wn 902 Ma 223 (z analityka).

- przekazanie dochoddéw badz udziatow w zrealizowanych dochodach naleznych
innym podmiotom ewidencjonowano Wn 222 Ma 133 z rozszerzeniem,

- otrzymane dotacje, $rodki otrzymane w ramach realizacji porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zwrot kosztéw wynikajacych z
zapiséw art. 79 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz.2156 ze zm.) ewidencjonowane:
Wn 133 Ma 901 oraz udzialy przekazane przez Urzedy Skarbowe: Wn 133-2 Ma
224-1.

- dokumenty stanowigce podstawe przekazania Srodkéw posiadaty cechy dowodu
ksiegowego okreslone zapisami Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dowodéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie,

— operacje ujmowano chronologicznie i systematycznie.

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2013 rok i za 2014 rok zostaty
zamkniete, czego wymadg wynikat z zapiséw art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciagtosci sald, kontroli poddano wyciqgi bankowe =z rachunkow bankowych
prowadzonych dla konta depozytowego-wadia i zabezpieczenia (139-1), Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (135-1) i rachunku podstawowego organu (133-1,133-

27



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2) wediug stanu na: 31 grudnia 2013 roku i 1 stycznia 2014 roku, 30 czerwca 2014 roku
i 1 lipca 2014 roku, 31 grudnia 2014 roku i 1 stycznia 2015 roku oraz 30 kwietnia i 1
maja 2015 roku, szczegdtowe dane w tym zakresie ujmujac w zestawieniu stanowigcym
zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Analiza zapisow opisanej wyzej dokumentacji wykazata zachowanie ciggtosci sald
koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zasady oraz prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych ponizej:

—  wplyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego

Wptyw czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na rok 2014 w kwocie 2.084.806,00 zt
zaewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego z dnia 20 grudnia 2013 roku nr
248 (wb 300) na kontach organu: Wn 133 - 2 ,Rachunek budzetu” i Ma 909-2
~Rozliczenia miedzyokresowe”. Na podstawie polecenia ksiegowania nr 4/1/2014/0 z 2
stycznia 2014 roku (PK1/1) przeksiegowano ww. subwencje z datg 2 stycznia 2014 roku
na dochody budzetu Gminy, co zaewidencjonowano na kontach organu: Wn konta 909-2
i Ma konta 901-2 ,Dochody budzetu” w dziale 758 rozdziat 75801 § 2920.

Wptyw czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na 2015 rok w kwocie 2.219.629,00 zt
udokumentowany wyciggiem bankowym z dnia 23 grudnia 2014 roku nr 249 (wb 318)
ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach organu: Wn 133 - 2 ,Rachunek budzetu” i Ma
909-2 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, a na podstawie polecenia ksiegowania z dnia
2 stycznia 2015 roku (PK nr 1/1) przeksiegowano subwencje na dochody budzetu
Gminy, co zaewidencjonowano: Wn konta 909-2 i Ma konta 901-2 ,Dochody budzetu”
(dziat 758 rozdziat 75801 § 2920).

— wptyw na rachunek bankowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zwrot tych $rodkdw

Operacje dotyczacq wpltywu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zwigzku z
realizacjg ustugi Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Opoczno wptaconego przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Opocznie, ul. Krétka 1 w wysokoéci 70.269,77 zt, zgodnie z zapisami § 3 ust. 1
umowy nr 272.14.18.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku, zaewidencjonowano na podstawie
wyciggu bankowego nr 27 z dnia 8 lipca 2014 roku (wb 267/1) na kontach: Wn 139 - 1,
Ma 240 - 5/64. Ustaleniami powyzszej umowy okreslono termin realizacji ustugi do
31 grudnia 2015 roku, a zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy podlegato
zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez
zamawiajqcego jego nalezytego wykonania. Na podstawie wniosku Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Opocznie z dnia
19 stycznia 2016 roku (GKMi0S.6232.D.9.DIN.2016), ktéry to dokument spetniat
wymogi dowodu ksiegowego podlegajacego realizacji zawierajac potwierdzenie
dokonania weryfikacji wniosku merytorycznego Wydziatu pod wzgledem formalnym i
rachunkowym, sprawdzenia dokumentacji w zakresie zgodnym z art. 54 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz zatwierdzenia przez Zastepce
Burmistrza Opoczna, przelewem z dnia 21 stycznia 2016 roku (wyciag nr 4/2016)
dokonano zwrotu zabezpieczenia w kwocie 70.269,77 zt, co zaewidencjonowano: Wn
240-5/64 Ma 139-1. Zwrotu zabezpieczenia dokonano bez odsetek, co nie byto zgodne
z zapisami art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku nr 2164), ktorymi okreslono, ze jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
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przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Jak wynikato z
ustnego wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno zwrot srodkéw bez naleznych
odsetek byt wynikiem zasad odptatnosci za prowadzenie obstugi bankowej i
oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym okreslonych umowq zawartg z
Bankiem BPH spotka akcyjna - podstawa ustalenia oprocentowania $rodkéw oraz
odptatnosci za ustuge byly wskazniki WIBOR i WIBID oraz marza Banku.
W zaleznoséci od ksztattowania sie tych wskaznikow ustalano oprocentowanie $srodkéw na
rachunku bankowym, a za ww. okres oprocentowanie byto zerowe.

—  wplyw na rachunek bankowy wadium oraz zwrot tych srodkow

Operacje dotyczacq wptywu wadium w kwocie 40.000,00 zt wptaconego przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Opocznie, ul. Krétka 1 do przetargu na ustugi Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Opoczno
zaewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego nr 20 (wb 208) z dnia 29 maja
2014 roku na kontach: Wn 139 - 1, Ma 240 -5/64. W dniu 10 lipca 2014 roku dokonano
zwrotu wadium ww. wykonawcy w kwocie 40.000,00 zt, co dokumentowat wyciag
bankowy nr 28 (wb 274), a operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 240 - 5/64 i
Ma 139 - 1. Podstawg dokonania przelewu byt wniosek sporzadzony w dniu 9 lipca
2014 roku (pismo RMizZP.271.2014) przez Naczelnika Wydzialu Rozwoju Miasta
i Zamoéwien Publicznych. Przedmiotowe pismo, ktorego sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym, dokonanie weryfikacji w zakresie okreslonym zapisami art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz zatwierdzenie
wydatku, stanowito dowdd ksiegowy podlegajacy realizacji w rozumieniu Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dowoddw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Opocznie stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzania nr 140/2012 Burmistrza Opoczna
z dnia 20 lipca 2012 roku.

- zaptata faktury za zakup

Faktura VAT nr FA/299/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku (data wptywu do Urzedu
Miejskiego w Opocznie 1 kwietnia 2014 roku) na kwote 13.302,45 zt brutto, za kosze
uliczne CITYP wystawiona zostata przez KONSTALMET S.C. Strzelecka 13, 47-133
Gasiorowice zgodnie z umowg nr 9/2014 z dnia 14 marca 2014 roku. Termin ptatnosci
faktury zgodnie z uregulowaniami § 5 ust. 1 ww. umowy i zapisami faktury okreslono na
1 maja 2014 roku. Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym
potwierdzit Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony
Srodowiska, weryfikacje pod wzgledem formalno-rachunkowym potwierdzita pracownik
Wydziatu Budzetu, zas$ Skarbnik Gminy dokonata sprawdzenia zgodnosci okazanej
dokumentacji w zakresie okreslonym zapisami art.54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zatwierdzony przez Zastepce Burmistrza dowdd
ksiegowy stanowit podstawe dokonania zaptaty w dniu 30 kwietnia 2014 roku, co
potwierdzat wycigg bankowy nr 67 (wb 162/2014). Wydatek zaewidencjonowano na
kontach jednostki: Wn 401 Ma 201-4/3094 i Wn 201-4/3094 Ma 130-2 z klasyfikacjg
budzetowa dziat 900 rozdziat 90003 § 4210. Na podstawie zawartej umowy dokonano
przypisu zobowigzania ewidencjonujac zaangazowanie Ma 998 z datg 14 marca 2014
roku w powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Wptyw faktury VAT 406/2014 roku za zakup toneréw na kwote 88.744,50 zt wystawionej
w dniu 5 marca 2014 roku przez INKTON Krzysztof tyszczyk, ul. Mieszka I 80/302, 71-
011 Szczecin w wyniku realizacji umowy nr 272.5.8.2014 z dnia 11 marca 2014 roku
odnotowano w dzienniku podawczym Urzedu w dniu 11 marca 2014 roku. Termin
ptatnosci wskazany na fakturze — 30 dni, byt zgodny z zapisami § 5 ust. 5 umowy, zas
ustalona na 4 kwietnia 2014 roku data dzienna zaptaty nie byla zgodna z tymi
ustaleniami (termin pfatnosci do 29 marca 2014). Faktura zostata sprawdzona pod
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wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zweryfikowana w zakresie zgodnym
z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przez
Skarbnika Gminy i zatwierdzona przez Zastepce Burmistrza i jako spetniajgca wymogi
dowodu ksiegowego podlegajacego realizacji zostata zaptacona przelewem w dniu 2
kwietnia 2014 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 54 (wb 131). Operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 401 Ma 201-4/3303 i Wn 201-4/3303 Ma
130-2 (w dziale 750 § 4210 w rozbiciu na rozdziaty 75011 i 75023). Zaangazowanie
wydatkéw zaewidencjonowano Ma 998 z datg 11 marca 2013 roku.

— wpfata podatku od Srodkéw transportowych na rachunek bankowy

Podatek od s$rodkow transportowych w kwocie 5.464,00 zt plus odsetki 295,60 zi
wptacony na rachunek bankowy w dniu 1 kwietnia 2014 roku zostat zaewidencjonowany
w urzadzeniach ksiegowych jednostki na podstawie wyciggu bankowego z dnia 2
kwietnia 2014 roku nr 63 (wb 128) na kontach: Wn 130-4 - ,Rachunek biezacy
jednostki” - subkonto dochoddéw i Ma 221 -1/1180 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” (rozliczenie dochodéw wiasnych-naleznosci) z klasyfikacja budzetowq
dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 w ramach tacznej kwoty dokonanych tym wyciggiem
wptat z tytutu tego podatku. Przypisu naleznosci dokonano miesiecznie na podstawie
sprawozdania, na kontach jednostki: Wn 221 i Ma 720 -1 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”.

— wpfata podatku od nieruchomosci w kasie Urzedu

Podatek od nieruchomosci w kwocie 4.305,00 zt obejmujacej dwie raty roku biezacego
podatnik uiscit w kasie Urzedu w dniu 1 kwietnia 2014 roku, a kwote te zbiorczo (w
ramach dochoddéw z tytutu podatku o nieruchomosci w tacznej kwocie wptat dokonanych
w danym dniu - 6.353,00 zt), na podstawie raportu kasowego z dnia 1 kwietnia
2014 roku odprowadzono na rachunek bankowy dochoddéw biezgcych Urzedu, co
zaewidencjonowano Wn 101 Ma 221 Wn 141-1 Ma 101. Wptacong na rachunek bankowy
w dniu 1 kwietnia 2014 roku kwote dotyczacg dochoddw z podatku od nieruchomosci
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki na podstawie wyciggu
bankowego z dnia 2 kwietnia 2014 roku nr 63 (wb 128) na kontach: Wn 130-4 i Ma 141
-1 z klasyfikacjg budzetowa dziat 756 rozdziat 75616 § 0320 w ramach tacznej kwoty
wptat przekazanych z tytutu tego podatku z kasy na rachunek bankowy, na podstawie
sprawozdania dokonujac rozksiegowania na poszczegdlne rodzaje podatkéw. Przypisu
zobowigzania dokonywano w okresach miesiecznych na podstawie sprawozdania, na
kontach jednostki: Wn 221 i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Ustalenia dokonane w trakcie analizy dokumentdw oraz ich ewidencji w ksiegach
rachunkowych zawarto w tescie stanowigcym zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Na podstawie okazanych sprawozdan jednostkowych sporzadzonych wedtug stanu na 31
grudnia 2014 roku i za pierwsze pétrocze roku 2015, kontrolujace ustality, ze jednostki
organizacyjne Gminy Opoczno terminowo przekazywaty sprawozdania budzetowe
okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 roku poz. 119, obecnie ze zm.), w formie
okreslonej zarzadzeniem nr 27/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 25 lutego 2014 roku w
sprawie przekazywania sprawozdan przez jednostki organizacyjne Gminy Opoczno, z
tym Ze stwierdzono przypadki kilkudniowych opoznien w przekazaniu sprawozdan
w formie dokumentu papierowego. Ustalono, ze jednostki organizacyjne sporzadzity i
przedtozyty do Urzedu Miejskiego w Opocznie sprawozdania finansowe okreslone
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rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 obecnie ze zm.) oraz sprawozdania wymagane
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773).

W 2013 i 2014 roku z wykonania budzetu Gmina Opoczno sporzadzita sprawozdania

budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdania

finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w

sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-N, Rb-30S, Rb-50, Rb-NDS, Rb-
2722,

- potroczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-30S, Rb-NDS, Rb-50, Rb-ZN,Rb-272Z,
informacje z wykonania dochodow i wydatkow,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-N, Rb-UN, Rb-UZ, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-
ST, Rb-50, Rb-27ZZ, bilans jednostki budzetowej, bilans skonsolidowany jednostki
samorzadu terytorialnego, bilans i sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu z
wykonania budzetu Gminy Opoczno.

Do sprawozdan za 2014 rok ztozono korekte dotyczgacg sprawozdania Rb-27S (korekta

nrlz 16 marca 2015 roku i nr 2 z 25 czerwca 2015 roku), Rb-28S ( korekta nr 1 z 3

marca 2015 roku) i RB-PDP (korekta nr 1 z 26 czerwca 2015 roku).

Sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych i sprawozdania
finansowe za 2014 rok Gmina Opoczno sporzadzita i przekazata w wymaganych
terminach wskazanym w ww. przepisach prawa podmiotom.

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-30S, Rb-NDS i Rb-ST za IV
kwartaty 2014 roku przekazano w formie wymaganej zapisami § 12 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N w formie okreslonej
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w terminach
zgodnych z okresSlonymi zapisami ww. rozporzadzen, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Sprawozdania Rb-27ZZ oraz Rb-50 za 2014 rok w zakresie dochoddéw i wydatkéw
przekazano do toddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego w
terminie zgodnym z zatgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

Roczne sprawozdania budzetowe podpisane zostaty przez Zastepce Burmistrza Opoczna
Andrzeja Kacprzaka lub Zastepce Burmistrza Anne Ziebe oraz Skarbnika Barbare Bak .

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 rok, sporzadzono 19 lutego
2015 roku z korektg z dnia 16 marca 2015 i korektg z dnia 26 czerwca 2015 roku
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Plan dochodéw po zmianach wynosit 101.798.468,46 zt, dochody wykonano na dzien
31 grudnia 2014 roku w 99,33%, co stanowito kwote 101.112.190,75 zt zgodna z
wysokoscig obrotéw za 2014 rok strony Ma konta 901.

Naleznosci na 31 grudnia 2014 roku wynosity ogétem 5.187.185,88 zf, ktorg stanowity
zalegtosci wynikajace z tytutu: opfat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci i stuzebnosci - 9.048,81 zi, z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych w wysokosci 213.081,12 zt, wptywdw z ustug w wysokosci 115.304,24 zt,
w tym odptatnosé za wyzywienie w szkotach, z pozostatych odsetek — 240.792,79 zi,
wptywoéw z réznych optat - 8.635,38 zt i réznych dochodéw — 5.973,89 zt, podatkdw:
od nieruchomosci w wysokosci 3.373.337,25 zt, rolnego - 79.630,00 zi, leSnego -
16.766,91 z, od s$rodkow transportowych - 284.297,11 zi, wplywow z optaty
eksploatacyjnej - 128.230,20 zt, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
kwocie 249.740,66 zt, odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat - 443.434,20
zt, wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych 18.913,30 zi.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na 31 grudnia 2014 roku sporzadzono 19 |lutego 2015 roku z korektg z 3
marca 2015 roku

Plan po zmianach na 31 grudnia 2014 roku wynosit 102.427.784,46 zi, wydatki
wykonano w kwocie 97.737.698,22 zt, co stanowito 95,42% planu. Kwota wykonanych
wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotéw strony Wn konta 902.
Zobowigzania wedtug danych powyzszego sprawozdania na 31 grudnia 2014 roku
wynhosity 5.399.236,56 zt i nie byty zobowigzaniami wymagalnymi.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - sporzgdzone wg. stanu na 31 grudnia
2014 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w
pozycji A wynosity 101.112.190,75 zt, co byto zgodne z saldem konta 901 strony Wn
Wydatki wykonane wykazane w poz. B wynosity 97.737.698,22 zt, co byto zgodne z
obrotami konta 902 strona Ma. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddw (w poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-
NDS, byty zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane.
W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wys.
3.374.492,53 zt, zgodnej z saldem konta 961 strony Ma (planowano deficyt w wysokosci
629.316,00 zt). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 5.056.701,83 zt i
pochodzita wytacznie z przychodéw z wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczenia
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, a plan w tym zakresie (po zmianach) ustalono na
3.110.000,00 zt. Wykazana w poz. D.2 kwota rozchoddéw (sptata kredytéw i pozyczek) w
wysokosci zgodnej z planem (po zmianach) wynosita 2.480.684,00 zt (obroty strony Wn
kont: 134 (z analitykqa) i 260 (z analitykg) pomniejszone o kwote umorzonych pozyczek
w wysokosci 131.870,00 zt jako saldo konta 962 strona Ma. Jak wynika z okazanych
kontrolujacym dokumentdéw, zapisow w zakresie umorzenia na koncie 962 dokonano
ewidencjonujac na stronie Ma kwoty 44.850,00 zt, 21.900,00 zt i 65.120,00 zt na
podstawie PK nr 1/46/2014 z dnia 10 lutego 2014 roku sporzadzonego w oparciu o
pismo WF/,1289/RU/42/0175/08-002/14 z 6 lutego 2014 roku Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w +todzi, ktérego wptyw do Urzedu
odnotowano 10 lutego 2014 roku. Przedmiotowym pismem poinformowano Burmistrza
Opoczna o dokonaniu w dniu 3 lutego 2014 roku rozliczenia trzech umoéw o umorzenie
pozostajacej do sptaty czesci pozyczek.

W pozycji D.21 sprawozdania wykazano rozchody stanowigce sptaty kredytow
i pozyczek w kwocie 2.480.684,00 zi.
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Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzienn 31 grudnia 2014 roku sporzadzone z datg 19 lutego 2015 roku

Wykazany w rocznym sprawozdaniu stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2014 roku wynosit 7.575.855,49 zt, w tym
2.219.629,00 zt - srodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2014 roku na
wydatki roku nastepnego (saldo Ma konta 909) oraz srodki niewykorzystanych dotacji w
roku budzetowym w wys. 1.125,00 zt (saldo Ma konta 224) i byt zgodny z suma salda
koncowego rachunku bankowego podstawowego prowadzonego dla budzetu Gminy
Opoczno - wyciag bankowy nr 254 z dnia 31 grudnia 2014 roku (wb 331) i rachunku
pomocniczego ($rodki europejskie niepodlegajace zwrotowi na 31 grudnia) dla projektu
realizowanego w ramach poddziatania 7.1.1 i 7.1.2 - wycigg bankowy nr 7 z dnia 29
grudnia 2014 roku (wb 325) oraz z saldem konta 133 strona Wn.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku sporzadzono 12 lutego 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2014 roku wykazano
zadtuzenie jednostki w kwocie 50.706.993,00 zt, na ktore sktadaty sie kredyty
dtugoterminowe w wys. 38.313.132,00 zt (saldo Ma konta 134) oraz pozyczki w wys.
12.393.861,00 zt (saldo Ma konta 260), w tym w kwocie 4.093.861,00 zt udzielone
przez podmioty sektora finanséw publicznych. Z czesci B przedmiotowego sprawozdania
wynikato, ze jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji, zas z danych uzupetniajacych
sprawozdania (czes$¢ C) - ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem s$rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych, spfat kredytow i pozyczek oraz przejetego zadtuzenia SPZ0Z, a
takze z tytutu wykupu obligacji nominowanych w walutach obcych wyemitowanych na
rynki zagraniczne przed 1 stycznia 2010 roku oraz zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke. Z danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i rob6t budowlanych,
co potwierdzato o$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 15 protokotu
kontroli.

Z «czesci E przedmiotowego sprawozdania dotyczacej zobowigzan jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego
wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek, co
potwierdzato sprawozdanie zbiorcze RB-Z wg. stanu na 31 grudnia 2014 roku
sporzadzone w dniu 19 lutego 2015 roku z korektga 11 marca 2015 roku sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych gminnych instytucji kultury.

W wyniku analizy zapisow wybranych operacji ksiegowych zaewidencjonowanych na
kontach organu, tj. 222 i 223, 901 i 902 w 2014 roku, ktdére stanowity podstawe danych
wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
kontrolujace nie stwierdzity nieprawidtowosci.

Sprawozdania Rb-PDP sporzadzone ze stanem na 31 grudnia 2013 roku w dniu 19
lutego 2014 roku oraz 31 grudnia 2014 roku - korekta z 29 czerwca 2015 roku z
wykonania dochodow podatkowych

Analiza sprawozdan Rb — PDP i Rb - 27S za 2013 rok i 2014 rok wykazata, ze wykazane
w nich skutki obnizenia goérnych stawek podatkdw, skutki udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez Burmistrza Opoczna na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015
roku, poz. 613 ze zm.), dla poszczegdlnych podatkdéw (umorzenia zalegtosci, roztozenia
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na raty i odroczenia terminu ptatnosci) wykazane byly odrebnie we wskazanych
kolumnach ww. sprawozdan, ktére zostaty sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w zakresie sprawozdan za 2013 rok i oraz § 3 ust. 1
pkt 9-11 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 obowigzujgcego od dnia
24 stycznia 2014 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w odniesieniu do sprawozdan za rok 2014.

Kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg w postaci umorzen w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku od S$rodkdéw transportowych oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S za
2013 i 2014 rok przedstawiono ponizej:

Rok 2013 rok 2014 rok
Rb- PDP | Rb-27S Rb-PDP | Rb-27S
w zakresie podatku rolnego
umorzenia 2.292,00 2.292,00 2.330,00 2.330,00
w tym: 0,00 0,00
- osoby prawne
- osoby fizyczne 2.292,00 2.330,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 1.406,00 1.406,00 1.602,00 1.602,00
w tym: - osoby prawne 1.406,00 1.602,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 649.770,00 649.770,00 503.025,00 503.025,00
w tym: - osoby prawne 14.069,00 10.450,00
- osoby fizyczne 635.101,00 492.575,00
w zakresie podatku od nieruchomosci
Umorzenia 120.498,00 120.498,00 185.671,20 185.671,20
w tym 115.723,00 179.383,80
- osoby prawne
- osoby fizyczne 4.775,00 6.287,40
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 188.916,99 188.916,99 500.905,98 500.905,98
w tym 188.916,99 500.905,98
- 0soby prawne
- osoby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 1.493.608,86 1.493.608,86 1.947.507,24 1.947.507,24
wtym: 1.116.247,00 1.477.997,00
- 0soby prawne
) 377.361,86 469.510,24
- osoby fizyczne
obnizenie gérnych stawek podatkowych 4.106.784,00 4.106.784,00 4.528.756,00 4.528.756,00
w tym: 2.316.443,00 2.747.833,00
- 0soby prawne
- osoby fizyczne 1.790.341,00 1.780.923,00
w zakresie podatku le$nego
Umorzenia 148,00 148,00 45,00 45,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 148,00 45,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia | 0,00 0,00 0,00 0,00
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w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
w zakresie podatku od srodkéw transportowych
umorzenia 29.512,00 29.512,00 63.899,00 63.899,00
w tym: - osoby prawne 29.512,00 61.349,00
- osoby fizyczne 0,00 2.550,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 62.224,00 62.224,00 50.928,00 50.928,00
w tym: - osoby prawne 55.332,00 50.928,00
- 0soby fizyczne 6.892,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych | 179.076,00 179.076,00 143.465,00 143.465,00
w tym: - osoby prawne 51.092,00 40.432,00
- osoby fizyczne 127.984,00 103.033,00

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika zgodno$¢ danych w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP za 2013 i 2014 rok z
danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb — 27S za analogiczne okresy sprawozdawcze.

W zakresie podatku od nieruchomosci

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego.

W celu zweryfikowania prawidtowosci dokonanych przez kontrolowang jednostke ustalen
z zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
kontrolujace dokonaty wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych za 2013 i 2014 rok w grupie B
- budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i E — grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkow finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2013 rok przedstawiono ponizej:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - wg stawki ustawowej 22,82 zt
stanowity kwote podatku 2.464.386,80 zt, wg stawek uchwalonych przez rade -
17,28 zt - kwota podatku wynosita 1.866.108,84 zt, roznica 598.277,96 zt. Skutki
finansowe wykazane przez organ podatkowy 600.239,97 zi,

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wg stawki ustawowej
0,88 zt stanowity kwote podatku 335.586,47 zt, wg stawek uchwalonych przez rade -
0,72 zt - kwota podatku wynosita 272.934,42 zt, réznica to 62.652,05 zt. Skutki
finansowe wykazane przez organ podatkowy 63.119,07 zi.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby prawne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2013 rok przedstawiono ponizej:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - wg stawki ustawowej 22,82 zt
stanowity kwote podatku 7.857.515,12 zt, wg stawek uchwalonych przez rade -
17,28 zt - kwota podatku wynosita 5.957.831,82 zt, réznica 1.899.683,30 zi.
Skutki finansowe wykazane przez organ podatkowy 1.899.391,69 zi,

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wg stawki ustawowej
0,88 zt stanowity kwote podatku 1.682.297,15 zi, wg stawek uchwalonych przez
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rade - 0,72 zt — kwota podatku wynosita 1.376.424,94 z, réznica to 305.872,21 zi.
Skutki finansowe wykazane przez organ podatkowy 305.891,88 zi.

Wyliczone przez kontrolujgce skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne w wybranych do analizy grupach w
odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez organ podatkowy za 2014 rok:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - wg stawki ustawowej 23,03 zt
stanowity kwote podatku 2.486.368,31 zt, wg stawek uchwalonych przez rade -
17,71 zt - kwota podatku wynosita 1.912.009,68 zt, réznica 574.358,63 zt. Skutki
finansowe wykazane przez organ podatkowy 574.358,60 zi,

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wg stawki ustawowej
0,89 zt stanowity kwote podatku 373.570,19 zi, wg stawek uchwalonych przez rade -
0,74 zt - kwota podatku wynosita 310.608,93 zi, réznica to 62.961,26 zt. Skutki
finansowe wykazane przez organ podatkowy 62.961,20 zt.

Wyliczone przez kontrolujace skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci osoby prawne w wybranych do analizy grupach w
odniesieniu do skutkdéw finansowych wykazanych przez organ podatkowy za 2014 rok:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza wg stawki ustawowej 23,03 zt
stanowity kwote podatku 7.920.396,53 zt, wg stawek uchwalonych przez rade -
17,71 zt - kwota podatku wynosita 6.090.967,01 zt, wyliczony skutek obnizenia
gornych stawek podatkowych to kwota 1.829.429,52 zi. Skutki finansowe
wykazane przez organ podatkowy 1.829.786,83 zi,

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wg stawki ustawowej
0,89 zt stanowity kwote podatku 1.986.056,82 zt, wg stawek uchwalonych przez
rade (0,74 zt) kwota podatku wynosita 1.662.252,48 zt, wyliczony skutek finansowy
obnizenia gdérnych stawek podatkowych to 323.804,34 zi. Skutki finansowe
wykazane przez organ podatkowy 324.304,19 zit.

Réznice w zakresie wyliczonych przez kontrolujace i wykazanych przez organ podatkowy
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne i osoby prawne w zakresie wybranych do analizy kategorii przedmiotow
opodatkowania (budynki zwigzane z dziatalno$cigq gospodarcza oraz grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej) wynikata z wykazywania przez organ
podatkowy skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w kwotach wynikajacych z kwartalnych obliczen dokonanych przez
program komputerowy bez uwzglednienia zmian w zakresie powierzchni opodatkowanej
zachodzacych w poszczegdlnych miesigcach.

Wyliczenie, w oparciu o ktore sporzadzano sprawozdania, jak wynikalo z
objasnien zawartych w wydruku, nie uwzgledniato gruntéw i budynkéw (w
odniesieniu do powierzchni poszczegdélnych kategorii przedmiotow
opodatkowania) zwolnionych z podatku na podstawie zapiso6w uchwaly nr
XXXII/302/05 Rady Miejskiej] w Opocznie z dnia 30 listopada 2005 roku i
obowigzujacej od 1 stycznia 2014 roku uchwatly nr XXXIX/383/14 Rady
Miejskiej w Opocznie w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Powyzsze potwierdza wyjasnienie ztozone przez pracownikéw Wydziatu Podatkéw i Optat
Lokalnych Urzedu Miejskiego w Opocznie stanowigce zafacznik nr 16 protokotu
kontroli.

Kserokopie dokumentacji dotyczacej dokonanych przez jednostke wyliczen skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne i osoby prawne, w oparciu o ktore wykazano dane w sprawozdaniach Rb-PDP i
Rb-27S za lata 2013 i 2014 stanowig akta kontroli strony 207-231.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka podjeta czynnosci majace na celu dokonanie
weryfikacji sporzadzonych wyliczen i ztozenie korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

lata 2013 i 2014 w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci. Stosowne korekty w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci sporzgdzono w odniesieniu do
sprawozdan PDP i Rb-27S wedtug stanu na 31 grudnia 2013 i 31 grudnia 2014 roku
zostaty ztozone do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 24 marca 2016
roku, w wyniku czego wykazano skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych za 2013 rok w kwocie 4.219.752,00 zt (byto 4.106.784,00 zt, rdznica
112.968,00 zt) i za 2014 rok 4.671.111,57 zt (byto 4.528.756,00 zi, rdznica
142.355,57z4).

W zakresie podatku od srodkow transportowych

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych
od osdb fizycznych i prawnych za lata 2013 i 2014 wyliczano za pomoca programu
komputerowego.

W sprawozdaniach Rb-PDP w zakresie podatku od $rodkow transportowych wykazano
skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych za 2013 rok w tacznej kwocie
179.076,00 zt, z czego 51.092,00 zt w podatku od osob prawnych, a 127.984,00 zt -
w podatku od oséb fizycznych. Za 2014 rok wykazano skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych
w kwocie 103.033,00 zt, od oséb prawnych 40.432,00 zl, co tacznie stanowito
143.465,00 zt.

Na podstawie bazy danych udostepnionych przez jednostke kontrolujgce dokonaty
wyliczenia skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych od o0so6b fizycznych i od osdob prawnych za 2013 rok i 2014 rok w
wybranych grupach pojazdéw w odniesieniu do wyliczen jednostki stanowigcych
podstawe wykazania danych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:

- osoby fizyczne:

- FD - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 9 t do 12 t:
2013 rok: wg wyliczen jednostki — 5.809,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
14.973,68 zt, r6znica 9.164,68 zi,
2014 rok: wg wyliczen jednostki 4.425,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych
14.539,06 zt, r6znica 10.114,06 zi,

- GD - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 9 t i ponizej 12 t:
2013 rok: wg wyliczen jednostki 794,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 4.077,71
zt, ré6znica 3.283,71 zi,
2014 rok: wg wyliczen jednostki 480,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 3.760,88
zt, ré6znica 3.280,88 zi,

Wydruki sporzadzonego przez jednostke wyliczenia skutkdw obnizenia gdrnych stawek
podatkowych w podatku od srodkow transportowych osoby fizyczne za 2013 i 2014 rok
stanowiq akta kontroli strony 232-238.

Wyliczenie skutkdw obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od Srodkdéw
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéow
opodatkowania za 2013 i 2014 rok sporzgdzone przez kontrolujgce zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Dokonane przez kontrolujgce wyliczenia skutkdéw obnizenia gornych stawek
podatkowych dla wybranych kategorii pojazddw w odniesieniu do wyliczen
sporzadzonych przez jednostke i danych ujetych w rocznych sprawozdaniach PDP i Rb-
27S wykazaty roznice miedzy wyliczona i wykazang przez jednostke wysokoscia
skutkow finansowych wynikajacych z obnizenia gornych stawek podatkowych
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w odniesieniu do wybranych kategorii pojazdow w stosunku do wyliczen
dokonanych przez kontrolujace. Réznice te wyniosty w odniesieniu do wybranej
proby: zanizenie za 2013 rok o 12.448,39 zI, a za 2014 rok zanizenie o
13.394,94 zi.

- osoby prawne:

- FD - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 9 tdo 12 t :
2013 rok: wg wyliczen jednostki - 571,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 1.409,84
zt, r6znica 838,84 zi,
2014 rok: wg wyliczen jednostki 391,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 1.365,67 zt,
réznica 974,67 zi,

- GD - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 9 ti ponizej 12 t:
2013 rok: wg wyliczen jednostki 300,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 1.541,12 zi,
réznica 1.241,12 zi,
2014 rok: wg wyliczen jednostki 90,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 739,78 z,
réznica 649,78 zi,

Jak wynika z powyzszych danych, sporzadzone przez kontrolujace wyliczenie skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych dla wybranych kategorii pojazdéw w podatku
transportowym od oséb prawnych w odniesieniu do wyliczen dokonanych przez
jednostke stanowigcych podstawe ustalenia wielkosci ujetych w  rocznych
sprawozdaniach PDP i Rb-27S, wykazato réznice miedzy wyliczong i wykazana
przez jednostke wysokoscia skutkow finansowych a wyliczeniami dokonanymi
w oparciu o przedlozone dokumenty. Réznice te wyniosty w odniesieniu do
wybranej proby: zanizenie za 2013 rok o0 2.079,96 zi, a za 2014 rok zanizenie o
1.624,45 zi.

Wydruki sporzgdzonego przez jednostke wyliczenia skutkdw obnizenia gdrnych stawek
podatkowych w podatku od srodkdw transportowych osoby prawne za 2013 i 2014 rok
stanowiq akta kontroli strony 239-244.

Wyliczenie skutkdw obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od Srodkdéw
transportowych osoby prawne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw
opodatkowania za 2013 i 2014 rok sporzgdzone przez kontrolujgce zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 18 protokotfu kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka podjeta dziatania majace na celu ustalenie i
wyeliminowanie przyczyn zaistniatych nieprawidtowosci, w wyniku czego w dniu 24
marca 2016 roku ztozono korekty sprawozdan PDP i Rb-27S za lata 2013 i 2014, w
ktorych ujeto skutki obnizania gornych stawek podatkowych w podatku od sSrodkéw
transportowych w kwotach, odpowiednio: 679.210,00 zt (byto 179.076,00 zt, réznica
500.134,00 zt) i 673.321,00 zt (byto 143.465,00 zt, réznica 529.856,00 zi).

Testy dotyczace skutkdw udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych stanowiq zatacznik nr 19
protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od
Srodkdw transportowych stanowig zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Bilans organu z wykonania budzetu sporzadzony wedtug stanu na 31 grudnia
2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego 31 marca 2015 roku
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wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow i
pasywow w wysokosci 8.173.083,06 zt, a stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie
na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na 31 grudnia 2013 roku. W bilansie z
wykonania budzetu Gminy Opoczno na 31 grudnia 2014 roku podpisanym przez
Zastepce Burmistrza Andrzeja Kacprzaka i Skarbnika Gminy Barbare Bak wykazano
nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pienigzne 7.575.855,49 | |. Zobowiazania 50.706.993,00
suma ponizszych
sald
50.1.1. Srodki pieniezne 7.575.855,49 | 1.1. Zobowigzania finansowe
suma ponizszych sald
1.1.1. Srodki pieniezne budzetu 7.572.911,79 | I. 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
saldo Wn konta 133 | miesiecy)
1.1.2. Pozostate $rodki pienigzne 2.943,70 | I. 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 12 50.706.993,00
dotacje do zwrotu i | miesiecy) suma sald strony Ma
saldo Ma konta 222) konta 134 i konta
260
Il. Naleznosci i rozliczenia 597 227,57 | 1.2. Zobowigzania wobec budzetéw 2.943,70
suma ponizszych sald suma sald konta 224
i 222 strona Ma
I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | 1.3. Pozostate zobowigzania 0,00
I1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 1. Aktywa netto budzetu -44.756.482,64
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
I1.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 11.1. Wynik wykonania budzetu
miesiecy) 0,00 | (+,-) 3374 492,53
I1.2. Naleznosci od budzetow 597 227,57 | 11.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 3374 492,53
saldo Wn konta 224 saldo Ma konta 961
I1.3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 11.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
lll. Inne aktywa 0,00 | 11.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
11.2. Wynik na operacjach 131 870,00
niekasowych (+, -) saldo Ma konta 962
11.3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
I.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
II. 5. Skumulowany wynik budzetu (+, - 48 262 845,17
-) saldo Wn konta 960
lll. Inne pasywa 2219 629,00
saldo Ma konta 909
Suma aktywoéw 8.173.083,06 Suma pasywoéw 8.173.083,06

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano
salda w kwotach wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego
na 31 grudnia 2014 roku.
Kontrolowana jednostka na ostatni dzien 2014 roku posiadata $rodki do zwrotu
pochodzace z dotacji z budzetu panstwa w wys. 1.125,00 zt, co wykazano
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia
2014 roku.
Kwota pozostatych srodkdw pienieznych wykazanych po stronie aktywéw (poz. I.1.2.) w
wysokosci 2.943,70 zt byla zgodna z kwotg wykazang w poz. 1.3. Pozostate
zobowigzania po stronie pasywow, tj. 2.943,70 zit, ktéra wynikata z sumy sald strony
Ma: konta 224 w kwocie 1.125,00 zt i konta 222 w wysokosci 1.818,70 zt. Powyzsze
salda stanowity:
- konto 224 - nieprzekazane na 31 grudnia 2014 roku $rodki dotacji podlegajace
zwrotowi do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 1.125,00 zi,
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- konto 222 - nieprzekazane na 31 grudnia 2014 roku do budzetu panstwa Srodki
funduszu alimentacyjnego (saldo Ma konta 222-8/1936) w kwocie 1.258,24 zt i
odsetki (nalezne budzetowi panstwa od $rodkéw funduszu alimentacyjnego - saldo
Ma konta 222-8/1937) w wysokosci 513,80 zt oraz $rodki funduszu alimentacyjnego
nalezne innym gminom - 46,66 zi.

Z wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy wynika, ze na koncie organu 222
ewidencjonowane sg dochody z tytutu rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy z
tytutu dochoddéw wiasnych oraz prowadzone jest rozliczenie z budzetem panstwa i
innymi gminami z tytulu wptywu dochoddéw funduszu alimentacyjnego. W celu
wyodrebnienia rozliczen konta 222, zostato ono podzielone na poszczegdlne rodzaje
dochoddéw oraz utworzono konta analityczne (wedtug kontrahentéw) do poszczegolnych
rodzajow dochodow. Wydruk planu kont prowadzonych w systemie komputerowym dla
organu zatgczono do wyjasnienia.

Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika Gminy w sprawie wykazanego na 31 grudnia 2014 roku
salda Ma konta 222 stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Wydruk stanu kont analitycznych do konta 222 wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku
stanowi akta kontroli strona 245.

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych $rodkéw wynosita
5.950.510,36 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz z
danymi wynikajacym ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS za I kwartat 2015 roku poz.
D.16.

Bilans jednostki na 31 grudnia 2014 roku

Wykazany w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym dla Urzedu Miejskiego w
Opocznie w dniu 30 marca 2015 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, stan
aktywéw i pasywdw wynosit 227.285.256,02 zt. Stan aktywow i pasywéw wykazany w
ww. bilansie na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem odnotowanym na 31 grudnia
2013 roku w bilansie sporzadzonym w dniu 31 marca 2014 roku z korekta z dnia 22
kwietni 2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
103.941,53 zt, ktora wynikata z salda konta 020 strona Wn wartosci niematerialne
i prawne - kwota 423.510,74 zt minus umorzenie (wynikajace z sumy czesci sald konta
071 i konta 072, strona Ma) w wys. 319.569,21 zi.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 203.294.965,76 zt, na ktérg
sktadaty sie $rodki trwate o wartosci netto 195.956.781,01 zt oraz inwestycje rozpoczete
- 7.338.184,75 zt.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 195.956.781,01 zt, ktdrg

w catosci stanowity $rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie

264.267.250,71zt (saldo konta 011) pomniejszonej o warto$¢ umorzenia Srodkow

trwatych w wys. 68.310.469,70 zt (czes¢ salda konta 071), z czego:

- grunty stanowity wartos¢ - 49.469.870,28 zt, ktéra byta zgodna z wartoscig
wykazang w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz wynikajaca z ewidencji $srodkow trwatych - grupa ,0”,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) — o wartosci
141.579.225,13 zt (wedtug wartosci brutto 203.353.171,84 zt minus umorzenie
61.779.301,71 zt - cze$¢ salda konta 071, winno by¢ 141.573.870,13 zf),
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- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wykazano wartosc
2.137.085,56 zt, podczas gdy wg ewidencji ksiegowej wynosita ona 2.689.157,62 zt
(cze$¢ salda konta 011 - 6.223.304,73 zt minus umorzenie w kwocie 3.534.147,11 zt
- czes$¢ salda konta 071),

- $rodki transportowe (grupa 7) — o wartosci 4.641.596,08 zt (czes¢ salda konta 011)
minus umorzenie 2.511.070,05 zt (cze$¢ salda konta 071) - warto$¢ bilansowa
2.130.526,03 z,

- inne $rodki trwate - grupa 8 wykazana w bilansie wartos¢ wynosita 640.047,01 zi,
co nie bylo zgodne z ewidencjg ksiegowa, zgodnie z ktérg wartos¢ netto innych
$rodkow trwatych wynosita 93.356,95 zt (cze$¢ salda konta 011w kwocie
579.307,78 zt minus umorzenie 485.950,83 zt - cze$¢ salda konta 071).

Jak wyjasnita Zastepca Skarbnika Gminy Opoczno, réznice miedzy ewidencja ksiegowg a
wartosciami wykazanymi w bilansie w zakresie poz. A.I1.1.3 i A.Il.1.5 wynikaty z omytki
w zakresie zaliczenia do ww. pozycji bilansu poszczegdlnych grup srodkdow trwatych, zas
réznica w pozycji A.II.1.2 byta wynikiem omytki rachunkowej.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka ziozyta korekte bilansu uwzgledniajacq
prawidlowe dane w zakresie wartosci netto $rodkdéw trwatych w poszczegdlnych
pozycjach bilansu (A.II.1.2, A.II.1.3, A.II.1.5). Korekte z dnia 1 marca 2016 roku
podpisata Zastepca Burmistrza Anna Zieba i Skarbnik Gminy Barbara Bak.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na 31 grudnia 2014 roku wynikajacym z ksigg inwentarzowych.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazano w bilansie na kwote
7.338.184,75 zt zgodna z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III Naleznosci dtugoterminowe wykazano w bilansie na kwote 200.199,30z
zgodng z saldem konta ksiegowego 226 strona Wn.

Poz.A.IV Dtugoterminowe aktywa finansowe wykazano w bilansie na kwote
20.679.500,00 zt zgodng z saldem konta ksiegowego 030 strona Wn, ktorg w catosci
stanowita wartos¢ akcji i udziatéw (poz. A.IV.1 bilansu).

Poz. B. Aktywa obrotowe - na wykazang w bilansie wartos¢ 3.006.649,43 zi, skitadaty
sie: materiaty o wartoéci 76.903,29 zt, naleznosci krotkoterminowe w  wys.
2.814.108,01 zt oraz krétkoterminowe aktywa finansowe w wys. 115.638,13 zi.

Poz. B.1.1.1 - Materiaty— w bilansie wykazano warto$¢ 76.903,29 zt, ktéra byta zgodna z
saldem konta 310 Materiaty strona Wn.

Poz. B.II. - NaleznoSci krétkoterminowe wykazane w bilansie stanowity
2.814.108,01 zt, na co skitadaty sie naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie
3.396,46 zt, naleznosci od budzetow- 4,25 zt, naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych
$wiadczen na kwote 12.389,61 =zt oraz pozostate naleznosci w wysokosci
2.798.317,69 zt.

Poz. B.II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - wartos$¢ bilansowa 3 396,46 zt byta
zgodna z saldem strony Wn konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Poz. B.II.2 - Naleznosci od budzetow ujeta w bilansie wartos$¢ 4,25 zt byta zgodna z
saldem strony Wn konta 225 - Rozrachunki z budzetami.

Poz. B.II.3 Naleznosci z tytutu ubezpieczenri i innych Swiadczern - warto$¢ wykazana
w bilansie to 12.389,61 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 229. Na powyzszg kwote
sktadaty sie naleznosci z tytutu zasitkdw rodzinnych, chorobowych, macierzynskich.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci — warto$¢ wykazana w bilansie to 2.798.317,69 zt, na
ktorg sktadaty sie naleznosci podatkowe badz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine: w wys. 5.166.114,68 zt (saldo konta 221 strona Wn)
pomniejszone o odpisy aktualizujgce (saldo Wn konta 290) w kwocie 2.461.321,72 z,
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naleznosci z tytutu pozostatych rozrachunkéw w wys. 593,63 zt (saldo konta 240 strona
Wn, potracenia od wynagrodzen - 240-2 wynikajaca z roszczenia wobec bytego
pracownika w zakresie zwrotu kwoty przekazanej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
a wynikajacej z zanizenia przekazanych przez Urzad sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w wyniku nieprawidtowej informacji ztozonej przez pracownika w zakresie kwot
przychodow uzyskiwanych z innych zrédet), naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS - saldo
Wn konta 234 w kwocie 92.931,00 zt, naleznosci z tytutu rozrachunkéow w wys. 0,10 zt
(saldo konta 224 strona Wn) wynikajace z przypisanej do zwrotu kwoty dotacji
przekazanej na rzecz stowarzyszenia prowadzacego szkote o uprawnieniach szkoty
publicznej.

Poz. B.III. Krdtkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc¢
115.638,13 zt, ktorg w catosci stanowity Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu), w tym na rachunku Srodkéw depozytowych w wys. 80 150,75 zt
(konto 139) oraz rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wys.
35.487,38zt (konto 135), co bylo zgodne ze stanem na 31 grudnia 2014 roku
wynikajacym z potwierdzenia sald rachunkéw bankowych.

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 160.835.680,44 zt wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 166.694.197,60 zt (zgodny ze stanem na koniec roku
poprzedniego), zwiekszenia funduszu w ciggu roku budzetowego w facznej kwocie
113.113.824,84 zt, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty 53.306.032,54 zi, zrealizowane
wydatki budzetowe 46.542.002,19 2z, Srodki na inwestycje 10.532.892,89 zt i
nieodptatnie otrzymane $rodki trwate, $rodki trwale w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne - 2.732.897,22 zt) oraz zmniejszenia funduszu w kwocie
118.972.342,00 zt, na ktorg to wartosc sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe
98.849.107,88 zt, dotacje i srodki na inwestycje 18.752.665,89 zt, wartos¢ sprzedanych
i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych, s$rodkéw trwatych w budowie oraz
wartosci niematerialnych i prawnych -1.027.897,63 zt oraz inne zmniejszenia na kwote
342.670,60 zt. Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
160.835.680,44 zt (saldo konta 800 strona Ma) plus zysk netto 64.149.561,08 zt (saldo
konta 860 strona Ma). Na zakonczenie roku obrotowego Fundusz wynosit
224.985.241,52 z, ktorg to wartos¢ wykazano w poz. A bilansu jednostki.

Poz.A.II.1. Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 64.149.561,08 z byta zgodna z
ewidencjq ksiegowa, tj. saldem konta 860 (strona Ma) oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
1.990.692,68 zt stanowita w catosci zobowigzania kréotkoterminowe (C.II), a mianowicie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wys. 930.266,19 zt (saldo
konta 201 strona Ma 930.062,26 i cze$¢ salda strony Ma konta 240 (240-6) w kwocie
203,93 zt), zobowigzania wobec budzetéw (poz.C.II.2 bilansu) w kwocie 159.492,70 z,
ktorg tworzyly zobowigzania z tytutu dochodéw budzetowych panstwa (saldo konta 225
strona Ma - 151.377,00 zt) i saldo Ma konta 221-7 (rozliczenia z tytutu udziatéw) w
kwocie 8.115,70 zt oraz zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen
(poz.C.IL1.3 bilansu) w wys. 308.729,27 zt (saldo konta 229 strona Ma) - naliczone
skfadki pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzenia za grudzien 2014 roku i dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
zobowigzania z tytulu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 391.770,23 z,
dotyczace naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok (saldo konta
231 strona Ma), pozostate zobowigzania (poz.C.II.5 bilansu) w wys. 120.675,39 zt
wynikajace z nadptat z tytutu optat i podatkow w wys. 128.791,09 zt (saldo konta 221
strona Ma pomniejszone o kwote 8.115,70 zt - saldo strony Ma konta 221-7 rozrachunki
z tytutu udziatow wykazane w poz. C.II1.2 ).
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Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana warto$¢ w bilansie to kwota 109.122,52 zt,
ktorg w catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), w
wysokosci zgodnej z saldem konta 851 strona Ma.

Poz.E. Rozliczenia miedzyokresowe - wykazang w bilansie wartos¢ 200.199,30 zt w
catosci stanowity rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (poz.E.1) stanowigce
dtugoterminowe naleznosci - saldo Ma konta 840 w kwocie 200.199,30 zt.

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Miejskiego w Opocznie sporzadzony 30 marca 2015 roku, rachunek
zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki podpisata Zastepca
Burmistrza Anna Zieba i Skarbnik Gminy Barbara Bak.

Z datg 28 kwietnia 2015 roku sporzadzono zbiorczy bilans podpisany przez Zastepce
Burmistrza i Skarbnika Gminy, na ktéry sktadaty sie bilanse jednostkowe za rok
budzetowy 2014 jednostek organizacyjnych Gminy. Do przedmiotowego bilansu
sporzgdzono korekte z dnia 8 maja 2015 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z obowigzujagcymi w Urzedzie Miejskim w Opocznie zasadami funkcjonowania
kont stanowigcymi zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 139/2012
z dnia 30 lipca 2012 roku ze zmianami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw robot i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kalkulacji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczeg6towa dla konta
prowadzona jest wedtug kontrahentow i zapewnia mozliwos$¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Stan zobowigzan na dzien 30 wrzes$nia 2015 roku wynosit 1 004.313,67 zt i sktadaty sie
na niego nastepujace dowody ksiegowe (zobowigzania wynikajace z faktur) stanowigce
zatacznik nr 6 protokotfu kontroli.

Ponadto kontrolg objeto zobowigzania Miasta i Gminy z tytutu $wiadczenia dostaw i
ustug przez wybranych kontrahentéw w 2014 i 2015 roku:

PKP ENERGETYKA S P Z0O.0. - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k:i(;zgc(;\f a wyszj/s?:enia Da?ovxl/j):;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;)}/att()elrmin KW(;? (w
1 3544 2014-01-31 2014-02-05 | 2014-02-24 7217 EU/04/1/0097/14/UI/P 2014-02-25 658,05
2. 6919 2014-02-28 | 2014-03-10 | 2014-03-28 | 124/21 | EU/04/1/0260/14/U1/P 2014-03-31 658,05
3. 9557 2014-03-31 | 2014-04-08 | 2014-04-25 | 158/6 | EU/04/1/0398/14/Ul/P 2014-04-29 658,05
4.1 13053 2014-04-30 | 2014-05-07 | 2014-05-27 | 204/1 | EU/04/1/0541/14/Ul/P 2014-05-28 658,05
5. 16279 2014-05-31 2014-06-05 | 2014-06-23 | 247/37 | EU/04/1/0705/14/Ul/P 2014-06-21 658,05
6. 19949 2014-06-30 | 2014-07-07 | 2014-07-29 | 303/37 | EU/04/1/0899/14/UI/P 2014-07-28 658,05
7. 23174 2014-07-31 2014-08-07 | 2014-08-27 | 344/10 | EU/04/1/1121/14/U1/P 2014-09-03 658,05
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8.| 25803 2014-08-31 2014-09-05 | 2014-09-22 | 380/27 | EU/04/1/1293/14/UI/P 2014-09-26 658,05
9. 30356 2014-09-30 2014-10-07 | 2014-10-29 | 437/56 | EU/04/1/1555/14/U1/P 2014-10-28 658,05
10.|] 32400 2014-10-31 2014-11-10 | 2014-11-28 | 486/28 | EU/04/1/1681/14/UI/P 2014-12-01 658,05]
11| 36811 2014-12-01 2014-12-09 | 2014-12-22 | 518/24 | EU/04/1/1832/14/Ul/P 2014-12-30 658,05
12.] 40001 2014-12-31 2015-01-08 | 2015-01-28 | 34/24 EU/04/1/2093/14/U1/P 2015-02-02 658,05]
RADIO PLUS RADOM - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k':;zgg\i: a WystDa?/tienia Datjomg(’f;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;i/att?rmin KWZ:)a w

1 5936 2014-02-26 2014-03-03 | 2014-03-12 100/4 F/48/02/2014 2014-03-12 599,99
2. 8547 2014-03-25 2014-03-26 | 2014-04-07 136/2 F/38/03/2014 2014-04-08 400,00
3. 12658 2014-04-24 2014-04-28 | 2014-05-06 | 172/24 F/47/04/2014 2014-05-08 400,00
4. 16204 2014-05-20 2014-05-22 | 2014-06-04 | 222/60 F/36/05/2014 2014-06-03 400,00
5. 18416 2014-06-17 2014-06-23 | 2014-07-03 | 263/5 F/39/06/2014 2014-07-01 400,00
6.| 21306 2014-07-15 2014-07-18 | 2014-07-29 | 303/18 F/18/07/2014 2014-07-29 400,00
7.1 25501 2014-08-26 2014-09-02 | 2014-09-09 | 364/19 F/43/08/2014 2014-09-09 400,00
8.| 28260 2014-09-24 2014-09-29 | 2014-10-08 | 406/16 F/35/09/2014 2014-10-13 599,99
9. 32048 2014-10-27 2014-11-03 | 2014-11-10 | 455/135 F/57/10/2014 2014-11-10 599,99
10.| 34891 2014-11-20 2014-11-28 | 2014-12-02 | 490/17 F/43/11/2014 2014-12-12 400,00
11| 38675 2014-12-16 2014-12-22 | 2014-12-30 | 527/29 F/40/12/2014 2014-12-30 400,00
ROMED S.C. - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. kZi(;Zgyc?\J;\? a wystDa?/\tllnia Datjowl?gwu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:]rpl))*/att?rmin Kwota (w zt)
1. 6901 2014-02-28 2014-03-07 | 2014-04-02 131/9 35/02/2014 2014-04-06 10485,79
2. 9190 [2014-03-31 2014-03-31 | 2014-04-10 | 141/16 50/03/2014 2014-04-14 24,60
3.] 13130 2014-04-30 2014-05-09 | 2014-05-28 | 207/39 42/04/2014 2014-06-08 18188,55]
4.1 13335 2014-05-06 2014-05-06 | 2014-06-04 | 222/51 2/05/2014 2014-6-05 164,60
5.1 17408 2014-06-03 2014-06-10 | 2014-06-30 | 257/19 4/06/2014 2014-07-10 700,17,
6. 21205 2014-06-30 2014-07-14 | 2014-08-13 | 325/23 54/06/2014 2014-08-13 16779,74
7.1 26807 2014-08-29 2014-09-11 | 2014-09-30 | 394,32 31/08/2014 2014-10-10 963,09
8. 30352 2014-10-13 2014-10-14 | 2014-11-06 451/6 16/10/2014 2014-11-13 225916,84
9. 30533 2014-09-30 2014-10-03 | 2014-10-29 | 437/42 65/09/2014 2014-10-30 24243,83
10.| 35826 2014-11-27 2014-11-27 | 2014-12-22 | 518/17 54/11/2014 2014-12-27 15000,00)
11.] 36086 2014-11-28 2014-12-03 | 2014-12-22 | 518/16 65/11/2014 2014-12-28 29021,50
12.| 38842 2014-12-22 2014-12-23 | 2014-12-31 | 530/18 40/12/2014 2015-01-21 6030,10
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LECZNICA DLA ZWIERZAT DR N.WET.W.BRUDNICKI - faktury wystawiane na rzecz
Gminy Opoczno z tytutu opieki nad zwierzetami bezdomnymi (schronisko)

Lp. k':;zgyg\i? a wysg?;iaenia DatthV\S)éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umoz\/;rgattirmin KWZ:? (w
1 12 2014-01-02 | 2014-01-02 | 2014-02-03 | 45/12 1/2014 2014-02-02 150,00
2. 438 2014-01-09 2014-01-09 | 2014-02-10 54/21 2/2014 2014-02-09 175,00
3. 1330 2014-01-17 | 2014-01-17 | 2014-02-17 64/7 3/2014 2014-02-17 810,00
4. 1858 2014-01-24 2014-01-24 | 2014-02-24 72/1 5/2014 2014-02-24 1300,00]
5. 2560 2014-01-31 | 2014-01-31 | 2014-02-26 | 76/34 6/2014 2014-02-28 1850,00
6. 5889 2014-02-28 2014-02-28 | 2014-03-26 119/6 12/2014 2014-03-28 4724,99
7. 9186 2014-03-31 | 2014-03-31 | 2014-04-29 | 162/182 15/2014 2014-04-30 5645,00]
8.| 12682 2014-04-30 | 2014-04-30 | 2014-05-28 | 207/18 19/2014 2014-05-30 3430,00]
9.1 16221 2014-05-30 | 2014-05-30 | 2014-06-30 | 257/23 22/2014 2014-06-27 3580,00
10.| 19762 2014-06-30 | 2014-06-30 | 2014-07-29 | 303/29 26/2014 2014-07-30 2505,00
11.|] 22855 2014-07-31 | 2014-08-01 | 2014-08-28 | 346/16 36/2014 2014-08-29 3420,00
12.| 25908 2014-09-02 2014-09-02 | 2014-10-01 397/4 42/2014 2014-10-02 2960,00
13.] 28536 2014-09-30 | 2014-10-01 | 2014-10-29 | 437/44 48/2014 2014-10-31 2630,00
14.] 31990 2014-10-30 2014-10-30 | 2014-11-28 | 486/24 54/2014 2014-11-28 4595,00
15.| 35922 2014-12-01 | 2014-12-01 | 2014-12-29 | 525/22 63/2014 2014-12-31 4145,00
16.] 39544 2014-12-30 2014-12-31 | 2014-01-28 34/32 65/2014 2015-01-30 4990,00

CENTRALNY OSRODEK INFORMATYKI GORNICTWA S.A. - faktury wystawiane na rzecz
Gminy Opoczno

Lp. k':;zgoc\f a wystDa?/\t/?enia Da?OV\SgWU Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:]rpl))*/att?rmin KW‘;? (w
1 3190 2014-01-31 | 2014-02-10 | 2014-02-24 | 72/16 F04/591/14/00027 2014-02-24 1082,40
2. 6648 2014-03-03 | 2014-03-04 | 2014-03-19 | 108/15 F04/591/14/00091 2014-03-20 1082,40
3. 10297 2014-04-01 2014-04-08 | 2014-04-14 | 144/13 F04/591/14/00151 2014-04-15 1082,40]
4.1 13121 2014-05-05 | 2014-05-09 | 2014-05-20 | 194/25 F04/591/14/00203 2014-05-22 1082,40
5.1 16800 2014-06-02 | 2014-06-04 | 2014-06-25 | 251/5 F04/591/14/00254 2014-06-20 1082,40
6. 20379 2014-07-01 | 2014-07-07 | 2014-07-17 | 286/21 F04/591/14/00307 2014-07-21 1082,40
7.1 23966 2014-08-01 | 2014-08-08 | 2014-08-22 | 338/10 F04/591/14/00370 2014-08-22 1082,40
8.1 25799 2014-09-02 | 2014-09-09 | 2014-09-22 | 380/32 F04/591/14/00423 2014-09-24 1082,40
9. 29199 2014-10-01 2014-10-06 | 2014-10-20 | 423/45 F04/591/14/00481 2014-10-22 1082,40
10.| 32772 2014-11-03 2014-11-05 | 2014-11-20 | 471/14 F04/591/14/00538 2014-11-20 1082,40]
11.] 35794 2014-12-01 | 2014-12-03 | 2014-12-15 | 507/16 F04/591/14/00593 2014-12-19 1082,40
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FIRMA HANDLOWO-USLUGOWA SKLAD OPALU S-KA JAWNA - faktury wystawiane na
rzecz Gminy Opoczno

Lp. k':;zgyg\i? a wysg?;iaenia DatthV\S)éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umoz\/;rgattirmin KWZ:? (w
1 922 2015-01-08 | 2015-01-12 | 2015-01-22 | 27/21 F/000015/15 2015-01-26 870,00
2. 2095 2015-01-29 2015-01-29 | 2015-02-09 48/4 F/000074/15 2015-02-15 870,00
3. 4596 2015-02-19 | 2015-02-19 | 2015-03-02 76/4 F/000148/15 2015-03-05 218,40
4. 4834 2015-02-20 2015-02-23 | 2015-03-02 76/5 F/000155/15 2015-03-09 870,00
5. 6877 2015-03-10 | 2015-03-10 | 2015-03-24 | 108/36 F/000199/15 2015-03-24 1260,01
6. 8135 2015-03-13 | 2015-03-19 | 2015-03-31 | 118/4 F/000209/15 2015-04-02 870,00
INFOSERWIS IRENA tASKA - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k':;zgg\i? a WystDae\;\t/iania DatdaOV\(Jpg/wu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:;)}/att?rmin KWZ:? (w
1 2859 2015-01-29 | 2015-02-02 | 2015-02-12 | 54/14 79/01/2015 2015-02-12 3647,97
2. 4100 2015-02-10 | 2015-02-13 | 2015-02-23 | 66/25 136/02/2015 2015-02-24 3647,97
3. 7497 2015-03-10 | 2015-03-13 | 2015-03-30 | 116/33 182/03/2015 2015-03-31 3647,97
4. 11236 2015-04-08 2015-04-13 | 2015-04-27 | 154/21 0237/04/2015 2015-04-30 3647,97
5.1 15740 2015-05-12 | 2015-05-20 | 2015-05-27 | 199/18 0298/05/2015 2015-06-01 3647,97
6. 19214 2015-06-09 | 2015-06-15 | 2015-06-29 | 244/173 0344/06/2015 2015-06-30 3647,97
7.1 22325 205-07-08 2015-07-10 | 2015-07-22 | 278/1 0397/07/2015 2015-07-22 3647,97
8. 26382 2015-08-13 | 2015-08-17 | 2015-08-26 | 324/30 0453/08/2015 2015-08-31 3647,97
9. 28674 2015-09-08 | 2015-09-09 | 2015-09-21 | 362/16 0498/09/2015 2015-09-22 1845,00
10.] 29676 2015-09-10 | 2015-09-14 | 2015-09-28 | 372/22 0502/09/2015 2015-09-30 3647,97
CALE POLSKA SPOLKA Z 0.0. - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k'::;zgc(;\i? a wyszle\l/\tllnia Datj‘o“(f:;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;)}/att()elrmin KW(;? w
1 2856 2015-01-31 | 2015-02-06 | 2015-02-23 | 66/32 0015/2015/M1 2015-02-21 4489,50
2. 4768 2015-02-04 | 2015-02-06 | 2015-02-23 | 66/33 0006/2015/M1 2015-02-25 4489,50
3. 6374 2015-03-04 | 2015-03-06 | 2015-03-24 | 108/33 0037/2015/M1 2015-03-27 4489,50
4.1 10386 2015-04-01 | 2015-04-08 | 2015-04-20 | 145/36 0057/2015/M1 2015-04-29 4489,50
5.1 14270 2015-05-06 | 2015-05-08 | 2015-05-28 | 201-26 0079/2015/M1 2015-05-27 4489,50
6. 17829 2015-06-02 | 2015-06-08 | 2015-06-22 | 234/32 0094/2015/M1 2015-06-23 4489,50
7.1 22069 2015-07-02 | 2015-07-08 | 2015-07-22 | 278/19 0120/2015/M1 2015-07-23 4489,50
8.1 26171 2018-08-07 | 2015-08-12 | 2015-08-26 | 324/41 0142/2015/M1 2015-08-28 4489,50]
9. 28205 2015-09-02 2015-09-04 | 2015-09-21 | 362/29 0158/2015/M1 2015-09-25 4489,50
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TRANSPORT ,,MARKO"” MARIAN MUCHA - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k':;zgfi? a Wysg?lt?enia Dat;OV\S)éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:;)}/attirmin KWZ:? (w
1 3007 2015-02-02 | 2015-02-02 | 2015-02-25 | 70/29 1/2015 2015-03-04 2800,00
2. 6040 2015-03-03 2015-03-03 | 2015-03-26 | 113/38 3/2015 2015-04-01 2800,00
3. 9926 2015-04-01 | 2015-04-01 | 2015-04-28 | 156/14 5/2015 2015-04-30 2800,00
4. 13639 2015-05-04 2015-05-04 | 2015-06-02 | 208/10 712015 2015-06-03 2800,00
5.1 17770 2015-06-01 | 2015-06-01 | 2015-06-24 | 238/18 9/2015 2015-07-01 2800,00
6. 21974 2015-07-07 | 2015-07-07 | 2015-08-05 | 298/7 11/2015 2015-08-06 2800,00
7. 24885 2015-08-03 | 2015-08-03 | 2015-08-28 | 329/4 13/2015 2015-09-02 2800,00
8. 28100 2015-09-02 | 2015-09-02 | 2015-09-28 | 372/9 15/2015 2015-10-02 2800,00
RADGOST SP Z 0.0. - faktury wystawiane na rzecz Gminy Opoczno

Lp. k':;zgg\i? a WystDae\;\t/iania DatdaOV\(Jpg/wu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;)t/att(;rmin KWZ:Z; (w
1 897 2015-01-02 2015-01-12 | 2015-01-15 17/20 15/01/2/6 2015-01-16 184,50
2. 3700 2015-02-02 | 2015-02-10 | 2015-02-16 | 57/10 15/02/2/6 2015-02-16 184,50
3. 8464 2015-03-02 | 2015-03-24 | 2015-03-31 | 118/9 15/03/2/8 2015-03-24 184,50
4.] 10553 2015-04-02 | 2015-04-10 | 2015-04-16 | 141/24 15/04/2/13 2015-04-10 184,50
5. 14962 2015-05-02 2015-05-12 | 2015-05-14 | 179/16 15/05/2/3 2015-05-18 184,50
6. 18395 2015-06-02 | 2015-06-08 | 2015-06-15 | 224/37 15/06/2/13 2015-06-16 184,50
7.1 22807 2015-07-02 | 2015-07-13 | 2015-07-16 | 270/14 15/07/2/16 2015-07-16 184,50
8. 24881 2015-08-02 | 2015-08-03 | 2015-08-12 | 306/14 15/08/2/3 2015-08-17 184,50
9.1 28101 2015-09-02 | 2015-09-02 | 2015-09-14 | 351/18 15/09/2/19 2015-09-16 184,50

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

zobowigzania regulowane byly terminowo, za
kilka dni po terminie;

wszystkie

dokumenty

zostaty

opisane

merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

oraz

wyjatkiem trzech faktur zaptaconych

sprawdzone

pod wzgledem

dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54 ust.
3 ustawy o finansach publicznych;

zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Burmistrz;

dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Urzedu Miejskiego w Opocznie;

faktury bedace podstawg zapisow ksiegowych,

spetniaty wymogi

dotyczace

dokumentu zrdodtowego okreslone przez art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.
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1. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkow - podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych, podatku VAT, rozliczenia z budzetem S$rodkow na wydatki
niewygasajqce.

Urzad Miejski w Opocznie sporzadza deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT-4R) Terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek
dochodowy w 2015 roku przedstawia tabela:

Naleznosé Deklaracja na zaliczke na Wptaty
za podatek dochodowy Termin
o atnosci Nr Zaleglosé
miesigce . ptatnosci Kwota Data dokumentu
2015r. Tytut sktadki Kwota w zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT - 4R 42.119,00 20.02.2015r. | 42.119,00 20.02.2015r. | WB 64/3
Luty PIT - 4R 33.766,00 20.03.2015r. | 33.766,00 20.03.2015r. | WB 103/14
Marzec PIT - 4R 81.383,00 20.04.2015r. | 81.383,00 20.04.2015. | WB 145/53
Kwiecien | PIT —4R 41.654,00 20.05.2015r. | 41.654,00 20.05.2015r. | WB 188/18
PIT - 4R 269,00 20.05.2015r. | 269,00 20.05.2015r. | WB 36/1
Maj PIT - 4R 33.635,00 22.06.2015r. | 33.635,00 22.06.2015r. | WB 234/48
PIT - 4R 368,00 22.06.2015r. | 368,00 22.06.2015r. | WB 46/1
PIT - 8AR 128,00 22.06.2015 128,00 22.06.2015 WB 234/49
Czerwiec | PIT - 4R 39.619,00 20.07.2015r. | 39.619,00 20.07.2015r. | WB 274/15
PIT - 4R 680,00 20.07.2015r. | 680,00 20.07.2015r. | WB 52/1
PIT - 4R 511,00 20.07.2015r. | 511,00 30.06.2015r. | WB 246/22
PIT - 8AR 18,00 20.07.2015 18,00 30.06.2015 | WB 246/23
Lipiec PIT - 4R 48.037,00 20.08.2015r. | 48.037,00 20.08.2015r. | WB 316/2
PIT - 4R 2.045,00 20.08.2015r. | 2.045,00 20.08.2015r. | WB 59/1
PIT - 4R 302,00 20.08.2015r. | 302,00 20.08.2015r. | WB 41/2
Sierpien PIT - 4R 35.151,00 21.09.2015r. | 35.151,00 21.09.2015r. | WB 362/45
PIT - 4R 2.891,00 21.09.2015r. | 2.891,00 21.09.2015r. | WB 66/2
Wrzesienn | PIT - 4R 38.577,00 20.10.2015r. | 38.577,00 20.10.2015r. | WB 403/13
PIT - 4R 1.062,00 20.10.2015r. | 1.062,00 20.10.2015r. | WB 75/1
PIT - 8AR 54,00 20.10.2015 54,00 20.10.2015 WB 403/14

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130 i

135.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
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Sprawdzono terminowo$¢ =zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdéw
Urzedu za 2015 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw Zrédiowych
oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen byty
przekazywane na rachunek Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego
miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowos$¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

Naleznos¢ | Sktadki zadeklarowane wedtug Whptaty
DRA Termi
. il Nr Zaleglos¢
otar | Tyttskadki | Kwotawzl platnosel Kwota Data dokumentu
2015 . y ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne | 139.233,77 05-02-2015 | 139.233,77 05-02-2015 | WB 44/15
Zdrowotne | 37.689,80 05-02-2015 | 37.689,80 05-02-2015 | WB 44/16
Fundusz | 8.845,45 05-02-2015 | 8.845,45 05-02-2015 | WB 44/17
pracy
Luty Spoteczne | 128.040,79 05-03-2015 | 128.040,79 05-02-2015 | WB 82/2
Zdrowotne | 35.543,54 05-03-2015 | 35.543,54 05-03-2015 WB 82/3
Fundusz | 8.275,31 05-03-2015 | 8.275,31 05-03-2015 | WB 82/4
pracy
Marzec Spoteczne | 254.152,77 05-04-2015 | 254.152,77 05-04-2015 WB 128/18
Zdrowotne | 66.893,18 05-04-2015 | 66.893,18 05-04-2015 | WB 128/19
Fundusz | 16.103,42 05-04-2015 | 16.103,42 05-04-2015 WB 128/20
pracy
Kwiecien Spoteczne | 123.902,86 05-05-2015 | 123.808,09 05-05-2015 | WB 164/24
(-94,77
korekta)
Zdrowotne | 35.748,71 05-05-2015 | 35.740,97 05-05-2015 | WB 164/25
(-7,74
korekta)
Fundusz | 9.082,93 05-05-2015 | 9.075,42 05-05-2015 | WB 164/26
pracy (-7,51
korekta)
Maj Spoteczne | 132.324,71 05-06-2015 | 132.324,71 05-06-2015 WB 213/1
Zdrowotne | 36.493,45 05-06-2015 | 36.493,45 05-06-2015 | WB 213/2
Fundusz | 9.310,32 05-06-2015 | 9.310,32 05-06-2015 | WB 213/3
pracy
Czerwiec Spoteczne | 145.265,42 05-072015 142.840,22 06-07-2015 WB 252/22
2.425,20 30-06-2015 | WB 246/19
Zdrowotne | 39.019,06 05-07-2015 | 38.403,33 06-07-2015 | WB 252/23
615,73
30-06-2015 | \wB 246/20
Fundusz | 9.623,94 05-07-2015 | 9.448,72 06-07-2015 WB 252/24
pracy 175,22
80-06-2015 | wp 246/21
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Lipiec Spoteczne | 149.015,23 05-08--2015 | 149.015,23 05-08-2015 | WB 298/28
Zdrowotne | 39.449,96 05-08-2015 | 39.449,96 05-08-2015 WB 298/29
Fundusz | 9.755,80 05-08-2015 | 9.755,80 05-08-2015 | WB 298/30
pracy
Sierpien Spoteczne | 152.555,72 05-09-2015 | 152.555,72 07-09-2015 | WB 342/3
Zdrowotne | 40.378,12 05-09-2015 | 40.378,12 07-09-2015 WB 342/4
Fundusz | 9.718,50 05-09-2015 | 9.718,50 07-09-2015 | WB 342/5
pracy
Wrzesien Spoteczne | 155.110,88 05-10-2015 | 155.110,88 05-10-215 WB 381/2
Zdrowotne | 41.320,71 05-10-2015 | 41.320,71 05-10-2015 WB 381/3
Fundusz | 9.918,32 05-10-2015 | 9.918,32 05-10-2015 | WB 381/4
pracy

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) jest zobowigzana
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w okresie styczen -
wrzesien 2015 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje (za miesigce:
styczen, luty, maj i czerwiec) miesieczne do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W pozostatych miesigcach (marzec, kwiecien, lipiec, sierpien i
wrzesien) jednostka byta zwolniona od wpfat i w zwigzku z powyzszym skfadata
informacje o zatrudnieniu. Ogdétem w 2015 roku na rzecz PFRON przekazano kwote
419,00 zt. Kwota comiesiecznych wptat na PFRON ujeta w ewidencji ksiegowej w 2015
roku byta zgodna z kwotami do zaptaty wynikajgcymi z deklaracji.

Whptaty na PFRON w I-III kwartale 2015 roku obrazuje tabela:

Naleznosé | Deklaracja miesigcznych Woptaty Wskaznik
za wptat na PFRON Termin Nr »
L . Zalegtosé
miesigce Tytut Kwota w 2t platnosci Kwota Data dokumentu
2015. sktadki ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3-5)
Styczen DEK-l-a 92,00 20.02.2015 92,00 20.02.2015 | WB 64/2
Luty DEK-I-a 55,00 20.03.2015 55,00 20.03.2015 | WB 103/16
Marzec INF-1 zwolnienie
z wptat
Kwiecien INF-1 zwolnienie
z wptat
Maj DEK-l-a 180,00 20.06.2015 180,00 |22.06.2015 | WB 234/51
Czerwiec DEK-l-a 92,00 20.07.2015 92,00 20.07.2015 | WB 274/17
Lipiec INF-1 zwolnienie
z wptat
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Sierpien INF-1 zwolnienie
z wptat

Wrzesien INF-1 zwolnienie
z wptat

2. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w zarzadzeniu Burmistrza Opoczna
nr 139/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci, na koncie 240 ujmuje sie naleznosci i zobowigzania nieobjete ewidencjg
na kontach 201 - 234.

Probie kontrolnej poddano dwie losowo wybrane pozycje sktadajgce sie na obroty konta
strona Ma, tj.:

— kwota 70.269,77 zt - 100% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
272.14.18.2014 zawartej w dniu 9 lipca 2014 roku z Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Opocznie, ul. Krotka 1 na realizacje ustugi p.n. “Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Opoczno”. Termin realizacji w/w ustugi ustalono do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Zwrot zabezpieczenia nastgpi w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane
tj. do dnia 31 stycznia 2016 roku;

— kwota 28.165,79 zt - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
272.11.10.2015 r. z dnia 3 czerwca 2015 roku wniesionej dla zadania p.n.
"Przebudowa skrzyzowania drogi wojewoddzkiej nr 726 ul. Inowtodzkiej i ul.
Perzynskiego z ul. Biernackiego i ul. Kwiatowg na skrzyzowanie typu rondo w
Opocznie”. Zwrot w/w 30% zabezpieczenia nastgpi nie pdzniej niz w 15 dniu po
uptywie rekojmi wynikajacej z umowy. Rekojmia wynosi 8 lat liczac od dnia odbioru
przedmiotu umowy tj. od dnia 23 listopada 2015 r. Kwota ogdétem zabezpieczenia
wynhosita 93.885,98 zt, z tego 70% zostato wniesione w formie gwarancji nalezytego
wykonania umowy nr 903009222641 z dnia 2 czerwca 2015 i zostato zwrdcone
w dni 22 grudnia 2015 roku.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych,
a w szczegodlnosci naleznosci za prace wynikajace ze stosunku pracy, uméw - zlecenia i
umoéw o dzieto, agencyjnej oraz innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Saldo konta na dzien 30 wrze$nia 2015 roku wynosito po stronie Wn - 235,60 zt i kwote
te stanowito rozliczenie z tytutlu nienaleznie naliczonego wynagrodzenia dla
pracownika za czas choroby. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez z-ce Skarbnika
Beate Pawlik - ,Wynagrodzenie za czas choroby dla pracownika zatrudnionego na
stanowisku robotnika gospodarczego wyptacone zostato za okres od 21 do 27 stycznia
2015 roku. Wynagrodzenie wyptacono pomimo braku 30-dniowego okresu zatrudnienia,
z uwagi na 11-letni staz pracy. Po dostarczeniu druku Z-Z3 oraz $wiadectw pracy Zaktad
Ubezpieczern Spotecznych poinformowat, ze pracownik odbywajgc zawodowg stuzbe
wojskowq nie podlegat ubezpieczeniom spotecznym. Wyptacona nienaleznie kwota z
tytutu wynagrodzenia za czas choroby zostata skorygowana. Urzad Miejski w Opocznie
zwrdcit sie do pracownika o zwrot bezpodstawnie wypfaconego wynagrodzenia za czas
choroby. Jednak do czasu prowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
czynnosci kontrolnych nie otrzymano zwrotu kwoty 235,60 zt z tytutu nienaleznie
wyptaconego wynagrodzenia”.
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Wyjasnienie z-cy Skarbnika Beaty Pawlik w sprawie nienaleznie wyptaconego
pracownikowi wynagrodzenia za czas choroby stanowi zatacznik nr 22 protokotu
kontroli.

Konto 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami. Na koncie dokonuje sie
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia (pobrane zaliczki). Saldo konta 234 na dzien 30 wrzes$nia 2015 roku
wynosito 72.773,67 zt (strona Wn-72.792,38 zt, strona Ma-18,71 zt). Saldo stanowito
udzielone pracownikom i nie sptacone pozyczki z ZFSS w kwocie 71.568,00 z,
rozliczenia z tyt. doptaty do wycieczki - 224,38 zt. Ewidencja analityczna do konta
prowadzona byta z podziatem na poszczegdlnych pracownikéw. Na koncie ewidencjonuje
sie udzielone pracownikom zaliczki. Warto$¢ udzielonych do konca wrzesnia 2015 roku
zaliczek wyniosta 1.000,00 zt. Saldo strony Ma wynika z tytutu rozliczen z pracownikiem
za zaptacone gotéwka faktury na kwote 18,71 zt.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 20131 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Opoczno na 2013 rok okreslono uchwatg nr
XXVI1/237/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Opoczno na 2013 rok. Ww. uchwatg dochody budzetu Gminy na 2013 rok ustalono na
kwote 90.527.392,34 zt, ktora w wyniku zmian w trakcie roku budzetowego ostatecznie
ustalona zostata w wysokosci 92.720.110,72 zt, a wykonanie wyniosto 92.119.536,36 zt
stanowigc 99,35% planu. Planowane przychody na 2013 rok w kwocie 5.350.000,00 zt
pochodzi¢ miaty z kredytow i pozyczek, a po zmianach okreslone zostaty na kwote
8.300.000,00 zt pochodzaca z obligacji, zas ich wykonanie zamkneto sie kwotg
8.730.990,96 zi, w tym 8.300.000,00 zt z obligacji oraz 430.990,96 zt z wolnych
$rodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Ustalony uchwatg nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2014 rok plan dochodéw wynosit
94.572.490,20 zt, z czego 88.706.699,60 zt stanowi¢ mialy dochody biezace,
a 5.865.790,60 zt - dochody majatkowe. Po zmianach w ciggu roku, plan dochodow
okreslono na 101.798.468,46 zt, z czego dochody biezace to 95.643.113,03 zi, a
majatkowe - 6.155.355,43 zi. Wykonanie planu rocznego dochoddéw wyniosto
101.112.190,75 z, tj. 99,33% planu, w tym dochody biezace 96.400.983,77 zt i
majatkowe 4.711.206,98 zt. Pierwotng uchwatg budzetowg, w budzecie na 2014 rok nie
planowano przychoddéw, a po zmianach zostaty one ustalone na kwote 3.110.000,00 zt
pochodzaca z wolnych $rodkow okreslonych zapisami art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a ich wykonanie w kwocie
5.056.701,83 zt stanowity wolne $rodki.

Uchwatg nr V/36/15 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2015 rok ustalono plan dochodow na kwote
95.425.406,91 z, w tym 92.991.963,91 zt dochody biezace i 2.433.443,00 zt - dochody
majatkowe, a plan przychodow na kwote 1.946.701,83 zt stanowigcg niewykorzystane
érodki z lat ubiegtych, tj. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Plan dochodéw po zmianach, na
dzien 30 czerwca 2015 roku przewidywat ich wysokos$¢ na kwote 99.184.293,36 zi,
Z czego 95.160.350,36 zt to dochody biezace i 4.023.943,00 zt - dochody majatkowe.
Realizacja dochodéw za I potrocze 2015 roku zamkneta sie kwotg 55.494.925,15zf,
z czego 52.355.581,32 zt stanowily dochody biezace, a 3.139.343,83 zt - dochody

majatkowe.

Dane w zakresie dochoddéw i przychoddw Miasta i Gminy Opoczno za lata 2013, 2014
i I potrocze 2015 roku zestawiono w tabeli:

Wyszczegolnie

plan 2013 rok
po zmianach

wykonanie za
2013 rok

plan 2014 rok
po zmianach

wykonanie za
2014 rok

plan 2015 rok

po zmianach

wykonanie za |
potrocze 2015
roku

nie na dzien 30.06
2015 .

DOCHODY 184 293,36 | 55 494 925,15
OGOLEM 92 720 110,72 | 92 119 536,36 | 101 798 468,46 | 101 112 190,75 | 99 , ,
E;‘;:Zﬂy 88 606 866,78 | 87 932 310,05 | 95643 113,03 | 96 400 983,77 | 95 160 350,36 | 52 355 581,32
Dochody
majatkowe 4113243,94| 4187226,31| 615535543| 4711206,98| 4023943,00| 3139 343,83
Dotacje 17 595 169,53 | 17 197 920,45 | 21 289 127,46 | 20 204 603,45 | 16 556 785,36 | 10 059 727,78
z tego:
Wzoﬁ’:\%g;“ 14 644 914,84 | 14 430 550,08 | 15925 627,50 | 15 783 848,61 | 13 857 654,45 | 7 626 479,81
- Srodki
zagraniczne
-inne 2950254,60| 2767370,37| 5363499,96| 4420754,84| 2699 130,91 | 2433 247,97
PRZYCHODY | 8300000,00| 8730990,96| 3110000,00| 5056701,83| 3443632,83| 5950510,36
z tego:
Kredyty,
pozyczki, 8 300 000,00* | 8 300 000,00
obligacje
Nadwyzka z lat
poprzednich
g;gzk(i‘;“"”e 430990,96| 3110000,00| 5056701,83| 3443632,83| 5950510,36
*obligacje

Planowane w budzecie Gminy Opoczno na 2013 rok dochody pochodzace z dotacji w
wysokosci 17.595.169,53 zt zostaty zrealizowane w 97,74% (kwota 17.197.920,45 zi).

Szczegotowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku
2013 z wyszczegdlnieniem zrédet pochodzenia $rodkéw i Srodkéw przeznaczonych na
wydatki majatkowe zawarto w tabeli:
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plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe
Dotacje
z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 14 644 914,84 14 430 550,08 41 051,54
- na zadania zlecone 11 031 977,53 10 843 237,89
- na zadania wtasne biezgce 3571885,77 3546 260,65
- ha zadania wtasne majgtkowe 41 051,54 41 051,54 41 051,54
inne: 2 950 254,69 2767 370,37 2021 731,40
- Srodki zagraniczne
- Inne (Dotacje rozwojowe ) 1043 237,40 1043 237,40 1043 237,40
- PROW 901 929,00 860 106,00 860 106,00
- POKL 736 668,29 678 315,82
- WFOSIGW 250 674,00 167 966,00 118 388,00
- na podstawie porozumien 17 746,00 17 745,15
pomiedzy jst
RAZEM 17 595 169,53 17 197 920,45 2 062 782,94

W budzecie Gminy Opoczno na 2014 rok zaplanowano dochody pochodzace z dotacji,
ktérych wysoko$¢ po zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego wyniosta
21.289.127,46 zt, a ich realizacja zamkneta sie kwotg 20.204.603,45 zt stanowigc

94,91% planu.

Zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku 2014 z
wyodrebnieniem zrodet pochodzenia s$rodkéw oraz kwot przeznaczonych na wydatki

majatkowe zawarto w tabeli:

plan po zmianach wykonanie w tym majatkowe
Dotacje
z tego:
- Z budzetu Wojewody w tym: 15 925 627,50 15 783 848,61 549 842,25
- na zadania zlecone 10917 723,45 10 867 089,37
- na zadania wiasne biezgce 4 458 061,80 4 366 916,99
- na zadania wiasne majgtkowe 549 842,25 549 842,25 549 842,25
inne: 5 363 499,96 4 420 754,84 2552 614,91
- Srodki zagraniczne
- Inne (Dotacje rozwojowe) 1227 339,33 1217 792,34 1097 017,18
- PROW 2 292 657,00 1360 719,63 1 303 600,23
- POKL 573 819,63 572 559,37
- WFOSIGW 1 093 830,00 1 093 830,00 15 900,00
- na podstawie porozumien 149 214,00 149 213,50 136 097,50
pomiedzy jst
- celowa z ministerstwa 26 640,00 26 640,00
RAZEM 21 289 127,46 20 204 603,45 3102 457,16

Plan dochodéw budzetu Gminy Opoczno na 2015 rok w zakresie $rodkéw pochodzacych
z dotacji po zmianach, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku, wynosit
16.556.785,36 zi, zas ich realizacja stanowita kwote 10.059.727,78zt, tj. 60,76% planu.
Dane w zakresie zrédet pochodzenia $rodkéw i kwot przeznaczonych na wydatki

majatkowe zestawiono ponizej:
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plan po zmianach wykonanie w tym majatkowe
Dotacje
z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 13 857 654,45 7626 479,81
- na zadania zlecone 10 153 854,45 5587 366,81
- na zadania wtasne biezgce 3701 800,00 2037 113,00
- na zad. realizowane na 2 000,00 2 000,00
podstawie porozumien
- na zadania wlasne majgtkowe
inne: 2 699 130,91 2 433 247,97 2136171,56
- Srodki zagraniczne
-Inne (Dotacje rozwojowe ) 86 881,50
- PROW 850 328,16 849 247,72 836 171,56
- POKL 261 045,25 261 045,25
- WFOSIiGW 20 000,00 0,00
- PFRON 135 191,00 0,00
- na podstawie porozumien 1 342 955,00 1 322 955,00 1 300 000,00
pomiedzy jst
- celowa z ministerstwa 2 730,00 0,00
RAZEM 16 556 785,36 10 059 727,78 2136 171,56

Wydatki i rozchody budzetu.

Uchwatg nr XXVI/237/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Opoczno na 2013 rok, Rada Miejska w Opocznie ustalita plan wydatkéw
i rozchodéw Gminy Opoczno na 2013 rok, zgodnie z ktorym - wydatki budzetowe Gminy
na 2013 rok okreslono na kwote 89.013.407,18 zt, z czego 83.636.278,18 zt stanowié
miaty wydatki biezace, a 5.377.129,00 zt - wydatki majatkowe. Plan wydatkdéw
budzetowych na 2013 rok ulegt zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich
planowana kwota wyniosta 91.191.162,64 zt (w tym 84.529.907,05 zt to wydatki
biezace, a 6.661.255,59 zt - wydatki majatkowe), a jego wykonanie w kwocie
86.096.747,41 zt stanowito 94,41% planu. Wydatki biezace wykonano w kwocie
81.141.316,56zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 4.955.430,85 zt. Planowane na
2013 rok rozchody w wysokosci 6.863.985,16 zt, a po zmianach, w kwocie 9.828.948,08
zt wykonano w 98,66% (9.697.078,08 zt).

Budzet Gminy Opoczno na 2014 rok przyjety uchwatg nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej
w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku okreslat plan wydatkédw na kwote
93.091.806,20 zt, z czego 82.563.626,65 =zt przeznaczono na wydatki biezace,
a 10.528.179,55 zt na wydatki majatkowe, wysoko$¢ rozchodéw ustalajac na
1.480.684,00 zt z przeznaczeniem na sptate kredytéw i pozyczki. Po zmianach w trakcie
roku budzetowego, taczng kwote wydatkdéw ustalono na 102.427.784,46 zt
(89.467.256,06 zt - wydatki biezace i 12.960.528,40 zt - wydatki majatkowe).
Realizacja wydatkdw zamkneta sie kwotg 97.737.698,22 zt (95,42% planu), z czego
85.978.615,02 zt stanowity wydatki biezace, a 11.759.083,20 zt - wydatki majatkowe,
natomiast rozchody zrealizowano w planowanej po zmianach kwocie 2.480.684,00 z.

Uchwatg nr V/36/15 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2015 rok, organ stanowigcy okreslit plan
wydatkéw budzetu na 2015 rok na kwote 92.753.544,74 zt, z czego 84.749.425,63 zt to
wydatki biezace, a 8.004.119,11 zt - wydatki majatkowe, wysokos$¢ rozchoddw ustalajac
na 4.618.564,00 zt. Po zmianach w trakcie roku budzetowego, wedtug stanu na
30 czerwca 2015 roku, fgczng kwote wydatkéw ustalono na 98.009.362,19 zt, z tego
10.658.958,61 zt wydatki majatkowe i 87.350.403,58 zt wydatki biezace, za$ rozchody
zaplanowano na 4.618.564,00 zt. Na 30 czerwca 2015 roku wydatki zrealizowano
w 47,56%, tj. w kwocie 46.616.415,10 zt, z czego 44.373.713,47 zt stanowity wydatki
biezace, a 2.242.701,63 zt - wydatki majatkowe, natomiast rozchody zrealizowano
w kwocie 1.585.342,00 zt stanowiacej 34,33% planu po zmianach.
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Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Gminy
Opoczno za 2013, 2014 rok i I pdtrocze 2015 roku przedstawiono w tabeli:

plan h wykonanie plan 2014 rok wykonanie plan 2015 rok p\é‘{i(;::n;%%
Wyszczegélnienie | PO zMmianac 2013 rok po zmianach 2014 rok po zmianach
2013 rok o () roku
() @ (= ()

WYDATKI OGOLEM

91 191 162,64

86 096 747,41

102 427 784,46

97 737 698,22

98 009 362,19

46 616 415,10

z tego:

Wydatki majatkowe

6 661 255,59

4 955 430,85

12 960 528,40

11 759 083,20

10 658 958,61

2242 701,63

Wydatki biezace

84 529 907,05

81 141 316,56

89 467 256,06

85 978 615,02

87 350 403,58

44 373 713,47

ROZCHODY

9 828 948,08

9697 078,08

2480 684,00

2 480 684,00

4 618 564,00

1585 342,00

w tym: sptata
kredytow i pozyczek

9 828 948,08

9697 078,08

2480 684,00

2 480 684,00

4618 564,00

1585 342,00

Wieloletnia prognoza finansowa

W latach 2013, 2014 i I pétroczu 2015 roku obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej w
Opocznie w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na
poszczegolne lata:

- uchwata nr XXVI/326/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2013-2029 z wykazem
przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2013-2029 oraz prognoza dtugu i spfat
zobowigzan na lata 2013-2029, zmieniona uchwatami: nr XXVII/245/13
z 31 stycznia 2013 roku, nr XXVIII/284/13 z 25 marca 2013 roku, nr XXIX/299/13
z 26 kwietnia 2013 roku, nr XXX/309/13 z 10 maja 2013 roku, nr XXXII/327/13
z 27 czerwca 2013 roku, nr XXXIII/333/13 z dnia 30 sierpnia 2013 roku oraz nr
XXXVII/365/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku,

- uchwata nr XXXVII/367/13 z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2014-2029 z wykazem
przedsiewzie¢ na lata 2014-2029 i prognoza diugu na lata 2014-2022 zmieniona
uchwatami: nr XL/387/14 z 21 stycznia 2014 roku, nr XLI/409/14 z 9 maja
2014 roku, nr XLII/424/14 z 26 czerwca 2014 roku, nr XLIII/436/14 z 29 sierpnia
2014 roku, nr XLIV/448/14 z 19 wrzesnia 2014 roku i nr XLV/450/14 z dnia 28
pazdziernika 2014 roku,

- uchwata nr V/35/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na lata 2015-2029 z prognozg diugu oraz
wykazem przedsiewzie¢ na lata 2015-2029, ze zmianami wynikajacymi z uchwat:
nr VI/46/15 z 26 lutego 2015 roku, nr X/83/15 z 25 czerwca 2015 roku, nr
XI11/94/15 z 28 sierpnia 2015 roku, nr XIV/123/15 z 22 pazdziernika 2015 roku i nr
XV/127/15 z 27 listopada 2015 roku,

sporzadzone zgodnie z uregulowaniami rozdziatu 2 Wieloletnia prognoza finansowa

jednostki samorzadu terytorialnego Dziatu V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych, na okres zgodny z ustaleniami zawartymi w art. 227 ww. ustawy.

Dane zawarte w ww. dokumentach zawieraty elementy wymagane zapisami art. 229

cytowanej ustawy.

Organ stanowiacy udzielit ww. uchwatami Burmistrzowi Opoczna upowaznienia

w pelnym zakresie wynikajagcym z uregulowan art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie podstawowych danych okreslonych opisywanymi Wieloletnimi Prognozami

Finansowymi, tj. planowanych kwot dochoddéw biezacych, dochoddéw ze sprzedazy
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majatku i dochoddw majatkowych, wydatkéw biezacych, przychodéw, rozchoddw i
wskaznika okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na lata 2012-2017 zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 23
protokotu kontroli.

Dane w zakresie dynamiki okreslonych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
planowanych na lata 2013-2017 dochoddéw i wydatkéw biezacych zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 24 protokofu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy podstawowych danych dotyczacych okresu od 2013 do
2017 roku zawartych w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych w kontekscie
wymogu, okreslonego art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, realistycznosci zawartych w tych dokumentach wielkosci.

Dochody biezace

W wyniku analizy danych zawartych w Wieloletnich Prognozach Finansowych
obowigzujacych w latach 2013-2015 stwierdzono, ze wersjq pierwotng Wieloletniej
Prognozy Finansowej z 2013 roku zaplanowano wzrost dochodow biezacych:
w 2014 roku w stosunku do roku 2013 o0 9,54%, w roku 2015 w stosunku do roku 2014
o 7,08%, w 2016 w odniesieniu do 2015 roku - o 6,94%, zas ostateczng wersjg
Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2013 roku - wzrost o 5,93% dochoddw biezacych
w roku 2014 w stosunku do roku 2013 i w 2015 w stosunku do 2014 o 7,36%,
natomiast wersjg pierwotng Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku zatozono
wzrost dochoddw biezacych w 2015 roku w odniesieniu do roku 2014 o 11,97%, co
skorygowano zapisami ostatecznej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku
do wysokosci 4,04%, zaktadajac tym dokumentem wzrost dochoddéw biezacych w roku
2016 w odniesieniu do roku 2015 o 5,54%, na lata 2016 i 2017 wersjg pierwotng
Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2015 roku zaplanowano wzrost dochodéw biezacych
w stosunku do roku poprzedzajacego odpowiednio, o 6,35% i 7,26%._Powyzsze
wskazuje na okreslenie dochoddw biezacych na poziomie znacznie przekraczajgcym
prognozy Ministerstwa Finanséw (3,5-4,1%) okreslone zatozeniami
makroekonomicznymi opracowanymi na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktadanych wielko$ci nie uzasadniono zapisami
objasnien do ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych. Wyjasnienie Skarbnika Gminy
dotyczace wskazanych wyzej, przyjetych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
wielkosci w zakresie dochodow biezacych stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Z przedmiotowego wyjasnienia wynika, ze na znaczacy planowany wzrost dochoddéw
biezacych roku 2014 w odniesieniu do wykonania z roku 2013 miato wplyw
zaplanowanie dochodéw z nowego zadania gminy, jakim jest odbior i zagospodarowanie
odpaddéw. Ponadto w latach 2014 i 2015 Gmina uzyskata znaczne wpltywy z tytutu
zalegtosci w podatku od nieruchomosci. Kwoty te byly znane juz przy opracowywaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2013 roku. Nie wyjasniono zaplanowanego na 6,94%
wzrostu dochoddw biezacych planowanych na rok 2016 w stosunku do planu na rok
2015, prawie 12% (11,97%) wzrostu dochoddw biezacych zaplanowanych na rok 2015
w_odniesieniu do planu na rok 2014 okreslonego Wieloletnig Prognozg Finansowg w
wersji pierwotnej z 2014 rok, a takze przyjetego wersjg pierwotng Wieloletniej Prognozy
Finansowej z 2015 roku wzrostu dochoddw biezacych w 2016 roku w stosunku do roku
2015 i w roku 2017 w odniesieniu do planu na rok 2016.

Dochody ze sprzedazy sktadnikow majqtkowych

Dochody w tym =zakresie planowano w wielkosciach znajdujacych uzasadnienie w
posiadanym przez jednostke zasobie nieruchomosci na podstawie danych dotyczacych
tych dochodéow osiggnietych w latach ubiegtych w odniesieniu do posiadanych zasobow
W oparciu o rozeznanie cen na rynku nieruchomosci.
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Dochody majgtkowe

Ujete w Wieloletnich Prognozach Finansowych wielkosci byty spdjne z kwotami
wynikajacymi z zawartych przez jednostke uméw na dofinansowanie projektow
przewidzianych do realizacji w wykazach przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 2 do
Wieloletnich Prognoz Finansowych oraz budzetach roku biezacego, z uwzglednieniem
zawieranych aneksow i przesunie¢ w przekazaniu dofinansowania, z tym Ze stwierdzono:
niespdjnos¢ w zakresie dochoddéw majatkowych planowanych na 2014 rok pierwotng
wersjg  Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku na kwote 3.970.790,60 =zt
z danymi wynikajacymi z zawartych umow, wediug ktorych kwota ta stanowita
2.580.487,16 zt, zas$ ostateczng wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku
uwzgledniono na 2014 rok wartos¢ 4.259.127,43 zt, podczas gdy z zawartych na ten
dzien umow, kwota ta wynosita 3.102.457,16 zt; wykazanie dochodéw majatkowych na
2015 rok w pierwotnej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2015 roku w kwocie
1.132.443,00 z, wobec wynikajacej z zawartych uméw kwoty dofinansowania w
wysokosci 290.509,00 zt oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej obowigzujacej na
30 czerwca 2015 roku kwoty 2.718.443,00 zt, podczas gdy z zawartych umodw na
dofinansowanie zadan ujetych w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej i w
budzecie na 2015 rok, wynikata kwota 1.750.671,56 zi. Zaplanowane Wieloletnimi
Prognozami Finansowymi z 2013 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej dochody
majatkowe na 2013 i 2014 rok byty spojne z wielkosciami wynikajacymi z zawartych
umow o dofinansowanie zadan z uwzglednieniem przesunie¢ miedzy tymi latami
wynikajacych z termindw dokonywanych rozliczen i przewidywanych terminéw
przekazania $rodkéw, natomiast przyjete pierwotng wersjg Wieloletniej Prognozy
Finansowej z 2013 roku kwoty dochodéw majatkowych na 2015, 2016 i 2017 rok nie
znajdowaty uzasadnienia w zawartych umowach ani w ztozonych wnioskach - jak
wynikato z ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy-dane powyzsze ujeto w wartosciach
planowanych do pozyskania. Ponadto odniesieniu do réznic w dochodach majatkowych
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Wieloletnig Prognoza Finansowg z 2015 roku zaplanowano
dochody z dotacji, ktore nie zostaty przekazane w roku 2014, a wyjasnienie w tym
zakresie stanowi zatgacznik nr 25 protokotu kontroli.

Nie wyjasniono réznic w dochodach majatkowych planowanych Wieloletnig Prognozg
Finansowg z 2014 roku na rok 2014 w odniesieniu do zawartych uméw o dofinansowanie
zadan inwestycyjnych.

Planowane wydatki biezace

Wydatki biezace planowano w poddanych analizie Wieloletnich Prognozach Finansowych
na poziomie zblizonym do Sredniorocznego wzrostu cen towardow i ustug okreslonego w
wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych okreslonych przez Ministra
Finansbw na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, oprécz danych w zakresie wzrostu wydatkow biezacych: o0 6,73% w 2015
roku w stosunku do roku 2014 (okreslonego Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2014
roku w wersji pierwotnej), o 4,50% w roku 2016 w odniesieniu do roku 2015
planowanego Wieloletnig Prognoza Finansowg okreslong na dzied 31 grudnia 2014 roku,
0 4,65% w 2017 roku w odniesieniu do roku 2016 wedtug danych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej obowigzujacej na 30 czerwca 2015 roku oraz zmniejszenia
wydatkéw biezacych planowanych na 2016 rok w stosunku do roku 2015 o 2,99%.
Powyzsze dane nie znajdowaty uzasadnienia w objasnieniach do ww. Wieloletnich
Prognoz Finansowych, a Skarbnik Gminy w swoim wyjasnieniu nie uwzglednita objasnien
w zakresie przyjetych wielkosci wydatkéw biezacych.
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Planowane przychody

Analizowane Wieloletnie Prognozy Finansowe przewidywaty przychody na lata 2013,
2014 i 2015 w wielkosciach uzasadnionych planowanym wynikiem budzetu i
zaplanowanymi rozchodami.

Planowane rozchody

Rozchody budzetu Gminy Opoczno w analizowanych latach 2013-2017 w Wieloletnich
Prognozach Finansowych ujeto w wielkosciach zgodnych z harmonogramami sptat rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich z uwzglednieniem
sptat wynikajacych z zaplanowanych przychodéw. Stwierdzone przez kontrolujace
réznice z zakresie rozchodéw zaplanowanych Wieloletnig Prognoza Finansowg w wersji
ostatecznej z 2013 roku i 2014 roku w zakresie rozchodéw planowanych na 2016 i 2017
rok w odniesieniu do harmonogramdéw sptat zaciggnietych kredytéw wynikaty z
dokonania sptat czesci jednego dwdch z posiadanych przez Gmine kredytéw dokonanej
w grudniu 2013 roku oraz w grudniu 2014 roku. Mozliwos¢ dokonania zmian
harmonogramdw sptat wynikata z zawartych z PKO Bank Polski S.A. uméw, odpowiednio
nr 631020 3916 0000 0996 0023 6554 z 29 wrzesnia 2009 roku i nr 86 10203916 0000
0696 0054 3777 z 1 pazdziernika 2012 roku i zostata udokumentowana stosownymi
aneksami.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Opoczno dotyczace planowania rozchoddw stanowi
zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Wskazac nalezy, ze dokonane przez Gmine Opoczno zmiany polegajace na dokonaniu
zmian terminéw i wysokosci sptat ww. kredytéw skutkowaty zmianami harmonogramow
sptat pozostatych do zaptaty czesci kredytow. Powyzsze umozliwiato ustalenie wysokosci
rat kredytow planowanych do sptaty na poszczegdlne lata w kwotach, ktdre zapewniaty
wywigzanie sie przez Gmine z wymogdéw okreslonych zapisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dane w zakresie maksymalnego wskaznika
okreslonego zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dla budzetu roku 2014, 2015, 2016 i 2017 ujete w analizowanych
Wieloletnich Prognozach Finansowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 27
protokotu kontroli.

Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza wykazata przestrzeganie przez Gmine
Opoczno wymogow okreslonych zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

2.PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Analizy przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dokonano w odniesieniu do
wydatkéw zrealizowanych na dzien: 26 czerwca 2013 roku, 13 grudnia 2013 roku oraz 8
maja 2014 roku i 16 grudnia 2014 roku w wybranych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

- §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- §4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

— § 4300 - zakup pozostatych ustug,

— §4410 - podroze stuzbowe krajowe.
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wykonanie na dzien 26 czerwca 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4 041 310,00 1661 269,65 41,11
750 75023 § 4210 300 000,00, 231 893,40 77,30
750 75023 § 4300 248 550,00 116 523,23 46,88
750 75023 § 4410 60 000,00 30 298,00 50,50
wykonanie na dzien 13 grudnia 2013 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 3827 171,00 3436 587,41 89,79
750 75023 § 4210 351 589,00 280 694,80 79,84
750 75023 § 4300 217 980,00 184 761,25 84,76
750 75023 § 4410 60 000,00 57 350,50 95,58
wykonanie na dzien 8 maja 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4121 099,00 1 365 624,37 33,14
750 75023 § 4210 323 450,00 178 156,77 55,08
750 75023 § 4300 225 266,00 77 292,57 34,31
750 75023 § 4410 60 000,00 19 465,76 32,44
wykonanie na dzieh 16 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 4111 099,00 3787 418 ,21 92,13
750 75023 § 4210 327 450,00 249 102,50 76,07
750 75023 § 4300 225 266,00 194 122,34 86,17
750 75023 § 4410 59 535,00 59 132,80 99,32

Dziat 600 Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

— § 4270 - zakup ustug remontowych,

- §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

— § 4300 - zakup ustug pozostatych,
— § 6050 - wydatki inwestycyjne

wykonanie na dzien 26 czerwca 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 200 000,00 157 627,28 78,81
600 60016 § 4210 363 017,00 40 356,05 11,12
600 60016 § 4300 1532 787,00 1233 535,82 80,48
600 60016 § 6050 250 000,00 1 845,00 0,74
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wykonanie na dzien 13 grudnia 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 250 728,00 193 311,59 77,10
600 60016 § 4210 336 311,00 202 872,91 60,32
600 60016 § 4300 1 599 493,00 1451 622,51 90,76
600 60016 § 6050 250 000,00, 163 584,05 65,43
wykonanie na dzien 8 maja 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 250 000,00, 33 477,30 13,39
600 60016 § 4210 346 000,00 86 884,55 25,11
600 60016 § 4300 1 810 000,00 507 452,08 28,04
600 60016 § 6050 3570 000,00 30 359,31 0,85
wykonanie na dzien 16 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 599 134,00 382 198,42 63,79
600 60016 § 4210 438 794,61 309 909,19 70,63
600 60016 § 4300 1616 499,39 887 847,98 54,92
600 60016 § 6050 4242 517,00 3857 136,16 90,92

Z powyzszych danych ustalonych na podstawie ksiqg rachunkowych prowadzonych dla
Urzedu Miejskiego w Opocznie, uchwat organu stanowigcego i zarzadzen Burmistrza
Opoczna wynika, ze wydatki w wybranych datach i podziatkach klasyfikacji budzetowej
zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

V. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zarzadzeniu nr 139/2012 Burmistrza Opoczna
z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu
Gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego.

W zarzadzeniu okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji podatkow
i optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 720 -
Przychody =z tytutu dochodow budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci
budzetowe. Ewidencja szczego6towa do kont analitycznych prowadzona jest w Wydziale
Podatkow i Opfat i stuzy do rozrachunkow z podatnikami, ktére podlegajq przypisaniu na
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kontach oraz w zakresie dokonywanych wpfat i ich rozliczenia w systemie
komputerowym, ,KSZOB - system Ksiegowosci zobowigzan Podatkowych” U.I.INFO-
SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z Legionowa.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisdow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zroditowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysokos$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Miejskim w Opocznie zagadnieniem podatkow i optat zajmuje sie osiem osdb
zatrudnionych w Wydziale Podatkow i Optat. Naliczenie przypisu, ewidencja, pobor
i egzekucja podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkow transportowych
dokonywana jest z wykorzystaniem programu komputerowego finansowo-ksiegowego
firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Opis funkcjonowania. Ewidencja
analityczna (konto 221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla
kazdego rodzaju podatku. Na poszczegdlnych kontach podatnikow ewidencjonowane sg
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalane sg stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdw.

Na podstawie obowigzujgacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkow i optat
lokalnych stuzg konta: 133, 901, 222, 101, 130, 141, 221, 720 i 226. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony
danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr
140/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku. Ponadto w jednostce
kontrolowanej obowigzuje polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w
Urzedzie Miejskim w Opocznie, zgodnie z zarzadzeniem nr 205/2008 Burmistrza
Opoczna z dnia 12 grudnia 2008 roku w sprawie Wdrozenia Dokumentacji Systemu
Zarzgdzania Bezpieczeristwem Informacji w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Opocznie V/44/11 z
dnia 30 marca 2011 roku, zmieniona uchwatg nr XXXI/323/13 z dnia 4 czerwca
2013 roku w sprawie okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzen za inkaso oraz
uchwata Rady Miejskiej w Opocznie Nr VII/55/2015 z dnia 27 marca 2015 roku w
sprawie okreslenia inkasentéw i wynagrodzen za inkaso na terenie Gminy Opoczno.

Terminy rozliczania sie inkasentéw z dwoch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(.)

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze:

— inkasenci zebrane kwoty wptacali do kasy Urzedu Miejskiego;

- rozliczenie sie przez inkasentéw z pobranych kwot odbywato sie w terminie
wynikajacym z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r.,
Dz. U. z 2012 r., poz. 749),

— ustalenie wysokosci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z
postanowieniami uchwaty.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Realizacje dochoddéw Gminy Opoczno z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2014

- IIT kwartat 2015 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2014 roku
Udziat
S Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zf) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 101 798 468,46 101 112 190,75 99,33 X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 14 761 936,00 14 928 502,26 101,13 14,76
2. | Podatek rolny 663 894,00 675 489,69 101,75 0,67
3. | Podatek lesny 104 000,00 107 513,75 103,38 0,11
4 Podatek od $rodkow 1 355 265,00 1515 242,00 111,80 1,50
transportowych
5. | Optata targowa 220 000,00 229 285,00 104,22 0,23
6. | Pozostate dochody wtasne 30 410 959,00 30 458 267,60 100,16 30,12
Dochody wlasne ogétem 47 516 054,00 47 914 300,30 100,84 47,39
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miejski w Opocznie
Tabela
Plan i realizacja dochodow za I-lll kwartat 2015 roku
Udziat
rs Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 101 027 306,63 |80 191 627,06 79,38 X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 16 949 684,00 |12 870 640,14 75,93 16,05
2. | Podatek rolny 714 854,00 560 819,15 78,45 0,70
3. | Podatek lesny 120 325,00 97 106,86 80,70 0,12
4 Podatek od $rodkow 1171 066,00 1234 494,00 105,42 1,54
transportowych
5. | Optata targowa 220 000,00 178 814,00 106,10 0,22
6. | Pozostate dochody wtasne 30960 327,00 [22500 241,82 72,67 28,06
Dochody wlasne ogétem 50 136 256,00 |37 442 115,97 74,68 46,69

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miejski w Opocznie

3)

Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr
XXXVI/359/13 z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci oraz uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr XLVI/463/14 z
dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od

nieruchomosci na obszarze Gminy Opoczno.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Miejskg stawek podatku od nieruchomosci,

skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okredlonymi w:

obwieszczeniu Ministra

Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku poz. 724) oraz obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2015 roku (MP z 2014 roku poz.718).
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Gérne granice
stawek podatkowych uchwalone
Przedmiot opodatkowania przez Rade Miejska (w zl)
rok 2014 rok 2015
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 | 0,74 0,75
pkt 2 lit a) 0,48 0,48
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na | 23,03 23,13
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b) 17,71 17,71
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym | 10,75 10,80
materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. ) 9,74 9,74
Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych od | 4,68 4,70
1m?(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d) 4,62 4,62
Od budynkéw zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku | 7,73 17,77
publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e) 5,91 5,91
Od 1m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci  gospodarczej bez wzgledu na  sposéb | 0,89 0,90
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw(art.5 ust.1| 0,74 0,74
pktl lit. a)
Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez | 0,46 0,47
organizacje pozarzgdowe(art.5 ust.1 pkt 1 lit. ) 0,22 0,22
Grunty pod jeziorami, zbiornikami wodnymi, elektrowniami
wodnymi od 1ha powierzchni (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b) 4,56 4,58
4,51 4,51
Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich  wartosci | a) 2% ich wartosci okreslonej
okres$lonej w art.4 ust.1 pkt | w art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,
3iust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujgce na terenie Miasta i
Gminy Opoczno stawki nie przekroczyty wysokosci gérnych stawek podatku za 2014
i 2015 rok okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Miejska w Opocznie wprowadzita ponadto zwolnienia z podatku od nieruchomosci

nastepujacymi uchwatami:

— uchwatg nr XXXIX/383/14 z dnia 31 stycznia 2014 roku wprowadzono zwolnienia dla

[1] budynkdéw lub ich czesci, budowli i gruntéow wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci sportowej; [2] budynkéw Iub ich «czesci, budowli i gruntéow
wykorzystywanych na prowadzenie cmentarzy;

uchwatg nr XLI/406/14 z dnia 9 maja 2014 roku wprowadzono zwolnienia dla
gruntéw, budynkdéw, budowli lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej produkcyjnej i ustugowej, na ktorych podatnik zrealizowat nowe
inwestycje lub na ktérych stworzyt nowe miejsca pracy.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XII/99/11 Rady Miejskiej w
Opocznie w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
Do przedmiotowej uchwaty wprowadzono zmiany:

uchwatg nr XXIV/216/12 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 9 listopada 2012 roku;
uchwatg nr XXXIX/384/14 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 stycznia 2014 roku.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - III kwartat 2015 plan i wykonanie
dochoddw w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) |-l kwartat 2015 roku
budzetowa (w zt)
75615 § 0310 Dochody planowane po zmianach 11 514.000,00 13 735.634,00
Dochody wykonane 11 377.821,04 10 067.931,59

Dane wynikajagce z rocznych sprawozdani Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 rok i I-III kwartat 2015 roku

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2014 rok - 162 podatnikéw oraz
2015 rok — 167 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosé
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec dziesieciu losowo wybranych
podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
(...)°

- deklaracje w latach 2014-2015 zostaty ziozone przez wszystkich podatnikdw.
Stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji w 2014 roku po terminie. Opdznienia w
ztozeniu deklaracji dotyczyty podatnikéw: (...). Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613
ze zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane skifadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje zawieraly pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Miejskiego w Opocznie;

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na lata 2014 i 2015 zawieraty
adnotacje pracownika organu podatkowego - podpis osoby przyjmujacej i
analizujacej deklaracje, ktére potwierdzaty podejmowanie przez organ podatkowy

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz. 60 ze
zm. oraz tekst jednolity z 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 749);

- deklaracje objete kontrolg byty prawidlowe pod wzgledem stawki podatkowej, za
wyjatkiem deklaracji ztozonej w 2014 roku przez podatnika (...)7, ktory
wykazat nieprawidlowa podstawe przedmiotu opodatkowania. W wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze organ podatkowy wezwat podatnika do
skorygowania podstawy przedmiotu opodatkowania, zgodnie ze stanem faktycznym;

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie komputerowej;

- podatnicy zazwyczaj uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieterminowych wptat rat podatku
dokonywali podatnicy: (...)%;

- organ podatkowy proporcjonalnie zaliczat wptaty na poczet zalegtosci i odsetek, a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej kwoty
podatku;

- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy skiadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaszta zmiana;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- w okresie kontrolowanym Gmina Opoczno ztozyta deklaracje podatkowe w
nastepujacych terminach: na 2014 rok na kwote 402.437,00 zt — w dniu 19 grudnia
2014 roku; na 2015 rok na kwote 408.197,00 zt - w dniu 4 marca 2015 roku.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, zgodnie z ktorym osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowigzane
sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomoséci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu weditug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Przypisu podatku za
2014 rok dokonano z datg 19 grudnia 2014 roku. Nalezny podatek zaptacono
jednorazowo w dniu 19 grudnia 2014 roku. Z dokumentéw przedtozonych do kontroli
wynika, ze organ podatkowy nie ustalit kwoty odsetek za nieterminowg wptate I-XI
raty podatku. Przypisu podatku za 2015 rok dokonano z datg 4 marca 2015 roku.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nalezny podatek uiszczano terminowo, za wyjatkiem I-II raty. Z dokumentéw
przedifozonych do kontroli wynika, ze organ podatkowy nie ustalit kwoty odsetek za
nieterminowg wptate I-II raty podatku.

Ponadto w odniesieniu do opodatkowania gruntow, budynkow i budowli stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Opoczno, zgodnie z o$wiadczeniem z-cy Skarbnika Beaty Pawlik - w
latach 2013-2015 Urzad Kontroli Skarbowej nie podejmowat czynnosci kontrolnych
wobec Gminy Opoczno w powyzszym zakresie.

OsSwiadczenie z-cy Skarbnika Beaty Pawlik w sprawie nie podejmowania czynnosci
kontrolnych przez UKS, dotyczgacych opodatkowania gruntéw, budynkéw i budowli
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Opoczno stanowi zatgacznik nr 28 protokotu kontroli.

Na przyktadzie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikdw nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikéw, dotyczacych
dokonywania przypisu/odpisu podatku na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych
na 2014 rok. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

(..)°

Stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na szczegdotowych
kontach podatnikéw przypisu podatku nalezy dokonywac pod datg ztozenia deklaracii.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - III kwartat 2015 plan i wykonanie
dochoddw w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) I-1ll kwartat 2015 rok (w zt)
budzetowa
75616 § 0310 | Dochody planowane po zmianach 3 247.936,00 3 214.050,00
Dochody wykonane 3550.681,22 2 802.708,55

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 rok i I-III kwartat 2015 roku

W okresie objetym kontrolg, ilos¢ podatnikéw - oséb fizycznych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok — 13 711 podatnikow
oraz 2015 rok - 14 034 podatnikéw.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec pietnastu losowo wybranych podatnikéw.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2014-2015 przedstawia ponizsza tabela:

(..)w
Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Miejska w Opocznie;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntéw i
budynkow oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw;

— podatnicy objeci kontrolg w zwigzku ze zmianami w przedmiocie (podmiocie)
opodatkowania w trakcie roku ztozyli informacje na podatek od nieruchomosci
zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

— w przypadkach gdy obowigzek podatkowy powstat w ciggu roku, podatek za ten rok
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdérym powstaty okolicznosci uzasadniajace jego
powstanie zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz dokonywano zmiany decyzji, ktérg ustalono podatek, co wynikato z art. 6 ust. 8
ww. ustawy;

— decyzje doreczano przez pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz za posrednictwem
Poczty Polskiej. Decyzje doreczano w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni przed
ustawowym terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, za wyjatkiem podatnika (...)!!, dla ktérego obowigzek
podatkowy zaistniat w trakcie roku;

— w przypadku podatnikow (...)*? stwierdzono, ze organ wystawiat decyzje tylko na
jednego z podatnikow (wspotmatzonkow), czym naruszyt przepis art. 3 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym, jezeli
nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspétwiasnosé lub znajduje sie
w posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowania, a obowiazek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego ciazy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach Ilub
posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 5. Kontrolujace zauwazaja, ze w
okolicznosciach w ktérych po zmianach wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2003 roku
matzonkowie sg traktowani jak inni wspotwiasciciele nieruchomosci, kazdy matzonek
z osobna powinien otrzymac decyzje wymiarowg na nieruchomos$¢ wspdlng. Decyzje
nalezy sporzadzi¢c w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i powinni by¢ w niej
wskazani obydwoje matzonkowie jako adresaci (podatnicy) oraz wymierzony podatek
w jednej kwocie, tj. bez podziatu kwoty na wspotwiascicieli. Doreczenie decyzji tylko
jednemu z matzonkow jest niezgodne z przepisami dotyczacymi doreczen zawartymi
w Ordynacji podatkowej i bedzie skutkowato tym, ze matzonek, ktéry decyzji nie
otrzymat, nie bedzie zobowigzany do zaptacenia podatku i nie bedzie mozliwe
egzekwowanie naleznosci od niego;

organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu pod data doreczenia decyzji
wymiarowej:

naleznosci podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych lub
jednorazowo.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami
()

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Osoby fizyczne - 7.075,00
(wtym - 6.287,00
umorzenie zalegtosci
podatkowych i 788,00 -
umorzenie odsetek)

40 Osoby prawne -
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 195.668,80 (w tym -
179.383,80 - umorzenie
zalegtosci podatkowych i
16.285,00 - umorzenie
odsetek)

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Osoby prawne -
500.905,98 zalegtosci
podatkowe

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j
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[-1ll_kwartat 2015 roku

Kwota objeta
decyzjami
()

llos¢

RO e 7] wydanych decyzji

Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 11

Osoby fizyczne -
14.774,00 (w tym
14.746,00 - umorzenie
zalegtosci podatkowych i

28,00 umorzenie odsetek)

Osoby prawne -
686.187,00 (w tym -
55.566,00 umorzenie
zalegtosci podatkowych i
630.621,00 umorzenie

odsetek
Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 3 Osoby prawne -
142.164,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

PiOL.3120.2.2014 z dnia 7 stycznia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I-IV raty za 2013 rok wraz z
odsetkami, w tacznej kwocie 934,00 zt - data wptywu wniosku 13 grudnia 2013 roku;

PiOL.3120.15.2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I-IV raty za 2012 rok oraz I-IV raty
za 2013 rok wraz z odsetkami, w facznej kwocie 678,00 zt - data wptywu wniosku
18 sierpnia 2014 roku;

PiOL.3120.3.2014 z dnia 13 czerwca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu V-XII raty za 2013 rok w wysokosci
54.558,00 zt oraz odsetek od zalegtosci w wysokosci 7.502,00,00 - data wptywu
wniosku 25 kwietnia 2014 roku;

PiOL.3120.5.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu II-VI raty za 2014 rok w wysokosci
31.887,00 zt oraz odsetek od zalegtosci w kwocie 591,00 zt - data wptywu wniosku
30 czerwca 2014 roku;

PiOL.3120.7.2014 z dnia 5 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci z tytutu I-VIII raty za 2014 rok w kwocie 31.416,00 zt

70



10.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

oraz odsetek od =zalegtosci w kwocie 1.542,00 zt - data wptywu wniosku
3 pazdziernika 2014 roku;

PiOL.3120.2.2014 z dnia 12 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 26.955,00 zt oraz odsetek od
zalegtosci w kwocie 1.647,00 zt — data wptywu wniosku 29 stycznia 2014 roku;

PiOL.3120.9.2014 z dnia 6 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci z tytutu I-X raty za 2014 rok w kwocie 23.270,00 zt
oraz odsetek od zalegtosci w kwocie 950,00 zt - data wptywu wniosku
24 pazdziernika 2014 roku;

PiOL.3120.1.2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci z tytutu VI-XII raty za 2014 rok w kwocie 270,00 zt-
data wptywu wniosku 9 stycznia 2015 roku;

PiOL.3120.4.2015 z dnia 8 lipca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci z tytutu I-XII raty za 2014 rok w kwocie 32.331,00 zt
oraz odsetek od zalegtosci w kwocie 2.634,00 zt — data wptywu wniosku 16 czerwca
2015 roku;

PiOL.3120.2.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci za raty I-XII 2015 roku w kwocie 4.435,00 zt do dnia 30 grudnia 2015 roku
- data wptywu wniosku 16 lipca 2015 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

wszystkie sprawy z wnioskdw podatnikéw dotyczacych umorzen zalegtosci,
odroczenia oraz roztozenia na raty, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Opoczna;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

w przypadkach przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy wydawano postanowienia o
nowym terminie wydania decyzji na podstawie art. 140 § 1 i art. 216 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wylacznie do podatkow, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

w sytuacji, gdy wniosek podatnika byt niekompletny organ podatkowy wzywat go do
uzupetnienia brakéw formalnych poprzez przediozenie stosownych dokumentéw np.
dokumentéw finansowych;

organ podatkowy wyznaczat stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego;

organ podatkowy udzielat ulg w sptacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, okreslajac czy ulga
stanowi pomoc publiczng de minimis;

okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byty udokumentowane przez podatnikoéw,
tym samym uzasadnialy wazny interes podatnika lub wazny interes publiczny.
Stanowity podstawe do zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskdéw byty
dotaczone nastepujace dokumenty: sprawozdania finansowe, dokumenty
potwierdzajace osiggany wynik z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (zeznania
roczne), informacje o stanie zatrudnienia, zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de
minimis, informacje o stanie zobowigzan firmy wobec wierzycieli, o$wiadczenia o
sytuacji finansowej i osobistej podatnika, podatnicy wypetniali formularz informacji
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przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis, zaswiadczenie z urzedu
pracy o pobieraniu zasitku, faktury za energie elektryczng, wode oraz Scieki, karta
informacyjna leczenia szpitalnego, zwolnienia lekarskie, orzeczenie lekarza orzecznika
ZUS o stanie zdrowia czy zestawienie zobowigzan podatkowo-budzetowych na dany
dzien;

- nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.

4) Podatek od srodkéw transportowych

W 2014 roku obowigzywaty stawki podatku od $rodkow transportowych przyjete uchwatg
Rady Miejskiej w Opocznie nr XXVI/360/13 z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie
ustalenia stawek podatku od $rodkéw transportowych. W 2015 roku obowigzywaty
stawki podatku od $rodkow transportowych przyjete uchwatga Rady Miejskiej w Opocznie
nr XLV/454/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od
$rodkow transportowych na obszarze Gminy Opoczno.

Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych niz ustawowe, na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Jednostka otrzymuje od Starostwa Powiatowego w Opocznie
miesieczne informacje dotyczace pojazdow z terenu Gminy zarejestrowanych badz
wyrejestrowanych w danym miesigcu i okresach wczesniejszych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2014 i I-III kwartat 2015 plan i wykonanie
dochoddw w podatku od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zt) I-Il kwartat 2015 roku (w
budzetowa zh)
75616 § 0340 | Dochody planowane po zmianach 1 008.100,00 828.362,00
Dochody wykonane 1 153.490,00 885.281,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 rok i I-III kwartat 2015 roku

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikow - osdb fizycznych w zakresie podatku od
$rodkow transportowych ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok - 122
podatnikéw oraz 2015 rok — 133 podatnikdw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ =zastosowanej przez podatnikdw stawki podatkow,
terminowo$¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2014 - I-III kwartat 2015 w oparciu o pojazdy o
nastepujacych numerach:

(..)13

Terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(.)

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— terminu zlozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych do 15 lutego danego roku podatkowego, nie zachowali podatnicy
(...)*> - w 2015 roku. Na deklaracjach odnotowywano daty wptywu deklaracji do
organu podatkowego;

- w zwigzku ze zbyciem/nabyciem pojazdu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
odpisow lub przypisdéw naleznosci podatkowej;

- w przypadku powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku nie
wszyscy podatnicy zachowali 14-dniowy termin ziozenia deklaracji wymagany
przepisem art.9 ust. 6 pkt 2 ustawy (w razie zaistnienia okoliczno$ci majgcych wptyw
na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, Iub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci),
np. podatnicy: (...). W przypadkach nie ztozenia przez podatnikéw deklaracji
w terminie, organ podatkowy nie skorzystat z kompetencji przepisu art. 274a
8§ 1 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku;

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miejskg w Opocznie;

- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w sytuacji powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wysoko$¢ podatku
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat obowigzek podatkowy,
0 czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych;

- nie stwierdzono przypadkow nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktorych taki
obowigzek podatkowy cigzyt;

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- zlozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieraly adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze w badanej probie trzech
podatnikdw w 2014 roku i dwéch w 2015 roku optacato raty podatku nieterminowo.
W przypadku braku wptat organ podatkowy wystawiat upomnienia. Od
nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki oraz koszty upomnien.

Podatek od srodkdéw transportowych - osoby prawne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2014 i I-III kwartat 2015 roku, plan i wykonanie
dochodéw w podatku od srodkdéw transportowych od o0séb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) |-l kwartat 2015 roku (w
budzetowa zf)
75615 § 0340 | Dochody planowane po zmianach 347.165,00 342.704,00
Dochody wykonane 361.752,00 349.213,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i I-III kwartat 2015 roku

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikéw - oséb prawnych w zakresie podatku od
Srodkéw transportowych ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2014 rok - 10
podatnikéw oraz 2015 rok — 10 podatnikow.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zastosowanej przez podatnikdw stawki podatkow,
terminowo$¢ wptat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2014-I-II1 kwartat 2015 wobec czterech losowo
wybranych podatnikéw (préba 40%) posiadajacych pojazdy o nastepujacych numerach:

(.)7

Terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(...)18

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

termin ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zachowali wszyscy podatnicy objeci prébg kontroli. Na deklaracjach
odnotowywano daty wptywu deklaracji do organu podatkowego;

w przypadku powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku podatnicy
przestrzegali 14-dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie powyzszego obowigzku, co wynikato z art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy;

dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

w sytuacji powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wysoko$¢ podatku
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat obowigzek podatkowy,
0 czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

stawki zastosowane przez podatnikdw byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miejskg w Opocznie;

organ podatkowy dokonywat weryfikacji sktadanych deklaracji, korzystajac z
kompetencji wynikajacych z art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa;

nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktérych
cigzyt obowigzek podatkowy;

kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze podatnicy ptacili naleznosci
podatkowe w terminach ustawowych, za wyjatkiem podatnika (...)!°. Powyzsze
stanowi naruszenie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, zgodnie z ktérym wierzyciel obowigzany jest do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych (§ 1).
W przypadku, gdy naleznos¢ nie zostata zaptacona w terminie wynikajacym z
przepisbw prawa - wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowigzanemu
upomnienie, w przypadku gdy laczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy (§
5).

roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2014 rok

llosé Kwota objeta

Rodzaj decyzi wydanych decyzji decyzjami (zf)

69.717,30 zt. W
tym: 63.899,00

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 zalegtosci podatkowe;j,
5.818,30 zt. odsetki

Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 50.928,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej - -

[-1ll kwartat 2015 roku

Rodzai decvzii llos¢ Kwota objeta
! ya wydanych decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek -
Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 50.808,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontrolg objeto wszystkie decyzje (100% proby):

1. decyzja PiOL.3124.25.2014 z dnia 5 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I i II raty podatku od $rodkdéw transportowych za 2014 rok w
kwocie 30.963,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 1.208,20 zt - data wptywu
wniosku 24 pazdziernika 2014 roku;

2. decyzja PiOL.3124.6.2014 z dnia 12 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
z tytutu I i II raty podatku od s$rodkéow transportowych za 2013 rok w kwocie:
naleznos¢ gtéwna - 30.386,00 zt oraz odsetki 2.132,80 zt - data wptywu wniosku 29
stycznia 2013 roku;

3. decyzja PiOL.3124.8.2014 z dnia 2 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I raty podatku od srodkdéw transportowych za 2012 rok w kwocie
2.550,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 659,30 zt oraz odmowy umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty podatku od srodkdéw transportowych za 2012 rok w kwocie
2.550,00 zt i zalegtosci z tytutu 1 II raty za 2013 rok w wysokosci 3.379,00 zt - data
wptywu wniosku 3 listopada 2014 roku;
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4. decyzja PiOL.3124.26.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od zaptaconej zalegtosci podatku od srodkéw transportowych za 2012 rok w
wysokosci 1.818,00 zt - data wptywu wniosku 25 listopada 2014 roku;

5. decyzja PiOL.3124.7.2014 z dnia 19 marca 2014 roku w sprawie roziozenia na
dziesie¢ miesiecznych rat pozostatej do zaptaty naleznosci podatku od s$rodkow
transportowych za 2014 rok w wysokosci 50.928,00 zt, poczgwszy od miesigca marca
do 20 grudnia 2014 roku - data wptywu wniosku 19 lutego 2014 roku;

6. decyzja PiOL.3124.1.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie roztozenia na
dziesie¢ miesiecznych rat pozostatej do zaptaty naleznosci podatku od $rodkow
transportowych za 2015 rok w wysokosci 50.808,00 zt, poczgwszy od miesigca marca
do 20 grudnia 2015 roku - data wptywu wniosku 24 lutego 2015 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskéow podatnikdw zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Miasta i Gminy Opoczno;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie przeanalizowane decyzje wydane byly na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych opisywane we wnioskach okolicznosci stanowigce podstawe
zastosowania ulg w podatku, np. zaswiadczen o zatrudnieniu, PIT-36, rachunkow
zyskéw i strat, uméw kredytowych oraz protokotéw o stanie majatkowym.

5) Optata targowa

Dochody Miasta i Gminy Opoczno z tytutu optaty targowej za rok 2014 wynosity
229.285,00 zt i stanowity 0,5% wykonanych dochodéw wiasnych. W I-III kwartale 2015
roku dochody z powyzszego tytutu wynosity 178.814,00 zt i stanowity 0,5% wykonanych
dochodéw witasnych. Z uwagi na niewielki procentowy udziat dochodéw uzyskanych z
powyzszego tytutu w dochodach wtasnych jednostki, odstgpiono od czynnosci
kontrolnych w powyzszym zakresie.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Kwoty zalegtosci w poszczegdlnych rodzajach podatkéow oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2014-2015 przedstawiajq
ponizsze tabele.
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Tabela nr 1
2014 rok
Kwota
- Tytuty wyegzekwowanyc
Kwota Upomnieni Upomnienia | wykonawcz Tytuly h zalegtosci (oraz
. a wykonawcze
Rodzaj - . odsetek e kwota
Kwota zalegtosci na koniec roku !
podatku naliczona na wyegzekwowanyc
koniec roku h odsetek) takze
llos¢ Warto$¢ llos¢ Warto$¢ tych
wczesniejszych
taczne
zobowigzanie
pieniezne 33.441,84
(podatek od 720.401,94 74.443,00 3026 200.071,00 339 13.728,25
nieruchomosci, (8.573,42)
rolny i lesny) —
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci 221,50
— 0s0b 274466342 | 284.930,00 21| 1.155.981,93 14| 933.361,00
0soby (52,60)
prawne
Podatek rolny
- osoby 1.751,35 17,00 - 00,00
prawne
Podatek lesny 815,46 - 00,00
Podatek od 284.297,11 36.348,00
$Srodkow . 35.042,00 114 | 1.019.070,00 6 42.648,00
transportowych 0s. fiz +os. pr (6.529,44)
Tabela nr 2
2015 rok
Kwota
. o wyegzekwowanych
Kwota Upomnienia | Upomnienia Tytuty Tytuly i
Rodzaj Kwota zalegtosci na odsetek wykonaweze | wykonawcze Zaleglievzct;(oraz
podatku koniec roku naliczona na
Koniec roku wyegzekwowanych
odsetek) takze tych
llos¢ Warto$é llos¢ Wartos$¢ Wczeéniejszych
taczne zobowigzanie 429719
_ pieniezne (podatek od 881.88251 |  77.24500 1978 | 962.631,45 43 57.158,85 7
nieruchomosci, rolny i lesny) (2.787,02)
- osoby fizyczne )
. i 15.022,60
Podatek od nieruchomosci 646.186,78 | 113.197,00 7| 204.766,25 3| 11931100
- 0soby prawne (3.174,05)
Podatek rolny — osoby 2,00 ) ) ) ) 00,00
prawne
Podatek lesny 0,27 - - - - 00,00
Podatek od Srodkow 52175011 1 44 385,00 133 | 707.524,00 10| 116.778,00
ransportowych os. fiz +os. pr 00.00
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W kontrolowanej jednostce wprowadzono zarzadzenie nr 12/2014 Burmistrza Opoczna z
dnia 20 listopada 2014 roku w sprawie: wprowadzenia instrukcji ewidencji poboru
podatkow i optat lokalnych w Urzedzie Miejskim W Opocznie. Wytyczne, co do
terminowosci wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych okreslat rozdziat VIII § 20
i rozdziat IX § 29 w/w instrukgcji.

Prawidtowo$¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu I raty 2015 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2014 - osoby fizyczne i II raty z roku 2015
w zakresie podatku od $srodkdéw transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - I rata 2015 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2015 r.)

(...)20
Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maja

2014 r.)
(.)24

Podatek od $rodkéw transportowych - II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 wrzeénia 2015
r.)

(..)%2

Powyzszg prébe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikdéw z najwiekszymi kwotami
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku, w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych. Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2013-2014.

w wynlku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:
dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do zalegajacych z
op’fataml podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych i oséb prawnych byty
prowadzone prawidtowo i systematycznie. Natomiast w przypadku zalegtosci w
podatku od nieruchomoséci od o0s6b prawnych stwierdzono brak
podejmowania dziatan lub podejmowanie tych dziatan ze znaczna zwioka.
PowyZzsze stanowi naruszenie postanowien: [1] rozporzadzenia Ministra
Finansow dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U nr
137, poz. 1541 ze zm.) obowiazujacego do 20 maja 2014 roku, zgodnie z
ktorym to § 3 ust. 1 rozporzadzenia po uptywie terminu ptatnosci danego
zobowiazania powinno by¢ wystawione dluznikowi upomnienie, okreslajace

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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termin jego zaplaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢
wystawiony tytul wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej w
obowigzujacym terminie raty podatku, przeprowadza sie przed upitywem
terminu wplaty kolejnej; [2] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20
maja 2014 roku, zgodnie z ktéorym to § 5 wierzyciel niezwtocznie dorecza
zobowiazanemu upomnienie, w przypadku, gdy taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo, gdy
okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy
niz 6 miesiecy;

- ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych prowadzona byta komputerowo na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) obowigzujacego do 20 maja
2014 roku oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656);

- ewidencja upomnien w okresie do 20 maja 2014 roku prowadzona byta wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia i spetniata wymogi okreslone w
§ 4 ust. 3 cytowanego powyzej rozporzadzenia, zas ewidencja tytutdw wykonawczych
prowadzona byta wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku i spetniata wymogi okreslone w § 7 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia. Ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych
prowadzona od dnia 20 maja 2014 roku spetniata wymogi § 5 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych.

Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkdw oraz skutki finansowe
udzielonych ulg, umorzen, odroczen, zwolnier stanowiq zatacznik nr 29 protokotu
kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opocznie, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 132/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 6 sierpnia 2014 roku
ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen Burmistrza Opoczna: nr 203/2014 z dnia
31 pazdziernika 2014 roku, nr 232/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku i nr 62/2015 z
dnia 30 marca 2015 roku oraz obowigzujacego do 6 sierpnia 2014 roku regulaminu
organizacyjnego nadanego Urzedowi Miejskiemu w Opocznie zarzadzeniem nr 31/2013
Burmistrza Miasta Opoczna, realizacje zadan zwigzanych 2z gospodarowaniem
nieruchomosciami stanowigcymi zasdb komunalny Gminy Opoczno powierzono
Wydziatowi Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, za$ =zadania dotyczace zasobu
mieszkaniowego Gminy - Wydziatowi Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony
Srodowiska.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych Gmina Opoczno sporzadzata informacje o stanie mienia
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komunalnego, co kontrolujace ustality na podstawie zataczonych do sprawozdan z
wykonania budzetu Gminy za 2013 i 2014 rok Informacji o stanie mienia komunalnego
ze stanem odpowiednio, na 31 grudnia 2013 i 31 grudnia 2014 roku.

Rada Miejska w Opocznie uchwata nr V/37/11 z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata na podstawie uregulowan art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ustalita zasady gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomos$ci w powyzszym zakresie, wykonanie uchwaty
powierzajac Burmistrzowi Opoczna.

Na okres objety kontrolg Burmistrz Opoczna sporzadzit plany wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, opracowane w mysl zapisow art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.
25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z
2015 roku, poz. 1774 ze zm.), o tresci zgodnej z uregulowaniami ust. 1d art. 23
wymienionej ustawy, okreslone zarzadzeniami: nr 11/2012 Burmistrza Opoczna z dnia
30 stycznia 2012 roku w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2012-2014 i nr 10/2015 z dnia 28 stycznia 2015 w sprawie
przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2015-2017.

Dochody z majatku gminy planowano zgodnie z procedurg ustalong uchwatg nr
XLIV/392/10 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu Gminy Opoczno oraz rodzaju i szczegotowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej ze zmiang wynikajaca z
uchwaty nr XLVII/419/10 Rady Miejskiej w Opocznie z 5 listopada 2010 roku, tj. na
podstawie opracowywanych przez naczelnikow merytorycznych wydziatow i
przedktadanych Skarbnikowi Gminy do dnia 10 pazdziernika kazdego roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, projektéw wstepnych plandw dochodow i wydatkow.

Dochody oraz wydatki dotyczace majatku Gminy ujeto w budzecie Gminy Opoczno na
2013, 2014 i 2015 rok na podstawie danych przekazywanych przez Wydziat Rolnictwa i
Gospodarki Gruntami oraz Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony
Srodowiska.

Jak ustality kontrolujace na podstawie zapisow:

- uchwaty nr XXVI/237/12 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok, w ktérej zataczniku nr 1 dochody z
majatku ujeto w dziale 700 rozdziat 70005: § 0470 wptywy z optat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 180.000,00 zt, plan
dochoddéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ustalono na 607.000,00 zt
(§ 0750), a zaplanowane w dziale 700 rozdziat 70005 dochody majatkowe
obejmowaty: w § 0760 - wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w kwocie
165.000,00 zt i ujete w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w
wysokosci 1.732.000,00 zt, ktére to wielkosci nie byty spdjne z ustaleniami planu
wykorzystania zasobu Gminy Opoczno, w ktérym prognozowane wielkosci w
odniesieniu do § 0760 ksztaltowaty sie na poziomie 30.000,00 zt, zas w § 0870
zaktadano dochody rzedu 3.500.000,00 zt. W zakresie dochoddw planowanych do
pozyskania w 2013 roku z tytutu sprzedazy nieruchomosci - w Ogodlnej
charakterystyce dochoddw stanowigcej objasnienia planowanych wielkosci
wyszczegdllniono planowane do sprzedazy dziatki, a przeprowadzona przez
kontrolujace analiza wykazata spdjnos¢ zaplanowanych wielkosci w odniesieniu do
danych dotyczacych przeznaczonych do zbycia nieruchomosci,

- uchwaty nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2014, ktéorg w zakresie
dochoddw z majatku planowanych na 2014 rok, w zataczniku nr 1 w dziale 700
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Gospodarka mieszkaniowa zaplanowano wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie,
stuzebnos¢ i uzytkowanie wieczyste w § 0470 w kwocie 190.000,00 zt, w § 0490
wptywy z innych optat lokalnych pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w kwocie 10.000,00 zt, w § 0750
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w kwocie 609.100,00 zt, ktére
to wielkosci byty spéjne z danymi okreslonymi Planem wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2012-2014 oraz w zakresie dochodéw majatkowych
w § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci w wysokosci 165.000,00 zt i
w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwocie 1.895.000,00 zi.
Przyjete w zakresie § 0760 i w § 0870 wielkosci nie byty spéjne z danymi Planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2012-2014, gdzie
prognozowane w tym zakresie wielkosci ksztattowaty sie na poziomie, odpowiednio,
30.000,00 zt i 3.500.000,00 zt. W wuzasadnieniu do uchwaty - Ogdlnej
charakterystyce dochodéw wyszczegolniono mienie planowane do zbycia, tj. dziatki
gruntu potozone w Opocznie, Kruszewcu Kolonii i Mroczkowie Goscinnym oraz (w
kwocie 160.000,00 zt) lokale mieszkalne. Analiza zapiséw zawartych w tym
dokumencie w odniesieniu do sporzgdzonego przez merytoryczny Wydziat
zestawienia danych do planu budzetu na 2014 rok oraz danych w zakresie rzeczowej
realizacji dochodow ze sprzedazy nieruchomosci wykazata, ze nie dokonano
sprzedazy wszystkich planowanych do zbycia nieruchomosci, a zrealizowane dochody
pochodzity w czesci ze zbycia nieruchomosci nie wskazanych w planie rzeczowym.
Sposob  zaklasyfikowania planowanych dochodéw z tytulu zbycia
nieruchomosci, ktoére pochodzi¢ mialy ze sprzedazy lokali mieszkalnych,
nieruchomosci zabudowanych, nieruchomosci niezabudowanych, w tym rolnych
byt niezgodny z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddéw
i rozchodow oraz s$rodkdow pochodzacych ze zrdodet zagranicznych, zgodnie z ktorym
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci niebedacych gruntami lub uzytkami rolnymi
oraz lokali bedacych odrebnym przedmiotem wtasnosci nalezy klasyfikowac¢ w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w §
077 Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych
powinny by¢ ujmowane w tymze paragrafie w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat
01095 Pozostata dziatalno$¢. W paragrafie 087 Wptywy ze sprzedazy skfadnikow
majatkowych, z odpowiednig czwartg cyfrg, ujmuje sie dochody pochodzace ze
sprzedazy rzeczowych skfadnikéw majatku gminy.

Na podstawie analizy opracowanych przez Burmistrza Opoczna plandéw wykorzystania
zasobu oraz danych ujetych w informacjach o stanie mienia komunalhego
sporzadzonych weditug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku,
kontrolujace stwierdzity, ze wysoko$¢ planowanych dochoddw z tytutlu uzytkowania
wieczystego, dzierzawy i najmu, a takze zbycia nieruchomosci ustalono na poziomie
znajdujacym odniesienie do posiadanego przez Gmine zasobu mienia komunalnego.
Analiza podstaw ujecia w budzecie Gminy Opoczno dochodow z tytutu uzytkowania i
uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu skifadnikdw majatkowych wykazata, ze
optaty okreslone w umowach dotyczgacych oddania w te formy wiadania zasobow Gminy,
uzasadniaty wysokos$¢ ujetych w planie dochodéw budzetu na 2013 i 2014 rok w tym
zakresie.

Kontrolujace ustality, ze dane ujete w informacjach o stanie i wykorzystaniu mienia
komunalnego Gminy Opoczno wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku i na 31 grudnia
2014 roku przedtozonych Radzie Miejskiej w Opocznie zgodnie z uregulowaniami art.
276 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 i 2014 rok byty zgodne z wielko$ciami
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wynikajacymi ze sprawozdan z wykonania dochodéw Gminy Opoczno Rb-27S
sporzadzonych wedfug stanu na 31 grudnia 2013 roku w dniu 17 lutego 2014 roku i na
31 grudnia 2014 roku w dniu 19 lutego 2015 roku z korektg z dnia 16 marca 2015
roku.

Nabycie nieruchomosci

W 2014 roku Gmina Opoczno nabyta do mienia komunalnego nieodptatnie od Skarbu
Panstwa nieruchomosci o wartosci 1.351.450,00 zt oraz dokonata nabycia w wyniku
zakupu oraz za wyptatg odszkodowan nieruchomosci na kwote 908.515,00 zt, a w 2013
roku - nieodptatnie od Skarbu Panstw nabyto nieruchomosci o wartosci 3.506.663,00 zi,
w wyniku zakupu i nabycia za zaptata odszkodowan - na kwote 256.212,00 zt, a w
wyniku przejecia pod drogi publiczne - grunty o wartosci 2.762.540,00 zi.

Plan wydatkéw na 2013 rok okreslony zatacznikiem nr 2 do uchwaty XXVI/237/12 Rady

Miejskiej w Opocznie z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Opoczno obejmowat, ujete w dziale 700 rozdziat 70005 wydatki w zakresie gospodarki

gruntami i nieruchomosciami, w tym w § 6060 na kwote 2.615.908,00 zt zgodng z

wielkosécig zawartg w zataczniku nr 5 do powotanej wyzej uchwaty - Plan zadan

inwestycyjnych, w ktérym ujeto w § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych, w tym: 317.908,00 zt na zakup gruntow i 2.298.000,00 zt z

przeznaczeniem na wyptate odszkodowan za nabyte przez Gmine grunty.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, plan w zakresie wydatkédw majatkowych w

dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku stanowit kwote

3.535.908,00 zt i zostat zrealizowany w wysokosci 2.086.761,66 zi. Kontrolujace
stwierdzity zgodno$¢ danych w tym zakresie wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S

sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku i danych zawartych w Informacji o

stanie mienia komunalnego na 31 grudnia 2013 roku.

Uchwatg nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2014 zaplanowano wydatki

majatkowe w dziale 700 rozdziat 70005 § 6060 w kwocie 1.521.000,00 zt z

przeznaczeniem na wykup gruntéw. Na 31 grudnia 2014 roku plan wydatkéw w dziale

700 rozdziat 70005 § 6060 wynidést 1.521.000,00 zt, za$ ich realizacja zamknetfa sie

kwotg 999.988,64 zt zgodna z danymi wykazanymi w Informacji o stanie mienia

komunalnego na dziert 31 grudnia 2014 roku i sprawozdaniu Rb-28S wg stanu na 31

grudnia 2014 roku.

W 2013 i 2014 roku Gmina Opoczno nabyta do mienia komunalnego:

- 2013 rok - grunty o pow. 1,34005 ha: dwie dziatki z przeznaczeniem pod drogi w
Januszewicach i na poszerzenie drogi w Rdézannie, nieruchomos$¢ pod oczyszczalnie
$ciekow w Libiszowie, w drodze zamiany nabyto grunty w Opocznie i Rézannie,
w formie darowizny od Spoétdzielni Mieszkaniowej dziatki wykorzystywane jako drogi,
a takze grunty nabyte na podstawie decyzji o wyptacie odszkodowan,

- 2014 rok- grunty o pow. 4,2175 ha, w tym =zakupiono: 12 nieruchomosci z
przeznaczeniem pod cmentarz komunalny i infrastrukture towarzyszaca, jedng
dziatke jako pozostata po podziale (zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 2031)),
trzy nieruchomosci pod tereny komunikacyjne Opoczno Potudnie, pod zatoke
autobusowg obreb 9 miasta Opoczno, jedng dziatke w pod row odwadniajacy
(Struzno Kolonia) oraz pod droge dojazdowa do oczyszczalni $ciekdow; w formie
zamiany - grunty w obrebie 9 i 13 Opoczna oraz w formie darowizny dziatke
wykorzystywang pod droge, a takze grunty przejete na podstawie decyzji o wyptacie
odszkodowan.
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Szczegdtowe zestawienie nieruchomosci odptatnie nabytych przez Gmine Opoczno w
latach 2013, 2014 i I potowie 2015 roku zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 30
protokotu kontroli.

Analiza danych zawartych w ww. zataczniku wykazata, ze nabycia nieruchomosci
dokonano na potrzeby realizacji zadan wtasnych Gminy okres$lonych zapisami art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zasady nabywania nieruchomosci do zasobéw Gminy Opoczno okreslita Rada Miejska w
Opocznie uchwatg nr V/37/11 z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zasad nabycia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres diuzszy niz
trzy lata. W § 4 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze Burmistrz jest uprawniony do
nabywania nieruchomosci na rzecz Gminy Opoczno w szczegolnosci w drodze zakupu na
cele rozwojowe i inwestycyjne Gminy, realizacji prawa pierwokupu, nabywania w drodze
zamiany, darowizny, nieodptatnego przekazania, spadku i zapisu, nabycia prawa
uzytkowania wieczystego oraz przejecia za zobowigzania wobec Gminy a takze innych
czynnosci prawnych.

Kontrolujace dokonaty analizy dokumentacji dotyczacej nabycia do zasobow Gminy

Opoczno dwéch nieruchomosci:

- dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 610/4 i 610/6 obreb Januszewice
nabytych w 2013 roku,

- dziatek o numerach ewidencyjnych: 64/2, 64/3, 66/2, 66/3, 183/1, 183/2, 183/3,
184/1, 184/2, 184/3, 65/2 i 65/3 w obrebie nr 8 miasta Opoczno, ktérych zakupu
dokonano w 2014 roku.

Zakup dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 610/4 i 610/6 obreb Januszewice

Przedmiotowe postepowanie wszczeto wobec zawartego w dniu 16 stycznia 2013 roku
porozumienia miedzy Burmistrzem Opoczna a wiascicielami nieruchomosci we wsi
Januszewice obejmujacej, m.in., dziatki o numerach ewidencyjnych 610/2 i 610/3,
dotyczacego zasad dokonania podziatu i kosztow czynnosci zwigzanych z koniecznoscig
uregulowania granic, miedzy innymi, dziatki nr 609 i 610/2 we wsi Januszewice wobec
toczacego sie w Starostwie Powiatowym w Opocznie postepowania administracyjnego
majacego na celu wyeliminowanie dublowania sie powierzchni i sprostowanie granic
obrebéw miasta i gminy.

Decyzja RiGG.6831.48.2012.MW =z dnia 18 lipca 2013 roku zatwierdzono projekt
podziatu nieruchomosci potozonej we wsi Januszewice gm. Opoczno oznaczonej w
ewidencji gruntéw numerem 610/3 na dziatki o numerach ewidencyjnych: 610/4 o
powierzchni 0,0543 ha, 610/5 o powierzchni 1,1895 ha i 610/6 o powierzchni 0,1482
ha, ktory to podziat miat na celu wydzielenie dziatek o numerach ewidencyjnych 610/4 i
610/6, na ktdérych znajduje sie droga utwardzona.

Wyceny ww. dziatek o numerach ewidencyjnych 610/4 i 610/6 oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako uzytek dr. dokonata z datg 19 sierpnia 2013 roku rzeczoznawca
majatkowy nr uprawnien 5555 na kwote, odpowiednio 2.829,00 zti 7.721,00 zt.
Uchwatg nr XXXIV/347/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 4 pazdziernika 2013 roku w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci potozonej w obrebie Januszewice,
ktdrg organ stanowigcy wyrazit zgode na nabycie do gminnego zasobu nieruchomosci,
dziatek o numerach ewidencyjnych 610/4 o powierzchni 0,0543 i 610/6 o powierzchni
0,1482 za cene wyzszg od wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego z
przeznaczeniem pod droge dojazdowa wzdtuz pasa kolejowego do stacji Opoczno-
Potudnie na trasie CMK. Wskazac¢ nalezy, ze uchwatg nr V/37/11 z dnia 30 marca 2011
roku Rada Miejska w Opocznie okreslita zasady nabywania nieruchomosci do zasobu
gminnego, uprawniajac Burmistrza do dokonywania zakupdw nieruchomosci na cele
rozwojowe i inwestycyjne Gminy okreslone w planach zagospodarowania
przestrzennego, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Ilub gdy majq istotne
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znaczenie dla gospodarki gminy. Tak szeroko ustalony katalog okolicznosci
upowazniajgcych Burmistrza do nabywania nieruchomoéci nie ograniczat mozliwosci
Burmistrza w_odniesieniu do nabycia opisanych dziatek gruntu, a powyzszg uchwatg nr
V/37/11 z dnia 30 marca 2011 roku powielono zapis, okreslonych przez organ
stanowiacy, zasad nabywania nieruchomosci dotyczacy zgody na nabycie nieruchomosci.
Burmistrz Opoczna zarzadzeniem nr 143/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 roku
postanowit naby¢ do zasobu komunalnego dziatki o numerach ewidencyjnych 610/4 o
powierzchni 0,0543 ha i 610/6 o powierzchni 0,1482 ha objete ksiega wieczystg KW PT
10/00054068/2 od 0s6b fizycznych (matzonkowie na prawach wspdlnosci ustawowej) za
kwote 26.325,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze jako podstawe podjecia ww. zarzadzenia
wskazano zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie nr V/37/11 z dnia 30 marca w
sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata a nie uchwate nr XXXIV/347/13 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 4 pazdziernika 2013 roku.

Protokotem z dnia 12 grudnia 2013 roku spisanym z witascicielami ww. dziatek gruntu,
Burmistrz Opoczna ustalit uzyskang w rokowaniach cene nabywanych dziatek na kwote
26.325,00 zt (tj. 13,00 zt za 1 m?) oraz zaptate naleznosci w dwdch ratach: pierwsza w
kwocie 10.000,00 zt ptatna do 31 grudnia 2013 roku i druga w wysokosci 16.325,00 zt
ptatna do 31 marca 2014 roku. Protokdét rokowan podpisata Naczelnik Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego, podczas jako gdy jako osobe
prowadzaca uzgodnienia wpisano biorgcego udziat w rokowaniach Burmistrza Opoczna.
Aktem notarialnym repertorium A nr 3744/2013 z 18 grudnia 2013 roku podpisanym
przez wiascicieli i dziatajacqa w imieniu i na rzecz Gminy Opoczno na podstawie
petnomocnictwa notarialnego Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami
sporzadzona zostata warunkowa umowa sprzedazy opisanych wyzej dziatek gruntu, a
konieczno$¢ sporzadzenia umowy warunkowej wynikata z zapiséw dziatu III ksiegi
wieczystej dokonanych na podstawie umowy sprzedazy - akt notarialny repertorium
9540/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku, w ktorych zastrzezono prawo pierwokupu
przystugujace Agencji Nieruchomosci Rolnych. taczng cene dziatek okreslono na
26.325,00 zt zgodnie z protokotem rokowan.

Aktem notarialnym repertorium 3787/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku dokonano
przeniesienia wilasnosci dziatek gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi 610/4 i
610/6 w obrebie Januszewice wobec nieskorzystania przez ANR z prawa pierwokupu.

Zaptaty dokonano na podstawie pisma RiGG.6823.9.2013.AP z dnia 30 grudnia
2013 roku, ktéry to dokument opatrzono adnotacjg o niestosowaniu do wydatku ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz potwierdzono jego weryfikacje pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Akceptacji wydatku zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dokonata Skarbnik Gminy,
a jego zatwierdzenia - Zastepca Burmistrza Opoczna.

Wyptate srodkdow w ratach okreslonych wnioskiem i umowg sprzedazy potwierdzat: w
kwocie 10.000,00 zt wyciaqg bankowy z dnia 30 grudnia 2013 roku i w kwocie
16.325,00 zt (II rata) wyciag bankowy z dnia 12 marca 2014 roku, a operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 240 (z rozszerzeniem) Ma 130, Wn 080
(z rozszerzeniem) Ma 130 i Wn 810 Ma 800 oraz Ma 998 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat
70005 § 6060.

Na podstawie faktur VAT: nr 73/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku (warunkowa umowa
sprzedazy) i nr 74/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku wystawionych przez kancelarie
notarialng, opatrzonych stosownymi pieczeciami potwierdzajacymi dokonanie
merytorycznej i formalno-rachunkowej ich weryfikacji, akceptacje wydatku przez
Skarbnik Gminy oraz jego zatwierdzenie przez Zastepce Burmistrza, dokonano zaptaty:
kwoty 597,78 zt (wyciag bankowy z 27 grudnia 2013 roku) oraz kwoty 777,36 zi
(wycigg bankowy z dnia 7 stycznia 2014 roku), co zaewidencjonowano: Wn 080-257 Ma
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201-257/644, Wn 201-4/644 Ma 130-2 i Wn 810 Ma 800-4 z klasyfikacjg budzetowq
dziat 700 rozdziat 70005 § 6060.

Ponadto na podstawie Pokwitowania z dnia 27 grudnia 2013 roku, w ktérym notariusz
zaswiadczyt, ze optata sagdowa za akt notarialny - umowa przeniesienia wiasnosci z dnia
27 grudnia 2013 roku rep. 3787/2013 wynosi 395,00 zt i jest ptatna przez Gmine
Opoczno, ww. kwote uiszczong przez notariusza, przekazano na jego rachunek bankowy.
Powyzszy dokument, po dokonaniu weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, sprawdzeniu w zakresie okreslonym art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przez Skarbnik Gminy zostat zatwierdzony
przez Zastepce Burmistrza, a dokonanie zaptaty potwierdzat wyciag bankowy z dnia 7
stycznia 2014 roku, co zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 201-4/644 Ma
130-2 i Wn 810 Ma 800-4 z klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 6060.

Na podstawie dowoddw: OT nr 446/2013 z 30 grudnia 2013 roku przyjeto na stan
$srodkow trwatych dziatke o numerze ewidencyjnym 610/4 o pow. 0,09543 ha obreb
Januszewice oraz OT nr 447/2013 z 30 grudnia 2013 roku - dziatke o pow. 0,1482 ha o
numerze ewidencyjnym 610/6 obreb Januszewice. W wartosci poszczegdlnych srodkdéw
trwatych uwzgledniono wszystkie poniesione przez jednostke koszty, a rozliczenia
wydatkéw poniesionych facznie na zakup dwdch dziatek dokonano w odniesieniu do ich
powierzchni.

Zakup dziatek o numerach ewidencyjnych: 64/2, 64/3, 66/2, 66/3, 183/1, 183/2,
183/3, 184/1, 184/2, 184/3, 65/2 i 65/3 w obrebie nr 8 miasta Opoczno.

Z zaswiadczenia wydanego przez Burmistrza Opoczna RMiZP.6727.2.41.2014 na

podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego

uchwatg nr X/75/2011 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 26 sierpnia 2011 roku

wyhikato, ze dziatki o numerach ewidencyjnych:

- 66/3, 183/1, 184/1, 65/3 i 64/3 w obrebie nr 8 miasta Opoczno lezg w terenach
cmentarza,

- 183/2i 184/2 w obrebie nr 8 miasta Opoczno lezg w terenach drdg publicznych,

- 183/3 i 184/3 oraz 64/2, 66/2 i 65/2 w obrebie nr 8 miasta Opoczno lezg w terenach
zieleni urzadzonej,

z tym, ze dziatki o numerach ewidencyjnych 64/2 i 64/3 powstaty w wyniku

zatwierdzonego decyzjg RiGG.6831.3.32.2012.MW, ktdra stata sie ostateczna od dnia

26 marca 2013 roku, podziatu dziatki o numerze ewidencyjnym 64, a dziatki o numerach

ewidencyjnych 183/1, 183/2 i 183/3, 184/1, 184/2 i 184/3 a takze dziatki o numerach

ewidencyjnych 65/2 i 65/3 oraz nr 66/2 i 66/3 wyodrebniono w wyniku decyzji

RiGG.6831.3.13.2012.MW z dnia 5 marca 2013 roku, ktora uzyskata przymiot

ostatecznosci od dnia 26 marca 2013 roku.

W okazanej kontrolujacym dokumentacji brak dokumentéw dotyczacych wszczecia
przedmiotowego postepowania w odniesieniu do zapiséw § 4 uchwaty nr V/37/11 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zasad nabycia, zbycia i
obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres dtuzszy niz trzy
lata.

O przyspieszenie procedury zakupu zwrdécit sie wtasciciel (co wynikato z zapiséw ksiegi
wieczystej PT10/00027664/2) okreslajac proponowang cene zakupu (16,00 zt/ m?).
Operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 3068 w dniu 5 maja 2014 roku okreslajagcym na te date wartos¢ rynkowg
prawa witasnosci dziatek gruntu dla potrzeb nabycia do mienia komunalnego, dokonano
wyceny dziatek o numerach ewidencyjnych: 64/2, 64/3, 66/2, 66/3, 183/1, 183/2,
183/3, 184/1, 184/2, 184/3, 65/2 i 65/3 potozonych w obrebie nr 8 miasta Opoczno, na
kwote taczng 164.078,00 zt, w rozbiciu na poszczegodlne dziatki.
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W dniu 27 maja 2014 roku Burmistrz Opoczna wydat zarzadzenie w sprawie nabycia do
zasobu komunalnego nieruchomosci gruntowej obejmujacej ww. dziatki o fgcznej
powierzchni 0,9908 ha za kwote 157.000,00 zi.

Podpisanym w dniu 27 maja 2014 roku przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i
Gospodarki Gruntami (w__tresci protokotu wskazano, 7e Gmine w rokowaniach
reprezentuje Burmistrz Jan Wieruszewski) i wtasciciela dziatek protokotem rokowan
okreslono powierzchnie poszczegdlnych dziatek, ich lokalizacje i numery ewidencyjne
oraz przeznaczenie wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uzgodniono cene nabycia na taczng kwote 157.000,00 zt, termin jej zaptaty - 30 dni od
daty zawarcia aktu notarialnego, na podany rachunek bankowy lub w kasie Urzedu
Miejskiego.

Aktem notarialnym repertorium A nr 1491/2014 z 30 maja 2014 roku podpisanym przez
wiasciciela nieruchomosci obejmujacej opisane wyzej dziatki gruntu i dziatajaca, na
podstawie petnomocnictwa notarialnego, w imieniu i na rzecz Gminy Opoczno Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, Gmina Opoczno nabyta przedmiotowe dziatki
za cene 157.000,00 zt (tj. zgodna z protokotem rokowan).

Na podstawie pisma RiGG.6823.8.2014.AP z dnia 2 czerwca 2014 roku stanowigcego
dowdd ksiegowy w rozumieniu zapiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych, po dokonaniu adnotacji o niestosowaniu
do wydatku ustawy Prawo zamdwien publicznych, weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, akceptacji wydatku zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przez Skarbnik Gminy i
zatwierdzeniu przez Zastepce Burmistrza, dokonano zaptaty kwoty 157.000,00 =zt
naleznej zgodnie z zawarta umowgqg sprzedazy. Powyzsza operacje udokumentowano
wyciggiem bankowym z dnia 9 czerwca 2014 roku i zaewidencjonowano na kontach
jednostki: Wn 080-1 Ma 130-2 i Wn 810 Ma 800-4 i Ma 998. Ww. wycigg bankowy
dokumentuje rowniez zaptate:

- kwoty 500,00 zt na podstawie zweryfikowanego pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zaakceptowanego przez Skarbnik  Gminy i
zatwierdzonego przez Zastepce Burmistrza, pokwitowania wystawionego przez
kancelarie notarialng o wysokosci optaty sadowej, do zaptaty ktdrej zobowigzana
jest Gmina Opoczno,

- kwoty 2.319,78 zt na podstawie faktury nr 32/2014 z dnia 30 maja 2014 roku
(ptatnej do 13 czerwca 2014 roku) wystawionej za sporzadzenie aktu
notarialnego wraz z wypisami, ktérej sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym, formalno- rachunkowym, akceptacje w zakresie okreslonym
zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych i zatwierdzenie podpisami poswiadczyli pracownicy uprawnieni do
dokonania tych czynnosci,

a powyzsze operacje zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn
080-1 Ma 201-4/644 i Ma 998 oraz Wn 201-4/466 Ma 130-2 i Wn 810 Ma 800-4.

Na podstawie dowoddéw OT od numeru 108/2014 do numeru 119/2014 sporzadzonych w
dniu 4 czerwca 2014 roku, zgodnie z poleceniem ksiegowania nr 2/70/2014 z 4 czerwca
2014 roku, przyjeto w dniu 17 czerwca 2014 roku na stan $rodkéw trwatych dziatki
pofozone w obrebie 8 miasta Opoczno o numerach ewidencyjnych: 64/2 o wartosci
7.933,24 zt, 64/3 o wartosci 4.434,23 zt, 66/2 - 19.123,65 zt, 66/3 -13.093,08 z,
183/1 - 20.268,49 zt, 183/2- 2.185,71 zt, 183/3 - 3.450,63 zt, 184/1 - 61.063,47 z,
184/2 - 6.482,43 z, 184/3- 9.432,82 zt, 65/2- 7.724,31 zt i 65/3- 4.627,72 zi.
Operacje powyzszg zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn 011
Ma 080-1 i Wn 800-4 Ma 800-2, a ustalenia wartosci poszczegolnych srodkow trwatych
dokonano biorgc pod uwage wszystkie naktady poniesione przez jednostke na zakup
$rodka trwatego, w odniesieniu do powierzchni poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych.
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Ponadto Gmina Opoczno w latach 2013, 2014 i I podtroczu 2015 roku nabyta
nieruchomosci w drodze zamiany zbywajac jednoczesnie nieruchomosci stanowigce
wiasnos¢ Gminy:

- w 2013 roku dokonano trzech zamian, w tym dwie za doptatg na rzecz Gminy i jedna
za dopfatg na rzecz osoby fizycznej, taczna powierzchnia nieruchomosci zbytych
przez Gmine to 0,3445 ha o wartosci 105.892,24 zt, a nabytych - 0,4926 ha za
100.430,06 z,

- w 2014 roku dokonano dwéch zamian, w tym jedna za doptatg na rzecz Gminy
i jedna za dopfatg na rzecz osoby fizycznej, taczna powierzchnia nieruchomosci
zbytych przez Gmine to 0,0614 ha o wartosci 28.693,00 zt, a nabytych - 0,0566 ha
za 31.205,00 zi,

- w I potroczu 2015 roku dokonano jednej zamiany dziatki o powierzchni 0,3775 ha o
wartosci 41.638,00 zt na dziatke o powierzchni 0,1295 ha za 17.366,00 zt za dopfatg,
na rzecz Gminy, a szczegbtowe zestawienie w tym zakresie zawiera tabela
stanowigca zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

2.1

Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochoddéw z
tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego ujetych
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, ustalone na podstawie opisanych wyzej uchwat Rady Miejskiej w
Opocznie w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013, 2014 i 2015, zmian
przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S sporzadzonych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku przedstawiono
ponizej:

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Wg stanu na dzien Plan dochodéw Plan dochodéw po Wykonanie dochodéw
zmianach

31.12. 2013 rok, w tym: 1732 000,00 1647 472,00 1 669 153,97
w dziale 700, rozdz. 1732 000,00 1 645 000,00 1666 683,01
70005 § 0870

801 rozdz.80101 § 0870 126,00 125,46
801 rozdz.80110 § 0870 2 296,00 2 295,50
801 rozdz.80114 § 0870 50,00 50,00
31.12.2014 rok, w tym: 1 896 229,00 1 309 265,02
700 rozdz.70005 § 0870 1 895 000,00 1 895 000,00 1 308 036,87
750 rozdz.75023 § 0870 1 000,00 1 000,00
801 rozdz.80110 § 0870 229,00 228,15
30.06.2015 rok, w tym: 1 301 000,00 1 305 500,00 565 481,27
700 rozdz.70005 § 0870 1 301 000,00 1 301 000,00 561 337,27
801 rozdz.80101 § 0870 4 500,00 4 144,00

Z danych przedstawionych w tabeli obrazujacej finansowe wykonanie planu w dziale 700
rozdziat 70005 wynika, ze realizacja planu w tym zakresie w 2013 roku w odniesieniu do
planu po zmianach wyniosta 101,32%, za$ w stosunku do planu pierwotnego - 96,37%.

W 2014 roku dochody w dziale 700 rozdziat 70005 § 0870 zrealizowano w kwocie
1.308.036,87 zt stanowiacej 69,03% planu po zmianach oraz planu wynikajgcego z
pierwotnej uchwaty budzetowej.

Realizacja dochodow w tym zakresie za I potrocze 2015 roku zamknefa sie kwotg
565.337,27 zt stanowigca 43,15% planu (pierwotnego i po zmianach).

Plan rzeczowy i wykonanie dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2013, 2014 i I
potrocze 2015 roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia obrazujgcego rzeczowo-finansowg realizacje dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci wynika, ze:

88



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- w 2013 roku dokonano zbycia 34 nieruchomosci o tagcznej powierzchni 4,3404 ha,
w tym: 31 w przetargu nieograniczonym, jednej w drodze przetargu
ograniczonego oraz dwoéch nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Sposrod 34
sprzedanych nieruchomosci w planie nieruchomosci do sprzedazy ujeto 29
nieruchomosci,

- w 2014 roku sprzedano 23 nieruchomosci o powierzchni 1,7089 ha za taczng
kwote 1.147.107,54 zt, w tym 12 w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
dziesie¢- w formie bezprzetargowej oraz jedng w drodze przetargu
ograniczonego. Z 23 sprzedanych nieruchomosci cztery nie byty ujete w planie,

- w I pbtroczu 2015 roku zbyto 11 nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Opoczno o tacznej powierzchni 0,2029 ha za kwote 493.918,15 zt, z czego dwie
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz dziewie¢ bezprzetargowo.
Sposrod sprzedanych nieruchomosci jedna nie byta ujeta w planie nieruchomosci
do sprzedazy.

Ponadto w latach 2013 - I pdtrocze 2015 Gmina Opoczno dokonata sprzedazy lokali
mieszkalnych wraz z utamkowg czesciq uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz
najemcéw na zasadach okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity Dz.U. z
2015 roku, poz. 1774 ze zm.). Uzyskane przez Gmine dochody z tego tytutu w 2013
roku stanowity kwote 163.600,15 zt, w 2014 roku - 88.591,30 zt, w I pdtroczu 2015
roku wyniosty 39.576,70 zt.

W objetym kontrolg okresie Gmina Opoczno dokonata, w 2014 roku, sprzedazy w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego jednego lokalu mieszkalnego za kwote 90.900,00
zt.

Sprzedaz bezprzetargowa

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ przeprowadzenia procedury zbycia w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Opoczno, tj. sprzedazy:

- w 2014 roku nieruchomosci potozonej w obrebie 12 miasta Opoczno o numerze
ewidencyjnym 1093/6 o powierzchni 0,0518 ha,

— w 2015 roku dziatki o powierzchni 0,0215 ha o numerze ewidencyjnym 716/63 w
obrebie 13 Opoczna.

Zbycie dziatki o numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie 12 miasta Opoczno

Urzad Miejski Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami uzyskat opinie z dnia 14 lutego
2013 roku wydang przez MONDRA design, mgr inz. tukasz Wozniak, ul. Dtuga 21, 95-
030 Rzgdéw w odniesieniu do dziatki o numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie 12
miasta Opoczno w zakresie spetniania tgcznie przestanek wymienionych w art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowg opinie wydano w wyniku postepowania wszczetego na whniosek
wspotwiasciciela nieruchomosci o nabycie dziatki dzierzawionej w okresie wczesniejszym
na mocy umowy RiGG.7224/32/99 z 12 sierpnia 1999 roku. W przedmiotowym whniosku
nie okreslono sugerowanego trybu nabycia nieruchomosci okreslajac jedynie, ze byia
ona dotychczas dzierzawiona w celu poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej stanowigcej wspdtwiasnos¢ wnioskodawcy. Wnioskodawce
wezwano do dokonania wptaty na pokrycie kosztow wyceny (wptaty dokonano w kasie
Urzedu w dniu 3 czerwca 2014 roku, a operacje powyzszg zaewidencjonowano: Wn 101-
1, Ma 221-1/1183, Wn 130-4 Ma 141-1 i Ma 221-1/1183 Ma 720-1/1183 z klasyfikacjq
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0830), a sporzadzony w dniu 15 marca 2013 roku
przez rzeczoznawce majatkowego - uprawnienia nr 5555 operat szacunkowy okreslat
warto$¢ nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na
poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej na 42.507,00 zi.
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Wskaza¢ nalezy, ze opinia z dnia 14 lutego 2013 roku sporzadzona przez MONDRA
design, mgr inz. tukasz Wozniak, ul. Dluga 21, 95-030 Rzgow w odniesieniu do
dziatki o numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie 12 m. Opoczno nie
wykluczata jednoznacznie mozliwosci zagospodarowania dziatki o numerze
ewidencyjnym 1093/6 jako odrebnej nieruchomosci. Przedmiotowa opinia
zawierata analize mozliwosci poprawienia zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
(dziatka nr 1016), okreslata, ze przeznaczona do sprzedazy nieruchomos$¢ posiadata
bezposredni dostep do drogi publicznej i do znajdujacych sie w tej drodze sieci
uzbrojenia terenu i wskazywata, ze wielko$¢ i cechy geometryczne rozpatrywanej dziatki
uniemozliwiajq potraktowanie jej jako samodzielnej dziatki budowlanej nie wskazujac
jednak przestanek, z ktérych wynikatoby, ze przedmiotowa dziatka nie spetnia wymogow
samodzielnej dziatki budowlanej okreslonej zapisami art. 4 pkt 3a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W kontekscie przepisow § 12 ust.1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (w
owczesnym brzmieniu Dz.U. nr 75, poz.690 ze zm.) przeanalizowano mozliwos¢
usytuowania na przedmiotowej dziatce obiektu budowlanego nie wykluczajac mozliwosci
jej zabudowy.

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji dotyczacej ustalen w zakresie mozliwosci
zastosowania do sprzedazy dziatki o humerze ewidencyjnym 1093/6 potozonej w obrebie
12 miasta Opoczno nie wynika spetnienie przestanek do dokonania zbycia tej
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

Kserokopia wniosku dnia 18 grudnia 2012 roku i pisma z 11 marca 2013 roku oraz opinii
z dnia 14 lutego 2013 roku stanowig akta kontroli strony 246-250.

Kontrolujace wskazuja, ze nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego co do zasady zbywane sg badZ oddawane w uzytkowanie wieczyste w
drodze przetargu, a przestanki zwolnienia z zastosowania tego trybu enumeratywnie
okreslono zapisami art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Jak wynika z okazanej kontrolujacym dokumentacji, w opisywanym
przypadku jako podstawe prawng bezprzetargowego zbycia nieruchomosci wskazano
art. 37 ust. 2 pkt. 6 ww. ustawy, w ktorym okreslono, ze zwolnienie od trybu
przetargowego uwarunkowane jest tacznym spetnieniem nastepujacych warunkow:
niezbedno$¢ nieruchomosci (jej czesci) do poprawy warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej oraz brak mozliwosci jej samodzielnego zagospodarowania.
Ocena spefniania przestanek zastosowania trybu bezprzetargowego dokonywana jest
przez wiasciciela- organ jednostki samorzadu terytorialnego, z tym ze ocena ta nie moze
by¢ dowolna (patrz wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20
stycznia 2015 roku II SA/Ol 1252/14). W analizowanym postepowaniu organ nie
wykazal, ze przedmiotowa dziatka nie moze by¢ zagospodarowana jako
samodzielna nieruchomosé, co wyklucza mozliwosc¢ zbycia tej nieruchomosci w
drodze bezprzetargowej.

Kontrolujacym okazano wniosek z dnia 20 maja 2014 roku o sprzedaz ztozony przez
wspotwiasciciela (na prawach wspoélnosci ustawowej) nieruchomosci przylegtej — dziatki o
numerze 1016 i 1019 w obrebie 12 Opoczna. Przedmiotowego wniosku nie podpisata
matzonka wnioskodawcy bedaca, zgodnie zataczong do operatu szacunkowego
informacjq z rejestru gruntow, wspotwitascicielkg nieruchomosci.

Sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego z datg 14 marca 2014 roku operat
szacunkowy okre$lajagcy warto$¢ rynkowa dziatki gruntu potozonej w obrebie 12 -
dziatka o numerze ewidencyjnym 1093/6 na dziedn 14 marca 2014 roku zawierat
dokumenty opatrzone datg 13, 14 i 17 czerwca 2014 roku i wydane wg. stanu na 3
czerwca 2014 roku. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia inspektora Wiodzimierza
Gregorczyka, powyzsza niespdjnos¢ dat wynikata z btedu rzeczoznawcy polegajacego na
skopiowaniu innego operatu. Wptyw operatu do Urzedu Miejskiego odnotowano w dniu
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8 lipca 2014 roku, jego sprawdzenie potwierdzono z datg 11 lipca 2014 roku wskazujac,
ze operat sporzadzono na podstawie zlecenia z dnia 3 czerwca 2014 roku.

Przedmiotowy operat wskazywat jako autora rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 3068 (Ryszard Gembus, ul. Obywatelska 1, 97-300 Piotrkéow Trybunalski),
a piecze¢ rzeczoznawcy majatkowego, na ktdrej znajduje sie podpis sporzadzajacego
operat Ryszarda Gembusa zawierata mato czytelny numer uprawnien (odczytany przez
kontrolujace jako 3985). Z rejestru rzeczoznawcow majatkowych prowadzonego przez
Ministerstwo Rozwoju wynikato, ze rzeczoznawca majatkowy Ryszard Gembus ma
nadany numer 3068. Informacja w sprawie daty sporzadzenia operatu, daty na jakg
okreslono warto$¢ nieruchomosci oraz okreslenia rzeczoznawcy dokonujacego wyceny
wartosci nieruchomosci, potwierdzajaca sporzadzenie operatu przez rzeczoznawce o
numerze uprawnien 3068 ztozona przez Biuro Projektowo-Ustugowe ,,CENTRUM” stanowi
akta kontroli strona 251.

Wskazac¢ nalezy, ze operat szacunkowy sporzadzony z datg 15 marca 2013 roku przez
rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 5555 okreslat  wartos¢
niezabudowanej dziatki gruntu nr 1093/6 potozonej w obrebie 12 m. Opoczno dziatki na
kwote 42.507,00 zt, natomiast operat z 2014 roku zawierajacy btednie wskazang date
sporzadzenia oraz nieczytelny numer uprawnien rzeczoznawcy okreslat wartosc
nieruchomosci na nizszg kwote - 37.000, 00 zt.

Kserokopia operatu szacunkowego sporzgdzonego przez Biuro Projektowo-Ustugowe
CENTRUM (z btednie wskazang datg sporzgdzenia i wyceny) oraz operatu z dnia 15
marca 2013 roku stanowig akta kontroli strony 252-302.

Zarzadzeniem nr 191/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku w sprawie
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci Burmistrz Opoczna postanowit o zbyciu w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
0 numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie 12 miasta Opoczno. Przedmiotowe
zarzadzenie podjete zostato w oparciu o zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie nr
V/37/11 z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata.
Wskazaé nalezy, ze w powotanym w podstawie wydania zarzadzenia § 7 ww. uchwaty
okreslono, ze sprzedaz lub oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie
bezprzetargowym nastepuje w przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami i przepisach szczegdlnych, w tym art. 231 Kodeksu cywilnego.
Powyzsze zarzadzenie przekazano do realizacji Naczelnikowi Wydziatu Rolnictwa i
Gospodarki Grutami.

W dniu 21 sierpnia 2014 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci, w tym dziatki nr
1093/6 w obrebie 12 m. Opoczno przeznaczonej do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 145/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 21
sierpnia 2014 roku w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Upublicznienie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na
okres od 21 sierpnia do 10 wrzesnia 2014 roku udokumentowano notatka pracownika
Biura Obstugi Interesanta. Informacje o podaniu do publicznej wiadomosci na ww.
okres, wykazdéw nieruchomosci gruntowych i lokalowych przeznaczonych do sprzedazy
i wydzierzawienia zamieszczono w Tygodniku Opoczynskim nr 34 z dnia 21 sierpnia
2014 roku, tj. w tygodniku lokalnym obejmujacym obszar powiatu opoczynskiego oraz
Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 21 sierpnia 2014 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze
w tresci wykazu jako cene (art. 35 ust. 2 pkt 6 powotywanej ustawy) wpisano wartos¢
nieruchomosci okreslong operatem szacunkowym na kwote 37.000,00 =z, ze
wskazaniem, ze do powyzszej wartosci zostanie doliczony VAT wediug obowigzujacych
stawek.
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Cene opisywanej dziatki gruntu ustalono na zasadach okre$lonych art. 67 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku, tj. po uptywie terminu (6 tygodni od dnia
upublicznienia ogtoszenia) okreslonego na sktadanie wnioskdw przez osoby posiadajace
pierwszenstwo w nabyciu zgodnie z zapisami art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami sporzadzono protokdt rokowan podpisany
przez nabywce i Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami. Wskaza¢ nalezy,
ze w aktach osobowych Naczelnik Stanistawy Bednarczyk brak byto umocowania do
przeprowadzenia rokowan, z tym ze powierzono Jej do wykonania zarzadzenie nr
191/2014 Burmistrza Opoczna nr 191/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku w sprawie
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci. Protokdt okreslat zbywang nieruchomosé, cene
nabycia na kwote zgodng z wyceng nieruchomosci, obcigzenie nabywcy kosztami
wyceny oraz pozostatymi kosztami nabycia. W przedmiotowym protokole rokowan
nabywca oswiadczyt, ze dziatki przylegte do zbywanej nieruchomosci sg jego wtasnoscia.
Powyzsze nie bylo zgodne z danymi wykazanymi w informacji z rejestru
gruntow w zakresie przedmiotowej dziatki oraz trescig ksiegi wieczystej KW
18387, w ktorej wskazano iz nieruchomos$¢ przylegla obejmujaca dziatki o
numerach ewidencyjnych 1016 i 1019 stanowily i na dzien przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, stanowia wspoétlwlasnos¢ na zasadzie wspoélnosci
ustawowej. Protokotu rokowan nie podpisata wspotwiascicielka nieruchomosci.
W opisanej sytuacji brak bylo przestanek do zastosowania trybu
bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, gdyz nie
udokumentowano speiniania okreslonych tym przepisem prawa warunkoéw
odstapienia od przetargowego zbycia nieruchomosci.

Przypisu naleznosci z tytutu sprzedazy w kwocie 37.000,00 zt dokonano w rejestrze
.dzierzawy” na podstawie faktury nr 3479/10/14 z 28 pazdziernika 2014 roku z
zastosowaniem zwolnienia z podatku VAT na zasadach okreslonych zapisami art. 43
pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity z
2011 roku Dz.U. nr 177, poz. 1054 ze zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem zwalnia
sie od podatku, miedzy innymi, dostawe terendow niezabudowanych innych niz tereny
budowlane. Przedmiotowa nieruchomo$¢ oznaczona =zostata w rejestrze gruntéw
symbolem Bp - tereny przeznaczone pod zabudowe (niezabudowane), zgodnie z
zaswiadczeniem RMiZP.6727.2.57.2014 z 17 czerwca 2014 roku wydanym przez Wydziat
Rozwoju teren ten nie jest objety planem miejscowym zagospodarowania
przestrzennego, nie wydano w odniesieniu do niej decyzji o warunkach zabudowy, co
stanowito podstawe do zastosowania powyzszego zwolnienia.

Dokonanie wptaty kwoty 37.000,00 zt w dniu 27 pazdziernika 2014 roku
udokumentowano wyciggiem bankowym nr 433/1 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,
operacje ewidencjonujgc na kontach jednostki: Wn 130 Ma 221-1/2381 i Wn 221 Ma
720 w dziale 700 rozdziat 700005 § 0750. W dniu 31 pazdziernika 2014 roku na
podstawie Pk 339/3 przeksiegowano Wn 221-1/1181 Ma 720-1/1181 do § 0870 dziatu
700 rozdziat 70005. Jak wynika z wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno
dochody, miedzy innymi ze sprzedazy nieruchomosci, ewidencjonowane sg w rejestrze
~dzierzawy” co skutkuje ich przypisaniem do § 0750 w dziale 700 rozdziat 70005 i na
podstawie sprawozdan, przeksiegowywane do wiasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej. Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno w sprawie zasad
ewidencjonowania dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowi zatacznik nr 33
protokotu kontroli.

Aktem notarialnym repertorium A nr 3134/2014 z 29 pazdziernika 2014 roku Jarostaw
Wiktorowicz dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Opoczno na podstawie
petnomocnictwa notarialnego repertorium A nr 102/2011 sprzedat nabywcy dziatke o
numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie 12 miasta Opoczno za cene 37.000,00 zt. Z
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ustalen kontrolujgcych wynika, Zze nabywca na dzien dokonania sprzedazy jak
rowniez na dzieA przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie byl jedynym
wiascicielem nieruchomosci przylegtej, na poprawe warunkow
zagospodarowania ktdrej bezprzetargowo zbyto nieruchomo$¢é. Powyzsze
skutkuje brakiem spetlnienia przestanek bezprzetargowej sprzedazy
nieruchomosci stanowiacej dziatke o numerze ewidencyjnym 1093/6 w obrebie
12 miasta Opoczno, okreslonych zapisami art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie PK 2/115/2014 z 3 listopada 2014 roku pod datg 29 pazdziernika 2014
roku zaewidencjonowano zdjecie ze stanu $rodkdéw trwatych dziatki gruntu 1093/6 obreb
12 miasta Opoczno o pow. 0,0518 o wartosci ksiegowej 5.150 zt, a operacje powyzszq
zaewidencjonowano: Wn 800-2, Ma 011.

Sprzedaz nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 716/63 pofozonej w obrebie 13 miasta
Opoczno.

Na wniosek z dnia 17 lipca 2014 roku ztozony przez dwoch sposréd czworga
wspotwiascicieli dziatki przylegtej, dotyczacy nabycia dziatki oznaczonej w ewidencji
gruntdw numerem ewidencyjnym 716/54 obreb 13 miasta Opoczno (lub jej
dzierzawionej czesci) badz przedtuzenia dzierzawy czesci (o pow.0,0190 ha ww. dziatki),
firme Handlowo-Ustugowq s.c. Sylwester i Waldemar Wozniak poinformowano, iz w
przypadku ztozenia wniosku o nabycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy w
trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania, zgodnie z
obowigzujacq uchwatg nr V/37/11 Rady Miejskiej w Opocznie, wnioskodawca pokrywa
koszty zwigzane z przygotowaniem gruntu do zbycia (koszty podziatu, wyceny i aktu
notarialnego) i wyznaczono siedmiodniowy termin wpfaty zaliczki na poczet kosztéw
podziatu nieruchomosci.

W dniu 8 sierpnia 2014 roku wnioskodawcy dokonali wptaty zaliczki w zadanej kwocie
1.000,00 zt, co zaewidencjonowano: Wn 221-1 (z rozszerzeniem) Ma 720 i Wn 130 Ma
221 (z rozszerzeniem) w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 (powyzsza kwote na
zasadach opisanych we wczesniejszej czesci protokotu, przeksiegowano do § 0870).
W dniu 10 maja 2015 roku wptacajacy ztozyli oswiadczenie dotyczace tytutu dokonanej
wptaty, ktorg okreslili jako zaliczka na uruchomienie procedury nabycia oswiadczajac, ze
wyrazaja zgode na zaliczenie wptaty z dnia 8 sierpnia 2014 roku w wysokosci
1.000,00 zt jako zaliczki na podziat nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 716/54.
Powyzsza kwota 1.000,00 zt, ktérg zaewidencjonowano w dziale 700 rozdziat 70005 §
0870 mimo ztozenia ww. oswiadczenia nie zostata przeksiegowana i zostata wykazana
w_sprawozdaniu Rb-27S wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej. Wyjasnienie w sprawie zaewidencjonowania wptaty zaliczkowej
na poczet podziatu nieruchomosci jako dochody z tytutu sprzedazy ziozyta Zastepca
Skarbnika Gminy Opoczno i stanowi ono zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

Jak wynikato z przedmiotowego wyjasnienia, przeksiegowania nie dokonano wobec
zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki przed dniem ziozenia stosownego
o$wiadczenia przez nabywcéw oraz niewielkiej kwoty transakcji.

W dniu 5 pazdziernika 2014 roku wszczete zostato z urzedu postepowanie o podziat
nieruchomosci na podstawie art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, a wstepny projekt podziatu nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka o numerze ewidencyjnym 716/54 o pow. 0,0417 ha na dziatki o numerach
ewidencyjnych: 716/62 (pow. 0,202 ha) i 716/63 (pow. 0,0215 ha) okreslat, ze dziatka
o numerze ewidencyjnym stanowi¢ miata cato$¢ gospodarcza z nieruchomoscig
sgsiednig. Przedmiotowym postanowieniem stwierdzono, ze podziat ma na celu
wydzielenie dziatki nr 716/63, a parametry wielko$ciowe dotyczace wymiardw i obszaru
pozostatej dziatki oznaczonej na wstepnym projekcie podziatlu nie pozwolg na
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zagospodarowanie jej jako odrebnej w przysztosci nieruchomosci, jednakze bedzie
stanowita ona cato$¢ gospodarcza z nieruchomoscig sasiednig. Projekt podziatu
zatwierdzony zostat decyzjg nr RiGG.6831.23.2914.MW z 30 grudnia 2014 roku, ktora
stata sie ostateczna z dniem 14 stycznia 2015 roku, a operat techniczny zostat przyjety
do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Dokonanie podziatu nieruchomosci znalazto odzwierciedlenie w zapisach ewidencji
srodkéw trwatych jednostki, tj. na podstawie polecenia ksiegowania zdjeto z ewidencji
dziatke o numerze ewidencyjnym 716/54, wprowadzajac dokumentami OT nr 7 i nr 8 z
14 stycznia 2015 roku dziatki: o numerze ewidencyjnym 716/62 o wartosci 1.937,65 zt i
nr 716/63 o wartosci 2.062, 35 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze w wyniku podziatu uzyskano dziatke nr 716/63 przylegta do
nieruchomosci stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 187/2 - wiasnos¢
wnioskodawcow o regularnym ksztatcie prostokata, za$ pozostata po podziale czes¢
dziatki 716/54 stanowigca dziatke o numerze ewidencyjnym 716/62 nie posiadata
dostepu do drogi publicznej, a jej nieregularny ksztatt i pozostate po podziale wymiary
rzutowaty na brak mozliwosci jej zagospodarowania badz zbycia. W ocenie
kontrolujacych dokonanie powyzszego podziatu, o ktéry nie wnioskowaty osoby
zainteresowane ewentualnym nabyciem catej dziatki nr 716/54 i pozostawienie
w zasobie gminy dziatki o tak niekorzystnej lokalizacji i ksztatcie nie byto korzystne
z punktu widzenia gospodarowania nieruchomosciami Gminy. Wyjasnienie w sprawie
przestanek dokonania podziatu z urzedu dziatki nr 716/54 ztozyta Naczelnik Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami i stanowi ono zatgacznik nr 35 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze podziatu dziatki o numerze ewidencyjnym 716/54 potozonej w
obrebie 13 miasta Opoczno dokonano z urzedu, a powyzsza dziatka byta nieksztattna
i nie posiadata dostepu do drogi publicznej, zas w wyniku jej podziatu uzyskano dziatke
0 numerze ewidencyjnym 716/63 przeznaczong do zbycia w formie bezprzetargowej,
a pozostata po podziale dziatka o numerze ewidencyjnym 716/62 stanowi catosc
gospodarcza i funkcjonalng z dziatkami przylegtymi stuzacymi do obstugi osiedla
mieszkaniowego.

Wskazac¢ nalezy, ze wnioskodawcy nie wnosili o sprzedaz nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, jak réwniez nie uzalezniali decyzji o zakupie od dokonania podziatu
dziatki i dokonania na ich rzecz sprzedazy jedynie dzierzawionej do 30 listopada 2014
roku czesci dziatki nr 716/54.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie, z ktérego wynika, ze dokonanie podziatu
nieruchomosci lezato w interesie Gminy, a zainteresowani nabyciem wiasciciele
nieruchomosci przylegtej nie wnioskowali o sprzedaz czesci nieruchomosci, co
skutkowatoby koniecznosciq dokonania jej podziatu, a postepowanie w tej sprawie
wszczete zostalo z urzedu, bezpodstawne bylo zadanie pokrycia przez
whnioskodawcow kosztow podziatu nieruchomosci. Fakture (VAT nr 2753/08/14) z
tytutu zaliczki na sprzedaz dziatki nr 716/54 Urzad Gminy Opoczno wystawit w dniu
25 sierpnia 2014 roku na Firme Handlowo-Ustugowg S.C. Sylwester i Waldemar Wozniak
na kwote 1.000,00 zt.

Operatem szacunkowym z dnia 20 marca 2015 roku rzeczoznawca majatkowy o
numerze uprawnien 5555 okreslita wartos¢ rynkowag prawa wiasnosci nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, stanowigcej dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym
716/63 potozonej w obrebie 13 miasta Opoczno, wedtug stanu na 20 marca 2015 roku,
na kwote 21.336,00 zi.

Zarzadzeniem nr 115/2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku Burmistrz Opoczna postanowit
przeznaczy¢ do sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomos$¢ gruntowg w celu
poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej w podstawie
zarzadzenia powotujac uregulowania art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz stosowne paragrafy uchwaty Rady
Miejskiej w Opocznie nr V/37/11 z dnia 30 marca 2011 roku.
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W dniu 15 kwietnia 2015 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci, w tym dziatki nr
716/63 w obrebie 13 miasta Opoczno przeznaczonej do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na poprawe warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 78/2015 Burmistrza Opoczna z dnia
16 kwietnia 2015 roku w sprawie ogtoszenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy i wydzierzawienia. Upublicznienie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres
od 16 kwietnia do 6 maja 2015 roku udokumentowano notatkg merytorycznego
pracownika. Informacje o podaniu do publicznej wiadomosci na ww. okres wykazéw
nieruchomosci gruntowych i lokalowych przeznaczonych do sprzedazy i wydzierzawienia
zamieszczono w Tygodniku Opoczynskim, tj. w tygodniku lokalnym obejmujacym obszar
powiatu opoczynskiego, nr 15 z dnia 16 kwietnia 2015 roku oraz Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 16 kwietnia 2015 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okres$lone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
tresci wykazu jako cene (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy) wpisano warto$¢ nieruchomosci
okreslong operatem szacunkowym na kwote 22.000,00 zt, ze wskazaniem, ze do
powyzZszej wartosci zostanie doliczony VAT wedtug obowigzujacych stawek. W tresci
wykazu zgodnie z uregulowaniami art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami okreslono termin ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Cene opisywanej dziatki gruntu ustalono na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Protokdt rokowan sporzadzono w dniu 16 czerwca 2015 roku, tj. po uptywie terminu
wymaganego zapisami art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami i zostat on podpisany przez Zastepce Burmistrza jako
przedstawiciela Gminy Opoczno oraz czworo wspoétwiascicieli nieruchomosci przylegtej
stanowigcej dziatke o numerze 187/2. Protokdt okreslat zbywang nieruchomos¢, cene
nabycia na kwote zgodna z ceng okreslong wykazem nieruchomosci, obcigzenie nabywcy
kosztami wyceny oraz pozostatymi kosztami nabycia.

Przypisu dokonano w rejestrze dzierzawy na kontach Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720
na podstawie faktur: nr 1936/06/15 z 16 czerwca 2015 roku na kwote 11.000,00 zt i nr
2152/07/15 z 7 lipca 2015 roku na 11.000,00 zt, z zastosowaniem zwolnienia z podatku
VAT na zasadach okreslonych zapisami art. 43 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 o
podatku od towardw i ustug. Podstawg do zastosowania zwolnienia byto zaswiadczenie
RMiZP.6727.1.145.2015 z 9 czerwca 2015 roku o braku dla wskazanego obszaru ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz nie wydaniu decyzji o
warunkach zabudowy.

Dokonanie wptaty kwoty 22.000,00 zt w dniu 16 czerwca 2015 roku udokumentowano
wyciggiem bankowym nr 225/7, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki:
Wn 130-4 Ma 221-1/1181 w dziale 700 rozdziat 700005 § 0750, a na podstawie Pk
253/3 w dniu 30 czerwca 2015 roku przeksiegowano Wn 221-1/1181 Ma 720-1/1181 do
8§ 0870 dziatu 700 rozdziat 70005.

Ponadto, zgodnie z protokotem rokowan, nabywcéw obcigzono kosztami wyceny
nieruchomosci w kwocie 147,60 zt (Wn 221-1/1183, Ma 720-1/1183), ktore zaptacono w
dniu 16 czerwca 2015 roku (wycigg bankowy nr 225/6), co zaewidencjonowano Wn 130-
4 Ma 221-1/1183 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0830. Podstawe dokonania przypisu
stanowity faktury: VAT nr 22/06/15/0 z 17 czerwca 2015 roku i nr 24/06/15/0 z 30
czerwca 2015 roku wystawione, odpowiednio na wspdtmatzonkdédw bedacych
wspotwiascicielami (w 2) dziatki przylegtej i na wspotmatzonkow bedacych wilascicielami
pozostatej czesci — V2 tej nieruchomosci. Obie faktury wystawiono na kwoty po 73,80 z,
tj. 147,60 zt. Wskaza¢ nalezy, ze nieruchomo$¢ przylegta (dziatka o numerze
ewidencyjnym 187/2) do dziatki zbywanej stanowi wspdtwiasnos¢ w udziatach po '
dwoéch matzenstw, ktérych udziaty, w obu przypadkach, stanowig matzenskg wspdlnosc
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ustawowg, wobec czego wystawianie odrebnych faktur na dwa podmioty bedace
wspotwiascicielem (w udziale ¥2) na 50% kwoty naleznosci nie znajdowato uzasadnienia.
Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze pobieranie od wnioskodawcow optaty za
sporzadzenie operatu - wycene nieruchomosci do sprzedazy, nie znajduje
umocowania w przepisach obowiazujacego prawa. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami - zasobem nieruchomosci Gminy gospodaruje wéjt (burmistrz,
prezydent), a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o
ktorych mowa w art. 23 ust. 1. Regulacja ustawowa okresla podmiot, na ktérym
spoczywa obowigzek dokonania (a wiec i pokrycia kosztéw) wyceny nieruchomosci, co
potwierdzajg zapisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, regulujace tryb sprzedazy nieruchomosci gminnych, ktory okresla, ze
wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe i okresla, jako wymagany elementy wykazu, miedzy innymi, cene
nieruchomosci. Zatem regulacje ustawowe nakfadajg na waéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w chwili przeznaczenia do sprzedazy
i nie zawierajg podstawy do przerzucenia obowigzku pokrycia kosztéw wyceny na
nabywce.

Aktem notarialnym repertorium A nr 3833/2015 z 18 czerwca 2015 roku Anna
Agnieszka Zieba dziatajagca w imieniu i na rzecz Gminy Opoczno na podstawie
petnomocnictwa notarialnego repertorium A nr 3553/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku
sprzedata nabywcom dziatke o numerze ewidencyjnym 716/63 w obrebie 13 miasta
Opoczno za cene 22.000,00 zt.

Na podstawie dowodu PK 2/63/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku zaewidencjonowano
zdjecie ze stanu s$rodkéw trwatych dziatki gruntu 716/63 obreb 13 Opoczno o pow.
0,0215 ha o wartosci ksiegowej 2.062,35 zt, a operacje powyzszg zaewidencjonowano
Wn 800-2, Ma 011.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu

Zarzadzeniem Burmistrza Opoczna nr 126/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku w sprawie
powofania komisji przetargowej na zbywanie i wydzierzawianie mienia komunalnego,
powotana zostata komisja przetargowa w siedmioosobowym sktadzie ze wskazaniem
przewodniczacego - inspektor Wiodzimierz Gregorczyk i zastepcy przewodniczacego -
inspektor Marian Gruszczynski oraz okresleniem, ze komisja pracuje w co najmniej
trzyosobowym sktadzie, ktory kazdorazowo ustala przewodniczacy komisji lub jego
zastepca. Powyzsze byto zgodne z uregulowaniami § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.,
obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490). Zarzadzenie nr 126/2008 z dnia
12 sierpnia 2008 roku utracito moc z dniem 15 czerwca 2015 roku wobec wejscia w
zycie zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 121/2015 w sprawie powotania komisji
przetargowej na zbywanie i wydzierzawianie mienia komunalnego. Uregulowania
zarzadzenia nr 121/2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku byly analogiczne do tresci
zarzadzenia nr 126/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku, zmian dokonano w osobowym
sktadzie siedmioosobowej komisji przetargowej bez zmian w zakresie oséb wskazanych
jako przewodniczacy i zastepca przewodniczgacego komisji.

Analizie poddano procedure zbycia w latach 2013-2014 trzech nieruchomosci

stanowigcych wtasno$¢ Gminy Opoczno, tj.:

— w 2013 roku nieruchomosci potozonej w obrebie 20 miasta Opoczno (ul. 17 stycznia)
obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309 o tgqcznej powierzchni
0,5410 ha w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,
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— w 2014 roku: dziatki o powierzchni 0,1309 ha o numerze ewidencyjnym 822 w
obrebie 7 Opoczna, sprzedanej w przetargu ustnym nieograniczonym oraz
sprzedanej w przetargu ograniczonym nieruchomosci obejmujacej dziatki o
numerach ewidencyjnych 8/2 i 8/3 w obrebie 20 Opoczna o tacznej powierzchni
0,1272 ha.

Sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie 20 miasta Opoczno (ul. 17 stycznia)
obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309

Zarzadzeniem 43/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 roku w sprawie ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy Burmistrz Opoczna postanowit poda¢ do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujacy,
m.in., dziatki gruntu potozone w obrebie 20 miasta Opoczno o numerach ewidencyjnych:
1 o pow. 0,1276 ha, 2 o powierzchni 0,1425 ha, 3/1 o pow. 0,0970 ha oraz 309 o pow.
0,1739 ha, podlegajacy wywieszeniu na tablicy ogtoszen na okres od 10 kwietnia do 1
maja 2013 roku. Upublicznienie wykazu w siedzibie organizatora przetargu
udokumentowano stosowng notatkq merytorycznego pracownika, publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej dokumentowat wydruk potwierdzajacy publikacje od
11 kwietnia 2013 roku, ogtoszenie o wywieszeniu wykazu ukazato sie w Tygodniku
Opoczynskim - gazecie lokalnej o zasiegu powiatowym nr 15 z dnia 11 kwietnia
2013 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okre$lone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
jego tresci wyszczegodlniono odrebnie poszczegodlne dziatki gruntu, tj. odrebnie
dziatke o numerze ewidencyjnym 1, nr 2, nr 3/1 i nr 309, w kolumnie cena lokalu
lub cena nieruchomosci (z zaznaczeniem, ze do ceny bedzie doliczony podatek vat wg.
obowigzujacych przepiséw), zamiast ceny nieruchomosci (zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami) wpisano kwoty
netto w wysokoséciach ustalonych nieco powyzej wartosci okreslonej operatem
szacunkowym dla kazdej z dziatek. Powyzsze nie byto zgodne z zapisami art. 3 ust. 1
pkt 1 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach, ktory okreslat,
ze cena jest wartoscia wyrazong w jednostkach pienieznych, ktdrg kupujacy jest
obowigzany zaptacic¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek
od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym.

Operaty szacunkowe sporzadzone wediug stanu i na dzien 15 marca 2013 roku przez
rzeczoznawce majatkowego o0 numerze uprawnien 5555 okreslaty wartos¢
poszczegolnych wyodrebnionych dziatek gruntu, tj. nr 1 - na kwote 104.709,00 z, nr
309 na kwote 113.939,00 zt (ze wskazaniem braku dostepu do drogi publicznej), zas
tacznie wyceniono nieruchomos$¢ obejmujaca dziatki o numerach ewidencyjnych 3/1 i 2
na kwote 218.735,00 zt, z wyszczegolnieniem wartosci odrebnie kazdej z dziatek (3/1 -
88.590,00 zti nr 2 - 130,145,00 z).

W wykazie okreslono szesciotygodniowy termin, od wywieszenia wykazu, do ztozenia
wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, co nie byto zgodne z ustaleniami art. 35 ust. 2 pkt 12
ww. ustawy, ktérym okreslono, ze w wykazie nalezy podac¢ termin do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Zarzadzeniem 78/2015 z dnia 24 czerwca 2013 roku w sprawie zbycia nieruchomosci w
obrebie 20 miasta Opoczno Burmistrz Opoczna postanowit zby¢ w trybie przetargu
nieograniczonego niezabudowang nieruchomos$¢ potozong w obrebie 20 miasta Opoczno
obejmujacq dziatki o numerach ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309 o tacznej powierzchni
0,5410 ha. Powyzsze nie bylo zgodne z wykazem nieruchomosci, w ktérym
wskazano, Ze przeznaczone do zbycia sa poszczegdlne, wyodrebnione
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geodezyjnie dziatki gruntu, a nie cata nieruchomos¢ obejmujaca tacznie cztery,
wykazane odrebnie, dziatki gruntu co wskazuje na brak wypetnienia wymogow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry okresla, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.

Ogtoszeniem z dnia 24 czerwca 2013 roku Burmistrz Gminy Opoczno ogtosit przetarg
ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatki o numerach ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309 w obrebie 20 miasta Opoczno
ustalajac termin przetargu na dzien 30 sierpnia 2013 roku godz. 12°°,

W treséci ogtoszenia zawarto elementy wymagane art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz okreslone § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrdbw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z tym, ze nie
okreslono ceny wywotawczej nieruchomosci w wysokosci brutto podajac jedynie
wywotawczg kwote netto, do ktdérej doliczony zostanie VAT. Wadium ustalono w
wysokosci 44.000,00 zt stanowigcej 10,05% ceny netto i 8,18% ceny wywotawczej
brutto, tj. zgodnej z uregulowaniami ust. 2 § 4 powyzszego rozporzadzenia, forme i
termin jego wniesienia okreslajac zgodnie z ust. 4 i 6 powotanego § 4. W ogtoszeniu
zawarto informacje dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez
wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz zgodne z zapisami ust. 2
art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, pouczenie
dotyczace skutkéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy. Termin przetargu
ustalono na 30 sierpnia 2013 roku, za$ termin dokonania wptaty wadium - do 26
sierpnia 2013 roku.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci z tym, ze w okazanej kontrolujacym dokumentacji znajdowat sie
wycinek z dziennika Rzeczpospolita okreslajacy kursy walut NBP z 26 czerwca
2013 roku, z ktérego wynikato, ze kurs euro na ten dzien wynosit 4,3348 zt. Wskazac
nalezy, ze przeliczenie wartosci nieruchomosci na euro niezbedne jest w celu ustalenia
zasad publikacji ogtoszenia o przetargu zgodnie z uregulowaniami obowigzujgacego w
dacie przeprowadzania czynnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. Z daty upublicznienia ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu
zamieszczonego na okres od 24 czerwca 2013 roku do 30 sierpnia 2013 roku wynika, ze
przeliczenia na euro nalezato dokona¢ wediug kursu najpdézniej z dnia 18 czerwca
2013 roku. Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego, kurs na ten dzien wynosit
4,2406 zt, a przeliczona przez kontrolujgce cena wywotawcza stanowita
103.143,42 euro, wobec czego z § 6 ust. 1 i 5 ww. rozporzadzenia wynikat obowigzek
podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu co najmniej na okres
2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu i zamieszczenia wyciggu z
ogtoszenia o przetargu co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogdlnokrajowej.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci,
zamieszczono w dniu 24 czerwca 2013 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego, co
potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego pracownika, tj. po uptywie terminu
okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
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gospodarce nieruchomosciami, co byto zgodne z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww.
ustawy, w terminie spetniajgcym wymogi § 6 ust. 1 rozporzgadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w 6wczesnym brzmieniu. Upublicznienie ogtoszenia w
Biuletynie Informacji Publicznej udokumentowano wydrukiem =z dnia 4 lipca
2013 roku. Ogfloszenie zamieszczono Dzienniku Gazecie Prawnej z dnia 26 czerwca
2013 roku, tj. codziennej gazecie ogdlnokrajowej oraz w Tygodniku Opoczynskim
obejmujacym swoim zasiegiem powiat opoczynski. Powyzsze wypetniato wymogi
okreslone § 6 ust. 1, 5 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, z tym ze ww. przepisy prawa okreslajg wymadg publikacji ogtoszenia
na stronach internetowych witasciwego urzedu, a nie w Biuletynie Informacji Publicznej.
Do przeprowadzenia przetargu zarzadzeniem =z dnia 29 sierpnia 2013 roku
przewodniczacy komisji przetargowej powotat jej trzyosobowy sktad, a czionkowie
komisji z data 30 sierpnia 2013 roku zitozyli o$wiadczenia o braku okolicznosci
okreslonych § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Podpisany przez komisje przetargowg w trzyosobowym sktadzie, w tym jej
przewodniczacego oraz wytonionego w przetargu oferenta, protokot ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci obejmujacej dziatki o
numerach ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309 w obrebie 20 miasta Opoczno zawierat
elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. Z treséci przedmiotowego protokotu wynikato, ze do przetargu
dopuszczono dwoch oferentdow, ktorzy wniesli wymagane wadium, przewodniczacy
ustalit minimalne postgpienie w kwocie 4.380,00 zt (tj. w wysokosci zgodnej z zapisami
§ 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia, z tym, ze z przepisu tego wynika, ze o postgpieniu
decydujg uczestnicy przetargu, a nie jak w opisanym przypadku - przewodniczacy
komisji przetargowej).

Jak wynikato z okazanych kontrolujacym dokumentéw, dwaj dopuszczeni do udziatu w
przetargu uczestnicy dokonali wptaty wadium w wymaganym przez organizatora
terminie, tj. w dniu 26 sierpnia 2013 roku w kasie Urzedu (co zaewidencjonowano na
kontach Wn 101 Ma 240 (z rozszerzeniem), Wn 141 Ma 101 i Wn 139 Ma 141 i w dniu
22 sierpnia 2013 roku - na rachunek bankowy Urzedu (wb 332/1), a operacje
zaewidencjonowano Wn 139-1 Ma 240 (z rozszerzeniem).

W wyniku licytacji uzyskano najwyzsza cene w kwocie 700.000,00 zt plus Vat
zaoferowang przez PHU ROLMASZ, Przysucha.

W protokole przetargu wskazano wytonionego w jego wyniku nabywce, okreslono termin
zaptaty naleznosci w tacznej kwocie 861.000,00 zt najpdzniej na jeden dzien przed
ustalong datg zawarcia umowy.

Informacje zawierajacg dane wymagane zapisami § 12 ww. rozporzadzenia podpisat z
datg 9 wrzesnia 2013 roku Zastepca Burmistrza Opoczna, a jej zamieszczenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego na okres od 9 do 16 wrzesnia 2013 roku potwierdzata
stosowna notatka merytorycznego pracownika.

Wytonionego w przetargu nabywce poinformowano pismem RiGG.6840.25.2013 WG z
dnia 25 wrzesnia 2013 roku o zaliczeniu na poczet ceny nabycia wptaconego wadium,
koniecznosci doptaty kwoty 817.000,00 zt najpdzniej dzien przed podpisaniem umowy
sprzedazy oraz wyznaczonej na 9 pazdziernika 2013 roku dacie podpisania aktu
notarialnego sprzedazy nieruchomosci. Na pismie zawierajagcym rowniez pouczenie
wynikajace z zapisdw art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami odnotowano fakt jego doreczenia w dniu 25 wrzesnia 2013 roku, co
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potwierdzato wywigzanie sie przez organizatora przetargu z obowigzku natozonego
zapisami art. 41 ust. 1 ww. ustawy.

Wadium podmiotu, ktéry nie wygrat przetargu zostato zwrécone w dniu 3 wrzesnia 2013
roku (wb 352/1), tj. zgodnie z zapisami ogtoszenia i § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, co zostato zaewidencjonowane na
kontach: Wn 240 (z rozszerzeniem) Ma 139-1.

Przypisu naleznosci dokonano na podstawie faktury VAT 3582/10/13 z 11 pazdziernika
2013 roku w kwocie 861.000,00 zt (Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720 z klasyfikacjq
dziat 700 rozdziat 70005 § 0750).

Wadium w kwocie 44.000,00 zt wptacone przez wygrywajacego przetarg zostato
zaliczone na poczet ceny nabycia (co zaewidencjonowano na kontach jednostki na
podstawie wyciggu bankowego nr 419/1 z 16 pazdziernika 2013 roku: Wn 240 (z
rozszerzeniem) Ma 139-1 i Wn 130-4 Ma 221-1 (z rozszerzeniem).

Doptaty do ceny nabycia w kwocie 817.000,00 zt dokonano w dniu 2 pazdziernika 2013
roku, co dokumentowat wycigqg bankowy nr 394/1, a operacje zaewidencjonowano Wn
130 Ma 221 (z rozszerzeniem) z klasyfikacja dziat 700 rozdziat 70005 § 0750.

Powyzsze dochody przeksiegowano z datg 31 pazdziernika 2013 roku na podstawie PK
342/4 do klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 0870.

Aktem notarialnym repertorium A 5999/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 roku,
reprezentujagcy Gmine Opoczno Zastepca Burmistrza dziatajacy na podstawie
pethnomocnictwa notarialnego sprzedat, wytonionemu w przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy, nieruchomo$¢ obejmujacg dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych 1, 2, 3/1 i 309 w obrebie 20 miasta Opoczno o tgcznej powierzchni
0,5410 ha za cene 861.000,00 zt potwierdzajac dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed
podpisaniem aktu.

Zbycie opisanej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Opocznie na podstawie dowodu PK nr 2/153/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku
wystawionego w oparciu o ww. akt notarialny, co zaewidencjonowano z datg 24
pazdziernika 2013 roku na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011.

Sprzedaz dziatki o powierzchni 0,1309 ha o numerze ewidencyjnym 822 w obrebie 7
Opoczna

Zarzadzeniem nr 145/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 roku w sprawie ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i wydzierzawienia Burmistrz Opoczna
postanowit poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy obejmujacy, miedzy innymi, dziatke gruntu potozong w obrebie 7 miasta
Opoczno o numerze ewidencyjnym 822 o pow. 0,1309 ha. Zgodnie z trescig
zarzadzenia, wykaz podlegat wywieszeniu na tablicy ogtoszen na okres od 21 sierpnia do
10 wrzesénia 2014 roku. Upublicznienie wykazu w siedzibie organizatora przetargu na
ww. okres udokumentowano notatkg merytorycznego pracownika, publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej potwierdzat stosowny wydruk. Ogtoszenie o wywieszeniu
wykazu ukazato sie w Tygodniku Opoczynskim - gazecie lokalnej o zasiegu powiatowym
nr 34 z 21 sierpnia 2014 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
kolumnie ,cena lokalu lub cena nieruchomosci” (z zaznaczeniem, Ze do ceny bedzie
doliczony podatek vat wg. obowigzujacych przepisow), zamiast ceny nieruchomosci
wpisano kwote netto w wysokosci 95.000,00 zt, tj. ustalong nieco powyzej wartosci
okreslonej operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego o
numerze uprawnien 3068 wediug stanu i z datg 10 lipca 2014 roku, ktéry rynkowa
wartos¢ nieruchomosci okreslat na 93.300,00 zt.
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W wykazie okreslono szesciotygodniowy termin, od wywieszenia wykazu, do ztozenia
wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, co nie byto zgodne z ustaleniami art. 35 ust. 2 pkt 12
ww. ustawy, ktérym okreslono, ze w wykazie nalezy poda¢ termin do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Zarzadzeniem 189/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku w sprawie zbycia
nieruchomosci w obrebie 7 m. Opoczno, Burmistrz Opoczna postanowit zby¢ w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, miedzy innymi, niezabudowanag nieruchomosc¢
potozong w obrebie 7 miasta Opoczno obejmujacq dziatke o0 numerze ewidencyjnym 822
i powierzchni 0,1309 ha.

Ogtoszeniem z dnia 10 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Opoczna ogtosit przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz, miedzy innymi, ww. nieruchomosci ustalajgc termin
przetargu na dzien 25 listopada 2014 roku godz. 129, termin dokonania wptaty wadium,
co byto warunkiem przystgpienia do przetargu, w kasie Urzedu lub na wskazany
rachunek bankowy do dnia 20 listopada 2014 roku oraz jego wysoko$¢ w kwocie
9.500,00 zt, stanowigcej 10% kwoty wywotawczej (netto) i 8,1% ceny wywotawczej, co
byto zgodne z uregulowaniami § 4 ust. 1-4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W ogtoszeniu zawarto, zgodne z zapisami § 4 ust. 7 i 8 ww. rozporzadzenia, informacje
dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w
przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz wskazano, zgodny z zapisami art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, termin
poinformowania o dacie zawarcia umowy sprzedazy a takze pouczenie dotyczace
skutkéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z dokonanego przez kontrolujace przeliczenia ceny wywotawczej
nieruchomosci na euro wedtug kursu NBP z 4 pazdziernika 2014 roku, tj. 7 dni przed
terminem zamieszczenia ogtoszenia o przetargu, ktéry wynosit 4,1937 zt wynikato, ze
cena wywotawcza stanowita 27.863,22 euro, co skutkowato, okresSlonym § 6 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, obowigzkiem publikacji wycigqgu z ogtoszenia o przetargu w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci,
zamieszczono w dniu 10 pazdziernika na okres do 25 listopada 2014 roku na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego, co potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego
pracownika. Zamieszczenie ogtoszenia na stronie internetowej Miasta Opoczno
udokumentowano stosownym wydrukiem. Ogtoszenie opublikowano w Tygodniku
Opoczynskim nr 42 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku wypetniajac opisany wyzej wymaog
wynikajacy z zapisdw § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Publikacji ogtoszenia dokonano po uptywie terminu okreslonego zapisami
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w dacie
spetniajacej wymogi § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zarzadzeniem z dnia 24 listopada 2014 roku przewodniczacy komisji przetargowej
powotat jej trzyosobowy sktad do przeprowadzenia w dniu 25 listopada 2014 roku
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przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o numerze ewidencyjnym
822 potozona w obrebie 7 miasta Opoczno. Cztonkowie komisji z datg 25 listopada 2014
roku ztozyli oswiadczenia o nie istnieniu przestanek okreslonych § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Z okazanych kontrolujacym dokumentéw wynikato, ze w wymaganym terminie wptat
wadium dokonato szesciu oferentdéw, co potwierdzaty dowody dokonania wptaty w kasie
Urzedu w dniu 20 listopada 2014 roku oraz wyciagi bankowe z dnia 19 i 20 listopada
2014 roku. Operacje wptaty wadium zaewidencjonowano na kontach jednostki: wptaty
w kasie - Wn 101-5 Ma 240-5 (z rozszerzeniem) i Wn 141-1 Ma 101-5, Wn 139-1 Ma
141-1, za$ wptaty w na rachunek bankowy na kontach: Wn 139-1 Ma 240-5.

Sporzadzony w dniu 25 listopada 2014 roku, podpisany przez wszystkich cztonkéw
komisji przetargowej, w tym jej przewodniczacego, a takze wytonionego w przetargu
nabywce nieruchomosci, protokdét ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 822 w obrebie 7 miasta
Opoczno zawierat wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrdbw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci protokotu
wynikato, ze do przetargu dopuszczono szesciu uczestnikéw, ktérzy wniesli wymagane
wadium, a przewodniczacy komisji przetargowej poinformowat o cenie wywotawczej i
minimalnym postgpieniu w kwocie 950,00 zt (tj. w wysokosci zgodnej z zapisami § 14
ust. 3 ww. rozporzadzenia). Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z uregulowaniem § 14 ust. 3
powotanego wyzej rozporzadzenia, o wysokosci postgpienia decyduja uczestnicy
przetargu.

W protokole okreslono najwyzszg uzyskang w wyniku licytacji cene w kwocie 241.000,00
zt plus Vat w wysokosci 55.430,00 zt oraz dane wygrywajacego przetarg.

Informacje zawierajacg dane wymagane zapisami § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci podpisang z datq 3 grudnia 2014 roku przez
Burmistrza Opoczna zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego na okres od 3
do 10 grudnia 2014 roku, co potwierdzata adnotacja merytorycznego pracownika
dokonana na tym dokumencie.

Wadia wptacone przez uczestnikow przetargu zwrdécono: w dniu 27 listopada 2014 roku
poprzez wyptate w kasie Urzedu (co zaewidencjonowano Wn 101-5 Ma 141-2, Wn 141-2
Ma 139-1 i Wn 240-5 Ma 101-5) oraz na rachunek bankowy wycigg nr 481 z dnia 26
listopada 2014 roku spetniajac wymogi okreslone zapisami § 4 ust. 7 ww.
rozporzadzenia, ewidencjonujac te operacje na kontach: Wn 240-5 (z rozszerzeniem) Ma
139-1.

Pismem RiGG.6840.30.2014WG z dnia 12 grudnia 2014 roku, ktoérego odbidr
potwierdzono z tg sama datg, wytonionego w przetargu nabywce poinformowano o
zaliczeniu wptaconego wadium w kwocie 9.500,00 zt na poczet ceny nabycia, terminie
doptaty kwoty 286.930,00 zt najpdzniej dzien przed podpisaniem aktu notarialnego,
wyznaczonym na 22 grudnia 2014 roku. W pismie przekazano informacje o uprawnieniu
organizatora do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu. Termin zawarcia umowy
sprzedazy oraz doreczenia zawiadomienia wypetniaty wymogi okreslone zapisami art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przypisu dokonano na podstawie faktur VAT: nr 3713/11/14 z 28 listopada 2014 roku na
kwote 60.000,00 zt, nr 3919/12/14 z 20 grudnia 2014 roku na kwote 60.000,00 zt, nr
3922/12/14 z dnia 17 grudnia 2014 roku na 60.000,00 zt i 3924/12/14 z 18 grudnia
2014 roku na 116.430,00 zt, co zaewidencjonowano: Wn 221 (z rozszerzeniem) i Ma
720 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750.
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Wadium wytonionego w przetargu nabywcy nieruchomosci zaliczono na poczet ceny
nabycia, co znalazto odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej poprzez dokonanie zapiséw
na kontach: Wn 240-5 (z rozszerzeniem) Ma 139-1 i Wn 130-4 Ma 221-1.

Doptaty do ceny nabycia w wymaganej kwocie 286.930,00 zt dokonano przelewami w
dniach: 28 listopada 2014 roku - kwota 60.000,00 zf, 8 grudnia 2014 roku - 60.000,00
zt, 16 grudnia 2014 roku - 60.000,00 zt i w dniu 17 grudnia 2014 roku na kwote
106.930,00 z, a operacje powyzsze na podstawie wyciggdw bankowych
zaewidencjonowano: Wn 130-4 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat 70005 §
0750.

Dochody przeksiegowano z datg 28 listopada i 31 grudnia 2014 roku do klasyfikacji dziat
700 rozdziat 70005 § 0870.

Aktem notarialnym repertorium A 4470/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku,
reprezentujgca Gmine Opoczno Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami
Urzedu Miejskiego w Opocznie, dziatajgca na podstawie petnomocnictwa notarialnego,
sprzedata wyfonionemu w przetargu ustnym nieograniczonym nabywcy nieruchomos¢
stanowigcq dziatke o numerze ewidencyjnym 822 potozong w obrebie 7 miasta Opoczno
o powierzchni 0,1309 ha za cene 296.430,00 zt potwierdzajgc dokonanie zaptaty ceny
sprzedazy przed podpisaniem aktu.

Zbycie opisanej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Opocznie na podstawie PK nr 2/169/2014 z 2 stycznia 2015 roku, z data 31 grudnia
2014 roku, co zaewidencjonowano Wn 800-2 Ma 011 i znalazto odzwierciedlenie w
zapisach dokonanych w ewidencji $rodkow trwatych.

Sprzedaz w przetargu ograniczonym nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéow
jako dziatki o numerach 8/2 i 8/3 w obrebie 20 Opoczna

Zarzadzeniem nr 140/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w sprawie ogtoszenia
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i wydzierzawienia Burmistrz
Opoczna postanowit poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia, obejmujacy,
miedzy innymi, dziatki gruntu potozone w obrebie 20 miasta Opoczno o numerach
ewidencyjnych 8/2 i 8/3 o powierzchni, odpowiednio, 0,0053 ha i 0,1219 ha. Zgodnie z
tresécig zarzadzenia, wykaz podlegat wywieszeniu na tablicy ogtoszen na okres od 10 do
30 pazdziernika 2013 roku. Upublicznienie wykazu w siedzibie organizatora przetargu na
ww. okres udokumentowano notatkg merytorycznego pracownika, publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej potwierdzat wydruk z 10 pazdziernika 2013 roku.
Ogtoszenie o wywieszeniu wykazu ukazato sie w Tygodniku Opoczynskim - gazecie
lokalnej o zasiegu powiatowym nr 41 z 10 pazdziernika 2013 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
kolumnie cena lokalu lub cena nieruchomosci (z zaznaczeniem, ze do ceny bedzie
doliczony podatek vat wg. obowigzujacych przepisdow), zamiast ceny nieruchomosci
wpisano kwote netto w wysokosci 103.000,00 zt, tj. kwote ustalong, zgodnie z zasadami
okreslonymi zapisami art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, powyzej wartosci okreslonej operatem szacunkowym sporzadzonym
wedtug stanu i z datg 7 sierpnia 2013 roku przez rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 5555, ktérym ustalono rynkowg wartos¢ nieruchomosci na 102.510,00 zt. Jak
opisano powyzej, w wykazie nie okreslono ceny, ktorg zgodnie z zapisami art. 3
obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach - stanowita wyrazona
w jednostkach pienieznych warto$¢, ktora kupujacy jest obowigzany zapfacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.
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W wykazie okreslono szesciotygodniowy termin, od wywieszenia wykazu, do ztozenia
wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, co nie byto zgodne z ustaleniami art. 35 ust. 2 pkt
12 ww. ustawy, ktdorym okreslono, ze w wykazie nalezy podac¢ termin do ziozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. W tresci wykazu w odniesieniu do opisywanych
dziatek o numerach ewidencyjnych 8/2 i 8/3 w obrebie 20 miasta Opoczno okreslono, ze
sq one przeznaczone do sprzedazy w przetargu ograniczconym do oséb, ktore
udokumentujg prawo do naniesien budowlanych znajdujacych sie na zbywanej dziatce,
tj. wskazano przestanki do zastosowania trybu przetargu ograniczonego okreslone
zapisami art. 40 ust. 2a ww. ustawy.

Zarzadzeniem 17/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku w sprawie zbycia nieruchomosci w
trybie przetargu ograniczonego, Burmistrz Opoczna postanowit zby¢ zabudowang
naniesieniami stanowigcymi odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci, nieruchomos¢
potozong w obrebie 20 miasta Opoczno, obejmujaca dziatki o numerach ewidencyjnych
8/2 i 8/3 o powierzchni fgcznej 0,1272 ha.

Ogtoszeniem z dnia 17 lutego 2014 roku Burmistrz Opoczna ogtosit przetarg ustny
ograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci ustalajac termin przetargu na dzien 21
marca 2014 roku godz. 11°, termin dokonania wptaty wadium (co byto warunkiem
przystgpienia do przetargu) w kasie Urzedu lub na wskazany rachunek bankowy
ustalajac do dnia 17 marca 2014 roku oraz jego wysokos¢ w kwocie 10.300,00 z,
stanowigcej 10% kwoty wywotawczej (netto), co byto zgodne z uregulowaniami § 4
ust. 1-4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W ogtoszeniu zawarto, zgodne z zapisami § 4 ust. 7 i 8 ww. rozporzadzenia, informacje
dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w
przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz wskazano, zgodny z zapisami art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, termin
poinformowania o dacie zawarcia umowy sprzedazy a takze pouczenie dotyczace
skutkoéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z dokonanego przez kontrolujgce przeliczenia ceny wywotawczej
nieruchomosci na euro wedtug kursu NBP z 10 lutego 2014 roku, tj. 7 dni przed
terminem zamieszczenia ogtoszenia o przetargu, ktéry wynosit 4,1822 zt wynikato, ze
cena wywotawcza stanowita 24.628,19 euro, co skutkowato, okreslonym § 6 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, obowigzkiem publikacji wyciqgu z ogtoszenia o przetargu w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomosé, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci,
zamieszczono na okres od 17 lutego do 4 marca 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego, co potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego pracownika.
Zamieszczenie ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Opoczno
udokumentowano stosownym wydrukiem. Wyciag z ogfoszenia opublikowano w
Tygodniku Opoczynskim nr 8 z dnia 20 lutego 2014 roku, wypetniajgc opisany wyzej
wymog wynikajacy z zapisdbw § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Publikacji ogtoszenia dokonano po uptywie terminu
okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
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gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w
dacie spetniajacej wymogi § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ogtoszeniem z dnia 4 marca 2014 roku, wywieszonym na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w Opocznie w dniu 4 marca 2014 roku, co potwierdzata notatka
merytorycznego pracownika, Burmistrz Opoczna odwotat ogtoszony na dzien 21 marca
2014 roku przetarg ograniczony wobec nieuwzglednienia w ogtoszeniu o przetargu tresci
§ 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenie
opublikowano w nr 10 z dnia 6 marca 2014 roku Tygodnika Opoczynskiego.

Odwotanie przetargu i publikacja informacji w tym zakresie nastgpito zgodnie z
uregulowaniami art. 38 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Ponowne ogtoszenie o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci,
zamieszczono na okres od 15 maja do 25 czerwca 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego, co potwierdzat opis ww. dokumentu dokonany przez merytorycznego
pracownika. Zamieszczenie ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Opocznie udokumentowano wydrukiem z dnia 15 maja 2014 roku, a
wyciag z ogtoszenia opublikowano w Tygodniku Opoczynskim nr 20 z dnia 15 maja 2014
roku, wypetniajgc wymogi okreslone zapisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W tresci ogloszenia zawarto informacje wymagane zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ustalajac termin przetargu na
dzien 25 czerwca 2014 roku godz. 11°, termin dokonania wptaty wadium, okreslonego
w gotowce, w kasie Urzedu lub na wskazany rachunek bankowy ustalajac do dnia 18
czerwca 2014 roku, a jego wysokos¢ w kwocie 10.300,00 zt, stanowigcej 10% kwoty
wywotawczej (netto), byta zgodna z uregulowaniami § 4 ust. 1-4 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ponadto okreslono,
jako warunek zakwalifikowania do przetargu okazanie dokumentdéw potwierdzajacych
prawo do naniesien oraz termin ztozenia pisemnego zgtoszenia uczestnictwa w przetargu
oraz dokumentow potwierdzajgcych prawo do naniesien - do dnia 18 czerwca 2014 roku.
W ogtoszeniu zawarto, zgodne z zapisami § 4 ust. 7 i 8 ww. rozporzadzenia, informacje
dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w
przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz wskazano, zgodny z zapisami art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, termin
poinformowania o dacie zawarcia umowy sprzedazy a takze pouczenie dotyczace
skutkoéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.

Z okazanych kontrolujgcym dokumentéw wynikato, ze w wymaganym terminie wpfaty
wadium dokonat jeden oferent, co potwierdzat wyciag bankowy nr 236/1 z dnia
12 czerwca 2014 roku. Operacje wptaty wadium zaewidencjonowano na kontach
jednostki: Wn 139-1 Ma 240-5 (z rozszerzeniem).

Zgtoszenia udziatu w przetargu w wymaganym terminie dokonat jeden oferent, co
potwierdzat wptyw zgtoszenia w dniu 16 czerwca 2014 roku. Zgtoszenie zawierato:
dowdd wniesienia wadium, zaswiadczenie o uzytkowaniu gruntu, zaswiadczenie z
dokumentacji podatkowej, wypis z rejestru gruntow, zaswiadczenie o wydaniu
pozwolenia na budowe, mape oraz operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ naniesien
wedtug stanu na 15 maja 2014 roku na kwote 122.250,00 zt.

Zarzadzeniem z dnia 18 czerwca 2014 roku przewodniczacy komisji przetargowej
powotat jej trzyosobowy skitad do przeprowadzenia w dniu 25 czerwca 2014 roku
przetargu na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej obejmujacej dziatki o numerach
ewidencyjnych 8/2 i 8/3 potozone w obrebie 20 miasta Opoczno. Cztonkowie komisji z
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datg 25 czerwca 2014 roku ztozyli oswiadczenia o nieistnieniu przestanek okreslonych
§ 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Komisja przetargowa sporzadzita, bez daty, liste oséb zakwalifikowanych do udziatu
w I przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci. Komisja ustalita,
ze zgtoszenia uczestnictwa w przetargu dokonat jeden oferent, ktéry spetnit wymogi
okreslone przez organizatora przetargu i zostat zakwalifikowany do udziatu w ustnym
przetargu ograniczonym na sprzedaz dziatek gruntu o numerach ewidencyjnych 8/2 i
8/3 potozonych w obrebie 20 miasta Opoczno. Liste uczestnikéw zakwalifikowanych do
udziatu w przetargu ustnym podpisali wszyscy cztonkowie komisji przetargowej.

Nie udokumentowano opublikowania ww. dokumentu zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Spisany w dniu 25 czerwca 2014 roku protokdt przeprowadzonego w tym dniu przetargu
ograniczonego podpisany zostat przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowej, w tym
jej przewodniczacego, a takze wytonionych w przetargu nabywcow nieruchomosci.
Przedmiotowy protokdt zawierat wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci protokotu
wynikato, ze warunki dopuszczenia do przetargu spetnit jeden uczestnik, ktory
zaoferowat cene nieruchomosci w wysokosci 104.030,00 zt, tj. cena wywotawcza
podwyzszona o minimalne postgpienie. Wobec powyzszego, komisja stwierdzita, ze
nabywcg nieruchomosci jest uczestnik przetargu z matzonka. Okreslono termin wptaty
ceny najpozniej na dzien przed wyznaczong datg zawarcia aktu notarialnego.

Informacje zawierajacg dane wymagane zapisami § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci sporzadzono z datg 3 lipca 2014 roku i zostata ona
podpisana przez Burmistrza Opoczna. Zamieszczenia ww. informacji na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego na okres wymagany zapisami § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia nie
udokumentowano.

Pismem RiGG.6840.17.2014 WG z dnia 11 lipca 2014 roku, ktérego odbior potwierdzono
w dniu 14 lipca 2014 roku, wyfonionych w przetargu nabywcéw poinformowano o
zaliczeniu wptaconego wadium w kwocie 10.300,00 zt na poczet ceny nabycia, terminie
doptaty kwoty 93.730,00 zt najpozniej dzien przed podpisaniem aktu notarialnego
wyznaczonym na 22 lipca 2014 roku. W pismie przekazano informacje o uprawnieniu
organizatora o mozliwosci odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu. Termin zawarcia
umowy sprzedazy oraz doreczenia zawiadomienia wypetnialy wymogi okreslone
zapisami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Wadium wptacone przez uczestnikow przetargu zostato przeksiegowane jako wptata na
poczet ceny nabycia, co zaewidencjonowano na kontach jednostki Wn 240-5 Ma 139-1 i
Wn 130-4 Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750. Doptaty w wymaganej kwocie
nabywcy nieruchomosci dokonali w okreslonym przez organizatora przetargu terminie -
operacje zaewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego nr 287/4 z dnia 18 lipca
2014 roku na kontach Wn 130-4 Ma 221-1 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750. Przypisu
zobowigzania dokonano na podstawie faktury VAT nr 2537/07/14 z korektg wynikajacqa z
faktury VAT 63/08/14 na kontach Wn 221-1 Ma 720 w dziale 700 rozdziat 70005 §
0750. Dochody przeksiegowano z datg 31 lipca 2014 roku do dziatu 7000 rozdziat 70005
§ 0870.
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Aktem notarialnym repertorium A 495/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku, reprezentujacy
Gmine Opoczno Zastepca Burmistrza Opoczna, dziatajacy na podstawie petnomocnictwa
notarialnego sprzedat, wytonionym w przetargu ustnym ograniczonym nabywcom,
nieruchomos$¢ stanowigcq dziatki o numerach ewidencyjnych 8/2 i 8/3 potozong w
obrebie 20 miasta Opoczno za cene 104.030,00 zt zgodng z rozstrzygnieciem przetargu,
a sprzedajacy potwierdzit dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed podpisaniem aktu.

Zbycie opisanej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Opocznie z datg 31 lipca 2014 roku na podstawie polecenia ksiegowania nr 2/86/2014
z 25 sierpnia 2014 roku sporzadzonego w oparciu o akt notarialny z dnia 22 lipca 2014
roku, co zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011.

Sprzedaz lokali mieszkalnych

W latach 2013, 2014 i pdtroczu 2015 roku Gmina Opoczno dokonata sprzedazy lokali
mieszkalnych z jej zasobu. Powyzsze nie wynikato z ustalen Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy, ktérego na lata 2013-2014 nie
uchwalono, zas$ Program przyjety na okres od 2015 do 2019 roku wskazywat ogdlnie
mozliwos$¢ sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw bez wyszczegdlnienia
lokali przeznaczonych do sprzedazy.

Sprzedazy dokonywano bezprzetargowo na rzecz najemcéw, a zestawienie lokali
sprzedanych na rzecz najemcéw w objetym kontrolg okresie zawarto w tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2013 roku sprzedano 18 lokali mieszkalnych
o powierzchni 791,62 m? za taczng cene (po zastosowaniu bonifikaty) 163.600,15 zi,
w 2014 roku dziewie¢ lokali mieszkalnych o powierzchni 444,03 m? za 179.018,62 z,
za$ w I potroczu 2015 roku - cztery lokale o pow.181,34 m? za 39.576,70 zt.

Ponadto w trybie przetargowym sprzedano w 2014 roku lokal mieszkalny przy
ul. Kossaka 16 m. 10 o powierzchni 57,86 m? za cene 90.427,32 zt.

Wskazac nalezy, ze przedmiotowy lokal stanowit mieszkaniowy zaséb gminy, a Rada
Miejska w Opocznie wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, przyjetym uchwatg nr XVI/156/08 z 28 marca 2008 roku, jak rowniez uchwatg nr
XI1/101/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku w sprawie przyjecia ,Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Opoczno na lata 2015-2019"” nie
okreslita zasad przeznaczania do sprzedazy zwolnionych lokali mieszkalnych.

W ww. uregulowaniach (na lata 2008-2012) zawarto jedynie odestanie do ustalen
umozliwiajacych nabycie po preferencyjnej cenie lokali zbywanych na rzecz ich
najemcéw, natomiast ,Wieloletnim Programem Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Opoczno na lata 2015-2019” okreélono, 7e ze wzgledu na
niewystarczajgcg_liczbe lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
ewentualna sprzedaz prowadzona bedzie wytgcznie na zasadach okreslonych odrebng
uchwatg Rady Miejskiej w Opocznie.

Nalezy wskazaé, ze z przepisy ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 150 ze zm.) okreslajg, ze planowana sprzedaz lokali w
poszczegolnych latach winna by¢ okreSlona przez organ stanowigcy wieloletnim
programem gospodarowania zasobem mieszkaniowym, uchwalonym zgodnie z
dyspozycjq art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy, a jak opisano powyzej Rada
Miejska w Opocznie nie przeznaczyta do sprzedazy przedmiotowego lokalu.

Sprzedaz w przetargu nieograniczonym lokalu mieszkalnego nr 10 w budynku przy ul.
Kossaka 16 w Opocznie.

Zbycia lokalu dokonano w oparciu o zarzadzenie nr 37/2014 Burmistrza Opoczna z dnia
12 marca 2014 roku w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego nr 10 usytuowanego w
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budynku potozonym w Opocznie przy ul. Kossaka 16, podjete na podstawie zapisow
uchwaty nr V/37/11 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 marca 2011 roku, ktérg
okreslono zasady nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata. Przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie
przepisdOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
regulowata zasady gospodarowania zasobem nieruchomosci gminy, a w tym okresie
brak bylo uregulowan w zakresie planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych zas6b mieszkaniowy gminy, do ktérych ustalenia zobowigzany
byt organ stanowiacy na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Ww. zarzadzeniem Burmistrz Opoczna postanowit zby¢ w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego stanowigcy wiasnos¢ gminy lokal mieszkalny wraz z oddaniem
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu.

Wykaz nieruchomosci, miedzy innymi, przedmiotowego lokalu mieszkalnego, stanowigcy
zatacznik do zarzadzenia nr 5/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 23 stycznia 2014 roku
podlegajacy wywieszeniu na tablicy ogtoszen od 23 stycznia 2014 roku do 12 lutego
2014 roku, zawierat dane wymagane uregulowaniami art. 35 ust. 2 ww. ustawy, nie
okreslono jednak wymaganej punktem 7 tegoz artykufu, stawki procentowej
optat z tytulu uzytkowania wieczystego. Wykaz upubliczniono na stronie BIP
Opoczno w dniu 23 stycznia 2014 roku, za$ informacje o jego wywieszeniu
zamieszczono w dniu 23 stycznia 2014 roku w Tygodniku Opoczynskim nr 4. Cene
nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu
27 sierpnia 2013 roku przez rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 5555, ktory
wartos¢ lokalu okreslat na 133.309,00 zt, a warto$¢ utamkowego udziatu w dziatce
gruntu - na 3.515 zt, tj. zgodnie z uregulowaniami art. 67 ust. la ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Jako cene wykazano dwie
wielkosci, tj. 135.000,00 zt jako cena lokalu i 3.515.00 zt jako cene udziatu w prawie
uzytkowania utamkowej czesci gruntu, wskazujac ze do tej wartosci doliczony zostanie
podatek VAT.

Wykazem wskazano szesciotygodniowy, od dnia wywieszenia wykazu, termin ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu na zasadach
okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy, podczas gdy, zgodnie z
uregulowaniami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, okresla sie termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2.

Ogtoszeniem z daty 12 kwietnia 2014 roku, opublikowanym zgodnie z zasadami
okreslonymi art. 38 ust. 2 ustawy, Burmistrz Opoczna ogtosit przetarg nieograniczony na
sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 w budynku przy ul. Kossaka nr 16 w Opocznie wraz
z oddaniem w uzytkowanie wieczyste do dnia 18 lipca 2103 roku utamkowej czesci
gruntu, ustalajac termin i miejsce przetargu na 24 kwietnia 2014 roku godz. 11.°°
w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

Przetarg nie doszedt do skutku, co potwierdzat protokdt sporzadzony w dniu 24 kwietnia
2014 roku przez komisje przetargowa powotang zarzadzeniem z 23 kwietnia 2014 roku
przez Przewodniczacego komisji przetargowej, dziatajacego na podstawie zarzadzenia
Burmistrza Opoczna nr 126/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku.

Zarzadzeniem nr 78/2014 z dnia 20 maja 2014 roku Burmistrz Opoczna, na podstawie
art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
obnizyt cene wywotawczg sprzedazy w II przetargu ustnym ww. lokalu, do kwoty
120.000,00 zt brutto.

Ogtoszenie o II przetargu nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 w
budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie zawierajace elementy okreslone zapisami art.
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38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami opublikowano w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w dniu 21 maja 2014 roku i
Tygodniku Opoczynskim z dnia 22 maja 2014 roku, zas$ upublicznienie ogtoszenia na
okres od 19 maja do 27 czerwca 2014 roku na tablicy ogloszen Urzedu
udokumentowano stosowng notatka merytorycznego pracownika. W tresci ogloszenia
nie zawarto informacji o terminie I przetargu, czego wymog wynikat z zapisow
art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Komisja przetargowa powotana do przeprowadzenia II przetargu nieograniczonego na
sprzedaz ww. nieruchomosci, w sktadzie ustalonym zarzadzeniem z dnia 26 czerwca
2014 roku, ktorym mylnie wskazano date przetargu na 24 kwietnia 2014 roku, w dniu
27 czerwca 2014 roku (tj. w dacie wyznaczonej jako termin II przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 przy ul. Kossaka nr 16 w
Opocznie) sporzadzita protokot, w ktérym stwierdzono zakonczenie przetargu wynikiem
negatywnym wobec niedokonania wptaty wadium uprawniajacego do udziatu w
przetargu.

Zarzadzeniem nr 114/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 8 sierpnia 2014 roku, zgodnie z
art. 67 wust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, obnizono cene wywotawczg sprzedazy ww. lokalu mieszkalnego
okreslajac jg na kwote 105.000,00 zt brutto (w tym pierwsza optata za oddanie w
uzytkowanie wieczyste).

W dniu 9 lipca 2014 roku, na okres do 26 sierpnia 2014 roku wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego ogtoszenie z dnia 9 lipca 2014 roku Burmistrza Opoczna o
IIT przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowego lokalu
mieszkalnego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy okreslone zapisami art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w tym
informacje o terminach I i II przetargu, a termin przetargu wyznaczono na 26 sierpnia
2014 roku. Przedmiotowe ogtoszenie opublikowano na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej w dniu 14 lipca 2014 roku oraz w Tygodniku Opoczynskim nr 29 z dnia
17 lipca 2014 roku.

Wyznaczona zarzadzeniem 2z dnia 25 sierpnia 2014 roku komisja przetargowa
sporzadzita w dniu 26 sierpnia 2014 roku protokdt III ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz lokalu nr 10 w budynku przy ul. Kossaka 16 okreslajac,
ze przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym wobec niedokonania zadnej wptaty
wadium.

Wskaza¢ nalezy, ze informacji o wyniku I, II i III przetargu na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 10 w budynku przy ul. Kossaka 16 nie upubliczniono na zasadach
okreslonych § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490).

Po uzyskaniu klauzuli okreslonej zapisami art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zarzadzeniem nr 196/2014 z 16
pazdziernika 2014 roku Burmistrz Opoczna, zgodnie z uregulowaniami art. 39 ust.1
ww. ustawy, stosownie do zapisow jej art. 67 ust. 2 pkt 2, obnizyt cene wywotawczg ww.
lokalu mieszkalnego do kwoty 90.000,00 2zt brutto. Kontrolujacym nie okazano
przeliczenia ceny wywotawczej na euro sporzadzonego zgodnie z wymogami ust. 6 § 6
powotanego rozporzadzenia.

Ogtoszeniem z dnia 21 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Opoczna ogtosit IV przetarg
ustny nieograniczony na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 przy ul. Kossaka 16 w
Opocznie, wyznaczajac jego termin na 26 listopada 2014 roku godz. 10.%° w Urzedzie
Miejskim w Opocznie, tj. zachowujgc okres upublicznienia i termin wymagane zapisami
§ 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Terminy I, II, III i IV przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny
nr 10 w budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie okreslono zgodnie z wymogami art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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W tresci ogtoszenia zawarto wszystkie informacje wymagane zapisami art. 38 ust. 2 ww.
ustawy, w tym terminy przeprowadzenia I, II i III przetargu nieograniczonego na
sprzedaz ww. lokalu. Termin wptaty wadium ustalono do 21 listopada 2014 roku w kasie
Urzedu lub na rachunek bankowy, co byto zgodne z uregulowaniami ust. 6 § 4 ww.
rozporzadzenia, zas$ jego wysokos¢ ustalono w kwocie 9.000,00 2z, zgodnej
z uregulowaniami ust. 2 powotanego wyzej paragrafu, okreslajac rowniez, zgodne
z zapisami ust. 7 i 8 § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zasady jego zwrotu badZz zaliczenia na poczet ceny nabycia.
W _ogtoszeniu okreslono minimalne postapienie stanowigce 1% ceny wywotawczej, tj.
900,00 zt. Wskazac nalezy, ze ustalenie postgpienia, zgodnie z zapisami § 14 ust. 3 ww.
rozporzadzenia nalezy do uczestnikdéw przetargu.

W ogtoszeniu o IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz lokalu mieszkalnego
oznaczonego nr 10 w budynku nr 16 przy ul. Kossaka w Opocznie zamieszczono ponadto
dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-5i 7-11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, cenie wywotawczej ustalonej zgodnie z wymogami
okreslonymi § 7 ww. rozporzadzenia, sposobie ustalenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci.
Ustalono réwniez termin dokonania przez wygrywajacego przetarg wptaty kwoty réwnej
100% ceny lokalu osiagnhietej w przetargu pomniejszonej o wadium oraz wniesienia
pierwszej opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego utamkowej czesci gruntu stanowigcej
20% ceny utamkowej czesci powiekszonej o vat.

Ogtoszenie o przetargu opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu
21 pazdziernika 2014 roku, wyciag z ogtoszenia zawierajacy wszystkie elementy
okreslone zapisami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci zamieszczono w tygodniku lokalnym o zasiegu powiatowym
Tygodnik Opoczynski nr 43 z 23 pazdziernika 2014 roku, za$ upublicznienie na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Opocznie w okresie od 21 pazdziernika do 26 listopada
2014 roku udokumentowano stosowng notatkg merytorycznego pracownika.

W dniu 26 listopada 2014 roku cztonkowie komisji przetargowej w sktadzie ustalonym
zarzadzeniem z dnia 25 listopada 2014 roku ztozyli oswiadczenia o braku wystgpienia
okolicznosci uniemozliwiajacych uczestniczenie w pracach komisji stosownie do zapisow
§ 9 ww. rozporzadzenia.

Protokot przeprowadzonego w dniu 26 listopada 2014 roku IV ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 10 w budynku przy ul. Kossaka 16
w Opocznie wraz z udziatem w czesciach wspolnych budynku oraz utamkowa czescig
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek, zawierajacy
wszystkie elementy okreslone zapisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, zostat sporzadzony w trzech egzemplarzach i
podpisany zgodnie z wymogami okreslonymi ustepem 3 ww. przepisu prawa. Do
przetargu dopuszczono jednego licytanta, ktéry w wymaganym terminie dokonat wptaty
wadium i zaoferowat najwyzszg cene 90.900,00 2zt stanowigqcq cene wywotawczg
powiekszong o kwote 900,00 zt stanowigcg minimalne postgpienie. W tresci protokotu
okreslono cene nieruchomosci oraz kwoty wynikajace z rozstrzygniecia przetargu -
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego stanowigcej 20% ceny utamkowej
czesci gruntu oraz wysokos$¢ optat rocznych, termin i zasady uiszczenia doptaty do ceny
nabycia nieruchomosci.

Informacje o wyniku przetargu zawierajacqg wszystkie elementy okreslone zapisami § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
opublikowano w sposdéb zgodny z ustaleniami ww. przepisu prawa, co udokumentowano
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notatka merytorycznego pracownika o zamieszczeniu ww. informacji na tablicy ogtoszen
Urzedu na okres od 4 do 11 grudnia 2014 roku.

Pismo RiGG.6840.36.2014.WG z dnia 12 grudnia 2014 roku, ktérego odbiér potwierdzit
wytoniony w przetargu nabywca w dniu 12 grudnia 2014 roku dokumentowato
wywigzanie sie z obowigzkdéw organizatora przetargu natozonych zapisami art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, tj. zawiadomienia
nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminach okreslonych
powotanym przepisem prawa, a przedmiotowe pismo zawierato pouczenie w zakresie
skutkdéw nie przystgpienia do zawarcia umowy w okreslonym zawiadomieniem miejscu i
terminie.

Wiasciciel — Gmina Opoczno wystgpita z wnioskiem i uzyskata zaswiadczenie z dnia 23
grudnia 2014 roku znak AB.1.6740.79.2014 o samodzielnosci lokalu mieszkalnego nr 10
przy ul. Kossaka 16 w Opocznie.

Z okazanych kontrolujgcym dokumentéw zrédtowych wynikato, ze uczestnik przetargu
dokonat wpfaty wadium w wymaganej wysokosci w okreslonym przez organizatora
przetargu terminie (wptata dokonana w kasie w dniu 18 listopada 2014 roku nr
201/34057), a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101-5 Ma 240-
5/3678, Wn 141-1 Ma 101-5i Wn 139-1 Ma 141-1 (wb 469/1 z datg 19 listopada 2014
roku) wobec, jak wyjasnita Zastepca Skarbnika Gminy, omytkowego przekazania przez
bank $rodkéw na inny rachunek bankowy Gminy i dopiero w dniu 19 listopada 2014
roku przekazanie ich na rachunek depozytowy.

Przypisu zobowigzania dokonano na podstawie: faktury VAT nr 3925/12/14 z dnia
22 grudnia 2014 roku na kwote 90,00 zt (brutto) i faktury VAT nr 3933/12/24 z
31 grudnia 2014 roku na kwote 90.337,32 zt brutto (zwolnienie z VAT), tj. na taqczng
kwote 90.427,32 zt stanowigcq cene lokalu, co zaewidencjonowano Wn 221 (z
rozszerzeniem) Ma 720 z klasyfikacjg budzetowa 700 rozdziat 70005 § 0750 oraz (w
zakresie pierwszej raty z tytutu uzytkowania wieczystego utamkowej czesci gruntu) na
podstawie faktury VAT nr 3926/12/14 z dnia 22 grudnia 2014 roku na kwote 108,72 zti
faktury VAT nr 3934/12/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 472,68 zi brutto,
ewidencjonujac na kontach jednostki: Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720. Jak wynikato z
okazanych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania przypisu pierwszej opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego i wyjasnienia Zastepcy Skarbnik Gminy,
omytkowo wystawiono fakture na kwote 108,72 zt (w wysokosci naleznego podatku VAT)
jako kwote brutto optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Po stwierdzeniu btedu,
wystawiono kolejng fakture, a z tacznej kwoty naleznosci netto i podatku VAT z obu
faktur wyniknety prawidlowe wartosci w zakresie pierwszej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz kwoty VAT od tej naleznosci.

Wadium przeksiegowano na poczet ceny nabycia - wb 531/2 z dnia 31 grudnia 2014
roku, ktorg to operacje zaewidencjonowano w dacie 31 grudnia 2014 roku: Wn 240-
5/3678 Ma 139-1 i Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem) z klasyfikacjg budzetowgq dziat 700
rozdziat 70005 § 0750.

Doptaty do ceny nabycia wygrywajacy przetarg dokonat w dniach 19 i 29 grudnia
2014 roku, tj. terminie zgodnym z wymogiem okre$lonym przez organizatora przetargu
wobec wyznaczonego na 30 grudnia 2014 roku terminu zawarcia umowy sprzedazy.
Wptate wymaganej kwoty 81.900,00 zt z tytutu ceny nabycia dokumentowaty wyciagi
bankowe: z dnia 19 grudnia 2014 roku na kwote 90,00 zt oraz z dnia 29 grudnia 2014
roku na kwote 81.337,32 zt, co zaewidencjonowano: Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem)
z klasyfikacjgq dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 i przeksiegowano na podstawie
sprawozdania dokumentem PK 428/3 do klasyfikacji dziat 700 rozdziat 70005 § 0870 na
zasadach zgodnych w powotanym we wczesniejszej czesci protokotu wyjasnieniem
Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno.

Whptaty: w kwocie 108,72 zt - podatek Vat od pierwszej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dokumentowat wyciqg bankowy z dnia 22 grudnia 2014 roku, a wptate
472,68 zt - z dnia 29 grudnia 2014 roku, operacje powyzsze zaewidencjonowano na
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kontach jednostki: Wn 130 Ma 221 z klasyfikacjq budzetowq dziat 700 rozdziat 70005 §
0470.

Aktem notarialnym repertorium A nr 4601/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku dziatajaca
w imieniu i na rzecz Gminy Opoczno na podstawie petnomocnictwa sporzadzonego w
formie aktu notarialnego Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu
Miejskiego w Opocznie sprzedata wytonionemu w przetargu nabywcy lokal mieszkalny
oznaczony numerem 10 w budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie wraz z udziatami w
czesciach wspolnych nieruchomosci oraz utamkowg czescig uzytkowania wieczystego w
dziatce o numerze ewidencyjnym 501/2 w obrebie 10 miasta Opoczno za cene ustalong
w przetargu, tj. kwote 90.900,00 zt. Na podstawie zapisow art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, sprzedaz zwolniona byta z
podatku VAT, a podstawe stwierdzenia podstaw zastosowania zwolnienia stanowity
dokumenty potwierdzajace brak ustalen waznego miejscowego plany zagospodarowania
przestrzennego oraz nie wydanie warunkéw zabudowy.

Na podstawie PK nr 2/170/2014 z dnia 2 stycznia 2015 roku z datg 31 grudnia 2014
roku zaewidencjonowano zdjecie ze stanu srodkdéw trwatych lokalu mieszkalnego nr 10
w budynku przy ul. Kossaka 16 poprzez zmniejszenie wartosci srodka trwatego (budynek
mieszkalny przy ul. Kossaka 16 w Opocznie) i jego umorzenia. Powyzszg operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011 na kwote 15.203,12 zt i
Wn 071-1 Ma 011 na kwote 11.258,21 zi.

Nabywca nie ztozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, do czego
zobowigzany byt zapisami art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku poz. 849), wobec czego
wystosowano do niego wezwanie z dnia 15 maja 2015 roku (na dokumencie
zamieszczono informacje o trudnosciach w dostarczeniu-niedoreczone) i wezwanie
PiOL.3111.94.2015 z 30 czerwca 2015 roku na podstawie art. 274 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, doreczone w dniu 1 lipca 2015 roku, w wyniku
czego podatnik ztozyt w dniu 8 lipca 2015 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, na podstawie ktorej organ podatkowy wydat decyzje nr
3120.90170287.1.2015 z dnia 10 lipca 2015 roku w sprawie podatku od nieruchomosci,
doreczong w dniu 14 lipca 2015 roku.

Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow

Uchwatg nr XLVI/401/10 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 pazdziernika 2010 roku,
ktora weszta w zycie z dniem 23 grudnia 2010 roku po publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 351, poz. 3123, zmieniong uchwatg nr VI/49/11
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 19 kwietnia 2011 roku, organ stanowigcy okreslit
zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Opoczno w trybie
bezprzetargowym na rzecz najemcéw.

Przedmiotowa uchwatg - podjetq w oparciu o zapisy art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - objeto najemcéw lokali
mieszkalnych posiadajacych tytut prawny do lokalu na czas nieoznaczony i okreslono
warunki sprzedazy oraz wytaczenia przedmiotowe, zasady ustalania ceny lokalu
mieszkalnego, od ktorej Rada Miejska w Opocznie ustalita bonifikate w wysokosci 90%,
za$ w przypadku lokali mieszkalnych zlokalizowanych w budynkach jedno- i
dwulokalowych - w wysokosci 70%, obejmujacq réwniez cene udziatu w prawie
wiasnosci utamkowej czesci gruntu, a w przypadku udziatu obejmujacego prawo
uzytkowania wieczystego - pierwszg optate z tego tytutu (ustalona w wysokosci 20%
ceny nieruchomosci gruntowej). Organ stanowigcy okreélit, Ze cena sprzedazy w
przypadku jednorazowej wptaty musi by¢ uiszczona przez nabywce najpdzniej do dnia
zawarcia umowy analogicznie jak pierwsza rata w odniesieniu do, dopuszczonej
uchwata, sprzedazy ratalnej. W takim przypadku pierwsza rata nie moze by¢ nizsza niz
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jedna rata roczna wynikajaca z rozfozenia ceny sprzedazy na raty, z tym ze dopuszczono
roztozenie ceny sprzedazy na rowne raty roczne na okres nie dtuzszy niz trzy lata,
okreslajac ptatnos¢ w terminach rocznych przypadajacych na dzien zawarcia umowy
sprzedazy. Ustalono zasady oprocentowania niesptaconej czesci ceny nabycia oraz
zabezpieczania wierzytelnosci gminy z tego tytutu a takze oprocentowania w razie zwioki
w terminie zaptaty.

Okreslono, ze sprzedazy nie podlegajg lokale, ktdrych najemca lub wspdtmatzonek
posiadajg tytut prawny do innego Ilokalu, mieszkania Iub dziatki budowlanej
zabudowanej budynkiem mieszkalnym oraz lokale przeznaczone do remontu, lokale
socjalne oraz usytuowane w budynkach stanowigcych siedziby placowek oswiatowych i
uzytkowanych przez inne jednostki organizacyjne miasta. W § 7 uchwaty ustalono, ze
nabywca lokalu mieszkalnhego ponosi koszty przygotowania lokalu do zbycia, w
szczegolnosci koszty sporzadzenia operatu szacunkowego, aktu notarialnego i
zabezpieczenia hipotecznego, a uiszczona optata za wycene lokalu nie podlega
zwrotowi. Wskaza¢ nalezy, ze zapisy dotyczace poniesienia przez nabywce kosztow
opracowania operatu szacunkowego nie znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach i
de facto stanowig przeniesienie na najemce obowigzku oszacowania wartosci lokalu.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodno$¢ przeprowadzenia w latach 2013, 2014 i I
potroczu 2015 roku sprzedazy trzech lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow, w tym
w jednym przypadku z roztozeniem naleznosci na raty, z uregulowaniami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz powotanej wyzej uchwaty
Rady Miejskiej w Opocznie.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Kossaka 16 m. 59 w Opocznie:

Do wniosku z 12 listopada 2012 roku zawierajagcego os$wiadczenie o nie posiadaniu
tytutu do innego lokalu oraz nie zaleganiu z tytutu czynszu, najemcy (matzonkowie)
powotujgac sie na umowe najmu z 3 lutego 1983 roku, zataczyli potwierdzenie
dokonania w kasie Urzedu wptaty z tytulu wyceny mieszkania w kwocie
210,00 zi, a wptate zaewidencjonowano w dniu 12 listopada 2012 roku: Wn 221-
1/1183 Ma 720-1/1183 i Wn 101-1 Ma 221-1/1183 Wn 130-4 Ma 141-1 w dziale 700
rozdziat 70005 § 0690.

W dokumentacji zgromadzono potwierdzajgce tytut prawny do lokalu oraz nieposiadanie
zadtuzenia: kserokopie umowy najmu i notatke stuzbowa sporzadzong w oparciu o dane
przekazane przez pracownika Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej.

Wyceny lokalu dokonata rzeczoznawca majatkowy uprawnienia nr 5319 w dniu
12 grudnia 2011 roku, okreslajac warto$¢ rynkowg lokalu mieszkalnego w celu
sprzedazy na rzecz najemcy wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej i w prawie
uzytkowania wieczystego gruntu na kwote 124.096,00 zt, w tym 3.086,00 zt - wartos¢
udziatu w gruncie.

Wykaz nieruchomosci obejmujacy, m.in., przeznaczony do sprzedazy na rzecz najemcy
lokal mieszkalny nr 59 przy ul. Kossaka 16 w Opocznie, w ktorym zawarto wszystkie
elementy okreslone zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Opoczna
nr 16/2013 z dnia 14 lutego 2013 roku, upubliczniono na tablicy ogtoszen Urzedu na
okres od 14 lutego do 6 marca 2013 roku, informacje o powyzszym podajac w
publikatorach wymaganych zapisami art. 35 ust. 1 ww. ustawy. W wykazie podano 6
tygodniowy termin do zlozenia wnioskOw przez osoby uprawnione do
pierwszenstwa w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 i 2 ww. ustawy, co nie bylo
zgodne z zapisami tegoz artykutu, gdyz termin ten dotyczy uprawnionych do nabycia
wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, zas$ tryb postepowania w odniesieniu do o0so6b
okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy uregulowano odrebnie.

W opisanym przypadku najemcéw nie poinformowano o terminie wynikajgcym z
uregulowan art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
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nieruchomosciami, ktory okresla, ze osoby, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3 (najemcy
lokalu mieszkalnego posiadajacy umowe na czas nieoznaczony), zawiadamia sie na
piSmie o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia oraz o przystugujgcym im
pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskéw o
nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz
21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Zarzadzeniem nr 47/2013 roku z dnia 23 kwietnia 2013 roku Burmistrz Opoczna
przeznaczyt do sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcéw w trybie
bezprzetargowym lokal mieszkalny nr 59 w budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie
wraz z oddaniem we wspétuzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu.

Po zapoznaniu sie z wyceng wnioskodawcy zwrdcili sie z prosba o roziozenie naleznej
kwoty 12.101,00 zt na raty obejmujace trzy lata, a zarzadzeniem nr 60/2013 z 20 maja
2013 roku Burmistrz Opoczna wyrazit zgode na roztozenie naleznosci z tytutu ceny
lokalu mieszkalnego zbywanego na rzecz wnioskodawcoéw na cztery raty, z ktérych
pierwsza pfatna najpdzniej do dnia zawarcia aktu notarialnego i kolejne do 31 marca
2014, 2015 i 2016 roku, okreslit warunki i zasady dotyczace zabezpieczenia naleznosci
Gminy oraz jej oprocentowania.

Protokotem rokowan spisanym w dniu 22 maja 2013 roku, podpisanym przez najemcéw
oraz dziatajacych w imieniu Gminy Naczelnikéw Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami i Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej okreslono warunki
sprzedazy lokalu nr 59 w budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie, cene sprzedazy
ustalajac zgodnie z wyceng sporzadzong przez rzeczoznawce majatkowego z
zastosowaniem bonifikat wynikajacych z uchwaty nr XLVI/401/10 Rady Miejskiej w
Opocznie i okreslajgc wysokos¢ i terminy ptatnosci poszczegdlnych rat. W protokole
zawarto informacje dotyczace podstaw i zasad ewentualnego zwrotu udzielonej
bonifikaty, jej zabezpieczenie hipoteka umowng, hipoteczne zabezpieczenie odsetek od
niesptaconej naleznosci, termin zaptaty pierwszej raty ceny sprzedazy oraz pierwszej
optaty rocznej - trzy tygodnie od podpisania protokotu rokowan, a nie pdézniej niz trzy
dni przed zawarciem aktu notarialnego.

Dokonanie wptaty pierwszej raty stanowigcej % ceny nabycia, tj. kwoty 3.025,25 zt w
kasie Urzedu potwierdzato pokwitowanie nr 2013/11932 z 22 maja 2013 roku oraz
pokwitowanie nr 2013/11933 dokumentujgce zaptate pierwszej optaty za oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste w kwocie 75,91 zt (wyliczonej zgodnie z zasadami
okreslonymi powotang wyzej uchwatg Rady Miejskiej w Opocznie).

Aktem notarialnym repertorium A 1482/2013 z 27 maja 2013 roku dziatajgca na
podstawie stosownego petnomocnictwa Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami Urzedu Miejskiego sprzedata wnioskodawcom (na prawach wspdlnosci
ustawowej) lokal mieszkalny nr 59 w budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie, a
umowg notarialng okreslono zabezpieczenie hipoteka umowng wierzytelnosci Gminy
Opoczno z tytutu udzielonej bonifikaty, a takze ratalnej zaptaty naleznosci.

Wptat rat dokonywano terminowo w wymaganej wysokosci w kasie Urzedu, co
potwierdzaty pokwitowania wptaty: I raty - przed zawarciem umowy sprzedazy — w dniu
22 lutego 2013 roku, II raty nr 2014/06842 w dniu 19 lutego 2014 roku, III raty w dniu
9 marca 2015 roku i IV raty w dniu 22 kwietnia 2015 roku. Terminy pfatnosci
poszczegolnych rat ustalono na 31 marca kazdego roku, IV rata ptatna byta do 31 marca
2016 roku, najemcy dokonali jej zaptaty w dniu 22 kwietnia 2015 roku tym samym
regulujgc nalezno$¢ za lokal. Powyzsze operacje ewidencjonowano na podstawie
wystawianych faktur (VAT nr 1796/05/13 z 23 maja 2013 roku na kwote I raty i VAT nr
1804/05/13 z 29 maja 2013 roku na kwote 9.075,75 zi, tj. pozostate trzy raty), na
kontach jednostki: Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720, Wn 101 Ma 221 (z
rozszerzeniem) z klasyfikacja dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 przeksiegowujgc na
podstawie dowoddw PK do dziatu 700 rozdziat 70005 § 0870. Od pozostatej do zaptaty
kwoty naleznosci naliczano odsetki zgodne z uregulowaniami protokotu uzgodnien, tj.
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stopg redyskonta weksli stosowang przez NBP. Pierwszg optate roczng wptacono na
podstawie faktury vat 1797/05/13 w wymaganej kwocie 75,91 zt (Wn 101 Ma 2219 z
rozszerzeniem i Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720) w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470.
Likwidacja srodka trwatego nastagpita poprzez zmniejszenie wartosci srodka trwatego -
budynku przy ul. Kossaka 16 w Opocznie, co zaewidencjonowano na podstawie PK 48/1
z 31 maja 2013 roku na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011 i Wn 071-1 Ma 011.
Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci wtasciciele ztozyli 11 czerwca
2013 roku tj. w terminie wymaganym zapisami art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Lokal mieszkalny przy ul. Partyzantéw 26 m.18 w Opocznie

W dniu 31 pazdziernika 2013 roku wptynat wniosek najemcy uprawnionego do nabycia
lokalu zawierajacy o$wiadczenie o niezaleganiu w opfatach z tytutu opfat czynszowych
oraz o nieposiadaniu tytutu do innego lokalu, mieszkania lub dziatki budowlanej
zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Do wniosku zatgczono kserokopie niepodpisanej
przez najemce umowy 4/10/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku najmu lokalu
mieszkalnego przy ul. Partyzantédw 26 m. 18 na czas nieoznaczony oraz dowoéd wptaty
kwoty 216,48 zt za wycene lokalu. Przedmiotowg wptate zaewidencjonowano w dniu
31 pazdziernika 2013 roku na kontach jednostki: Wn 101-1 Ma 221-1/1183 i Wn 221-
1/1183 Ma 720-1/1183 z klasyfikacjg budzetowgq dziat 700 rozdziat 70005 § 0690.
Notatka stuzbowa z dnia 24 marca 2014 roku potwierdzata nieposiadanie przez
wnioskodawce zalegtosci w optatach tytutu najmu lokalu. W dokumentacji postepowania
brak dokumentu potwierdzajgcego, ze tytulu prawnego do innego lokalu,
mieszkania, dziatki budowlanej zabudowanej budynkiem mieszkalnym nie
posiada wspotmatzonek najemcy, podczas gdy w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly nr
XLVI/401/10Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 pazdziernika 2010 roku ze zmiang
okreslono, ze sprzedazy nie podlegajg lokale, ktorych najemca, badZz wspdtmatzonek
posiadajgq tytut prawny do innego lokalu lub budynku. W opisanym przypadku nie
zbadano spetniania tej przestanki.

Wyceny lokalu dokonata rzeczoznawca majatkowy uprawnienia nr 5555 w dniu 15
listopada 2013 roku, okreslajac wartos¢ rynkowa lokalu mieszkalnego w celu sprzedazy
na rzecz najemcy wraz z udziatem w nieruchomosci wspdélnej i w prawie uzytkowania
wieczystego gruntu na kwote 128.044,00 zt, w tym 4.919,00 zt - warto$¢ udziatu w
gruncie.

Wykaz nieruchomosci, obejmujacy m.in. przeznaczony do sprzedazy na rzecz najemcy
lokal mieszkalny nr 18 przy ul. Partyzantéw 26 w Opocznie, w ktorym zawarto wszystkie
elementy okreslone zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Opoczna
nr 181/2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku upubliczniono w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 19 grudnia 2013 roku, w Tygodniku Opoczynskim w dniu 20 grudnia
2014 roku, a takze poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 19
grudnia 2013 roku do 8 stycznia 2014 roku, co potwierdzata stosowna notatka
pracownika. W wykazie podano 6 tygodniowy termin do zlozenia wnioskéw przez
osoby uprawnione do pierwszenstwa w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1i 2
ww. ustawy, co nie byto zgodne z zapisami tegoz artykutu, gdyz termin ten dotyczy
uprawnionych do nabycia wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, za$ tryb postepowania w
odniesieniu do oséb okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy uregulowano
odrebnie.

Najemcy nie poinformowano o terminie wynikajagcym z uregulowan art. 34 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoséciami, ktory okresla, ze osoby, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 (najemcy lokalu mieszkalnego posiadajacy umowe na czas
nieoznaczony), zawiadamia sie na piSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz
o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem
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ztozenia wnioskéw o nabycie w terminie okresSlonym w zawiadomieniu. Termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Zarzadzeniem nr 11/2014 z 5 lutego 2014 roku Burmistrz Opoczna przeznaczyt do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokale mieszkalne w budynkach stanowiacych
wiasnos$¢ Gminy Opoczno wraz z oddaniem we wspdtuzytkowanie wieczyste utamkowej
czesci gruntu niezbednego do racjonalnego korzystania z budynkéw, w tym opisywany
lokal przy ul. Partyzantow.

Protokotem rokowan spisanym w dniu 31 marca 2014 roku, podpisanym przez najemce
oraz dziatajacych w imieniu Gminy Naczelnikow Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami i Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej okreslono warunki
sprzedazy lokalu nr 18 w budynku przy ul. Partyzantéw 26 w Opocznie, cene sprzedazy
lokalu ustalajac zgodnie z wyceng sporzadzong przez rzeczoznawce majatkowego w
kwocie 123.125,00 zt, co po zastosowaniu bonifikaty stanowito 12.312,50 zt, pierwszg
optate roczng naliczong od wartosci gruntu okreslonej operatem szacunkowym, ktdra po
zastosowaniu bonifikaty wyniosta 121,00 zt brutto. Powyzsze kwoty byly zgodne z
ustaleniami uchwaty Rady Miejskiej. W protokole zawarto informacje dotyczace podstaw
i zasad ewentualnego zwrotu udzielonej bonifikaty, ustalenia w zakresie zabezpieczenia
hipotekg umowng kwoty udzielonej bonifikaty oraz terminu zaptaty ceny sprzedazy i
pierwszej opfaty rocznej — trzy tygodnie od podpisania protokotu rokowan, a nie pdzniej
niz trzy dni przed zawarciem aktu notarialnego.

Przypisu dokonano na podstawie faktury VAT 1541/04/14 z 8 kwietnia 2014 roku,
a dokonanie w dniu 4 kwietnia 2014 roku wptaty ceny nabycia, tj. kwoty 12.312,50 zt
w kasie Urzedu, zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221
(z rozszerzeniem) i Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720 w dziale 700 rozdziat 70005
§ 0750, przeksiegowujac na podstawie PK z dnia 30 kwietnia 2014 roku do § 0870.
Zaptaty pierwszej optaty rocznej w kwocie 121,00 zt dokonano na podstawie faktury VAT
nr 1542/04/14 z dnia 8 kwietnia 2014 roku ewidencjonujgac powyzsze operacje: Wn 221
(z rozszerzeniem) Ma 720 i Wn 101 Ma 221 (z rozszerzeniem) w dziale 700 rozdziat
70005 § 0470.

Aktem notarialnym repertorium A 1065/2014 z 15 kwietnia 2014 roku dziatajacy na
podstawie stosownego pelnomocnictwa Zastepca Burmistrza Opoczna sprzedat
wnioskodawczyni lokal mieszkalny nr 18 w budynku przy ul. Partyzantéw 26 w
Opocznie, a umowg notarialng okres$lono zabezpieczenie hipotekga umowng
wierzytelnosci Gminy Opoczno z tytutu udzielonej bonifikaty. Do aktu stanat matzonek
nabywczyni lokalu o$wiadczajac, ze nabycie nastepuje do majatku odrebnego.

Srodek trwaty zostat zdjety z ewidencji na podstawie PK nr 2/56/2014 z 8 maja
2014 roku, a powyzszg operacje zaewidencjonowano z datg 30 kwietnia 2014 roku na
kontach: Wn 800-2 Ma 011 i Wn 071-1 Ma 011.

Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, wtascicielka lokalu ztozyta w dniu
6 maja 2014 roku, tj. 7 dni po terminie okreslonym art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Piotrkowskiej 59 m. 1 w Opocznie:

Do wniosku o sprzedaz ww. lokalu mieszkalnego, ztozonego w dniu 30 lipca 2014 roku
zawierajagcego os$wiadczenie o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu,
mieszkania lub dziatki budowlanej zabudowanej budynkiem mieszkalnym oraz nie
zaleganiu w optatach z tytutu czynszu, najemca zataczyt potwierdzenie dokonania w
kasie Urzedu wpilaty z tytulu wyceny mieszkania (pokwitowanie nr 2014/25006
z dnia 30 lipca 2014 roku na kwote 180,00 zt), a operacje zaewidencjonowano: Wn
221-1/1183 Ma 720 i Wn 101-1 Ma 221-19 (z rozszerzeniem), Wn 130-4 Ma 141-1 z
klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0830. Do wniosku zatgczono kserokopie umowy
najmu lokalu mieszkalnego zawartej w dniu 4 czerwca 2014 roku na czas nieokreslony.
Operatem szacunkowym sporzadzonym 15 wrzesnia 2014 roku rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 3068, okreslit wartos¢ rynkowa lokalu mieszkalnego w
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celu sprzedazy na rzecz najemcy wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej na kwote
153.818,00 zt, w tym 2.437,00 zt - warto$¢ udziatu w gruncie.

Wykaz nieruchomosci obejmujacy, m.in., przeznaczony do sprzedazy na rzecz najemcy
lokal mieszkalny nr 1 przy ul. Piotrkowskiej nr 59 w Opocznie, w ktéorym zawarto
wszystkie elementy okreslone zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza Opoczna nr 187/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku upubliczniono na
okres od 9 do 29 pazdziernika 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu, a informacje o
wywieszeniu wykazu podano w publikatorach zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ww.
ustawy. W wykazie podano 6 tygodniowy termin do ztozenia wnioskéw przez
osoby uprawnione do pierwszenstwa w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 11 2
ww. ustawy, co nie byto zgodne z zapisami tegoz artykutu, gdyz termin ten dotyczy
uprawnionych do nabycia wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zas$ tryb postepowania
w odniesieniu do osob okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy uregulowano
odrebnie.

Najemcy nie poinformowano, w trybie wynikajgcym z uregulowan art. 34 ust. 4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami, o przeznaczeniu
nieruchomosci do sprzedazy. Powyzszy przepis prawa okresla, ze osoby, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 3 (najemca lokalu mieszkalnego posiadajacy umowe na czas nieoznaczony),
zawiadamia sie na piSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o
przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem
ztozenia wnioskéw o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Zarzadzeniem nr 236/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku Burmistrz Opoczna przeznaczyt
do sprzedazy na rzecz dotychczasowego najemcy w trybie bezprzetargowym wraz z
oddaniem we wspétuzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu niezbednego do
racjonalnego korzystania z budynku, lokal mieszkalny nr 1 przy ul Piotrkowskiej 59.

Protokotem rokowan z dnia 19 stycznia 2015 roku, podpisanym przez wspotnajemcow
oraz dziatajagcych w imieniu Gminy: Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami i Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej okreslono
warunki sprzedazy lokalu nr 1 w budynku przy ul. Piotrkowskiej 59 w Opocznie,
okreslajac:

- cene sprzedazy zgodng z wyceng sporzadzong przez rzeczoznawce majatkowego w
kwocie 151.381,00 zt za lokal mieszkalny, co po zastosowaniu bonifikaty wynikajacej
z uchwaty nr XLVI/401/10 Rady Miejskiej w Opocznie stanowito 15.138,10 z,

- pierwsza optate roczng ustalong na podstawie dokonanej przez rzeczoznawce
majatkowego wyceny wartosci utamkowej czesci gruntu przynaleznej do lokalu, w
kwocie 2.437,00 zt, wobec czego wyliczona, z zastosowaniem bonifikat kwota
pierwszej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego utamkowej czesci gruntu
wyhiosta 59,95 zt (w tym 23% VAT),

- warunki i podstawy zadania zwrotu udzielonej przez Gmine bonifikaty i jej
zabezpieczenie hipoteka umowna,

- termin zaptaty ceny sprzedazy i pierwszej optaty rocznej - trzy tygodnie od
podpisania protokotu rokowan, a nie pdzniej niz trzy dni przed zawarciem aktu
notarialnego.

Dokonanie w dniu 5 lutego 2015 roku wptaty ceny nabycia lokalu mieszkalnego na
podstawie faktury nr 705/02/15 na kwote 15.138,10 zt zaewidencjonowano Wn 221 Ma
720 i Wn 130 Ma 221 w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 (dochody te przeksiegowano
w dniu 28 lutego 2015 roku do § 0870), zas zaptaty pierwszej optaty rocznej za oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste, na podstawie faktur 706/02/15 i 724/02/15 w kwocie
brutto 59,95 zt zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych Wn 101 Ma 221 i Wn
221 Ma 720 w dniach 5 lutego i 6 marca 2015 roku.
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Aktem notarialnym repertorium A 444/2015 z 16 lutego 2015 roku dziatajacy na rzecz i
w imieniu Gminy Opoczno na podstawie stosownego petnomocnictwa Sekretarz Miasta
sprzedat wnioskodawczyni (stawajacej do aktu z matzonkiem na prawach wspdlnosci
ustawowej) lokal mieszkalny nr 1 w budynku przy ul. Piotrkowskiej 59 w Opocznie. W
umowie notarialnej okreslono, ze wierzytelnosci Gminy z tytutu udzielonej bonifikaty
zabezpieczono hipotekg umowna.

Stosownych zapisow w ewidencji $srodkow trwatych dokonano z datg 28 lutego 2015
roku na podstawie PK 2/18/2015 na kontach jednostki: Wn 800-2 Ma 011 i Wn 071-1
Ma 011.

Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci ztozono w dniu 30 marca 2015 roku, tj.
z 22 dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego zapisami art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Z opisanych powyzej ustalen wynika, ze sprzedazy lokali mieszkalnych dokonano
zgodnie z zasadami okre$lonymi uchwatg nr XLVI/401/10 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 7 pazdziernika 2010 roku zmienionej uchwatg nr VI/49/11 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 19 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$s¢ Gminy Opoczno w trybie bezprzetargowym na
rzecz najemcow oraz zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 i ust. 6 i 6a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, cene nabycia okreslajac zgodnie z zapisami
art. 67 ust. lai 3 tej ustawy.

Najemcéw nie informowano przeznaczeniu lokalu do zbycia na zasadach
okreslonych art. 34 ust.4 ww. ustawy z tym, ze jak wynika z wyjasnienia udzielonego
przez merytorycznego pracownika, od 2016 roku w postepowaniach dotyczacych
sprzedazy lokali na rzecz ich najemcoéw, ww. informacje sg przesytane.

Na podstawie ustalen zawartych w uchwale Rady Gminy od wnioskodawcow
pobierano optate za sporzadzenie operatu - wycene nieruchomosci do
sprzedazy, z czego wynika, ze Rada przeniosta na najemce obowigzek oszacowania
wartosci lokalu. Powyzsze nie znajduje umocowania w przepisach obowigzujacego
prawa. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - zasobem nieruchomosci Gminy
gospodaruje wajt (burmistrz, prezydent), a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1. Regulacja ustawowa
okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek dokonania (a wiec i pokrycia kosztéw)
wyceny nieruchomosci stanowigcych wynajmowane lokale mieszkalne, ktérym w
przypadku gminy jest jej organ wykonawczy. Potwierdza to przepis art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, regulujacy tryb sprzedazy
nieruchomosci gminnych, ktory wskazuje, ze wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe i okresla wymagane
elementy wykazu, w tym cene nieruchomosci. Zatem regulacje ustawowe naktadajg na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w
chwili przeznaczenia do sprzedazy i nie zawierajg podstawy do przerzucenia obowigzku
oszacowania lokalu na nabywce. (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 13 lipca 2012 roku NK.4.4131.235.2012.SA oraz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn.
akt I OSK 1807/11).

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu
Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w oparciu

o dane przedktadane przez merytoryczny Wydziat przy opracowywaniu projektu budzetu
Miasta i Gminy Opoczno. Na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
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Opoczno na 2013, 2014 i 2015 rok, zmian do powyzszych uchwat oraz sprawozdan RB
27S ze stanem na dzieh 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku oraz 30 czerwca
2015 roku ustalono plan dochodéw z tego tytutu i jego realizacje:

wg stanu na dzien plan dochodow plan dochodéw po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2013rok 180 000,00 235 750,00 252 196,25
31.12.2014 rok 190 000,00 218 760,00 219 784,51
30.06.2015 rok 245 000,00 245 000,00 197 008,50
Uzyczenie
Gmina Opoczno w latach 2013 - I potowa 2015 roku oddata w uzyczenie trzy

nieruchomosci, a w okresie objetym kontrolg obowigzywato 40 umdw uzyczenia, w tym
trzy na czas oznaczony. Zestawienie umow uzyczenia obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 37 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczacg uzyczenia nieruchomosci dla:

- Miejskiej Biblioteki Publicznej Filia nr 1 w Opocznie umowg nr RiGG.6850.5.2013 z
dnia 31 grudnia 2013 roku zawartg na czas nieoznaczony z trzymiesiecznym
okresem wypowiedzenia na podstawie zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 190/2013
z dnia 31 grudnia 2013 roku, dotyczaca uzyczenia budynku usytuowanego na dziatce
nr 1203/16 o pow. 0,1712 ha w obrebie 12 miasta Opoczna. W umowie okreslono,
7Ze uzyczenie nastepuje na prowadzenie dziatalnosci statutowej, a wszelkie koszty
zwigzane z korzystaniem z nieruchomosci ponosi biorgcy w uzyczenie,

- Miejskiego Domu Kultury w Opocznie umowg nr RiGG.6850.1.2015 z dnia 21
stycznia 2015 roku zawartg na czas nieoznaczony z trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia, ktorg na potrzeby dziatalnosci statutowej oddano nieruchomosé
gruntowg potozong w obrebie Karwice gm. Opoczno oznaczong jako dziatka o
numerze ewidencyjnym 500. Biorgcy w uzywanie zobowigzat sie do ponoszenia
kosztéow zwigzanych z urzadzeniem i zwyktym uzywaniem przedmiotu uzyczenia
i prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. Umowe zawarto na podstawie
zarzadzenia nr 7/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 21 stycznia 2015 roku. Dowodem
OT 12/2014z 26 listopada 2014 roku przekazano Miejskiemu Domowi Kultury obiekt
powstaty w wyniku realizacji zadania ,Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa
budynku sklepu wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na Swietlica wiejska w miejsc.
Karwice Gmina Opoczno”,

- Wspdlnoty Mieszkaniowej ,ZGODA”, ktérej umowg RiGG.6850.1.2014 zawartg w
dniu 15 maja 2014 roku na okres trzech lat uzyczono, celem wykonania
tymczasowego parkingu, nieruchomos$¢ stanowigcg czes¢ dziatki gruntu oznaczonej
numerem ewidencyjnym 53/223 o pow. 0,2100 ha w obrebie 13 miasta Opoczno -
parking przy ul. Sktodowskiej 16 na podstawie zarzadzenia nr 71/2014 Burmistrza
Opoczna z dnia 8 maja 2014 roku,

- Ludowego Klubu Sportowego ,Opocznianka” w Opocznie, ktéremu umowqg
RiGG.6850.4.2013 z dnia 4 marca 2014 roku zawartg na czas nieoznaczony z
trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia, oddano nieruchomos$¢ zabudowang
potozong w obrebie 12 miasta Opoczno oznaczong jako dziatka o numerze
ewidencyjnym 1203/16 na potrzeby prowadzenia Klubu Sportowego LKS
»~Opocznianka”. Biorgcy w uzywanie zobowigzat sie do ponoszenia kosztow
zwigzanych ze zwyklym uzywaniem przedmiotu uzyczenia i wykonywaniem
biezacych napraw oraz kosztow eksploatacji, a takze zatozenia i prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego. Umowe zawarto na podstawie zarzadzenia nr 190/2013
Burmistrza Opoczna z dnia 31 grudnia 2013 roku.
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Biorgcy w uzyczenie obcigzani byli kosztami zwigzanymi z uzytkowaniem nieruchomosci
lub posiadali zawarte umowy dotyczace kosztéw eksploatacji obiektow.

Kontrolujace stwierdzity, ze objeci analizg bioragcy w uzyczenie, sktadali deklaracje na
podatek od uzyczonych przez Gmine nieruchomosci.

Trwaly zarzad

Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych obowigzywato 18 decyzji w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu, a z analizy okazanego kontrolujgcym zestawienia
wynikato, ze w te forme witadania oddano w drodze decyzji, tj. zgodnie z zapisami art.
45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
nieruchomosci Gminy jednostkom organizacyjnym - szkotom i zespotom szkét,
przedszkolom oraz Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala”.

Kontrolujace przeanalizowaty tryb oddania w trwaty zarzad nieruchomosci w 2004 roku
na rzecz Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” oraz w 2013 roku dla Przedszkola nr 2 w
Opocznie.

Z analizy dokumentacji stanowigcej podstawe wydania decyzji RiGG.7224-tz/1/04 z 5
kwietnia 2004 roku ustanawiajgcej trwaty zarzad na czas nieoznaczony na rzecz Krytej
Ptywalni ,,Opoczynska Fala” wynikato, ze:

- wydana zostata na wniosek z dnia 16 grudnia 2003 roku ztozony przez dyrektora
Ptywalni, tj. zgodnie z zapisami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

- uchwatg nr XV/173/04 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 marca 2004 roku, w
oparciu o przepisy art. 84 ust. 3 ww. ustawy, organ stanowiacy udzielit bonifikaty
w wysokosci 99% ustalonej optaty,

- operat szacunkowy sporzadzony z datg 10 pazdziernika 2003 roku przez
rzeczoznawce majatkowego o numerze uprawnien 3068 okreslat wartosé
nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Biernackiego w Opocznie
obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 57/13 o powierzchni 0,5337 ha i
121/1 o pow. 0,0392 ha w obrebie 13 Miasta Opoczno na 243.480,00 z,

- warto$¢ wybudowanego na przedmiotowych dziatkach obiektu wraz =z
wyposazeniem, na podstawie danych ksiegowych wustalono na kwote
11.212.920,65 zt,

- opfata roczna ustalona zgodnie z uregulowaniami art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w wysokosci 0,03%,
stanowita kwote 34.369,20 zt, a po zastosowaniu bonifikaty — 343,70 zt rocznie,

- decyzja stata sie ostateczna i podlegata wykonaniu od dnia 22 kwietnia 2004
roku,

- w wykonaniu ww. decyzji sporzadzono w dniu 29 kwietnia 2004 roku protokét
zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad.

Optata roczna z tytutu trwatego zarzadu w okresie jego obowigzywania nie byita
aktualizowana na zasadach okreslonych art. 87 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Analiza wptat optat z tytutu trwatego zarzadu dokonanych przez Krytg Ptywalnie w latach
2013, 2014 i 2015 wykazata, ze wptat dokonano, odpowiednio: za 2013 rok w dniu 10
maja 2013 roku, a od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w prawidiowo wyliczonej
wysokosci 4,65 zt, za 2014 rok w dniu 26 czerwca 2014 roku z odsetkami 8,81 zi -
winno by¢ 10,65 zt, za 2015 rok w dniu 20 kwietnia 2015 roku, a od nieterminowej
wptaty nie pobrano odsetek w kwocie 1,51 zi.

Powyzsze operacje ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 221 (z rozszerzeniem)
Ma 720 i Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem) klasyfikujgc je w dziale 700 rozdziat 70005
§ 0470, zas w zakresie odsetek - w § 0920.
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Analiza dokumentéw dotyczacych decyzji RiGG.6844.1.2013 z 10 pazdziernika 2013
roku ustanawiajgcej trwaty zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosci potozonej w
obrebie 11 miasta Opoczno oznaczonej numerem ewidencyjnym 255/1 na rzecz
Przedszkola nr 2 w Opocznie wykazata, ze:

- wydana zostata na wniosek z dnia 3 wrzesnia 2013 roku ztozony przez dyrektora
placéwki, tj. zgodnie z zapisami art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami,

- zarzadzeniem nr 131/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 16 marca 2013 roku, w
oparciu o zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie nr V/37/11 z dnia 30 marca
2011 roku, organ wykonawczy podjat decyzje o przekazaniu w trwaty zarzad
wnioskowanej nieruchomosci,

- operat szacunkowy sporzadzony z datg 7 czerwca 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego o0 numerze uprawnien 5555 okreslat warto$¢ nieruchomosci
gruntowej zabudowanej potozonej przy ul. Szkolnhej 11 w Opocznie stanowigcej
dziatke o numerze ewidencyjnym 255/1 o powierzchni 0,1601 ha na 220.982,00
zt, w tym wartos¢ gruntu 123.373,00 zi,

- na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (w
owczesnym brzmieniu tekst jednolity z 2004 roku, Dz.U. nr 256, poz.2672 ze
zm.) odstgpiono od ustalania optat z tytutu trwatego zarzadu,

- decyzja stata sie ostateczna i podlegata wykonaniu od dnia 29 pazdziernika 2013
roku,

- w wykonaniu ww. decyzji sporzadzono w dniu 26 listopada 2013 roku protokét
zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad, a dowodami PT
8-12/2014 przekazano z dniem 31 marca 2014 roku dyrektorowi Przedszkola nr
2 srodki trwate: budynek przedszkola, dziatke, ogrodzenie, altane dydaktyczng i
budynek gospodarczy.

Na podstawie okazanej dokumentacji kontrolujace stwierdzity, ze ww. podmioty, ktorym
oddano nieruchomosci w trwaty zarzad wywigzaty sie w latach 2013-2015 z obowigzku
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zalegtosci w optatach z tytutu trwatego zarzadu na 31 grudnia 2013 roku, na 31 grudnia
2014 roku i na 30 czerwca 2015 roku nie wystepowaty.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Dochody w tym zakresie pochodzity z optat za grunty stanowigce wtasno$¢ Gminy
Opoczno oddane w uzytkowanie wieczyste, a w badanym okresie w uzytkowanie
wieczyste oddanych byto: w 2013 roku 25.7338 ha na podstawie 2033 umdw, w 2014
roku — powierzchnia 25.0445 ha - 2033 umowy i w 2015 roku 23.8328 ha na podstawie
2043 umoéw. Zmiany w ilosci uzytkownikéw wieczystych i powierzchni gruntéw
znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym wynikaty z dokonywanych przeksztatcen i
sprzedazy uzytkowania wieczystego.

W poddanym analizie okresie, tj. latach 2013-2015 nie oddawano gruntéw Gminy w
uzytkowanie wieczyste, zas umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
zawierane byly tylko w odniesieniu do udziatdw w uzytkowaniu wieczystym zwigzanych
ze sprzedazg lokali mieszkalnych, w ktdrych wczesniej dokonano sprzedazy lokalu z
udziatami w uzytkowaniu wieczystym, co potwierdza oswiadczenie ztozone przez
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Opocznie
stanowigce zatgacznik nr 38 protokotu kontroli.

Gmina Opoczno w analizowanym okresie dokonywata aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego: w 2013 roku w odniesieniu do 202 uzytkownikdéw wieczystych
(aktualizacjq objeto 24,46% powierzchni oddanej w uzytkowanie wieczyste), w 2014
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roku - 557 aktualizacji, ktérg objeto 27,64% oddanej w uzytkowanie wieczyste
powierzchni, a w 2015 roku 712 aktualizacji - 16,25% powierzchni.

Kontrolujace przeanalizowaty tryb przeprowadzenia procedury i prawidtowos¢
stosowania zasad oraz podstawy dokonania naliczania opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego w odniesieniu do:

uzytkownika wieczystego gruntu potozonego w obrebie 12 miasta Opoczno przy ul.

Partyzantow oznaczonego jako dziatka o numerze ewidencyjnym 1159/14 opow.

0,1047 ha - prawo uzytkowania wieczystego ustanowione aktem notarialnym

repertorium A nr 10977/2009 z dnia 29 grudnia 2009 roku. Stawka procentowa

optaty rocznej dla tej nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci 3%, tj. zgodnej z

zapisami art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku gospodarce

nieruchomosciami. Wypowiedzenia dotychczasowej stawki dokonano pismem

RiGG.6843.2269.2015 z dnia 21 wrzes$nia 2015 roku, doreczonym wszystkim

wspotuzytkownikom wieczystym dniu 29 wrzesnia 2015 roku, tj. w wymaganym

zapisami art. 78 ust. 1 ww. ustawy terminie, a w jego tresci zawarto elementy
wymagane zapisami powotanego wyzej przepisu prawa, tj. : propozycje nowej optaty

obowigzujacej od 1 stycznia 2016 roku, informacje o mozliwosci zapoznania sie z

tresciqg operatu szacunkowego oraz pouczenie dotyczace zasad kwestionowania

wysokosci zaktualizowanej optaty. Zaktualizowana optate roczng wyliczono w kwocie

2.412,93 zt (ustalona na 4 wrzesnia 2015 roku przez rzeczoznawce majatkowego

numer uprawnien 5555 warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej

w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita

80.431,00 zt). Poprzedniej aktualizacji dokonano w 2010 roku z obowigzywaniem

optaty od 1 stycznia 2011 roku,

- uzytkowania wieczystego ustanowionego z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe
aktem notarialnym repertorium A nr 1548/88 z dnia 18 pazdziernika 1988 roku
na rzecz oséb fizycznych obejmujacego dziatke potozong w obrebie 6 miasta
Opoczno (ul. Partyzantow 56) o numerze ewidencyjnym 526 o obszarze 0,0524
ha. Ustalona dla nieruchomosci stawka procentowa 1% byta zgodna z zapisami
art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego nr 5555 w dniu 26 pazdziernika 2015 roku okreslat wartosé
rynkowg prawa wtasnosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optat rocznych
na kwote 43.157,00 zt. Woyliczona na 431,57 zt optata miata zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2016 roku, a wypowiedzenia obowigzujgcej do konca 2015 roku
optaty dokonano pismem RiGG.6843.243.2015 z dnia 19 listopada 2015 roku,
ktorego odbidr potwierdzono w dniu 25 listopada 2015 roku. Wypowiedzenie
zawierato propozycje nowej optaty wyliczonej zgodnie z zapisami art. 72 ust. 1
ww. ustawy. Pismo wypowiadajgce optate zawierato, zgodnie z zapisami art. 78
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, informacje
o mozliwosci zapoznania sie z operatem szacunkowym okreslajacym wartosc
rynkowg nieruchomosci oraz o zasadach kwestionowania wysokosci dokonywanej
aktualizacji. Poprzedniej aktualizacji dokonano w 2010 roku z obowigzywaniem
optaty od 1 stycznia 2011 roku,

= uzytkowania wieczystego dziatki gruntu potozonej w obrebie 12 miasta Opoczno
oznaczonej numerem ewidencyjnym 518/1 o powierzchni 0,0266 ha nabytego
aktem notarialnym repertorium A nr 4039/99 z dnia 1 wrzesnia 1999 roku.
Stawke procentowg optat z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono na 5%
zgodnie z uchwatg nr I/16/91 Rady Gminy i Miasta w Opocznie z dnia 25 lutego
1991 roku w sprawie ustalenie optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste i zarzad
gruntéw stanowigcych wiasno$¢ gminy. Ustalona operatem szacunkowym
sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego nr 3068 okreslajacym wartosc
rynkowg prawa wtasnosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optat rocznych
wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2015 roku, wartos$¢ wynosita 21.732,00 zt.
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Wyliczona na 1.086,60 zt (stanowigca 5% ustalonej wartosci) optata miata
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2015 roku, a wypowiedzenia obowigzujacej do
konca 2014 roku optaty dokonano pismem RiGG.6843.146.2014 z dnia 3
listopada 2014 roku, ktérego odbidor potwierdzili obydwaj wspotuzytkownicy
wieczysci odpowiednio, w dniu 12 pazdziernika 2014 roku (co wskazuje na
btad w doreczeniu decyzji) i w dniu 12 listopada 2014 roku. Wypowiedzenie
zawierato propozycje nowej opfaty wyliczonej na podstawie okreslonej przez
rzeczoznawce wartosci i 5% stawki opfaty rocznej. Pismo wypowiadajace optate
zawierato, zgodnie z zapisami art. 78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, informacje o mozliwosci zapoznania sie z
operatem szacunkowym okreslajagcym warto$¢ rynkowg nieruchomosci oraz o
zasadach kwestionowania wysokosci dokonywanej aktualizacji. Poprzedniej
aktualizacji dokonano w 2009 roku z obowigzywaniem optaty od 1 stycznia 2010
roku.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos¢ dokonywania wptat opftat z tytutu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do trzech uzytkownikéw wieczystych, ktorych
aktualizacje optat rocznych przeanalizowano powyzej, a zestawienie danych w tym
zakresie zawiera tabela stanowigca zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze wptat dokonywano w terminach
okreslonych art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami w naleznej wysokosci. Nieterminowo dokonat wptaty we wszystkich
latach uzytkownik dziatki o numerze ewidencyjnym 518/1 w obrebie 12 miasta Opoczno.
Od nieterminowo uiszczonych optat naliczono i pobrano odsetki w prawidtowo wyliczonej
wysokosci. Analiza czynnosci podejmowanych w odniesieniu do ww. uzytkownika
wieczystego wykazata, ze: w dniu 9 maja 2013 roku (odbiér potwierdzono 14 maja 2013
roku) wystosowano wezwanie nr 106/2013 obejmujgce optate roczng za 2012 i 2013
rok, w 2014 roku - wezwanie do zaptaty nr 13/2014 z 7 maja 2014 roku (doreczenie
potwierdzono 13 maja 2014 roku), a w 2015 roku wezwanie do zaptaty nr 6.2015 z 23
kwietnia 2015 roku (doreczone 28 kwietnia 2015 roku).

Dla poszczegdlnych uzytkownikéw wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki, a
wptaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720, Wn 101, Ma 221 (z
rozszerzeniem), zas$ wptaty dokonywane przelewem - na podstawie wyciggéw
bankowych, na kontach: Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720, Wn 130, Ma 221 (z
rozszerzeniem) z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 0470, a operacje
przekazania s$rodkéw z kasy na rachunek bankowy ewidencjonowano na kontach
jednostki z wykorzystaniem zapiséw na koncie, tj. Wn 141 Ma 101 i Wn 130 Ma 141.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wyszczegolnionych wyzej uzytkownikéw
wieczystych, kontrolujace ustality, ze grunty oddane w uzytkowanie wieczyste za
kontrolowany okres zostaty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
wynoszace 17.268,32 zt dotyczyty 204 uzytkownikéw wieczystych, zalegtos$¢ na dzien 31
grudnia 2014 roku obejmujaca 53 uzytkownikdéw wynosita 9.048,81 zi, na dzien 30
czerwca 2015 roku - 19.769,24 =zt i dotyczyta 232 uzytkownikéw wieczystych.
Kontrolujace przeanalizowaty czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opftatach z tytulu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do trzech
uzytkownikow wieczystych z najwyzszymi kwotami zalegtosci na 31 grudnia 2014 roku.
Na zalegtos$¢ uzytkownika wieczystego o numerze ewidencyjnym 312, ktéra na dzien 1
kwietnia 2013 roku wynosita 165,00 zt i obejmowata optaty roczne z 2010, 2011, 2012
i 2013 roku wystawiono w dniu 11 pazdziernika 2013 roku wezwanie (nr 201.2013) do
zaptaty doreczone w dniu 24 pazdziernika 2013 roku, w dniu 9 maja 2014 roku
wystosowano wezwanie o numerze 49.2014, ktérego odbiér potwierdzono w dniu 12
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maja 2014 roku, obejmujace zalegtos¢ w kwocie 203,65 zt wynikajaca z optat rocznych
za 2011, 2012, 2013 i 2014 rok. Wobec bezskutecznego uptywu terminu zaptaty
okreslonego w wezwaniu, wystosowano w dniu 25 sierpnia 2014 roku wezwanie nr
398.2014 doreczone 27 wrzesnia 2014 roku obejmujgce ponownie opfaty za lata 2011,
2012, 2013, 2014. Powyzsze dziatania okazaly sie bezskuteczne, a brak zaptaty w
wyznaczonym terminie nie skutkowat podjeciem dalszego postepowania, tj. wystgpienia
do sadu o0 wydanie nakazu zaptaty.

Zalegtosc uzytkownika wieczystego o numerze ewidencyjnym 2337 na 31 grudnia 2013
roku wynosita 104,62 zt i obejmowata optaty roczne za 2012 i 2013 rok, na 31 grudnia
2014 roku kwota zalegtosci stanowita 156,93 zt i wynikata z optat za 2012, 2013 i 2014
rok, a umowa uzytkowania wieczystego wygasta z dniem 12 wrzesnia 2014 roku. Na
ww. zalegtosci wystawiono wezwania: nr 479.2013 z 18 listopada 2013 roku
(potwierdzenie odbioru z 3 grudnia 2013 roku), nr 291.2014 z dnia 11 czerwca 2014
roku (nie odebrano, adnotacje o dwukrotnym awizowaniu, zwrdocone w dniu 25 lipca
2014 roku), nr 463.2014 z dnia 21 listopada 2014 roku (brak odbioru, dwukrotnie
awizowane, zwrot do Urzedu 9 grudnia 2014 roku) oraz nr 45.2015 z dnia 23 kwietnia
2015 roku (nie podjeto, awizowane dwukrotnie, zwrécono do Urzedu w dniu 29 wrzesnia
2015 roku). Powyzsze wezwania byty bezskuteczne, co nie skutkowato podjeciem
dalszych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

W odniesieniu do uzytkownika wieczystego o numerze ewidencyjnym 2342, ktorego
zalegtos¢ na 11 czerwca 2014 roku wynosita 1.431,18 zt obejmujac optaty roczne za
2011, 2012, 2013 i 2014 rok uzyskano wyrok IC 428/14, ktéoremu nadano rygor
wykonalnosci w dniu 19 grudnia 2014 roku, a ktorym zasadzono na rzecz Gminy
Opoczno kwote 1.671,93 zt (zalegto$¢ 1.431,18 zt plus odsetki 240,75 zt). Powyzsze
skutkowato dokonaniem wptaty w kwocie 1.334,08 zt dotyczacej naleznosci gtéwnej oraz
240,75 zt z tytutu odsetek. Na zaleglos¢ obejmujaca czes$¢ optaty za 2014 rok (po
zaliczeniu wyegzekwowanej kwoty na naleznos$¢ gtdwng i odsetki) i optate za 2015 rok
wystawiono wezwanie z 23 kwietnia 2015 roku nr 42.2015, ktérego odbidr potwierdzono
w dniu 30 kwietnia 2015 roku. Wobec bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w
wezwaniu, w dniu 28 lipca 2015 roku wystosowano wezwanie nr 302.2015 odebrane w
dniu 4 sierpnia 2015 roku. Brak zaptaty nie skutkowat podjeciem dalszych czynnosci
majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

Dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego nieruchomosci we wfasnosé
nieruchomosci

Wedtug danych z ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Opocznie, danych
wynikajacych z uchwat budzetowych oraz sprawozdan Rb-27S, dochody z tytutu
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzyskane przez Gmine
Opoczno w latach 2013, 2014, I pdtrocze 2015 roku, klasyfikowane w dziale 700 rozdziat
70005 § 0760 przedstawiaty sie nastepujgco:

wg stanu na dzien plan dochodow plan dochodow po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2013rok 165 000,00 372 000,00 455 289,40
31.12.2014 rok 165 000,00 243 850,00 299 484,80
30.06.2015 rok 160 000,00 446 000,00 437 691,00

W analizowanym okresie dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w

prawo witasnosci nieruchomosci w odniesieniu do:

- w 2013 roku czternastu uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci

powierzchni 1,4119 ha,

- w 2014 roku o$miu uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci o tacznej powierzchni

0,6735 ha,
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- w I potroczu 2015 roku jedenastu uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci o
tacznej powierzchni 1,0183 ha, a szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 40 protokotfu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2013, 2014 i 2015,
ich zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Opoczno Rb-27S za rok
2013, 2014 i I pétrocze 2015 roku ustalono, ze Gmina Opoczno planowane i wykonane
dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci ujmowata w § 0750 Wplywy z najmu i
dzierzawy skfadnikéw majatkowych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W dziale 801 rozdziatach 80101, 80101 i 80148 § 0750 ujmowano dochody z tytutu
najmu realizowane przez jednostki organizacyjne Gminy (os$wiatowe) i przekazywane do
budzetu.

Powyzsze dochody w latach 2013, 2014, I poétrocze 2015 roku wyniosty:

wg stanu na dzien

plan dochodow

plan dochodéw po

wykonanie dochodow

zmianach
31.12. 2013 rok 156 326,00 169 580,00 168 634,12
31.12.2014 rok 119 046,00 146 246,00 124 629,15
30.06.2015 rok 105 811,00 105 861,00 61 183,72

Jak wynikato z danych ujetych w sprawozdaniach oraz ustnej informacji Zastepcy
Skarbnika Gminy, dochodéw z dzierzaw gruntéw rolnych nie ujmowano w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, wykazano je w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 i stanowity one
w 2013 roku kwote 2.507,11 zt, w 2014 roku - 1.910,19 zt, a za I p6trocze 2015 roku -
2.306,65 zi.

Planowane i wykonane dochody z dzierzawy gruntéw pozostatych przedstawiono w

tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zmianach
31.12. 2013 rok 607 000,00 744 465,00 708 297,73
31.12.2014 rok 609 100,00 609 100,00 728 169,83
30.06.2015 rok 608 100,00 608 100,00 310 835,22

Gmina Opoczno uzyskiwata dochody z czynszu dzierzawnego z umoéw dzierzawy
nieruchomosci zabudowanych naniesieniami stanowigcymi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci lub gruntéow wydzierzawianych na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej oraz umow dzierzawy na grunty pod pawilonami handlowymi, pomieszczen
handlowych w hali targowiska miejskiego, grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg
oraz grunty pod garazami, a zestawienie danych dotyczacych ilosci zawartych umoéw i
wydzierzawianych powierzchni w odniesieniu do ww. kategorii zawarto w informacji
stanowigcej zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Burmistrz Miasta i Gminy Opoczno okreslit wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za
nieruchomosci gminne dla poszczegdlnych kategorii gruntdow obowigzujagcym w
analizowanym okresie zarzgdzeniem nr 6/2012 z dnia 20 stycznia 2012 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Opoczno, ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie zarzadzenia nr 39/2014 Burmistrza
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Opoczna z dnia 13 marca 2014 roku w sprawie stawek czynszow dzierzawnych za
uzytkowanie nieruchomosci komunalnych potozonych na terenie miasta i gminy Opoczno
oraz ustalenia wysokosci optat za umieszczanie reklam na budynkach i terenach
komunalnych nie bedacych pasami drogowymi.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ trybu zawarcia trzech umow dzierzawy, tj.:

- umowy zawartej w dniu 11 lipca 2014 roku na czas nieoznaczony od 1 sierpnia 2014
roku, dotyczacej gruntu o powierzchni 10,30 m? stanowigcego czes$¢ dziatki
0 numerze ewidencyjnym 1143/262 w obrebie 12 miasta Opoczno. Przedmiotowa
umowa zostata zawarta przez Burmistrza Opoczna z wtascicielem naniesienia -
pawilonu handlowego, stanowigcego odrebny od gruntu przedmiot witasnosci, na
zasadach okreslonych § 13 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr V/37/11 Rady Miejskiej
w Opocznie z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, a
jej podpisanie poprzedzono przeprowadzeniem stosownego postepowania:

- Burmistrz Opoczna sporzadzit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia stanowiacy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 93/2014 Burmistrza
Opoczna z dnia 12 czerwca 2014 roku,

- wykaz nieruchomosci zawierat wszystkie dane wymagane zapisami art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze w
kolumnie ,wysoko$¢ czynszu dzierzawnego” nie okreslono wysokosci czynszu
dzierzawnego lecz miesieczng_stawke czynszu za 1 m? dzierzawionej powierzchni
plus 23% stawka VAT, w wysokosci zgodnej z ww. zarzadzeniem Burmistrza
Opoczna nr 39/2014 z dnia 13 marca 2014 roku,

- wykaz zawierat informacje, ze podano go do publicznej wiadomosci od 12
czerwca do 2 lipca 2014 roku,

- zamieszczenie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego na okres od 12
czerwca do 2 lipca 2014 roku udokumentowano stosowng notatka pracownika.
Informacje o zamieszczeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci w prasie
lokalnej — Tygodniku Opoczyriskim z nr 24 z 12 czerwca 2014 roku, za$s wydruk
Zz 12 czerwca 2014 roku potwierdzat zamieszczenie wykazu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Opocznie, co byto zgodne zapisami
art. 35 wust. 1 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Umowe zawarto w dniu 11 lipca 2014 roku dokonujac w jej tresci ustalen w zakresie:
wysokosci czynszu dzierzawnego zgodnej z podang w wykazie i zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia Burmistrza nr 39/2014 z dnia 13 marca 2014 roku, termin jego
ptatnosci do 10-tego dnia kazdego miesigca z géry w kasie Urzedu lub na podany
rachunek bankowy, zastrzezenie o mozliwosci zmiany wysokosci czynszu stosownie
do stopy inflacji ogtaszanej przez Prezesa GUS oraz ponoszeniu przez dzierzawce
kosztow utrzymania przedmiotu umowy, kosztow eksploatacji, a takze
trzymiesieczny okres wypowiedzenia umowy,

umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej - gruntu o powierzchni 0,0643 ha

stanowigcego dziatke o numerze ewidencyjnym 210 i o powierzchni 0,2623 ha

stanowigcego dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 35, obie potozone w

obrebie 3 miasta Opoczno, zawartej w dniu 27 marca 2015 roku przez Burmistrza

Opoczna na okres od 1 kwietnia 2015 roku na czas oznaczony do 31 grudnia 2017

roku. Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzito postepowanie:

- sporzadzono wykaz nieruchomosci stanowiacy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr
20/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 12 lutego 2015 roku, w tym dziatki
przeznaczonej do wydzierzawienia pod uprawy rolne potozonej w obrebie 3
miasta Opoczno stanowigcej dziatki o numerach ewidencyjnych nr 210 i nr 35,
ustalajac roczng wysoko$¢ czynszu na 63,00 zt. Powyzsza stawka, jak wynika z
ustnego wyjasnienia merytorycznego pracownika wynikata z zapisow § 2 ust.2
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zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 39/2014 z 13 marca 2014 roku, ktérym
okreslono, ze w przypadku zawierania nowej umowy dzierzawy z nabywcg
naniesienia lub nabywca naktadoéw poniesionych przez dotychczasowego
dzierzawce gruntu, stawka czynszu dzierzawnego nie moze by¢ nizsza od
obowigzujacej, okreslonej w poprzedniej umowie. Powyzszy zapis nie wskazuje
jednoznacznie, ze czynsz ustala sie w dotychczas obowigzujacej wysokosci
réowniez w odniesieniu do kolejnych umoéw dzierzawy nieruchomosci, na ktérej nie
ma naniesien i na ktérg poprzedni dzierzawca nie poniost naktadéw. Okreslono
zasady waloryzacji czynszu, nie wskazano natomiast terminu wnoszenia
optat, co nie bylo zgodne z zapisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

- w wykazie zawarto informacje o jego podaniu do publicznej wiadomosci na okres
od 12 lutego do 4 marca 2015 roku, dokumentujac dokonanie tej czynnosci
poprzez stosowng notatke merytorycznego pracownika potwierdzajacq
wywieszenie wykazu na tablicy ogtoszen, podanie do publicznej wiadomosci
informacji o upublicznieniu wykazu w Biuletynie Informacji Publicznej - wydruk z
12 lutego 2015 roku oraz ogtoszenie w Tygodniku Opoczynskim nr 6, tj. w sposéb
okreslony zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

- umowe zawarto w dniu 27 marca 2015 roku.

W umowie zawarto zapisy zgodne z ustaleniami wykazu, mozliwos¢ waloryzacji czynszu,
zastrzezono obowigzek ponoszenia innych $wiadczen, w tym kosztéw utrzymania i optat
eksploatacyjnych, mozliwo$s¢ rozwigzania umowy przez wydzierzawiajacego w
przypadku, jesli przedmiot dzierzawy stanie sie potrzebny z powoddw nieprzewidzianych
w chwili zawarcia umowy.

Przedmiotowg umowe zawarto na wniosek dotychczasowego dzierzawcy o przedtuzenie
umowy dzierzawy przedmiotowego gruntu, ktéry wptynat do Urzedu w dniu 8 grudnia
2014 roku.

Wczeéniejsza umowa dzierzawy z przeznaczeniem pod uprawy rolne obejmujaca dziatki
o0 numerach ewidencyjnych 210 o powierzchni 0,0643 ha i nr 35 o powierzchni 0,2623
ha potozone w obrebie 3 miasta Opoczno zawarta zostata w dniu 5 kwietnia 2011 roku
na czas okreslony od 1 kwietnia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku. Po uplywie
okresu jej obowigzywania, w dniu 22 stycznia 2014 roku, dzierzawca zgtosit
whniosek o przediuzenie umowy dzierzawy przedmiotowych dziatek. Zgodnie z
decyzjq Burmistrza - wyciag z protokotu nr 1/2014 posiedzenia kierownictwa Urzedu
Miejskiego z dnia 4 lutego 2014 roku, Burmistrz wyrazit zgode na przedtuzenie umowy
na dotychczasowych warunkach na jeden rok, w wyniku czego w dniu 17 lutego 2014
roku zawarto aneks nr 1 do umowy dzierzawy RiGG.7224.6845.303.4R.2011, ktérym
dokonano zmiany tresci § 3 umowy okreslajac okres jej obowigzywania do dnia 31
grudnia 2014 roku ze wskazaniem, ze umowe przedtuza sie na okres 1 roku. Wskazac
nalezy, ze aneks nr 1 z dnia 17 lutego 2014 roku RiGG.6845.3030.2014 byl
bezprzedmiotowy, gdyz na dzien jego zawierania, umowa dzierzawy nie
obowigzywata (wygasta z dniem 31 grudnia 2013 roku),

umowy dzierzawy gruntu o pow. 0,0027 ha oznaczonego numerem dziatki 800 potozonej
w obrebie 13 miasta Opoczno, zawartej w dniu 12 listopada 2013 roku na czas
nieokreslony od 1 listopada 2013 roku, z kwartalnym czynszem dzierzawnym w
wysokosci 39,00 zt plus podatek vat ptatnym z goéry do 15 dnia miesigca
rozpoczynajacego kwartat, po wystawieniu faktury vat. W umowie, zawartej na zasadach
okreslonych zapisami § 13 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr V/37/11 Rady Miejskiej w Opocznie z
dnia 30 marca 2011 roku zastrzezono trzymiesieczny okres wypowiedzenia, ponoszenie
przez dzierzawce wszelkich kosztow z tytutu korzystania z przedmiotu dzierzawy,
zawarto uregulowania w zakresie zasad waloryzacji czynszu, nie wskazujgc obowigzku
podatkowego. Przed zawarciem umowy:
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- sporzadzono wykaz nieruchomosci stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr
140/2013 Burmistrza Opoczna z dnia 10 pazdziernika 2013 roku, w tym
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie naniesienie (garaz) bedace odrebnym od
gruntu przedmiotem wiasnosci, potozonej w obrebie 13 miasta Opoczno stanowigcej
dziatke o numerze ewidencyjnym 800, wskazujac wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
ptatnego w stosunku kwartalnym w kwocie 39,00 zt, zgodnej z zapisami zatacznika
do zarzadzenia nr 6/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 20 stycznia 2012 roku, z
okresleniem zasad jego waloryzacji,

- w tresci wykazu zawarto informacje o jego podaniu do publicznej wiadomosci na
okres od 10 do 30 pazdziernika 2013 roku, dokonanie tej czynnosci dokumentujac
notatkqg merytorycznego pracownika. Publikacje wykazu na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej dokumentowat wydruk z 10 pazdziernika 2013 roku, a
informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w Tygodniku Opoczyriskim nr 41 z
10 pazdziernika 2013 roku,

- umowe zawarto w dniu 27 marca 2015 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za
rok 2013, 2014 i I potrocze 2015 roku uiszczanego przez trzech dzierzawcow
(w odniesieniu do ktérych przeanalizowano tryb zawarcia umow) za 2013 rok, za 2014
rok czterech dzierzawcéw (wobec sprzedazy naniesienia i zawarcia kolejnej umowy) oraz
trzech dzierzawcow w 2015 roku, a ustalenia w powyzszym zakresie ujeto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych i okazanych kontrolujacym dokumentéw wynikato, ze wptat

czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

- na podstawie faktur wystawianych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne z
zawartymi umowami (z tym, ze faktur nie wystawiano na dzierzawe terendw
rolnych),

- dzierzawca gruntédw rolnych uiszczat wptaty terminowo, stwierdzono przypadki
nieterminowych ptatnosci czynszu dzierzawnego dotyczacego gruntu pod garazem i
pod pawilonem handlowym, z tym ze kilkudniowe terminy opdznien w ptatnosci nie
skutkowaty koniecznoscig wystawiania wezwan,

- stwierdzono, ze opodznienia w ptatnosciach za styczen 2013, 2014 i 2015 roku
dotyczace wszystkich analizowanych dzierzawcow wynikaty z nieterminowego
wystawiania faktur za ten miesigc (29 stycznia 2013 roku, 22 i 24 stycznia 2014
roku, 23 i 26 stycznia 2015 roku wobec okreslonego umowami terminu ptatnosci do
10 i 15 dnia miesigca),

- od dokonanych nieterminowo wpfat naliczano i pobierano odsetki (z wytaczeniem
wptat dotyczacych faktur wystawionych z opdznieniem).

Whptaty dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma

221 (z rozszerzeniem) i Wn 221(z rozszerzeniem) Ma 720, przekazanie $rodkéw na

rachunek bankowy Wn 141 Ma 101 i Wn 130 Ma 141, za$ wptaty dokonywane

przelewem: Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem) i Wn 221 (z rozszerzeniem) Ma 720, z

klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 0750.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujace, dzierzawcy skfadali stosowne
informacje zgtaszajac dzierzawione powierzchnie do opodatkowania.

Zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego na 31 grudnia 2013 roku wynosity
247.918,02 zt i dotyczyty 106 dzierzawcédw, na 31 grudnia 2014 roku 217.380,24 zt, a z
optatami zalegato 102 dzierzawcow, na 30 czerwca 2015 roku - 236.738,12 zt dotyczac
130 dzierzawcow.

Z analizy danych dotyczacych zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego wynikato, ze
najwyzsze zalegtosci dotyczyty Zakiadu Gospodarki Mieszkaniowej spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, plac Kosciuszki 1 w Opocznie i stanowity:
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- w odniesieniu do kartoteki nr 1054 na 31 grudnia 2013 roku kwote 134.799,71 zt, na
31 grudnia 2014 roku - 123.718,15 zt i te sama kwote na 30 czerwca 2015 roku. W
zakresie przedmiotowych zalegtosci podejmowano dziatania polegajace na wysytaniu
wezwan do zaptaty: nr 73/2013 z 19 kwietnia 2013 roku, nr 175/2013
z 9 wrzesnia 2013 roku, nr 277/2013 z 20 grudnia 2013 roku, nr 67/2014 z 7 maja
2014 roku, nr 59/2014 z 7 maja 2014 roku, nr 173/2014 z 5 listopada 2014 roku,
nr 40.2015 z 4 maja 2015 roku, nr 95.2015 z 16 lipca 2015 roku, nr 184.2015 roku
z 16 grudnia 2015 roku (zalegtosci obejmowaty okres od sierpnia 2003 roku),
w wyniku czego uzyskano: w 2014 roku kwote 83.147,27 zt i w 2013 roku -
137.464,67 zt,

- w odniesieniu do kartoteki nr 1055: na 31 grudnia 2013 roku, na 31 grudnia
2014 roku i na 30 czerwca 2015 roku te samg kwote 2.113,36 zt. Na przedmiotowe
zalegtosci wystawiono wezwania: nr 74/2013 z 19 kwietnia 2013 roku, nr 176/2013
z 9 wrzesnia 2013 roku, nr 278/2013 z 20 grudnia 2013 roku, nr 60/2014 z 7 maja
2014 roku, nr 174.2015 z 5 listopada 2014 roku, nr 41.2014 z 4 maja 2015 roku, nr
96.2015 z 16 lipca 2015 roku i nr 185.2015 z 16 grudnia 2015 roku (zalegtos¢
dotyczaca grudnia 2005 roku), ktére okazaty sie bezskuteczne.

Kontrolujacym nie okazano dokumentacji, z ktérej wynikaloby, ze

podejmowano dalsze dziatania egzekucyjne majace na celu windykacje

naleznosci.

Wyjasnienie dotyczace dziatan windykacyjnych dotyczacych zalegtosci z tytutu czynszu

dzierzawnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej spotka z ograniczong

odpowiedzialnoscig, plac Kosciuszki 1 w Opocznie ztozyta Skarbnik Gminy Opoczno i

stanowi ono zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedmiotowego wyjasnienia, kwota zalegtosci dotyczy lat 2002-2005 i
pochodzi z obowigzujacej wowczas umowy o zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi
Gminy zawartej z Towarzystwem Budownictwa Spotecznego spétka z o0.0. (obecnie
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej spotka z 0.0.). Z przedmiotowej umowy wynikato, ze
Spoétka zobowigzana byta, miedzy innymi, do pobierania od najemcdéw czynszu bedacego
przychodem Gminy, pobierania optat za $wiadczenia dodatkowe (media) bedace
przychodem Gminy, prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej oraz dokonywania
rozliczen VAT. TBS sp. z 0.0. przekazywat wptywy z czynszu i $wiadczen dodatkowych i
byt upowazniony do ich dochodzenia w postepowaniu sgdowym i egzekucyjnym. Gmina
corocznie przypominata o niesciggnietych naleznosciach z tytutu czynszu i mediow
wysytajac upomnienia, jak rowniez potwierdzenia salda, nie prowadzita jednak egzekucji
wobec ZGM-u, gdyz spoétka gminy byta tylko ,przekaznikiem” naleznych gminie
dochoddw i to spdtka, zgodnie z zawartg umowg, winna dochodzi¢ od najemcow
naleznosci.

Ponadto  kontrolujace  przeanalizowaly  terminowo$¢  podejmowania  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do dzierzawcow:

- nr 349, ktérego zalegto$¢ na 31 grudnia 2013 roku wynosita 10.891,36 zt
obejmujac okres od lipca 2000 roku do lipca 2002 roku, na ktérg uzyskano nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt INC 32/03, ktéry uzyskat rygor
natychmiastowej wykonalnosci z dniem 25 sierpnia 2003 roku, a powyzsza kwota
zostata wyegzekwowana w wyniku dziatan komornika sadowego w wysokosci
8.906,05 zt i w zakresie odsetek umorzona w kwocie 2.174,04 zt. Na 31 grudnia
2014 roku dzierzawca nr 349 nie posiadat zalegtosci z tytutu czynszu
dzierzawnego,

- nr231inr 236, ktorego zalegtos¢ wynosita:

w odniesieniu do umowy na pomieszczenie handlowe nr 7 - kartoteka nr 231, na 31

grudnia 2013 roku - 7.237,93 zi, na 31 grudnia 2014 roku - 9.186,76 zt, a na 30

czerwca 2015 roku - 10.644,70 zt, wystosowano wezwania do zaptaty: nr 40/2013 z

20 lutego 2013 roku za okres od maja 2012 roku do lutego 2013 roku, nr 55/2013 z
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19 kwietnia 2013 roku obejmujace okres od maja 2012 roku do kwietnia 2013 roku,
nr 197/2013 z 25 wrzesnia 2013 roku (maj 2012 - wrzesien 2013 roku), nr
238/2013 z 20 grudnia 2013 roku (maj 2012- grudzien 2013 roku), nr 65/2014 z 7
maja 2014 roku (okres od 11 maja 2012 roku do 11 kwietnia 2014 roku),

a w odniesieniu do umowy pomieszczenia nr 12 (kartoteka nr 236) na 31 grudnia

2013 roku - 9.491,58 zt, na 31 grudnia 2014 roku - 12.060,80 zt, a na 30 czerwca

2015 roku - 13.922,44 zi, wystosowano wezwania: nr 41/2013 z 20 lutego

2013 roku obejmujace okres od maja 2012 roku do lutego 2013 roku, nr 56/2013

z 19 kwietnia 2013 roku (maj 2012 - kwiecien 2013), nr 198/2013 z 25 wrzes$nia

2013 roku za okres od maja 2012 roku do wrzesénia 2013 roku, nr 239/2013 z 20

grudnia 2013 roku za okres od maja 2012 roku do grudnia 2013 roku, nr 66/2014 z

dnia 7 maja 2014 roku obejmujace okres od maja 2012 roku do kwietnia 2014 roku,

a wobec bezskutecznos$ci ww. wezwan, w wyniku wystgpienia na droge sadowa,

Gmina uzyskata nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym INc 425/14 z dnia 13

czerwca 2014 roku na tgczng kwote 15.363,10 zt plus nalezne odsetki, zas w wyniku

egzekucji prowadzonej przez komornika sagdowego, wierzyciel uzyskat w 2014 roku
kwote 696,01 zti 688,70 zt, a w 2015 roku 575,50 zti 688,70 zt.
Do ww. dzierzawcy wystosowano wezwania do zaptaty zalegtosci za kolejny okres - od
czerwca 2014 roku:

- w odniesieniu do kartoteki nr 231 (pomieszczenie nr 7): nr 14.2015 z 4 maja
2015 roku obejmujace okres od czerwca 2014 roku do kwietnia 2015 roku, nr
75.2015 z 16 lipca 2015 roku za okres od czerwca 2014 roku do lipca 2015 roku
oraz 147.2015 z 4 listopada 2015 roku za okres od czerwca 2014 roku do
pazdziernika 2015 roku,

- a w odniesieniu do kartoteki nr 236 (pomieszczenie nr 12): nr 17.2015 z 4 maja
2015 roku (za okres od czerwca 2014 roku do kwietnia 2015 roku), nr 76.2015 z
16 lipca 2015 roku (czerwiec 2014 - lipiec 2015) i nr 146.2015 z 4 listopada
2015 roku obejmujace okres od czerwca 2014 roku do pazdziernika 2015 roku. W
trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych trwato postepowanie w trybie
upominawczym przed Sadem Rejonowym w Opocznie wobec pozwu z dnia 11
grudnia 2015 roku ztozonego przez Gmine Opoczno obejmujgcego zalegtosci ww.
dzierzawcy za okres od czerwca 2014 roku do grudnia 2015 roku w facznej
kwocie 10.105,56 zt (z odsetkami kwota 10.725,36 zt).

Z opisanych wyzej czynnosci wynika, ze wezwania wysylano terminowo, z tym ze
bezskuteczny uptyw terminéw zaptaty w nich okreslonych nie skutkowat
podeimowaniem dalszych czynno$ci, a wezwania wystosowywano wielokrotnie na
zalegtosci dotyczace tych samych okreséw ptatnosci czynszu.

Zagadnienie zbadano w oparciu o test stanowigcy zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

Najem lokali mieszkalnych

Uchwatg nr XVI/156/08 z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Opoczno, ktéra weszta w
zycie po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z 2008 roku, poz.
1437, Rada Miejska w Opocznie przyjeta Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Opoczno w latach 2008-2012, ktéry obowigzywat do 31
grudnia 2012 roku.

Na okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku, Rada Miejska w
Opocznie nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Opoczno, co nie byto zgodne z zapisami art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (w 6wczesnym brzmieniu
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tekst jednolity z 2005 roku Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2014
roku poz. 150).

Z dniem 15 pazdziernika 2015 roku weszta w zycie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego poz. 3733 uchwata nr XII/101/2015 Rady Miejskiej
w Opocznie z dnia 28 sierpnia 2015 roku w sprawie przyjecia ,Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Opoczno na lata 2015-2019".
Powyzszym dokumentem okreslono wielko$¢ i prognoze zmian zasobu z analizg potrzeb,
plan remontéw i modernizacji mieszkaniowego zasobu gminy, planowang sprzedaz
lokali, analize potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji, zasady polityki czynszowej
oraz warunki obnizania czynszu. Przedmiotowa uchwata organ stanowiacy okreslit
katalog czynnikow obnizajgcych wartos¢ uzytkowg zgodny z brzmieniem art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw (...) nie wskazujac wag
poszczegolnych czynnikow i zasad okreslania stawki czynszu w zaleznosci do
wyszczegolnionych czynnikédw, w odniesieniu do stawki bazowej. Przedmiotowym
Programem nie ustalono sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w skilad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych
zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych
latach, co bylo wymagane zapisami art. 21 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, okreslono jedynie
czynnosci obejmujace zarzadzanie zasobem wskazujac, ze zarzadzanie i eksploatacja
zasobem mieszkaniowym gminy Opoczno prowadzone jest w sposdb bezposredni przez
wiasciciela zasobu w oparciu o odrebng umowe okreslajacg zakres swiadczonych ustug,
a w okresie obowigzywania Programu podjete zostang dziatania majace na celu
opracowanie zmian zasad i kierunkédw restrukturyzacji zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy. Ustalono Zzrédta finansowania zasobu mieszkaniowego i wysokos$c
wydatkéw z podziatem na kolejne lata z wyodrebnieniem kosztow biezacej eksploatacji
oraz kosztdbw remontéw i modernizacji z uwzglednieniem kosztéw zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Burmistrz
Opoczna ustalat wysoko$¢ miesiecznej stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych z
uwzglednieniem czynnikdw okreslonych Wieloletnim Programem Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy.

Stawki czynszu w komunalnych zasobach mieszkaniowych obowigzujace w objetym
kontrolg okresie ustalit Burmistrz Opoczna: zarzadzeniem nr 166/2011 z dnia 21
wrzeénia 2011 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu w komunalnych zasobach
mieszkaniowych, zarzadzeniem nr 130/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 roku, a obecnie
zarzadzeniem nr 259/2015 z dnia 23 listopada 2015 roku.

Z przedlozonej kontrolujacym umowy zawartej miedzy Gming Opoczno a
Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba plac Kosciuszki 1 w Opocznie, obowiazujacej od 1 stycznia 2014 roku
na czas nieoznaczony wynikato, ze Gmina Opoczno oddala w dzierzawe, do
uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomosci zabudowane stanowiace
wlasno$¢ Gminy Opoczno, pozostajace w jej samoisthym posiadaniu,
pozostajace dotychczas we wladaniu gminy Opoczno Ilub podmiotow
dziatajacych na jej zlecenie oraz lokale stanowiace wlasno$¢ Gminy w
budynkach wspdlnot mieszkaniowych, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do umowy, a
z zawartych w tresci umowy regulacji wynika, ze nosi ona znamiona umowy o
zarzadzanie. Powyzsze potwierdza rdéwniez ustalenie czynszu dzierzawnego na
symbolicznym poziomie 0,01 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej miesiecznie

Dzierzawca zobowigzany zostat do uzywania przedmiotu dzierzawy zgodnie z
przeznaczeniem i utrzymywania go w stanie niepogorszonym, w szczegdlnosci
dokonywania niezbednych jego napraw i przegladow, remontdéw biezgacych i konserwacji
wynikajacych z biezacej eksploatacji, wyszczegolnionych w zatgczniku nr 2.
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Wydzierzawiajgcy zobowigzat sie do pokrywania kosztow robot budowlanych i inwestycji
wykonywanych w przedmiocie dzierzawy oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z
utrzymaniem obiektéw budowlanych stanowigcych przedmiot dzierzawy, a koszty tych
robét rozliczane beda na podstawie odrebnych porozumien. W terminie do 15 listopada
kazdego roku dzierzawca zobowigzany byt przedktadac plany remontéw na kolejny rok,
a plany te winny by¢ uzgodnione z wydzierzawiajacym. Dzierzawce zobowigzano do
corocznego, do 15 lutego kazdego roku, przedstawiania informacji za rok poprzedni
obejmujacych rzeczowe i finansowe wykonanie remontéw biezacych, kapitalnych i
modernizacji na nieruchomosciach objetych umowa. Ponadto dzierzawca przyjat na
siebie obowigzek przekazywania w imieniu wydzierzawiajagcego zaliczek na utrzymanie
nieruchomosci wspolnych zgodnie z uchwatami wspdlnot mieszkaniowych.

Na podstawie zapisow powyzszej umowy, dzierzawca zobowigzany byt do zawierania
umow najmu lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy Opoczno zgodnie z przydziatami
dokonywanymi przez Burmistrza Miasta Opoczno.

Zakres zadan zleconych do realizacji dzierzawcy okreslony opisywang umowg zawiera
katalog czynnosci okreslanych jako zarzadzanie nieruchomoscia, ktére to czynnosci, w
odniesieniu do publicznego zasobu nieruchomosci, obejmujacego roéwniez zasob
mieszkaniowy i lokale uzytkowe stanowigce wtasno$¢ gminy, zgodnie z zapisami art.
185 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
wykonywane sg ha podstawie zawartej w formie pisemnej — umowy o zarzadzanie.
Wskazaé nalezy, ze zgodnie z uregulowaniami art. 25 ust. 1 i 2 ww. ustawy, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent), do ktdrego
obowigzkdéw nalezg, miedzy innymi, okreslone zapisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami: zabezpieczanie nieruchomosci
przed uszkodzeniem Ilub zniszczeniem, wykonywanie czynnosci zwigzanych z
naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie
windykacji tych naleznosci, podejmowanie czynnos$ci w postepowaniu sadowym, w
szczegodlnosci w sprawach o zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o
roszczenia ze stosunku najmu i dzierzawy.

Kserokopia umowy dzierzawy zawartej miedzy Gming Opoczno a Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibq plac Kosciuszki 1 w
Opocznie, obowigzujgcej od 1 stycznia 2014 roku na czas nieoznaczony stanowi akta
kontroli strony 303-307.

Zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy ustalone zostaty przez Rade Miejska w Opocznie uchwatg nr XII/110/07 z dnia 11
pazdziernika 2007 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Opoczno, ktéra weszta w zycie z dniem 30
listopada 2007 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr
347, poz. 3105.

Na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego i § 16 pkt 3i 5
uchwaty nr XII/110/07 z dnia 11 pazdziernika 2007 roku w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Opoczno,
Burmistrz Opoczna zarzadzeniem nr 49/2008 z dnia 31 marca 2008 roku powotat
Komisje Mieszkaniowgq do sprawdzania warunkéw mieszkaniowych, opiniowania
wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych oraz przygotowania projektu rocznych
wykazow przydziatu mieszkan.

W 2013 roku Burmistrz Opoczna wydat 26 skierowan do zawarcia umowy najmu, z
czego dwa skierowania dotyczyty lokali zastepczych a pie¢ -lokali socjalnych, a sposrod
skierowan do zawarcia umow najmu lokali mieszkalnych, dwanascie dotyczyto zamian.
W 2014 roku wydano 12 skierowan, z czego dwa dotyczyly zawarcia uméw najmu lokali
socjalnych, a pie¢ — zamian lokali, w I pdtroczu 2015 roku Burmistrz Opoczna wydat
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osiemnascie skierowan, z czego trzy dotyczyty lokali socjalnych, a sze$¢ - zamian lokali.
Zestawienie danych w zakresie wydanych w latach 2013, 2014 i podtrocze 2015 roku
skierowan do zawarcia umow najmu lokali zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik
nr 45 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy procedury oddania w najem lokali z zasobu
mieszkaniowego Gminy:
- lokalu ~mieszkalnego przy ul. Przemystowej 3/18 przyznanego pismem

GKMi0S.7140.10.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku stwierdzajac, ze:

- w dokumentacji znajdowat sie wniosek z 22 stycznia 2002 roku o przyznanie
lokalu docelowego, a z danych zawartych we wniosku wynikato, ze rodzina
spetniata warunki okreslone uchwatg w zakresie warunkéow mieszkaniowych. Do
whniosku zataczono os$wiadczenie o wysokosci dochodow, ktére kwalifikowaty do
przyznania lokalu,

- 30 sierpnia 2002 roku dokonano sprawdzenia warunkéw mieszkaniowych, co
dokumentowat stosowny protokét podpisany przez trzech czionkéw Komisji
Mieszkaniowej,

- oSwiadczenie z dnia 11 sierpnia 2006 roku o wysokosci przecietnych miesiecznych
dochodow za II kwartat 2006 roku potwierdzato ich wysoko$¢ uprawniajaca do
uzyskania lokalu z zasobéw Gminy,

- dokumenty z kwietnia 2014 roku, w tym zaswiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Opocznie potwierdzajace korzystanie ze Swiadczen tej placéwki,
potwierdzaty wysoko$¢ dochoddéw rodziny z tym, Zze nie dokonano wyliczenia, z
ktérego wynikato spetnianie przez rodzine, okreslonych zapisami § 16 ust. 6
uchwaty nr XII/110/07 Rady Miejskiej w Opocznie w_ sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Opoczno, wymogow w zakresie dochodéw na cztonka rodziny,

- whnioskodawce umieszczono na Liscie przydziatu lokali mieszkalnych w zasobach
komunalnych na 2013 rok zatwierdzonej w dniu 26 pazdziernika 2012 roku przez
Burmistrza Opoczna, a dane zawarte w tym dokumencie potwierdzaty cenzus
zarobkowy uprawniajacy do przydziatu lokalu a takze wskazywaty status
zajmowanego lokalu - mieszkanie wynajmowane od osoby prywatnej,

- lokalu ~mieszkalnego przy ul. Przemystowej 3/16 przyznanego pismem

GKMi0S.7140.14.2013 z dnia 1 marca 2013 roku stwierdzajac, ze:

- w dokumentacji znajdowat sie wniosek z 24 czerwca 2008 roku o przyznanie lokalu
docelowego, a z danych zawartych we wniosku wynikato, ze wnioskodawczyni
zamieszkuje wraz dzieckiem w jednym pomieszczeniu w lokalu o pow. 22 m? wraz
z bytym mezem, a z oswiadczenia o dochodach wynikato, Zze ich wysokosé
kwalifikowata wnioskodawczynie do przyznania lokalu,

- nie udokumentowano dokonania wstepnej oceny wniosku, co bylo wymagane
zapisami ust. 2 § 16 uchwaty nr XII/110/07 Rady Miejskiej w Opocznie oraz
weryfikacji spetniania kryteriéw okreslonych trescig § 8 i 9 ww. uchwaty,

- podaniem z dnia 28 lutego 2013 roku wnioskodawczyni opisata swoje trudne
warunki mieszkaniowe wnoszac o0 przyspieszenie przydziatu mieszkania. Z
powyzszego pisma wynikato, ze wnioskodawczyni z synem zameldowani byli w
mieszkaniu bylego meza, a obecnie nie majg statego miejsca pobytu (...)%3,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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w dokumentacji brak danych w zakresie dochodow wnioskodawczyni oraz
dokonania wstepnej oceny wniosku w zakresie okreslonym i wymaganym
zapisami § 16 ust. 2 ww. uchwaty,

kontrolujacym nie okazano dokumentacji potwierdzajacej dokonanie
weryfikacji spelniania warunkéw kwalifikujacych do przyznania lokalu
mieszkalnego okreslonych zapisami § 8 i 9 zgodnie z ustaleniami
wynikajacymi z tresci § 16 ust. 7 uchwaty nr XII/110/07 Rady Miejskiej w
Opocznie w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Opoczno, tj. spetniania w chwili otrzymania
skierowania do zawarcia umowy najmu, kryteridw dochodowych oraz warunkow
mieszkaniowych w lokalu, w ktérym w dacie przydziatu lokalu, zamieszkiwata
wnioskodawczyni (...)%%,

wnioskodawce umieszczono na Liscie przydziatu lokali mieszkalnych w zasobach
komunalnych na 2013 rok zatwierdzonej w dniu 26 pazdziernika 2012 roku przez
Burmistrza Opoczna,

lokalu mieszkalnego przy ul. Rolnej 14/32 przyznanego w ramach zamiany pismem
GKMi0S5.7140.20.2013 z dnia 12 kwietnia 2013 roku stwierdzajac, ze:

w dokumentacji znajdowat sie wniosek z dnia 19 lutego 2008 roku o zamiane
lokalu mieszkalnego zajmowanego przez wnioskodawce. We wniosku wskazano, ze
whnioskodawczyni jest najemca lokalu nie wyposazonego w tazienke, centralne
ogrzewanie i cieptg wode, a opalanie lokalu weglem ze wzgledu na wiek i stan
zdrowia wnioskodawczyni stanowi dla Niej znaczng ucigzliwo$¢. Powyzsze warunki
mieszkaniowe i zdrowothe nie zostalty potwierdzone ustaleniami Komisji
Mieszkaniowej takimi jak ogledziny, notatki potwierdzajagce wyposazenie lokalu
oraz dokumentacja w zakresie stanu zdrowia wnioskodawczyni,

wnioskodawczynie poinformowano o zarejestrowaniu jej wniosku w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska pod numerem
GMMIi0S.7141.47.08.,

nie udokumentowano przeprowadzenia weryfikacji spetniania warunku okreslonego
zapisami § 13 ust. 7 wuchwaty, tj. uregulowania wszelkich naleznosci
wynajmujgcego z tytulu najmu lokalu mieszkalnego nalezgcego do
mieszkaniowego zasobu gminy,

wnioskodawce umieszczono na Liscie zamian lokali mieszkalnych w zasobach
komunalnych na 2013 rok zatwierdzonej w dniu 26 pazdziernika 2012 roku przez
Burmistrza Opoczna, a dane zawarte w tym dokumencie nie okreslaty cenzusu
zarobkowego uprawniajgcego do przydziatu lokalu zawieraty natomiast informacje
o warunkach mieszkaniowych- mieszkanie bez wygdd,

lokalu mieszkalnego przy ul. Sobieskiego 1/4 przyznanego, w ramach wzajemnej
zamiany, pismem GKMi0S.7144.20.2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku stwierdzajac,

w dokumentacji znajdowat sie wniosek z dnia 30 marca 2015 roku najemcy lokalu
mieszkalnego przy ul. Sobieskiego 1/3 o zamiane lokalu mieszkalnego z najemcyg
lokalu mieszkalnego przy ul. Sobieskiego 1/4, a na wzajemng zamiane wyrazita
zgode wspdtnajemczyni tegoz lokalu,

wnioskodawczyni argumentowata potrzebe zamiany pozyskaniem mniejszego
lokalu, co pozwoli jej na regularne uiszczanie czynszu,

nie udokumentowano spetniania warunkéw wzajemnej zamiany okreslonych

zapisami, tj. spetniania, w opisywanym przypadku przez obu zainteresowanych

najemcéw, warunku okresélonego zapisami § 13 ust. 7 uchwaty, tj. uregulowania

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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wszelkich naleznos$ci wynajmujacego z tytutu najmu lokalu mieszkalnego
nalezacego do mieszkaniowego zasobu gminy,

- lokalu socjalnego przy ul. Piotrkowskiej 53/3  przyznanego pismem
GKMi0S.7142.52.2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku stwierdzajac, ze:

- w dokumentacji znajdowat sie wyrok IC 40/10 z dnia 10 kwietnia 2010 roku z
klauzulg wykonalnosci nadang 7 czerwca 2010 roku, ktérym z powddztwa Gminy
Opoczno, nakazano eksmisje z lokalu mieszkalnego nr 16 potozonego w budynku
nr 14 przy ul. Rolnej w Opocznie i ktérym orzeczono uprawnienie do lokalu
socjalnego,

- pismem z dnia 30 lipca 2013 roku eksmitowani zwrdcili sie z prosbg o
zaproponowanie im innego lokalu socjalnego wobec propozycji nhajmu lokalu przy
ul. 1 Maja 11/3 w Opocznie argumentujgc powyzsze potozeniem lokalu
niespetniajacym wymogoéw rodziny z matymi dzie¢mi,

- pismem GKMi0S.7144.20.3.2013 z 22 sierpnia 2013 roku Burmistrz Opoczna
wyrazit zgode na wstrzymanie wykonania wyroku eksmisyjnego, zas pismem
GKMi0S.7142.52.2013 z 4 grudnia 2013 roku przyznat eksmitowanym lokal
socjalny potozony w Opocznie przy ul. Piotrkowskiej 53/3 na czas okreslony do 31
grudnia 2015 roku wskazujac nieprzekraczalny termin zgtoszenia sie do Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Opocznie do dnia 16 grudnia 2013 roku w
celu zawarcia umowy najmu.

Kontrolujacym nie okazano projektéw rocznych wykazédw sporzadzonych zgodnie z
ustaleniami § 16 ust. 5 uchwaty nr XII/110/07 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 11
pazdziernika 2007 roku w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Opoczno.

Uchwatg nr XLVI/400/10 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 pazdziernika 2010 roku w
sprawie okreslenia szczegdétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Opoczno i jej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktéorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organéw do tego uprawnionych, ktéra weszta w zycie z dniem 10 grudnia
2010 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 335, poz.
2952, organ stanowigcy okreslit warunki, szczegotowe zasady, sposob i tryb
postepowania oraz wskazat osoby uprawnione do podejmowania decyzji co do
stosowania ulg w odniesieniu do wierzytelnosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny. Ponadto ww. uchwatg okreslono sposdb opracowywania sprawozdania w
zakresie udzielonych ulg i obowigzek jego przedkitadania w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za dany rok budzetowy.

Kwoty zastosowanych ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych wynosity: za 2013
roku 2.567,01 z, w tym 155,90 zt odsetki, za rok 2014 - 31.956,09 zi, z tego 14.576,50
zt odsetki i I potrocze 2015 roku 10.853,25 zt, w tym 1.029,40 zt odsetki, a podjeto je w
odniesieniu do, odpowiednio, trzech, pieciu i czterech dtuznikdéw, a szczegotowe
zestawienie ulg udzielonych w ww. okresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr
46 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczacq ulg udzielonych w 2014 roku:

- w zakresie umorzenia czynszu dzierzawnego dzierzawcy o numerze kartoteki 231 w
kwocie 16.553,24 zi, z czego odsetki stanowity 14.379,20 zt, stwierdzajac, ze:

- ulgi udzielono na wniosek z dnia 20 wrzesnia 2013 roku, w ktérym dzierzawca

zwrocit sie o pomniejszenie zalegtosci czynszowej o naleznos¢ za osiem miesiecy,

w ciggu ktorych nie mdgt korzystaé z dzierzawionej nieruchomosci wobec braku

mozliwosci podtaczenia energii elektrycznej oraz umorzenie odsetek od

zalegtosci. Do wniosku nie zalaczono, wymaganego uregulowaniami ww.

uchwaly, oswiadczenia majatkowego, a uprawniony do udzielenia ulgi
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organ nie zadal uzupelnienia dokumentu. W odpowiedzi na powyzszy
wniosek, pismem z 1 pazdziernika 2013 roku Burmistrz poinformowat o
mozliwosci rozpatrzenia podania o umorzenie odsetek po dokonaniu wptaty
zalegtosci czynszowej i kosztéw procesowych. Pismem Bz-320/11/2014 z 9
pazdziernika, w nawigzaniu do pisma z dnia 1 pazdziernika 2013 roku
wnioskodawce poinformowano o wysokosci zalegtosci, ktéora w wyniku dokonanej
egzekucji komorniczej z nakazu zaptaty INc 32/03 stanowita kwote 4.582,81 z
wzywajac do jej uregulowania w terminie do 31 pazdziernika 2014 roku.
Whnioskodawca pismem z 21 pazdziernika 2014 roku ponownie zwrdcit sie o
pomniejszenie naleznosci o kwote 2.898,72 zt wynikajacg z czynszu za osiem
miesiecy, podczas ktérych nie mégt korzysta¢ z nieruchomosci. Pismem, co nie
bylo zgodne z okreslona przez organ stanowiacy forma, z dnia 23
pazdziernika 2014 roku Bz-320/13/2014 zastepca Burmistrza Opoczna
poinformowal, ze Burmistrz Opoczna rozpatrzyt podanie z dnia 21 pazdziernika
2014 roku i umorzyt zalegtos¢ w wysokosci 2.174,04 zt (czynsz za szes$c
miesiecy) wskazujac termin zaptaty pozostatej kwoty (2.408,77 zt) do konca
pazdziernika 2014 roku oraz poinformowat, Zze w przypadku dokonania sptaty
naleznos$ci w wyznaczonym terminie, umorzone zostang odsetki od zalegtosci z
nakazu zaptaty INc32/0. W dokumentacji postepowania nie okreslono
przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi w odniesieniu do katalogu
okreslonego § 4 uchwaty. Dowodem PK 6/26/2014 z dnia 23 pazdziernika
2014 roku umorzono zalegto$¢ w kwocie 2.174,04 zt. Kontrolujgcym okazano
dokumentacje potwierdzajaca uregulowanie przez diuznika (za posrednictwem
komornika), po przeksiegowaniu wptat, ewidencjonowanych na naleznos$¢ gtéwna
i odsetki, w catosci na naleznos$¢ gtéwng oraz po uwzglednieniu opisanego wyzej
umorzenia, kwot wynikajacych z zasadzonej nakazem zaptaty naleznosci gtownej
(10.891,36 zt) z kosztami procesu, kosztami postepowania egzekucyjnego.
Odsetki naliczone od uregulowanej w catosci (po uwzglednieniu
opisanego wyzej umorzenia zalegtosci) stanowity na 9 pazdziernika 2014
roku kwote 14.379,20 zi. Dokumentu stanowiacego podstawe umorzenia
ww. odsetek nie okazano kontrolujacym,

- w zakresie wstrzymania naliczania optat oraz odroczenia terminu pfatnosci
naleznosci za 2013 rok, ktorg ustalono na kwote 6.723,18 zt z tytutu bezumownego
uzytkowania gruntu stwierdzono, ze:

wnioskodawca (dzierzawca o numerze 837) pismem z dnia 4 marca 2014 roku
zwrocit sie o wstrzymanie naliczania opfat i odroczenie terminu ptatnosci podatku,
do momentu rozstrzygniecia sprzedazy gruntu. Prosbe umotywowano faktem, iz
wnioskodawca nadal zainteresowany jest nabyciem przedmiotowej (nie
okreslonej w podaniu) dziatki po jej ponownej wycenie, a wniosek uzupetniono o
o$wiadczenie o stanie majatkowym ztozone na telefoniczne wezwanie, w dniu 18
marca 2014 roku,

pismem Bz-320/4/2014 z 28 marca 2014 roku Skarbnik Gminy
poinformowala, ze zalegtosci wnioskodawcy dotycza: w kwocie 3.822,84 zt
optat za 2013 rok za bezumowne korzystane z gruntu oraz w wysokosci 2.900,34
zt - bezumownego usytuowania tablic reklamowych, natomiast kwestia
tymczasowego wstrzymania optat za 2014 rok zostata rozpatrzona w pismie
RiGG.722.2014, a na posiedzeniu kierownictwa Urzedu, w dniu 20 marca 2014
roku Burmistrz podjat decyzje o roziozeniu zalegtosci na dwie raty: pierwsza w
kwocie 3.361,59 zt ptatna do 15 kwietnia 2014 roku, druga - 3.361,59 zi ptatna
do 31 sierpnia 2014 roku. W dokumentacji postepowania nie odniesiono sie
do odsetek z tytulu ww. zalegtosci nie dokonujac ich wyliczenia i
ewentualnego wykazania jako udzielonej ulgi jak rowniez do przestanek
uzasadniajacych udzielenie ulgi. Kontrolujgce stwierdzity, ze wptat dokonano

136



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w dwoch ratach: w dniu 15 kwietnia 2014 roku w kwocie 3.822,84 zt i w dniu 1
wrzesénia — 2.900,34 zt.

Opisane postepowania przeprowadzono niezgodnie z trybem postepowania

okreslonym uchwala nr XLVI/400/10 Rady Miejskiej] w Opocznie z dnia 7

pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia szczeg6towych zasad, sposobu i

trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych, majacych charakter

cywilnoprawny przypadajacych Gminie Opoczno i jej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,

w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do

tego uprawnionych, ktora okresla, ze:

- umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty sptaty naleznosci przypadajacych
Gminie Opoczno nastepuje na wniosek dtuznika, ktéry skladany jest wraz z
dokumentami na jego poparcie i winien zawiera¢ szczeg6towe informacje dotyczace
przestanek uzasadniajacych udzielenie ulgi, oraz os$wiadczeniem o sytuacji
majatkowej wedtug wzoru okreslonego uchwata,

- w przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji przedstawionych dokumentéw, ze
przedtozone dokumenty lub informacje sg niewystarczajgce, wtasciwy organ wzywa
do uzupetnienia dokumentacji, a nieuzupetnienie wniosku powoduje jego
pozostawienie bez rozpatrzenia,

- dla umorzenia naleznosci, odroczenia terminu jej sptaty lub roztozenia na raty, ktore
nastepuje na wniosek dtuznika, wtasciwa jest forma porozumienia, zas w przypadku
umorzenia z urzedu - forma jednostronnego os$wiadczenia woli ztozonego przez
uprawniony organ,

- do umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozkfadania na raty naleznosci
pienieznych przypadajgcych Gminie uprawniony jest Burmistrz Opoczna, a w
przypadku Jego nieobecnosci - Pierwszy Zastepca Burmistrza Opoczna,

a w § 4 enumeratywnie wymienia przestanki umorzenia w catosci lub czesci naleznosci

pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

Kserokopia dokumentdw dotyczacych udzielenia ulgi dzierzawcy o numerze 837 stanowi
akta kontroli strony 308-315.

Wyjasnienie dotyczgace procedury udzielenia ulgi dzierzawcy o numerze kartoteki 231
ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, Burmistrz rozpatrzyt wniosek dzierzawcy dotyczacy
zmniejszenia naleznosci za okres braku pradu, a po wywigzaniu sie przez dzierzawce z
ustalen dotyczacych kwoty i terminu wptaty zalegtosci, podjeto decyzje o umorzeniu
odsetek w kwocie 14.370,20 zt. Brak formalnego pisma informujacego o umorzeniu ww.
odsetek byt wynikiem przeoczenia, ktérego przyczyna byto rozpatrywanie sprawy w
trybie pilnym, w okresie wyborow samorzadowych.

3. POzZOSTALE DOCHODY

Optata adiacencka

Rada Miejska w Opocznie uchwatg nr XXXV/323/06 z dnia 31 marca 2006 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 22 kwietnia
2006 roku nr 134, poz. 1055, ustalita wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej
naleznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen
infrastruktury technicznej na podstawie zapiséw art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w wysokosci 50% roznicy
wartosci gruntu przed wybudowaniem tych urzadzen, a wartoscia gruntu po ich
wybudowaniu, okreslong na dzien, w ktorym powstat obowigzek poniesienia optaty.

Uchwatg nr IX/115/03 Rady Miejskiej] w Opocznie z dnia 27 czerwca 2003 roku w
sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci przeznaczonych pod budownictwo
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jednorodzinne w Opocznie - Osiedle Kwiatowa II ustalono 50% stawke opfaty
adiacenckiej.

Rada Miejska w Opocznie nie ustalita stawki procentowej optaty adiacenckiej
wynikajacej ze wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej z jej podziatu, co
nie bylo zgodne z uregulowaniami art. 98a wust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla, ze wysokos¢
stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w
wysokosci nie wiekszej niz 30% rodznicy wartosci nieruchomosci. Oswiadczenie w
sprawie nie ustalenia przez Rade Miejska w Opocznie stawki procentowej optaty
adiacenckiej na podstawie art. 98a ust. 1 ww. ustawy ztozyta Naczelnik Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Opocznie i stanowi ono zatacznik
nr 48 protokotu kontroli.

Uchwatg nr XXXV/323/06 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 marca 2006 roku
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej na terenie Gminy
Opoczno, organ stanowigcy ustalit stawke optaty adiacenckiej wynikajacej z obowigzku
uczestniczenia przez wtascicieli gruntéw w kosztach budowy infrastruktury technicznej w
wysokosci 50% roznicy wartosci gruntu przed wybudowaniem tych urzadzen a wartoscig
gruntu po ich wybudowaniu. Dochody z tego tytutu klasyfikowane w dziale 756 rozdziat
75618 § 0490 wyniosty: w 2013 roku 149.994,47 zt, w 2014 roku -100.427,35 zi,
a w roku 2015 - 55.493,25 zt.

Zalegtosci z tytutu optaty adiacenckiej na 31 grudnia 2014 roku wynosity 82.373,01 z,
za$ nadptaty 71.856,68 zt.

Renta planistyczna

Powierzchnia Miasta i Gminy Opoczno objeta jest obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru Gminy, a w okresie objetym
kontrolg obowigzywato szesnascie uchwat Rady Miejskiej w Opocznie w tym zakresie.

Na podstawie analizy zapiséw wybranych plandéw miejscowych, tj.:

- uchwaty nr V/39/11 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy
przemystowej potozonej w rejonie ulicy Przemystowej w Opocznie, opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 137, poz. 1260,

- uchwaty nr VI/61/07 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 26 kwietna 2007 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszardw sotectw: Libiszéw, Libiszow-Kolonia, Miedzybdrz, Sobawiny, opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego nr 185, poz. 1741,

- uchwaty nr XXIII/198/12 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 5 pazdziernika 2012 roku
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla fragmentu miasta Opoczna potozonego miedzy ulicami: Warynskiego, 17-go
Stycznia, rzekg Drzewiczkg a granicg administracyjng miasta od strony potudniowo-
wschodniej, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
4 grudnia 2012 roku, poz. 3972

stwierdzono, ze uchwalajac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ustalano stawke procentowg stuzacg naliczaniu optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, odpowiednio: w wysokosci 20% dla wskazanych terenéw oznaczonych
na rysunku planu, z wytaczeniem dziatek posiadajacych wedtug panstwowej ewidencji
gruntéw opis uzytku rozpoczynajacy sie od litery ,B”, dla pozostatlych obszarow
stawki nie ustalajac; w wysokosci 15% dla terenéw oznaczonych na rysunku planu
symbolami U i P - 15%, dla terenéw oznaczonych RM/MN, RM, ML- 10%, dla terendw
przeznaczonych dla realizacji celow publicznych, w tym pod budowe drog - 0%; dla
terenu oznaczonego symbolami: 1.U-15%, 1.P,U-10%, 2.U,3.U, 4.U-5%, 1.K,1.KDL,
1.KDZ-1%.
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W roku 2013 dochody z tytutu renty planistycznej wyniosty 4.840,50 zt, w 2014 i I
potroczu 2015 roku nie naliczono i nie pobrano optat z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci okreslonych zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015
roku, poz. 199 ze zm.). Jak wynikato z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Rozwoju
Miasta, w latach objetych kontrolg nie zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce naliczenie
i pobranie optat, a przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 49 protokotu
kontroli.

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Uchwatg nr XIX/201/04 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 26 sierpnia 2004 roku w
sprawie ustalenia stawek za zajecie pasa drogowego drég gminnych oraz umieszczenie
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw budowlanych nie
zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam, ktéra weszta w zycie z dniem 5 pazdziernika 2004 roku, po publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 262, poz. 2235, organ stanowigcy
ustalit wysokos¢ optat z tytutu zajecia pasa drogowego drogi gminnej w celach
niezwigzanych z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog,
dotyczacych : prowadzenia robot w pasie drogowym, umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczenia w pasie drogowym obiektéw
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam, a takze za zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w
innych celach.

Gmina Opoczno uzyskata dochody z tego tytutu w 2013 roku w kwocie 132.656,08 zt, w
2014 roku - 81.400,48 zt, a w 2015 roku - 113.964,71 zt, stanowigce odpowiednio:
0,14%, 0,08% i 0,12 % dochodoéw budzetu Gminy. Wptaty z tytutu zajecia pasa
drogowego i umieszczenia w pasie drogowym urzadzenia nie zwigzanego z
funkcjonowaniem drogi byty ewidencjonowane z klasyfikacjg w dziale 756 Dochody od
0s0b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618 Wptywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0490
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw. Wobec skali dochodéw z tego tytutu uzyskiwanych przez
Gmine odstgpiono od szczegdtowej analizy tego zagadnienia.

Darowizny

Gmina Opoczno w latach 2013, 2014 i I p6troczu 2015 roku osiggneta z tytutu darowizn
klasyfikowanych w § 0960 dziale 801 rozdziale 80101, 80104, 80106 i 80110 dochody
w kwotach odpowiednio: 23.519,25 zi, 35.589,84 zt i 12.362,73 zt. Jak wynikato z
ustnego wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno dochody powyzsze realizowane
byty przez placowki oswiatowe i pochodzity z dobrowolnych wptat dokonywanych z
przeznaczeniem na funkcjonowanie tych placéwek.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1.WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogélne

W kontrolowanym okresie kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Opocznie byta -
Jadwiga Oleksik, powotana przez Burmistrza Miasta z dniem 16 listopada 2001 roku.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze ww. ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Zgodnie z wymogami art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 roku, poz. 163), osoba kierujgca osrodkiem jest obowigzana
posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Opocznie spetniata wymogi w zakresie stazu pracy oraz w zakresie wymagan
kwalifikacyjnych.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wyszczegolnienie 2015 rok
(zh

Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 268.015,00
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania decyzji potwierdzajagcych prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni)
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze)
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) 557.967,58
Dziat 852 Rozdziat 85203 Osrodek wsparcia -stotowka 411.924,94
Dziat 852 Rozdziat 85203 Osrodek wsparcia — Srodowiskowy Dom Pomocy 513.223,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 ( Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w

. 22.886,00
rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 62.578,12
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 39.077,50
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 9.646.895,90
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby

L o ] 144.699,27
pobierajgce swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 662.770 81
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 367.594,25

(Dodatek energetyczny) 992,60

Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 838.856,88
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej)
(Swiadczenia dla opiekundw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwiasnowolniong 1.297.487,21
lub niepetnosprawng)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi Opiekuncze) 206.925,97
Dziat 852 Rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 5.400,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 10.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 1.603.923,51

140



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniow)

232.404,05

Razem

16.893.622,59

Wykonanie zadan rzeczowych w 2015 roku

2015 rok
Forma pomocy Liczba osob/rodzin| . L.|czba i Kwota swiadczen
swiadczen

Zadania zlecone 8.020 59.531 10.147.825,16
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 259 259 259.000,00
Zasitki rodzinne + dodatki 5.935 41.226 4.443.761,10
Zasitki pielegnacyjne 988 10.607 1.622.871,00
Swiadczenia pielegnacyjne 128 1.095 1.313.760,00
Fundusz alimentacyjny 295 3.219 1.056.649,01]
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych 282.892,55,
Specjalny zasitek opiekunczy 36 248 126.273,70
Swiadczenia dla opleku.now za sp?rawowanle opieki nad 27 269 136.534,80
losobg ubezwtasnowolniong lub niepetnosprawng
Koszty obstugi zasitkow dla opiekuna 4.834,98
Sktadki Emerytalno-Rentowe od $w. pielegnacyjnych 79 832 272.132,79
Sk’fadlg Emgrytalno-Rentowe od specjalnego zasitku 31 226 31.658,70
dla opiekunéw
Sktadki Emerytalno-Rentowe od zasitku dla opiekunow 15 162 23.086,85|
Odsetki od wyptaconych $wiadczen dla opiekuna
prawnego
Sk{alldkllna ut'Je.zpleczer?la zdrowotne ptacone za osoby 61 545 44.869.20
pobierajace $wiadczenia
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 2 2 10.000,00,
Dodatek energetyczny 82 992,60,
Pomoc finansowa realizowana w ramach Rzgdowego
Programu wspierania oséb pobierajgcych swiadczenie 2 3 600,00
pielegnacyjne
Pomoc.fman'sowa w formie zasitkdw celowych dla 1 12 5.400,00
cudzoziemcow
Karta duzej rodziny 161 826 2.186,88
Srodowiskowy Dom Pomocy - - 510.321,00

. 3.279 145.646 6.744.807,43
Zadania wiasne
Zasitki state ogotem 204 1.883 838.856,88
Positki dla dzieci i mtodziezy 750 89.530 494.604,60
Positki dla dorostych 161 32.277 96.831,00
ngﬂkl cglowe na positki w ramach programu 732 2971 573.614.40

ieloletniego

Pozostate koszty zwigzane z dozywianiem (koszt
dowozu positkdw, obstuga, punktu wydania positkow 47.686,80
doposazenie punktéw)
Zasitki celowe i w naturze 422 5.814 279.150,09
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 268.015,00
Optata za DPS 26 556.967,58
Zasitki okresowe 240 1.040 383.620,72
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych 73.440,42
Koszty osrodka wsparcia-stotowki 411.924,94
Ustugi opiekuncze (wydatki) 34 7.364 206.925,97
Rodziny zastepcze (piecza zastepcza) 17 197 62.578,12,
IAsystent rodziny 19 180 39.077,50
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Koszty utrzymania MGOPS 1.297.487,21
Koszty prowadzenia Magazynu zywnosci 108.765,30
Pozostata Dma’:alr}os'c fPrOJekt ,Praca i edukacja 42 126 279.634,53
szansa lepszego zycia

Zadania z zakresu polityki spotecznej

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w 08

rodzinie)-m.in. Niebieska Karta 305 22.886,00
Sk’fa}dkl.na ubez.pleczema zdrowotne ptacone za osoby 199 1686 70.625.34
pobierajgce zasitek staty

Skiadki r]a ubezpieczenia zdrowotn.c.a ptacone zg osoby 87 503 29.204,73
Uczestniczgce w Centrum Integracji Spotecznej

Dodatki mieszkaniowe 2.310 367.594,25
Stypendia i zasitki szkolne 274 1.680 210.601,00
\Wyprawka szkolna 90 21.803,05]
Srodowiskowy Dom Pomocy 2.912,00
Zadania porozumienia

Gminne programy aktywizacji spoteczno — zawodowej

na rzecz budownictwa socjalnego edycja 2014 - 2015

Prawidtowos¢ w zakresie udzielania i wyptaty $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy spotecznej skontrolowano na podstawie dokumentacji zrodtowej dotyczacej
wyptaconych w 2015 roku nw. 5 zasitkdw statych, jako zadan wiasnych oraz
wyptaconych na podstawie nw. decyzji 10 zasitkdw celowych, finansowanych ze
$Srodkéw wirasnych Miasta i Gminy Opoczno.

Zasitki celowe

Skontrolowano nastepujgce decyzje w sprawie przyznania zasitkéw celowych:

decyzja nr OPS.DPS$.8212.1254.2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku - na wniosek z
dnia 22 czerwca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
Srodowiskowego z dnia 23 czerwca 2015 roku, przyznano jednorazowy zasitek celowy
w wysokosci 100,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu zywnosci;

decyzja nr OPS.DPS$.8212.2881.2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku - na wniosek z
dnia 3 grudnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz zataczonego
wywiadu srodowiskowego z dnia 8 grudnia 2015 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w kwocie 200,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu zywnosci w
miesigcu grudniu 2015 roku;

decyzja nr OPS.DPS$.8212.3001.2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku - na wniosek
z dnia 4 grudnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci.
W oparciu o wywiad $rodowiskowy przeprowadzony w dniu 11 grudnia 2015 roku oraz
dokonanag analize sytuacji bytowej wnioskodawcy przyznano jednorazowy zasitek
celowy w wysokosci 200,00 zt z przeznaczeniem na zakup zywnosci w miesigcu
grudniu 2015 roku;

decyzja nr OPS.DPS.8212.1738.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku - na wniosek z
dnia 27 sierpnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zaspokojenie innych
potrzeb w miesigcu wrzesniu 2015 roku. W oparciu o wywiad s$rodowiskowy
przeprowadzony w dniu 2 wrze$nia 2015 roku oraz dokonang analize sytuacji bytowej
wnioskodawcy przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 300,00 zt z
przeznaczeniem na zaspokojenie innych potrzeb w miesigcu wrzesniu 2015 roku;
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— decyzja nr OPS.DP$.8212.336.2015 z dnia 23 lutego 2015 roku - na wniosek z dnia
10 lutego 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zaspokojenie innych
potrzeb. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
zatgczonego wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 18 lutego
2015 roku, przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 150,00 zi,
Z przeznaczeniem na zaspokojenie innych potrzeb w miesigcu lutym 2015 roku;

— decyzja nr OPS.DP$.8212.368.2015 z dnia 24 lutego 2015 roku - na wniosek z dnia
10 lutego 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 17 lutego 2015 roku
oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy
zasitek celowy w wysokosci 100,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
zywnosci w miesigcu lutym 2015 roku;

— decyzja nr OPS.DPS$.8212.2106.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku - na wniosek
z dnia 8 pazdziernika 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci.
Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 8 pazdziernika
2015 roku oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano
jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 200,00 zt, z przeznaczeniem na zakup
Zywnosci;

— decyzja nr OPS.DPS$.8212.1135.2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku - na wniosek
z dnia 26 maja 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup lekéw. Na
podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 8 czerwca 2015 roku
oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy
zasitek celowy w wysokosci 200,00 zt, z przeznaczeniem na zakup lekow oraz
pokrycie kosztéw leczenia w miesigcu czerwcu 2015 roku;

— decyzja nr OPS.DPS.8212.1561.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku - na wniosek
z dnia 10 sierpnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na produktéw
niezbednych do funkcjonowania. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 14 sierpnia 2015 roku oraz dokonanej analizy sytuacji
bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 30,00 zt,
Z przeznaczeniem na zaspokojenie innych potrzeb;

— decyzja nr OPS.DPS$.8212.2292.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku - na wniosek
z dnia 16 pazdziernika 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu.
Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 26 pazdziernika
2015 roku oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano
jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 400,00 zt, z przeznaczeniem na zakup opatu
w miesigcu pazdzierniku 2015 roku.

Zasitki state

— decyzja nr OPS.DPS.8210.16.2015 z dnia 9 lutego 2015 roku, przyznajaca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia
2015 roku do 31 grudnia 2015 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 22 stycznia 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 30 stycznia roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawa
kryteria do przyznania zasitku statego;

— decyzja nr OPS.DPS$.8210.223.2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 525,17 zt miesiecznie od dnia 1
pazdziernika 2015 roku bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na
czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 1 pazdziernika
2015 roku. Na podstawie wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu
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8 pazdziernika 2015 roku oraz dokumentéw potwierdzajgcych niezdolnos$¢ do pracy z
powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy
spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.DPS.8210.316.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia
1 pazdziernika 2016 roku do 28 lutego 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne na czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptyngt w dniu
7 pazdziernika 2015 roku. Na podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego
w dniu 15 pazdziernika 2015 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do
pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.DPS$.8210.390.2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku, przyznajaca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 305,00 zt miesiecznie od dnia 1 grudnia
2015 roku do 31 pazdziernika 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na
czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 7 grudnia 2015 roku. Na
podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 10 grudnia 2015 roku
oraz dokumentdow  potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr OPS.DPS$.8210.384.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku, przyznajaca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 339,00 zt od dnia 1 listopada 2015 roku do
dnia 31 pazdziernika 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 23 listopada 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 1 grudnia 2016 roku
oraz dokumentdéw  potwierdzajacych  niezdolnos¢ do pracy =z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, Ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego.

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku statego i
celowego stwierdzono, co nastepuje:

zasitki celowe byty przyznawane podopiecznym bedacym w trudnej sytuacji
materialnej;

wnioskodawcy, ktdérzy otrzymali pomoc finansowq w postaci zasitku celowego
spetniali wymogi okreslone w art. 39 ustawy o pomocy spotecznej;

zasitki state wyptacone byty zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy spotecznej;

podstawg do wyptaty zasitku byto wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
stopniem umiarkowanym lub znacznym;

wysokos¢ zasitku statego uzalezniona byta od dochodu rodziny;

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad S$rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla oséb
bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajagce aktywne
poszukiwanie pracy, dokumenty potwierdzajace leczenie itp.);

w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono przypadku;
w ktorym dochdd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium dochodowe;

ustalajac wysokos$¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak rowniez
mozliwosci finansowe Osrodka Pomocy Spotecznej w Opocznie.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2014 ROK

Plan i wykonanie wydatkow z zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Gminy
Opoczno przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych w 2014 roku przedstawiat

sie nastepujaco:

Zadanie dzial, rozdziat, Plan plerwot.ny w9 . Plan koncowy Wykonanie V\fg Wykonanie
uchwaly budzetowej sprawozdan
paragraf w (zh) w %
w (zh) w (zf)
Zadania z zakresu zwalczania
0,
narkomanii 851/85153§2820 3.500,00 3.500,00 3.500,00 100,00%
Zadania z zakresu
przeciwdziatania 8.000,00 8.000,00 8.000,00 100,00%
alkoholizmowi
851/851548§2360
Zadania z zakresu
przeciwdziatania 178.000,00 183.700,00 183.700,00 100,00%
alkoholizmowi
851/85154§2820
Zadania z zakresu pomocy 0
spolecznej 852/85203§2360 378.000,00 435.779,00 435.779,00 100,00%
Zadania z zakresu polityki 0
spolecznej 853/85311§2360 40.000,00 40.000,00 40.000,00 100,00%
Zadania z zakresu kultury 0
fizycznej 926/92605§2820 265.000,00 230.950,00 230.950,00 100,00%
Ogotem 882.919,00 901.929,00 901.929,00 100,00%

Wykaz dotacji udzielonych w 2014 roku na realizacje zadarn powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finanséow publicznych stanowi zatacznik nr 50
protokotu kontroli

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Rada Miejska w Opocznie w dniu 7 pazdziernika 2010 roku podjeta uchwate
nr XLVI/406/10 w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z rada pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Z dokumentdéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 10 pazdziernika 2013 roku
Burmistrz Opoczna ogtosit przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu programu wspotpracy Gminy Opoczno na 2014 rok z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Tres$¢ ogtoszenia zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Opocznie oraz
na stronie internetowej. W ogtoszeniu ustalono, ze konsultacje odbeda sie w okresie od
10 do 24 pazdziernika 2013 roku.

W dniu 25 pazdziernika 2013 roku sporzadzono sprawozdanie z przeprowadzonych
konsultacji projektu uchwaty w sprawie przyjecia programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
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2014 rok. Z przedtozonego do kontroli sprawozdania wynika, ze w wyznaczonym
terminie konsultacji nie zgtoszono zadnych opinii.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XXXVI Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 14 listopada 2013 roku zostat
przyjety Program wspoétpracy Gminy Opoczno z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2014 rok.

Realizacja zadah poprzez powierzenie lub wsparcie zadan podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Zarzadzeniem nr 3/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 9 stycznia 2014 roku wprowadzono
Regulamin otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu:
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej; pielegnowania polskosci oraz rozwoju s$wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; wypoczynku
dzieci i miodziezy; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym.

W dniu 19 lutego 2014 roku Burmistrz Opoczna ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2014 roku. W ogtoszeniu okreslono m.in.: [1] rodzaj zadania i wysokos¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje zadania (taczna wysokos$¢ Srodkow
przeznaczonych na poszczegdlne zadania - 145.650,00 zt); [2] termin i warunki
realizacji zadania (zadania nr: 1, 2, 3, 9 - do 31 grudnia 2014 roku; zadania nr: 4, 5, 6,
7, 8, 10, 11, 12 - do 30 czerwca 2014 roku); [3] terminy i warunki skifadania ofert
(termin sktadania ofert do dnia 11 marca 2014 roku; warunki m.in. wymagany wktad
wilasny w wysokosci 25% kosztu catkowitego zadania); [4] kryteria, tryb i termin
rozpatrywania i wyboru ofert.

Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz
wywieszone w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opocznie (w okresie od 19 lutego do 11
marca 2014 roku).

Zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia 5 marca 2014 roku Burmistrz Opoczna powotat komisje
konkursowg do zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie na realizacje zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Na podstawie przedtozonego protokotu z otwarcia ofert stwierdzono, ze w odpowiedzi na
ogtoszony konkurs wplyneto 12 ofert. Ogtoszenie o wyborze ofert opublikowano na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 18 marca 2014 roku. Przyznane kwoty
dotacji z budzetu Gminy Opoczno w 2014 roku, dla poszczegdélnych podmiotow
przedstawia tabela ponizej:

Termin
Lp. Nazwa klubu Nazwa zadania do realizacji wykonania Kwota udzielonej
sportowego zadania dotacji
1. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w | 31 grudnia 2014 4.100,00
,Opocznianka” zawodach i rozgrywkach organizowanych w
szachach
2. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w | 31 grudnia 2014 10.100,00
,Opocznianka” zawodach i rozgrywkach organizowanych w
ptywaniu
3. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w | 31 grudnia 2014 45.500,00
,Opocznianka” zawodach i rozgrywkach organizowanych w
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podnoszeniu cigzarow
4. | Zakfadowy Ludowy Klub | Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 12.550,00
Sportowy ,WOY — zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Bukowiec Opoczynski” | noznej w srodowisku wiejskim w potnocnej czesci
Gminy Opoczno
5. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 34.150,00
,Ceramika” Opoczno zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
noznej w Srodowisku miejskim Gminy Opoczno
6. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 3.550,00
L~Sparta Ostrow” w zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Ostrowie noznej w srodowisku wiejskim w potudniowej
czesci Gminy Opoczno
7. | Ludowy Uczniowski Klub | Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 3.400,00
Sportowy ,Mroczkéw — | zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Dzielna” noznej w srodowisku wiejskim we wschodniej
czesci Gminy Opoczno — klasa B
8. Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 3.550,00
+Mroczkow” w zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Mroczkowie Goscinnym noznej w srodowisku wiejskim we wschodniej
czesci Gminy Opoczno — klasa okregowa Junior
Starszy
9. Uczniowski Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w | 31 grudnia 2014 14.100,00
Miedzyszkolny Ludowy zawodach organizowanych w lekkoatletyce
Klub Sportowy ,PEGAZ”
10. | Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 7.850,00
LAtom Januszewice” w | zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Januszewicach noznej w srodowisku wiejskim w zachodniej
czesci Gminy Opoczno
11. | Ludowy Klub Sportowy Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 3.400,00
,Olimpia Wola Zatezna” | zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
w Woli Zateznej noznej w srodowisku wiejskim w pétnocno-
wschodniej czesci Gminy Opoczno
12. | Ludowy Zespdt Sportowy | Organizacja szkolenia sportowego oraz udziat w 30 czerwca 3.400,00
»,Modrzewianka” w zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce 2014
Modrzewiu noznej w srodowisku wiejskim w pétnocno-
zachodniej czesci Gminy Opoczno
Ogétem: 145.650,00

Szczegdtowej kontroli poddano dokumentacje zwigzang z udzieleniem i rozliczeniem

dwéch dotacji przyznanych w najwyzszych kwotach nastepujgcym podmiotom:

Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Opocznianka” na realizacje zadania publicznego

[1]

w zakresie organizacji szkolenia sportowego oraz udzialu w zawodach i rozgrywkach
organizowanych w podnoszeniu ciezaréw; [2] Ludowemu Klubowi Sportowemu
~Ceramika” na realizacje zadania publicznego w zakresie organizacji szkolenia
sportowego oraz udziatu w zawodach i rozgrywkach organizowanych w pitce noznej
w $Srodowisku miejskim Gminy Opoczno.

Ludowy Klub Sportowy ,Opocznianka” — dotacja w wysokosci 45.500,00

W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert do Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu
10 marca 2014 roku wptyneta oferta Ludowego Klubu Sportowego ,Opocznianka” na
realizacje zadania publicznego majacego na celu upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu w zakresie podnoszenia ciezaréw. Oferta okreslata realizacje zadania poprzez:
[1] prowadzenie treningdw w zakresie podnoszenia ciezaréw; [2] udziat w zawodach
sportowych; [3] przygotowanie do udziatlu w zawodach; [4] utrzymanie bazy lokalowej;
[5] prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej; [6] prowadzenie rachunku
bankowego. Kontrolujace zauwazaja, ze w harmonogramie w pkt 9 oferty
(poszczegdlne dziatania w zakresie realizowanego zadania publicznego) nie
okreslono terminow rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych dziatan oraz
liczcbowego okreslenia rozmiaru dzialan planowanych przy realizacji zadania,
np. podania liczby uczestnikéw tych zaje¢ i doktadnych danych dotyczacych
terminéw i czestotliwosci zajeé. Zgodnie z trescig przypisu nr 13 przy punkcie 9
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oferty - w harmonogramie nalezy poda¢ terminy rozpoczecia i zakonczenia
poszczegllnych dziatan oraz liczcbowe okreslenie skali dziatan planowanych
przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adekwatnych dla danego zadania
publicznego, np. liczba swiadczen udzielanych tygodniowo, miesiecznie, liczba
adresatow).

Zgodnie z zalaczonym do oferty kosztorysem taczny koszt zadania skalkulowano na
60.667,00 zt, w tym 45.500,00 zt to kwota pochodzaca z dotacji, 4.547,00 zt - Srodki
finansowe wtasne, a 10.620,00 zt - wkiad osobowy.

W dniu 17 marca 2014 roku z posiedzenia komisji konkursowej sporzgadzono protokot,
ktory zostat podpisany przez cztonkéw komisji. Z protokotu wynika, ze oferta ztozona
przez klub uzyskata 90 pkt, w tym maksymalng ilo$¢ punktéw (20) przyznang w
kategorii: ,spefnienie warunkdéw realizacji zadania przedstawionych w ogfoszeniu”.
Kontrolujace zauwazaja, ze przyznanie ofercie maksymalnej ilosci punktow w
powyzszej kategorii nie znajdowalo uzasadnienia, bowiem zgodnie z trescia
ogtoszenia jednym z warunkéw bylo, iz oferta powinna zawierac ,,szczegéfowy
zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji”. W ocenie
kontrolujacych powyzszy warunek nie zostat spelniony przez LKS
~Opocznianka” z uwagi na brak w harmonogramie terminéw rozpoczecia i
zakonczenia poszczegolnych dziatan oraz liczbowego okreslenia skali dziatan
planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar adekwatnych dla
danego zadania publicznego, np. liczba swiadczen udzielanych tygodniowo,
miesiecznie, liczba adresatow). Powyzsze stanowito tym samym naruszenie
przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1118 ze zm.), zgodnie z ktérym
oferta realizacji zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert
powinna zawiera¢ w szczegolnosci szczegélowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji.

Kserokopia oferty Ludowego Klubu Sportowego ,Opocznianka” oraz protokotu komisji
konkursowej stanowi akta kontroli strony 316-339.

W dniu 17 marca 2014 roku Burmistrz Opoczna zatwierdzit protokot komisji, akceptujac
zaproponowang wysoko$¢ dotacji. Na realizacje przedmiotowego zadania udzielono
dotacji w wysokosci 45.500,00 zt. Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zostato
opublikowane w dniu 18 marca 2014 roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz wywieszone w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opocznie.

W wyniku otwartego konkursu ofert w dniu 1 kwietnia 2014 roku pomiedzy Gming
Opoczno reprezentowang przez Burmistrza Jana Wieruszewskiego przy kontrasygnacie
Skarbnika a Ludowym Klubem Sportowym ,Opocznianka” reprezentowanym przez
Prezesa Adama Belice i Wiceprezesa Wojciecha Gancarza zawarto umowe nr 9/2014 na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
dyscyplinie podnoszenia ciezaréw, przyznajac dotacje w wysokosci 45.500,00 =zt
Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania publicznego ustalono od
dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku. Dotujacy zobowigzat sie do
przekazania kwoty dotacji w wysokosci 45.500,00 zt w nastepujacy sposob:

— Itransza w wysokosci 9.180,00 zt w terminie do dnia 16 maja 2014 roku;

— II transza w wysokosci 9.080,00 zt w terminie do dnia 16 czerwca 2014 roku;
— III transza w wysokosci 9.080,00 zt w terminie do dnia 16 lipca 2014 roku;
— IV transza w wysokosci 9.080,00 zt w terminie do dnia 18 sierpnia 2014 roku;

— V transza w wysokosci 9.080,00 zt w terminie do dnia 16 pazdziernika 2014 roku.
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Zleceniobiorca zobowigzat sie do zachowania procentowego udziatu dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego. W umowie wskazano, iz procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 75%.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze podmiot dotowany
ztozyl sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego w dniu 30 stycznia
2015 roku, co byto zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz z umowa dotacji nr 9/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku.
Sprawozdanie podpisane zostato przez Prezesa Ludowego Klubu Sportowego
»Opocznianka”.

W sprawozdaniu koncowym w pkt 2 - rozliczenie ze wzgledu na Zrédto finansowania
wykazano, co nastepuje:

Zrédto finansowania Catos¢ zadania (zgodnie z umowa) Catos¢ zadania (zgodnie ze
sprawozdaniem)

(z) (%) (zt) (%)

Koszty pokryte z dotacji 45.500,00 75 45.500,00 73,69

Koszty pokryte ze $rodkow wiasnych 4.547,00 7,49 5.526,93 8,95

Koszty pokryte ze $rodkéw finansowych z
innych zrodet

Koszty pokryte z wktadu osobowego 10.620,00 17,51 10.720,00 17,36

Ogétem 60.667,00 100 61.746,93 100

Dotacja wykorzystana zostata przez Ludowy Klub Sportowy ,,Opocznianka” w 100%.

Nalezy wskazaé, ze przediozone przez beneficjenta sprawozdanie stanowito
wylacznie lakoniczne rozliczenie poniesionych wydatkow. Wskaza¢ nalezy, ze w
przedmiotowym sprawozdaniu w czesci merytorycznej zapisano jedynie, iz w
ramach zadania zrealizowano: ,prowadzenie treningéw, udziat w zawodach,
utrzymanie bazy lokalowej, prowadzenie dokumentacji finansowej oraz
prowadzenie rachunku bankowego”, co bylo niezgodne z trescia przypisu nr 5
przy punkcie 2 wzoru sprawozdania (okreslonego w umowie dotacji)
stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru sprawozdania z
wykonania zadania publicznego. Zapis przypisu nr 5 przy punkcie 2 wzoru
sprawozdania stanowi, iz opis wykonania zadania publicznego powinien
zawieraC szczegoOlowa informacje o zrealizowanych dziataniach. W opisie
konieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan oraz zakres w
jakim zostaly one zrealizowane.

Ponadto kontrolujgce zauwazajg, ze ztozenie tak lakonicznego sprawozdania
przez dotowanego, nie udokumentowalo dotujacemu skali dziatan
zrealizowanych w ramach zadania publicznego.

Poszczegdlne transze dotacji jednostka kontrolowana przekazywata w nastepujacych
wysokosciach i terminach:
— 9.180,00 zt przekazano w dniu 28 kwietnia 2014 roku - wyciag bankowy nr 66;

— 9.080,00 zt przekazano w dniu 16 czerwca 2014 roku - wycigqg bankowy nr 101;

— 9.080,00 zt przekazano w dniu 14 lipca 2014 roku - wyciag bankowy nr 117;

— 9.080,00 zt przekazano w dniu 19 sierpnia 2014 roku - wycigg bankowy nr 133;

— 9.080,00 zt przekazano w dniu 14 pazdziernika 2014 roku - wycigg bankowy nr 174,
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taczna kwota przekazanych dla klubu srodkéw finansowych, jak wynika z powyzszego
zestawienia wyniosta 45.500,00 zt.

W oparciu o przedtozong kontrolujgcym dokumentacje stwierdzono, ze organ
przeprowadzit kontrole zadania publicznego w ramach audytu wewnetrznego Urzedu
Miejskiego w Opocznie. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem audytowym z dnia 9
wrzeénia 2015 roku sporzadzonym przez audytora wewnetrznego Edwarda
Krajewskiego, podczas audytu celowosci wykorzystania $rodkow udzielonych przez
Gmine Opoczno dla Ludowego Klubu Sportowego ,Opocznianka nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ludowy Klub Sportowy ,Ceramika” — dotacja w wysokosci 34.150,00 zt

W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert do Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu 11
marca 2014 roku wptyneta oferta Ludowego Klubu Sportowego ,,Ceramika” na realizacje
zadania publicznego majgcego na celu upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w
zakresie pitki noznej w Srodowisku miejskim w I potroczu 2014 roku, z podziatem na:
klase okregowa, klase okregowa Kuchar, klase okregowg Gorski, lige wojewddzka Junior
Starszy, lige wojewoddzka Junior Miodszy, lige wojewddzka Deyna, lige wojewddzky
Michatowicz. Oferta okreslata realizacje zadania poprzez: [1] organizowanie treningéw
od trzech do siedmiu razy w tygodniu w osmiu grupach, w zaleznosci od grupy
wiekowej; [2] udziat w meczach odbywajacych sie raz w tygodniu; [3] uczestnictwo w
zajeciach pozalekcyjnych zwigzanych z uprawianiem pitki noznej 180 zawodnikéw
mitodziezowych.

Zgodnie z zatgqczonym do oferty kosztorysem ftaczny koszt zadania skalkulowano na
74.562,00 zt, w tym 34.150,00 zt to kwota pochodzaca z dotacji, a 40.412,00 zt - Srodki
finansowe wtasne.

W dniu 17 marca 2014 roku z posiedzenia komisji konkursowej sporzadzono protokét,
ktéry zostat podpisany przez cztonkédw komisji. Z protokotu wynika, ze oferta ztozona
przez klub uzyskata maksymalng ilo$¢ punktéw mozliwg do uzyskania tj. 100 pkt.

W dniu 17 marca 2014 roku Burmistrz Opoczna zatwierdzit protokdt komisji, akceptujac
zaproponowang wysoko$¢ dotacji. Na realizacje przedmiotowego zadania udzielono
dotacji w wysokosci 34.150,00 zt. Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zostato
opublikowane w dniu 18 marca 2014 roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz wywieszone w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opocznie.

W wyniku otwartego konkursu ofert w dniu 1 kwietnia 2014 roku pomiedzy Gming
Opoczno reprezentowang przez Burmistrza Jana Wieruszewskiego przy kontrasygnacie
Skarbnika a Ludowym Klubem Sportowym ,,Ceramika” reprezentowanym przez Prezesa
Pawta Kosno i Cztonka Zarzadu Marcina Niemca zawarto umowe nr 11/2014 na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
dyscyplinie pitki noznej w Srodowisku miejskim w I pdtroczu, przyznajac dotacje w
wysokosci 34.150,00 zt z czego: na klase okregowa - 6.800,00 zi, klase okregowg
Kuchar - 3.350,00 zt, klase okregowa Gorski - 5.600,00 zi, lige wojewddzkg Junior
Starszy - 4.600,00 zt, lige wojewoddzka Junior Mtodszy - 4.600,00 zt, lige wojewodzka
Deyna - 4.600,00 z, lige wojewddzkg Michatowicz - 4.600,00 zt. Zgodnie z zapisem § 2
ust. 1 umowy termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia zawarcia umowy do
dnia 30 czerwca 2014 roku. Dotujacy zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w
wysokosci 34.150,00 zt w nastepujacy sposéb:

- Itransza w wysokosci 14.150,00 zt w terminie do dnia 16 maja 2014 roku;

- II transza w wysokosci 20.000,00 zt w terminie do dnia 16 czerwca 2014 roku.
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Zleceniobiorca zobowigzat sie do =zachowania procentowego udzialu dotacji w
catkowitych kosztach zadania publicznego. W umowie wskazano, iz procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 45,80%.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze podmiot dotowany
ztozyt sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego w dniu 24 lipca 2014 roku,
co bylo zgodne =z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz z umowa dotacji nr 11/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku.
Sprawozdanie podpisane zostato przez Prezesa Ludowego Klubu Sportowego
,Ceramika”.

W sprawozdaniu koncowym w pkt 2 - rozliczenie ze wzgledu na Zrédto finansowania
wykazano, co nastepuje:

Zrédto finansowania Catos¢ zadania (zgodnie z umowa) Catos¢ zadania (zgodnie ze
sprawozdaniem)

(z) (%) (zt) (%)

Koszty pokryte z dotacji 34.150,00 45,80 34.150,00 43,28

Koszty pokryte ze $rodkow wiasnych 40.412,00 7,49 44.754,00 56,72

Koszty pokryte ze $rodkéw finansowych z
innych zrodet

Koszty pokryte z wktadu osobowego

Ogétem 74.562,00 100 78.904,00 100

Dotacja wykorzystana zostata przez Ludowy Klub Sportowy ,,Ceramika” w 100%.

W czesci merytorycznej sprawozdania z wykonania zadania publicznego
wykazano w sposéb ogdélny poszczegodlne dziatania podejmowane w zakresie
zrealizowanego zadnia, tj. zapisano jedynie, ze: ,, przeprowadzono treningi od 2
do 7 razy w tygodniu w zaleznosci od grupy oraz mecze zgodnie z
harmonogramem rozgrywek”, co bylo niezgodne z trescig przypisu nr 5 przy
punkcie 2 wzoru sprawozdania (okreslonego w umowie dotacji) stanowiacego
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 roku w sprawie wzoru sprawozdania z wykonania zadania
publicznego. Zapis przypisu nr 5 przy punkcie 2 wzoru sprawozdania stanowi,
iz opis wykonania zadania publicznego powinien zawiera¢ szczegoétowa
informacje o zrealizowanych dziataniach. W opisie konieczne jest
uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan oraz zakres w jakim zostaly
one zrealizowane. Kontrolujace wskazuja, ze nieskonkretyzowany zapis o
przeprowadzonych treningach od 2 do 7 razy w tygodniu bez wyszczegodlnienia
doktadnej ich ilosci dla poszczegdélnych klas i lig przewidzianych
w przedmiotowym zadaniu oraz brak podanej rozpietosci czasowej treningow,
nie dokumentuje skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania publicznego.

Transze dotacji jednostka kontrolowana przekazywata w nastepujacych wysokosciach i
terminach:

— 14.150,00 zt przekazano w dniu 16 maja 2014 roku - wyciag bankowy nr 80;
— 20.000,00 zt przekazano w dniu 16 czerwca 2014 roku - wycigg bankowy nr 101.

taczna kwota przekazanych dla klubu srodkéw finansowych, jak wynika z powyzZszego
zestawienia wyniosta 34.150,00 zt.

W oparciu o przedlozong kontrolujagcym dokumentacje stwierdzono, ze organ
przeprowadzit kontrole zadania publicznego w ramach audytu wewnetrznego Urzedu
Miejskiego w Opocznie. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem audytowym z dnia
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9 wrzesnia 2015 roku sporzadzonym przez audytora wewnetrznego Edwarda
Krajewskiego, podczas audytu celowosci wykorzystania $rodkéw udzielonych przez
Gmine Opoczno dla Ludowego Klubu Sportowego ,Opocznianka nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia — 2014-2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow

jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2015 roku przecietna liczba osob
zatrudnionych (z uwzglednieniem oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 167 pracownikow.
Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w latach 2014 - 2015 przedstawiat sie

nastepujaco:
Wydatki na wynagrodzenia
Dzial/rozdziat 2014 rok 2015 rok
§401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie
010/01095 5.100,00 5.100,00 5.290,00 5.290,00
750/75011 357.413,00 346.023,44 349.973,00 340.800,58
750/75023 4.111.099,00 4.034.645,19 4.189.362,00 4.136.298,48
750/75095 0,00 0,00 19.200,00 19.170,94
751/75101 4.300,00 4.300,00 4.300,00 4.300,00
754/75416 315.679,00 307.217,94 300.846,00 289.273,39
801/80101 10.309.517,00 10.264.231,44 10.355.356,30 10.298.549,23
801/80103 1.293.504,00 1.277.807,08 999.287,00 995.853,71
801/80104 2.797.398,00 2.794.005,26 2.763.256,00 2.722.726,56
801/80106 94.424,00 94.153,27 100.866,00 100.164,68
801/80110 6.398.321,00 6.390.318,05 5.951.992,70 5.937.543,34
801/80114 314.039,00 310.891,00 299. 991,00 282.717,80
801/80120 1.867.231,00 1.867.231,00 1.571.447,00 1.571.447,00
801/80146 14.295,00 14.294,85 12.628,00 12.628,09
801/80148 875.940,00 811.661,50 817.488,00 767.118,71
801/80149 0,00 0,00 144.624,00 132.811,63
801/80150 0,00 0,00 1.329.435,00 1.143.008,72
852/85203 172.559,00 171.765,66 178.000,00 167.598,31
852/85205 0,00 0,00 17.779,00 17.779,00
852/85206 24.170,00 22.225,43 29.556,00 27.713,74
852/85212 225.682,00 225.681,75 243.921,00 242.705,49
852/85219 784.241,00 748.527,54 958.016,00 949.188,28
852/85228 145.681,00 140.127,69 155.300,00 155.127,29
852/85295 54.639,00 52.460,87 57.908,00 51.799,33
852/85295/4017 237.806.74 237.605,19 114.886,39 114.886,39
852/85295/4019 12.589,77 12.579,06 6.082,17 6.082,17
853/85305 112.365,00 112.063,47 107.582,00 107.568,75
854/85404 14.706,00 14.173,31 22.232,00 16.544,80
900/90002 0,00 0,00 83.721,00 80.975,06
900/90003 838.098,00 837.499,72 1.095.742,00 1.092.994,47
900/90013 90.100,00 88.622,37 111.100,00 108.127,54
900/90095 0,00 0,00 30.922,00 27.114,08
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RAZEM 31.470.897,51 31.185.212,08 32.428.089,56 31.925.907,56

W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno
stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202) ustalata
Rada Miejska w Opocznie. Pozostatym pracownikom w tym Skarbnikowi, wysokos¢
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Burmistrz Miasta i Gminy
Opoczno.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien 2015 roku, dotyczace
pracownikéw administracji samorzgdowej i pracownikéw obstugi Urzedu Miasta i Gminy
w Opocznie zatrudnionych na nw. stanowiskach:

— Burmistrza,

- zastepcéw Burmistrza,

— Skarbnika,

— zastepcy Skarbnika,

— Sekretarza,

— Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego,

— Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta i Zamdwien Publicznych,

— Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego,

— inspektora w Wydziale Organizacyjnym,

— inspektora w Wydziale Promocji, Kultury, Sportu i Funduszy Europejskich,
- podinspektora w Wydziale Rozwoju Miasta i Zamowien Publicznych,
- referenta w Wydziale Podatkdéw i Optat Lokalnych,

- pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2015 roku dla
Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady
Miejskiej w Opocznie nr III/8/14 z dnia 17 grudnia 2014 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wypfacane Burmistrzowi w kontrolowanym okresie z
podziatem na poszczegdlne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Skiadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 5.940,00 zt
Dodatek funkcyjny 2.100,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.188,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 39% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 3.135,60 z
funkcyjnego
Razem 12.363,60 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno byta zgodna z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
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pracownikéw samorzadowych - zatgcznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1786). Wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczyto w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.).

W naliczeniach wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, Burmistrz Miasta
zarzadzeniem nr 117/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku wprowadzit regulamin
wynagradzania pracownikéow w Urzedzie Miejskim w Opocznie, ktéry to regulamin
okreslat wymagania kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania, warunki
przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania premii i nagrod, dodatku funkcyjnego i
specjalnego. Zatacznikami nr 1-3 do regulaminu byty: tabela maksymalnych
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, tabela maksymalnych stawek dodatku
funkcyjnego, tabela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku
funkcyjnego dla stanowisk, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o

prace.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do proby,
ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne z kwotami
zawartymi w tabelach zataczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska, byty zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

— dodatek funkcyjny otrzymywali Burmistrz, zastepcy Burmistrza, Skarbnik, zastepca
Skarbnika, Sekretarz oraz Naczelnicy Wydziatéw,

- karty wynagrodzen odzwierciedlalty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zatgczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow z 2015 roku za miesigce:
pazdziernik, listopad, grudzien byly sprawdzone i =zawieraty podpisy o0sob
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajaca pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac zatwierdzat z upowaznienia z-
ca Burmistrza Andrzej Kacprzak, ktoére nastepnie przekazywano do wyptaty za
posrednictwem banku.

Nieprawidtowoséci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W 2014 roku nie wyptacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

W 2015 roku wyptacono dwie odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy:

— z dniem 9 grudnia 2014 roku rozwigzano stosunek pracy z Burmistrzem Opoczna
Janem Wieruszewskim, z powodu uptywu kadencji. Na podstawie pisemnego wniosku
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Opocznie, w dniu 9 stycznia 2015 roku
wyptacono jednorazowg odprawe pieniezng W wysokoséci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, w kwocie 37.091,00 zt brutto;
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~ ).

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty odpraw nie wniesiono zastrzezen. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat przedmiotowych odpraw zostaty
podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajaca liste,
oraz Skarbnika i z-ce Burmistrza.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze w 2014 roku wyptacono dwiescie
trzy ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, natomiast w 2015 roku
wyptacono sto szes$édziesigt sze$¢ ekwiwalentéw. Sprawdzono losowo prawidtowosc

naliczenia i wypfaty 10 wyptaconych ekwiwalentow (2014 rok - pie¢ ekwiwalentow i

2015 rok - 5 ekwiwalentéw) przystugujacych:

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie stosunku pracy z dniem 7
marca 2014 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni za
2014 rok. Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 241,96 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 9
marca 2014 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 242,12 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 6
marca 2014 roku po uptywie okresu, na ktéory zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 2 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 161,31 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestankg do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 9
marca 2014 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 2 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 161,31 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 14
marca 2014 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 1 dnia.
Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 80,69 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 29
maja 2015 roku po uptywie okresu, na ktory zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 1 dnia.
Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 83,42 zt brutto;

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

155



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestankg do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 14
maja 2015 roku po uptywie okresu, na ktoéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 249,99 zf brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem 25
maja 2015 roku po uptywie okresu, na ktoéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 250,28 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestankg do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem
7 maja 2015 roku po uptywie okresu, na ktéry zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 3 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 250,28 zt brutto;

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego. Przestanka do
wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto rozwigzanie umowy o prace z dniem
4 maja 2015 roku po uptywie okresu, na ktéory zawarto umowe, a tym samym
niewykorzystanie przystugujgcego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 1 dnia.
Kwota wyptaconego ekwiwalentu wynosita 83,33 zt brutto.

Odnosénie  prawidlowosci naliczenia ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastrzezen nie wniesiono. Ekwiwalenty naliczono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspétczynnika ekwiwalentu obowigzujgcego w
2014 i 2015 roku. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat
ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego
pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe
sporzadzajacq liste, oraz zatwierdzajgca do wyptaty.

3.2. Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostat przyjety zarzadzeniem
nr 28/2010 Burmistrza Opoczna z dnia 26 lutego 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, a nastepnie zmieniony:

— aneksem nr 1/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku - zarzadzenie nr 143A/2011 z dnia
22 sierpnia 2011 roku;

— aneksem nr 2/2012 z dnia 19 listopada 2012 roku - zarzadzenie nr 202/2012 z dnia
19 listopada 2012 roku;

— aneksem nr 3/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku - zarzadzenie nr 165/2Q13 z dnia
29 listopada 2013 roku o zmianie Regulaminu Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

Kontroli poddano prawidtowoé¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2014 roku w_odniesieniu
do pracownikéw Urzedu Miejskiego w Opocznie. Ustalono, ze odpisu dokonano w
wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w
drugim potroczu 2010 roku — 2 917,14 zt, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 Ilutego 2011 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim poétroczu 2010 roku
(M.P. nr 15, poz. 156), co wynikato z art. 5 ust. 2 i art. 5a ustawy z dnia 4 marca 1994
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roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2015 r. Dz.U. poz
111).

Ponadto odpis na ZFSS zostat zwiekszony o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego wskazanego powyzej na kazdego emeryta i renciste objetego opiekg
socjalng zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Odpis na ZFSS przekazany zostat w 2014 roku na rachunek bankowy funduszu w
nastepujacych terminach:

- pierwsza cze$¢ odpisu zostata przekazana na podstawie WB nr 24/7 z 10 kwietnia
2014 roku w wysokosci 30.000,00 zt

- druga czes$¢ odpisu przekazana na podstawie WB nr 34/1 z 26 maja 2014 roku w
wysokosci 93.500,00. Pierwsza i druga cze$¢ odpisu stanowita réwnowartos¢ 75,18
% odpisu na ZFSS;

- trzecia cze$¢ przekazana na podstawie WB nr 74/1 z 30 wrzesnia 2014 roku w
wysokosci  40.771,75 zt, stanowita réznice miedzy przekazanymi srodkami a
rownowartoscig 100 % planowanego odpisu na ZFSS w 2014 roku;

— odpis uzupetniajacy zostat przekazany na podstawie pisma z dnia 12 grudnia 2014
roku w wysokosci 17.502,88 zt (WB nr 95/1 z dnia 29 grudnia 2014 roku) i stanowit
rownowarto$¢ zwiekszenia odpisu w zwigzku ze skorygowaniem przecietnej
planowanej liczby zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Ustalono, ze w 2014 roku w Urzedzie Miejskim w Opocznie w przeliczeniu na petny etat
planowany przecietny stan zatrudnienia na 2014 rok wynosit - 159 etatéw.
Odpis s$rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2014 rok wynikat
z wyliczenia:
- pracownicy: 1 093,93 zt x 159
- emeryci i rencisci 182,32 zt x 43

173 934,87 zt
7 839,76 zt

Razem planowany odpis na ZFSS na 2014 rok wynosit - 181 774,63 zi.

Stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349 ze
Zmianami), kontrolowana  jednostka w  wyniku przeliczenia planowanego
$redniorocznego zatrudnienia pracownikow skorygowanego do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych, ustalita koncowy odpis na ZFSS, ktéry ksztattowat sie nastepujaco:

- pracownicy 1.093,93 zt x 9,00 9 845,37 zt (rozdziat 75011)
- pracownicy 1.093,93 zt x 141,00 154 244,13 zt (rozdziat 75023)

1.093,93zt x9,00 = 9 845,37 zt (rozdziat 75416)
- emeryci i rencisci 182,32 zt x 43 = 7 839,76 zt (rozdziat 75023)

tacznie: 181 774,63 zi

Wydatkowane érodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2014 roku
przedstawia ponizsza tabela:
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Wydatki ZFSS 2014 rok
w tym : Liczba Kwota w ztotych
Swiadczen

dofinansowanie wypoczynku dla pracownikow — tzw. wczasy

105 30.849,00
pod gruszg (netto)
Dofinansowanie do wypoczynku letniego dzieci (netto) 23 9.055,00
Zapomogi losowe (netto) 8 8.016,00
Paczki dla dzieci 51 11.262,00
udzielone pozyczki ZFSS 22 55.000,00
dofinansowanie do_ dz_la’falnosm kulturalno-oswiatowej i 190 22.989,36
sportowo-rekreacyjnej
I?o_moc na SV\_/leta w ZW|qu§u'ze zwigkszonymi wydatkami 115 74.173,00
$wigtecznymi dla pracownikéw(netto)
I?o_moc na SV\_/leta w ZWIQZIKU ze zwigkszonymi wydatkami 43 9.535,00
Swigtecznymi dla emerytéw
Zall'CZkI na podatek dochodowy od $wiadczen wyptaconych z 14.195,00
ZFSS
Razem 235.074,36

*) Liczba swiadczen:

liczba pracownikow, ktorzy skorzystali ze $wiadczen takich jak:
- wycieczka;
— piknik z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego.

Dokonana przez kontrolujace analiza obrotéw w 2014 roku na rachunku Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto 135) nie wykazata przekazywania srodkéw z
rachunku na inne cele niz dziatalno$¢ socjalna.

3.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazdow stuzbowych w 2015 roku wydano 451 polecen.
Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych Burmistrz oraz
inne osoby posiadajgce upowaznienie Burmistrza do przedmiotowej czynnosci.
Delegujacy podpisujac polecenie wyjazdu stuzbowego okreslat s$rodek lokomocji, z
jakiego moze skorzysta¢ pracownik. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzeniem nr
208/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie zasad
wystawiania i rozliczania delegacji stuzbowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie -
rozliczenia kosztéw delegacji stuzbowych pracownicy zobowigzani byli dokonywac¢ w
nieprzekraczalnym terminie 14 dni od zakonczenia podrdézy stuzbowej. Sprawdzono
losowo prawidtowos$¢ 10 wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych,
zaewidencjonowanych w rejestrze delegacji w 2015 roku pod numerami:

- nr delegacji 53, wydana 3 marca 2015 roku - rozliczona 28 sierpnia 2015 roku,

- nr delegacji 425, wydana 24 listopada 2015 roku - brak daty rozliczenia delegacji,
- nr delegacji 443, wydana 14 grudnia 2015 roku - brak daty rozliczenia delegacii,

- nr delegacji 330, wydana 8 pazdziernika 2015 roku - brak daty rozliczenia delegaciji,

158



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nr delegacji 16, wydana 21 stycznia 2015 roku - brak daty rozliczenia delegaciji,

nr delegacji 313, wydana 21 wrzesnia 2015 roku - brak daty rozliczenia delegacii,

nr delegacji 284, wydana 15 pazdziernika 2015 roku - brak daty rozliczenia
delegacji oraz ztozonego podpisu osoby delegowanej,

nr delegacji 123, wydana 4 maja 2015 roku — brak daty rozliczenia delegacii,

nr delegacji 232, wydana 18 sierpnia 2015 roku - brak daty rozliczenia delegacji,

nr delegacji 170, wydana 8 maja 2015 roku - brak daty rozliczenia delegacji.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez

pracownika sekretariatu;

- na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy

stuzbowej, miejsce i cel podrdozy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byli Burmistrz i z-cy Burmistrza Miasta i Gminy

Opoczno;

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz ryczattéw;

- w przypadku delegacji nr 170, 284, 16, 313, 443 brak bylo daty rozliczenia

delegacji przez delegowanego Burmistrza Opoczna Rafata Kadzieli, w
przypadku delegacji nr 330, 123, 232, 425 brak bylo daty rozliczenia
delegacji przez delegowanego zastepce Burmistrza Opoczna Andrzeja
Kacprzaka - w zwigzku z powyzszym kontrolujace nie mialy podstaw do
stwierdzenia, czy przedmiotowe delegacje rozliczono terminowo tj. w ciagu
14 dni od powrotu z wyjazdu stuzbowego. Ponadto delegacja nr 284 nie
posiadata podpisu ztozonego przez delegowanego Burmistrza Opoczna Rafata
Kadziele;

- delegacja nr 53, na podstawie ktorej delegowanym do wyjazdu stuzbowego

w dniu 11 marca 2015 roku byt Doradca Burmistrza Opoczna Pawel Gusta,
rozliczona zostata przez delegowanego w dniu 28 sierpnia 2015 roku.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze delegacje rozliczono z razacym
naruszeniem postanowien zarzadzenia nr 208/14 Burmistrza Opoczna z dnia
14 listopada 2014 roku w sprawie zasad wystawiania i rozliczania delegacji
stuzbowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie, zgodnie z ktorym: ,rachunki
kosztow podrozy sktada sie do weryfikacji w Wydziale Budzetowym w
nieprzekraczalnym terminie 14 dni od zakonczenia podrézy stuzbowej”.
Powyzsze stanowi takZe naruszenie przepisow § 5 ust.l1 rozporzadzenia
Ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej,
zgodnie z ktorym pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrozy krajowej
lub podrézy zagranicznej nie pézniej niz w terminie 14 dni_od dnia
zakonczenia tej podroézy;

- przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem

formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez Burmistrza lub zastepcow Burmistrza.

3.4. Wydatki na wyptaty diet dla radnych oraz czionkéw witadz jednostek
pomocniczych - 2015 rok

Zasady wyptaty diet
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Zasady wypfaty diet radnym Rady Miejskiej w Opocznie okreslata uchwata nr 1V/28/11
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych
Rady Miejskiej w Opocznie. W uchwale wprowadzono miesieczny ryczattowy system
naliczania diet. Ryczatt stanowit poéttora krotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska. Rada Miejska ustalita
nastepujace wysokosci miesiecznych ryczattowych diet w stosunku procentowym do ww.
ryczattu:

- dla Przewodniczacego Rady Miejskiej — 75% ryczattu;

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej — 53% ryczattu;

- dla przewodniczacego komisji — 49% ryczattu;

- dla radnego bedacego cztonkiem dwdch komisji - 36% ryczattu;
- dla radnego bedacego cztonkiem jednej komisji — 23% ryczattu.

W przedmiotowej uchwale wprowadzono zmiany uchwatg nr XXVIII/297/2013 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 25 marca 2013 roku. Zmiana dotyczyta obnizenia o 20%
wysokosci diety radnemu, ktéory w toku kadencji przestat by¢ cztonkiem jakiejkolwiek
statej komisji Rady, a uczestniczyt w sesjach Rady.

Zasady wyplaty diet dla soitysow, okreslata uchwata Rady Miejskiej w Opocznie nr
XLIII/435/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
sottyséw. W uchwale ustalono miesieczng diete dla soltysdow sotectw Gminy Opoczno z
tytutu wykonywania funkcji sottysa w wysokosci 350,00 zi.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych w 2015 roku.
Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
pazdziernik (25.581,40 zt), listopad (25.356,00 zt), grudzien (24.749,00 zt) 2015 roku.

Wysokosé¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1515) przy
uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w gminach od 15 tys. do 100
tys. mieszkancow (75%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.
U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujgca radnemu w ciggu miesigca w 2015
roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej
odpowiednio na 2015 rok dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

- wysokos¢ diet wyptaconych radnym byta zgodna z wartoscig, okreslong w uchwale
Rady Miejskiej w Opocznie w sprawie wysokosci diet,

- obecno$¢ radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byla na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie,
nazwisko oraz wtasnoreczny podpis,

- listy wyptat byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzane do wyptaty przez zastepce Burmistrza i Skarbnika, posiadaty
klasyfikacje budzetowgq i dekretacje ksiegowa.

W zakresie prawidtowosci ustalenia i wyptaty diet dla sottyséw za uczestnictwo w sesji
Rady Miejskiej, kontrolg objeto listy wyptat z miesiecy: pazdziernik (11.900,00 zi),
listopad (11.900,00 zt) oraz grudzien 2014 roku (11.900,00 z}).
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Kontrola wykazata co nastepuje:

diety dla sottysow wyptacono w wysokosci ustalonej w uchwale Rady Miejskiej w

Opocznie,

listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez zastepce Burmistrza i Skarbnika,
posiadaty klasyfikacje budzetowq i dekretacje ksiegowa.

4 \WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — lll kwartat 2015

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — Il kwartat 2015

Rozdziat § 2014 rok I- 11l kwartat 2015 roku
Plan po zmianach (zt) Wykonanie (zt) Plan po zmianach Wykonanie (zt)
60013 6050 1(2;)20 000,00 4 650,40
60014 6300 18 233,00 18 232,23
6057 95 144,85 95 144,85
6059 78 063,00 78 062,50
60016 6050 4232 517,00 4000 151,53 771 458,37 373 763,86
6057 195 364,15 195 364,29
6059 143 647,00 143 646,75
63003 6050 103 000,00 86 569,44
6060 1521 000,00 999 988,64 1 150 000,00 818 911,59
70095 6050 241 000,00 140 957,71 464 973,00 54 686,68
75023 6050 72 000,00 32 545,10 332 000,00 3 075,00
6060 186 670,00 171 638,38 126 657,00 119 596,73
75075 10 000,00 10 000,00
75405 6170 225 000,00 224 994,66 225 000,00 170 000,00
75411 6300 12 000,00 12 000,00
75416 6060 99 000,00 98 800,00
75495 6060 14 000,00 4 666,00
80101 6050 75 877,00 74 978,92
6060 5 500,00 0,00
80103 6050 3 700,00 3 690,00
6057 300 986,70 0,00
6059 53 115,30 0,00
6067 40 859,50 0,00
6069 7 210,50 0,00
80104 6050 22 922,00 22 248,24
80110 6050 3 839,00 3 838,35
6060 4 000,00 0,00
80195 6050 50 800,00 50 396,04 403 331,00 321 336,03
6067 577 743,30 577 743,30
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6060 19 600,00 19 569,30

6069 101 954,70 101 954,70

90001 6050 40 000,00 29 001,07

6057 1 353 000,00 1 303 600,22

6059 918 824,00 878 090,10

90003 6060 23 250,00 23 247,00
90015 6050 114 461,74 84 231,20 486 398,58 83 338,27
90095 6010 904 000,00 904 000,00 1 035 500,00 1 035 500,00
6050 14 000,00 13 776,00 1100 000,00 84 221,33
6060 68 456,36 63 446,00 2 159 900,00 32 104,00
6660 1 000 000,00 0,00
92109 6050 249 504,20 211 420,12 57 340,66 11 847,40

6057 572 910,00 546 743,73

92109 6059 618 940,00 542 179,65
6060 7 000,00 6 999,00
92118 6050 20 000,00 19 691,55 130 000,00 56 862,31
92695 6050 63 607,10 60 201,07 31 600,00 7872,00
6060 9 800,00 9 750,00
6210 29 200,00 29 200,00 60 000,00 60 000,00
Razem 12 960 528,40 11 759 083,20 12 015 330,61 3361 440,04
Wydatki budzetowe ogdtem 102 427 784,46 97 737 698,22 100 852 375,46 67 284 308,77
% udziat wydatkow 12,65 12,03 5,00

inwestycyjnych w wydatkach
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014 - lll kwartat 2015

Zrédto finansowania inwestycji 2014 rok I- lll kwartat 2015 roku

8 684 498,29 1560 077,89

Srodki wlasne z budzetu Gminy
0,00 0,00

Kredyty i pozyczki, emisja obligacji
Dotacje z innych zrédet (Urzad Marszatkowski, 775 922,20 1502 015,95
Urzad Wojewoddzki, PFRON, Budzet Panstwa,
Powiat )

2298 662,71 299 346,20
Srodki z budzetu Unii Europejskiej

* W 2015 roku wptynetly dotacje ze $rodkéw europejskich w kwocie 836.171,56 zt z tytutu zwrotu wydatkdw za zadania
realizowane w 2014 roku. W tym tez roku otrzymano réwniez czesciowy zwrot srodkéw za zadania inwestycyjne realizowane
w 2014 roku w ramach funduszu soteckiego, w kwocie 34.422,33 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,080 - $rodki trwale w budowie

(inwestycje)”.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
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poszczegolnych zadan inwestycyjnych (Srodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wtasnym zakresie, a po stronie Ma konta ujmuje sie wartos¢
uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych poszczegdlnych inwestycji .

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Miejskq w Opocznie w uchwatach budzetowych na lata 2014-2015. W trakcie
roku budzetowego Rada Miejska w Opocznie dokonywata zmian wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacje w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem C, § 13, pkt. VI, zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 31/2013 z
dnia 22 marca 2013 roku w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Miejskiemu w Opocznie, a od 6 sierpnia 2014 roku zgodnie z rozdziatem III, § 13, pkt.
VI, Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opocznie nadanego zarzadzeniem
Burmistrza Opoczna nr 132/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 roku (zmienianego
zarzadzeniami nr 203/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, nr 232/2014 z dnia 16
grudnia 2014 roku i nr 62/2015 z dnia 30 marca 2015 roku) wykonywanie zamoéwien
publicznych (prowadzenie postepowania w tym zakresie, przygotowywanie umow,
kompletowanie dokumentacji) powierzono Wydziatowi Rozwoju Miasta i Zamowien
Publicznych.

Bezposredni nadzér nad pracg Wydziatu Rozwoju Miasta i Zamdwien Publicznych
w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 8 grudnia 2014 roku sprawowat Burmistrz
Opoczna Jan Wieruszewski, od 9 grudnia 2014 roku do 11 grudnia 2014 roku sprawowat
Burmistrz Opoczna Rafat Kadziela, a od 11 grudnia 2014 roku z-ca Burmistrza Opoczna
Anna Zieba (na podstawie zmiany w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w
Opocznie wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Opoczna nr 232/2014 z dnia 16
grudnia 2014 roku). Zastepcy burmistrza Anna Zieba i Andrzej Kacprzak posiadajq
upowaznienia do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego
wydane przez Burmistrza Opoczna na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych. W okresie objetym kontrolg, nadzér nad
realizacja robot budowlanych sprawowali pracownicy Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego w ramach posiadanych uprawnien budowlanych lub inspektorzy nadzoru
dla danej inwestycji, wyfaniani zgodnie z obowigzujacym w urzedzie regulaminem
udzielania zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty o jakiej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zarzadzeniem nr 83 z dnia 7 maja 2010 roku w sprawie prowadzenia postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego w Urzedzie Miejskim w Opocznie, Burmistrz Opoczna
wprowadzit: instrukcje w zakresie przygotowania i obiegu dokumentéw w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego oraz regulamin dziatania komisji przetargowej przy
Urzedzie Miejskim w Opocznie. Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 5 stycznia 2011 roku
Burmistrz Opoczna dokonat zmiany zarzadzenia nr 83 poprzez wykreslenie pkt. 4i 5w §
3 oraz wykres$lenie § 10. Zmiany eliminowaly prowadzenie dodatkowego protokotu z
postepowania i zwigzanych z tym czynnosci ze wzgledu na wejscie w zycie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wprowadzajacego nowy,
rozbudowany wzér protokotu.

Zgodnie z przywotanym zarzadzeniem nr 83 wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego wymagato sporzadzenia pisemnego wniosku, ktérego wzor
opracowywat naczelnik Wydziatlu Rozwoju Miasta i Zamowien Publicznych. Wniosek
wypetniat kierujacy komorka wnioskujacg o udzielenie zamdwienia. Wniosek wymagat
zatwierdzenia przez Burmistrza lub zastepce Burmistrza oraz Skarbnika. W zakresie
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kompetencji Wydzialu Rozwoju Miasta i Zamodwien Publicznych bylo opracowywanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i prowadzenie postepowania. Szacowania
wartosci zamowienia i opisu przedmiotu zamodwienia dokonywano w komodrkach
wystepujacych z wnioskiem o udzielenie zamodwienia. Oceny ofert dokonywata komisja
przetargowa powotywana zarzgadzeniem Burmistrza odrebnie do kazdego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Do zadan komisji przetargowej nalezato w
szczegoblnosci przedkifadanie do zatwierdzenia propozycji: wykluczenia wykonawcy,
odrzucenia oferty, wskazania oferty najkorzystniejszej lub uniewaznienia postepowania.
Propozycje komisji zatwierdza Burmistrz. Za prowadzenie protokotu z postepowania oraz
ogtoszenia i zawiadomienia, jak réwniez kompletowanie dokumentacji przetargowej
odpowiadat sekretarz komisji, ktorym jest pracownik Wydzialu Rozwoju Miasta i
Zaméwien Publicznych.

Zamowienia o wartosci szacunkowej przekraczajacej 5.000,00 zt i nie przekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, a od 16 kwietnia 2014 roku
kwoty 30.000 euro udzielane sgq w oparciu o regulamin wprowadzony zarzadzeniami:

— nr 61/2010 z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, zmienione zarzadzeniem nr 95/2012 z
dnia 25 maja 2012 roku,

— nr 140/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 roku wprowadzajacym Regulamin udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro, zmienione zarzadzeniem nr 110/2015 z dnia 28
maja 2015 roku.

W regulaminach wprowadzono wzér wniosku, wzor zaproszenia do ztozenia oferty, wzér
protokotu z czynnosci postepowania, wzor formularza ofertowego oraz wzdér umowy.
Whniosek sporzadzany byt przez kierujgcego komorka wnioskujacq o zamoéwienie i
podlegat zatwierdzeniu przez Burmistrza lub zastepce Burmistrza nadzorujacego prace
danej komorki organizacyjnej. Zaproszenie kierowane byto do co najmniej:

- trzech wykonawcéw (zgodnie z zarzadzeniem nr 61/2010),

- pieciu wykonawcéw (w okresie od 8 sierpnia 2014 roku do 27 maja 2015 roku,
zgodnie z zarzgadzeniem nr 140/2014),

- trzech wykonawcow (od 28 maja 2015 roku, zgodnie z zarzadzeniem nr 110/2015 z
dnia 28 maja 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro).

Postepowania, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty o jakiej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, prowadzone sa w formie pisemnej. Oceny ofert
dokonuje komisja w sktadzie trzy osobowym powotywana przez kierownika komoérki
organizacyjnej wnioskujacej o zamoéwienie lub Sekretarza Miasta i Gminy, w przypadku
gdy komoérka organizacyjna jest mniejsza, a takze gdy zamoéwienie udzielane jest na
potrzeby samodzielnego stanowiska pracy. W protokole z czynnosci postepowania
opisywane sg wszystkie istotne czynnosci komisji ze wskazaniem oferty
najkorzystniejszej i uzasadnieniem wyboru. Protokot, tacznie z wyborem wykonawcy
zatwierdza Burmistrz.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamdwienn publicznych w
latach 2014 - 2015 stanowi zatacznik nr 51 protokotu kontroli.
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Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji nastepujacych inwestycji:
1. ,Przebudowa drdg na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”

2. ,Budowa petli autobusowej diugos¢ 395 m z przystankiem | stanowiskami
postojowymi, chodnika, pochylni dla o0séb niepetnosprawnych do stacji Opoczno
Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej w Opocznie”

I. ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku,
poz. 907 ze zm.).

Przedmiot zamowienia - przebudowa drog na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno o
tacznej dtugosci 1.182,41 m; przebudowa chodnikdéw o tacznej dtugosci ok. 720 m;
przebudowa zatok postojowych i wykonanie innych robot towarzyszacych. Szczegdtowe
informacje dotyczace przedmiotu zamédwienia okre$lone zostaly w zatgcznikach do
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia: [1] dokumentacja techniczna; [2] projekt
budowlany; [3] przedmiar, kosztorys ofertowy.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowa opracowato Przedsiebiorstwo Projektowo-Budowlane “ESKA-
PROJEKT” 61-131 Poznan, ul. Katowicka 63a/12. Dokumentacja zawierata: [1] projekt
budowlany przebudowy drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno na dziatkach
potozonych w obrebie 13 o nr ewidencyjnych: 53/288, 53/20, 53/286, 53/220, 53/221,
53/222, 53/223, 53/224, 53/225, 53/280; [2] projekt budowlany przebudowy drég na
osiedlu Kolejowym w m. Opoczno - usuniecie kolizji z siecig elektroenergetyczng na
dziatkach potozonych w obrebie 13 o nr ewidencyjnych: 53/288, 53/20, 53/286, 53/220,
53/221, 53/222, 53/223, 53/224, 53/225, 53/280; [3] projekt docelowej organizacji
ruchu. W opisie technicznym wskazano, ze projektowane uktady komunikacyjne sktadajg
sie z nastepujacych odcinkdéw:

— odcinek nr 1 o dtugosci — 405,24 m;
— odcinek nr 2 o dlugosci - 92,71 m;

— odcinek nr 3 o dtugosci — 46,20 m;

- odcinek nr 4 o dtugosci - 107,81 m;
— odcinek nr 5 o dlugosci - 121,14 m;
— odcinek nr 6 o dtugosci — 109,43 m;
— odcinek nr 7 o dtugosci — 299,88 m.

taczna dtlugos$¢ przebudowywanych drég wynosi - 1.182,41 m. Ponadto projektuje sie
remont istniejgcej nawierzchni ciggow dla pieszych wzdtuz przebudowywanych odcinkdéw
drég onr 1, 3, 4, 5i 7 - o tacznej dtugosci ok. 720 m oraz remont i budowe zatok
postojowych dla samochodéw osobowych.

Kserokopia projektu budowlanego dotyczacego zadania pn. ,,Przebudowa drdg na osiedlu
Kolejowym w m. Opoczno” stanowi akta kontroli strony 340-379.

Kosztorys inwestorski sporzadzit Tomasz Synowiec, z datg opracowania styczen
2014 roku. Wartos$¢ kosztorysowa robot zostata ustalona na kwote 1 216.143,09 zt
netto.

Wartos$¢ zamoéwienia wedtug kosztorysu budowlanego wynosita 1 216.143,09 zt netto, co
stanowito réwnowartos¢ 287.851,33 euro. Wartos¢ zamowienia oszacowano na
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podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zaméwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2013
roku poz. 1692.

Zarzadzeniem nr 53/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 roku Burmistrz Opoczna powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego pn. ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktérego przedmiotem byta ,Przebudowa drég na osiedlu
Kolejowym w m. Opoczno” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 7 kwietnia 2014 roku numer ogtoszenia 117208 - 2014. Ogtoszenie o zamdwieniu
zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Opocznie w dniach 7 -
25 kwietnia 2014 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego w
Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.um.opoczno.pl w dniu 7 kwietnia
2014 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

- okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamowienia: przebudowa drég na osiedlu
Kolejowym w m. Opoczno o tacznej dtugosci 1.182,41 m; przebudowa chodnikéw o
tacznej dtugosci ok. 720 m; przebudowa zatok postojowych i wykonanie innych robét
towarzyszacych (budowa nowych wpustow deszczowych, regulacja studzienek,
potozenie kabli energetycznych, wykonanie oznakowania organizacji ruchu);
wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - najnizsza cena,

- termin wykonania zaméwienia - do 15 pazdziernika 2014 roku,

- termin skfadania ofert: do dnia 23 kwietnia 2014 roku do godz. 11:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamodwieniu na zadanie ,Przebudowa drég na osiedlu
Kolejowym w m. Opoczno” stanowi akta kontroli strony 380-398.

W dniu 3 kwietnia 2014 roku Burmistrz Opoczna Jan Wieruszewski zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata
informacje wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej; www.um.opczno.pl w dniu
7 kwietnia 2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Specyfikacja zawierata w formie zatgcznikdéw: formularz ofertowy, os$wiadczenia o
spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, wzdér umowy, projekty budowlane i
wykonawcze, przedmiary robdt oraz specyfikacje techniczne, projekt umowy. W tresci
specyfikacji podano m.in.:

— opis przedmiotu zamoéwienia: przebudowa drdg na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno
o tacznej diugosci 1.182,41 m; przebudowa chodnikéw o tacznej dtugosci ok. 720 m;

przebudowa zatok postojowych i wykonanie innych robdt towarzyszacych.
Wykonawca jest zobowigzany do wykonania inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej,
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— miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Miejskim w
Opocznie, do dnia 23 kwietnia 2014 roku do godz. 11:00,

- termin realizacji zamdwienia — do 15 pazdziernika 2014 roku,

— kryteria oceny ofert - najnizsza cena,

— opis sposobu obliczenia ceny,

- opis kryteriéw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zamawiajacy nie zada wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania zamdwienia,
- wykonanie czesci robot moze by¢ powierzone podwykonawcy,

- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.

Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamdowienia dot. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zadanie ,Przebudowa dréog na osiedlu Kolejowym w m.
Opoczno” stanowi akta kontroli strony 399-409.

We wskazanym przez zamawiajgcego terminie wplynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)
Oferta nr 1 Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0. 05-300 1277.207,03 zt
Minsk Mazowiecki, ul. Kolejowa 28
Oferta nr 2 ,TRAKT” S.A. 26-065 Piekoszéw k/Kielc Gorki Szczukowskie 1272.298,93 zt
1
Oferta nr 3 ,DROMED” Sp. Jawna 26-300 Opoczno, ul. Le$na 11 1477.771,06 z
Ofertanr 4 Zakfad Robét Inzynieryjno-Drogowych 97-300 Piotrkow 1 328.954,07 zt

Trybunalski, ul. Polna 75A

Ofertanr5 Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Mostowych 97-300 Piotrkow 1281.197,08 zt
Trybunalski, ul. Potudniowa 17/10

Oferta nr 6 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Zaskérski i Wspolnicy Sp. 1250.874,65 zt
Z 0.0. 26-434 Gielnidw, ul. Opoczynska 38

Ofertanr 7 +STRABAG” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkoéw, ul. Parzniewska 10 1176.484,40 zt

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1 495.856,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 23 kwietnia 2014 roku o godz. 11:15. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz Burmistrz i z-ca Burmistrza Opoczna w dniu 23 kwietnia 2014 roku ztozyli, na
podstawie art. 17 ustawy Prawo zamédwien publicznych, na drukach ZP-1 o$wiadczenia o
braku istnienia okolicznosci powodujacych wytgczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynikato, ze oferty ziozone przez
Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Zaskérski i Wspdlnicy - Gielniow oraz
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow — Minsk Mazowiecki nie spetniaty warunkdéw
udziatu w postepowaniu okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Pismem z dnia 25 kwietnia 2014 roku zamawiajacy wezwat oferentéw, ktorzy w
okreslonym terminie nie ztozyli, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, wymaganych przez zamawiajacego dokumentéw do uzupetnienia ztozonej
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oferty. Zamawiajacy wezwal w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 kwietnia 2014
roku do godz. 15.30 do przedtozenia brakujgcych dokumentéw.

Kserokopie wezwan z dnia 25 kwietnia 2014 roku do uzupetnienia brakujacych
dokumentow stanowiq akta kontroli strony 410-417.

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynika, ze ww. podmioty przestaty w
wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie dokumenty zadane przez zamawiajacego,
stanowigce uzupetnienie oferty.

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamoéwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez ,STRABAG” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkow, ul.
Parzniewska 10 - cena ofertowa brutto - 1 176.484,40 zt. Protokdt postepowania zostat
zatwierdzony i podpisany przez Burmistrza Opoczna.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia na zadanie ,Przebudowa
drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno” stanowi akta kontroli strony 418-425.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu
5 maja 2014 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 5 maja 2014 roku). W dniu 5 maja 2014 roku zamawiajacy zamiescit
ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wiasnej stronie internetowej w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Opocznie, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 14 maja 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych nie kréocej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty) Gmina Opoczno reprezentowana Burmistrza Opoczna Jana
Wieruszewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta ze ,STRABAG” Sp. z o.o0.
reprezentowang przez petnomocnika Barttomieja Mazura umowe nr 272.12.14.2014 na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa drdog na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”. Wartos¢
przedmiotu umowy stanowita tgczng kwote 1 176.484,40 zt brutto. W przedmiotowej
umowie ustalono m.in.:

— termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 15 pazdziernika 2014 rok,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 1 176.484,40 zt brutto,

- ptatnos$¢ I raty w wysokosci 70% wynagrodzenia nastgpi po dokonaniu odbioru
koncowego robot, w ciaggu 30 dni od daty ztozenia faktury. Ptatnos¢ II raty w
wysokosci 30% wynagrodzenia nastgpi do dnia 28 lutego 2015 roku,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,
— rekojmia za wady: 24 miesigce od daty uptywu gwarancji.
Kserokopia umowy nr 272.12.14.2014 z dnia 14 maja 2014 roku na wykonanie zadania

pn. ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno” stanowi akta kontroli
strony 426-438.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 14 maja 2014 roku (numer ogtoszenia 162318-2014).

Wybor inspektora nadzoru

Z dokumentdéw przedtozonych do kontroli wynika, ze nadzér inwestorski nad realizacjg
przedmiotowego zadania realizowany byt we wszystkich wymaganych specjalnosciach
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budowlanych przy pomocy witasnych stuzb inwestycyjnych Urzedu Miejskiego w
Opocznie. Bezposredni nadzdr nad inwestycjg petnity osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie oraz posiadajace aktualny wpis na liste cztonkow wiasciwej miejscowo
izby samorzadu zawodowego - tdédzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa: [1]
nadzor nad realizacjg robdét drogowych petnita Malgorzata Zidtkowska posiadajgca
uprawnienia budowlane w branzy konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég i
lotniskowych drog startowych; [2] nadzér nad realizacja robdt instalacyjnych w
specjalnosci elektroenergetycznej petnit Waldemar Sulgostowski prowadzacy statg
obstuge inwestycji realizowanych przez Wydziat Techniczno-Inwestycyjny w ww.
specjalnosci.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 14 maja 2014 roku. Z dokumentacji przedtozonej do
kontroli wynika, ze zamawiajacy w trakcie realizacji zamdéwienia podstawowego udzielit
zamowienia na roboty dodatkowe, w oparciu o sporzadzony protokdt koniecznosci
wykonania prac dodatkowych w ramach realizowanej inwestycji.

Zamoéwienie _na roboty dodatkowe udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5b ustawy
Prawa zamoéwien publicznych

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w trakcie realizacji przedmiotowej
inwestycji zaistniata konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych. Zgodnie z protokotem
koniecznosci nr 1/2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 roku strony ustality, Zze: ,Roboty
zwiekszajgce dla zadania pn. ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”
wynikajq z koniecznosci potaczenia ciqgéw pieszych istniejgcych z realizowanymi,
wymiany zniszczonego kraweznika na nowy, frezowania nierdwnosci istniejgcej
nawierzchni oraz zapewnienia bezpiecznego dojscia do placu zabaw poprzez wykonanie
chodnikéw”. W uzasadnieniu stwierdzono, Ze od czasu opracowania dokumentacji
technicznej do czasu realizacji inwestycji, stan techniczny istniejacych w terenie
chodnikdow oraz nawierzchni bitumicznej pogorszyt sie, co wymaga dodatkowych robot.
Zgodnie z zapisami protokotu koniecznosci koszt robét dodatkowych oszacowano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez ,ESKA-PROJEKT” 61-131
Poznan, ul. Katowicka 63a - na kwote 96.370,93 zt brutto. Zgodnie z kosztorysem
roboty dodatkowe, ktére zamierzat realizowaé zamawiajacy obejmowaty:

— budowe chodnika przy bloku nr 10 - powierzchnia 114,00 m2;
— budowe dodatkowego chodnika za blokiem nr 18 - powierzchnia 79,44 m2;

— budowe dodatkowego chodnika za blokiem nr 14 (skwerek przy placu zabaw) -
powierzchnia 466,66 m2;

- roboty dodatkowe polegajace na frezowaniu nawierzchni - 2.300,00 m?2;

— roboty dodatkowe polegajace na utozeniu nowego kraweznika przy sklepie - 26,00
m.

Szczegotowy zakres robot dodatkowych do realizacji oznaczono na mapie sytuacyjnej,
stanowigcej zatacznik do kosztorysu.

W dniu 24 wrzesnia 2014 roku Burmistrz Jan Wieruszewski zatwierdzit wniosek
Naczelnika  Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja  Snopczynskiego o
przeprowadzenie zamowienia publicznego na roboty dodatkowe na zadaniu pn.
»~Przebudowa drog na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”.

Kserokopia protokotu koniecznosci wykonania robdt dodatkowych, kosztorysu robot
dodatkowych wraz z mapami sytuacyjnymi oraz wniosku do kierownika zamawiajgcego o
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zatwierdzenie przeprowadzenia zamdwienia publicznego na podstawie art. 67 ust.1 pkt 5
stanowi akta kontroli strony 439-461.

W dniu 30 wrzesénia 2014 roku zarzadzeniem nr 177/2014 Burmistrz Opoczna powofat
zespot do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
z wolnej reki, jako roboty dodatkowe do umowy nr 272.12.14.2014 z dnia 14 maja 2014
roku na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”.

Zaproszenie do negocjacji przestano wykonawcy - firmie ,STRABAG” Sp. z 0.0. w dniu
30 wrzesnia 2014 roku. W dniu 6 pazdziernika 2014 roku w siedzibie zamawiajgcego
odbyty sie negocjacje na roboty dodatkowe. Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym
protokotem z negocjacji, ustalono: [1] zakres realizacji robdt dodatkowych zostanie
wykonany zgodnie z przedmiarem robdt i umowg; [2] termin wykonania robdt
dodatkowych - do 14 listopada 2014 roku; [3] wynagrodzenie ostateczne po
przeprowadzonych negocjacjach — 73.000,00 zt brutto.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli kontrolujgce stwierdzity, ze
zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 66 ust. 2, zgodnie z
ktorym zamawiajacy po wszczeciu postepowania moze zamiesci¢ w Biuletynie Zamédwien
Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy. Przywotany przepis ma charakter
fakultatywny, nie mniej jednak publiczne poinformowanie o prowadzonym postepowaniu
$wiadczy o przejrzystosci prowadzonego przez zamawiajacego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki. Ponadto
umozliwia wykonawcom skorzystanie ze s$rodkéw ochrony prawnej na wybdr trybu
postepowania. W przypadku braku takiego ogtoszenia wykonawcy majg ograniczone
mozliwosci uzyskania informacji o prowadzonym postepowaniu.

W dniu 7 pazdziernika 2014 roku Gmina Opoczno reprezentowana przez Burmistrza Jana
Wieruszewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firmg ,STRABAG"” Sp. z o.0.
reprezentowang przez petnomocnika Sylwestra Gtodowskiego umowe nr 272.35.29.2014
na roboty dodatkowe dla zadania pn. ,Przebudowa drédg na osiedlu Kolejowym w m.
Opoczno”. Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita kwote 73.000,00 zt brutto. W
przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamowienia: wykonawca zobowigzany jest
zrealizowac¢ przedmiot zamdwienia w terminie nie diuzszym niz do dnia 14 listopada
2014 roku,

— wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 73.000,00 zt brutto,

- wykonawca wystawi fakture koncowg po skutecznym odbiorze przedmiotu umowy
dokonanym przez zamawiajacego, potwierdzajacym prawidtowe wykonanie
wszystkich robdt sktadajacych sie na przedmiot umowy,

— pfatnosc za fakture nastgpi w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2014
roku,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy.

Kserokopia umowy nr 272.35.29.2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 roku na wykonanie
robot dodatkowych stanowi akta kontroli strony 462-472.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia dodatkowego w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 8 pazdziernika 2014 roku (numer ogtoszenia 212845-
2014).

Kserokopia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia dodatkowego oraz protokotu
postepowania dla zadania ,Przebudowa drég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”
stanowi akta kontroli strony 473-484.
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Nalezy wskazacé, ze opisany powyzej stan faktyczny nie spetnial przestanek
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwien dodatkowych tylko
dotychczasowemu wykonawcy robét budowlanych, nieobjetych zaméwieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych lacznie 50% wartosci realizowanego
zamoOwienia, niezbednych do jego prawidiowego wykonania, ktérych
wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia.

Kontrolujace zauwazaja, ze istota zamoéwien dodatkowych jest
nieprzewidywalnos$¢ koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych i niezbednos¢
ich wykonania, tak aby zamowienie podstawowe moglo zosta¢ prawidiowo
zrealizowane. Powyzsza przestanka nie zachodzita w przypadku opisanego
zadania, w okolicznosciach gdy zamawiajacy zmienit koncepcje na wykonanie
zamoOwienia podstawowego w trakcie realizacji inwestycji, rozszerzajac zakres
przedmiotu zamowienia o wykonanie dodatkowych odcinkow chodnikow.
Zgodnie bowiem z wyjasnieniem ztozonym przez Naczelnika Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego: ,...Podczas realizacji zadania podstawowego na wniosek mieszkancow
oraz radnej Rady Miejskiej w Opocznie, udzielono zamodwienia dodatkowego
obejmujgcego przebudowe czesci chodnikow taczacych bloki na osiedlu. Ponadto nizsza
kwotowo oferta ztozona na etapie postepowania pozwolita na wtaczenie do zamdwienia
podstawowego robdt dodatkowych...”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczyriskiego
w sprawie udzielenia zamdwienia dodatkowego stanowi zatacznik nr 52 protokotu
kontroli.

Odnoszac sie do wyjasnienia kontrolujgce wskazujq, ze zamawiajacy mogt przewidziec
konieczno$¢ wykonania prac objetych robotami dodatkowymi juz na etapie
przygotowywania specyfikacji zamdwienia podstawowego, zwiekszajac jego zakres
rzeczowy. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zwiekszony zakres prac objety
zamoéwieniem dodatkowym, nie byl niezbednym do prawidtowego wykonania
zamoéwienia podstawowego, a stanowit jedynie realizacje wniosku mieszkancow i radnej
Rady Miejskiej w Opocznie.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 15 pazdziernika 2014 roku
wykonawca zgtosit do odbioru koricowego zakonczenie robot zadania podstawowego pn.
~Przebudowa drdég na osiedlu Kolejowym w m. Opoczno”. Protokotem z dnia 6 listopada
2014 roku przystapiono do odbioru inwestycji. Z zapisow protokotu wynika, ze komisja
po sprawdzeniu dokumentacji wykonania robot, wynikow badan kontrolnych oraz po
dokonaniu ogledzin stwierdzita, iz roboty zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg
projektowg. Do protokotu zatgczono zbiorcze zestawienie kosztéw (kosztorys
powykonawczy).

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli stwierdzono, Zze zamawiajacy
dokonat odbioru robdét dodatkowych protokotem z dnia 19 listopada 2014 roku,
stwierdzajac wykonanie robdt zgodnie z umowa.

Gmina Opoczno pismem z dnia 19 listopada 2014 roku zawiadomita Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opocznie o zakonczeniu robdt budowlanych.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robot podstawowych oraz odbioru koricowego
robot dodatkowych dla zadania pn. ,Przebudowa drdég na osiedlu Kolejowym w m.
Opoczno” stanowi akta kontroli strony 485-488.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit nastepujqce faktury:
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— faktura VAT nr 91400017 z dnia 21 listopada 2014 roku na kwote 1 175.654,15 zi
(faktura wystawiona z tytutu wykonania robdt zrealizowanych w ramach zadania
podstawowego),

— faktura VAT nr 91400020 z dnia 28 listopada 2014 roku na kwote 73.000,00 zt
(faktura wystawiona z tytutu zrealizowanych robot dodatkowych do zadania
podstawowego).

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: Naczelnik Wydziatlu Techniczno-
Inwestycyjnego potwierdzajac wykonanie robdt pod wzgledem rzeczowym i finansowym,
jako zgodne z zawartg umowag i dokumentacjg oraz zgodnos$¢ czynnosci pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit faktury pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Burmistrz zatwierdzit przedmiotowe faktury do wyptaty. Do
faktur zataczono protokoty odbioru robdt wykonanych podpisane przez inspektoréw
nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone
zostaty z zachowaniem termindw pfatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogétem warto$¢ zrealizowanych nakfadéw inwestycyjnych w 2014 roku wyniosta
1 251.215,68 zt.

Na podstawie dokumentu OT 3/14/D z dnia 12 grudnia 2014 roku przyjeto na stan
srodkdéw trwatych drogi o nawierzchni bitumicznej, chodniki z kostki betonowej, parkingi
o tacznej wartosci 1 251.215,68 zt.

Szczego6towe rozliczenie kosztédw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

Lp. | NAzZwWA Rok KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7
1 AKTUALIZACJA 2014 1.845,00 | 11.03.2014 | F-RA 02/2014Z PRZEDSIEBIORSTWO
KOSZTORYSOW DNIA 12.02.2014 PROJEKTOWO
WRAZ Z BUDOWLANE ,ESKA-
PRZEDMIARU KOSMALSKI, POZNAN
ROBOT
2 ZAKUP MAP 2014 198,37 | 2.06.2014 OPLATA POWIAT OPOCZYNSKI
ADMINISTRACYJNA | OPOCZNO
NR 3780/2014 z DNIA
16.05.2014
3 ZAKUP DZIENNIKA 2014 18,16 | 2.06.2014 F-RA 197/AB/P/2014 POWIAT OPOCZYNSKI
BUDOWY ZDNIA 22.05.2014 OPOCZNO
4 OPRACOWANIE 2014 500,00 | 30.09.2014 | F-RA 25/2015 zZDNIA PRZEDSIEBIORSTWO
KOSZTORYSU 22.09.2014 PROJEKTOWO
INWESTORSKIEGO BUDOWLANE ,ESKA-
NA ROBOTY PROJEKT” SZYMON
DODATKOWE KOSMALSKI, POZNAN
5 PRZEBUDOWA 2014 1.175.654,15 | 8.12.2014- | F-RA DP91400017 Z LSTRABAG” SP.Z 0.0.
DROG NA OSIEDLU 823.540,40 | DNIA 21.11.2014 PRUSZKOW
KOLEJOWYM Zt
23.02.2015
352.113,75

Zt
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6 ROBOTY 2014 73.000,00 | 10.12.2014 | F-RA DP91400020 z ,STRABAG” SP.Z0.0.
DODATKOWE DNIA 28.11.2014 PRUSZKOW
RAZEM 1.251.215,68

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie

Zadanie pn. ,Przebudowa drdg na osiedlu kolejowym w Opocznie” zostato wprowadzone
do budzetu na 2014 rok uchwatg Rady Miejskiej nr XXXVII/368/13 z dnia 16 grudnia
2013 roku w dziale 600 rozdziat 6001686050 w kwocie 400.000,00 zi. W 2014 roku
dokonano zmian finansowania zadania. Zmiany dokonywane w budzecie Gminy Opoczno
w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP. | UCHWALA | PLAN | ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENIE PLAN PO ZMIANIE

ROK 2014

1 UCHWALA NR XXXVII/368/13
Z DNIA 16.12.2013 ROKU 400.000,00
600/60016 §6050 400.000,00

2 UCHWALA NR XL/388/14
Z DNIA 21.03.2014 ROKU 400.000,00 900.000,00
600/60016 §6050 500.000,00

ROK 2015

1 UCHWAEA NR V/36/15
Z DNIA 29.01.2015 ROKU 353.000,-
600/60016 §6050 853.000,-

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drég na osiedlu kolejowym w Opocznie” - wykazano w
zataczniku nr 2 do WPF w roku 2014 - uchwata Rady Miejskiej nr XXXVII/368/13 z dnia
16 grudnia 2013 z tacznymi naktfadami finansowymi 1.802.495,00 zt (limit wydatkdow:
rok 2014 - 1.786.647,00 zi).

W 2014 roku wystgpity zmiany limitdw wydatkow (uchwata Rady Miejskiej nr XL/387/14
z dnia 21 marca 2014 roku). Nakiady i limity WPF na wymieniong inwestycje
przedstawia ponizsza tabela:

LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LiMITY
LP | NR UCHWALY KLASYFIKACJA | NAKLADY 2014 2015 2016 2017 ZOBOWIAZA
FINANSOWE N
2014 ROK
UCHWALA NR R
1 XXXVI11/368/13 600/60016 1.802.495 400.000 500.000 886.647 1.786.647
Z DNIA
16.12.2013
ROKU
UCHWALA NR -
2 XL/387/14 600/60016 1.513.704 900.000 | 597.856 1.497.856
Z DNIA
21.03.2014 ROKU
2015 ROK
UCHWALA NR -
V/35/15 ZDNIA 600/60016 1.513.704 353.000 0,00
1 29.01.2015 ROKU
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Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 1 251.215,68 zt i sfinansowany zostat
ze srodkéw wiasnych Gminy Opoczno.

II. ,,Budowa petli autobusowej dftugos¢ 395 m z przystankiem i stanowiskami
postojowymi, chodnika, pochyini dla oséb niepetnosprawnych do stacji Opoczno
Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej w Opocznie”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Etap przygotowania inwestycji
Dokumentacje projektowa opracowat Henryk Wajtowicz (...)2.

Dokumentacja zawierata: [1] projekt budowlany budowy petli autobusowej =z
przystankiem i stanowiskami postojowymi dla 30 pojazdéw osobowych. Budowy ciggu
pieszego (chodnika) od petli autobusowej do przejscia pod torami Centralnej Magistrali
Kolejowej do stacji Opoczno Potudnie na dziatkach o nr ewidencyjnych: 500/1, 501/1,
502/1, 503/1, 504/1, 505/1, 507/1, 522/1, 523/1, 524/1, 525/1, 537/1, 538/1, 539/1,
540/1, 760/1, 761/1, 762/1, 763/1, 764/1, 765/1, 766/1, 767/1, 768, 769, 770, 771,
772, 1210/1, 1368/1, 1369/1, 1370/1, 1371/1, 1372/1, 1373/1, 1374/1, 1375/1,
1376/1, obreb 10 - Kliny, Gmina Opoczno. Dlugos$¢ odcinka 395 m; [2] projekt
budowlany budowy drogi dojazdowej faczacej petle autobusowg z przystankiem i
stanowiskami postojowymi dla 33 pojazdéw osobowych na dziatce o nr ewidencyjnym
509/1 obreb Kliny, Gmina Opoczno. Diugos¢ odcinka drogi 62 m. Budowy ciggu pieszego
(chodnika) na dziatkach o nr ewidencyjnym 541/1, 541/2 obreb 10 - Kliny, do przejscia
pod torami CMK stacji Opoczno Potudnie. Dtugos¢ odcinka 15 m; [3] projekt budowlany
budowy pochylni dla oséb niepetnosprawnych przy chodniku dla pieszych tgaczacym
przejscie pod torami CMK do stacji Opoczno Potudnie, na dziatkach o nr ewidencyjnym
541/1, 542/1 obreb 10 Kliny, Gmina Opoczno. Dtugos¢ odcinka 15 m.

Nalezy wskazaé, iz poszczegolne czesci dokumentacji projektowej byty
niespéjne w zakresie ilosci zaprojektowanych miejsc postojowych. W projekcie
budowlanym dotyczacym budowy stanowisk postojowych wskazano, ze
zaprojektowano 30 miejsc, natomiast w projekcie dotyczacym drogi
dojazdowej projektant wskazal, iz droga taczy sie z 33 stanowiskami
postojowymi.

Projekt budowlany w zakresie budowy petli autobusowej z przystankiem i stanowiskami
postojowymi dla 30 pojazdow, zatwierdzony zostat decyzjg nr 309/14 Wojewody
toédzkiego z dnia 18 sierpnia 2014 roku. Niniejszg decyzjg udzielono Gminie Opoczno
pozwolenia na budowe przedmiotowe]j inwestycji. Projekt budowlany w zakresie budowy
drogi dojazdowej, taczacej petle autobusowg =z przystankiem i stanowiskami
postojowymi dla 33 pojazdow, zatwierdzony zostat decyzjg nr 347/2014 Starosty
Opoczynskiego z dnia 3 lipca 2014 roku. Wniosek Gminy Opoczno dotyczacy zgtoszenia
robot budowlanych polegajacych na budowie pochylni dla oséb niepetnosprawnych, przy
chodniku dla pieszych taczacym przejscie pod torami CMK do stacji Opoczno - zostat

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zatwierdzony z upowaznienia Starosty Opoczynskiego przez Dyrektora Wydziatu
Administracji Architektoniczno-Budowlanej pismem nr 1.6743.484.2014 z dnia 11
czerwca 2014 roku.

Kosztorys inwestorski sporzadzit Henryk Wéjtowicz, z data opracowania czerwiec 2014
roku. Wartos¢ kosztorysowa robdt zostata ustalona na kwote 945.969,65 zt netto. Z
dokumentéw przedifozonych kontrolujacym wynika, ze zgodnie z zapisami w protokole
postepowania warto$¢ szacunkowa zamowienia wynosita 609.756,10 zt netto, co
stanowito réwnowartos¢ 144.324,39 euro. Wartos¢ zamowienia oszacowano na
podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zaméwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2013
roku poz. 1692.

Kontrolujace zauwazaja, ze ustalenie wartosci szacunkowej przedmiotu
zamoOwienia w wysokosci 609.756,10 zi bylo sprzeczne z wartoscia
kosztorysowa robot oszacowana na kwote 945.969,65 zi. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym - warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane.

Zarzadzeniem nr 146/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 roku Burmistrz Opoczna powotat
komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Budowa petli autobusowej dtugo$¢ 395 m =z przystankiem i
stanowiskami postojowymi, chodnika, pochylni dla osob niepetnosprawnych do stacji
Opoczno Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej w Opocznie”.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktdrego przedmiotem byta ,,Budowa petli autobusowej dtugosc
395 m z przystankiem i stanowiskami postojowymi, chodnika, pochylni dla oso6b
niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej
w Opocznie” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 21
sierpnia 2014 roku numer ogtoszenia 180011 - 2014. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Opocznie w dniach 21 sierpnia
do 5 wrzesnia 2014 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego w
Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem www.um.opoczno.pl w dniu 21 sierpnia
2014 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamoéwienia: budowa petli autobusowej dtugosé
395 m z przystankiem i stanowiskami postojowymi, chodnika, pochylni dla oséb
niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej Magistrali
Kolejowej w Opocznie,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - najnizsza cena,

- termin wykonania zamowienia - do 31 pazdziernika 2014 roku,

— termin skfadania ofert: do dnia 5 wrzesénia 2014 roku do godz. 11:00,
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- warunki udziatu w postepowaniu,
- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamodwieniu na zadanie ,,Budowa petli autobusowej dtugosé 395
m z przystankiem | stanowiskami postojowymi, chodnika, pochylni dla 0séb
niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej
w Opocznie” stanowi akta kontroli strony 489-502.

W dniu 21 sierpnia 2014 roku Burmistrz Opoczna Jan Wieruszewski zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. Specyfikacja w swojej tresci zawierata
informacje wynikajace z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej; www.um.opczno.pl w dniu
21 sierpnia 2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Specyfikacja zawierata w formie zatgcznikdéw: formularz ofertowy, os$wiadczenia o
spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, wzdér umowy, projekty budowlane i
wykonawcze, przedmiary robot oraz specyfikacje techniczne, projekt umowy. W tresci
specyfikacji podano m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia: rozdziat III pkt 2 zawierat zapis, zgodnie z ktérym opis
przedmiotu zamowienia stanowi dokumentacja techniczna. W dokumentacji
technicznej okreslono, ze zakres wykonywanych robdét bedzie zgodny z
dokumentacjg projektowa. Kontrolujace wskazuja, 2ze dokumentacja
projektowa przewidywala budowe stanowisk postojowych dla 30 pojazdow
osobowych, podczas gdy zapisy opisu przedmiotu zaméwienia zawarte w
rozdziale III pkt 2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wskazuja,
Zze zamawiajacy zamierzal wybudowaé¢ 33 stanowiska postojowe dla
pojazdow osobowych. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wynika,
ze zamawiajacy faktycznie zlecit wykonawcy wybudowanie 33 stanowisk
postojowych dla pojazdow osobowych,

— miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Miejskim w
Opocznie, do dnia 5 wrzesnia 2014 roku do godz. 11:00,

— termin realizacji zamoéwienia - do 30 pazdziernika 2014 roku,

— kryteria oceny ofert — najnizsza cena,

— opis sposobu obliczenia ceny,

— opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zamawiajacy nie zada wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania zamodwienia,
- wykonanie czesci robot moze by¢ powierzone podwykonawcy,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.

Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia dot. postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na zadanie ,Budowa petli autobusowej dtugos¢ 395 m z
przystankiem i  stanowiskami  postojowymi, chodnika, pochylni dla o0sdéb
niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej
w Opocznie” stanowi akta kontroli strony 503-528.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptyneta jedna oferta firmy ,DROMED”
Rospedek, Wieckowski Sp. Jawna 26-300 Opoczno, ul. Lesna 11 - cena oferty
1217.814,23 zt.

176


http://www.um.opczno.pl/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zamawiajacy poinformowat, Ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1 220.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 5 wrzesnia 2014 roku o godz. 11:15. Czlonkowie komisji przetargowej
oraz Burmistrz i z-ca Burmistrza Opoczna w dniu 8 wrzesnia 2014 roku ztozyli, na
podstawie art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych, na drukach ZP-1 oéwiadczenia o
braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynikato, ze w dniu 10 wrzesnia 2014 roku
zamawiajacy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych zwrdcit
sie do wykonawcy o wyjasnienie rozbieznosci wystepujacych pomiedzy przedmiarem
robét zamawiajgcego a kosztorysem ofertowym ztozonym przez firme ,DROMED”.
Rozbieznosci dotyczyty wysokosci warstwy po zageszczeniu (pod chodnik). Zamawiajacy
zadat 15 cm warstwy, a wykonawca w kosztorysie ofertowym wpisat 25 cm wysokos¢
warstwy po zageszczeniu.

W dniu 11 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Miejskiego w Opocznie wptyneto wyjasnienie
firmy ,DROMED”, zgodnie z ktéorym wykonawca o$wiadczyt, iz powstate rozbieznosci sq
skutkiem oczywistej omyiki pisarskiej.

Kserokopia pisma zamawiajgcego z dnia 10 wrzeSnia 2014 roku oraz wyjasnienia
wykonawcy stanowigq akta kontroli strony 529-530.

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamodwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez firme ,DROMED” Rospedek, Wieckowski 26-
300 Opoczno, ul. Lesna 11 - cena ofertowa brutto - 1217.814,23 zi. Protokdt
postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Burmistrza Opoczna Jana
Wieruszewskiego.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia na zadanie ,Budowa petli
autobusowej dtugos¢ 395 m z przystankiem i stanowiskami postojowymi, chodnika,
pochylni dla oséb niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej
Magistrali Kolejowej w Opocznie” stanowi akta kontroli strony 531-537.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 12
wrzesnia 2014 roku doreczyt oferentowi zawiadomienie o wyborze oferty wraz z
uzasadnieniem (potwierdzenie - podpis wykonawcy na piSmie zlozony z datg 12
wrzesénia 2014 roku). W dniu 12 wrzesnia 2014 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o
wyborze oferty na wtasnej stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Opocznie, zgodnie z art. 92 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 pkt 1a
ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze zawrzel
umowe w sprawie zamodwienia publicznego przed uptywem termindw, o ktérych mowa w
ust. 1, jezeli w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia w przypadku trybu przetargu
nieograniczonego ztozono tylko jedng oferte) Gmina Opoczno reprezentowana przez
Burmistrza Jana Wieruszewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firmg
~DROMED” 26-300 Opoczno, ul. Lesna 11, reprezentowang przez wspotwiasciciela
Grzegorza Wieckowskiego umowe nr 272.30.26.2014 na realizacje zadania pn. ,Budowa
petli autobusowej diugos¢ 395 m z przystankiem i stanowiskami postojowymi, chodnika,
pochylni dla os6b niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie na trasie Centralnej
Magistrali Kolejowej w Opocznie”. Wartos¢ przedmiotu umowy stanowita taczng kwote
1217.814,23 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
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— rozpoczecie wykonania przedmiotu umowy nastapi od dnia przekazania terenu
budowy,

- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 31 pazdziernika 2014 rok,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 1 217.814,23 zt brutto,

- ptatnos$¢ nastapi w ciggu 30 dni od daty otrzymania faktury wystawionej po
zakonczeniu robot oraz zatgczonym do faktury protokole odbioru robdt,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,
- rekojmia za wady: 60 miesiecy,

- zmiany w umowie - zamawiajacy dopuscit mozliwo$s¢ zmian postanowien zawartej
umowy w przypadku enumeratywnie wymienionych w umowie okolicznosci.
Warunkiem wprowadzenia istotnych zmian zawartej umowy jest sporzadzenie
podpisanego przez strony protokotu koniecznosci okreslajacego przyczyny zmiany
oraz potwierdzajacego wystapienie okolicznoéci wymienionej w ust. 2, 3 i 4 § 10
umowy. Protokot koniecznosci bedzie zatacznikiem do aneksu zmieniajgcego
niniejszg umowe. Termin powiadomienia o koniecznosci wprowadzenia zmian w
zawartej umowie nie moze nastgpi¢ pozniej niz 3 dni od zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych zmiany w umowie.

Kserokopia umowy nr 272.30.26.2014 z dnia 15 wrzeSnia 2014 roku na wykonanie
zadania pn. ,Budowa petli autobusowej dtugos¢ 395 m z przystankiem i stanowiskami
postojowymi, chodnika, pochylni dla oséb niepetnosprawnych do stacji Opoczno Potudnie
na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej w Opocznie” stanowi akta kontroli strony 538-
547.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 16 wrzesnia 2014 roku (numer ogtoszenia 196683-2014).

Wybor inspektora nadzoru

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze nadzér inwestorski nad realizacjg
przedmiotowego zadania realizowany byt przy pomocy witasnych stuzb inwestycyjnych
Urzedu Miejskiego w Opocznie. Bezposredni nadzér nad inwestycjq pefnita osoba
posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie oraz posiadajgca aktualny wpis na liste cztonkdw
wilasciwej miejscowo izby samorzadu zawodowego (Lédzkiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa) tj. - Matgorzata Ziétkowska posiadajgca uprawnienia budowlane w branzy
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drdg i lotniskowych drdg startowych.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 17 wrzesnia 2014 roku.

W trakcie realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego Gmina Opoczno
reprezentowana przez Burmistrza Jana Wieruszewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika,
zawarta z firma ,DROMED” reprezentowang przez wspodtwiasciciela Grzegorza
Wieckowskiego, aneks nr 1 sporzadzony w dniu 29 pazdziernika 2014 roku do umowy nr
272.30.26.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku. Aneks sporzadzono na okolicznosé
wniosku wykonawcy z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie wydtuzenia terminu
realizacji robdt na budowie do dnia 15 listopada 2014 roku. W uzasadnieniu wykonawca
wskazat, ze: ,Przeciggajgce sie procedury zwigzane z rozstrzygnieciem przedmiotowego
przetargu spowodowaty znaczne skrdcenie czasu na wykonanie robdt objetych
zamowieniem”, W przedmiotowym aneksie strony wyrazity zgode na zmiane terminu
wykonania umowy, w zwigzku z przyczynami niezawinionymi i niezaleznymi od
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wykonawcy, wynikajacymi z termindw formalno-prawnych rozstrzygnie¢ przetargowych.
Ustalono, iz zakonczenie wykonania przedmiotu umowy nastapi do dnia 14 listopada
2014 roku.

Kserokopia wniosku wykonawcy z dnia 23 pazdziernika 2014 roku oraz aneksu nr 1 do
umowy nr 272.30.26.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku stanowi akta kontroli strony
548-549.

Kontrolujace zauwazajg, ze uzasadnienie wniosku wykonawcy, zgodnie z
ktorym: ,Przeciagajace sie procedury zwigzane z rozstrzygnieciem
przedmiotowego przetargu spowodowaly znaczne skrécenie czasu na
wykonanie roboét objetych zamodwieniem” nie znajdowaly uzasadnienia, biorac
pod uwage fakt, iz strony zawarly umowe w dziesigtym dniu od dnia, w ktérym
uplywat termin skltadania ofert. Zatem procedury zwigzane z rozstrzygnieciem
przetargu uzna¢ mozna za niezwloczne. Wskaza¢ nalezy takze, iz w
przediozonej kontrolujacym dokumentacji brak bylo protokotlu koniecznosci
upowazniajacego do zawarcia aneksu, co byto wymagane zapisem § 10 ust. 5
umowy, zgodnie z ktérym: , Warunkiem wprowadzenia istotnych zmian
zawartej umowy jest sporzadzenie podpisanego przez strony protokotu
koniecznosci okreslajacego przyczyny zmiany oraz potwierdzajacego
wystapienie okolicznosci wymienionej w ust. 2, 3 i 4 § 10 umowy”. Ponadto
zapis § 10 ust. 6 umowy stanowil, iz: , Termin powiadomienia o koniecznosci
wprowadzenia zmian w zawartej umowie nie moze nastapi¢ pézniej niz 3 dni od
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych zmiany w umowie”. Zatem
bezspornym jest, ze zlozenie wniosku przez wykonawce w 38 dniu od
zaistnienia okolicznosci, na ktore powotal sie wykonawca (tj. od zakonczenia
procedur zwigzanych z rozstrzygnieciem przetargu) bylo sprzeczne z zapisami
§ 10 ust. 6 umowy.

Odnoszac sie do przestanek upowazniajacych zamawiajacego do zawarcia
aneksu do umowy, zgodnie z ktéorym przediuzono termin realizacji inwestycji o
14 dni, nalezy wskaza¢, 2e powyzsze stanowilo dokonanie przez
zamawiajacego istotnej zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. W ustalonym
przez kontrolujace stanie faktycznym stwierdzono bowiem, ze termin realizacji
zamowienia okreslony przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu do
dnia 31 pazdziernika 2014 roku, biorac pod uwage trzydziestodniowy termin
zwigzania ofertq, liczony od dnia otwarcia ofert tj. 5 wrzesnia 2014 roku - byt
terminem krotkim, w stosunku do przewidzianego zakresu prac. Zakladajac
bowiem, ze na etapie badania przez zamawiajacego ztozonych ofert, mogly
wystapi¢ okolicznosci powodujace wydluzenie terminu rozstrzygniecia
przetargu (do 30 dni, zgodnie z przewidzianym okresem zwiazania oferta), to
przyja¢ nalezy, ze czas na realizacje inwestycji moglby zosta¢ znacznie
ograniczony. Zatem przyjmujac, ze w okolicznosciach, w ktorych najkrotszy
termin do realizacji przedmiotu zamodwienia moégt wynosi¢ 26 dni, to
przedtuzenie terminu realizacji inwestycji o kolejne 14 dni stanowiloby ponad
50% calego pierwotnie ustalonego czasu realizacji zamoéwienia. Takze w
okolicznosciach, gdy wykonawca, z ktérym zawarto umowe w dniu 15 wrzesnia
2014 roku posiadat 46 dni na realizacje inwestycji, przediuzenie terminu
zakonczenia zadania o 14 dni stanowilo ponad 30% ustalonego w umowie
czasu ukonczenia przedmiotu zamoéwienia.

Zamawiajacy dokonal zatem istotnej zmiany umowy poprzez zmiane terminu
realizacji inwestycji, a w konsekwencji naruszyt przepis art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym - zakazuje sie istothych zmian

postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
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dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W Swietle postanowien wyzej przywotanego przepisu, ustawa uzaleznia mozliwosc
dokonania istotnej zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego od przewidzenia
mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze
zamawiajacy zarédwno w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia przewidziat zmiane terminu realizacji przedmiotu umowy, jednak
zadna z przestanek okreslonych przez zamawiajacego nie uprawniata do zmiany terminu
umowy. Dopuszczalne przez zamawiajgacego zmiany postanowien umowy dotyczace
zmiany terminu realizacji inwestycji, dotyczyty nastepujacych  okolicznosci: ,[1]
dziatania sity wyzszej tj. wyjqtkowego zdarzenia Ilub okolicznosci spowodowanych
kleskami  zywiotowymi; [2] wynikajgcych z decyzji nadzoru budowlanego,
archeologicznego lub innych organdw administracji niezaleznych od wykonawcy oraz
innych termindéw formalno-prawnych majacych wptyw na terminy realizacji zamdwienia;
[3] wystapienia koniecznosci wykonania zamodwienn dodatkowych; [4] niekorzystnych
warunkow atmosferycznych nie pozwalajgcych na wykonywanie robdt ze wzgledéw
technologicznych; [5] koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej”.

Z wyjasnien ztozonych w dniu 22 stycznia 2016 roku przez Naczelnika Wydziatu
Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczynskiego, wynika ze: ,..Przestankg do
zawarcia aneksu nr 1 do umowy nr 272.30.26.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku,
zawartego w dniu 29 pazdziernika 2014 roku byt fakt, iz zamawiajacy uznat zasadnos¢
przedtuzenia terminu wykonania zadania z powodu innych termindw formalno-prawnych
majgcych wptyw na terminy realizacji zamdwienia. Z uwagi na wysokos¢ kwoty ztozonej
oferty, ktora przewyzszata kwote przeznaczong na realizacje zamdwienia zamawiajacy
zmuszony byt uniewazni¢ I postepowanie i dokona¢ ponownego ogtoszenia. Czas, ktdory
uptynat pomiedzy I a II ogtoszeniem o zamdwieniu wynosit 15 dni. Decyzja
zamawiajgcego o wydtuzeniu terminu wynosita 14 dni. Zamawiajgcy nie dokonat zmiany
terminu realizacji zadania przy II ogfoszeniu z uwagi na pilny termin wykonania robdt.
Zmiana terminu przy II ogtoszeniu mogta spowodowal brak mobilizacji ze strony
wykonawcy, co do jak najszybszego wykonania zadania”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczynskiego
w sprawie zawarcia aneksu nr 1 do umowy nr 272.30.26.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014
roku stanowi zatacznik nr 53 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, kontrolujace zauwazajq, ze zaden z
dopuszczonych przez zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu powodoéw nie
potwierdzal, ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania zmiany terminu
ze wzgledu na przestanke, na ktora powotlano sie w aneksie do umowy tj.
»Przyczyny niezawinione i niezalezne od wykonawcy wynikajace z terminéw
formalno-prawnych rozstrzygniec przetargowych”. Nie mozna bowiem uznag,
ze pojecie: ,terminy formalno-prawne rozstrzygnie¢ przetargowych” wpisuje
sie w pojecie: terminy formalno-prawne majace wpiyw na terminy realizacji
zamowienia. Bezspornym jest, ze pojecia ,terminy formalno-prawne majace
wplyw na terminy realizacji zamodwienia” nie mozna interpretowac
rozszerzajaco, odnoszac je do termindow wynikajacych 2z rozstrzygniec
przetargowych, ktére zamawiajacy byt w stanie przewidzie¢ na etapie
ogtaszania zamowienia. Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem przestanki
uprawniajace do dokonywania zmian postanowien umowy, nie moga byc¢
interpretowane przez zamawiajacego w sposob subiektywny i rozszerzajacy,
gdyz stoi to w sprzecznosci z zasadami prawa zamowien publicznych
przewidujacymi, iz zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie w
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sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow.

Natomiast argument, zgodnie z ktéorym: ,zmiana terminu przy drugim
ogtoszeniu mogta spowodowac brak mobilizacji ze strony wykonawcy, co do jak
najszybszego wykonania zadania”, jest nie do przyjecia z uwagi na okolicznosg,
w Swietle ktorej zamawiajacy przewidziat w zapisach umowy, kary umowne za
ewentualne opéznienie w oddaniu przedmiotu umowy.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi odnoszac sie do
ustalonego stanu faktycznego wskazujg ponadto, ze zmiana terminu realizacji
zamoOwienia poprzez jego wydluzenie, stanowita takze naruszenie podstawowej
zasady wynikajacej z ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to jest reguly
okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Zmiana terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia, po zawarciu umowy z
wykonawca, mogta wplyna¢ na krag podmiotow ubiegajacych sie o
przedmiotowe zamowienie. Uznajac, ze kazda zmiana, ktora w jakikolwiek
sposOb zmieniataby tres¢ oferty wybranej w postepowaniu, bedzie cechowata
sie istotnoscia, to za istotna nalezy uznac¢ rowniez zmiane terminu realizacji
zamoOwienia stanowiacego niewatpliwie tres¢ oferty. Poprzez swoje dziatanie
zamawiajacy mogt doprowadzi¢ bowiem do sytuacji, w ktorej niektorzy
oferenci nie ztozyli ofert, z uwagi na zbyt krétki termin realizacji zadania w
stosunku do zakresu prac. Natomiast w okolicznosciach, gdy od poczatku
wiadomo bytoby, ze termin realizacji umowy jest dluzszy o 14 dni albo, ze przy
realizacji zamowienia mozliwe bedzie wydtuzenie terminu ukonczenia zadania o
14 dni - to nie mozna wykluczyé, ze do udzialu w postepowaniu przystapitaby
wieksza ilos¢ wykonawcow. Tym samym zwiekszyloby to konkurencyjnos¢ i
moglo doprowadzi¢ do wykonania 2zadania inwestycyjnego za nizsze
wynagrodzenie, niz wynagrodzenie wynikajace z umowy zawartej z wykonawca
~DROMED"” 26-300 Opoczno, ul. Lesna 11, ktérego oferta byla jedyna ztozona
na realizacje przedmiotowego zadania.

W ocenie kontrolujacych fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu wptyneta
tylko jedna oferta (w okolicznosciach, gdy w postepowaniu dotyczacym takze
robot drogowych, opisanym we wczesniejszej czesci protokotu wptyneto 7
ofert) potwierdza, ze wielu wykonawcow mogto zrezygnowac z udzialu w
postepowaniu ze wzgledu na zbyt krétki termin realizacji zamoéwienia, majac na
uwadze szeroki zakres robét budowlanych niezbednych do zrealizowania
inwestycji.

Ponadto zlozenie wniosku przez firme ,DROMED” o przediuzenie terminu
ukonczenia zadania, na 7 dni przed umownym terminem ukonczenia realizacji
inwestycji, w sytuacji gdy nie =zaistnialy przestanki niezawinione przez
wykonawce - moze wskazywac na okolicznos¢, w ktorej wykonawca skladajac
wniosek o przediuzenie terminu, miat na celu unikniecie kar umownych za
opoéznienie w oddaniu przedmiotu umowy. Bezspornym jest bowiem, ze
okolicznosé, na ktoéra powotlal sie wykonawca we wniosku o przediuzenie
terminu tj. . przeciagajace sie procedury zwigzane z rozstrzygnieciem
przedmiotowego przetargu”, znana byla wykonawcy juz w dniu udzielenia
zamoOwienia. Argument powotany przez wykonawce nie znajdowat
uzasadnienia, takze z uwagi na okolicznos¢ niezwlocznego rozstrzygniecia
przetargu (tj. 10 dni). Zatem wniosek wykonawcy o przediuzenie terminu
realizacji inwestycji nie spetniat przestanek do wprowadzenia zmian w umowie.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wykonawca decydujac sie na ubieganie o
udzielenie zamoéwienia publicznego, co do zasady powinien bra¢ pod uwage
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m.in. zakres przedmiotu zamowienia oraz termin, w jakim bedzie musiat
zamoOwienie zrealizowaé¢, uwzgledniajac te czynniki przy kalkulacji ceny oferty.

Konkludujac nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy dokonujac istotnej zmiany
terminu realizacji umowy, powinien mie¢ na uwadze wpltyw takiej zmiany na
warunki konkurencji w przedmiotowym postepowaniu. Niewatpliwie
przedtuzenie terminu realizacji umowy o 14 dni w powyzej ustalonym stanie
faktycznym, stanowito istotna zmiane postanowien umowy w rozumieniu art.
144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bowiem uwzglednienie
wydtuzenia terminu realizacji umowy o 14 dni na etapie pierwotnej procedury
udzielenia przetargowej, mogto spowodowac poszerzenie kregu wykonawcow,
gotowych do ubiegania sie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia.
Powyzsze stanowisko uzasadnia wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2008 roku w sprawie C-454/06 Presstext
Nachrichtenagentur, zgodnie z ktéorym: ,zmiana zaméwienia publicznego w
czasie jego trwania moze zosta¢ uznana za istotna, jezeli wprowadza ona
warunki, ktore gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zamowien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktorzy brali
udziat w postepowaniu (...)".

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
dotyczace umoéw zawieranych w sprawach zamoéwien publicznych ograniczaja
swobode uméw wynikajaca z art. 3531 kodeksu cywilnego, co wyraza sie w
ograniczeniu dopuszczalnosci zmiany umowy do okolicznosci wyraznie
wskazanych w ustawie. Sankcja zmiany umowy dokonanej z naruszeniem
przepisu art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jest niewaznos¢
takiej umowy, o czym stanowi art. 144 ust. 2 ustawy.

Z dalszych czynnosci kontrolnych wynika, ze protokotem z dnia 18 listopada 2014 roku
przystapiono do odbioru inwestycji. Z zapisow protokotu wynika, ze po sprawdzeniu
dokumentacji, wynikéw badan kontrolnych oraz po dokonaniu ogledzin stwierdzono, iz
roboty zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjq projektowa.

Gmina Opoczno pismem z dnia 19 listopada 2014 roku zawiadomita Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opocznie o zakonczeniu robot budowlanych w
zakresie budowy pochylni dla oséb niepetnosprawnych oraz budowy drogi wewnetrznej z
chodnikiem dla pieszych do przejscia pod torami CMK do stacji Opoczno Potudnie.
Pismem z dnia 5 grudnia 2014 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Opocznie poinformowat o zawiadomieniu przez Gmine Opoczno o zakonczeniu robot
budowlanych. Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika ponadto, ze todzki
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg nr 339/2014 z dnia 11 grudnia
2014 roku, udzielit Gminie Opoczno pozwolenia na uzytkowanie drég wewnetrznych
(petli), dwdch parkingdw o tacznej liczbie 30 miejsc postojowych, chodnika, wiaty
przystankowej, zlokalizowanych w miejscowosci Kliny na dziatkach potozonych w obrebie
10 Kliny, na terenie kolejowym zamknietym.

Kserokopia protokotu odbioru koncowego robdt z dnia 19 listopada 2014 roku stanowi
akta kontroli strony 550-556.

Nalezy wskaza¢, ze decyzja todzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
udzielono pozwolenia na uzytkowanie m.in. dwéch parkingéw o tacznej liczbie
30 miejsc. Natomiast zgodnie z przedtozona do kontroli dokumentacja
powykonawcza, wybudowano 33 stanowiska postojowe dla pojazdow
osobowych.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja
Snopczynskiego wynika, ze: ,W skfadanym przez Gmine Opoczno wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego w todzi, popetniony zostat bfad poprzez przeniesienie zapisow z
dokumentacji technicznej, co do ilosci stanowisk postojowych. Rozbieznos¢ pomiedzy
tytutem projektu budowlanego 30 szt. a przedmiarem robdt, kosztorysem oraz mapa
sytuacyjno-wysokosciowa, w ktérych zaprojektowano i zapisano 33 szt. - wynikata z
btedu projektanta, co do sumarycznej ilosci stanowisk postojowych i spowodowata
niespdjnos¢ w dokumentach”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczyriskiego
w sprawie rozbieznosci ilosci miejsc parkingowych stanowi zatacznik nr 54 protokotu
kontroli.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 32/11/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku na kwote
1217.814,23 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: Naczelnik Wydziatu
Techniczno-Inwestycyjnego potwierdzajgc wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i
finansowym, jako zgodne z zawartg umowg i dokumentacjg oraz zgodnos¢ czynnosci
pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik sprawdzit faktury pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Burmistrz zatwierdzit przedmiotowg fakture do
wyptaty. Do faktury zataczono protokdt odbioru robdt wykonanych podpisany przez
inspektora nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze nalezno$¢ wynikajaca z ww. faktury
zaptacona zostata z zachowaniem terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogétem wartos¢ zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych w 2014 roku
1.828.013,72 zt.

Na podstawie dokumentu OT 8-D/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku przyjeto na stan
$srodkow trwatych petle autobusowg wraz z miejscami postojowymi oraz oswietleniem
petli - o facznej wartosci 1.318.044,19 zi.

wyhniosta

Szczegotowe rozliczenie kosztédw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP. | NAZWA RoK KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7
1 KSERO MAP 2014 26,63 30.07.2014 | F-RA VAT NR POWIAT OPOCZYNSKI;
409/2014 z DNIA OPOCZNO
17.07.2014
2 POSWIADCZENIE 2014 44,28 13.08.2014 | F-RANR51/2014 z KANCELARIA NOTARIALNA
ZGODNOSCI UMOW DNIA 1.08.2014 NOTARIUSZ ANDRZEJ
NOTARIALNYCH PIEKARSKI; OPOCZNO
3 UZGODNIENIE 2014 404,28 4.09.2014 | F-RA VAT NR POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE
PROJEKTU s/5100013000/2014 | SPOLKA AKCYJINA; WARSZAWA
REALIZACJI ROBOT Z DNIA 26.08.2014
BUDOWLANYCH
4 ZAKUP DZIENNIKA 2014 11,55 4.09.2014 | F-RA VAT NR POWIAT OPOCZYNSKI;
BUDOWY 346/AB/P/2014 z OPOCZNO
DNIA 29.08.2014
5 ZAKUP DZIENNIKA 2014 11,55 6.11.2014 | F-RAVATNR POWIAT OPOCZYNSKI;
BUDOWY 446/pB/P/2014 z OPOCZNO
DNIA 03.11.2014
6 BUDOWA PETLI 2014 1217.814,23 8.12.2014 | F-RANR 32/11/2014 ,DROMED ,ROSPEDEK,
AUTOBUSOWEJ Z ZDNIA 18.11.2014 WIECKOWSKI SPOLKA JAWNA,;
PRZYSTANKIEM | OPOCZNO
STANOWISKAMI
POSTOJOWYMI,
CHODNIKIEM
7 WYKONANIE 2014 99.731,67 23.12.2014 | F-RA 26/2014 ZDNIA | ZAKLAD ROBOT
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OSWIETLENIA PETLI 16.12.2014 ELEKTRYCZNYCH EDWARD
AUTOBUSOWEJ | ZIEBICKI; BRZUSTOWIEC
CIAGU PIESZEGO

RAZEM 1.318.044,19

Ponadto na podstawie dokumentu OT 9-D/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku przyjeto na
stan $rodkow trwatych dodatkowy parking przy CMK w Opocznie (po zachodniej stronie)
- o wartosci 509.969,53 zt, zrealizowany w oparciu o udzielone odrebne zamdwienie
publiczne.

Szczegdotowe rozliczenie kosztéw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP. | NAZWA RoK KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATKU | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7
1 ROBOTY DROGOWE 2014 450.732,34 5.12.2014 | F-RANR 70/2014 z ZAKLAD DROGOWO-
BUDOWA PARKINGU DNIA 20.11.2014 BUDOWLANY ,ASDROG” S.C.
WRAZ Z B.JEZIORSKA, M.JEZIORSKI;
OSWIETLENIEM tODZ
2 ROZBIORKA TRZECH 2014 39.999,99 10.12.2014 | F-RANR55/11/2014 ,DROMED” ROSPEDEK,
BUDYNKOW NA ZDNIA 27.11.2014 WIECKOWSKI SPOLKA JAWNA,;
STACJI OPOCZNO OPOCZNO
POLUDNIE
3 OPLATA 2014 19.237,20 29.12.2014 | F-RA VAT NR PKP UTRZYMANIE SP.Z 0.0.;
JEDNORAZOWA ZA Fvs/2014/12/212 z WARSZAWA
WYKONANIE DNIA 15.12.2014
PRZEBUDOWY KABLI
TELETECHNICZNYCH
RAZEM 509.969,53

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Budowa petli autobusowej, ciggéw pieszych, parkingdw po stronie
zachodniej i wschodniej stacji Opoczno Potudnie na trasie CMK w Opocznie” zostato
wprowadzone do budzetu 2014 roku uchwata Rady Miejskiej nr XXLII/425/14 z dnia 26
czerwca 2014 roku w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 w kwocie 1.100.000,00 zt. W
2014 roku dokonano zmian finansowania zadania. Zmiany dokonywane w budzecie
Gminy Opoczno w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP. | UCHWALA | PLAN | ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENIE | PLAN PO ZMIANIE

ROK 2014

1 UCHWALA NR XXLII/425/14
Z DNIA 26.06.2014 ROKU
600/60016 §6050 1.100.000,- 1.100.000,-

2 UCHWALA NR XLINN/437/14 Z
DNIA 29.08.2014 ROKU
600/60016 &6050 665.000,- 1.765.000,-

3 UCHWALA NR XLIV/449/14 Z
DNIA 19.09.2014 ROKU 75.000,- 1.840.000,-
600/60016 & 6050
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Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 1.828.013,72 zt i sfinansowany zostat
$rodkami wiasnymi Gminy Opoczno.

VIlIl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1.ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (EWIDENCJA ILOSCIOWA,
ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikbw majatkowych w Urzedzie Miejskim
w Opocznie okreslono zarzadzeniem nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia
2005 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, zarzadzeniem
nr 139/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego, a takze
zarzadzeniem nr 1/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 9 stycznia 2012 roku w sprawie
wykazu programoéw komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Opocznie oraz
zasad archiwizacji danych na nos$nikach komputerowych, ktére utracito moc z dniem
wejscia w zycie zarzadzenia nr 41/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 19 marca 2014 roku
i zostato zastgpione zarzadzeniem nr 265/2015 Burmistrza Opoczna z dnia 3 grudnia
2015 roku w sprawie aktualizacji programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie
Miejskim w Opocznie oraz zasad archiwizacji danych na nosnikach komputerowych.

W regulacjach tych ustalono, w szczegolnosci, ze:

— za srodki trwate uznaje sie stanowigce wiasnos¢ lub wspotwiasnosc jednostki grunty,
budynki, budowle, inwestycje, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu o
przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok i wartosci powyzej kwoty
okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych przeznaczone na
wiasne uzytkowanie jednostki lub oddane w uzytkowanie na podstawie umowy
dzierzawy lub najmu. Umorzenia $rodkow trwatych dokonuje sie stopniowo,
naliczenia dokonujac wediug stawek okreslonych zatacznikiem nr 1 do ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych,

— pozostate srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie-przedmioty), to Srodki trwate o
wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci stanowigcej dolng granice wartosci srodka
trwatego, podlegajace umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu przyjecia do
uzywania. Pozostate srodki trwate podlegajg ewidencji iloSciowo-wartosciowej, z tym
ze okreslono dolng granice wartosci tych elementéw majatku na poziomie 14,3%
wartosci srodkéw trwatych okreslonej odrebnymi przepisami (3.500,00 zi), zas
sktadniki tego majatku o wartosci nizszej - podlegajg ewidencji iloSciowej oprocz
wyszczegdlnionych sktadnikow majatku (wyposazenie) podlegajacych ewidengji
ilosciowo-wartosciowej bez wzgledu na ich warto$¢ (meble, komputery, drukarki,
maszyny, kosiarki, sprzet AGD i dekoracje swigteczne),

— do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie nabyte przez jednostke, a
niewytworzone we wlasnym zakresie prawa majatkowe (np. programy
komputerowe). Wartosci niematerialne i prawne, ktorych jednostkowa wartosc
przekracza 3.500,00 zt finansowane sg ze $rodkow inwestycyjnych i umarzane
zgodnie ze stawkami umorzenia, zas ponizej tej wartosci-finansowane z wydatkow
biezacych i umarzane jednorazowo w dacie przyjecia do uzytkowania,

— diugoterminowe aktywa finansowe stanowig udziaty pieniezne lub rzeczowe, akcje i
inne dtugoterminowe papiery wartosciowe,

— ewidencja analityczna $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest w programie komputerowym ,Srodki

185



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

trwate” opracowanym przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM s.j. Roman i
Tadeusz Groszek.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity sSrodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, dtugoterminowe aktywa finansowe oraz srodki trwate w
budowie. Stan wymienionych sktadnikéw majatkowych odzwierciedlaty nizej wymienione
konta:

konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencjonowania $rodkéw trwatych bedacych
wiasnoscig Gminy. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwiekszenia z tytutu przychodow
lub zwiekszenia wartosci poczatkowej, a na stronie Ma - rozchody i zmniejszenia
wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych. Do konta 011 prowadzi sie szczegdtowq
ewidencje srodkdéw trwatych w ksiedze inwentarzowej zawierajacej liczbe porzadkowa,
numer inwentarzowy, nazwe $rodka trwatego, warto$¢ poczatkowg, warto$¢ po
aktualizacji, symbole klasyfikacji rodzajowej, procentowa stawke amortyzacji, rok
budowy, date przejecia do uzytkowania, miejsce uzytkowania oraz wszystkie zmiany
dotyczace wartosci, stanu, miejsca uzytkowania,

konto 013 ,Pozostate S$rodki trwate” - stuzy do ewidencji zwiekszen i zmniejszen
wartosci pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu w ewidencji iloSciowo-wartosciowej,
do ktdérych naleza pozostate $rodki trwate o wartosci okreslonej Instrukcjq gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienije. Po stronie Wn konta 013 ksieguje sie zwiekszenia przyjetych do uzywania
srodkéw trwatych od dostawcdw, z inwestycji, nieodptatnie otrzymanych oraz ujawnione
nadwyzki, zas na stronie Ma tego konta ujmuje sie rozchody pozostatych srodkdéw
trwatych w wyniku likwidacji, sprzedazy, nieodptatnego przekazania lub ujawnionego
niedoboru. Do konta 013 prowadzona jest ewidencja iloSciowo-wartoSciowa w programie
komputerowym do ewidencji wyposazenia obstugiwanym przez Wydziat Organizacyjny i,
w celu kontroli, réwnolegle ogdlna ksiega inwentarzowa dla Urzedu prowadzona w
Wydziale Budzetowym,

konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” - stuzy do ewidencji stanu poczatkowego,
przychodow i rozchodow wartosci niematerialnych i prawnych, do ktorych zalicza sie w
szczegodlnosci programy komputerowe. Wartosci niematerialne i prawne, ktérych wartosc¢
jednostkowa przekracza 3.500,00 zt finansuje sie ze $srodkéw inwestycyjnych i umarza
zgodnie ze stawkami umorzenia, zas ponizej tej wartosci, finansowane sg ze srodkéw na
wydatki biezace i umarzane jednorazowo. Umorzenie jednorazowe ksieguje sie na Ma
072, (w korespondencji z kontami zespotu 4), natomiast umorzenie liniowe: Ma 071 Wn
800,

konto 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”, na ktérym ewidencjonuje sie udziaty
pieniezne i rzeczowe wniesione do obcych podmiotéw gospodarczych, akcje i inne
dtugoterminowe papiery wartosciowe traktowane jako lokaty o terminie wykupu
dtuzszym niz jeden rok. Do konta 030 prowadzona jest analityka wedlug spotek, w
ktorych Gmina posiada udziaty.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w roku 2014 Gmina Opoczno ubezpieczyta sktadniki
majatku od ognia i innych zdarzen losowych, od kradziezy z wiamaniem i rabunku,
sprzet elektryczny od wszystkich ryzyk, przedmioty szklane od sttuczenia oraz zawarta
ubezpieczenia komunikacyjne posiadanych s$rodkdw transportu. Zestawienie danych
dotyczacych ubezpieczenia majatku Gminy Opoczno zawarto w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 55 protokotu kontroli.

Test z zakresu ewidencji skftadnikow majgtkowych stanowi zatacznik nr 56 protokotu
kontroli.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikdéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacych w jednostce uregulowan, tj. zaktadowego planu kont
okreslonego zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 139/2012 Burmistrza Opoczna z dnia
30 lipca 2012 roku ze zm., zarzadzenia nr 37/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 8 marca
2011 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego planu kont dla Projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dowoddéw finansowo-ksiegowych Gminy Opoczno dla Projektéw w Ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego a takze zarzadzenia nr 3/2005 z dnia 17 stycznia 2005 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz zasad funkcjonowania programéw
komputerowych uzywanych w Urzedzie Miejskim w Opocznie i archiwizacji danych na
nos$nikach komputerowych okreslonych zarzadzeniami Burmistrza Opoczna: nr 1/2012 z
dnia 9 stycznia 2012 roku, nr 41/2014 z dnia 19 marca 2014 roku i nr 265/2015 z dnia
3 grudnia 2015 roku. Wskazac nalezy, ze ewidencja sktadnikéw majatkowych w objetym
kontrolg okresie prowadzona byta w formie komputerowej w programie SRODKI TRWALE
opracowanym przez R. i T. Groszka, z tym ze mimo wcze$niejszego prowadzenia
ewidencji w tym programie, zostat on ujety w wykazie uzytkowanych programéw
dopiero zarzadzeniem Burmistrza Opoczna nr 265/2015 z dnia 3 grudnia 2015 roku.

W uregulowaniach wewnetrznych, w odniesieniu do ewidencji sktadnikédw majatkowych,
zawarto ustalenia w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory
to zespdt obejmuje konta 011, 013, 020, 030, 071, 072 i 080.

Ewidencje s$rodkéw trwatych (011) prowadzono przy pomocy komputera z
wykorzystaniem ww. programu komputerowego. Ewidencje analityczng prowadzono z
wyszczegolnieniem poszczegolnych grup rodzajowych $rodkow trwatych, z ustaleniem
komoérek organizacyjnych lub osdb, w ktérych znajdujg sie $rodki trwate, w porzadku
chronologicznym. Dla kazdego srodka trwatego prowadzono karte $rodka trwatego, w
ktorej ujeto jego nazwe, krotka charakterystyke, date i Zrddto nabycia, symbol
klasyfikacji srodkéw trwatych, wartos¢ poczatkowa, zmiany wartosci poczatkowej,
wskaznik umorzenia, dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer
dowodu oraz sposéb likwidacji).

Ewidencja szczegdétowa pozostatych sSrodkow trwatych (013) prowadzona w systemie
komputerowym obejmowata pozostate $rodki trwate okreslone uregulowaniami
wewnetrznymi z tym, ze, jak okreslaty ww. regulacje, ewidencja ilosciowa winna by¢
prowadzona dla pozostatych $rodkow trwatych o wartosci nieprzekraczajacej ustalonej
granicy (14,3% dolnej granicy wartosci $rodkow trwatych okreslonej odrebnymi
przepisami), natomiast ewidencji iloSciowo-wartosciowej podlegajg pozostate Srodki
trwate o wartosci powyzej ww. wartosci a ponizej dolnej granicy wartosci Srodka
trwatego oraz, bez wzgledu na warto$s¢ meble, komputery, maszyny, kosiarki, sprzet
AGD, odkurzacze i dekoracje $wigteczne.

Kontrolujacym okazano prowadzong w Wydziale Budzetowym w formie papierowej
ksigzke inwentaryzacyjng pozostatych srodkdéw trwatych zakupionych dla potrzeb urzedu
w ujeciu ilosciowo wartosciowym dla pozostatych srodkdéw trwatych o wartosci okreslonej
ww. uregulowaniami, a ksigzke te prowadzono z wyodrebnieniem poszczegolnych
wydziatéow oraz Inwestycji. Dla pozostatych $rodkéw trwatych finansowanych z § 6060
prowadzono wyodrebniony , podrejestr’- Inwestycje obejmujacy pozostate Srodki trwate
o wartosciach ponizej 3.500,00 zt a powyzej 500 zt oraz o wartosci nizszej, ktorych
ujecie w ewidencji wynikato z uregulowan wewnetrznych, w podziale na poszczegolne
zadania.

Ponadto kazdy zakupiony pozostaty S$rodek trwaty, bez wzgledu na jego wartosé
(rowniez ponizej ww. wartosci granicznej) wprowadzano do systemu prowadzonego w
formie elektronicznej, z nadaniem numeru inwentarzowego.
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Jak opisano w powyzej, srodki trwate (011) ewidencjonuje sie uwzgledniajac dziewiec
grup oznaczonych od 0-8, wynikajacych z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. 242, poz. 1622 ze
zm.).

Zmiany stanu majatku Gminy Opoczno w zakresie srodkéw trwatych obrazuje wydruk
obrotow konta 011 - zwiekszenia i zmniejszenia $rodkow trwatych w 2014 roku, ktéry
stanowi akta kontroli strony 557-570.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zmian, tj.
zwiekszen i zmniejszen warto$ci majatku w 2014 roku, skontrolowano dziewiec
najwiekszych kwotowo operacji, a zestawienie danych z przeprowadzonej analizy
przedstawione w formie tabelarycznej stanowi zatacznik nr 57 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji dotyczacej wybranej proby
stwierdzono, ze:

- przyjecia srodkéw trwatych na majatek Gminy Opoczno dokonano na podstawie
dowodow OT, spetniajacych wymogi okreslone w § 14 Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dowoddw finansowo-ksiegowych okreslonej zarzadzeniem nr
140/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku zawierajacych:
charakterystyke obiektu, w tym charakterystyke techniczna, warto$¢ wynikajaca z
rozliczenia zadania lub ceny nabycia, klasyfikacje $rodka trwatego, stawke
umorzenia, podpisy osob przekazujacych i przyjmujacych srodek trwaty, z tym ze
stwierdzono:

- przyjecie na stan dziatki o numerze ewidencyjnym 322 na mocy decyzji
komunalizacyjnej GN-1V.7532.502.2013.Dt z dnia 28 marca 2014 roku, ktéra
stata sie ostateczna z dniem 24 kwietnia 2014 roku odnotowano w
urzadzeniach ksiegowych z datg 17 lipca 2014 roku, a wyjasnienie w sprawie
terminu zaewidencjonowania w $rodkach trwatych przedmiotowej dziatki
ztozyta Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego
w Opocznie i stanowi ono zatacznik nr 58 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedfozonego wyjasnienia, znaczna réznica w terminie miedzy
uzyskaniem przymiotu ostatecznosci przez ww. decyzje komunalizacyjng a
ztozeniem wniosku o wprowadzenie obiektu do ewidencji $rodkow trwatych
wynikato z procedury administracyjnej dotyczacej ujawnienia decyzji w ewidencji
gruntéw i budynkow w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego, wykonania wypisu i wyrysu
niezbednych do zatozenia ksiegi wieczystej,

- znaczna rdéznice czasowa miedzy data nabycia srodka trwalego a data
przyjecia go do uzytkowania: $rodek trwaty Budowa kanalizacji sanitarnej
w Gminie Opoczno-Zlewnia Kruszewiec- sie¢ kanalizacji sanitarnej i Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Opoczno-Zlewnia Kruszewiec kanaty
grawitacyjne, przykanaliki przyjeto dwoma dowodami OT 2/2014 z 26
listopada 2014 roku i OT 3/2014 z 26 listopada 2014 roku, analogicznie jak
$rodek trwaly Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Opoczno-Zlewnia
Kruszewiec Oczyszczalnia $ciekéw zaewidencjonowany na podstawie dowodu
OT 4/2014 z 26 listopada 2014 roku, podczas gdy obiekty te zostaty odebrane
i przekazane do uzytkowania protokotem z dnia 5 czerwca 2014 roku,

Kserokopie dowoddw OT nr 2, 3, 4 z dnia 26 listopada 2014 roku oraz protokotu odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania stanowig akta kontroli strony 571-579.

Jak wynika z wyjasnienia zlozonego przez inspektora Wydzialu Techniczo-
Inwestycyjnego Urzedu Miejskiego w Opocznie rozbieznos¢ miedzy datg przekazania
obiektow do uzytkowania a sporzadzeniem dowodéw OT wynikata z obcigzenia pracq
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wynikajacego z koniecznosci rozliczenia zadania dofinansowanego ze $rodkow

zewnetrznych, koniecznosci ztozenia wniosku o ptatnosc¢ oraz przeprowadzanych przez

Urzad Marszatkowski kontroli. Powyzsze wyjasnienie stanowi zatacznik nr 59 protokotu

kontroli.

- dowody ksiegowe, na podstawie ktdorych operacje zaewidencjonowano w ksiedze
gtownej jednostki zawieraty adnotacje ksiegowe, potwierdzajace ujecie operacji w
urzadzeniach ksiegowych i spetniaty, okreslone ww. Instrukcjg, wymogi dowodu
ksiegowego podlegajqcego realizacji i zaewidencjonowaniu,

- naliczenia umorzenia dokonywano od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia
do uzytkowania,

- zdjecie z ewidencji $rodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie aktow
notarialnych w przypadku gruntéow, umowy sprzedazy, dowodow LT sporzadzonych
przez stata komisje likwidacyjng powotang zarzgadzeniem nr 99/2011 Burmistrza
Opoczna z dnia 24 maja 2011 roku ze zmianami wynikajgcymi z zarzadzenia nr
108/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 3 czerwca 2011 roku, zarzadzenia nr
202/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 2 listopada 2011, nr 188/2012 z dnia 23
pazdziernika 2012 roku, zatwierdzonych przez Burmistrza Opoczna Iub jego
Zastepce na podstawie stosownych protokotdw likwidacji majatku, co byto
wymagane zapisami § 20 Instrukcji, w dacie zgodnej z datg likwidacji danego
$rodka trwatego lub dowodow przekazania srodka trwatego PT, ktdre sporzadzano
zgodnie z zapisami § 20 Instrukcji, z tym ze stwierdzono ujecie w urzadzeniach
ksiegowych jednostki z data 31 marca 2014 roku na podstawie dowodu PT
przekazania obiektu przedszkola sporzadzonego z data 31 marca 2014
roku, podczas gdy srodek trwaly przekazano na mocy decyzji, ktéra stata
sie ostateczna z dniem 29 pazdziernika 2013 roku, co wskazuje na
nieterminowe ujecie ww. operacji w urzadzeniach ksiegowych. Jak wynikato z
wyjasnienia inspektora Wiodzimierza Gregorczyka nieterminowe sporzadzenie
dowodu PT wynikato z braku wiedzy o koniecznosci sporzadzenia tego dokumentu w
celu dokonania stosownych zapisow w ewidencji ksiegowej, a obecnie stosowne
dokumenty dotyczace tego typu operacji przekazywane sg na biezaco,

- przyjecie na stan s$rodkow trwatych pochodzacych z zakupu badz powstatych w
wyhiku realizacji inwestycji odnotowywano na kontach: Wn 011 Ma 080 i Wn 800-4
Ma 800-1, a gruntéw Wn 011 Ma 080 Wn 800-257 Ma 800-2,

- zmniejszenie stanu sktadnikdw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
ewidencjonowano: Wn 071-1 Ma 011 i Wn 800-2 Ma 011,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikédw majatkowych zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- nowo przyjete s$rodki trwate byly grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjq
Srodkéw Trwatych, na co wskazywaly zapisy analityczne w ksiedze $rodkéw
trwatych,

- na koniec roku obrachunkowego dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczna.

Ewidencje analityczng ilosciowo - wartosciowg pozostatych $rodkéw trwatych
prowadzono w formie papierowej w ksigzce inwentarzowej pozostatych srodkéw trwatych
w podziale na wydziaty, bez dokonywania na dowodach zakupu stosownych adnotacji
wynikajgcych z uregulowan wewnetrznych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 3/2005
Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku), zgodnie z ktérymi na rachunkach
stanowigcych podstawe dokonania zakupu nalezy wskazaé¢ wydziat, budynek, pokdj,
pozycje i numer w ujeciu chronologicznym. Ewidencje ilosciowo - wartosciowg
pozostatych s$rodkéw trwatych dla wyodrebnionej czesci - Inwestycje prowadzono w
wydzielonej czesci ksigzki pozostatych Srodkow trwatych w podziale na poszczegdlne
zadania inwestycyjne.
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Zmiany w zakresie pozostatych s$rodkow trwatych odnotowywano na koncie 013, a
wydruk obrotéw konta 013 za 2014 rok stanowi akta kontroli strony 580-582.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg zaewidencjonowania operacji
zaksiegowanych na tym koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen
majatku na prébie szesciu operacji najwiekszych kwotowo.

W wyniku analizy dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zapiséw w ewidencji

ksiegowej stwierdzono, ze:

- zakupione pozostate S$rodki trwate ewidencjonowano wedlug cen zakupu i
przekazywano bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikow majatkowych ewidencjonowano na
kontach syntetycznych Wn 013 Ma 201 i Wn 401 Ma konta 072,

- przyjecie na stan pozostatych $rodkéw trwatych zakupionych w ramach
wyodrebnionych zadan realizowanych w ramach projektéw RPO ewidencjonowano
Wn 013 Ma 080 Wn 080 Ma 201,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej prowadzonej w wersji elektronicznej nie wskazujac ww. danych
wymaganych zapisami zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/2005 Burmistrza Opoczna
z dnia 17 stycznia 2005 roku, tj. wydziatu, budynku, pokoju i pozycji z ksiag
prowadzonych w wersji papierowej przez Wydziat Budzetowy,

- zmniejszenie stanu skfadnikdw majgtkowych ewidencjonowano na podstawie
stosownych protokotéw likwidacji majatku sporzadzonych przez statg komisje
likwidacyjng zatwierdzonych przez Burmistrza Opoczna lub jego Zastepce, na
kontach: Wn 072 Ma 013,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegélnych sktadnikow pozostatych Srodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegélnych wydziatach i
wyodrebnionych rejestrach, poréwnujac je z ewidencjg syntetyczng - saldem konta
013.

Zestawienie danych z analizy zwiekszen i zmniejszen pozostatych srodkéw trwatych w
2014 roku (konto 013 - wybrane pozycje) stanowi zatgcznik nr 60 protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) —
2014 rok
Strukture majatku trwatego Miasta i Gminy Opoczno (ustalong na podstawie bilansu

oraz ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego za 2014 rok) oraz zmiany jego wartosci,
wedtug wartosci brutto, obrazuje ponizsza tabela:
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W 2014 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Opoczno w stosunku do 2013 roku
wynikajacy z zakupu nowych S$rodkéw trwatych, przyjecia $rodkow trwatych
pochodzacych z zakonczonych inwestycji oraz nieodptatnego przekazania $rodkow
trwatych. Zwiekszenia $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
14.458.141,43 zi, natomiast zmniejszenia odnotowano na kwote 2.397.026,08 =zt.
Zwiekszenia stanu $rodkow udokumentowano dowodami przyjecia srodka trwatego OT z
zalaczonymi decyzjami, protokotami, aktami notarialnymi, natomiast zmniejszenia
dokumentowano protokotami likwidacji LT, dowodami zbycia majatku (faktury, akty
notarialne) protokotami przekazania PT wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe
przekazania majatku.

Na 31 grudnia 2014 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit 5.029.005,18
zt, a w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku dokonano zwiekszenia wartosci
pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 136.642,98 zt oraz zmniejszen na kwote
27.878,11 zt. Powyzsze operacje udokumentowano fakturami zakupu w przypadku
zwiekszen, za$ zmniejszenia nastepowaty w wyniku likwidacji pozostatych $rodkéw
trwatych w zwigzku utratg ich przydatnosci do uzytkowania. Likwidacje pozostatych
srodkéw trwatych dokumentowano protokotem likwidacji. Protokoty likwidacji $rodkow
trwatych oraz pozostatych srodkdéw trwatych sporzadzita komisja powotana zarzadzeniem
nr 99/2011 Burmistrza Opoczna z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie powotania statej
komisji likwidacyjnej, okreslenia trybu jej pracy oraz sposobu likwidacji Srodkow
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu

L Wyszczeasdlnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2014 rok $rodkow trwalych | srodkéw trwatych |  31.12.2014 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 Srru”‘;‘;y'o,, 47 715 538,90 2 773 518,10 1019 186,72 49 469 870,28
2 gr‘ff:)‘;”k;i, 42 988 534,60 1922 357,63 845 971,43 44 064 920,80
3 S;(:)‘;W'Ze,,' 150 865 881,95 8 696 973,34 274 604,25 159 288 251,04
4 Koty (...)- 418 058,75 0,00 0,00 418 058,75
grupa ,3
5 gﬁ;ﬁy’}ﬁ' urzadzenia- 1 837 460,34 935 896,36 117 719,34 2 655 637,36
g [SPecialistyczne maszyny (| 4 g7 377 g7 27 096,00 0,00 1924 473,87
Grupa ,5
7 |Jrzadzenia techniczne — 1 230 679,09 3500,00 9 044,34 1225 134,75
grupa ,6
g [>rodkitransportu- 4 667 796,08 98 800,00 125 000,00 4 641 596,08
grupa ,,7
g Narzedzia, przyrzady (...) - 584 807,78 0,00 5 500,00 579 307,78
grupa ,8
Ogdtem 252 206 135,36 14 458 141,43 2397 026,08 264 267 250,71
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
252 206 135,36 13 968 388,34 1907 272,99 264 267 250,71
391 543,65 112 105,50 80 138,41 423 510,74
Razem (konto 011, 020) 252 597 679,01 14 080 493,84 1987 411,40 264 690 761,45
Pozostate srodki trwate - konto 013
4920 240,31 ‘ 136 642,98 ‘ 27878,11 5029 005,18

Miejskiego w Opocznie ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen Burmistrza Opoczna: nr
108/2011 z dnia 3 czerwca 2011 roku, nr 202/2011 z dnia 2 listopada 2011 roku i
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188/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 roku. Tryb pracy ww. komisji, zasady
dokumentowania przeprowadzenia czynnosci likwidacji majatku oraz wzory stosowanych
w tym zakresie dokumentow okre$lono zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 99/2011
Burmistrza Opoczna z dnia 24 maja 2011 roku.

Stwierdzono, ze w kazdym pokoju w miejscu widocznym, znajduje sie wykaz ze spisem
inwentarza, a wyposazenie 0znaczono numerami inwentarzowymi.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywdéw opisano w
uregulowaniach wewnetrznych obejmujacych zarzadzenia Burmistrza Opoczna: nr
3/2005 z dnia 17 stycznia 2005 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie, nr 139/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy Opoczno i Urzedu Miejskiego ze zm., nr 140/2012 z dnia
30 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dowodéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

Zgodnie z ww. regulacjami, $rodki trwate umarza sie wg stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie z dnia 20 listopada 1999 roku o podatku dochodowym od osdb
prawnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.), a stosownych
zapisow dokonuje sie na koncie 071.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek umorzeniowych w odniesieniu do

wybranej proby srodkow trwatych zaklasyfikowanych do:

- grupy 1 - Budynki i lokale oraz spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego - 4 pozycje,

- grupy 2 - Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej- 4 pozycje,

- grupy 3 - Kotty i maszyny energetyczne - 2 pozycje,

- grupy 4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania — 4 pozycje

- grupy 5 - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 2 pozycje,

- grupy 6 - urzadzenia techniczne- 2 pozycje,

- grupy 7 - érodki transportu - 4 pozycje,

- grupy 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane - 2 pozycje.

Ogétem sprawdzono prawidtowos¢ zastosowania stawek umorzeniowych do 24 pozycji z

o$miu grup rodzajowych srodkow trwatych, a wyniki analizy przedstawiono w formie

tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 61 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie zastosowania stawek amortyzacyjnych oraz wysokosci
wyliczonej kwoty umorzenia dla $rodkéw trwatych zaszeregowanych do kazdej z osmiu
grup rodzajowych, dla wybranych pozycji wykazata, ze:

- do obliczania odpiséw umorzeniowych stosowano prawidtowe stawki amortyzacyjne,
zgodne z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 851
ze zm.), oprocz obiektéw: pozycja 519 w ksiedze inwentarzowej (fontanna) ujety w
klasyfikacji srodkéw trwatych w grupie 2 podgrupa 21 rodzaj 211, w odniesieniu do
ktorego zastosowano stawke umorzeniowg 4,00%, co nie bylo zgodne z zapisami
ww. zatacznika, ktory dla tak zaklasyfikowanego s$rodka trwatego ustala stawke
4,50% i co skutkowato réznicg_w naliczeniu umorzenia w kwocie 170,03 zt
(zanizenie), poz. 971 - klasyfikacja grupa 2 podgrupa 29 rodzaj 291 (basen p.poz),
do ktorego zastosowano stawke umorzeniowg 2,50%, za$ okreslona zatgcznikiem
wynosi 4,50%, co skutkowato zanizeniem naliczonego umorzenia o kwote 101,40 zi,
poz. 1017 zbiornik odciekdw ZUO zaklasyfikowany do grupy 2 podgrupy 29 rodzaj
291 z zastosowaniem stawki umorzeniowej 2,50%, co nie byio zgodne z ww.
zatgcznikiem, w ktérym dla srodkdéw trwatych zaliczonych do tej podziatki klasyfikacji
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$rodkow trwatych ustalono 4,50% stawke umorzeniowg i skutkowato zanizeniem
naliczconego umorzenia o kwote 4.796,73 zt. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia
inspektor Matgorzaty Szymanskiej powyzsze wynikato z btedu, gdyz w jednostce
znajduja sie dwa tego typu zbiorniki odciekdw ZUO i w odniesieniu do drugiego
zastosowano wtasciwg stawke - 4,50%, a naniesienie btednej stawki w przypadku
poz. 1017 wynikato z przeoczenia. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych,
jednostka dokonata stosownych korekt naliczenia umorzenia w odniesieniu do
$rodkow trwatych poz. 519 i 1017, zas w odniesieniu do s$rodka trwatego
zaewidencjonowanego pod pozycja 971 dokonano zmiany zaklasyfikowania do grupy
2 podgrupa 22 rodzaj 224 utrzymujac 2,50% stawke amortyzacyjna,

$rodek trwaty ujety w ksiedze inwentarzowej pod pozycjg 1660 - Pomnik
Wdziecznosci ujeto w_grupie 8, podgrupa 80, rodzaj 808 klasyfikacji Srodkéw
trwatych co nie byto zgodne z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. nr 242,
poz. 1622), w zataczniku do ktérego Klasyfikacja Srodkéw Trwatych okreslono, ze
pomniki ujmuje sie w grupie 2 Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - patrz
objasnienia szczegétowe. Powyzszy obiekt zaklasyfikowany winien by¢ do podgrupy
29 rodzaj 291 ze stawka umorzenia 4,50%. Btedne zaklasyfikowanie
przedmiotowego S$rodka trwatego skutkowato zastosowaniem stawki umorzeniowej
20% i naliczeniem umorzenia w kwocie 80.776,20 zt, prawidtowe naliczenie to kwota
18.174,65 zt, tj. odpis zawyzono o kwote 62.601,55 zt. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, jednostka dokonata w odniesieniu do srodka trwatego pozycja 1660
stosownej korekty naliczenia umorzenia oraz zaklasyfikowania tego obiektu do grupy
2 podgrupa 29 rodzaj 291,

w odniesieniu do pozostatych analizowanych pozycji dokonano prawidtowego
obliczenia kwot umorzen,

odpisy umorzeniowe w ujeciu analitycznym za 2014 rok zostaty obliczone dla
kazdego s$rodka trwatego i przedstawione w tabelach amortyzacyjnych z
uwzglednieniem podziatu na poszczegélne grupy srodkow trwatych,

umorzenie ewidencjonowano na podstawie polecen ksiegowania w odniesieniu do
poszczegolnych grup, na kontach jednostki: Wn 400 Ma 071, co kontrolujace
stwierdzity na podstawie PK 2/13/2014/RPO/2 dotyczacego projektu oraz PK
2/175/2014 sporzadzonych dnia 7 stycznia 2015 roku, wprowadzonych do ewidencji
z dniem 31 grudnia 2014 roku,

umorzenie naliczano poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia
srodka trwatego do uzywania.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 68.495.923,27 zt z
tego: umorzenie $rodkow trwatych w wys. 68.310.469,70 zt oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych w wys. 185.453,57 zt.

Pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke bezposrednio po
zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 072 ,Umorzenie pozostatych sSrodkow
trwatych” wynosito Ma 5.163.120,82 zt, co stanowito warto$¢ umorzenia pozostatych
$rodkow trwatych (5.029.005,18 zt) zgodng z saldem Ma konta 013 oraz umorzonej
czesci wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 134.115,64 zt.

Testy z zakresu ewidencjonowania S$rodkdw trwatych stanowig zatacznik nr 62
protokotu kontroli
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3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z zaktadowym planem kont, konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

Wedtug ewidencji ksiegowej wartos¢ wykazana jako bilans otwarcia stanowita
391.543,65 zt (saldo strony Wn), a na 31 grudnia 2014 roku, saldo konta 020 zamykato
sie kwotg 423.510,74 zt (strona Wn). Obroty konta 020 za 2014 rok po stronie Wn
zamykaty sie kwotg 112.105,50 zt i stanowity wartos¢ dokonanych zakupéw programow
komputerowych oraz licencji na uzytkowanie funkcjonujacych aplikacji.

Wydruk obrotéow konta 020 za 2014 rok stanowi akta kontroli strony 583-585.

Analiza dokumentacji:

- zakupu o wartosci - 57.050, 70 zt wprowadzonego do ewidencji syntetycznej na
podstawie polecenia ksiegowania z dnia 2 kwietnia 2014 roku PK 24/3
sporzgdzonego w oparciu o dowdd OT 36/0G/2014-Wrota Regionu tdédzkiego z dnia
2 kwietnia 2014 roku wykazata, ze powyzszy dokument zaewidencjonowany z datg
23 kwietnia 2014 roku na kontach Wn 020 Ma 800-1 dotyczyt zakupu 105 licencji
na program System Obiegu Dokumentéw. Przedmiotowe wartosci wprowadzono do
wyodrebnionej dla projektu ksigzki inwentarzowej z datg 30 grudnia 2011 roku na
podstawie protokotdw przekazania zakupionego oprogramowania przez lidera
projektu partnerowi w projekcie ,Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug
Publicznych Wojewddztwa tédzkiego (Wrota Regionu tddzkiego)” z dnia 30 grudnia
2011 roku, a po takiej dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego w todzi z dnia 25 marca
2014 roku, wprowadzono do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu,

- zakupu o wartosci 9.840,00 zt wprowadzonego do ewidencji na podstawie PK
2/172/2014 z dnia 5 stycznia 2015 roku ze wskazaniem daty ksiegowania na 31
grudnia 2014 roku, ktory sporzadzono w oparciu o dowdéd OT nr 48/0G/2014 z 31
grudnia 2014 roku dotyczacy zakupu programu komputerowego EDIOM MVD, EDIOM
OR wystawiony na podstawie faktury VAT nr 14/0255 z dnia 19 grudnia 2014 roku,
ktora wptyneta do Urzedu w dniu 19 grudnia 2014 roku. Powyzszy dokument po
dokonaniu weryfikacji merytorycznej, formalnej i rachunkowej, zweryfikowaniu w
zakresie okreslonym zapisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych przez Skarbnik Gminy, zostat zatwierdzony do wyptaty przez
Zastepce Burmistrza. Fakture zaptacono przelewem w dniu 29 grudnia 2014 roku,
tj. z zachowaniem terminu ptatnosci okreslonego na 18 stycznia 2015 roku. Operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 080, Ma 201-4, Wn 130-2 Ma 201-4 i
Ma 998 oraz Wn 020 Ma 080-1i Wn 800-4 Ma 800-1 a takze Wn 130-2 Ma 223- 2
(przekazanie $rodkow na wydatki) z klasyfikacjq dziat 750 rozdziat 75023 § 6060
(4100 zadanie). Jak wyjasnita Zastepca Skarbnika Gminy, w odniesieniu do realizacji
projektéw przekazania srodkdéw na wydatki dokonywano w momencie zaistnienia
potrzeby zrealizowania wydatku. Zakupione oprogramowanie zostato (zgodnie z
opisem na fakturze) zaewidencjonowane w dniu przekazania do uzytkowania w
ksigzce inwentaryzacyjnej prowadzonej dla wartosci niematerialnych i prawnych.

W 2014 roku odnotowano zmniejszenie stanu wartosci niematerialnych i prawnych na
kwote 80.138,41 zt, a analiza podstaw dokonania zapisbw w ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych wykazata, ze:

- zmniejszenia w kwocie 73.089,25 zt dokonano na podstawie PK nr 2/148/2014 z
dnia 3 grudnia 2014 roku ze wskazang datg ksiegowania 2 grudnia 2014 roku
sporzadzonego na podstawie dowodu LN - likwidacja przedmiotu nietrwalego
(ktérego to dokumentu nie przewidywaty zapisy Instrukcji) nr 1 z dnia 2 grudnia
2014 roku sporzadzonego w oparciu o dokument - zatacznik nr 1 likwidacja srodka
trwatego-Lista programow komputerowych nieuzytkowanych na skutek wygasniecia
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licencji oraz zmian technologicznych sprzetu komputerowego podpisany przez
informatyka oraz Sekretarza Miasta, zatwierdzony przez Burmistrza Opoczna.
Powyzszy dokument zawierat dane okreslone wzorem wniosku do komisji
likwidacyjnej stanowigqcym zatacznik do zarzadzenia nr 108/2011 Burmistrza
Opoczna z dnia 3 czerwca 2011 roku. Operacje odnotowano w ksigzce pozostatych
$rodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

- zmniejszenia w kwocie 7.049,16 zt dokonano na podstawie PK 5/44/2014 z dnia 20
stycznia 2015 roku zaewidencjonowanego zgodnie z opisem z dniem 31 grudnia
2014 roku na kontach Wn 072 Ma 020 na podstawie dokumentu ,zatacznik nr 1
Likwidacja Srodka Trwatego” zgodnego ze wzorem okreslonym ww. zarzadzeniem.
Powyzszy dokument (wniosek) podpisat informatyk, Sekretarz Miasta oraz Burmistrz
Opoczna. Dokument sporzadzono z datg 2 grudnia 2014 roku, operacje
zaewidencjonowano z datg 2 grudnia 2014 roku oraz odnotowano w ksiedze
inwentarzowej pozostatych srodkdow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
a kontrolujacym nie okazano protokotéw likwidacji okreslonych zalacznikiem
nr 4 do zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 99/2011 z dnia 24 maja 2011
roku.

Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych za 2014 rok podlegajacych umorzeniu
metoda liniowg dokonano na podstawie PK nr 2/173/2014 z dnia 8 stycznia 2015 roku
zaewidencjonowanego z datg 31 grudnia 2014 roku na kontach Wn 400 Ma 071-2 na
kwote 48.907,28 zt zgodng z naliczeniem wynikajacym z ewidencji analitycznej.
Wartosci niematerialne podlegajace umorzeniu w dacie ich przejecia do uzytkowania
umarzano zgodnie z zasadami funkcjonowania kont jednostki: Wn 020 Ma 201 oraz Wn
401 Ma 072, a na dzien 31 grudnia 2014 rok wyniosto ono 134.115,64 zt.

Zagadnienie zbadano w oparciu o test stanowigcy zatgacznik nr 63 protokotfu kontroli.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Zgodnie z uregulowaniami zaktadowego planu kont dla Urzedu Miejskiego w Opocznie,
funkcjonujgce w jednostce konto 310 ,Materiaty” z rozszerzeniem: 1-szkoty i 2-budzet
(obejmujacy obiekt Urzedu, schronisko dla zwierzat) stuzy do ewidencji zakupu i
rozchodéw wegla, odpowiednio w placéwkach oswiatowych (zakupy dokonywane na
podstawie przeprowadzonego przez Urzad postepowania) oraz na potrzeby Urzedu, a do
konta prowadzona jest ewidencja analityczna w postaci kartotek materiatowych
ilosciowo-wartosciowych. Zakupy wegla ksiegowane sg bezposrednio w koszty (poprzez
zapisy Wn 401 Ma 201-4), a na konto 310 wprowadzany jest stan zapasu wegla na
podstawie inwentaryzacji.

Na podstawie okazanej kontrolujacym dokumentacji obejmujacej wybrane, przyktadowe

faktury zakupu:

- oleju napedowego przeznaczonego do celéw opatowych - vat nr SP 1058/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 roku, ktorej wptyw odnotowano w dniu 27 pazdziernika 2014
roku z terminem ptatnosci 28 grudnia 2014 roku i ktérej zaptaty dokonano 22
grudnia 2014 roku,

- peletu sosnowego do celéw opatowych Urzedu - nr 9267/2014 z dnia 25 listopada
2014 roku, ktérej wptyw odnotowano w dniu 1 grudnia 2014 roku, z terminem
ptatnosci do 25 grudnia 2014 roku, ktorej zaptaty dokonano w dniu 22 grudnia 2014
roku

stwierdzono, ze:

- dokumenty stanowigce podstawe zapisbw w ewidencji ksiegowej zostaty
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznionych do tej czynnosci pracownikéw, zgodnos$¢ dokumentacji z zapisami
art. 54 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

195



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

potwierdzita, odpowiednio Skarbnik Gminy i Zastepca Skarbnika Gminy, a
zatwierdzenia do wyptaty dokonat Zastepca Burmistrza Opoczna,

- zakupu dokonano zgodnie z umowami w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego na podstawie art. 40 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zapfaty
dokonujac w wymaganym terminie, a operacje zaewidencjonowano Wn 401 Ma 201
w dziale 801 rozdziat 80101, 80103 i 80110 § 4210 - zakup dokonany na potrzeby
szkot w ramach wspdlnego zamodwienia publicznego przeprowadzonego przez Urzad
Gminy.

Na podstawie dokumentu PK 444/1 sporzadzonego w oparciu o przeprowadzone na
dzien 31 grudnia 2014 roku spisy z natury stanu opatu w poszczegdlnych placéwkach,
doksiegowano warto$¢ materiatdw stanowigcych stan na koniec roku, co
zaewidencjonowano Wn 310-1 Ma 201-4.

Wskazaé nalezy, ze zapisy zaktadowego planu kont okreslonego dla Urzedu Miejskiego
zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 39/2012 Burmistrza Opoczna w odniesieniu do
konta 310 nie przewidywaty ewidencjonowania zakupdw innych niz wegiel materiatow, w
tym materiatéw opatowych.

Obroty konta 310 za 2014 rok - wydruk z ewidencji ksiegowej stanowi akta kontroli
strony 586-588.

Saldo poczatkowe konta 310 po stronie Wn wynosito 119.525,45 zt, za$ na dzien 31
grudnia 2014 roku - 76.903,29 zt.

Finansowy majatek trwaty Gminy Opoczno ewidencjonowano na koncie 030
Dtugoterminowe aktywa finansowe, ktére zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont
dla Urzedu Miejskiego w Opocznie stuzy do ewidencji finansowego majatku trwatego,
ktorym sa: udziaty pieniezne Ilub rzeczowe wniesione do obcych podmiotéw
gospodarczych, akcje i inne dlugoterminowe papiery wartosciowe traktowane jako lokaty
o terminie wykupu dfuzszym niz rok. Do konta prowadzona jest analityka wg. spdtek w
celu okreslenia wartosci udziatow w poszczegdlnych spétkach.

Saldo poczatkowe na 2014 rok przedmiotowego konta po stronie Wn wynosito
19.775.500,00 zt, zas na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito warto$¢ po stronie Wn
20.679.500,00 zt. Z wydruku obrotow konta 030 za 2014 rok wynika, ze zmiana zostata
zaewidencjonowana z datg 19 maja 2014 roku - na podstawie wyciggu bankowego nr
191/98 z dnia 19 maja 2014 roku dokonano zapiséw na kontach jednostki: Wn 030/64
Ma 130-2 Ma 998 z klasyfikacjg budzetowg dziat 900 rozdziat 90095 § 6010 na kwote
904.000,00 zt. Analiza okazanej kontrolujgcym dokumentacji wykazata, ze przekazanie
ww. kwoty stanowito podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. zgodnie z zaprotokotowang aktem notarialnym repertorium A nr
2219/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 roku uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej spétka z o.0. z siedzibg w
Opocznie. Przedmiotowq uchwatg postanowiono podwyzszy¢ kapitat zaktadowy spotki
poprzez wniesienie wktadu pienieznego w kwocie 904.000,00 zt, w zamian za ktéry
jedyny wspdlnik — Gmina Opoczno obejmuje 1.808 nowych réwnych i niepodzielnych
udziatéw po 500,00 zt kazdy.

Powyzsze byto zgodne z zapisami Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno na
lata 2014-2029 przyjetej uchwatg nr XXXVII/367/13 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
16 grudnia 2013 roku, w ktorej zatgczniku nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF wskazano
w wydatkach majatkowych zadanie Whniesienie wktadu pienieznego do spotki
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie - aport, z limitem wydatkéw na
2014 rok w kwocie 904.000,00 zt oraz uchwaty nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Opoczno na
rok 2014, w ktérej zataczniku nr 2 zaplanowano wydatki majatkowe — zakup i objecie
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akcji i udziatébw oraz wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego w dziale 900
rozdziat 900095 § 6010.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 030 zgodnie z zapisami zaktadowego planu
kont powinna zapewnic¢ ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw dtugoterminowych
aktywoéw finansowych wedtug spotek. Okazane kontrolujgcym zestawienie obrotow i sald
do konta 030 za 2014 rok umozliwiatlo ustalenie wartosci udziatbw Gminy w
poszczegolnych spétkach, z tym ze ewidencje prowadzono w rozbiciu zaréwno na
poszczegolne podmioty jak i, niezaleznie od wyodrebnienia poszczegdlnych podmiotow,
w podziale na rodzaj wniesionego kapitatu. W celu ustalenia wartosci udziatéw Gminy w
poszczegoélnych podmiotach nalezato dokona¢ zsumowania réznych rodzajéw
whniesionego do danego podmiotu kapitatu.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku, Instrukcji kasowej
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 56/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 9
kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej, Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dowoddw finansowo-ksiegowych stanowiacej zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 140/2012 Burmistrza Opoczna z dnia 30 lipca 2012 roku, zarzadzeniu nr
99/2011 Burmistrza Opoczna w sprawie powotania statej komisji likwidacyjnej,
okreslenia trybu jej pracy oraz sposobu likwidacji $rodkow trwatych, pozostatych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych Urzedu Miejskiego ze zm., a
takze zakresach czynnosci pracownikdéw.

Powyzsze uregulowania ustalaty zasady ogdlne w zakresie czestotliwosci i terminow
przeprowadzania inwentaryzacji, czynnosci przedinwentaryzacyjne, zasady i metody
przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw sktadnikéw

majatkowych, obowigzki i uprawnienia czionkéw zespotdw spisowych i komisji
inwentaryzacyjnej, w tym, w szczegolnosci, jej przewodniczacego, zasady
przeprowadzania czynnosci inwentaryzacyjnych i ich dokumentowania, zasady i

obowigzki wskazanych stanowisk w zakresie rozliczenia inwentaryzacji, zasady i sposoby
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych. Wzory dowodéw dokumentujgce przeprowadzenie
inwentaryzacji zawarto w zatgcznikach do Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ww. dokumentacja zawierata podstawowe informacje niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji, a mianowicie:
- okreslata terminy inwentaryzowania skfadnikéw majatkowych,
- wskazywata metody inwentaryzacji jakie nalezy zastosowa¢ do poszczegolnych
rodzajéw sktadnikdéw majatkowych,
- ustalata obowigzki komisji inwentaryzacyjnej, w tym jej przewodniczacego, a takze
zasady pracy zespotdw spisowych,
- odnosita sie do sposobu opracowywania dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
mozliwosci i sposobu poprawiania ewentualnych pomytek w dokumentach,
- precyzowata zasady inwentaryzacji zdawczo - odbiorczej badz likwidacyjnej,
- okreslata wzory, w ktérych zawarto informacje wymagane dokumentacja
inwentaryzacyjna,
- opisywata zasady przeprowadzania inwentaryzacji metoda weryfikacji sald z
dokumentacjg zrédtowa,
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- okres$lata zasady opiniowania, weryfikowania i zatwierdzania wynikow
inwentaryzacji.

Zapisami § 11 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslono, ze:
- na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego inwentaryzuje sie:

- $rodki pieniezne w kasie, akcje, obligacje, bony, papiery wartosciowe, druki
$cistego zarachowania, rzeczowe skfadniki aktywdéw obrotowych, srodki trwate
oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad s$rodkéw trwatych w budowie
znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

- $rodki pieniezne krajowe i zagraniczne, zgromadzone na rachunkach bankowych
lub przechowywane przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielone pozyczki,

- aktywa i pasywa nie objete spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. grunty
stanowigce mienie komunalne, $rodki trwate trudno dostepne ogladowi,
naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw oraz
z tytutdw publiczno-prawnych a takze wobec os6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych, srodki trwate w budowie,
oraz sktadniki majatku bedace witasnoscig innych jednostek oraz ujete wytacznie
w ewidencji ilosciowej,

- raz w ciggu dwoch lat:

- zapasy materiatow i towardw znajdujacych sie na strzezonych skitadowiskach

objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowa,
- raz w ciggu czterech lat:

- $rodki trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu oraz maszyny i urzadzenia

znajdujace sie na terenie strzezonym,
za$ konkretne terminy i czestotliwos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji okreslono wzorem
Harmonogramu (zatacznik nr 4 do Instrukcji). Przedmiotowym wzorem okreslono
wymog szczegbdtowego wskazania: przedmiotu inwentaryzacji; obiektu
zinwentaryzowania; terminu przeprowadzenia inwentaryzacji; rodzaju, formy, metody i
techniki inwentaryzacji; numeru zespotu spisowego przeprowadzajgcego inwentaryzacje.

Ostatnig inwentaryzacje petha przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Burmistrza

Opoczna nr 154/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji w roku 2013 oraz powofania komisji inwentaryzacyjnej i zespotdéw

spisowych do jej przeprowadzenia, zawierajgcego informacje wymagane wzorem

okreslonym zatacznikiem nr 3 do Instrukcji, harmonogram inwentaryzacji okreslajac w

odniesieniu do wszystkich skfadnikdw majatkowych, terminy ustalajac zgodnie z

zasadami okreslonymi zapisami art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci.

Okazana kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacji petnej przeprowadzonej wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku zawierata:

- dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow
majatkowych objetych zarzgadzeniem Burmistrza Opoczna nr 154/2013 z dnia 8
listopada 2013 roku w okreslonych w nim terminach, w tym ujawnionych w drodze
spisu z natury,

- protokoty czastkowe potwierdzajace uzyskanie potwierdzen sald kontrahentéw oraz
weryfikacje dokumentéw z zapisami w ksiegach,

- rozliczenie roznic inwentaryzacyjnych, a przeditozone przez komisje inwentaryzacyjng
whnioski zostaty zatwierdzone przez Burmistrza Opoczna.

Protokdt koricowy z inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy Miasta Opoczno

sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2013 roku nie zawieral daty jego sporzadzenia

jak rowniez daty zatwierdzenia wynikow inwentaryzacji przez kierownika
jednostki, co uniemozliwialo stwierdzenie wywigzania sie z terminéw
okreslonych uregulowaniami wewnetrznymi jak rowniez zapisami art. 26 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolujace poddaty analizie dokumentacje inwentaryzacji okresowej przeprowadzonej
na podstawie zarzadzenia nr 204/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2014 roku oraz powofania komisji
inwentaryzacyjnej i zespotdow spisowych do jej przeprowadzenia, obejmujacej zakres
okreslony zarzadzeniem nr 3/2005 z dnia 17 stycznia 2005 roku jako inwentaryzacja
przeprowadzana co dwa lata.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Opoczna powotat komisje inwentaryzacyjng w
piecioosobowym sktadzie, w tym przewodniczaca i zastepce przewodniczacej, okreslit
termin przeprowadzenia inwentaryzacji od 15 listopada 2014 roku do 10 stycznia 2015
roku wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem okreslono sktadniki majatku objete inwentaryzacjg (zgodnie z zakresem
przeprowadzania inwentaryzacji co dwa lata) ze wskazaniem stosowanej w odniesieniu
do poszczegodlnych ich rodzajow, metody przeprowadzenia inwentaryzacji.
Inwentaryzacjq nalezato objac:

- zapasy materiatéw, sktadniki majatkowe ujete w ewidencji ilosciowej, druki Scistego
zarachowania, $rodki pieniezne w kasie, czeki i weksle obce, depozyty, gwarancje
bankowe i ubezpieczeniowe - w drodze spisu z natury,

- naleznosci (w tym pozyczki i kredyty), srodki pieniezne na rachunkach bankowych,
zobowigzania (z wyjatkiem zobowigzan wobec pracownikéw), powierzone obcym
jednostkom witasne sktadniki majatkowe - w drodze potwierdzenia sald,

- S$rodki trwate w budowie, Srodki trwate, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony,
grunty, prawo uzytkowania wieczystego, naleznosci i zobowigzania publicznoprawne
oraz z pracownikami i osobami nieprowadzacymi ksigg rachunkowych, naleznosci
sporne i watpliwe, udziaty w spotkach kapitatowych, $rodki pieniezne w drodze,
rozliczenia miedzyokresowe czynne i bierne, fundusze wtasne i specjalne, rezerwy i
rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw, wartosci niematerialne i prawne oraz
wszystkie inne sktadniki aktywéw i pasywow - w drodze weryfikacji dokumentow z
zapisami ksiag.

Powofano pie¢ zespotdw spisowych ze wskazaniem ich przewodniczacych okreslajac

sktadniki majatku inwentaryzowane przez kazdy z zespotdw i zobowigzujac ich

przewodniczacych do terminowego przekazania dokumentacji przeprowadzonych
czynnosci  przewodniczacej komisji  inwentaryzacyjnej.  Zarzadzenie  okreslato
harmonogram inwentaryzacji, ktorym ustalono szczegdtowo terminy (spetniajace

wymogi wynikajace z zapiséw art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o

rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005

roku) przeprowadzenia inwentaryzacji w odniesieniu do wszystkich inwentaryzowanych

skfadnikéw majatku jednostki.

Komisje inwentaryzacyjng zobowigzano do przekazania kompletnej dokumentacji

inwentaryzacyjnej do Wydziatu Budzetowego do 31 stycznia 2015 roku.

Przedmiotowe zarzadzenie nie obejmowato, wymaganej wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 3 do Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone _mienie stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku, informaciji o
terminie pobrania arkuszy spisowych przez przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej, zas harmonogram zawarty w tresci zarzadzenia nie obejmowat
wszystkich danych wymaganych wzorem harmonogramu okreélonym zatgcznikiem nr 4
do ww. Instrukcji.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji z inwentaryzacji majqtku wedtug stanu na 31

grudnia 2014 roku przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Opocznie wykazata, ze:

- nie udokumentowano przeprowadzenia przez przewodniczaca komisji
inwentaryzacyjnej przeszkolenia cztonkéw zespotdw  spisowych, do czego
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zobowigzana byta zapisami § 6 ust. 1 tiret 2 zarzadzenia nr 204/2014 Burmistrza
Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku,

-z ewidencji drukow Scistego zarachowania - arkusze spisowe, wynikato Zze przy
wydawaniu dla potrzeb inwentaryzacji drukow arkuszy spisowych nie
konkretyzowano numerow wydawanych arkuszy spisowych wskazujac tylko ilos¢
wydanych dokumentéw oraz numer (jak wynika z ustnego wyjasnienia osoby
prowadzacej te ewidencje) ostatniego wydawanego arkusza,

- pobranie 19 arkuszy, tj. od numeru 737 do numeru 754 oraz arkusza nr 766
potwierdzila przewodniczaca zespolu spisowego nr 1, zas pobranie
dziesieciu arkuszy potwierdzila przewodniczaca zespotu spisowego nr 2, co
nie byto zgodne z zapisami § 6.1 zarzadzenia nr 204/2014 z dnia 3 listopada 2014
roku, ktorymi Burmistrz Opoczna do pobrania arkuszy spisowych w Wydziale
Budzetowym, ich wydania i rozliczenia, zobowigzat przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej i naruszato zapisy § 14 Inwentaryzacja wifasciwa pkt 1
obowiazujacej Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie, zgodnie z ktérymi arkusze
spisu od osoby odpowiedzialnej za druki S$cistego zarachowania pobiera
przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej,

-z rozliczenia arkuszy spisowych wynikajacego z protokotu korncowego inwentaryzacji
w odniesieniu do ewidencji drukéw Scistego zarachowania—arkusze spisowe wynika
brak rozliczenia arkusza o numerze 757, ktérego pobranie potwierdzita
przewodniczaca zespotu spisowego nr 2,

Wyjasnienie w sprawie nierozliczenia arkusza inwentaryzacyjnego nr 757 ziozyta

inspektor Maria Rek i stanowi ono zatgacznik nr 64 protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego wyjasnienia, druk 757 zostat wydany i wykorzystany do
przeprowadzenia spisu czekow i raportdw Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej, ktorych
spisu dokonano jednoczesnie z inwentaryzacjq kasy Urzedu.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia wskazaé¢ nalezy, Ze przedmiotowy druk

wydany zostat na potrzeby przeprowadzenia inwentaryzacji majatku Gminy i, zgodnie z

zapisami opisanych wyzej uregulowan wewnetrznych, winien zosta¢ wykorzystany do

przeprowadzenia spisu majatku Gminy i rozliczony przez przewodniczacq komisji
inwentaryzacyjnej,

- arkusze_spisowe zostaty opieczetowane i ponumerowane,

- przyjety plan prac spisowych wynikajacy z zarzadzenia nr 204/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku nie zostal w pelni i
terminowo zrealizowany, tj:

- zespot spisowy nr 4 przeprowadzit terminowo inwentaryzacje poprzez dokonanie
uzgodnien sald: konta 134, 133, 130 135 i 139, weryfikacje sald kont: 020, 030,
221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 260, 851, zas weryfikacji
salda konta 201 dokonano w dniu 4 lutego 2015 roku a konta 800 z data 2
marca 2015 roku, co nie byto zgodne z zapisami zarzadzenia nr 204/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku, ktorymi okreslono termin
realizacji tych czynnoséci do 10 stycznia 2015 roku. Nie udokumentowano
przeprowadzenia drogq weryfikacji sald srodkow pienieznych w drodze
oraz rozliczen miedzyokresowych, czego wymdg wynikat z ustalen zawartych
w § 2 ust. 1 pkt 4 ww. zarzadzenia,

- stan srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
zinwentaryzowano drogq pisemnego uzgodnienia sald na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- sktadniki majatkowe ujete w ewidencji ilosciowej i zapasy materiatéw spisat zespot
spisowy nr 1 rozliczajac arkusze o numerach 741, 742, 743, 744, 745, 747, 748,
749, 750, 751, 753, 754, 746, 765, 766, 752, 738, 740, 739, 737 z tym, ze spisu
materiatbw dokonano na podstawie arkuszy spisowych sporzadzonych przez
poszczegolne placowki oswiatowe, a w protokole czastkowym wskazano, ze spisu
dokonano w dniach 17 grudnia 2013 roku (co byto oczywistqg omytkq pisarska) do 18
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grudnia 2014 roku, a zaden z arkuszy spisowych nie zostat podpisany przez
osobe wyceniajaca i dokonujaca sprawdzenia, co bylo wymagane, okreslonym
zarzadzeniem i stosowanym, wzorem druku,

w drodze spisu z natury inwentaryzacje kasy przeprowadzit zespol spisowy nr 2, w
protokole z dnia 31 grudnia 2014 roku rozliczajac arkusze o numerach: 756, 760 do
764 i 758, a na arkuszach 755, 759 spisano druki Scistego zarachowania - bilety
optaty targowej i parkingowej, nie udokumentowano przeprowadzenia spisu
drukow $cistego zarachowania — arkuszy spisu z natury oraz kart drogowych
i mandatow,

protokdt weryfikacji aktywow i pasywow w dniu 9 stycznia 2015 roku sporzadzit
zespot spisowy nr 3, ktory dokonat weryfikacji sktadnikow majatkowych: srodki trwate
trudnodostepne, s$rodki trwate w budowie, grunty poprzez dokonanie weryfikacji
zapisow ewidencji ksiegowej w odniesieniu do dokumentéw zrédtowych. Weryfikacji
wartoéci gruntéw dokonano w drodze pordéwnania zapiséw ewidencji mienia
komunalnego prowadzonej w ramach ewidencji srodkéw trwatych Urzedu z saldem
koncowym konta 011 dla grupy ,,0” oraz wykazem gruntéw oddanych w trwaty zarzad
obejmujacym: oznaczenie decyzji, wskazanie jednostki, ktérej grunt przekazano oraz
numer ewidencyjny, powierzchnie i wartos¢ przekazanej dziatki. Ewidencja
analityczna gruntow zawierata nastepujace informacje: numer ewidencyjny dziatki,
oznaczenie ksiegi wieczystej, powierzchnie, warto$¢, miejsce jej potozenia oraz
przeznaczenie gruntéw, co umozliwiato dokonanie weryfikacji,

zespot spisowy nr 5 w drodze potwierdzenia sald przeprowadzit inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych powierzonych obcym jednostkom sporzadzajac w dniu 10
stycznia 2015 roku protokdt czastkowy, a weryfikacji dokonano poprzez odniesienie
do dokumentéw - arkuszy spisu z natury sporzadzonych przez jednostki, ktorym
powierzono mienie,

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty przed rozpoczeciem
spisdow oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodowe i
rozchodowe zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych, a takze os$wiadczenia po
zakonczeniu spisu o nie wnoszeniu uwag do prac zespotu spisowego i komisji
inwentaryzacyjnej, zastrzezen do wyceny oraz dokonaniu spisu wszystkich
skfadnikéw majatkowych powierzonych danej osobie,

inwentaryzacji dokonaty zespoty spisowe w sktadzie i w terminach zgodnych z
zarzadzeniem nr 204/2014 Burmistrza Opoczna, z tym ze, jak powyzej opisano,
stwierdzono nie wywigzanie sie z termindéw przeprowadzenia inwentaryzacji
okreslonych zarzadzeniem nr 204/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 3
listopada 2014 roku, co potwierdzat: protokot weryfikacji salda konta 201, ktéry
sporzgdzono na posiedzeniu zespotu spisowego nr 4 w dniu 4 lutego 2015 roku, z tg
datg tez dokonano wydrukdéw zestawien obrotéw i sald i rozliczenia dokumentéw
bedacych elementem weryfikowanej dokumentacji, zas weryfikacji salda konta 800
dokonat tenze zespét w dniu 2 marca 2015 roku, co potwierdzat protokét podpisany
przez wszystkich cztonkdéw zespotu oraz data sporzadzenia wydrukow z ewidencji
ksiegowej oraz nie udokumentowano przeprowadzenia spisu drukoéw scistego
zarachowania - arkuszy spisu z natury, kart drogowych i mandatow,

na odrebnych arkuszach dokonano spisu z natury sktadnikéw majatkowych
znajdujacych sie w wyodrebnionych polach spisowych, odrebny arkusz obejmowat
materiaty znajdujacych sie na stanie magazynowym jednostki - opat, odrebnie
spisano druki $cistego zarachowania nie znajdujace sie w kasie - bilety optaty
parkingowej,

sporzgdzono zestawienia dotyczace rozliczenia inwentaryzacji odrebnie dla kazdego
rodzaju skfadnikdw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w oparciu
o wyniki inwentaryzacji,

komisja inwentaryzacyjna nie sporzadzila zestawienia roznic
inwentaryzacyjnych w formie i zakresie okreslonym zatacznikiem nr 10 do
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Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majqtku oraz

zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowigcej zatacznik nr 1 do

zarzadzenia nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku, zas réznice
stwierdzone w wyniku weryfikacji dokumentéw =z zapisami w ksiegach oraz
potwierdzen sald od kontrahentéw wraz z wnioskami odniesieniu do ww. réznic ujeto

w Protokole koricowym z inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Miasta-

Opoczno sporzadzonej na dziern 31 grudnia 2014 roku,

- nie sporzadzono rozliczenia koncowego (iloSciowo-wartosciowego) wedtug
wzoru okreslonego zatacznikiem nr 11 do Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku (...) niektére elementy okreslone przedmiotowym wzorem
zawierajac W Protokole koricowym z inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy-
Miasta Opoczno,

- okazana kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej
wediug stanu na 31 grudnia 2014 roku nie obejmowata ponadto:

- Protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji okreslonego wzorem
stanowiacym zatacznik nr 12 do ww. Instrukcji, w tym w szczegdlnosci
zestawienia roznic inwentaryzacyjnych, przyczyn ich powstania ustalen w
zakresie zakwalifikowania rdznic jako niezawinione lub zawinione, opinii radcy
prawnego co do wnioskéw komisji w sprawie rozliczenia réznic, opinii gtéwnego
ksiegowego,

- Decyzji kierownika jednostki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych, tj.
dokumentu okres$lonego wzorem stanowigcym zatgcznik nr 13 do ww. Instrukcji,
w tym w szczegdélnosci zatwierdzenia rozliczenia  koricowego oraz
zakwalifikowania i rozliczenia rdéznic inwentaryzacyjnych, a niektdre elementy
wymagane ww. wzorami zawarto w Protokole koricowym z inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych Gminy-Miasta Opoczno,

Kserokopia: Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, zarzadzenia nr 204/2014
Burmistrza Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w 2014 roku oraz powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespotow
spisowych do jej przeprowadzenia oraz Protokotu koricowego <z inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych Gminy-Miasta Opoczno sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014
roku stanowig akta kontroli strony 589-623.

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita Protokdt koricowy z inwentaryzacji sktadnikdw
majatkowych Gminy-Miasta Opoczno sporzgadzonej na dziern 31 grudnia 2014 roku
sktadajac sprawozdanie i przedktadajac dokumentacje z inwentaryzacji sktadnikow

majatkowych wskazanych zarzadzeniem nr 204/2014 Burmistrza Opoczna z dnia 3

listopada 2014 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2014 roku oraz

powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych do jej przeprowadzenia. W

sprawozdaniu ujeto dane dotyczace: przeprowadzonego spisu z natury, inwentaryzacji

przeprowadzonej poprzez potwierdzenie sald od kontrahentéw, weryfikacji dokumentéw

z zapisami w ksiegach rachunkowych, sprawdzenia sald kont 011, 013, 020, 030, 071,

072, spiséw z natury majatku szkot przejetych przez stowarzyszenia na podstawie umow

uzyczenia oraz Srodkow trwatych bedacych w ewidencji pozabilansowej - sprzet z

oprogramowaniem na wyposazenie stanowiska w systemie obstugi obywatela a takze

srodkéw trwatych przekazanych do szkét i przedszkoli na podstawie decyzji o

przekazaniu w trwaty zarzad.

Stwierdzono réznice inwentaryzacyjne w zakresie:

- inwentaryzacji w drodze potwierdzenia salda wartosci powierzonych obcym
jednostkom witasnych sktadnikow majatkowych na kwote 504.748,28 zt (niedobor),
ktére wynikaty z wartoéci samochodu Zuk w kwocie 43.284,00 zt i mienia
przekazanego dla Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z.o.0.,
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- weryfikacji dokumentow z zapisami ksiag w odniesieniu do wartosci niematerialnych
i prawnych w kwocie 7.049,16 zt (co wynikato z braku zdjecia z ewidencji ksiegowej
zdezaktualizowanych licencji na programy komputerowe) oraz rozrachunkow z tytutu
udzielonych dotacji - 99.955,00 =z, ktérych rozliczenia znajdowaty sie w
merytorycznych wydziatach, a nie zostaty przedstawione do rozliczenia ksiegowosci
przedktadajac wnioski w zakresie stwierdzonych réznic.

Protokot, ktory sporzadzono bez wskazania daty zostat podpisany przez wszystkich

cztonkédw komisji inwentaryzacyjnej oraz zatwierdzony bez daty przez Burmistrza

Opoczna. Powyzsze uniemozliwialo stwierdzenie przeprowadzenia inwentaryzacji w

terminie okreslonym zapisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia o

rachunkowosci, zgodnie z ktérymi termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust.

1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje skfadnikow aktywow (...) rozpoczeto

nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koricem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia

nastepnego roku.

Jak opisano powyzej, kontrolujgce ustality ze dokumentacja inwentaryzacji nie

zawieratla wszystkich wskazanych zarzadzeniem nr 204/2014 Burmistrza

Opoczna z dnia 3 listopada 2014 roku i wyszczegoélnionych w Protokole

koncowym z inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy-Miasta Opoczno

sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014 roku skladnikéw majatku Gminy, a

takze wszystkich elementow okreslonych wzorami stanowiacymi zalaczniki do

Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku

oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowiacej zatacznik nr 1

do zarzadzenia nr 3/2005 Burmistrza Opoczna z dnia 17 stycznia 2005 roku w

sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ponadto kontrolujgce stwierdzity nie przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich

wskazanych zarzadzeniem sktadnikédw majatkowych oraz nieterminowe przeprowadzenie

inwentaryzacji, co opisano powyzej.

Wyjasénienie w sprawie nie przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich wskazanych

zarzadzeniem sktadniké4w majatkowych oraz nieterminowego przeprowadzenia

inwentaryzacji w odniesieniu do sald kont 800 i 201 ztozyta Zastepca Skarbnika Gminy

i stanowi ono zatacznik nr 65 protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynika, ze przeprowadzenie inwentaryzacji konta 201-1
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami nie jest mozliwe do dnia 15 stycznia nastepnego
roku ze wzgledu na terminy wptywu faktur, zas inwentaryzacja konta 800 Fundusz
jednostki przeprowadzona zostata po dokonaniu przeksiegowan rocznych.

Jak wyjasnita Zastepca Skarbnika Gminy Opoczno, inwentaryzacja poprzez weryfikacje
srodkéw pienieznych w drodze oraz rozliczen miedzyokresowych wedfug stanu na 31
grudnia 2014 roku zostata przeprowadzona, co nie zostato jednak udokumentowane
stosownym protokotem.

Powyzsze wyjasnienie wskazuje na nierealno$¢ harmonogramu okreslonego w
odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku,
co zostato uwzglednione w zarzadzeniu Burmistrza Opoczna w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na 31 grudnia 2015 roku.
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IX.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 ROK

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie
dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa zawarta
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Opoczno w 2014 roku przedstawia
tabela ponizej:

L.p

Podmiot, ktéremu udzielono
pomocy finansowej

Uchwata, na podstawie
ktérej wyrazono zgode
na udzielenie pomocy
finansowej

Umowa w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej

Kwota udzielonej
pomocy finansowej

powiat opoczynski

uchwata nr XLI/407/14
Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia
9.05.2014

Porozumienie z dnia
15.05.2014 w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej na realizacje
zadania ,Swiadczenie dla
mieszkancow Gminy
Opoczno bezptatnych
porad prawnych i
terapeutycznych w
zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”

10.000,00

powiat opoczynski

uchwata XLI1/423/14
Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia
26.06.2014 (zm. Uchwata
nr XLIV/447/14 z dnia
19.09.2014, nr 111/6/14 z
dnia 17.12.2014)

Umowa z dnia 1.09.2014
w sprawie udzielenia
pomocy finansowej
samorzadowi powiatu
opoczynskiego na
zadanie ,Przebudowa
drogi powiatowej nr
3103E Brzustow-Kolonia
Kruszewiec na odcinku
przez miejscowos¢
Antoniow

18.232,23

Szczegotowag kontrolg objeto umowe dotyczacg udzielenia pomocy finansowej

dla

powiatu opoczynskiemu na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr
3103E Brzustow-Kolonia Kruszewiec na odcinku przez miejscowos¢ Antonidow” - w
wysokoséci odpowiadajgcej 50% wartosci zadania brutto.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli dotyczacych udzielenia pomocy finansowej
przez Gmine Opoczno w 2014 roku ustalono, co nastepuje:

Rada Miejska w Opocznie podjeta uchwate nr XLII/423/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku
w sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi opoczynskiemu na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3103E Brzustéw-Kolonia Kruszewiec, na odcinku
przez miejscowos¢ Antoniow w kwocie 125.000,00 zt”. Z zapiséw niniejszej uchwaty
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wynika, ze warunki przekazania srodkéw finansowych okresli umowa zawarta pomiedzy
powiatem opoczynskim a Gming Opoczno. Ww. uchwate zmieniono:

- uchwatg nr XLIV/447/14 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 19 wrzes$nia 2014 roku, w
ktorej dokonano zmiany wysokosci udzielonej pomocy finansowej na kwote
105.000,00zt,

- uchwatg nr III/6/14 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 17 grudnia 2014 roku, w
ktérej wyrazono zgode na udzielenie pomocy finansowej w dodatkowej kwocie
18.233,00 zt (na pokrycie kosztéow wynikajacych z wykonanych robdt
uzupetniajacych dla przedmiotowego zadania).

Srodki finansowe na przedmiotowy cel zabezpieczono w uchwale nr XLIII/425/14 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Opoczno na 2014 rok - na kwote 125.000,00 zt - dziat 600 rozdziat 60014.

W dniu 1 wrzed$nia 2014 roku zawarto umowe pomiedzy powiatem opoczynskim
reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktdrego dziatali Marek Ksyta - Starosta oraz
Jozef Roga - Wicestarosta a Gming Opoczno, w imieniu ktérej dziatat Jan Wieruszewski
- Burmistrz Miasta i Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika. Gmina Opoczno zobowigzata
sie do udzielenia pomocy finansowej powiatowi opoczynskiemu w formie dotacji celowej
ze $rodkéw budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 3103E Brzustow - Kolonia Kruszewiec na odcinku
przez miejscowos¢ Antoniow”. Zgodnie z zapisami umowy pomoc udzielona zostanie w
wysokosci 50% wartosci zadania brutto. Warto$¢ zadania wynosi 204.302,75 zt. W
przypadku koniecznosci wykonania robdt dodatkowych strony pokryja po 50% wartosci
tych robdét. Gmina Opoczno zobowigzata sie do przekazania srodkéw finansowych w
terminie 10 dni od daty przedstawienia kserokopii faktur z tytutu zrealizowanego
zadania.

W dniu 15 grudnia 2014 roku strony zawarty aneks do umowy zawartej w dniu 1
wrzeénia 2014 roku, w zwigzku z koniecznoscig wykonania robdét dodatkowych dla
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3103E Brzustéw — Kolonia Kruszewiec na
odcinku przez miejscowos$¢ Antonidw”. Wartos¢ robot dodatkowych wyniosta 36.464,46
zt. Gmina Opoczno zobowigzata sie do pokrycia 50% wysokosci kwoty zrealizowanych
robét dodatkowych.

W dniu 15 grudnia 2014 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Opoczno wptyneto pismo
Zarzadu Drog Powiatowych w Opocznie informujgace o koniecznosci przerwania prac
zwigzanych z realizacjg robdét podstawowych dla zadania pn. ,przebudowa drogi
powiatowej nr 3103E Brzustéw - Kolonia Kruszewiec na odcinku przez miejscowos¢
Antoniow”. Powodem byty rozbieznosci, ktére wystgpity w trakcie realizacji zadania
pomiedzy faktycznym stanem wiasnosci gruntu a wskazanymi granicami na mapie do
celéow projektowych. W pismie poinformowano, iz wykonawca zrealizowat faktycznie
jedynie roboty dodatkowe w zakresie wykonania poszerzenia i plantowania poboczy.
Wykonawca otrzyma wynagrodzenie tylko z tytutu faktycznie wykonanych roboét
(dodatkowych) w kwocie 36.464,46 zt. Do pisma Zarzad Drég Powiatowych w Opocznie
zataczyt wniosek (wraz z fakturg z dnia 4 grudnia 2014 roku oraz protokotem odbioru
robét dodatkowych z dnia 4 grudnia 2014 roku) o wyptate dotacji w kwocie 18.232,23
zt.

Urzad Miejski w Opocznie przekazat przedmiotowg kwote poleceniem przelewu w dniu
15 grudnia 2014 roku. Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wytacznie w zakresie robodt
dodatkowych wyniosta 36.464,46 zt, w tym 18.232,23 zI kwota stanowigca pomoc
finansowq udzielong przez Gmine Opoczno.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz przedmiot
umowy zostat zrealizowany czesciowo (z uwagi na konieczno$¢ przerwania prac
dotyczacych realizacji zadania podstawowego) tj. w zakresie wykonanych robot

205



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE i GMINIE OPOCZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dodatkowych dla zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3103E Brzustéw -
Kolonia Kruszewiec na odcinku przez miejscowos¢ Antoniéw”.

X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

Zgodnie z art. 15 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, samorzadowy zakfad

budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem S$rodkdéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

W Miescie i Gminie Opoczno funkcjonuje zaktad budzetowy - Kryta Plywalnia

~Opoczynska Fala”.

Na rzecz zaktadu budzetowego przekazywane sa dotacje przedmiotowe oraz dotacje

celowe.

Dotacja przedmiotowa

W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr V/36/15 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na 2015 rok w dziale 926
rozdziale 92695 przewidziano dotacje dla zaktadu budzetowego w kwocie 520.000,00 zt.
W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XII/98/15 rady Miejskiej w Opocznie z dnia 28 sierpnia
2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Opoczno na 2015 rok, zwiekszono
wysokos¢ dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego do kwoty 577.000,00 zt.
Uchwatg nr XV/127/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie ustalenia dotacji
przedmiotowej dla zaktadu budzetowego Gminy Opoczno - Krytej Ptywalni ,,Opoczynska
Fala”, Rada Miejska w Opocznie ustalita kwote dotacji przedmiotowej w wysokosci 38,53
zt do 1 m3 kubatury budynku Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala”. W przedmiotowej
uchwale zapisano, iz wysokos$¢ planowanej dotacji ustala Rada Miejska w Opocznie w
uchwale budzetowej na dany rok. Szczegdtowq kalkulacje kosztow zawierat zatacznik do
ww. uchwaty, w ktorym ustalono kubature obiektu wynoszacg ogdétem 15.660 m3.

Plan finansowy zaktadu budzetowego stanowit zatgcznik nr 8 do uchwaty nr V/36/15
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Opoczno na 2015 rok.

Zasady przekazywania i rozliczania dotacji dla zaktadu budzetowego uregulowano
zarzadzeniem nr 141/2014 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku Burmistrza Opoczno.

Dotacja przedmiotowa zostata przekazana na rachunek Krytej Ptywalni ,,Opoczynska
Fala” w nastepujacych kwotach i terminach:
— 43.330,00 zt - przekazano w dniu 26 stycznia 2015 roku, WB nr 14;

- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 24 lutego 2015 roku, WB nr 31;

- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 23 marca 2015 roku, WB nr 49;

- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 27 kwietnia 2015 roku, WB nr 70;
- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 25 maja 2015 roku, WB nr 89;
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— 43.330,00 zt - przekazano w dniu 25 czerwca 2015 roku, WB nr 110;

- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 23 lipca 2015 roku, WB nr 127;

- 43.330,00 zt - przekazano w dniu 27 sierpnia 2015 roku, WB nr 148;

- 57.590,00 zt - przekazano w dniu 25 wrzesnia 2015 roku, WB nr 166;

- 57.590,00 zt - przekazano w dniu 26 pazdziernika 2015 roku, WB nr 184;
- 57.590,00 zt - przekazano w dniu 27 listopada 2015 roku, WB nr 204;

- 57.590,00 zt - przekazano w dniu 28 grudnia 2015 roku, WB nr 230.

Z dokumentacji zrédtowej wynika, ze w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku (dziat
926 rozdziat 92695 § 2650) dla Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” przekazano dotacje w
tacznej wysokosci 577.000,00 zt.

Przekazane kwoty dotacji dla zaktadu budzetowego nie przekroczyty 50% kosztow jego
dziatalnosci, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W dniu 28 stycznia 2016 roku p.o. dyrektora Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” ztozyt
rozliczenie dotacji, zgodnie z § 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616), ktore
stanowi, iz kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegdtowosci okreslonej przez ten zarzad.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Z dokumentéw przediozonych kontrolujacym wynika, Zze dotujacy nie przeprowadzit
kontroli i oceny wykorzystania Srodkow dotacji.

Dotacja celowa

W dniu 10 czerwca 2015 roku do Burmistrza Opoczno wptynat wniosek p.o. dyrektora
Krytej Ptywalni ,,Opoczynska FALA w sprawie przyznania dotacji celowej w wysokosci
60.00000 zt na wymiane urzadzen automatyki central wentylacyjnych, w zwigzku z
catkowitym zuzyciem sie central na obiekcie ptywalni. Do wniosku zataczono oferty wraz
z kalkulacjami cen na zakup i montaz nowych urzadzen wentylacyjnych.

Uchwatg nr X/84/2015 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 25 czerwca 2015 roku w
sprawie zmian w budzecie, zaplanowano dotacje celowg dla Krytej Ptywalni ,Opoczynska
Fala” w wysokosci 60.000,00 zt.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 29 lipca 2015 roku zawarto
umowe dotacji celowej pomiedzy Gming Opoczno reprezentowang przez Burmistrza
Rafata Kadziele a zaktadem budzetowym Kryta Ptywalnia ,,Opoczynska Fala”. W umowie
zapisano, ze w zwigzku z catkowitym zuzyciem sie central wentylacyjnych na obiekcie
Krytej Ptywalni udziela sie dotacji celowej z przeznaczeniem na zakup i montaz nowych
urzadzen wentylacyjnych w kwocie 60.000,00 zt.

Dotacja celowa zostata przekazana w dniu 6 sierpnia 2015 roku. Zaktad budzetowy w
dniu 29 pazdziernika 2015 roku przediozyt rozliczenie wykorzystania dotacji celowej
wraz z zataczonymi dokumentami potwierdzajacymi wydatek na zakupiony S$rodek
trwaty (w tym faktura VAT 2/10/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku na kwote
60.885,00 zt brutto). Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze kwota réznicy
w wysokosci 885,00 zt pokryta zostata ze srodkoéw wiasnych zaktadu budzetowego.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dotacja celowa udzielona Krytej
Ptywalni ,Opoczynska Fala” zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY — 2015 ROK

Z bilansu zaktadu budzetowego Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” sporzgdzonego na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynika, ze zakfad osiggnat ujemny wynik finansowy w
wysokosci - 212.467,25 zi.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Barbary Bak, w okresie objetym kontrolg Miasto i
Gmina Opoczno nie udzielata dotacji dla Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

Oswiadczenie Skarbnika Barbary Bak w sprawie nie udzielania dotacji dla Samodzielnego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej stanowi zatacznik nr 66 protokotu kontroli.

Xl. INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela), w kontrolowanej jednostce analizie poddano zagadnienia zwigzane z
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen osiggnietych w 2014 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gmine Opoczno
sporzadzone zostato z datg 4 lutego 2015 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 6 lutego 2015 roku tj. w terminie wynikajacym z art. 30a
ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Wysokoé¢ s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gmine Opoczno, z
uwzglednieniem kwoty roéznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela ksztattowata sie nastepujaco:

Stopien Srednie Srednioroczna 2x3 Srednie Srednioroczna 5x6 447 Wykonane 9-8
awansu wynagrodzenie | liczba etatow wynagrodzenie | liczba etatow wydatki na
zawodowego wynagrodzenia
1.01- 1.01.- 1.09.- 1.09- w 2014 roku
31.08.2014 31.08.2014 31.12.2014 31.12.2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel 2.71759x8 = 4,72 102.616,20 2.71759x4 = 5,87 63.809,01 166.425,21 174.915,81 8.490,60
stazysta 21.740,72 10.870,36
nauczyciel 3.016,52x8 = 39,70 958.046,75 3.016,52 x4 = 34,96 421.830,16 1379.876,91 1416.766,54 36.889,63
kontraktowy 24.132,16 12.066,08
nauczyciel 3.913,33x8= 69,91 2188.647,20 3.913,33x4 = 75,53 1182.295,26 | 3 370.942,46 3214.862,19 156.080,27
mianowany 31.306,64 15.653,32
nauczyciel 5.000,37 x8 = 262,41 10 497.176,7 5.000,37 x 4 265,00 5300.392,20 | 15797.568,9 | 15584.725,66 |212.843,27
dyplomowany 40.002,96 3 20.001,48 3
Ogotem 20 714.813,5 20 391.270,20 | 323.543,31
1

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazata, ze Miasto i Gmina Opoczno
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zobowigzana byta do wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego nauczycielom
mianowanym w wysokosci 156.080,27 zt i dyplomowanym w kwocie 212.843,27 zt.

Kserokopia sprawozdania z dnia 4 lutego 2015 roku z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzgdowg stanowi akta kontroli strona 624.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3, co do nauczycieli
dyplomowanych. Wysokos$¢ wyptaconych z budzetu Gminy Opoczno w 2014 roku
wynagrodzen dla nauczycieli dyplomowanych wyniosta 15 584.725,66 zt.

Analizie poddano prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowedgo — nauczyciele dyplomowani,
dla ktérych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 212.843,27 zt.

Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2014 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele dyplomowani obrazuje tabela ponizej:

L.p. Nazwa placéwki oswiatowej Liczba etatow za Liczba etatéow za
okres | = VIII okres IX = XII
2014 rok 2014 rok

1. |Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Bielowicach 8,90 9,28
2. |Szkota Podstawowa w Krasnicy 6,45 6,73
3. |Szkota Podstawowa w Januszewicach 5,78 5,93
4. | Szkota Podstawowa w Libiszowie 10,94 11,05
5. |Szkota Podstawowa w Modrzewiu 3,00 4,07
6. | Szkota Podstawowa w Sielcu 7,56 7,57
7. | Gimnazjum w Wygnanowie 3,33 3,89
8. |Zespot Szkdt w Bukowcu Opoczynskim 1,57 1,77
9. | Zespdt Szkot w Ogonowicach 9,29 8,69
10. | Zespot Szkét w Mroczkowie Goscinnym 14,67 14,86
11. | Zespot Szkdt Samorzadowych nr 1 w Opocznie 88,99 87,51
12. | Zespot Szkét Samorzgdowych nr 2 w Opocznie 41,51 41,80
13. | Zespot Szkdét Samorzgdowych nr 3 w Opocznie 44,19 45,56
14. | Przedszkole Nr 2 w Opocznie 2,04 2,04
15. | Przedszkole Nr 4 w Opocznie 4,08 4,12
16. | Przedszkole Nr 5 w Opocznie 3,01 3,04
17. | Przedszkole Nr 6 z Grupg Ztobkowg w Opocznie 3,00 3,00
18. | Przedszkole Nr 8 w Opocznie 4,10 4,09
Razem: 262,41 265,00
Srednio miesigczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 262,41 265,00

Z powyzszych tabeli

wynika,

ze do ustalenia wysokosci

érednich wynagrodzen

nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel dyplomowany w placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto i Gming Opoczno, przyjeto prawidiowy
wskaznik sredniorocznej struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatéw ustalona
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dla okresdéw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy
nauczycieli wyniosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku - 262,41;

- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku - 265,00.

Szczegotowej kontroli poddano sredniomiesieczne zatrudnienie w 2014 roku dla stopnia
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani - w Szkole Podstawowej w Libiszowie
prowadzonej przez Miasto i Gmine Opoczno. Wyliczenia dokonane przez kontrolujgce
obrazuje tabela ponizej:

Lp. Nr Okres Okres zatrudnienia w Tygodniowy Etat | Okres Okres zatrudnienia w Tygodniowy Etat
identyfikacyjny | 2014 podokresie (W obowigzkowy wymiar za 2014 podokresie (w obowigzkowy wymiar za
rok miesigcach) godzin w przeliczeniu | okres rok miesiacach) godzin w przeliczeniu | okres
na petne etaty na petne etaty
Okres llos¢ Godziny Petny | I-VIII Okres llos¢ Godziny Petny | IX-XII
przepracowany | miesigcy | przepracowane | etat przepracowany | miesiecy | przepracowane | etat
w w
okresie okresie

1. Nauczyciel 1 1-viil 6,97 8 18 18 0,87

IX-XI1 4 4 18 18 1,00
2. Nauczyciel 2 1-viil 8 8 18 18 1,00

IX-XI1 4 4 18 18 1,00
3. Nauczyciel 3 1-viil 78 8 18 18 0,98

IX-XII 4 4 18 18 1,00
4. Nauczyciel 4 -Vl 8 8 18 18 1,00

IX-XII 4 4 18 18 1,00
-Vl 8 8 22 22 1,00

5. | Nauczyciel 5 IX-XII 4 4 22 22 1,00
-Vl 8 8 18 18 1,00

6. | Nauczyciel 6 IX-XII 4 4 18 18 1,00
1-vill 8 8 7 30 0,23

7. | Nauczyciel 7 IXXII 2 Z 7 30 | 023
1=Vl 8 8 18 18 1,00

8. | Nauczyciel 8 IX-XII 4 4 18 18 1,00
-Vl 8 8 18 18 1,00

9. | Nauczyciel 9 IX-XII 4 4 18 18 1,00
1-vill 8 8 20 20 1,00

10. | Nauczyciel 10 IXXII 2 2 18 20 | 0,90
-Vl 7,5 8 21 23 0,86

11. | Nauczyciel 11 IX-X1I 4 4 21 23 0,91
1-vill 8 8 22 22 1,00

12. | Nauczyciel 12 IX-X1I 4 4 18 18 1,00

Ogoétem w okresie I-VIII | 10,94 Ogoétem w okresie IX-XII | 11,04

Sredniomiesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 10,94 Sredniomiesieczne zatrudnienie zgodnie ze | 11,05

sprawozdaniem
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Analizie poddano prawidtowos¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli dyplomowanych. Probie poddano 100% nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Libiszowie. W wyniku kontroli akt osobowych
nauczycieli dyplomowanych stwierdzono, ze w 2014 roku wysokos$¢ wyptaconych z
budzetu Gminy Opoczno wynagrodzen dla przedmiotowej grupy nauczycieli ustalona
zostata w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tj. bez uwzglednienia
$wiadczen z ZFSS oraz dodatkow specjalnych wymienionych w art. 54 powyzszej ustawy
(nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, dodatku tzw. , wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty zrodtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacje potwierdzajacq czas pracy), wybranych do kontroli préby
nauczycieli dyplomowanych dokonano ustalenia:

— osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych,

— sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli dyplomowanych w wybranej szkole,

- wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli dyplomowanych.

Ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego przy
sumie Sj = 9 808.643,03 zt (ustalonej przez Miasto i Gmine Opoczno) dla nauczycieli
dyplomowanych obrazuje tabela ponizej:

Okres A B C
2014 )
Lp Nr rok Stawka (kol 5/ kol 6) (kol 7/ kol 8) Sj Sj Dj Wyptacony | Reznica Uwagi
identyfikacyjny wynagrodzenia . . dodatek
zasadniczego T_ygodnlowy ) Okres zatrudnienia | (A*B*C) Suma | nalezny |uzupetniajacy
obowigzkowy wymiar
na petnym . . . roczna
; godzin w przeliczeniu
etacie
na petne etaty
Godziny Petny Okres Rok
przepracowane | etat |przepracowany
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
NAUCZYCIELE DYPLOMOWANI
ZATRUDNIENI W SZKOLE PODSTAWOWEJ W LIBISZOWIE
1. Nauczyciel 1 1-Vill 3.109,00 18 18 6,97 12 | 1.803,2 | 33.950,2 | 736,71 739,86 +3,15
2 8
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 1.025,9
7
2. Nauczyciel 2 1-vill 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 1.025,9
7
3. Nauczyciel 3 1-vill 3.109,00 18 18 78 12 | 2.020,8 | 36.561,8 | 793,38 796,07 +2,69
5 4
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 1.025,9
7
4. Nauczyciel 4 1-vill 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 1.025,9
7
5. Nauczyciel 5 1-vill 3.109,00 22 22 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IX-XI1 3.109,00 22 22 4 12 | 1.025,9
7
6. Nauczyciel 6 I-VIll 3.109,00 18 18 8 12 2.083,0 37.308,0 | 809,55 809,55 0,00
3 0
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 1.025,9
7
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7. | Nauczyciel 7 | I1-ViIl 3.109,00 7 30 8 12 | 479,10 | 8.580,84 | 186,20 188,90 +2,70
IXXII 3.109,00 7 30 4 12 | 23597
8. | Nauczyciel8 | I-VIII 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IXXII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
9. | Nauczyciel9 | IVl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IXXII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
10. | Nauczyciel 10 | I1-VIIl 3.109,00 20 20 8 12 | 2.083,0 | 36.076,8 | 78258 782,58 0,00
3 0
IXXII 3.109,00 18 20 4 12 | 92337
11. | Nauczyciel 11 | I1-VIIl 3.109,00 21 23 75 12 | 1.782,3 | 325922 | 707,24 708,37 +1,13
9 4
IXXII 3.109,00 21 23 4 12 | 933,63
12. | Nauczyciel 12 | I-VIIl 3.109,00 22 22 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 809,57 809,57 0,00
3 0
IXXII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7

Wyliczenia dodatku uzupetniajgcego dokonano wg wzoru:
Dj = 212.843,27 zt x (Sj /: 9 808.643,03 zt), gdzie:

212.843,27 zt — kwota roznicy dla nauczycieli dyplomowanych (art. 30a KN),
Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (suma roczna),
9 808.643,03 zt — suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) nauczycieli dyplomowanych.

(..)77

Na podstawie obliczen dokonanych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, stwierdzono rdéznice w kwotach dodatku jednorazowego dla nauczycieli
dyplomowanych przyjetych do préby, wyliczonego przez kontrolujgcych a dodatku
wyptaconego przez organ. Réznice dotyczyty nauczycieli nr 1, 3, 7, 11 z tabeli powyzej,
ktérym nadptacono nastepujgce kwoty: nauczyciel nr 1 - 3,15 zt; nauczyciel nr 3 - 2,69
zt; nauczyciel nr 7 - 2,70 zt; nauczyciel nr 11 - 1,13 zt. kaczna kwota nadptaconego
dodatku jednorazowego dla nauczycieli przyjetych do préby wynosita 9,67 zt.

Kontrola przeprowadzona na podstawie przedtozonych list wyptat dodatkdéw
uzupetniajacych w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych Gminy Opoczno wykazata,
ze wyptaty przedmiotowych dodatkéw dla wszystkich nauczycieli dyplomowanych
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 28 stycznia 2015 roku tj. zgodnie z art. 30a
ust.3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktéry przewiduje wyptate do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote roznicy, w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego ustalonego proporcjonalnie dla okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 222 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli 0OG1710 pod pozycjg 10/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Barbara Bgk — Skarbnik

2. Beata Pawlik — z-ca Skarbnika

3. Irena Brola — inspektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

4. Bozena Michatowska — inspektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

5. Andrzej Snopczynski — Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego

6. Barbara Mlonka — inspektor Wydziatu Rozwoju i Zaméwienh Publicznych

7. Beata Tworek — inspektor Wydziatu Rozwoju Miasta i Zaméwienh Publicznych

8. Jolanta Milczarek-Stanik — podinspektor Wydziatu Promoc;ji, Kultury i Sportu

9. Tomasz tuczkowski — Sekretarz Miasta i Gminy Opoczno

10. Stanistawa Bednarczyk — Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami

11. Marzanna Wojciechowska — inspektor Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami

12. Anna Plewa - inspektor Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami

13. Wiodzimierz Gregorczyk - inspektor Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami

14. Marian Gruszczynski - inspektor Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami

15. Beata Wojtarek — inspektor Wydziatu Organizacyjnego

16. Marta Gonsiewska - inspektor Wydziatu Organizacyjnego

17. Matgorzata Szymanska — inspektor Wydziat Budzetowy

18. Lucyna Sobczyk - inspektor Wydziat Budzetowy

19. Maria Rek - podinspektor Wydziat Budzetowy

20. lwona Susik - Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

21. Dariusz Stepien - inspektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

22. Bozena Michatowska - inspektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

23. Alicja Czaja - inspektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

24. Anna Wozniak — samodzielny referent Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych

25. Ewa Trojnar — inspektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony
Srodowiska

26. Artur Zagrobski - inspektor Wydziatu Techniczo - Inwestycyjnego

27. Piotr Telus - inspektor Wydziatu Techniczo - Inwestycyjnego

28. Edward Krajewski — audytor wewnetrzny

29. Jerzy Misiurski — inspektor Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w Gminie Opoczno w okresie

objetym kontrola.

Wykaz petnomocnictw udzielonych kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

Zestawienie uregulowan w zakresie kontroli wewnetrznej.

4. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o biezacym zapoznawaniu z obowigzujacymi w jednostce
procedurami w zakresie kontroli finansowej pracownikéw pionu finansowego.

5. Wykaz szkoleri, w ktdrych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca
2015 roku pracownicy pionu finansowego.

6. Dowody ksiegowe potwierdzajace stan zobowigzan na dzieri 30 wrzesnia 2015 roku

7. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie ptaceniu przez Gmine odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

8. Test z zakresu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej.

9. Zestawienie kontroli zewnetrznych dotyczgcych gospodarki finansowej przeprowadzonych
od 1 stycznia 2013 roku do 30 wrzesnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

10. Oswiadczenie Skarbnik Gminy o nie zacigganiu w 2014 roku kredytéw, poZyczek oraz
nieemitowaniu papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie planowanego

wn
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deficytu, na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, na finansowanie przejsciowego
deficytu budzetu oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nieudzielaniu gwarancji i poreczen oraz
pozyczek.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Opoczno wedtug stanu na 31 grudnia 2013 i 2014 roku
oraz na 30 czerwca 2015 roku.

Terminowos$¢ dokonywania sptat w 2014 i I pdétroczu 2015 roku rat kapitatowych i
odsetkowych od wybranego kredytu i pozyczki.

Zestawienie danych dotyczacych ciggtosci sald rachunkdéw bankowych.

Test dotyczacy ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nieposiadaniu zobowigzan z tytutu umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych.

Wyjasnienie ztozone przez pracownikow Wydziatu Podatkdéw i Opfat Lokalnych Urzedu
Miejskiego w Opocznie dotyczace skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci.

Wyliczenie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéow
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéow
opodatkowania za 2013 i 2014 rok sporzgdzone przez kontrolujgce

Wyliczenie skutkow finansowych wynikajacych z obnizenia przez Rade Miejskg w Opocznie
gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych w
odniesieniu do wybranych grup pojazdéw za 2013 i 2014 rok.

Testy dotyczace skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych.

Testy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od
Srodkoéw transportowych.

Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika Gminy w sprawie wykazanego na 31 grudnia 2014 roku
salda Ma konta 222.

Wyjasnienie z-cy Skarbnika Beaty Pawlik w sprawie nienaleznie wyptaconego
pracownikowi wynagrodzenia za czas choroby

Zestawienie podstawowych danych okreslonych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
uchwalonymi w latach 2013,2014 i 2015.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi dochoddw i
wydatkow biezacych w latach 2013-2017.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce przyjetych zapisami Wieloletnich Prognoz
Finansowych, wielkoSci dochodéw biezacych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Opoczno dotyczgce planowania rozchoddw przyjetych
zapisami Wieloletnich Prognoz Finansowych.

Dane w zakresie maksymalnego wskaznika okres$lonego zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dla budzetu roku 2014, 2015, 2016 i
2017 ujete w analizowanych Wieloletnich Prognozach Finansowych

Oswiadczenie z-cy Skarbnika Beaty Pawlik w sprawie nie podejmowania czynnosci
kontrolnych przez UKS, dotyczacych opodatkowania gruntéw, budynkdéw i budowli
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Opoczno

Testy dotyczgace skontrolowanych zagadniern w zakresie podatkéw oraz skutki finansowe
udzielonych ulg, umorzen, odroczen, zwolnien

Zestawienie nieruchomosci nabytych odptatnie do gminnego zasobu przez Gmine Opoczno
w latach 2013 i 2014.

Zestawienie dokonanych w latach 2013 i 2014 zamian nieruchomosci.

Plan rzeczowy i wykonanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2013, 2014 i I
potrocze 2015 roku.

Wyjasnienie Zastepcy Skarbnika Gminy Opoczno w sprawie zasad ewidencjonowania
dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Wyjasnienie w sprawie zaewidencjonowania wpfaty zaliczkowej na poczet podziatu
nieruchomosci jako dochodu z tytutu sprzedazy ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy
Opoczno.

Wyjasnienie w sprawie przestanek dokonania podziatu z urzedu dziatki nr 716/54 ztozone
przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.
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Zestawienie lokali sprzedanych na rzecz najemcéw w objetym kontrolag okresie 2013-I
potrocze 2015 roku.

Zestawienie umow uzyczenia obowigzujacych w okresie objetym kontrola.

Oswiadczenie ztozone przez Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu
Miejskiego w Opocznie o nie oddawaniu w latach 2013-2015 gruntéw Gminy w
uzytkowanie wieczyste.

Zestawienie terminowosci dokonywania wpfat opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.
Zestawienie danych dotyczgcych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci w latach: 2013, 2014 i w I pétroczu 2015 roku.

Informacja dotyczaca umow dzierzawy obowigzujacych w objetym kontrolg okresie.
Zestawienie terminowosci dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za rok 2013, 2014 i I
potrocze 2015 roku.

Wyjasnienie dotyczace dziatan windykacyjnych dotyczacych zalegtosci z tytutu czynszu
dzierzawnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, plac Kosciuszki 1 w Opocznie ztozone przez Skarbnik Gminy Opoczno.
Test w zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Zestawienie danych w zakresie wydanych w latach 2013, 2014 i pdétrocze 2015 roku
skierowan do zawarcia umow najmu lokali.

Zestawienie zastosowanych ulg w zakresie naleznosci cywilnoprawnych w 2013, 2014 i I
potroczu 2015 roku.

Wyjasnienie dotyczace procedury udzielenia ulgi dzierzawcy o numerze kartoteki 231
ztozone przez Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie w sprawie nie ustalenia przez Rade Miejska w Opocznie stawki procentowej
opfaty adiacenckiej na podstawie art. 98a ust. 1 ww. ustawy ztozone przez Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w Opocznie.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta o nie zaistnieniu w latach objetych
kontrolg okolicznosci uzasadniajacych naliczenie i pobranie optat planistycznych.

Wykaz dotacji udzielonych w 2014 roku na realizacje zadarn powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamdwieri publicznych w latach
2014 - 2015

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczynskiego w
sprawie udzielenia zamdwienia dodatkowego

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczynskiego w
sprawie zawarcia aneksu nr 1 do umowy nr 272.30.26.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku
Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Andrzeja Snopczyriskiego w
sprawie rozbieznosci ilosci miejsc parkingowych

Zestawienie danych dotyczgcych ubezpieczenia majatku Gminy Opoczno.

Test z zakresu ewidencji sktadnikow majgtkowych.

Zestawienie danych z przeprowadzonej analizy dokumentacji stanowigcej podstawe
dokonywania zwiekszen i zmniejszen wartosci majatku w 2014 roku.

Wyjasnienie w sprawie terminu zaewidencjonowania w srodkach trwatych przedmiotowej
dziatki ztozone przez Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami Urzedu
Miejskiego w Opocznie.

Wyjasnienie ztozone przez inspektora Wydziatu Techniczo-Inwestycyjnego Urzedu
Miejskiego w Opocznie w sprawie rozbieznosSci miedzy data przekazania obiektéw do
uzytkowania a sporzadzeniem dowodéw OT.

Zestawienie danych z analizy zwiekszen i zmniejszeri pozostatych Srodkdéw trwatych w
2014 roku (konto 013 - wybrane pozycje).

Wyniki analizy prawidfowosci zastosowania stawek umorzeniowych.

Testy z zakresu ewidencjonowania Srodkdéw trwatych .

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych.

Wyjasnienie w sprawie nierozliczenia arkusza inwentaryzacyjnego nr 757 ztoZzone przez
inspektor Marie Rek.

Wyjasnienie w sprawie nie przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich wskazanych
zarzadzeniem  sktadnikow  majatkowych oraz  nieterminowego przeprowadzenia
inwentaryzacji w odniesieniu do sald kont 800 i 201.

Os$wiadczenie Skarbnika Barbary Bak w sprawie nie udzielania dotacji dla Samodzielnego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej
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67. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 maja 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Opocznie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Ewa Chojka)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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