REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Brojce |

Termin kontroli: [ 21 marca — 23 maja 2016 roku |

Ewa Chojka

starszy inspektor kontroli
Wioletta Zubowicz
starszy inspektor kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | lata 2014-2015

WK 601-1/13./2015 z dnia 10
Numer i data upowaznienia: marca 2016 roku .

WK 601-1/13-p/2016 z dnia 5
maja 2016 roku

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,

poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Brdjce potozona jest w wojewddztwie tddzkim, w powiecie tddzkim wschodnim.
Powierzchnia Gminy wynosi 69,55 km2. W obrebie Gminy znajduja sie nastepujace
sotectwa: Brdjce, Bukowiec, Giemzdéw, Karpin, Kotliny, Kurowice, Kurowice Koscielne,
Lesne Odpadki, Patczew, Przypusta, Stefanéw, Wardzyn, Wola Rakowa, Wygoda.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 95-006 Brdjce 39.

Numer REGON 000538099 zostat nadany Urzedowi Gminy w Brdéjcach przez Urzad
Statystyczny w todzi.
Numer NIP 728-10-05-747 zostat nadany Urzedowi Gminy w Brdjcach decyzjg Urzedu
Skarbowego w todzi.

Numer REGON 472057750 zostat nadany osobie prawnej Gminie Brojce przez Urzad
Statystyczny w todzi.

Numer NIP 728-27-00-283 zostat nadany Gminie Brdjce decyzjg Urzedu Skarbowego w
todzi.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Gminy Brojce w latach 2013-2015,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw  jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie

2013 rok
()

2014 rok
(zh

2015 rok
()

Dochody wykonane ogétem (Do), w
zt,

Z tego:

17.575.261,16

17.913.000,02

20.442.834,92

Dochody biezace (Db) w zt

17.183.842,16

17.188.914,42

18.377.977,58

Dochody majatkowe (Dm) w zt 391.419,00 724.085,60 2.064.857,34
w tym:

dotacje i $rodki otrzymane na 9.939,00 408.698,00 711.174,28
inwestycje

dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 200.000,00 217.260,00 210.211,46
dochody z tytutu przeksztatcenia

prawa uzytkowania wieczystego w 0,00 98.127,60 1.055,60

prawo wtasnosci

Dochody witasne (Dw) w zt

14.602.087,29

14.999.493,26

16.900.577,88

Wydatki wykonane ogétem (Wo) w
zl, z tego:

16.172.124,61

17.496.185,87

23.131.581,19

wydatki majatkowe (Wm) w zt 1.948.419,68 1.858.292,10 6.250.052,05
wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 14.223.704,93 15.637.893,77 16.881.529,14
wydatki na wynagrodzenia i pochodne 7.276.646,34 7.765.881,76 8.139.876,79

(Ww)
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nadwyzka operacyjna — dodatnia
warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt

2.960.137,23

1.551.020,65

1.496.448,44

nadwyzka operacyjna + dochody
majgtkowe w zt

3.351.556,23

2.275.106,25

3.561.305,78

suma nadwyzki operacyjnej i
dochodoéw ze sprzedazy majatku (No
+Sm)w zt

3.160.137,23

1.768.280,65

1.706,659,90

transfery biezgce z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezgce)
—Tbwzt

7.157.757,87

7.579.262,76

7.983.859,76

Zobowiazania ogétem (Zo) w zt, w
tym:

2.782.483,00

2.594.908,28

5.948.656,00

zobowigzania wymagalne w zt

0,00

5.056,28

0,00

odsetki od zaciggnietych kredytéw i
pozyczek (O) —w zt

187.016,88

116.914,12

124.931,69

sptata rat kapitatowych od
zaciaggnietych kredytéw i pozyczek (R)
—w zt

1.099.748,00

1.052.631,00

1.141.196,00

ludno$¢é Gminy (w osobach)

6117

6230

6298

udziat dochodéw biezgcych w
dochodach ogdtem (Wg1) w %

97,77

95,96

89,90

udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogétem (Wg3s) w %

16,84

8,66

7,32

udziat wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogétem (Wg4) W%

12,05

10,62

27,02

obcigzenie wydatkow biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne (Wgs) —w %

51,16

49,66

48,22

udziat nadwyzki operacyjne;j i
dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem (Wge) —w %

17,98

9,87

8,35

wskaznik samofinansowania ,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majatkowych do wydatkéw
majatkowych (Wg7) (n-krotnosc¢)

1,72

1,22

0,57

WL, — nadwyzka operacyjna na
mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancéw na dzien 31 grudnia
danego roku (z})

483,92

248,96

237,61

W2z; — udziat zobowigzan ogétem w
dochodach ogotem

15,83

14,49

29,10

W3z, _ udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogotem

15,83

14,49

29,10

Wz3 — obcigzenie dochodéw ogétem
obstuga zadluzenia

1,06

0,68

0,61

W2z4 — obcigzenie dochodéw ogétem
obstuga zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne

1,06

0,68

0,61

W_z6 — obcigzenie dochodéw
biezacych wydatkami biezgcymi i
obstuga zadluzenia

83,86

91,69

92,54

Wz7 — udziat zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem

0,00

0,19

0,00

Dane dotyczace art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.) zawarto w tabeli:
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2013 2013 2014 2014 2015 2015
Plan wykonanie Plan wykonanie plan Wykonanie
Dochody
biezace plus
nadwyzka z 18.273.387,95 | 18.579.516,82 | 18.545.548,30 | 18.887.977,63 | 19.264.385,53 | 20.301.223,94
lat ubiegtych
plus wolne
Srodki
Wydatki
bisgace 15.179.690,95 | 14.223.704,93 | 16.399.141,30 | 15.637.893,77 | 17.866.650,53 | 16.881.529,14
Wynik 3.093.697,00 | 4.355.811,89 | 2.146.407,00 | 3.250.083,86 1.397.735,00 | 3.419.694,80

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu
lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu na 2016 rok

— Kwota zaktadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytéow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochoddéw ogoétem budzetu Gminy nie przekroczyta
éredniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015
roku) - relacji procentowej dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddow
ogdtem budzetu Gminy.

— Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

|F+C' (Db, +8m__ Wb, Dby +Sm .y -Wh,, Db +5m,,-Wb )
Dl‘l D--? Dl']

gdzie poszczegdline symbole oznaczajq:

— R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierdw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

— Wb - wydatki biezgce,

— n - rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie

Lp. Dane do obliczen

2015* 2015*

2014 (Il kwartaty)

2013*

1. | dochody biezgce

17.183.842,16

17.188.914,42

14.397.800,16

18.377.977,58

2. | dochody ze sprzedazy majgtku 200.000,00 217.260,00 75.831,83 210.211,46
3. | wydatki biezgce 14.223.704,93 | 15.637.893,77 | 12.244.900,30 | 16.881.529,14
4. | dochody ogétem 17.575.261,16 | 17.913.000,02 | 15.070.643,87 | 20.442.834,92
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 17,98 9,87 14,79 8,35
6. srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona 1421 12,07

wzoru
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7. | plan dochodéw na 2016 r. 18.463.138,80 | 18.475.141,46
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 944.959,00 944.959,00
9. | odsetki wg planu w 2016 r. i rezerwa na poreczenia 190.000,00 190.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 615 614
" | ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (W %) ’ ’
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 6,15<14,21 6,14<12,07

Il USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Na kadencje 2010-2014 przewodniczgcym Rady Gminy Brdjce organ stanowigcy wybrat
Marka Pietrzko, co stwierdzata uchwata nr I/1/2010 Rady Gminy Bréjce z dnia 1
grudnia 2010 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy byli Leszek Banach oraz
Dariusz Szewc, ktérych wybdr potwierdzata uchwata Rady Gminy Bréjce nr 1/2/2010 z
dnia 1 grudnia 2010 roku.

Przewodniczacg Rady Gminy Bréjce na kadencje 2014-2018 wybrano Urszule Brdon,
co potwierdzata uchwata nr I/1/2014 Rady Gminy Bréjce z dnia 29 listopada 2014 roku,
natomiast wiceprzewodniczacymi wybrani zostali Jacek Samiec i Henryk Zawada, co
stwierdzata uchwata nr 1/2/2014 Rady Gminy Brdjce z dnia 29 listopada 2014 roku.

Wojt

W latach 2010 - 2014 Wdjtem Gminy Brojce byt Wiadystaw Stanistaw Glubowski,
ktory zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Broéjcach z dnia
29 listopada 2010 roku wybrany zostat w wyborach, ktére odbyty sie 21 listopada
2010 roku. Objecie przez Wtadystawa Stanistawa Glubowskiego obowigzkéow Wajta
nastgpito z dniem 6 grudnia 2010 roku, tj. z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady
Gminy Brojce, co potwierdzat wyciqg z protokotu II sesji Rady Gminy Brojce, ktdra
odbyta sie w dniu 6 grudnia 2010 roku.

Na kadencje 2014-2018, w wyborach, ktére odbyty sie 30 listopada 2014 roku, Wéjtem
Gminy Brdjce wybrano Radostawa Wiktora Agaciaka, co stwierdzato zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Brojcach z dnia 9 grudnia 2014 roku, za$ objecie
obowigzkéw Wodjta nastgpito z dniem 9 grudnia 2014 roku, co potwierdzat wyciag
z protokotu II sesji Rady Gminy Brojce, ktora odbyta sie w dniu 9 grudnia 2014 roku,
stwierdzajacy ztozenie slubowania wobec Rady Gminy Brdjce.

Skarbnik gminy

Uchwata nr II/11/90 Rady Gminy w Brojcach z dnia 21 czerwca 1990 roku w sprawie
powotania sekretarza oraz skarbnika gminy, na stanowisko Skarbnika Gminy w Brdjcach
powotano Barbare Stoszek.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Brojce w okresie objetym kontrolg byt Pawet Piasta, ktéry funkcje
te sprawowat na podstawie uchwaty nr XIV/78/91 Rady Gminy w Brdjcach z dnia 27
listopada 1991 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy Brdjce. Pismem Wdijta
Gminy z dnia 27 stycznia 2009 roku zainteresowany zostat poinformowany, ze zgodnie z
art. 53 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
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(Dz.U. nr 223, poz. 1458) z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy na podstawie
powotania przeksztatcit sie w umowe o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Brdjce zawarto w zataczniku nr 3 do Statutu
Gminy Brojce. Z danych zawartych w tym wykazie wynikato, ze w kontrolowanej
jednostce w okresie objetym kontrolg funkcjonowato szes$¢ jednostek organizacyjnych,
w tym: zaktad budzetowy, instytucja kultury, jednostka budzetowa realizujgca zadania z
zakresu pomocy spotecznej, dwie jednostki o$wiatowe oraz Samodzielny Publiczny
Zespot Opieki Zdrowotnej. Zestawienie funkcjonujacych w Gminie Brdéjce w okresie
objetym kontrolg jednostek organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia
oraz okresleniem formy dziatalnosci zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2
protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze organizator udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.brojce.pl) rejestr instytucji kultury oraz ksiege rejestrowa instytucji kultury
prowadzong dla Gminnego Os$rodka Kultury w Bréjcach, Brdjce 39 b, 95-006 Brojce w
formie zgodnej z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 roku poz. 189).

Dotacje dla instytucji kultury corocznie ujmowano w budzecie Gminy Brojce w
zataczniku ,Plan dotacji z budzetu dla podmiotow nalezgcych i nienalezacych do sektora
finansow publicznych” w dziale 921 rozdziat 92109, co kontrolujace ustality na
podstawie uchwat Rady Gminy Brdéjce nr LI/273/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bréjce na 2014 rok i nr V/17/2015 z
dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brojce na 2015 rok.

W kontrolowanym okresie w Gminie Brdjce funkcjonowat jeden zaktad budzetowy -
Zaktad Ustug Komunalnych w Bréjcach utworzony na mocy uchwaty nr LVI/340/2010
Rady Gminy Brdjce z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie utworzenia zaktadu
budzetowego o nazwie Zaktad Ustug Komunalnych w Bréjcach, ktéra weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2011 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
tdédzkiego nr 368, poz. 3497 z dnia 17 grudnia 2010 roku. Zatgcznikiem do ww. uchwaty
ustalono Statut zaktadu budzetowego o nazwie ,Zaktad Ustug Komunalnych w Bréjcach”,
w ktérego tresci, w rozdziale 11 Zakres dziatalnosci w § 6 ust. 3 okreslono, ze zaktad
realizuje zadania w zakresie $wiadczenia ustug komunalnych, w tym w szczegdlnosci
(pkt 6) realizacji biezacych napraw i remontow srodkéw transportowych,
diagnostyki pojazdowej, nalezacych do gminy oraz jej mieszkancéw. Powyzszy
zapis nie byt zgodny z uregulowaniami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, okreslajacymi katalog zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady
budzetowe.

Kserokopia uchwaty nr LVI/340/2010 Rady Gminy Brdjce z dnia 26 pazdziernika
2010 roku w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Ustug
Komunalnych w Bréjcach stanowi akta kontroli strony 1-3.

Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Kierownika Biura Organizacyjno-Prawnego
Krzysztofa Brandenburga, powyzszy zapis Statutu zostat wprowadzony wobec duzego
zapotrzebowania spotecznego w zakresie prowadzenia diagnostyki, w szczegdlnosci
ciagnikow rolniczych i znaczng odlegtos¢ najblizszych stacji diagnostycznych, natomiast
wobec powstania w miedzyczasie dwodch stacji diagnostycznych w nieodlegtych
miejscowosciach, Zaktad Ustug Komunalnych w Brojcach nie prowadzit i nie prowadzi
dziatalnosci w powyzszym zakresie.
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Z analizy akt osobowych kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wynikato, ze
Wéjt Gminy Brojce udzielit kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej petnomocnictw w zakresie okreslonym zapisami
art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2015 roku, poz.
1515 ze zm.), a wykaz petnomocnictw stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Brojce przyjety uchwatg nr XVIII/115/2012 Rady Gminy Brdjce z dnia
21 lutego 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Brojce wszedt w zycie z
dniem 12 maja 2012 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego poz. 1333 i zostat zmieniony uchwatg nr XXVII/164/2012 Rady Gminy Brojce
z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany w Statucie Gminy Brdjce, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 23 listopada 2012 poz. 3721,
ktora dokonano zmian Statutu w zakresie zatacznika nr 3 Wykaz jednostek
organizacyjnych. Powyzszq zmiang zaktualizowano dane w zakresie funkcjonujacych w
Gminie jednostek.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogolne, okreslat zasady tworzenia, tgczenia,
podziatu i zniesienia jednostek pomocniczych, w tym uregulowania w zakresie ich
gospodarki finansowej. Okreslono organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, zadania
i obowigzki przewodniczacego rady, w tym upowaznienie do reprezentowania Rady na
zewnatrz, zwolywanie posiedzen komisji ~w  przypadku nieobecnosci jej
przewodniczacego, wnioskowanie o zwotywanie posiedzen Komisji Rewizyjnej, ktore to
zapisy nie znajdowaty umocowania w uregulowaniach ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, w ktdrej art. 19 ust. 2 okreslono zadania przewodniczacego
rady gminy.

Okreslono zasady przygotowywania i przebiegu obrad sesji Rady Gminy, opracowywania
projektdw uchwat oraz procedure gtosowania, w szczegdlnosci przeprowadzania
gtosowan tajnych, dokumentowania przebiegu obrad rady, a takze zasady
funkcjonowania komisji Rady, w szczegdlnosci w odniesieniu do Komisji Rewizyjnej
regulujac zasady prowadzenia czynnosci kontrolnych i ich dokumentowania z tym, ze w
tresci § 58 ust. 4 wskazano, ze w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej moga brac
udziat tylko jej cztonkowie i zaproszone osoby, co nie byto zgodne z zapisami
art. 11 b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktérymi
okreslono, ze dziatalno$¢ organdw gminy jest jawna, a jej ograniczenia moga wynikac
wylacznie z ustaw, za$ jawnos$¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy.
Okreslajac zasady udostepniania dokumentéw z zakresu dziatania rady i komisji, organ
stanowigcy natozyt na Wodjta obowigzek ustalenia zarzadzeniem odptatnosci za
uwierzytelnienie sporzadzonych notatek, fotografii oraz odbitek kserograficznych, co nie
byto zgodne z zapisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz. U. z
2015 roku, poz. 2058 ze zm.), ktdrym dopuszczono pobranie od wnioskodawcy optaty w
wysokosci odpowiadajacej dodatkowym kosztom zwigzanym ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang
we whiosku.

Woéjt Gminy Brdjce nie okreslit zasad odptatnosci za udostepnianie dokumentéw na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w
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formie wydruku lub kserokopii dokumentu oraz na nosniku elektronicznym, a jak wynika
z wyjasnien Sekretarza Gminy, dokumenty takie udostepniane sg sporadycznie, bez
pobierania opfat.

Regulamin organizacyjny urzedu

Wéjt Gminy Brdjce zarzadzeniem nr 78/2005 z dnia 30 grudnia 2005 roku ustalit
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Brojce, a do przedmiotowego dokumentu nie
wprowadzano zmian.

W ww. Regulaminie zawarto:

postanowienia ogodlne okreslajgce podstawy prawne i zadania Urzedu, zakres
wprowadzonych uregulowan oraz wykaz zatacznikéw do regulaminu okreslajacych:
strukture organizacyjng Urzedu, organizacje dziatalnosci kontrolnej oraz wykaz
jednostek organizacyjnych, co nie bylo spdjne z zakresem opisywanego
uregulowania. Przedmiotowy wykaz stanowigcy zatacznik nr 3 do Regulaminu nie byt
zgodny z zatacznikiem nr 3 wykaz jednostek organizacyjnych gminy do

Statutu Gminy Brdéjce a takze Rejestrem jednostek organizacyjnych Gminy

Brojce prowadzonym przez Woéjta Gminy zgodnie z § 5 ust. 2 Statutu,

zasady kierowania Urzedem ze wskazaniem zadan i kompetencji:

- Wdéjta Gminy, ktéry, w szczegdlnosci, kieruje biezacymi sprawami Gminy i
Urzedem Gminy, reprezentuje Gmine i Urzad, jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikédw Urzedu oraz gminnych jednostek organizacyjnych, nadzoruje
realizacje zadan zleconych i powierzonych gminie, ogtasza budzet, realizuje
zadania z zakresu obrony cywilnej oraz organizuje akcje ratownicze w
przypadkach klesk zywiotowych,

- Sekretarza Gminy, ktéremu przypisano: petnienie zastepstwa Wdjta podczas Jego
nieobecnosci; organizowanie pracy Urzedu; kierowanie pracg sekretariatu;
nadzorowanie: czasu pracy, prowadzenia spraw administracyjnych Urzedu,
wspotpracy z sotectwami, prowadzenia rejestru skarg i wnioskow, biblioteki;
koordynowanie spraw z zakresu sportu i turystyki, wspotpracy z sasiednimi
gminami; wykonywanie innych zadah powierzonych przez Wojta a takze
odpowiedzialno$¢ w zakresie organizacji pracy Urzedu i jego prawidtowego
funkcjonowania, poprawnosci formalno-prawnej przygotowywanych decyzji i
spraw, prawidlowosci zatatwiania spraw obywateli oraz skarg i wnioskdw,
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw oraz kontroli wewnetrznej,

- Skarbnika Gminy, ktéoremu powierzono opracowywanie zatozen do projektu
budzetu oraz jego realizowanie, biezacq analize oraz obowigzki informacyjne w
tym zakresie, realizacje przepiséw prawa w zakresie finanséw publicznych oraz
podatkdédw i opfat, organizowanie i przygotowywanie obiegu dokumentow
finansowych a takze dokonywanie kontroli finansowej,

okreslenie organizacji wewnetrznej urzedu z wyszczegdlnieniem komodrek

organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy,

zakresy dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu i samodzielnych

stanowisk pracy z okresleniem zasad jednoosobowego kierownictwa oraz podlegtosci

zespotow i stanowisk a takze zasad opracowywania zakresOw czynnosci
poszczegolnych pracownikéw z tym, ze w odniesieniu do zadan Biura Organizacyjno-

Prawnego nie dokonano ich aktualizacji wskazujac na obowiazek

prowadzenia spraw oraz nadzoru nad pracownikami Gminnego Zakiadu

Komunikacji, tj. gospodarstwa pomocniczego zlikwidowanego z dniem 31 grudnia

2010 roku zarzadzeniem nr 55/2010 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 6 wrzes$nia 2010

roku w sprawie likwidacji gospodarstwa pomocniczego o nazwie ,Gminny Zaktad

Komunikacji - Gospodarstwo Pomocnicze Urzedu Gminy w Brdjcach”

tryb pracy Urzedu, w tym zasady ustalania zastepstw, podpisywania pism oraz

okreslenie godzin pracy Urzedu.
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Tre$¢ zatacznika nr 1 Struktura organizacyjna Urzedu Gminy Brdjce do Regulaminu
organizacyjnego nie byta zgodna z jego nazwa, gdyz dokumentem tym wskazano na
podlegto$¢é Wojta wobec Rady Gminy oraz podlegto$¢ jednostek organizacyjnych wobec
Woijta zas wykaz wyodrebnionych jednostek organizacyjnych nie zostat zaktualizowany
i zawierat osiem jednostek, w tym gospodarstwo pomocnicze.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Brojce nie ustalita, na podstawie dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci. Czynnos¢ taka kazdorazowo dokonywana byta na podstawie
stosownej uchwaty organu stanowigcego.

Zasady gospodarowania zasobem Gminy w zakresie zawierania umow najmu, dzierzawy
i uzytkowania organ stanowiacy okreslit uchwatg nr XXVI/175/2008 Rady Gminy Brdjce
z dnia 5 grudnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawierania uméw najmu, dzierzawy Ilub uzytkowania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Brdjce.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 102/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 roku nr
46, poz. 276 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 299), Wdéjt Gminy
Brdjce okreslit instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Brdjcach i jednostkach
organizacyjnych gminy, zatacznikami do niej ustalajgc wzory powiadomienia Gtéwnego
Inspektora Informacji Finansowej i rejestru powiadomien GIIF, funkcje koordynatora do
spraw wspoOfpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzajac
Sekretarzowi Gminy Pawtowi Piasta. Zapisami Instrukcji okresSlono, ze obowigzki w
zakresie realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dotyczg jednostek organizacyjnych Gminy, co
nie bylo zgodne z uregulowaniami ww. przepisu prawa, ktory w art. 2 pkt 8 i art. 15 a
wskazuje jednostki zobowigzane do jej stosowania oraz wprowadzenia uregulowan w
tym zakresie. Zataqcznikiem nr 1 do Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Bréjce i jednostkach
organizacyjnych gminy okreslono wzér oswiadczenia o przyjeciu do wiadomosci i
przestrzegania zasad okreslonych w instrukcji i zobowigzania do postepowania zgodnie z
jej postanowieniami. Fakt zapoznania sie przez wiasciwych merytorycznie pracownikow
z zapisami Instrukcji, zgodnie z trescig jej § 3, winien zosta¢ potwierdzony poprzez
ztozenie podpisu na opisanym wyzej oswiadczeniu, a stosowny dokument
potwierdzajacy zapoznanie sie z Instrukcjg przez merytorycznych pracownikow
uzupetniono w trakcie czynnosci kontrolnych.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogodlne uregulowania dotyczace kontroli wewnetrznej obowigzujace w okresie objetym
kontrolg zawarto w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Brdjce, stanowigcym
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zatacznik do zarzadzenia nr 78/2005 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 30 grudnia 2005 roku w
sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Brdjce, w szczegdlnosci w zakresach
zadan Sekretarza Gminy oraz Skarbnika Gminy i kierowanego przez Nig Referatu
Finansowego. Z ustalen powyzszych wynikato, ze odpowiedzialno$¢ za kontrole
wewnetrzng w Urzedzie ponosi Sekretarz Gminy, Skarbnik dokonuje kontroli finansowej,
zas$ do zadan kierowanego przez Skarbnika Referatu Finansowego nalezy kontrolowanie
gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych gminy oraz stowarzyszen w zakresie
udzielanych dotacji z budzetu gminy.

Powyzsze bylo zgodne z zakresem czynnosci i odpowiedzialnosci Sekretarza Gminy,
ktéremu powierzono, miedzy innymi, zapewnienie kontroli wewnetrznej urzedu, nadzor
nad pracg referatéw i samodzielnych stanowisk pracy.

Znajdujacy sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy zakres czynnosci z dnia
2 listopada 1989 roku okreslony dla Gltownego Ksiegowego - Kierownika Referatu
Finansowego Urzedu Gminy w Brdjcach wyszczegdlniat zadania dotyczace wykonywania
nadzoru i kontroli wewnetrznej w zakresie legalnosci, rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentéw, za$ zarzadzeniem nr 28/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku Wdjt Gminy
Brdéjce powierzyt Skarbnikowi Gminy Brdéjce obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowoséci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi
oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Ponadto w strukturze Urzedu wyodrebniono samodzielne stanowisko ds. zamoéwien
publicznych i kontroli wewnetrznej, do ktérego zadan nalezato, miedzy innymi,
prowadzenie corocznych kontroli wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi.

Ustalenia w zakresie kontroli finansowej obowigzujgce w objetym kontrolg okresie
zawarto réwniez w uregulowaniach wprowadzonych zarzadzeniami Wéjta Gminy Brojce:

- nr 60/2011 z dnia 30 wrzes$nia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia
do uzytku wewnetrznego instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

- nr 104/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci ustalonych zatacznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia, obejmujgcym:
Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych, Metody wyceny aktywdw i pasywdéw oraz
ustalenie wyniku finansowego, Zaktadowy plan kont z wykazem i opisem zasad
funkcjonowania kont dla budzetu Gminy Brodjce (organu) oraz wykazem i opisem
zasad funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej-Urzedu Gminy Brodjce,
Wykazem zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe. W przedmiotowym
uregulowaniu dokonano zmian: w zakresie Wykazu zbiorédw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2011 roku zarzadzeniem nr 3/2011
Woéjta Gminy Brojce z dnia 12 stycznia 2011 roku, w zakresie Zaktadowego planu
kont w odniesieniu do wykazu i zasad funkcjonowania kont dla budzetu Gminy Brojce
oraz wykazu i zasad funkcjonowania kont dla Urzedu Gminy Brdjce wprowadzonych
zarzadzeniem nr 36/2012 Wdéjta Gminy Bréjce z dnia 30 lipca 2012 roku z
zastosowaniem od 1 stycznia 2012 roku oraz zarzadzeniem nr 55/2014 Wéjta Gminy
Brojce z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmian w zarzadzeniu nr 104/2010
Wéjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci zmienionym zarzadzeniem nr 36/2012 Wodéjta Gminy Brdjce z dnia
30 lipca 2012 roku, ktérym okreslono nowe brzmienie czesci Zaktadowy plan kont
ustalone zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 55/2014 oraz czesci Wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe, ktorej tre$¢ ustalono zatacznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 55/2014,
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nr 106/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla organu podatkowego Gminy Brdjce, ktére utracito moc z dniem 1 stycznia
2015 roku, tj. z dniem wejscia w zycie zarzadzenia nr 91/2014 Wdjta Gminy Brojce z
dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organu
podatkowego Gminy Brdjce,

nr 4/2011 z dnia 12 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Brojce, ktére utracito moc z dniem 1 stycznia 2015 roku, tj. z dniem wejscia
w zycie zarzadzenia nr 92/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce. Zatacznikami do ww. zarzadzen ustalono
Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Brdjce. Powyzszym dokumentem okreslono pojecie dowodu
ksiegowego, rodzaje, cechy, zasady sporzadzania i funkcje dowodu ksiegowego,
zasady jego kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Nie
okreslono zasad weryfikacji dowodu ksiegowego w ramach nadzoru gtéwnego
ksiegowego z tym, ze uregulowanie takie wynikato z zarzadzenia nr 28/2012 Wdjta
Gminy Brodjce z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie powierzenia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci Skarbnikowi Gminy Bréjce.

W tresci ust. 16 § 2 (w czesci Dowody ksiegowe) opisanej Instrukcji, okreslonej
zaréwno zarzgdzeniem nr 4/2011 z dnia 12 stycznia 2011 roku, jak i zarzadzeniem
nr 92/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, ustalono, ze do podpisywania dowodéw
ksiegowych (zatwierdzania do wyptaty) uprawniona byla, miedzy innymi,
Skarbnik, co, wobec realizacji przez skarbnika obowigzkow okreslonych zapisami
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, nie byto
zgodne z uregulowaniami art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, ktéry okresla, ze dyspozycja srodkami pienieznymi oddzielona jest od
kasowego jej wykonania. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, powyzszy zapis pozostat w
tresci zaktualizowanej w 2014 roku Instrukcji przez przeoczenie, a w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych dokonano zmiany opisywanego uregulowania w zakresie
wykazu oséb upowaznionych do zatwierdzania do wyptaty dowoddéw ksiegowych.
Instrukcjg okreslono zasady dokumentowania operacji ksiegowych w zakresie
majatku trwatego, rozliczen z kontrahentami, sprzedazy towardw, materiatéw
i ustug, przychoddéw i rozchoddw magazynowych i transportu, a ponadto zasady
dokumentowania dochoddéw i wydatkow budzetowych, dokonywania dekretacji
dokumentéw ksiegowych, zasady prowadzenia ewidencji drukéw Scistego
zarachowania z okresleniem ich rodzajéw oraz zasady i okresy przechowywania
dokumentéw ksiegowych oraz dokumentowanie inwentaryzacji.

W rozdziale II Dokumentowanie operacji kasowych niniejszego uregulowania
okreslono dokumenty kasowe stanowigce podstawe dokonania operacji kasowych,
zasady dokumentowania i rozliczania zaliczek, a takze polecen wyjazdu stuzbowego.
W rozdziale III szczegdtowo opisano wymogi w odniesieniu do dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonania wyptaty wynagrodzen z uszczegdétowieniem zasad
sporzadzania list ptac okreslajac, ze ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonuje pracownik odpowiedzialny za sprawy kadrowe, pod wzgledem formalno-
rachunkowym pracownik sporzadzajacy listy, a dokumenty te po dokonaniu wstepnej
kontroli przez skarbnika, zatwierdzane s do wyptaty przez wdjta lub osobe
upowazniong, (sekretarza gminy). Termin wyptaty wynagrodzen okreslono do 27 dnia
kazdego miesigca nie pdzniej jednak niz trzy dni robocze przed zakoniczeniem
miesigca, co nie bylo tozsame z zapisami zarzadzenia nr 98/2010 Wéjta Gminy
Bréjce z dnia 31 grudnia 2010 roku, w ktérego zatgczniku Regulamin pracy Urzedu
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Gminy Brdjce - § 33 ust. 5 okreslono, ze wynagrodzenie za prace wyptacane jest z
dotu, nie pdzniej niz ostatniego dnia miesigca,

nr 107/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
regulujacej zasady gospodarki kasowej w urzedzie gminy ze zmiang wynikajacq z
zarzadzenia nr 62/2012 z dnia 15 listopada 2012 roku, ktére utracito moc z dniem
1 stycznia 2015 roku, tj. z dniem wejscia w zycie zarzadzenia Wojta Gminy Brdjce
z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujacej zasady
gospodarki kasowej w urzedzie gminy,

oraz instrukcjach i procedurach wynikajacych z zarzgdzen Wéjta Gminy Bréjce:

nr 19 z dnia 22 maja 2006 roku w sprawie kontroli i oceny realizacji zadan zleconych
przez gmine organizacjom pozarzgdowym, zastgpionego z dniem 1 stycznia
2015 roku zarzadzeniem nr 89/2014 Wdjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia
2014 roku w sprawie Regulaminu kontroli wykorzystania dotacji przekazywanych z
budzetu Gminy Brdjce organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom na
realizacje zadan publicznych,

nr 16/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia procedur zwigzanych z
gromadzeniem, wydatkowaniem i zwrotem $rodkéw publicznych, procedur kontroli
oraz zasad przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w Gminie Brdjce,

nr 89/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia ewidencji
gruntdw stanowigcych wtasnos¢ i wspdtwtasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa ze zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr
8/2016 z dnia 12 Ilutego 2016 roku. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowym
zarzadzeniem okreslono zasady prowadzenia ewidencji analitycznej
gruntow bedacych wiasnoscia, wspotwilasnoscia Ilub bedacych w
uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa, ktorej to ewidencji Gmina nie
miata obowiazku i nie prowadzita, a powyzsze wskazuje na niedostosowanie
uregulowan w tym zakresie do faktycznie realizowanych zadan,

nr 90/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad przyznawania i rozliczania
dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy Brojce dla samorzadowych instytucji
kultury,

nr 37/2015 z dnia 5 maja 2015 roku w sprawie ustalenia zasad uzywania
samochoddéw niebedacych witasnoscig pracodawcy do celéw stuzbowych oraz zasad
kierowania na delegacje krajowe pracownikdéw Urzedu, rejestrowania i rozliczania
delegacji w Urzedzie Gminy Brdjce.

Z obowigzujacymi w jednostce procedurami w zakresie kontroli finansowej na biezgco
zapoznawani byli pracownicy pionu finansowego, co wynikato z o$swiadczenia Skarbnika
Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Ponadto regulacje w zakresie kontroli wewnetrznej, Wojt Gminy Brojce okreslit:

zarzadzeniem nr 12/2007 z dnia 28 Ilutego 2007 roku, w sprawie: Polityki
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w Brdjcach,
ktorym wprowadzono ,Polityke bezpieczeristwa przetwarzania danych osobowych
Urzedu Gminy w Broéjcach”. Uregulowaniem tym okreslono definicje podstawowych
poje¢ z tego zakresu, obszar przetwarzania danych osobowych, wykaz zbiorow
danych osobowych wraz ze wskazaniem aplikacji uzywanych do przetwarzania tych
danych oraz opis struktury danych osobowych i sposdb przeptywu danych pomiedzy
systemami i aplikacjami informatycznymi z tym, ze przedmiotowego
uregulowania nie aktualizowano i nie zawieralo ono ustalen dotyczacych
wszystkich programow komputerowych uzytkowanych w Urzedzie
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okreslonych zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 55/2014 Wéjta Gminy
Bréjce obowiazujacym od dnia 25 wrzesnia 2014 roku, a wczesniej
zarzadzeniem nr 3/2011 Wdéjta Gminy Brdjce z dnia 12 stycznia 2011 roku.
Opisywanym zarzadzeniem ustalono $rodki techniczne i organizacyjne niezbedne do
zapewnienia poufnosci, integralnosci i rozliczalnosci przetwarzanych danych
w postaci elektronicznej (ze wskazaniem, ze S$rodki bezpieczenstwa okresla
instrukcja zarzadzania systemem informatycznym) oraz danych w rejestrach
papierowych. Okreslono zadania powotywanego przez Administratora Danych
Osobowych Administratora BezpieczeAstwa Informacji, $rodki organizacyjne oraz
$rodki ochrony fizycznej, srodki sprzetowe, informatyczne i telekomunikacyjne oraz
$rodki ochrony w ramach oprogramowania,

- zarzadzeniem nr 76/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie Instrukgcji
Zarzadzania Systemem Informatycznym Urzedu Gminy Brdéjce, ktorym okreslono
procedury nadawania i zmiany uprawnien do przetwarzania danych, zasady
postugiwania sie hastami, procedury rozpoczecia, zawieszenia i zakonczenia pracy w
systemie, procedury tworzenia zabezpieczen oraz procedury postepowania
w sytuacjach awaryjnych, zasady przechowywania oraz niszczenia wydrukéw
zawierajacych dane osobowe,

- zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 10 lutego 2009 roku w sprawie wprowadzenia w
Urzedzie Gminy Brojce regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14.000 euro, zmienionym
zarzadzeniem nr 5/2013 z dnia 18 lutego 2013 roku i zastgpionym z dniem 6 maja
2014 roku zarzadzeniem Wojta Gminy Brdjce w sprawie wprowadzenia w Urzedzie
Gminy Brdjce ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktdrych wartos$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty netto 30.000 euro”,

- zarzadzeniem nr 98/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu pracy Urzedu Gminy Brojce, ktérym okreslono, ze wchodzi on w zycie po
uptywie dwdch tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikéw, z tym ze nie
udokumentowano podania do wiadomosci pracownikéw Urzedu ww. dokumentu,

- zarzadzeniem nr 99/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Brojce z zatgcznikiem
ustalajacym Warunki przyznawania i wyptacania premii pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach pomocniczych i obstugi Urzedu Gminy Brojce.

Zarzadzeniem nr 30/2011 Wdjta Gminy Brdjce z dnia 31 maja 2011 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej wustalono podstawowe reguty
funkcjonowania i zatozenia organizacyjne systemu kontroli zarzadczej okreslajac jej cele
oraz procedury i mechanizmy w odniesieniu do regulacji zewnetrznych oraz
obowigzujacych w jednostce unormowan wewnetrznych ksztattujacych s$rodowisko
wewnetrzne wskazujac, ze zapewnienie skutecznej, adekwatnej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéw Wojta Gminy. Jako podstawe oceny stanu kontroli
zarzadczej okreslono wyniki monitorowania, samooceny systemu oraz
przeprowadzonych kontroli i audytéw.

Opisano zasady funkcjonowania kontroli instytucjonalnej prowadzonej przez jednostki
zewnetrzne na podstawie zlecenia organu wykonawczego, kontroli finansowej
i funkcjonalnej oraz samokontroli z tym, ze w odniesieniu do kontroli instytucjonalnej
wskazano iz jest ona prowadzona, miedzy innymi przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa i Najwyzsza Izbe Kontroli w sytuacji, kiedy prowadzi dziatania
kontrolne na zlecenie organu wykonawczego samorzadu, a takze poprzez
komorke kontroli wewnetrznej na podstawie rocznego planu zatwierdzonego
przez Wojta, na zasadach okreslonych regulaminem kontroli wewnetrznej
wprowadzonym odrebnym zarzadzeniem. Kontrolujacym nie okazano,
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powotanego wyzej zarzadzenia wprowadzajacego regulamin kontroli
wewnetrznej, a takze rocznych planéw kontroli zatwierdzonych przez Wéjta
Gminy na objete analiza lata 2014-2015. Wskaza¢ nalezy, ze w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Brdjce, wprowadzonym zarzadzeniem nr 78/2005 Wdjta
Gminy Brdjce z dnia 30 grudnia 2005 roku i strukturze organizacyjnej stanowigcej
zatacznik do tego zarzadzenia wyszczegdlniono samodzielne stanowisko ds. zamdwien
publicznych i kontroli wewnetrznej z tym, ze stanowisko takie w okresie objetym
kontrola nie funkcjonowalo, a zadan w zakresie kontroli wewnetrznej nie
zawarto w zakresie czynnosci i nie powierzono zadnemu z pracownikéow
Urzedu.

Ponadto zarzadzeniem nr 30/2011 Wéjta Gminy Bréjce z dnia 31 maja 2011 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej opisano kryteria, zasady
przeprowadzania postepowan kontrolnych, rodzaje kontroli oraz jej sprawowanie jako
kontroli wstepnej, biezacej i nastepnej.

W ramach ww. uregulowania okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw w
odniesieniu do ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
zapewnienie rozwoju kompetencji zawodowych oraz przeprowadzanie ocen okresowych
pracownikéw.

Ustalono, ze kontrolom kompleksowym, problemowym, sprawdzajacym i doraznym
podlega Urzad Gminy oraz jednostki organizacyjne Gminy, a w terminie do 30 stycznia
kazdego roku opracowywany jest roczny plan kontroli (przeprowadzanych w oparciu o
regulamin kontroli wewnetrznej) zatwierdzany przez wdjta.

Powyzszym uregulowaniem okreélono: misje Urzedu Gminy oraz zasady okreslania
celéow realizowanych w perspektywie rocznej ustalonych przez wédjta na podstawie
przedtozonych sekretarzowi gminy propozycji; zasady oceny i identyfikacji ryzyka (raz w
roku w terminie okres$lonym odrebnym zarzadzeniem wéjta z tym, ze
zarzadzenia takiego nie przedtozono kontrolujacym), z uwzglednieniem informacji
z przeprowadzonych audytow i kontroli; zasady monitorowania stanu kontroli,
a zatacznikami okreslono wzory stosowanych drukéw: nr 2 - Rejestr celow, ryzyk
i reakcji na ryzyko, nr 3 Ankieta do samooceny kontroli zarzgdczej- kierownictwo
(kierownicy komorek organizacyjnych) i pracownicy, nr 4 Os$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej.

Kontrolujacym nie okazano dokumentacji potwierdzajacej opracowywanie
i realizacje planu kontroli, jak rowniez realizacje ww. zapisow dotyczacych
monitorowania i ewaluacji systemu kontroli zarzadczej, jak rowniez
powotywanych ww. zarzadzeniem Regulaminu kontroli wewnetrznej i Kodeksu
etyki pracownika samorzadowego. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, okazany
kontrolujacym projekt Kodeksu etyki pracownika samorzgdowego zostat opracowany, nie
zostat on jednak wprowadzony w zycie.

Powyzsze wskazuje na brak realizacji ustalen w zakresie kontroli zarzadczej
i wewnetrznej wymaganych uregulowaniami wewnetrznymi. Ponadto wskazad
nalezy, ze zakres przyjetych przedmiotowym zarzadzeniem uregulowan byt
nieadekwatny do zakresu zadan i struktury organizacyjnej Urzedu Gminy
Brojce, zas$ zadania, zakres dziatania i kompetencje regionalnych izb obrachunkowych
oraz Najwyzszej Izby Kontroli okreslajg stosowne ustawy, odpowiednio: z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (obecnie tekst jednolity
Dz.U. z 2012 roku poz. 1113 ze zm.) i z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku poz. 1096).

Wyjasnienie w sprawie realizacji ustalen w zakresie kontroli zarzadczej i wewnetrznej
oraz ich dokumentowania ztozyt Sekretarz Gminy i stanowi ono zafgacznik nr 5
protokotu kontroli.
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Wyjasnienie Sekretarza Gminy Pawta Piasty potwierdza brak realizacji okreslonych przez
Woéjta procedur kontroli zarzadczej.

Realizacje kontroli finansowej i zarzadczej przeprowadzonej w okresie grudzien 2015-

styczen 2016 roku za rok 2014 i I potrocze 2015 roku:

- w Gminnym Osrodku Kultury w Brojcach na podstawie upowaznienia nr 40/2015 z
dnia 17 grudnia 2015 roku,

- w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Brdéjcach na podstawie upowaznienia nr
41/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku,

- w Zespole Szkdét w Kurowicach na podstawie upowaznienia nr 39/2015 z dnia 17
grudnia 2015 roku

potwierdzaty okazane kontrolujgcym protokoty podpisane w dniu 8 lutego 2016 roku

przez kontrolujacg i Wéjta Gminy Brdjce,

za$ przeprowadzonej w okresie luty - marzec 2016 roku:

- w Zaktadzie Ustug Komunalnych w Bréjcach na podstawie upowaznienia nr 9/2016 z
dnia 8 lutego 2016 roku,

- w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Brdjcach z/s w
Kurowicach na podstawie upowaznienia nr 10/2016 z dnia 8 lutego 2016 roku,

- w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bukowcu na podstawie upowaznienia nr 8/2016
z dnia 8 lutego 2016 roku

potwierdzaty okazane kontrolujacym protokoty podpisane w dniu 10 marca 2016 roku

przez kontrolujacg i Wéjta Gminy Brdjce.

Nie udokumentowano przekazania protokotéw kierownikom jednostek organizacyjnych,
ktorym, jak opisano wczeséniej, wydano stosowne petnomocnictwa w zakresie
okreslonym zapisami art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Kierownikowi Gminnego Osrodka Kultury w Bréjcach w dniu 12 lutego 2016 roku
przekazano jeden egzemplarz protokotu kontroli finansowej w celu odniesienia sie do
jego ustalen, w szczegodlnosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci (w zakresie
obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych oraz stosowania art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci).

Czynnosci kontrolne przeprowadzita (...)! na podstawie umdéw o dzieto, odpowiednio, nr
3/2015 zawartej w dniu 14 grudnia 2015 roku z terminem realizacji od 14 grudnia 2015
roku do 31 stycznia 2016 roku i nr 1/2016 zawartej w dniu 8 lutego 2016 roku z
terminem realizacji od 9 lutego do 7 marca 2016 roku, ktérymi okreslono, miedzy
innymi, ze realizacja dzieta polegac bedzie na wykonaniu zadan
w zakresie kontroli finansowej w wymienionych umowg jednostkach za lata 2014-2015.
Kontrolujgce wskazujg, ze przedmiotowe umowy nie zostaly zrealizowane
w pelnym zakresie, gdyz czynnosciami kontrolnymi udokumentowanymi
ww. protokotami objeto okres roku 2014 i I poirocza 2015, zas wynagrodzenie
wyptacono w petnej wysokosci okreslonej kazdg z umdéw na kwote 7.500,00 zt w
wymaganym terminie 7 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidiowo
wystawionego rachunku. Na podstawie okazanej kontrolujgcym dokumentacji, tj.
rachunku nr 1/2015 z dnia 8 lutego 2016 roku, ktérego wptywu do Urzedu Gminy nie
potwierdzono, co nie byto zgodne z zapisami § 40 i 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 ust. 6
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w_sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).
oraz rachunku nr 1/2016 z dnia 20 marca 2016 roku, ktérego wptyw odnotowano z datg

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak
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10 marca 2016 roku nr 189, kontrolujace stwierdzity, ze przedmiotowe rachunki nie
zostaly opisane zgodnie z zapisami rozdziatu III Dokumentowanie wypfat
wynagrodzen Wynagrodzenia bezosobowe Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce nie
zawierajac potwierdzenia weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz
zatwierdzenia do wyplaty, zas sporzadzone w oparciu o ww. rachunki listy ptac
zawieraty podpis osoby sporzadzajacej, potwierdzenie weryfikacji pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, potwierdzenie zgodnosci z planem finansowym przez
Skarbnika Gminy oraz zostaty zatwierdzone przez Sekretarza Gminy, tj. przez osoby
wskazane ww. Instrukcjg z tym, ze nie dokonano potwierdzenia dokonania sprawdzenia
merytorycznego list, co byto wymagane wzorem druku listy wyptat.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 2 lipca 2012 roku inspektor
Wiolettcie W3jt, ktéra spetniata okreslone wewnetrznymi uregulowaniami wymagania
kwalifikacyjne, ztozyta oSwiadczenie o przejeciu petnej odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone sktadniki mienia, w szczegdlnosci pienigdze, papiery warto$ciowe, depozyty
oraz pokwitowata odbior instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, zarzadzenia w
sprawie ustalenia pogotowia kasowego i wykazu osob upowaznionych do podpisywania -
zatwierdzania dokumentéw.

Zastepstwo w kasie Urzedu zakresem czynnosci z dnia 1 czerwca 2012 roku powierzono
inspektor Barbarze Mielczarz, spetniajacej wymagania kwalifikacyjne okreslone dla
stanowiska kasjera, a ww. zfozyta w dniu 23 maja 2012 roku oswiadczenie o przyjeciu
materialnej odpowiedzialnosci za powierzone, w zwigzku z petnieniem funkcji kasjera,
skfadniki majatku, w szczegdlnosci za powierzone pieniqdze, papiery wartosciowe i
depozyty.

(..)2

W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw pionu finansowego stwierdzono, ze
zakresami czynnosci ustalono zastepstwa poszczegodlnych stanowisk pracy. Zakresy
czynnosci poszczegolnych pracownikow byly spojne z ustaleniami  Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Brdjce, z tym ze Regulaminem tym przewidziano
stanowisko ds. ksiegowosci jednostek organizacyjnych Gminy i inwentaryzacji,
ktore to stanowisko nie funkcjonowato faktycznie w Urzedzie Gminy Bréjce w
okresie objetym kontrola. Zakres zadan okreslonych zakresami czynnosci
pracownikéw Referatu Finansowego byt zgodny z ustaleniami Regulaminu
organizacyjnego w odniesieniu do powierzonych tej komdrce czynnosci, nie obejmowat
jednak kontroli gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych gminy i
stowarzyszen w zakresie udzielanych z budzetu gminy dotacji. Rowniez zakres
czynnosci Skarbnika Gminy z dnia 2 listopada 1989 roku dotyczacy stanowiska
Gtéwnego Ksiegowego, w ktorym ujeto, miedzy innymi, wykonywanie nadzoru i kontroli

wewnetrznej w zakresie legalnosci, rzetelnosci i prawidlowosci dokumentow,
w szczegdlnosci dotyczacych wydawania i przyjmowania $rodkéw pienieznych, obrotami
na rachunkach bankowych, ewidencjg $rodkéw trwatych i innymi operacjami

okreslonymi obowigzujacymi przepisami a takze nadzorowanie prawidlowosci
prowadzenia ksiegowosci i ewidencji funduszy specjalnych i $srodkéw pozabudzetowych,
nie ustalat realizacji czynnosci kontrolnych w opisanym wyzej, powierzonym Referatowi
Finansowemu, zakresie.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Akta osobowe pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych zawieraty
wymagane art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014
roku, poz.1202 ze zm.) informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci.

Pracownicy pionu finansowego uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen, w ktérych
uczestniczyty w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku pracownice
Referatu Finansowego stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

W wyniku analizy akt osobowych Barbary Stoszek pefnigcej funkcje Skarbnika Gminy
Bréjce ustalono, ze Wojt Gminy Brdjce powierzyt jej, na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zarzadzeniem nr 28/2012 z 4
czerwca 2012 roku, obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentédw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Skarbnik Gminy Brojce spetniata wymogi okreslone w ust. 2 art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885
ze zm.).

W Urzedzie Gminy Brojce nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie obiegu
dokumentéw wptywajacych do jednostki, a obowigzujagcym w tym zakresie
uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych.

Kontroli prawidtowosci rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentéw stanowigcych
podstawe zapisdw w ksiegach rachunkowych oraz spetniani okreslonych przyjetymi w
jednostce uregulowaniami, wymogoéw dowodu ksiegowego podlegajacego
zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych dokonano w oparciu o 76 dokumentéw
przyjetych i zaewidencjonowanych przez jednostke, w tym czternascie stanowiacych
saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz dowoddéw wystawionych przez
dziewieciu wybranych kontrahentéw, a zestawienie danych w tym zakresie zawarto w
tabelach stanowigcych zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Na wybranej prdobie stwierdzono, ze wszystkie objete zestawieniem faktury i rachunki
posiadaty piecze¢ wptywu do Urzedu Gminy Brojce. Dokumenty stanowigce podstawe
ujecia w ewidencji ksiegowej spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone Instrukcja
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Brdjce, zawierajac potwierdzenie dokonania ich weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznionych do dokonania tych
czynnosci pracownikéw, zgodnos$¢ z planem finansowym potwierdzita kazdorazowo
Skarbnik Gminy, zas$ zatwierdzenia do wyptaty dokonat Wéjt lub upowazniony do tej
czynnosci Sekretarz Gminy.

Dokumenty spetniaty wymogi dowodu ksiegowego okreslone zapisami art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013
roku, poz. 330 ze zm.)

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w o$miu przypadkach ptatnosci
dokonano z przekroczeniem okreslonego dowodem ksiegowym terminu _zaptaty,
a_opdznienia wynosity od dwéch do dziewietnastu dni. Jak wynika z oswiadczenia
Skarbnika Gminy Brdjce, od nieterminowych ptatnosci Gmina nie uiscita odsetek.
Oswiadczenie Skarbnik Gminy w tym zakresie stanowi zafacznik nr 8 protokotu
kontroli.
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Test z zakresu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej stanowi zatacznik nr 9
protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 7 maja do 14 czerwca 2012 roku kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w Gminie Brdjce za lata 2010 - 2011 przeprowadzili
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Wystgpienie pokontrolne
skierowat do Wodjta Gminy Bréjce pismem WK-6020/68/2012 z dnia 16 listopada
2012 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych Wojt Gminy Bréjce poinformowat pismem
SKG.1710.1.2012.BS z dnia 19 grudnia 2012 roku, za$ o dodatkowe wyjasnienia w
zakresie realizacji wskazanych wnioskéw pokontrolnych Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wystgpit pismem WK-602/68-1/2012/2013 2z dnia
21 pazdziernika 2013 roku. Pismem SKG.1710.1.2013.BS z dnia 25 listopada 2013 roku
Wéjt Gminy Brojce udzielit odpowiedzi w zgdanym zakresie.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka nie zrealizowala

wnioskow pokontrolnych w zakresie:

- dostosowania uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli finansowej
do zapisé6w art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym,

- wykazywania na koncie 221 dwoéch sald, tj. salda naleznosci i salda
zobowiazan, 2zgodnie 2z obowiazujacym zakladowym planem kont
i rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 ze zm.),

- terminowego regulowania zobowigzan, zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ,

- wywigzania sie przez Rade Gminy Brojce z obowiazku nalozonego zapisami
art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 150 ze zm.), tj. uchwalenia zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

Zgodnie z zapisami ksigzki kontroli w okresie od 1 stycznia 2013 roku do dnia
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, w Urzedzie Gminy Brojce przeprowadzono szes¢
kontroli zewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej, a ich zestawienie
z okresleniem dat, podmiotow i tematyki przeprowadzanych kontroli zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 10 protokotu kontroli.

Ponadto, jak wynikato z okazanej kontrolujgcym dokumentacji, w Urzedzie Gminy Brdjce
przeprowadzone zostaty, nieujete w ww. ksigzce, kontrole Urzedu Kontroli Skarbowej w
todzi w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od towardw i ustug oraz prawidtowosci obliczania

18



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

i wptacania podatku od nieruchomosci za rok 2012, a takze w zakresie celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2013 roku.

W wyniku przeprowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej postepowan kontrolnych
Gmina Brojce otrzymata wystgpienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej:
UKS1091/W3P2/42/142/14/14/024 z dnia 30 marca 2015 roku w zakresie dokonania
korekt deklaracji VAT-7 za 2012 rok oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigcych zaséb Gminy na 2012 rok i UKS10W3B.420.1.2016.9 z dnia 23 lutego
2016 roku w zakresie wykazania dochoddéw podatkowych za 2011 rok, w tym skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien. Gmina Brdjce
pismem SKG.1710.2.2015.BS z dnia 7 maja 2015 roku poinformowata o ziozeniu
korekty deklaracji za 2014 rok oraz deklaracji DN-1 za lata 2010, 2011, 2013 i 2015 a
takze dokonaniu zaptaty podatku wraz z odsetkami, co potwierdzaty ztozone przez
Gmine deklaracje oraz zapisy ewidencji ksiegowej. Ustalenia Urzedu Kontroli Skarbowej
zawarte w piSmie Wynik kontroli UKS10W3B.420.1.2016.9 z 23 lutego 2016 roku
zostaty uwzglednione w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2015 roku, co kontrolujagce zweryfikowaty na podstawie okazanej
dokumentacji, tj. wyliczen sporzadzonych za poszczegdlne lata objete korektg ustalajac
ich zgodnos$¢ z danymi zawartymi w ww. sprawozdaniach budzetowych.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Bankowgq obstuge budzetu Gminy Brdjce w okresie objetym kontrola wykonywat Bank
Spétdzielczy w Andrespolu zs. w Andrespolu ul. Rokicinska 130a, 95-020 Oddziat
w Brdjcach 05-006 Brdjce, na podstawie umowy zawartej 31 grudnia 2012 roku,
podpisanej z Petnomocnikami Zarzadu Banku przez Wojta Gminy z kontrasygnatg
Skarbnika Gminy. Przedmiotowg umowe zawarto bez stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U.
nr 113, poz. 759 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2015 roku, poz. 2164) na podstawie
jej art. 4 pkt 8 z tym, ze nie udokumentowano ustalenia szacunkowej wartosci
zamoOwienia na zasadach okres$lonych zapisami art. 34 ust. 4 Prawa zamdwien
publicznych, co nie byto zgodne z uregulowaniami zarzadzenia nr 8/2009 Wdéjta Gminy
Brdjce z dnia 10 lutego 2009 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Brdjce
regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 14.000 euro. Powyzsze uniemozliwito ustalenie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania w odniesieniu do zapisow ww. Regulaminu, w ktérego
tresci okreslono dolng granice stosowania ww. uregulowania wewnetrznego. W_wyniku
zapytania cenowego z dnia 10 grudnia 2012 roku, tj. procedury nieprzewidzianej
zapisami uregulowan wewnetrznych, uzyskano dwie oferty ztozone w dniu 17 grudnia
2012 roku przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu oraz Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A.
Oddziat w todzi. Nie udokumentowano dokonania oceny spetniania przez ztozone oferty
wymogow okreslonych formularzem ustalonym przez zamawiajacego, jak rdéwniez
dokonania oceny merytorycznej ztozonych ofert.

Umowe zawarto na czas oznaczony, zgodnie z zapisami zapytania i formularza oferty, tj.
na okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku i okreslata ona prowadzenie
bankowej obstugi zamawiajacego i jednostek organizacyjnych, zasady otwarcia i
prowadzenia rachunku biezacego, zgodnie z Regulaminem otwierania i prowadzenia
rachunkoéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych oraz ztozong ofertg, ustalata
jednostki organizacyjne, dla ktorych prowadzone beda odrebne rachunki bankowe
i zawarte zostang odrebne umowy, zasady sktadania i realizacji dyspozycji, obowigzki
i uprawnienia zamawiajacego a takze Banku, w tym mozliwo$¢ i zasady rozwigzania
umowy. Ustalono:
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- zmienng stope oprocentowania S$rodkow pienieznych na wszystkich rachunkach
wyliczong na podstawie zmiennej stawki WIBID O/N przyjmowanej wedtug notowan
rynkowych na ostatni dzien roboczy miesigca konczacego kwartat kalendarzowy (do
wyliczenia oprocentowania na kolejny kwartat) minus stata marza 3,00%, wyliczang
w okresach kwartalnych, co na dzien zawierania umowy stanowito 1,36% w stosunku
rocznym,

- mozliwos$¢ otwierania lokat terminowych z odsetkami naliczanymi na zasadach
okreslonych w Regulaminie z mozliwoscia negocjacji warunkéw oprocentowania,

- miesieczng optate abonamentowg za korzystanie z systemu Home Banking
(20,00 zt), wydanie blankietéw czekowych (10,00 zt), wyptaty gotowkowe zasitkéw z
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (0,80 zt/szt.), przelewy na rachunki w innych
bankach - 0,80 zt.

Do przedmiotowej umowy zawarto w dniu 31 grudnia 2015 roku aneks nr 1 do umowy
nr 600141, ktérym okreslono, iz umowe zawarto na czas okreslony od 1 stycznia do
31 stycznia 2016 roku, co nie bylo zgodne z warunkami okreslonymi procedurg
przeprowadzong w celu wytonienia wykonawcy. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy powyzszy
zapis byto oczywista omytka pisarskg, gdyz umowa obowigzywata od 1 stycznia
2013 roku.

W wyniku wystosowanego w dniu 20 stycznia 2016 roku zaproszenia do ztozenia oferty
na Kompleksowa obstuge bankowa budzetu Gminy Brdjce i jej jednostek
organizacyjnych uzyskano ztozong w ustalonym zaproszeniem terminie, tj. w dniu 27
stycznia 2016 roku, oferte Banku Spoétdzielczego w Andrespolu Oddziat w Brdjcach.

W dokumentacji przedmiotowego postepowania przeprowadzonego w oparciu o
zarzadzenie nr 28/2014 Wdéjta Gminy Brdjce z dnia 6 maja 2014 roku w sprawie
wprowadzenia w Urzedzie Gminy Brdéjce ,Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty netto 30.000
euro” brak ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, co uniemozliwito
stwierdzenie prawidlowosci zastosowanych procedur w odniesieniu do zapisow
Regulaminu, w ktorych zasady dokumentowania przeprowadzonych czynnosci
uzalezniono od wartosci szacunkowej.

Wyjasnienie dotyczace ustalenia wartosci zamdwienia na obstuge bankowg budzetu
ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono zatacznik nr 11 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata przez
Skarbnik Gminy ustalona na kwote 4.500,00 zt na podstawie dotychczas ponoszonych
kosztow obstugi bankowej.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia wskaza¢ nalezy, Ze realizacji czynnosci
ustalenia szacunkowej wartoéci zamdwienia nie udokumentowano. Zamawiajacy nie
udokumentowat dokonania oceny formalnej i merytorycznej ztozonej oferty.

Jak wynika z wyjasnienia merytorycznego pracownika, w ww. postepowaniach nie
sporzadzano dokumentacji w zakresie spetniania przez ziozone oferty wymagan
zamawiajgcego okreslonych w zaproszeniu wobec wartosci zamoéwienia, w odniesieniu
do ktérej dokumentowanie czynnos$ci zamawiajgcego nie byto wymagane ww.
uregulowaniami wewnetrznymi.

W dniu 29 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy Brdjce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawart z Petnomocnikami Zarzadu Banku Spétdzielczego w Andrespolu zs. w Andrespolu
ul. Rokicinska 130a, 95-020 Oddziat w Brdjcach 05-006 Brojce umowe nr 600141 na
bankowa obstuge Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Umowg zawarta na czas
oznaczony od 1 lutego 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku okreslono:
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- zasady otwarcia i prowadzenia rachunkéw wskazujac, ze w sprawach
nieuregulowanych umowg zastosowanie ma Regulamin otwierania i prowadzenia
rachunkéw bankowych dla klientéw instytucjonalnych,

- numery i nazwy prowadzonych dla zamawiajgcego rachunkéw bankowych, a takze
jednostki organizacyjne, dla ktérych zawarte zostang odrebne umowy na obstuge
bankowa,

- zasady skfadania i realizacji dyspozycji, obowigzki i uprawnienia zamawiajacego a
takze Banku,

- mozliwo$¢ otwierania lokat terminowych z odsetkami naliczanymi na zasadach
okreslonych w Regulaminie,

- zgodnie ze ztozong ofertq:

- zmienng stope oprocentowania $rodkdéw pienieznych na wszystkich rachunkach
wyliczang na podstawie zmiennej stawki WIBID 1M dla ztotowych depozytéw
bankowych w okresach jednomiesiecznych wg notowania z drugiego dnia
miesigca przed okresem obrachunkowym x staty w okresie obowigzywania
umowy wspotczynnik 0,10%, co na dzien zawierania umowy stanowito 0,14% w
stosunku rocznym,

- miesieczng optate abonamentowg za korzystanie z systemu elektronicznego
(20,00 zt), optaty za: wydanie blankietu czeku (0,40 zt/szt.), system kont
wirtualnych na podatki i optaty lokalne (150,00 zi), przelewy na rachunki w
innych bankach - 0,80 zt, a takze za udzielenie kredytu odnawialnego: prowizja
0,00%, oprocentowanie zmienne wyliczone na podstawie WIBOR 1M
podwyzszony o 0,50% stanowigce statg marze banku.

Jak ustality kontrolujace, w objetym kontrolg okresie, tj. latach 2014-2015, bank
bezposrednio z rachunku pobierat optaty, ktére okreslono jako ,optaty za prowadzenie
konta - ustuga ptatnosci masowych” w kwocie 150,00 zt miesiecznie, ktérg to operacje
ewidencjonowano na podstawie wyciggdw bankowych, co kontrolujace stwierdzity na
podstawie wb 148/3 z 31 lipca 2014 roku i wb 20/13 z 30 stycznia 2015 roku, na
kontach jednostki Wn 402-430 Ma 130-2 z klasyfikacjg budzetowg dziat 750 rozdziat
750023 § 4300. Z dokonanych przez kontrolujgce ustalen wynikato, ze powyzsze optaty
nie stanowity optat za prowadzenie rachunku bankowego wynikajgcych z umowy
zawartej w dniu 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolujace stwierdzity, Zze oprocz opisanej wyzej umowy na obstuge bankowa,
zawarto:

- 26 czerwca 2013 roku miedzy Bankiem Spoétdzielczym w Andrespolu a Gming Brdjce
umowe nr 600141/2013 na $wiadczenie ustugi Home Banking z wykorzystaniem
systemu, ktéry Bank zobowigzat sie zainstalowaé. W tresci umowy, mimo zapisow
ust. 3 § 3 rozdziat II, nie ustalono ilosci udostepnianych stanowisk, a optate
abonamentowg okreslono na 20,00 zt miesiecznie. Umowe zawarto na czas
nieokreslony, tj. niezgodnie z zapisami art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, ktory okresla, ze umowe zawiera sie na
czas oznaczony, aneksem nr 1 z dnia 29 stycznia 2016 roku zmieniajgc okres jej
obowigzywania na czas okreslony od 1 lutego 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017
roku. Powyzszy zapis nie byt zgodny z faktycznym okresem funkcjonowania systemu,
ktory gmina uzytkowata od lipca 2013 roku,

- 9 lipca 2013 roku miedzy Bankiem Spétdzielczym w Andrespolu a Gming Brdjce
umowe o ustuge ptatnosci masowych kierowanych poprzez tzw. rachunki wirtualne,
stanowigce identyfikatory ptatnosci z optatg w wysokosci 150,00 zt miesiecznie.
Przedmiotowa umowa zawarta zostala na czas nieokres$lony, co nie byto
zgodne z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

21



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

publicznych, ktore okreslajg, ze umowy, co do zasady, zawiera sie na czas okreslony,
zas aneksem nr 1 z dnia 29 stycznia 2016 roku dokonano zmiany okresu
obowigzywania umowy ustalajgc go od 1 lutego 2016 roku do 31 grudnia
2017 roku.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy aneksami btednie okreslono date poczatkowg
obowigzywania umowy, a date koncowg okres$lono na 31 grudnia 2017 roku w celu
ujednolicenia okresu obowigzywania uméw na obstuge bankowa.

Ww. umowy zawarto z Bankiem, z ktorym w dniu 31 grudnia 2012 roku podpisano
umowe 600141 o prowadzenie rachunkéw bankowych z tym, Zze z tresci umowy na
obstuge bankowg nie wynikat obowigzek zawarcia odrebnych umoéw na uzytkowanie
systemu Home Banking i optat za dodatkowg ustuge - obstuga ptatnosci masowych. Jak
wyjasnita Skarbnik Gminy, mimo zapiséw obu uméw, tj. umowy z dnia 31 grudnia
2012 roku na obstuge bankowg, ktdrg okreslono ptatno$¢ abonamentowg za korzystanie
z systemu Home banking w kwocie 20,00 zt miesiecznie oraz tresci rozdziatu IV Optaty
§ 9 ust. 1 umowy 600141/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku na $wiadczenie ustugi
Home banking, ktorg okreslono comiesieczng optate abonamentowg za korzystanie z
systemu na kwote 20,00 zt, bank pobierat jedng optate w miesiecznej kwocie 20,00 zt.

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek podstawowy 133 2.963.040,18
2 Fundusz alimentacyjny 139-1 0,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Dochody i wydatki jednostki 130 0,00

2 Dochody - gospodarka odpadami komunalnymi 130 0,00

3 Zakfadowy fundusz Swiadczen Socjalnych 135 10.145,51

4 Sumy depozytowe 139 32.304,28

5 Rachunek - przygotowanie terendéw inwestycyjnych 130-8 0,00
dla Strefy

4 Rachunek EFS nie uruchomiony 0,00

6 PFRON - zakup samochodu do przewozu oséb 130-3 0,00
niepetnosprawnych

7 Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztatcenia 130 0,00

8 Wsparcie przyszkolnych oddziatéw przedszkolnych 130 0,00
w gminie Bréjce

9 Wydatki niewygasajace 130-5 0,00

10 | Moge wiecej 130-10 0,00

11 | Ksztatcenie mtodocianych - pozabudzet 130-4 0,00

Wskaza¢ nalezy, ze w § 12 umowy nr 600141 z dnia 31 grudnia 2012 roku na obstuge
bankowg budzetu okreslono, ze do umowy maja zastosowanie warunki okreslone
w ofercie przygotowanej przez Bank w dniu 17 pazdziernika 2012 roku, zas
wszystkie dodatkowe czynnosci wykonywane przez Bank w czasie trwania
umowy nie beda podlegaty innym optatom niz wymienione w ofercie z dnia
17 pazdziernika 2012 roku.

Rachunki bankowe

Wysokos$¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawiono w tabeli:

Wykazane w ww. tabeli salda poszczegdlnych rachunkéw bankowych ustalone na
podstawie potwierdzen sald wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku byty zgodne
z saldami kont ksiggowych 133 i 139 - sumy depozytowe oraz (prowadzonego recznie)
konta 135 - ZFSS wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, stanem s$rodkéw na
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rachunkach bankowych wedtug wyciagow bankowych oraz danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych sporzadzonym w dniu
19 |utego 2016 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

W budzecie Gminy Brojce na rok 2015, przyjetym uchwatg nr V/17/2015 Rady Gminy
Brdjce z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brdjce na
2015 rok, zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 17.677.261,00 zt, z tego dochody
biezace 17.097.261,00 zt i dochody majatkowe 580.000,00 zt, a wydatki na kwote
21.937.437,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 16.443.937,00 zt i wydatki
majatkowe - 5.493.500,64 zt. ROznice miedzy dochodami i wydatkami stanowit
planowany deficyt w wysokosci 4.260.176,00 zt, ktéry zaplanowano pokry¢ przychodami
pochodzacymi z zaciagnietych kredytéw oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Przychody budzetu zaplanowano na 5.401.372,00 zt, z czego 4.500.000,00 zt stanowity
kredyty zaciggane z przeznaczeniem na pokrycie deficytu w kwocie 3.870.537,00 zt oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w wysokosci 629.463,00 zt, a 901.372,00 zt
- wolne srodki przeznaczone w kwocie 511.733,00 zt na sptate rat kredytow i w
wysokosci 389.639,00 zt na pokrycie deficytu budzetu. Srodki zaplanowane na rozchody
ustalone w wysokosci 1.141.196,00 zt w catosci przeznaczone na sptate kredytéw, jak
wynika z powyzszych danych, pochodzi¢ miaty z kredytow w wysokosci 629.463,00 zt i
wolnych $rodkéw w kwocie 511.733,00 zt.

Limit zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu zaplanowano w
wysokosci 220.000,00 zt oraz na finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow wraz z odsetkami - na 6.200.000,00 zt.

Przedmiotowg uchwatg Wojta Gminy upowazniono do zaciggania kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 200.000,00 zt oraz
zaciggania kredytow i pozyczek w wysokosci 4.500.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu budzetu w kwocie 3.870.537,00 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 629.463,00 zt.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, dochody budzetu zaplanowano na
20.412.063,53 zt, w tym biezace - 18.382.013,53 zt, majatkowe - 2.030.050,00 zt, zas
wydatki w kwocie 24.653.239,53 z, z czego 17.866.650,53 zt to wydatki biezace a
6.786.589,00 zt - wydatki majatkowe. Jak wynikato z zapiséw uchwaty nr XVIII/78/2015
Rady Gminy Brojce z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Bréjce planowany deficyt budzetu Gminy okreslony na kwote 4.241.176,00 zt
zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz
wolnych $rodkéw. Przychody budzetu zaplanowano na 5.382.372,00 zi, z czego
4.500.000,00 zt pochodzi¢ miato z planowanych do zaciggniecia kredytow, w tym

3.656.912,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu i w kwocie
629.463,00 2zt na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow oraz pozyczki z
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

przeznaczonej na pokrycie planowanego deficytu, a kwota 882.372,00 zt stanowita
wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych przeznaczone na sptate rat kredytéw w kwocie
511.733,00 zt oraz na pokrycie deficytu budzetu - 370.639,00 zt. Rozchody
przeznaczono na sptate otrzymanych kredytéw ustalajac je na kwote 1.141.196,00 z,
ktorej sfinansowanie, jak opisano powyzej, w wysokosci 629.463,00 zt pochodzi¢ miato
z kredytow oraz w kwocie 511.733,00 zt - z wolnych srodkow.
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Powyzsze dane byty spdjne z zapisami Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brdjce,
okreslonej uchwatg nr V/16/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 27 stycznia 2015 roku oraz,
przyjetymi przez organ stanowiacy, zmianami do ww. uchwaty.

Z analizy zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie kont 134 i 260 wynikato, ze w roku
2015 jednostka zaciggneta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pozyczke na kwote 213.625,00 zt oraz kredyt na kwote 4.286.375,00 zt, a
zestawienie danych w zakresie zaciggnietego kredytu i pozyczki zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 12 protokofu kontroli.

Ww. kwoty byty zgodne z danymi wykazanymi w korekcie nr 1 z dnia 2 marca 2016 roku
do sprawozdania NDS sporzadzonego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Zgodnie z ustaleniami ww. uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brdjce na
2015 rok i zmian w budzecie Gminy Bréjce, planowany deficyt budzetu Gminy
zaplanowano sfinansowac przychodami, w tym pochodzacymi z kredytdw w kwocie
3.656.912,00 zt i z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 213.625,00 zt. Z realizacji budzetu wynika, ze
deficyt budzetu Gminy Brdéjce w 2015 roku wyniost 2.688.746,27 zt, a Gmina zaciggneta
pozyczke na planowang kwote 213.625,00 zt oraz kredyt, w kwocie 3.656.912,00 zt
przeznaczony na sfinansowanie deficytu budzetu.

Pozyczka Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie zadania ,Budowa ujecia i stacji wodociggowej w Bukowcu”

Zarzadzeniem nr 41/2015 z dnia 14 maja 2015 roku w sprawie zaciggnigcia
pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na realizacje zadania pn. ,Budowa ujecia i stacji wodociggowej w Bukowcu” Wojt Gminy
Brojce postanowit zaciagnaé¢ pozyczke na realizacje w 2015 roku ww. zadania, za$
umowe o dofinansowanie nr 55/GW/PD/2015 zawarto w dniu 10 czerwca 2015 roku.

Na dzien wydania zarzadzenia oraz podpisania umowy, w budzecie Gminy Brdjce, w
zataczniku nr 3 do uchwaty nr X/35/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 29 kwietnia
2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Brdjce na 2015 rok, ujete byto w dziale
010 rozdziale 01010 § 6057 i 6059 zadanie ,Budowa ujecia i stacji wodociggowej w
Bukowcu” z planowang kwotg wydatkéw 976.000,00 zt. Ww. uchwatg okreslono
planowany deficyt w kwocie 4.596.176,00 zt i jego pokrycie przychodami z kredytow,
pozyczek i wolnych $rodkéw, z czego kredyt na pokrycie planowanego deficytu
zaplanowano na 3.656.912,00 zt, pozyczke z WFOSIGW w kwocie 213.625,00 zt, zas
wysokos¢ wolnych srodkéw angazowanych na sfinansowanie deficytu okreslono na
725.639,00 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze wysokos$¢ deficytu budzetu planowanego na dzien
podpisania umowy uzasadniata zaciggniecie ww. zobowigzania, ktére ujeto w planie
przychodow budzetu Gminy i ktére miescito sie w okreslonym przez organ stanowigcy
limicie zobowigzan zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu i na sptate
wczeséniej zaciggnietych kredytow wraz z odsetkami.

Pozytywna opinie dotyczaca mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w wysokosci
213.635,00 zt zaciaganej przez Gmine Brdjce w roku 2015 w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi uchwatg nr I/93/2015 z dnia 29 maja
2015 roku wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.
Przedmiotowg uchwatg wskazano, iz mozliwos¢ sptaty ditugu, z ktérej najwyzsze
obcigzenie dla budzetu Gminy przypada na lata 2015-2017 uzalezniona jest od petnej
realizacji zatozen wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce w zakresie wykonania
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dochoddw, zaréwno biezgcych, jak i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow biezacych celem wypracowania nadwyzek operacyjnych.

Umowe nr 742/GW/PD/2015 o dofinansowanie zadania ,Budowa ujecia i stacji

wodociggowej w Bukowcu” ze $rodkow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w todzi w formie pozyczki i dotacji z przedstawicielami Zarzadu

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 10

czerwca 2015 roku zawart Wojt Gminy Brojce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Umowg ustalono:

- wysokos¢ dotacji w kwocie 142.416,00 zt (do 40% kwoty mozliwego dofinansowania)
oraz pozyczki w kwocie 213.625,00 zi, tacznie nie wiecej niz 95% wartosci kosztu
catkowitego zadania,

- koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslony w harmonogramie
stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,

- termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jako data sporzadzenia protokotu
odbioru do 30 czerwca 2015 roku,

- wypfate dofinansowania po ustanowieniu prawnych zabezpieczen przewidzianych
zapisami umowy, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie z
harmonogramem, przedstawieniu potwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem faktur w
terminie co najmniej 20 dni przed datg przekazania dofinansowania,

- przekazywanie dofinansowania zgodnie z harmonogramem sukcesywnie do 31 lipca
2015 roku na rachunek bankowy beneficjenta,

- obowigzki beneficienta w zakresie dokumentowania wydatkéw, zapfaty
przedstawionych do realizacji faktur, przedstawienia koncowego rozliczenia zadania
w terminie do 31 sierpnia 2015 roku, osiggniecia efektu ekologicznego wskazanego w
harmonogramie, umozliwienia kontroli prawidtowosci wykorzystania pozyczki a takze
w zakresie informacji i promocji,

- oprocentowanie pozyczki w wysokosci 1,50% w stosunku rocznym oraz zasady
i termin jej sptaty zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 3 do
umowy, tj. kwartalnie do ostatniego dnia konczacego trzymiesieczny okres
poczawszy od 31 stycznia 2016 roku do 31 pazdziernika 2018 roku (tj. 11 rat po
17.802,00 zti jedna rata 17.803,00 zi),

- zasady naliczania i zaptaty odsetek, w tym ich uiszczenie za okres od dnia
przekazania pozyczki do 31 stycznia 2016 roku w dacie jej uruchomienia, a kolejne
miesiecznie do 10 tego dnia kazdego miesiaca,

- wynikajacy z harmonogramu okres kredytowania do dnia 31 pazdziernika 2018 roku,

- ustanowienie prawnych zabezpieczen sptaty kapitatu i odsetek od pozyczki w postaci
weksla wiasnego in blanco wraz z deklaracjgq wekslowa,

- obowigzki beneficjenta w zakresie dokumentowania wykorzystania pozyczki zgodnie
z celem okreslonym umowa, przedktadania i udostepniania informacji i dokumentéw.

Realizacja wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku w zakresie zadania Budowa ujecia i

stacji wodociggowej w Bukowcu wyniosta 958.067,16 zt, co wynikato z obrotow konta

080-125 (rozszerzenie zastosowane do opisywanego zadania inwestycyjnego) za 2015

rok i informacji z realizacji budzetu Gminy Bréjce za rok 2015.

Pozyczke uruchomiono jednorazowo na podstawie przedtozonych Wojewddzkiemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi faktur za realizacje robét
wraz z wymaganymi umowg dokumentami, a jej przekazanie w kwocie 211.860,40 zt
dokumentowat wyciag bankowy nr 232/4 z dnia 15 lipca 2015 roku potwierdzajacy
wptyw pozyczki po potraceniu przez WFOSIGW odsetek w kwocie 1.764,60 zt, zgodnie
z zapisami § 5 ust. 4 pkt 1 umowy, na podstawie faktury FV/15/000154.

Operacje przekazania pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1 Ma
260-1 z datg wptywu $rodkow na rachunek bankowy w kwocie wynikajacej z wysokosci
przekazanych srodkéw, zas$ operacje uregulowania odsetek w ww. kwocie 1.764,60 z,
na podstawie PK 350 pod datg 30 wrzesnia 2015 roku na koncie organu Wn 140-1 Ma
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260-1 i jednostki na podstawie PK 578/1 Wn 751 Ma 225-14 i Ma 998, na podstawie wb
208/6 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku: Wn 225-14 Ma 130-2 oraz na podstawie
wyciggu bankowego nr 194 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku Wn 133-1 Ma 14-1.
Powyzsze opoznienie wynikato z btedu pracownika, ktéry zostat sprostowany w dacie
sporzadzania sprawozdan.

Kredyt dtugoterminowy w kwocie 4.500.000,00 zt

Zarzadzeniem nr 6/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego, W3jt Gminy Brdjce postanowit o zaciggnieciu kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 4.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 3.870.537,00 zt oraz sfinansowanie
rozchodow z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek w wysokosci
629.463,00 zi, okreslajac zabezpieczenie uzyskanego kredytu wekslem ,in blaco” z
deklaracjg wekslowg, okres sptaty od marca 2016 roku do czerwca 2026 roku, jako
zrédto pokrycia zobowigzania wskazujac wptywy z podatku od nieruchomosci.

Pozytywng opinie o mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego zacigganego w 2015
roku w wysokosci 4.500.000,00 zf, z uwagq dotyczacg mozliwosci sptaty dtugu, w
szczegdlnosci w latach 2015-2017, wymagajacej petnej realizacji przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej zatozen w zakresie wykonania prognozowanych
dochoddw, zardéwno biezgacych, jak i z tytutu sprzedazy mienia, a takze utrzymanie
zaktadanego poziomu wydatkow biezacych pozwalajacego na wypracowanie nadwyzek
operacyjnych, uchwatg nr I/30/2015 z dnia 12 marca 2015 roku wyrazit Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Zarzadzeniem nr 40/2015 z dnia 13 maja 2015 roku w sprawie zmian w zarzgdzeniu nr
6/2015 z 28 stycznia 2015 roku w sprawie zaciggniecia przez Gmine Brdjce kredytu
dtugoterminowego, Wéjt Gminy Brojce okreslit wysokos$¢ zaciaganego kredytu na kwote
4.286.375,00 zt, z czego 3.656.912,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na sptate rat kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich - 629.463,00 zt.

Wyboru banku udzielajgcego i obstugujacego kredyt dtugoterminowy w wysokosci
4.500.000,00 2zt dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych. Szacunkowg warto$¢ zamowienia
ustalono w dniu 5 marca 2015 roku na kwote 822.588,00 zi, tj. 194.700,00 euro.
Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 18 marca 2015 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 60092-2015, a postepowanie zostato wszczete
poprzez zamieszczenie ogloszenia w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego w dniu 18 marca 2015 roku, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

W wyniku postepowania, do ktérego wptynety trzy oferty, zamawiajacy do realizacji
zamoOwienia wybrat wykonawce Bank Spoétdzielczy w Andrespolu z siedzibg w
Andrespolu, ul. Rokicinska 130A.

Umowe nr 44847/2015/127 o udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci
4.500.000,00 zt w dniu 14 kwietnia 2015 roku zawart Wojt Gminy Brdjce przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy 2z przedstawicielami Banku Spoétdzielczego w
Andrespolu na warunkach okreslonych zgodnie z wymogami specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia i zgodnych z ofertg wybranego wykonawcy.

Umowg ustalono:

- wysokos$¢ kredytu na kwote 4.500.000,00 zt z tym, ze kredytobiorca zastrzegt
mozliwos¢ niewykorzystania kredytu w catosci bez ponoszenia dodatkowych obcigzen
z tego tytutu,
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- przeznaczenie kwoty 3.870.537,00 zt na finansowanie planowanego deficytu oraz
kwoty 629.463,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow,

- okres kredytowania do dnia 30 czerwca 2026 roku,

- postawienie kredytu do dyspozycji w dwdch transzach: pierwszej ptatnej do 15
kwietnia 2015 roku w kwocie 2.470.537,00 zt i drugiej - do 25 czerwca 2015 roku,

- warunki wykorzystania kredytu, ktorymi okreslono ustanowienie zabezpieczen w
postaci weksla wtasnego in blanco wraz z deklaracjq wekslowa oraz oswiadczenie
Kredytobiorcy o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji do kwoty kredytu wraz
Z odsetkami,

- oprocentowanie kredytu zmienne od pierwszego dnia miesigca rozpoczynajgcego
kolejny kwartat kalendarzowy ustalane w oparciu o $rednig arytmetyczng stopy
referencyjnej WIBOR 3M wyliczong wg. danych za okres od 1 do 10 dnia miesigca
poprzedzajacego dany kwartat kalendarzowy powiekszong o statqg marze banku w
wysokosci 0,58%, co na dzien podpisywania umowy stanowito 2,56% w stosunku
rocznym,

- zasady naliczania odsetek w okresach kwartalnych od kwoty uruchomionego
pozostajacego do sptaty kredytu ptatnych do ostatniego dnia miesigca kwartatu
danego roku, poczawszy od 30 czerwca 2015 roku oraz informowania o aktualnej
stopie oprocentowania kredytu,

- nie pobieranie prowizji z tytutu udzielenia kredytu oraz kosztéw obstugi rachunku
kredytowego,

- dokonywanie sptat rat kredytu z karencjq sptaty pierwszej raty do 30 marca 2016
roku, ktérej ptatnos¢ okreslono na 31 marca 2016 roku, za$ termin ptatnosci
ostatniej raty - do 30 czerwca 2026 roku oraz mozliwo$¢, w szczegdlnych
przypadkach, dokonywania w drodze aneksu zmian wysokosci i terminu sptaty
kredytu/raty, na pisemny wniosek ztozony przez kredytobiorce (wraz z
uzasadnieniem) na 14 dni przez terminem pfatnosci raty kapitatowej, z tym zZe czas
przesuniecia spfaty nie moze wykraczac poza okres roku kalendarzowego,

- zalacznikiem ustalono harmonogram sptat kredytu w 45 ratach kwartalnych ptatnych
do ostatniego dnia kazdego kwartatu z okresleniem wysokosci poszczegdlnych rat, z
ktorych pierwsze cztery (ptatne w 2016 roku) po 127.375,00 zt, osiem rat (2017 i
2018 rok) po 132.375,00 zt, cztery (rok 2019) po 117.000,00 zt, 24 raty (2020-
2025) po 96.875,00 zt i dwie raty po 69.250,00 zt ptatne w 2026 roku,

- termin zaptaty odsetek ustalono kwartalnie na ostatni dzien kazdego miesigca
konczacego kwartat kalendarzowy,

- obowigzki kredytobiorcy w zakresie wykorzystania kredytu zgodnie z celem
okreslonym umowgq oraz informowania Banku o decyzjach majacych wpltyw na
sytuacje ekonomiczng i finansowg

oraz wskazanie, iz do kredytu ma zastosowanie Regulamin kredytowania w Banku
Spotdzielczym w Andrespolu (w zakresie niesprzecznym z ustawg Prawo zamodwien
publicznych oraz specyfikacjg istotnych warunkow zamoéwienia).

Na dzien podpisywania umowy, tj. 14 kwietnia 2015 roku, okreslony uchwatg nr
IX/28/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Brojce na 2015 rok, deficyt budzetu Gminy Brdjce planowano na kwote
4.596.176,00 zi, jego pokrycie ustalono z przychodow z tytutu kredytéw oraz wolnych
$rodkow. Rozchody budzetu ustalono na kwote 1.141.196,00 zt, a przychody na kwote
5.737.372,00 zt, z czego 4.500.000,00 zt pochodzace z kredytéw zacigganych w kwocie
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3.870.537,00 zt na pokrycie deficytu budzetu i 629.463,00 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw oraz 1.237.372,00 zt z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w tym w kwocie 511.733,00 zt przeznaczonej na sptate kredytéw oraz 725.639,00 zt -
na pokrycie deficytu budzetu.

Na wniosek Wojta Gminy Bréjce z dnia 5 maja 2015 roku o zmniejszenie wyptaty drugiej

transzy o kwote 213.625,00 zt, w dniu 13 maja 2015 roku strony zawarty aneks nr 1 do

umowy nr 44847/2015/127, ktorym wysokos$¢ kredytu dtugoterminowego okreslono na

kwote 4.286.375,00 zt z przeznaczeniem okreslonym zgodnie z zarzadzeniem Wdijta

Gminy Bréjce nr 40/2015 z dnia 13 maja 2015 roku, ustalajac wysokos¢ drugiej transzy

ptatnej w terminie do 25 czerwca 2015 roku na kwote 1.815.838,00 zi. Powyzsze

skutkowato zmiana harmonogramu sptat, ktéry okreslono zatacznikiem do aneksu

ustalajac sptate kapitatu w 45 ratach, z ktorych pierwsze cztery (ptatne w 2016 roku) po

109.573,00 zt, osiem rat (2017 i 2018 rok) po 114.573,00 zt, cztery (rok 2019) po

117.000,00 zi, 24 raty (2020-2025) po 96.875,00 zt i dwie raty po 69.250,00 zt ptatne

w 2026 roku.

Uruchomienie kredytu nastgpito w transzach, tj. zgodnie z zapisami umowy:

- w dniu 14 kwietnia 2015 roku w kwocie 2.470.537,00 zt, co dokumentowat wyciag
bankowy nr 121/4,

- w dniu 25 czerwca 2015 roku w kwocie 1.815.838,00 zt, co dokumentowat wyciag
bankowy 193/2,

a operacje te zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1 Ma 134-10.

Pierwszym okresem rozliczenia odsetek naliczanych kwartalnie byt 30 czerwca 2015
roku. Kontrolujgce stwierdzity terminowe dokonanie wptaty pierwszej raty odsetkowej w
kwocie 14.279,68 zt, co udokumentowano wyciggiem bankowym 125/1223 z 30 czerwca
2015 roku. Zaptate odsetek zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki
na kontach Wn 751 Ma 130-2 klasyfikujgac je w dziale 757 rozdziat 757702 § 8110.
Odsetki od kredytu naliczane w okresach kwartalnych ptatne byty do ostatniego dnia
kwartatu kalendarzowego, wobec czego nie dokonywano zapiséw operacje na koncie
organu Wn 909.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwata nr V/17/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Brdéjce na 2015 rok zaplanowano przychody budzetu
w kwocie 5.401.372,00 zt, z czego 4.500.000,00 zt stanowity zaciggane kredyty, w tym,
w wysokosci 629.463,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow, a rozchody
zaplanowane na 1.141.196,00 zt w catosci przeznaczone na sptate kredytow
zaplanowano pokry¢ srodkami pochodzacymi z kredytow w wysokosci 629.463,00 zt i
wolnych srodkéw w kwocie 511.733,00 zt.

W 2015 roku Gmina Brdjce zaciggneta, opisany we wczesniejszej czesci protokotu,
kredyt dtugoterminowy w tacznej kwocie 4.500.000,00 zt, w tym 629.463,00 zt na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek zaciggniety umowag nr 44847/2015/127 z
dnia 14 kwietnia 2015 roku z aneksem nr 1 z dnia 13 maja 2015 roku, ktorym okreslono
ostateczng wysokos$¢ zacigganego kredytu na kwote 4.286.375,00 zt, z czego
629.463,00 zt na sptate rat kredytdéw zaciggnietych w latach poprzednich.

Na dzien podpisywania umowy, tj. 14 kwietnia 2015 roku, okreslone uchwatg nr
IX/28/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Brdjce na 2015 rok rozchody budzetu ustalono na kwote 1.141.196,00 zi, a ich
pokrycie zaplanowano sfinansowa¢ przychodami na taczng kwote 5.737.372,00 zt, z
czego 629.463,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw pochodzi¢ miato z
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kredytéw, zas 511.733,00 zt z wolnych $rodkdéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wysoko$¢ kredytu zaciggnietego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow, tj. kwota 629.463,00 zt miescita sie w ustalonym przez organ stanowiacy
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
wraz z odsetkami, ktory okreslono na 6.200.000,00 zt oraz byta zgodna z udzielonym
przez Rade Gminy Brdéjce Wdéjtowi Gminy upowaznieniem do zaciggania kredytéw i
pozyczek, w tym na splate wczesniej =zaciagnietych kredytéow i pozyczek
dtugoterminowych, w wysokosci 629.463,00 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W budzecie Gminy Bréjce na rok 2015 przyjetym uchwatg nr V/17/2015 Rady Gminy
Brdjce z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brdjce na
2015 rok limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu zaplanowano w
wysokosci 220.000,00 zt, Wojta Gminy upowazniajac do zaciggania kredytow i pozyczek
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 200.000,00 zt.

Mimo opisanych wyzej zapiséw uchwaty, Gmina Brojce w 2015 roku nie korzystata z
kredytu na finansowanie przejSciowego deficytu budzetu, co potwierdzata analiza
zapiséw ksiegowych w zakresie rachunku bankowego oraz os$wiadczenie Skarbnika
Gminy stanowigce zatacznik nr 13 protokotfu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2015 roku Gmina Brojce nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co
wynikato z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej i zostato potwierdzone os$wiadczeniem
Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia

W latach 2012-2015 roku Gmina Bréjce nie udzielata poreczen i gwarancji okreslonych
zapisami art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz nie
posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych w latach poprzednich gwarancji i poreczen,
co potwierdzaty zapisy sprawozdania Rb-Z sporzadzonego w dniu 27 lutego 2015 roku
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku oraz korekty z dnia 23 lutego 2016 roku
sprawozdania Rb-Z sporzadzonego wedtug stanu na IV kwartat 2015 roku i o$Swiadczenie
Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2014-2015 oraz latach poprzednich Gmina Brbéjce nie emitowata papierdw
wartosciowych, co kontrolujgce ustality na podstawie danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym w dniu 27 lutego 2015 roku wediug stanu na koniec
IV kwartatu 2014 roku oraz korekcie z dnia 23 lutego 2016 roku sprawozdania Rb-Z
sporzadzonego wediug stanu na IV kwartat 2015 roku, a powyzsze potwierdza
o$wiadczenie Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.
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Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Obowigzujacy w objetym kontrola okresie, wprowadzony zarzadzeniem nr 104/2010
Wéjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie prowadzenia rachunkowosci
ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen Wéjta Gminy Brdjce nr 36/2012 z dnia 30 lipca
2012 roku i nr 55/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, Zaktadowy plan kont w zakresie
wykazu i zasad funkcjonowania kont dla Urzedu Gminy nie przewidywat funkcjonowania
konta 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe. Brak funkcjonowania ww. konta wskazuje
na nie posiadanie przez Gmine akcji i udziatbw w spoétkach prawa handlowego, co
potwierdzaty dane zawarte w Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Brdjce za
okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku , Informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Brdjce za okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku
oraz os$wiadczenie Skarbnika Gminy Bréjce stanowigce zatacznik nr 13 protokotu
kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2014 i 2015
rok, tj. sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarangji
i poreczen — Rb-Z za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, I pétrocze 2015 roku
i za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku, sprawozdan Rb-28S za 2014, I
pbtrocze 2015 roku i 2015 rok oraz na podstawie ewidencji ksiegowej przedstawiat sie
jak nizej:

Lp. Wyszczegodlnienie wg tytutéw Kwota zadluzenia na dzien
31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
2014 roku 2015 roku 2015 roku
(w zh) (w z}) (w zh)
1 | Kredyty 2.589.852,00 5.852.761,00 5.735.031,00
2 | Pozyczki 0,00 0,00 213.625,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 5.056,28 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z 0,00 0,00 0,00
tytutu gwaranciji i poreczen
RAZEM 2.594.908,28 5.852.761,00 5.948.656,00

W wyniku przeprowadzonej przez kontrolujace weryfikacji zgodnosci danych w zakresie
zadtuzenia Gminy Bréjce prezentowanych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowg nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych kwot.

Na powyzszg kwote zobowigzan Gminy Bréjce na dzien 31 grudnia 2014 roku, 30
czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku sktadaty sie pozostajgce do sptaty kredyty i
pozyczki, ktorych specyfikacje przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 14
protokotu kontroli.

Z analizy przedtozonych danych wynikato, ze w analizowanym okresie jednostka nie
zaciggneta jak rowniez nie spfacata kredytdéw, pozyczek i nie wyemitowata papierow
wartosciowych, ktérych sptata, zgodnie z zapisami art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 21
sierpnia 2009 roku, wytgczona zostata spod rygoru okresélonego ust. 1 i 2 powotanego
wyzej przepisu prawa.

Catkowita kwota zadtuzenia Gminy Brojce na 31 grudnia 2014 roku pochodzita z trzech
pozostajacych do sptaty kredytow zaciggnietych w roku 2011, 2012 i 2014.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku jednostka posiadata zobowigzania wymagalne na kwote
5.056,28 zt, z czego:
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- 4.250,00 zt w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin,
§ 4430 Rézne optaty i sktadki - dotyczyto sktadki cztonkowskiej za 2014 rok do
Stowarzyszenia todzkich Obszaréw Metropolitalnych z terminem ptatnosci do 31
pazdziernika 2014 roku, ktérg zaptacono w dniu 5 stycznia 2015 roku (wb nr 2), a
nieterminowa zaptata wynikata z przeoczenia,

- w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80106 Inne formy wychowania
przedszkolnego, § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy - w wysokosci 107,80 zt
stanowigcej rdéznice miedzy prawidlowym naliczeniem a wysokoscia kwot
przekazanych w 2014 roku wyniktg z dokonania przeliczenia ww. kwot w ramach
samokontroli, a ww. kwote uiszczono 15 stycznia 2015 roku (wb nr 9) i w rozdziale
80195 Pozostata dziatalno$¢ § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, w wysokosci
698,48 zt, ktorg stanowito wynagrodzenie za grudzien 2014 roku ptatne do 27
grudnia 2014 roku, przekazane w dniu 9 stycznia 2015 roku (wb nr 5), co wynikato z
przeoczenia wobec nattoku prac zwigzanych z zakonczeniem roku obrachunkowego.

Od opisanych wyzej zobowigzan wymagalnych dotyczacych Urzedu Gminy nie zaptacono
odsetek, co wynikato z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w
sprawozdaniu budzetowym RB-28S, a powyzsze potwierdza o$wiadczenie ztozone przez
Skarbnik Gminy Bréjce stanowigce zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

Zadtuzenie na dzien 30 czerwca 2015 roku stanowity trzy kredyty, tj. pozostajace do
sptaty kredyty: zaciggniety umowa nr 40868/2012/127 z 30 marca 2012 roku, z ktérego
zadtuzenie wynosito 706.386,00 zt, wynikajacy z umowy nr 91/55/2014 - zadiuzenie w
wysokosci 860.000,00 zt oraz kredyt w wysokosci 4.286.375,00 zt pozyskany w wyniku
realizacji umowy nr 44847/2015/127 z 14 kwietnia 2015 roku, zas$ na zadluzenie
pozostajace do sptaty wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku sktadaty sie trzy ww. kredyty
oraz pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi.

W analizowanym okresie Gmina Bréjce nie posiadata zobowigzan z tytutu umoéw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego,
papieréw wartosciowych o ograniczonej zbywalnosci, umoéw sprzedazy, w ktorych cena
ptatna jest w ratach, uméw leasingu a takze umoéw nienazwanych o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, tj. zobowigzan, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu, a ktére okreslono w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 298, poz. 1767). Powyzsze wynikato z ewidencji
ksiegowej, sprawozdan Rb-Z oraz o$wiadczenia Skarbnika Gminy Brdjce, ktore stanowi
zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane i wykonane przez Gmine Brdjce w analizowanym okresie rozchody dotyczyty
sptaty rat kapitatowych zobowigzan zaciggnietych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz na sptate rat kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich, a wysokos¢
planowanych i wykonanych przez Gmine Brdjce kwot sptat rat kredytow i odsetek w
objetym kontrolg okresie, wedtug danych wynikajacych z uchwat budzetowych oraz
realizacji budzetu za 2014 rok, I pétrocze 2015 roku i 2015 rok przedstawiono w tabeli:
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Jak wynika z okazanych kontrolujagcym dokumentéow, w latach 2014 - 2015 roku Gmina
Bréjce dokonywata sptat czterech kredytéw, z ktérych dwa zostaty w catosci sptacone w
2014 roku, a jeden do konca pierwszego kwartatu 2015 roku.

W

analizowanym okresie nie dokonywano sptat rat i odsetek od zobowigzan

podlegajacych wytaczeniu przy ustalaniu wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na zasadach okreslonych
zapisami ust. 3 i 3a tegoz artykutu.

Kontrolujace przyjety do analizy terminowo$¢ dokonywania w latach 2014-2015 sptat rat
kapitatowych i odsetkowych od kredytow:

udzielonego przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu umowg nr 39601/2011/127 z
dnia 18 kwietnia 2011 roku na kwote 1.408.921,00 zt z kwartalnym (do ostatniego
dnia kwartatu kalendarzowego) terminem zaptaty odsetek i ratami kapitatowymi: w
2014 roku (do 31 marca) w kwocie 100.637,00 zf, w 2015 roku dwie raty po
452.868,00 zt ptatne do 31 marca 2015 roku i do 30 czerwca 2015 roku.
Przedmiotowy harmonogram okre$lony zostat aneksem nr 1/2012 z 31 grudnia
2012 roku zawartym zgodnie z zapisami umowy kredytowej i polegat na przesunieciu
termindéw spfat rat kapitatowych (z II kwartatu 2013 roku i II, III i IV kwartatu
2014 roku) i skomasowanie sptat na I i II kwartat 2015 roku,

udzielonego przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu umowg nr 40868/2012/127 z
30 marca 2012 roku na kwote 1.295.036,00 zt z kwartalng (do ostatniego dnia
kwartatu kalendarzowego) sptatg rat kapitatowych na lata 2014-2015 okreslonych w
kwocie po 58.865,00 zt oraz odsetek,

udzielonego przez Bank Spodtdzielczy w Andrespolu umowg nr 38061/2010/127 z
dnia 30 marca 2010 roku na kwote 1.502.660,00 zt z kwartalnym (do ostatniego
dnia kwartatu kalendarzowego) terminem zaptaty odsetek oraz rat kapitatowych,
ktore w 2014 roku ptatne byty po 232.553,00 zt do 31 marca i 30 czerwca
2014 roku. Aneksem nr 1 z 31 marca 2011 roku i kolejnym aneksem nr 2/2012 z
31 grudnia 2012 roku dokonano zmian harmonogramu sptat rat kapitatowych
komasujac sptate raty za Ii II kwartat 2014 roku na 30 czerwca 2014 roku, raty za

2014 rok 2015 roku
Tytut sptaty
planowane |wykonane na| planowane |wykonane na| wykonane
31 grudnia 30 czerwca na
31 grudnia
1.Kredyty 1.052.631,00] 1.052.631,00] 1.141.196,00 1.023.466,00 | 1.141.196,00
W tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3a uofp z 2009 roku
2 [Pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3a uofp z 2009 roku
3./Odsetki od kredytéow 130.000,00 116.915,12 165.800,00 53.231,23] 124.931,69
W tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3a uofp z 2009 roku
4|0dsetki od pozyczek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3a uofp z 2009 roku
5.Pozostate odsetki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem| 1.182.631,00, 1.169.546,12| 1.306.996,00, 1.076.697,23 1.266.127,69
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ITI i IV kwartat 2013 roku na I kwartat 2014 roku,

- udzielonego przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu umowag nr 39176/2010/127 z
dnia 18 listopada 2010 roku na kwote 880.000,00 zt z kwartalnym (do ostatniego
dnia kwartatu kalendarzowego) terminem zaptaty odsetek oraz rat kapitatowych,
ktore w 2014 roku pfatne byty po 125.714,00 zt do 31 marca i 30 czerwca
2014 roku. Harmonogram okreslony aneksem nr 2/2012 przesuwajacym sptaty rat
kapitatowych (IV raty 2012 i I raty 2013 roku na II i III kwartat 2013 roku, ptatnos¢
rat z II, III kwartatu 2013 roku do 31 marca 2014 roku oraz I raty z roku
2014 ptatnej wraz z ratg za II kwartat)

a takze rat odsetkowych od zaciggnietych w latach 2014 -2015 roku kredytéw, ktérych
okres karencji sptaty kapitatu przypadat do konca pierwszego kwartatu 2016 roku, tj:

- kredytu udzielonego przez Bank Spétdzielczy w Mszczonowie umowg nr 91/55/2014
z dnia 26 marca 2014 roku w kwocie 860.000,00 zt, z kwartalng - do ostatniego dnia
kwartatu kalendarzowego (poczawszy od 31 marca 2014 roku do 31 grudnia
2015 roku) sptatg odsetek,

- kredytu udzielonego przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu umowg nr
44847/2015/127 z 14 kwietnia 2015 roku na kwote 4.286.375,00 zt z kwartalng (do
ostatniego dnia kwartatu kalendarzowego poczawszy od drugiego kwartatu 2015
roku) zaptata odsetek.

Szczego6towe dane w zakresie dokonywanych przez Gmine Brdjce spfat rat kapitatowych i
odsetkowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw i zapisow ewidencji ksiegowej
kontrolujace ustality, ze:

- sptat rat kapitatowych opisanych wyzej kredytow w kontrolowanym okresie
dokonywano w wysokosciach i terminach okreslonych harmonogramami spfat
okreslonymi zatgcznikami do umow oraz aneksow,

- sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych organu na
kontach Wn 134 (z rozszerzeniem) Ma 133,

- odsetki od kredytéow uiszczano w terminach zgodnych z harmonogramami sptat w
wysokosciach wynikajacych z ich aktualizacji oraz przekazywanych przez banki
informacji o aktualnym oprocentowaniu, a ich zaptate ewidencjonowano w dacie
realizacji na kontach jednostki: Wn 751 Ma 130-2, z pominieciem zapiséw na koncie
240, z klasyfikacjgq budzetowgq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110,

- wobec tresci umow analizowanych kredytow, zgodnie z ktorymi odsetki od
kontrolowanych kredytéw rozliczano w okresach kwartatow kalendarzowych,
a ptatno$¢ nastepowata do ostatniego dnia miesigca konczacego kwartat, nie
dokonywano przypisu odsetek na koncie 909.

Udzielone pozyczki

W latach 2014-2015 Gmina Brdjce nie udzielata pozyczek innym podmiotom, co
potwierdza o$wiadczenie Skarbnik Gminy Bréjce stanowigce zatacznik nr 13 protokotu
kontroli.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH

PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci wynikaty z uregulowan
wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniami Wdjta Gminy Brodjce, tj.:

zasad prowadzenia rachunkowosci ustalonych zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr
104/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, obejmujacym: Wykaz stosowanych ksigg
rachunkowych, Metody wyceny aktywdéw | pasywow oraz ustalenie wyniku
finansowego, Zaktadowy plan kont budzetu dla Gminy Brdjce (organu) oraz jednostki
budzetowej-Urzedu Gminy Bréjce, Wykaz zbioréow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe, ze zmianami: w zakresie Wykazu zbiordw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe wprowadzonymi zarzadzeniem nr 3/2011 Wéjta Gminy Brdjce z dnia
12 stycznia 2011 roku, w zakresie Zaktadowego planu kont wynikajagcymi z
zarzadzenia nr 36/2012 Wéjta Gminy Brojce z dnia 30 lipca 2012 roku oraz
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 55/2014 Wdéjta Gminy Brdjce z dnia 25 wrzesnia
2014 roku, ktérym okreslono nowe brzmienie czesci Zaktadowy plan kont oraz czesci
Wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Brdjce, okre$lonej zarzadzeniem nr 4/2011 z dnia 12 stycznia
2011 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce, a od 1 stycznia
2015 roku - zarzadzeniem nr 92/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce,

zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego Gminy Brdjce,
ustalonych zarzadzeniem nr 106/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, ktére z dniem
1 stycznia 2015 roku zastgpiono zarzadzeniem nr 91/2014 Wdéjta Gminy Brdjce
z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organu
podatkowego Gminy Brdjce,

instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslonej zarzadzeniem nr 60/2011 z dnia
30 wrzesnia 2011 roku,

instrukcji regulujgcej zasady gospodarki kasowej w urzedzie gminy wprowadzonej
zarzadzeniem nr 107/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmiang wynikajaca z
zarzadzenia nr 62/2012 z dnia 15 listopada 2012 roku, a od 1 stycznia 2015 roku -
okreslonej zarzadzeniem Wdjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji regulujacej zasady gospodarki kasowej w urzedzie gminy,

procedur zwigzanych z gromadzeniem, wydatkowaniem i zwrotem $rodkow
publicznych, procedur kontroli oraz zasad przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w Gminie Brdjce
wprowadzonych zarzadzeniem nr 16/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku,

zasad prowadzenia ewidencji gruntdw stanowigcych wiasnos¢ i wspotwiasnosé lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa wynikajacych z
zarzadzenia nr 89/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku zmienionych zarzadzeniem nr
8/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku,

zasad uzywania samochoddéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy do celow
stuzbowych oraz zasad kierowania na delegacje krajowe pracownikéw Urzedu,
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rejestrowania i rozliczania delegacji w Urzedzie Gminy Brdéjce okreslonych
zarzadzeniem nr 37/2015 z dnia 5 maja 2015 roku,

- zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy
Bréjce dla samorzadowych instytucji kultury wprowadzonych zarzadzeniem nr
90/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku,

oraz zarzadzenia nr 12/2007 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie:
Polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Gminy w Bréjcach,
ktorym okreslono ,Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych Urzedu
Gminy w Brdjcach” i zarzadzenia nr 76/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie:
Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym Urzedu Gminy Bréjce.

Wymieniona dokumentacja:
- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy wskazujac, Zze obejmuje on rok budzetowy, ktdry oznacza rok
od 1 dnia stycznia do 31 grudnia, wskazywata okres sprawozdawczy - miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierafa wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy Brdjce,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- okreslata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat z_tym,
ze w _wyniku dokonanych przez kontrolujace ustalen stwierdzono, ze nie
wykorzystywano, opisanych w ww. dokumentacji, kont pozabilansowych: 990
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika i 991 Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkdow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikdw,

- opisywata system przetwarzania danych, w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z okresleniem ich przeznaczenia, autora, bez wskazania dat
rozpoczecia uzytkowania, czego wymdg wynikat z zapiséw art. 10 ust. 3 lit c
ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci, ze wskazaniem, ze opis
podstawowych funkcji z opisem algorytmoéw i parametréow dla stosowanych
programéw zawarto w instrukcjach uzytkowania programdéw stanowigcych
uzupetnienie dokumentacji polityki rachunkowosci,

- zawierata opis zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych, w tym metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii
bezpieczenstwa,

- okreslata zasady przechowywania i ochrony oraz archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych a takze zasady udostepniania danych i dokumentow.

Przyjete unormowania okreslajace polityke rachunkowosci zawieraty opisy w zakresie
ewidencji zdarzen na poszczegélnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty
zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Kontrolujace ustality, ze zapisy w zakresie techniki prowadzenia ksigg rachunkowych w
opisywanych uregulowaniach byty niespdjne, gdyz w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr
104/2010 Wodjta Gminy Brojce z dnia 31 grudnia 2010 roku okreslono, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sq metodg komputerowg, co nie byto zgodne z czescig Wykaz
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, w ktorej wskazano, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg zaréwno technika reczng, jak i technikg komputerowg,
z wyszczegdlnieniem poszczegdélnych programéw i wskazaniem, ze technika reczng
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prowadzi sie dzienniki i konta pomocnicze dla Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz konta pomocnicze dla czynszéow lokalowych, dzierzawy gruntéw,
uzytkowania wieczystego, podatku od nieruchomosci od os6b prawnych, rozliczen ustug
telekomunikacyjnych z osobami fizycznymi i prawnymi oraz jednostkami
organizacyjnymi gminy a takze rozliczen materiatowych - magazyn dla urzedu/OSP.
Réwniez w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 3/2011 Wéjta Gminy Bréjce Wykaz zbiordw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe okreslono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg
zarowno technikg reczng, jak i technikg komputerowa, z wyszczegdlnieniem
wykorzystywanych programoéw i okresleniem, ze technika reczng prowadzi sie dzienniki i
konta pomocnicze dla Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz konta
pomocnicze dla: podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, s$rodkéw trwatych i
pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, magazynu
materiatéw dla urzedu, OSP, zas Wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
ustalony zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 55/2014 roku Wéjta Gminy Bréjce z dnia
25 wrzesnia 2014 roku okreslat, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg zaréwno technikg
reczng jak i technikg komputerowg z wyszczegdlnieniem poszczegolnych programow i
wskazaniem, ze technika reczng prowadzi sie dzienniki i konta pomocnicze dla
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz magazynu materiatéw dla urzedu.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
zapewnialy ujecie operacji w sposob rzetelny, bezbtedny, tak, aby witasciwie byt
przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniatly kontrole
wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikdw majatku, bedacego w posiadaniu
i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie wymaganych sprawozdan
finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi
przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Zgodnie z ustaleniami przyjetej polityki rachunkowosci, w kontrolowanym okresie w

siedzibie w siedzibie Urzedu Gminy Brojce prowadzono metodg komputerowg ksiegi

rachunkowe organu i jednostki budzetowej obejmujace zbiory zapiséw ksiegowych
tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
z zapisami kolejno numerowanymi w okresie roku, obrotami liczonymi w sposéb
ciagty,

- ksiege gtowng (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowigce zapisy uszczegdtawiajgce dla
wybranych kont ksiegi gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gidwnej sporzadzane na koniec kazdego
miesigca,

— zestawienia sald kont ksiag pomocniczych sporzadzane dla wszystkich ksiag
pomocniczych na koniec kazdego roku.

W okresie objetym kontrolg w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostka
wykorzystywata licencjonowane komputerowe programy finansowo - Kksiegowe
wyszczegolnione w Wykazie zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe okreslonym
zarzadzeniem nr 104/2010 Wdjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci zmienionym zarzadzeniem nr 3/2011 Wojta Gminy
Brdjce z dnia 12 stycznia 2011 roku oraz zarzadzeniem nr 55/2014 Wadjta Gminy Brdjce
z dnia 25 wrzesnia 2014 roku.
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Wyszczegdlnione ww. uregulowaniami funkcjonujgce w Urzedzie Gminy programy
komputerowe to:

- dla ptac Kadry i PLACE,

- system KASA,

- ksiegowo$¢ budzetowa organu - system BUDZET,

- wymiar podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wraz z ksiegowoscig podatkowg
-JGU,

- ewidencja $rodkéw trwatych — system SRODKI TRWALE,

- ksiegowo$¢ budzetowa jednostki budzetowej — BUDZET,

- plan dla organu i jednostki budzetowej - BUDZET,

- wymiar podatkéw lokalnych - PODATKI,

- ksiegowos$¢ podatkéow lokalnych - KSGZOB,

- wymiar podatku od $rodkéw transportowych - AUTA,

- ksiegowos$¢ podatku od $rodkow transportowych - KSGZOB,

- ksiegowo$¢ analityczna pozostatych dochoddéw (uzytkowanie wieczyste, czynsze,
dzierzawy)- system OPLOK

opracowane przez U.I. INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.j. oraz: program KP-
2007 firmy CDN Comarch (sprzedaz i zakupy dla potrzeb podatku VAT), QNET System
Ustug Komunalnych do obstugi gospodarki komunalnej w zakresie gospodarki odpadami,
progam Srodki trwate firmy SPUTNIK, a takze oprogramowanie ,Besti@” Sputnik
Sowtware udostepnione przez Regionalng Izbe Obrachunkowg oraz PLATNIK - system
przetwarzania i przesytania danych do ZUS.

Przedmiotowe zarzadzenia okreslaty uzytkowang wersje programdw, opisywaty ich
podstawowe funkcje, zasady dziatania i mozliwosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzono w sposob zapewniajacy trwato$¢ zapiséw i wyraznie
oznaczono co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzono
w segregatorach oznakowanych rodzajem dowoddw oraz okresem objetym ww.
dowodami. Dokumenty ksiegowano w programie finansowo-ksiegowym od pierwszej
pozycji narastajgco.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki

skontrolowano na podstawie analizy wybranych zapiséw i dowoddw stanowigcych

podstawe ich dokonania w odniesieniu do:

- dziennika organu za okres od 1 do 31 maja 2014 roku (od numeru 1108 do nhumeru
1397) oraz za okres od 1 do 31 maja 2015 roku,

- dziennika jednostki za okres od 1 do 31 maja 2014 roku (od numeru 4920 do 6220)
oraz za okres od 1 maja 2015 do 31 maja 2015 roku.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w zakresie dziennika jednostki za ww. okresy, na
podstawie wybranej proby wykazata, ze:

— kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych
operacje dotyczyty (dekretacja),

— dokonane zapisy pozwolity na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawq
zapisu,

- dokumenty stanowigce podstawe dokonania zapisow w ewidencji byty wolne od
bteddw rachunkowych i zawieraty adnotacje potwierdzajgce przeprowadzenie ich
weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, sprawdzenia
zgodnosci z planem finansowym przez Skarbnik Gminy, tj. przez osoby umocowane
do dokonania tych czynnosci wskazane zatacznikiem do Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowiacej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 92/2014 Wojta Gminy Brojce z dnia 31 grudnia 2014 roku. Wskazac
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nalezy, ze obowigzujace do 1 stycznia 2015 roku zarzadzenie nr 4/2011 Wodijta
Gminy Bréjce z dnia 12 stycznia 2011 roku nie okreslato zasad i koniecznosci
dokonania weryfikacji dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty srodkéw
finansowych przez Skarbnika Gminy, wskazujgac skarbnika gminy i wéjta jako osoby
upowaznione do zatwierdzania dowodow ksiegowych, a powyzsze byto przedmiotem
wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Wodjta Gminy Brdjce pismem WK-
6020/68/2012. Stwierdzono cztery przypadki braku zaewidencjonowania wptywu
dokumentu do jednostki i jego zarejestrowania w dzienniku podawczym, co nie byto
zgodne z zapisami § 40 i 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 ust. 6 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonat Wéjt Gminy Brdjce lub Sekretarz
Gminy Brdjce dziatajacy z upowaznienia Wojta zgodnie z zapisami Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Brdjce,

dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone uregulowaniami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

zapisy dokumentujgce dokonanie operacji ujmowane byly w dzienniku oraz na
kontach ksiegi gtéwnej chronologicznie, systematycznie i we witasciwym okresie
sprawozdawczym.

Analiza zapisow dziennika organu oraz dokumentéw stanowigcych podstawe ich
dokonania wykazata, ze:

kazdy zapis ksiegowy zawierat date dokonania operacji, kwote, date jego dokonania
oraz oznaczenie kont, ktdrych operacje dotyczyly (dekretacja),

w dzienniku organu ujeto operacje zgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
okreslonymi zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 104/2010 Wdéjta Gminy Brdjce
z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Brdjce: nr 3/2011 z dnia
12 stycznia 2011 roku, nr 36/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku oraz nr 55/2014 z dnia
25 wrzesnia 2014 roku, tj.:

— zrealizowane przez jednostki dochody przekazywane na rachunek bankowy
organu, co ewidencjonowano: Wn 133-1, Ma 222 z analityka umozliwiajacq
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami, zapisow na koncie 901
dokonujgc: Wn 222 (z rozszerzeniem) Ma 901 (z analityka) miesiecznie na
podstawie PK sporzadzanego w oparciu o sprawozdania Rb-27S,

- przekazanie $rodkéw na wydatki dokonywane na podstawie dyspozycji Skarbnika
w uzgodnieniu z kierownikami poszczegdlnych jednostek z tym, ze powyzszej
dyspozycji nie dokumentowano stosownym dokumentem potwierdzajgcym
weryfikacje merytoryczng, zgodnos$¢ z planem finansowym i zatwierdzenie
wydatku przez kierownika jednostki, a operacje ewidencjonowano Wn 223
(z analityka umozliwiajacg ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
jednostkami) Ma 133-1 oraz rozliczenie zrealizowanych  wydatkow
ewidencjonowane na podstawie dowodu PK miesiecznie, w oparciu
0 sprawozdania Rb-28S, na kontach: Wn 902 (z rozszerzeniem) Ma 223
(z analityka),

- przekazanie dochoddw badZz udziatdw w zrealizowanych dochodach naleznych
innym podmiotom ewidencjonowano Wn 222 Ma 133 z rozszerzeniem,

38



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- otrzymane dotacje, $rodki otrzymane w ramach realizacji porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego ewidencjonowano: Wn 133 Ma 901 oraz
udziaty przekazane przez Urzedy Skarbowe: Wn 133-1 Ma 224 (z rozszerzeniem),

- dochody z tytutu udostepnienia danych i ich rozliczenie z Urzedem Wojewddzkim
Wn 133-2 Ma 240-2 i Wn 240-2 Ma 133-2 oraz wplyw wyegzekwowanych
$rodkow - fundusz alimentacyjny Wn 139 Ma 224 oraz ich przekazanie Wn 224
Ma 139 (z rozszerzeniem),

— operacje ujmowano chronologicznie i systematycznie.

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2014 rok zostaty zamkniete, czego
wymog wynikat z zapiséw art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkédw bankowych, kontrolujace analizie poddaty ostatnie wyciagi z
2014 roku oraz pierwsze z 2015 roku, ostatnie wyciagi z czerwca 2015 roku i pierwsze
wyciagi z lipca 2015 roku, ostatnie wyciagi z sierpnia i pierwsze wyciagi z wrzesnia 2015
roku oraz ostatni wyciag z grudnia 2015 roku i pierwszy wycigg ze stycznia 2016 roku
rachunku podstawowego budzetu Gminy Brdjce, rachunku sum depozytowych,
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, rachunku dochodéw i wydatkow
jednostki. Kwoty ww. sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej kont: 133 (konto organu), 139, 130 i 135 wg stanu na dzien 1 stycznia 2015
i 2016 roku, 30 czerwca 2015 roku, 31 sierpnia 2015 roku oraz na 31 grudnia 2014
i 2015 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca
2015 roku, 31 sierpnia 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz sald poczatkowych na
dzien 1 stycznia 2015 i 2016 roku oraz na dzied 1 lipca i 1 wrzesnia 2015 roku
wybranych rachunkéw bankowych stanowi zatacznik 18 protokotu kontroli.

Analiza opisanych wyzej standw wybranych rachunkéw bankowych wykazata, ze
zachowano ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie oraz zgodnosé
sald za wskazane okresy z ewidencjg ksiegowaq.

Zasady oraz prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegélnych
kontach przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych ponizej:

- wplyw w grudniu subwencii o$Swiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw w 2015
roku w kwocie 360.017,00 zt zewidencjonowano na podstawie wyciaggu bankowego nr
224/2014 poz. ksiegowa 409 z dnia 22 grudnia 2014 roku. Operacje ujeto na kontach
ksiegi gtdwnej organu: Wn 133-1, Ma 909-1. W dniu 2 stycznia 2015 roku na postawie
polecenia ksiegowania w catosci przeksiegowano subwencje na dochody budzetu roku
2015, ewidencjonujac te operacje na kontach organu: Wn 909-1, Ma 901-1 z
klasyfikacjg budzetowq dziat 758 rozdziat 75801 § 2920.

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw roku 2016 w
kwocie 396.448,00 zt zewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego nr 234/2015
poz. ksiegowa 438 z dnia 23 grudnia 2015 roku. Operacje ujeto na kontach organu: Wn
133-1, Ma 909-1. Na podstawie polecenia ksiegowania nr 1 z 4 stycznia 2016 roku
kwote te przeksiegowano na dochody budzetu, ewidencjonujac opisywang operacje na
kontach organu: Wn 909-1, Ma 901-1 z klasyfikacjq budzetowq dziat 758 rozdziat 75801
§ 2920.

- wplyw dotacji na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
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Wptyw dotacji na realizacje przez Gmine Brojce zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195) w kwocie
200.000,00 zt zewidencjonowano na podstawie wyciaggu bankowego nr 056/2016 poz.
ksiegowa 112 z 6 kwietnia 2016 roku. Operacje ujeto w tej dacie na kontach organu:
Wn 133-1, Ma 901-1 z klasyfikacja dziat 852 rozdziat 85295 § 2010. W dniu 7 kwietnia
2016 roku kwote w wysokosci 200.000,00 zt przekazano do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brojcach realizujgcego zadania wynikajace z ww. ustawy na podstawie
zarzadzenia Wdéjta Gminy Broéjce nr 14/2016 z dnia 15 marca 2016 roku, a operacje
powyzszg dokumentowat wyciag bankowy nr 57/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 roku,
poz.114, co zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 223-28, Ma 133-1.

- wplyw na rachunek bankowy Srodkéw stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot tych sSrodkéw

Zgodnie z umowg nr 12/PN/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku zawarta pomiedzy Gming
Brdjce a Zaktadem Robdt Elektrycznych Dyonizy Okrasa, 92-701 t6dz, Borki 1 w dniu 25
lutego 2014 roku od wykonawcy pobrano kwote 2.337,00 zt tytutem nalezytego
wykonania umowy dotyczacej realizacji robot budowlanych polegajacych na budowie
energetycznej linii napowietrznej nn 0,4kV os$wietlenia ulicznego w miejscowosci Brdjce,
co dokumentowat wyciag bankowy nr 007/2015 poz. ksiegowa 284/1. Operacje
zaewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego na kontach: Wn 139, Ma 240-18.
Na podstawie pisma nr GP.7013.4.20.2014.PG z 8 kwietnia 2015 roku oraz protokotu
koncowego odbioru robdt, dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania robot
Zaktadowi Robdt Elektrycznych Dyonizy Okrasa 92-701 t6dz, Borki 1 w odniesieniu do
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa os$wietlenia ulicznego w Brdjcach” zgodnie
zapisami § 7 pkt 7.2.1 umowy nr 12/PN/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku. Kwote
stanowigca 70% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu
przekazano na rachunek bankowy wykonawcy w dniu 14 kwietnia 2015 roku, co
stwierdzono na podstawie zapiséw wyciggu bankowego nr 009/2015, poz. 688. Zwrotu
powyzszej kwoty dokonano bez odsetek, co nie bylo zgodne z zapisami art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, ktéry
okresla, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania robdt wniesione w pieniadzu,
zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca je z
odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Operacje ujeto na
kontach jednostki: Wn 240-18, Ma 139.

- zaptata faktury za roboty inwestycyine

Faktura VAT nr FV/15/00154 z dnia 14 maja 2015 roku (data wptywu do Urzedu Gminy
w Bréjcach z 25 maja 2015 roku, nr 388) na kwote 727.969,68 zt brutto, za ,Budowe
ujecia i stacji wodociggowej w Bukowcu w Gminie Brdjce II i III rata ptatnosci — umowa
nr 57/PN/2014 z 18 grudnia 2014 roku” wystawiona zostata przez Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowe ,PRO-MET” H. Kobusinski i wspdlnicy Spétka Jawna, ul. Borecka
29 a , 63-720 Kozmin WIkp. zgodnie z § 9 pkt 9.1 umowy nr 9/2014 z dnia 14 marca
2014 roku. Termin ptatnosci, zgodnie z uregulowaniami § 9 pkt 9.3 ww. umowy i
zapisami faktury, okreslono na 30 dni, tj. do 13 czerwca 2015 roku. Sprawdzenie
dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym potwierdzit inspektor ds. inwestycji
Pawet Gondzio, weryfikacje pod wzgledem formalno-rachunkowym potwierdzita
pracownik Referatu Finanséw, za$ Skarbnik Gminy dokonata sprawdzenia zgodnosci
wydatku z planem finansowym. Zatwierdzony przez Sekretarza Gminy dowod ksiegowy
stanowit podstawe dokonania zaptaty w dniu 12 czerwca 2015 roku, co potwierdzat
wyciagg bankowy nr 113/2015 (poz. 1082), a powyzsze wskazuje na terminowe
dokonanie zaptaty. Wydatek zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 080-125 Ma
130-2 z klasyfikacjq budzetowq dziat 010 rozdziat 01010 § 6057 (kwota 295.922,63 zt) i
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§ 6057 (432.047,05 zt), tj. z pominieciem zapiséw na koncie rozrachunkowym 201
(rozszerzenie dla ww. kontrahenta - 480). Na podstawie polecenia ksiegowania nr 164
dokonano przypisu zobowigzania ewidencjonujgc zaangazowanie Ma 998 z datg 31
marca 2014 roku z klasyfikacjq dziat 010 rozdziat 01010 § 6050, poleceniem
ksiegowania korygujac powyzszy zapis z data 30 czerwca 2015 roku poprzez
wyksiegowanie z § 6050 i zaewidencjonowanie w § 6057 i § 6059. Uruchomienie
$rodkow na inwestycje nastgpito w dniu 30 maja 2015 roku na podstawie polecenia
ksiegowania nr 276 (poz. 1015) zaewidencjonowanego na kontach: Wn 810 Ma 800-1,

— wpfata podatku od Srodkéw transportowych na rachunek bankowy

Podatek od s$rodkéw transportowych w kwocie 3.865,00 zt wptacony na rachunek
bankowy w dniu 12 lutego 2015 roku zostat zaewidencjonowany w urzadzeniach
ksiegowych jednostki na podstawie wyciggu bankowego z dnia 16 lutego 2015 roku nr
031/2015 (wb 225) na kontach: Wn 130-1 - ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” i
Ma 221 -1 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z klasyfikacjg budzetowg dziat
756 rozdziat 75616 § 0340. Przypisu zobowigzania dokonano zbiorczo 31 marca 2015
roku dowodem PK 156/2, na kontach jednostki: Wn 221-1 i Ma 720 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych” z klasyfikacjg 756 rozdziat 75616 § 0340.

Zagadnienie zbadano w oparciu o test stanowigcy zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w odniesieniu do opisanych wyzej operacji i
weryfikacja dokumentéw stanowigcych podstawe ich dokonania wykazata, ze tresc
operacji ewidencjonowanych na kontach jednostki i organu byta zgodna z zapisami
zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Brdjce oraz dla Gminy Brdjce okreslonego
zarzadzeniem nr 55/2014 Woéjta Gminy Brodjce z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, zas
podstawe zapiséw stanowity dowody ksiegowe spetniajgce wymogi okreslone
zarzadzeniem nr 92/2014 Wdéjta Gminy Bréjce z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Na podstawie okazanych sprawozdan jednostkowych sporzadzonych wedtug stanu na 31
grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku oraz 30 maja 2015 roku kontrolujace ustality,
ze jednostki organizacyjne Gminy Bréjce przekazywaty sprawozdania budzetowe
okreslone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 roku poz. 119, ze zm.) w formie
papierowej, co nie wynikato z uregulowan wewnetrznych ustalonych na podstawie
zapiséw § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Powyzsze nie spetniato wymogdw ustalonych §
10 powotanego rozporzadzenia, ktéry wskazuje ze sprawozdania sporzgadza sie w formie
dokumentu elektronicznego.

Ustalono, ze jednostki organizacyjne sporzadzity i przedtozylty do Urzedu Gminy
sprawozdania finansowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 obecnie ze zm.)
oraz sprawozdania wymagane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773) z tym, ze
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sprawozdanie Rb-N, Rb-UN, Rb-Z i Rb-UZ za 2014 rok ziozone przez Samodzielny
Publiczny zakfad Opieki Zdrowotnej w Brojcach wptyneto do Urzedu Gminy w dniu
9 lutego 2015 roku, tj. z dwudniowym opdznieniem.

W 2014 i 2015 roku z wykonania budzetu Gmina Brdjce sporzadzita sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
RzeczypospollteJ Polskiej:
miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,
- kwartalne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-N, Rb-30S, Rb-50, Rb-NDS, Rb-
2722,
- potroczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-30S, Rb-34S, Rb-NDS, Rb-50, Rb-ZN,
Rb-272Z, informacje z wykonania dochodéw i wydatkow,
- roczne - Rb-27S, Rb-28S,Rb-30S, Rb-Z,Rb-34S, Rb-ZN, Rb-N, Rb-UZ, Rb-NDS, Rb-
PDP, Rb-ST, Rb-50, Rb-2722Z,
- bilans Gminy Brdjce - sprawozdanie finansowe,
- bilans zbiorczy jednostek budzetowych,
- bilans Urzedu Gminy Brdjce.
Do sprawozdan za 2015 rok ztozono korekty w zakresie: Rb-Z nr 1 z dnia 23 lutego
2016 roku), NDS (nr 1 z 31 marca 2016 roku), Rb-N (nr 1 z 31 marca 2016 roku), PDP
(nr 1 z 31 marca 2016 roku), Rb-ZN ( nr 1 z 22 lutego 2016 roku) Rb-27S (nr 1 z 21
marca 2016 roku).

Sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2015 rok
Gmina Brdjce sporzadzita i przekazata w terminach:

. wymagany termin | Faktyczny termin Faktyczny termin
rodzaj ! . .
. przekazania przekazania za 2014 | przekazania za2015
sprawozdania .
sprawozdania rok rok Adresat

Regionalna Izba
Obrachunkowa w

Rb- 27S 20 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi
Regionalna Izba
Obrachunkowa w

Rb-28S 20 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi
Regionalna Izba
Obrachunkowa w

Rb-30S 20 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi
Regionalna Izba
Obrachunkowa w

Rb-34S 20 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi
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dysponenci

12 lutego przekazujgcy dotacje

12 lutego

Regionalna Izba
12 lutego | Obrachunkowa w
todzi (do
wiadomosci)

11 lutego

delegatura

26 lutego | Najwyzszej Izby
Kontroli (do
Rb-50 15 lutego wiadomosci)

27 lutego

Regionalna Izba
Obrachunkowa w

todzi
Rb-ST 20 lutego 19 lutego 19 lutego

Regionalna Izba
Obrachunkowa w

todzi
Rb — PDP 20 lutego 19 lutego 19 lutego

Regionalna Izba
06 lutego 08 lutego | Obrachunkowa w
todzi

dysponenci
Rb-277Z 10 lutego 06 lutego 08 lutego | przekazujgcy dotacje

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-NDS 20 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-Z, 23 lutego 19 lutego 19 lutego | todzi

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Rb-N 23 lutego 19 lutego 19 lutego | Lodzi

dysponenci gtowni
Rb-ZN 7 lutego 6 lutego 8 lutego | przekazujgcy dotacje

Regionalna Izba
Rb-UZ 19 lutego Obrachunkowa w
23 lutego 19 lutego | Lodzi

Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S i Rb-ST
za IV kwartaty 2015 roku przekazano w formie wymaganej zapisami § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N w formie okreslonej
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w terminach
zgodnych z okresSlonymi zapisami ww. rozporzadzen, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Sprawozdanie Rb-50 za 2015 rok w zakresie dochodow i wydatkow przekazano do
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego w dniu 12 lutego
2016 roku, zas sprawozdania ZN przekazano do ww. jednostek w dniu 8 lutego
2016 roku, tj. w terminie zgodnym z okreslonym zatgcznikiem nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w dniu 26 lutego 2016 roku, tj. po uplywie terminu okreslonego do

43



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

15 lutego 2016 roku przekazano sprawozdanie Rb-50 do NIK Delegatura w
todzi, ul. Kilinskiego 210.

Roczne sprawozdania budzetowe podpisane zostaty z upowaznienia Wodjta przez
Sekretarza Gminy Pawta Piaste oraz Skarbnika Gminy Barbare Stoszek.

Sprawozdania finansowe, tj.:

- bilans Gminy Brdjce za 2014 rok sporzgadzono w dniu 28 kwietnia 2015 roku i
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 30 kwietnia 2015 roku. Do
ww. dokumentu sporzadzono korekte z dnia 21 maja 2015 roku,

- bilans Urzedu Gminy Bréjce sporzadzono w dniu 31 marca 2015 roku i przekazano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 30 kwietnia 2015 roku.

Bilans jednostki budzetowej, bilans skonsolidowany jednostki samorzadu terytorialnego,

bilans i sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Brdjce za 2014 rok podpisata

Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy Brdjce.

- bilans Gminy Brdéjce za 2015 rok sporzadzono w dniu 1 lutego 2016 roku i
przekazano 29 kwietnia 2016 roku,

- bilans Urzedu Gminy Brojce sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku i przekazano w
dniu 29 kwietnia 2016 roku, a do ww. dokumentu sporzgdzono korekty- korekta nr 2
z dnia 12 maja 2016 roku.

Bilans jednostki budzetowej, bilans skonsolidowany jednostki samorzadu terytorialnego,
bilans i sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Brdjce za 2015 rok podpisata
Skarbnik Gminy oraz z upowaznienia Wéjta Gminy Brdjce Sekretarz Gminy.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodédw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok sporzadzono 19 lutego
2016 roku z korektg nr 1 z dnia 2 marca 2016 roku

Plan dochoddéw po zmianach wynosit 20.412.063,53 zt, dochody wykonano na dzien
31 grudnia 2015 roku w 100,15 %, co stanowito kwote 20.442.834,92 zt niezgodng z
wysokoscig obrotéw za 2015 rok strony Ma konta 901, ktére stanowity 20.519.914,05 zt.
Jak wyjasnita inspektor Jolanta Ptuciennik, powyzsze wynikato z pomniejszenia obrotéow
konta 901 o kwote 77.079,13 zi, ktéra stanowita: w wysokosci 66.915,75 zt S$rodki
zwrocone do Starostwa Powiatowego w todzi oraz do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego,
a w wysokosci 10.163,38 zt, zwroty dokonane w trakcie roku 2015 do Krajowego Biura
Wyborczego i todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Powyzsze byto zgodne z saldem strony
Ma konta 224 oraz ewidencjg ksiegowg prowadzong w zakresie dotacji.

Wyjasnienie inspektor Jolanty Ptuciennik dotyczace réznicy miedzy wysokosciq obrotow
strony Ma konta 901 a wysokoscig dochoddéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27S wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Ze ztozonego przez merytorycznego pracownika wyjasnienia oraz zatgczonego wydruku
wynika, ze roznice w wysokosci 70.079,13 zt miedzy wysokoscig obrotéw strony Ma
konta 901 za 2015 rok a kwotg dochoddéw wykazang w sprawozdaniu Rb-27S
sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowita, wynikajgca z
rozliczenia dotacji, kwota zwrotu dochoddow. Zwrotu s$rodkéw z rozliczenia dotacji w
wysokosci 66.915,75 zt (saldo strony Ma konta 224 na 31 grudnia 2015 roku) dokonano
w styczniu roku 2016, za$ pozostatg kwote, tj. 10.163,38 zt stanowity sumy wynikajace
z rozliczenia przekazanych dotacji zwrdcone dysponentom $rodkéw w trakcie roku
budzetowego 2015.

Powyzsze wyjasnienie oraz analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w tym zakresie
wskazuja na niewlasciwe ewidencjonowanie operacji zwrotu sSrodkow
niewykorzystanych dotacji i nieprawidlowe zapisy na koncie 901 ,,Dochody
budzetu", ktére zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
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dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy
dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961, za$ na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w
korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutdw, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; pochodzace ze zrdédet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133, a ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélinych
dochoddw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Saldo Ma konta 901 oznacza
sume dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok i pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961. W mysl|
ww. rozporzadzenia operacje w zakresie dotacji na zadania zlecone winny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn
223, Ma 133 przekazanie srodkéw na wydatki do jednostki realizujacej zadanie, Wn 133,
Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy niewykorzystanej dotacji,
nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci ujemnej,
Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek bankowy dysponenta.

Naleznosci na 31 grudnia 2015 roku wynosity ogotem 824.758,57 zt, ktorg stanowity
zalegtosci wynikajace z tytutu: grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych - 6.494,40 zt, optat pochodzacych z uzytkowania
wieczystego nieruchomosci - 21.753,47 zt, z tytutu najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych w wysokosci 101.309,95 zt, wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci -
8.444,80 zi, wplywow z podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych,
optacanego w formie karty podatkowej - 42.074,53 zt z pozostatych odsetek -
43.408,53 zt, roznych dochodow - 8.818,81 2z, podatkow: od nieruchomosci
w wysokosci 247.441,38 zt, rolnego - 34.002,99 zt, leSnego - 1.382,80 zt, od srodkdéw
transportowych - 19.397,40 zt, od spadkdéw i darowizn - 16.756,25 zt, od czynnosci
cywilnoprawnych - 16.976,20 zt oraz z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i optat - 49.618,32 zt, wptywow z optaty eksploatacyjnej - 8.598,50 zt, optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i innych optat w kwocie 66.163,71 zi,
w wysokosci 177,00 zt z podatku dochodowego od osdb fizycznych z tytutu udziatow
naleznych gminie w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa oraz dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami - 129.917,82 zi.

Kserokopia sprawozdania Rb-27S za 2015 rok oraz wydruk zestawienia obrotow i sald
kont organu za 2015 rok stanowig akta kontroli strony 4-18.

Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
na 31 grudnia 2015 roku sporzadzono 19 lutego 2016 roku

Plan po zmianach na 31 grudnia 2015 roku wynosit 24.653.239,53 zt, wydatki wykonano
w kwocie 23.131.581,19 zt, co stanowito 93,83% planu. Kwota wykonanych wydatkdéw
wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotow strony Wn konta 902.
Zobowigzania wedtug danych powyzszego sprawozdania na 31 grudnia 2015 roku
wynosity 602.678,73 zt i nie byly zobowigzaniami wymagalnymi.
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Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - sporzgdzone wg. stanu na 31 grudnia
2015 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane zostaly na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok
w pozycji A wynosity 20.442.834,92 zt i nie byty zgodne z saldem konta 901 strony Wn -
zostaty pomniejszone o dokonane w trakcie roku budzetowego zwroty rozliczonych
dotacji oraz pozostajace do zwrotu na 31 grudnia 2015 roku Srodki dotacji stanowigce
saldo Ma konta 224, co opisano we wcze$niejszej czesci protokotu kontroli. Wydatki
wykonane wykazane w poz. B wynosity 23.131.581,19 zi, co byto zgodne z obrotami
konta 902 strona Ma. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddw
(w poz. A.), byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 -
dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, byty
zgodne z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w  wysokosci
2.688.746,27 zt zgodnej z saldem konta 961 strony Wn (planowany deficyt -
4.241.176,00 zt). W poz. D.1 kwota wykonanych przychodéw wynosita 6.423.246,36 zi,
z czego 4.500.000,00 zt pochodzito z kredytéw i pozyczek (co byto zgodne z sumg
obrotéw strony Ma kont 134 i 260) oraz przychoddéw z wolnych $rodkéw wynikajacych
z rozliczenia kredytéow i pozyczek z lat ubiegtych, ktére zrealizowano w kwocie
1.923.246,36 zt a plan w tym zakresie (po zmianach) ustalono na 882.372,00 zi.
Wykazana w poz. D.2 kwota rozchoddéw w wysokosci zgodnej z planem (po zmianach)
wynosita 1.141.196,00 zt (obroty strony Wn konta 134 (z analitykq)) i byta tozsama
z kwotg wykazang w pozycji D.21 sprawozdania-sptaty kredytéw i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzienn 31 grudnia 2015 roku

Wykazany w rocznym sprawozdaniu stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2015 roku wynosit 2.963.040,18 z, w tym
396.448,00 zt - srodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2015 roku na
wydatki roku nastepnego (saldo Ma konta 909) oraz srodki niewykorzystanych dotacji w
roku budzetowym w wysokosci 66.915,75 zt (saldo Ma konta 224) i byt zgodny saldem
konta 133 strona Wn oraz stanem $rodkéw na rachunku bankowym prowadzonym dla
budzetu Gminy Bréjce - wyciag bankowy z dnia 31 grudnia 2015 roku (wb 444).

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015
roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2015 roku wykazano
zadtuzenie jednostki w kwocie 5.948.656,00 zt, na ktore sktadaty sie kredyty
dtugoterminowe w wysokosci 5.735.031,00 zt (saldo Ma konta 134) oraz pozyczka
w kwocie 213.625,00 zt (saldo Ma konta 260). Z czesci B przedmiotowego sprawozdania
wynikato, ze jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji, zas z danych uzupetniajacych
sprawozdania (czes$¢ C) - ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek oraz przejetego zadtuzenia SPZ0Z, a
takze z tytutu wykupu obligacji nominowanych w walutach obcych wyemitowanych na
rynki zagraniczne przed 1 stycznia 2010 roku oraz zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke. Z danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynikato, Ze jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych,
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co potwierdzato o$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 16 protokotu
kontroli.

Z «czesci E przedmiotowego sprawozdania dotyczacej zobowigzan jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng z wylaczeniem jednostek samorzgdu terytorialnego
wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek, co
potwierdzato sprawozdanie zbiorcze RB-Z wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku
sporzagdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych gminnych jednostek
organizacyjnych.

Analiza zapisow wybranych operacji ksiegowych zaewidencjonowanych na kontach
organu, tj. 222 i 223, 901 i 902 w 2015 roku, ktdore stanowity podstawe danych
wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
nie wykazata nieprawidtowosci oprocz, opisanych powyzej, zapisow w zakresie konta
901 dotyczacych rozliczenia niewykorzystanych dotacji.

Sprawozdania Rb-PDP sporzadzone wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku oraz na
31 grudnia 2015 roku z wykonania dochodéw podatkowych

Z analizy sprawozdan Rb - PDP i Rb - 27S za 2014 rok i 2015 rok wynikato, ze
wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i
zwolnien oraz skutki finansowe decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Brdjce na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 roku, poz.749 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 613
ze zm.), dla poszczegoélnych podatkéow (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i
odroczenia terminu pfatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych kolumnach
ww. sprawozdan, ktére zostaty sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 9-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 obowigzujacego od
dnia 24 stycznia 2014 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg w postaci umorzen w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym i podatku od S$rodkdw transportowych oraz skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S za
2014 i 2015 rok przedstawiono ponizej:

Rok 2014 rok 2015rok
Rb- PDP | Rb-27S Rb-PDP | Rb-27S
w zakresie podatku rolnego

umorzenia 0,00 0,00 1.230,00 1.230,00
w tym: 0,00 0,00
- 0soby prawne

- osoby fizyczne 0,00 1.230,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 48.618,00 48.618,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 48.618,00 0,00

w zakresie podatku od nieruchomosci

Umorzenia 0,00 0,00 654,00 654,00
w tym 0,00 0,00
- 0soby prawne

- osoby fizyczne 0,00 654,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0.00 0,00 0,00 500.905,98
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wtym 0,00 500.905,98
- 0soby prawne
- osoby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 35.745,98 35.74598 50.433,88 50.433,88
W tym: 35.745,98 50.433,88
- osoby prawne

) 0,00 0,00
- osoby fizyczne
obnizenie gérnych stawek podatkowych 436.927,00 436.927,00 978.529,19 978.529,19
W tym: 36.260,00 610.207,19
- osoby prawne
- osoby fizyczne 400.667,00 368.322,00

w zakresie podatku Ies’nego
umorzenia 0,00 0,00 57,00 57,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 57,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
w zakresie podatku od srodkéw transportowych

umorzenia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
ulgi i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- osoby fizyczne 0,00 0,00
odroczenia, roztozenia na raty i zwolnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym: - osoby prawne 0,00 0,00
- 0soby fizyczne 0,00 0,00
obnizenie gérnych stawek podatkowych | 106.153,00 106.153,00 113.226,00 113.226,00
w tym: - osoby prawne 1.154,00 1.153,89
- osoby fizyczne 104.999,00 112.072,11

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika zgodnos$¢ danych w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien oraz
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP za 2014 i 2015 rok z
danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb — 27S za analogiczne okresy sprawozdawcze.

W zakresie podatku od nieruchomosci

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego.

W celu zweryfikowania prawidtowosci dokonanych przez kontrolowang jednostke ustalen
z zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
kontrolujace dokonaty wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych i prawnych za 2014 i 2015 rok w grupie
B - budynki zwigzane =z dziatalnosciq gospodarczg i E - grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2014 rok przedstawiono ponizej:

48



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg: stawka ustawowa 23,03 z,
stawka uchwalona przez rade - 22,85 zt. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych wykazane przez organ podatkowy 2.790,34 zt, skutki finansowe
wyliczone przez kontrolujace 2.784,77 zi, réznica 5,57 zt (zawyzenie),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,89 zt, stawka uchwalona przez rade - 0,82 zt. Skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych wykazane przez organ podatkowy 4.987,23 zi, kwota
wyliczona przez kontrolujgce 5.008,54 zi, roznica 21,31 zt (zanizenie).

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne za
2014 rok stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Dane dotyczace sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby prawne w
wybranych do analizy grupach w odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez
organ podatkowy za 2014 rok:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,03 zi,
stawka uchwalona przez rade - 22,85 zt. Wykazane przez organ podatkowy skutki
finansowe obnizenia goérnej stawki podatkowej to kwota 8.829,84 zi, kwota
wynikajaca z wyliczen kontrolujacych - 8.829,84 zi,

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,89 zt, stawka uchwalona przez rade - 0,82 zt. Skutki finansowe obnizenia gornej
stawki podatkowej wykazane przez organ podatkowy - 19.913,44 zi, kwota
wyliczona przez kontrolujgce to 19.913,44 zi.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci osoby prawne za 2014 rok w wybranych do analizy grupach zawarto w
tabelach stanowigcych zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Wyliczone przez kontrolujace skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci w wybranych grupach osoby fizyczne za 2015 roku w
odniesieniu do skutkéw finansowych wykazanych przez organ podatkowy ksztattowaty
sie nastepujaco:

- B - budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza: stawka ustawowa 23,13 zi,
stawka uchwalona przez rade - 22,90 zt. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych wykazane przez organ stanowity 3.670,34 zit, a wyliczone przez
kontrolujace - 3.676,95 zi, (réznica 6,61 zt - zanizenie),

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: stawka ustawowa
0,90 zt, stawka uchwalona przez rade - 0,83 zt. Skutki finansowe obnizenia gornej
stawki podatkowej wykazane przez organ podatkowy to 6.314,58 zit, a kwota
wyliczona przez kontrolujgce - 6.314,57 zi.

Dane dotyczace skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci w wybranych do analizy grupach osoby fizyczne za 2015 rok zawarto
w tabelach stanowigcych zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
osoby prawne w wybranych do analizy grupach za 2015 rok wyliczone przez
kontrolujace w odniesieniu do danych wykazanych przez organ podatkowy:

- B - budynki zwigzane z dziatalnosciag gospodarcza: stawka ustawowa 23,13 zi,
stawka uchwalona przez rade - 22,90 zi. Wyliczony przez kontrolujgce skutek
obnizenia gérnych stawek podatkowych to kwota 11.703,16 zi, skutki finansowe
wykazane przez organ podatkowy 11.703,17 zi,

49



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: wg stawki
ustawowej 0,90 zi, stawka uchwalona przez rade 0,83 z. Wyliczony przez
kontrolujace skutek finansowy obnizenia goérnych stawek podatkowych to
20.366,35 zI, a skutek finansowy wykazany przez organ podatkowy - 20.341,69 zi
(réznica 24,76 zt - zanizenie).

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci osoby prawne za 2015 rok w wybranych do analizy grupach zawarto
w tabelach stanowigcych zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Réznice w zakresie wyliczonych przez kontrolujace i wykazanych przez organ podatkowy
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne i osoby prawne w zakresie wybranych do analizy kategorii przedmiotow
opodatkowania (budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza oraz grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) nie stanowity znaczacych kwot, a ich skala
wskazuje, iz wynikaty z zaokraglen.

Z okazanych kontrolujagcym danych dotyczacych wyliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania
zwolnionych z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy Brdjce nr
XL/249/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie zmian w uchwale nr
XXXXIX/236/2009 Rady Gminy Brdjce z dnia 10 listopada 2009 roku w sprawie
zwolnienia z podatkéw od nieruchomosci oraz od $rodkdw transportowych, wynikato ze
podlegajgce zwolnieniu na mocy ww. uchwaty przedmioty opodatkowania stanowity
wiasno$¢ Gminy Brdjce, a w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok zostaty
wykazane skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od przedmiotéw opodatkowania zwolnionych z podatku od nieruchomosci
na mocy powyzszej uchwaty.

W zakresie podatku od Srodkow transportowych

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych
od oséb fizycznych i prawnych za lata 2014 i 2015 wyliczono za pomoca programu
komputerowego.

Na podstawie bazy danych udostepnionych przez jednostke kontrolujgce dokonaty
wyliczenia skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych za 2014 rok i 2015 rok w wybranych grupach
pojazdéw w odniesieniu do wyliczen jednostki stanowigcych podstawe wykazania danych
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:

- FG - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym i réwnowaznym o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 26 ton :

2014 rok: wg wyliczen jednostki - 2.150,00 zi, wg wyliczen kontrolujgcych
2.150,12 zi,

2015 rok: wg wyliczen jednostki 2.671,83 zt, wg wyliczen kontrolujacych
3.116,00 zi, roznica 444,17 zt (zanizenie),

- GG - samochody ciezarowe z zawieszeniem innym o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 26 ton:
2014 rok: wg wyliczen jednostki 1.673,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 1.671,03
zt, r6znica 1,97 zt (zawyzenie),

2015 rok: wg wyliczen jednostki 2.174,70 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
1.584,45 zi, r6znica 590,25 zi (zawyzenie).
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Wydruki sporzadzonego przez jednostke wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych osoby fizyczne za 2015 rok
stanowiq akta kontroli strony 19-23.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw
opodatkowania za 2014 i 2015 rok sporzadzone przez kontrolujagce zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 25 protokofu kontroli.

Jak wynikato z okazanej kontrolujacym dokumentacji, w ewidencji podatkowej
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych w latach 2014 - 2015 w Gminie Brdjce
funkcjonowat jeden podatnik osoba prawna opodatkowany podatkiem od $rodkéw
transportowych. Do opodatkowania wykazano jeden pojazd w grupie K - przyczepa z
zawieszeniem innym. Wyliczone i wykazane przez organ skutki finansowe obnizenia
gornej stawki podatkowej wyniosty za 2014 rok kwote 1.154,00 zt i za 2015 rok -
1.153,89 zi, zas wedlug wyliczen kontrolujgcych stanowity one, odpowiednio,
1.153,89 zt i 1.160,45 zi.

Wyliczenie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok sporzadzone przez
kontrolujace zawarto w tabelach stanowigcych zatgacznik nr 26 protokotfu kontroli.

Jak wynika z wyjasnienia inspektor Jolanty Ptuciennik, ktore stanowi zatacznik nr 27
protokotu kontroli, réznice miedzy wyliczeniem sporzadzonym przez kontrolujace a
danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2015 rok w zakresie
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych byta wynikiem ,nie zapamigtania” przez program komputerowy
maksymalnych stawek wprowadzonych na 2015 rok.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze o ile zanizenie
wykazanych skutkdw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych za 2015 rok w odniesieniu do pojazdéw grupy FG moze
wynikac z opisanej w wyjasnieniu przyczyny, o tyle zawyzenie ww. wartosci w zakresie
pojazdow grupy GG w stosunku do danych wyliczonych przez kontrolujace nie zostato
przez wyjasniajacq uzasadnione. Jak wyjasnita inspektor Jolanta Pluciennik, po
przeprowadzeniu szczegotowej analizy ustalita, ze program komputerowy zawyzyt kwote
wyliczonych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w ww. grupie
GG za lata 2014 i 2015 przyjmujac wieksza niz faktycznie wynikajaca z ewidencji, ilo$¢
pojazdow, co wskazywa¢ moze na niebiezagce nanoszenie informacji do ewidencji
podatkowej Urzedu.

W trakcie czynnosci kontrolnych podjeto dziatania majace na celu sporzadzenie
prawidtowych wyliczerr, w wyniku czego w dniu 1 czerwca 2016 roku jednostka ztozyta
korekte sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za IV kwartat 2015 roku, w wyniku ktérej kwota
skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych od os6b prawnych 1.160,45 zt (zwiekszenie o 6,56 zt), za$ kwota
skutkow finansowych obnizenia gdérnych stawek w podatku transportowym od oséb
fizycznych wyniosta 113.036,23 zt (wzrost 0 964,12 zt).

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i 2015 rok nie ujeto skutkéw
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych od pojazdow podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Brdjce nr XXXIX/236/2009 z dnia
10 listopada 2009 roku ze zmiana wynikajaca z uchwaty nr XL/249/2009 z dnia
14 grudnia 2009 roku, zgodnie z ktérg zwolnieniu z podatku od sSrodkdéw
transportowych podlegaty pojazdy wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Jak wynikato z ustnych wyjasnien
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inspektor Jolanty Ptuciennik dziatalno$¢ statutowa w powyzszym zakresie na terenie
Gminy Bréjce prowadzg jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych w poszczegdlnych
miejscowosciach uzytkujace pojazdy stanowigce wiasnos¢ Gminy Brojce.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych bedacych wtasnoscig Gminy nie sktadat Urzad Gminy w Brdjcach,
podczas gdy z ewidencji S$rodkdéw trwatych wynikato, 7ze Gmina byta witascicielem
zaréwno pojazdow uzytkowanych przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, jak
i innych pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkdéw transportowych
- miedzy innymi autobuséw.

W trakcie kontroli Gmina ztozyta deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych w
zakresie pojazdow uzytkowanych przez Ochotnicze Straze Pozarne. Z powyzszych
deklaracji wynikato, ze OSP sa uzytkownikami wyfacznie pojazdéw specjalnych
podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z
2014 roku, poz. 849 ze zm.). Na terenie Gminy nie funkcjonowaty pojazdy podlegajace
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych na podstawie
zapiséw uchwaty Rady Gminy Bréjce nr XXXIX/236/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku
ze zmiang wynikajacg z uchwaty nr XL/249/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku.

Ze ztozonych przez Urzad Gminy deklaracji podatkowych w zakresie podatku od $rodkow
transportowych bedacych wiasnoscia Gminy wynikato, ze Gmina w okresie objetym
kontrolg byta wiascicielem o$miu autobuséw. Na deklaracjach zamieszczono adnotacje o
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie uchwaty nr XXXIX/236/2009 Rady Gminy
Bréjce z dnia 10 listopada 2009 roku. W § 2 przedmiotowej uchwaty zawarto zapis, iz
zwalnia sie z podatku od $rodkdéw transportowych pojazdy wykorzystywane w celu
wykonywania przez Gmine zadan uzytecznoéci publicznej (...) z tym, 7e zostat on
zmieniony uchwatg nr XL/249/22009Rady Gminy Brdjce z dnia 14 grudnia 2009 roku w
sprawie zmian w uchwale nr XXXIX/236/2009 Rady Gminy Brodjce z dnia 10 listopada
2009 roku w sprawie zwolnienia z podatkéw od nieruchomosci oraz $rodkow
transportowych i otrzymat brzmienie: ,zwalnia sie z podatku od $rodkéw transportowych
pojazdy wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej”. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze opisane wyzej uchwaty
Rady Gminy Broéjce nie stanowily podstawy zwolnienia z opodatkowania
srodkéw transportowych bedacych wlasnoscia Gminy. Przedmiotowe Srodki
transportowe nie zostaly objete opodatkowaniem, a organ podatkowy nie
wykazal réwniez skutk6w obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow
transportowych od os6b prawnych w odniesieniu do ww. nieopodatkowanych
pojazdow w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za lata 2014 i 2015.

Kserokopie deklaracji w zakresie podatku od srodkdw transportowych ztozonych przez
Gmine Broéjce oraz uchwaty nr XXXIX/236/2009 Rady Gminy Brdjce z dnia 10listopada
2009 roku i uchwaty nr XL/249/2009 Rady Gminy Brodjce z dnia 14 grudnia 2009 roku
stanowiq akta kontroli strony 24-47.

Na podstawie ztozonych przez Gmine deklaracji na podatek od $srodkdw transportowych
za lata 2014-2015 kontrolujace wyliczyly skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek
podatkowych od zgtoszonych do opodatkowania pojazdow, w wyniku czego stwierdzono,
ze niewykazane w sprawozdaniach skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od os6b prawnych w odniesieniu do ww. pojazdow za
2014 rok wyniosty 5.225,18 zt, a za 2015 rok - 5.724,08 zi.

Sporzadzone przez kontrolujgce wyliczenie w ww. zakresie stanowi zatacznik nr 28
protokotu kontroli.
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Jak ustnie wyjasnita inspektor Jolanta Ptuciennik stosowna korekta kwoty skutkdow
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych zostanie ztozona w sprawozdaniach za I pétrocze 2016 roku.

Bilans organu z wykonania budzetu sporzadzony wedtug stanu na 31 grudnia
2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego 28 kwietnia 2015 roku
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow
i pasywow w wysokosci 2.296.869,85 zt, a stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie
na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na 31 grudnia 2013 roku. W bilansie z
wykonania budzetu Gminy Brojce na 31 grudnia 2014 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

2.177.593,16

|. Zobowigzania

2.594.631,14

50.1.1. Srodki pieniezne

2.177.593,16

1.1. Zobowigzania finansowe

2.589.852,00

1.1.1. Srodki pieniezne budzetu

2.163.986,67

suma salda Wn konta
133 i salda lokat bez
kwoty 8.827,35 zt
stanowigcej dochdd
budzetu z lokaty)

I. 1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

0,00

1.1.2. Pozostate $rodki pieniezne

13.606,49
suma sald strony Ma
konta 224 i Ma konta

222 powigkszone o
saldo Ma konta 909 w
kwocie 8.827,35 zt
Srodki z lokaty
bankowej

I. 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12
miesiecy)

2.589.852,00
saldo strony Ma
konta 134

Il. Naleznosci i rozliczenia

119.276,69
saldo Wn konta 140

1.2. Zobowigzania wobec budzetéw

4.779,14
suma sald konta 224
i 222 strona Ma

I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | 1.3. Pozostate zobowigzania 0,00
I1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 1. Aktywa netto budzetu -666.605,64
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
I1.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 11.1. Wynik wykonania budzetu
miesiecy) 0,00 | (+,-) 416.814,15
11.2. Naleznosci od budzetéw 119.276,69 | 11.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 416.814,15
saldo Wn konta 140 saldo Ma konta 961
I1.3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 11.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
lll. Inne aktywa 0,00 | 11.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
11.2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
11.3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
I.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
II. 5. Skumulowany wynik budzetu (+, -1.083. 419,79
-) saldo Wn konta 960
lll. Inne pasywa 368.844,35

suma sald Ma konta
909 ( subwencja oraz
w wysokosci
8.827,35 zt odsetki
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od lokaty
niewykazane jako
dochody)

Suma aktywoéw 2.296.869,85 Suma pasywoéw 2.296.869,85

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano
salda w kwotach wynikajgcych z zestawienia obrotdw i sald kont budzetu sporzgdzonego
na 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolowana jednostka na ostatni dzien 2014 roku posiadata $rodki do zwrotu
pochodzace z dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 1.919,66 zt (co wykazano w
sprawozdaniu budzetowym Rb-ST sporzadzonym wedlug stanu na 31 grudnia
2014 roku), w kwocie 217,38 zt wynikajacej z rozliczeh z innymi budzetami (rozliczenia
z innymi jednostkami samorzadu) z tytutu $wiadczen alimentacyjnych oraz 5,00 zt -
rozliczenie z Urzedem Skarbowym. W poz. 1.1.2 aktywdéw bilansu wykazano réwniez
$rodki stanowigce saldo Ma konta 222 w wysokosci 2.637,10 zt stanowigce Srodki
przekazane przez jednostke, nie bedace dochodami Gminy Brdjce, co wynikato z zasad
ewidencjonowania rozliczenia dochodow z dotacji na koncie 901, a co opisano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli. Suma opisanych powyzej zobowigzan wobec
budzetow w wysokosci 4.779,14 zt zgodna byta z poz. 1.2 pasywdéw zobowigzania wobec
budzetéw. Ponadto w kwocie pozostatych $rodkdéw pienieznych wykazanych po stronie
aktywéw (poz. 1.1.2.) btednie ujeto $rodki w wysokosci 8.827,35 zt stanowiace
srodki pieniezne przekazane na rachunek bankowy lokaty terminowej jako
rozliczenie przez bank odsetek od ww. lokaty. Powyzsze $rodki stanowity czes¢ salda
strony Ma konta 909, ktérg ujeto po stronie pasywdéw w pozycji III. Inne pasywa
bilansu. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z wyciggiem z rachunku bankowego prowadzonego
dla lokaty wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku oraz potwierdzeniem sald wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku, stan srodkéw na rachunku bankowym stanowit
kwote 508.827,05 zi, z ktérych 500.000,00 zi (kwota lokaty) ujeto w bilansie
jako srodki wlasne, zas kwote przekazanych przez bank odsetek od tej lokaty
stanowiaca na 31 grudnia 2014 roku 8.827,35 zt ujeto w sprawozdaniu w ramach
poz.l.1.2 pozostate $rodki pieniezne i po stronie pasywoéw w poz. III inne pasywa, gdzie
wykazano sume salda Ma konta 909, tj. stanowigcg ww. kwote odsetek i kwote
subwencji 360.017,00 zt. Zaewidencjonowanie przekazanej na rachunek bankowy kwoty
wynikajacej z odsetek od lokaty naruszato zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz kwota ta stanowigca dochod roku 2014, w ktérym Srodki
zostaty przekazane na rachunek bankowy, winna zosta¢ zaewidencjonowana na
podstawie wyciggu bankowego na kontach organu: wptyw s$rodkow Wn 133 Ma 240,
przekazana na rachunek bankowy jednostki: Ma 240 Wn 133, wptyw na rachunek
bankowy Urzedu Wn 130 Ma 221 i Wn 221 Ma 720 oraz przekazana na rachunek
bankowy organu na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z
zaewidencjonowaniem na kontach Wn 133 Ma 901.

Kserokopia wyciggu z rachunku bankowego lokat wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku
oraz potwierdzenia salda tego rachunku na 31 grudnia 2014 roku, bilans z wykonania
budzetu za 2014 rok (korekta nr 1) oraz wydruk zestawienia obrotéw i sald organu za
2014 rok stanowig akta kontroli strony 48-70.

Pozycja 1.2 pasywow wykazane srodki w kwocie 4.779,14 zt stanowity sume sald strony
Ma: konta 222 - przekazane przez jednostke S$rodki do rozliczenia w wysokosci
2.637,10 zt (co opisano powyzej) i konta 224 w kwocie 2.142,04 zt, z czego 1.919,66 zt
stanowito rozliczenie z Krajowym Biurem Wyborczym, 5,00 zt rozliczenia z Urzedem
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Skarbowym oraz 217,38 zt - rozliczenie z

alimentacyjnych.

innymi gminami z tytutu $wiadczen

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych $srodkéw wynosita
1.932.073,71 zt i nie byta zgodna z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
budzetowego Rb-NDS za I kwartat 2015 roku poz. D.16, gdzie kwote wolnych
$rodkéw wykazano na 1.923.246,36 zi. Réznica stanowita kwote 8.827,35 zi.
Powyzsze wynikato z opisanego wyzej nieprawidtowego zaewidencjonowania dochodu
Gminy i nie wykazania go w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Urzedu Rb-27S
sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, a w konsekwencji powyzszego -
w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2014 rok.

Kserokopia sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2015 roku stanowi akta kontroli strony
71-73.

Bilans organu z wykonania budzetu sporzadzony wedtug stanu na 31 grudnia
2015 roku

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos¢ wykazywania danych w bilansie za 2015 rok z
wykonania budzetu samorzadu terytorialnego na podstawie bilansu (korekta nr 2
sporzadzona 12 maja 2016 roku) wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku. Bilans
zamknat sie sumg bilansowg aktywow i pasywéw w wysokosci 3.086.219,94 zi, a stan
aktywoéw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem
na 31 grudnia 2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Broéjce na 31 grudnia

2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pienigzne 2.963.040,18 | I. Zobowiazania 6.045.123,85
50.1.1. Srodki pieniezne 2.963.040,18 | 1.1. Zobowigzania finansowe 5.948.656,00
1.1.1. Srodki pieniezne budzetu 2.866.572,33 | I. 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.1.2. Pozostate $rodki pieniezne 96.467,75 | I. 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 5.948.656,00
miesiecy) ( suma stald strona
Ma kont 134 i 260)
Il. Naleznosci i rozliczenia 123.179,76 | 1.2. Zobowigzania wobec budzetow 96.467,75 zt
suma sald konta 224
i 222 strona Ma
I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | 1.3. Pozostate zobowigzania 0,00
I1.1.1. Krétkoterminowe (do 12 11. Aktywa netto budzetu - 3.355.351,91
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
I1.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12 11.1. Wynik wykonania budzetu
miesiecy) 0,00 | (+,-) - 2.688.746,27
I1.2. Naleznosci od budzetow 119.412,02 | 11.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
saldo Wn konta 140
11.3. Pozostate naleznosci i 3.767,74 ( saldo strony | 11.1.2. Deficyt budzetu (-) - 2.688.746,27
rozliczenia Wn konta 224) saldo Wn konta 961
w kwocie
2.688.746,27 zt
lll. Inne aktywa 0,00 | 11.1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
11.2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
11.3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
I.4. Srodki z prywatyzacji 0,00
II. 5. Skumulowany wynik budzetu (+, - 666.605,64
-) saldo Wn konta 960
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ll. Inne pasywa 396.448,00
suma saldo Ma konta
909 ( subwencja)

Suma aktywoéw 3.086.219,94 Suma pasywéw 3.086.219,94

W powyzszym bilansie srodki pieniezne wykazano w kwocie zgodnej ze sprawozdaniem
ST wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, saldem strony Wn konta 133 i stanem
srodkdéw na rachunku bankowym wynikajgcym z potwierdzen sald na dzien 31 grudnia
2015 roku.

Kontrolowana jednostka na ostatni dzien 2015 roku posiadata sSrodki do zwrotu
pochodzace z dotacji z budzetu panstwa w wys. 66.915,75 z, co wykazano w
sprawozdaniu budzetowym Rb-ST sporzgdzonym wediug stanu na 31 grudnia 2015 roku
w kwocie zgodnej z saldem strony Ma konta 224.

W poz. I $rodki pieniezne wykazano kwote 2.963.040,18 zt stanowigcg $rodki pieniezne
(poz.I.1) w kwocie zgodnej z saldem strony Wn konta 133 i wysokoscig $rodkéw na
rachunkach bankowych wynikajacg z potwierdzen wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku.
W poz. 1.1.2 aktywdw bilansu pozostate $rodki pieniezne wykazana kwota 96.467,85 zt
stanowita saldo strony Ma konta 224 w kwocie 66.915,75 zt i_saldo Ma konta 222 -
rozliczenie dochoddéw budzetowych jednostki srodki w kwocie 29.552,10 zt stanowigcej
$rodki przekazane do budzetu lecz nieobjete sprawozdaniami i niestanowigce dochodu
Gminy. Powyzsze wynikato z obrotéw kont 222 - 901 za 2015 rok oraz wyjasnienia
merytorycznego pracownika, ktére stanowi zatgacznik nr 20 protokotu kontroli.

Przedmiotowe wyjasnienie potwierdza dokonywanie zapisow w ewidencji ksiegowej w
odniesieniu do konta 901 w zakresie rozliczenia przekazanych do budzetu dotacji
niezgodnie z zasadami okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co opisano we wczesniejszej czesci protokotu.

W poz. II aktywoéw bilansu Naleznosci i rozliczenia wykazano wartos¢ 123.179,76 zt, na
ktérg sktadaty sie naleznosci od budzetéw w kwocie 119.412,02 zt, co byto zgodne z
saldem konta 140 strona Wn oraz poz. II.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia w kwocie
3.767,74 zt stanowigcej saldo Wn konta 224.

Pozycja I pasywow zobowigzania w kwocie 6.045.123,85 zt stanowita zobowigzania
finansowe w kwocie 5.948.656,00 zt stanowiacej sume sald strony Ma kont 134 i 260
oraz wykazane w poz. 1.2 Zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 96.467,85 zt, ktdra
stanowita sume sald strony Ma: konta 222 w wysokosci 29.552,10 zt (co opisano
powyzej) i konta 224 w kwocie 66.915,75 zt, z czego 66.830,15 zt stanowita kwota
zwrotu dotacji na drogi oraz rozliczenie dotacji z tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego -
85,60 zt.

Poz. II Aktywa netto budzetu stanowita kwote w wysokosci - 3.355.351,91 z, na ktorg
sktadaty sie: w poz. II.1 wynik wykonania budzetu (deficyt) - 2.688.746,27 zt, co byto
zgodne z saldem konta 961 Wynik wykonania budzetu oraz poz. II.5 skumulowany
wynik budzetu, gdzie wykazano warto$¢ - 666.605,64 zt, ktéra to byta zgodna z saldem
strony Wn konta 960. Wskazac¢ nalezy, ze saldo konta 901 po stronie Ma stanowito
kwote 20.519.914,05 =z, ktéra nie byla zgodna z kwotg 20.442.834,92 =zt
przeksiegowang na strone Ma konta 961. Jak wynikato z powotanego wyzej wyjasnienia
inspektor Jolanty Ptuciennik pod datg 31 grudnia 2015 roku dokonano przeksiegowania
dochoddéw z konta 901 na konto 961 z pomniejszeniem o zwroty dochodéw w kwocie
77.079,13 zt.

Poz.III Inne pasywa w catosci stanowito saldo Ma konta 909 stanowigce kwote
396.448,00 zt przekazanej w 2015 roku subwencji oswiatowej na rok 2016.
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Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych srodkéw wynosita
2.593.304,09 zt i byta zgodna z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej
(z uwzglednieniem opisanych wyzej uwag w zakresie funkcjonowania konta 901) oraz z
danymi wynikajacym ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS za I kwartat 2016 roku poz.
D.16, gdzie kwote wolnych srodkéw wykazano na 2.593.304,09 zi.

Bilans jednostki na 31 grudnia 2014 roku

Wykazany w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym dla Urzedu Gminy Brdjce
w dniu 31 marca 2015 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, stan aktywow i
pasywow wynosit 24.744.775,37 zt. Stan aktywéw i pasywéw wykazany w ww. bilansie
na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem odnotowanym na 31 grudnia 2014 roku w
bilansie sporzadzonym w dniu 31 marca 2014 roku z korekta z dnia 22 kwietnia
2014 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
19.585,60 zt, ktéra wynikata z salda konta 020 strona Wn wartosci niematerialne i
prawne - kwota 64.884,89 zt minus umorzenie (wynikajgce z czesci salda konta 072,
strona Ma) w wys. 45.299,29 zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 23.990.413,99 zi, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 22.557.717,37 zt oraz inwestycje rozpoczete -
1.432.696,62 zi.

Poz.A.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie wartoé¢ wynosita 22.557.717,37 zt, ktérg
w catosci stanowity $rodki trwate, wynikajagce z ewidencji konta 011 w kwocie
30.592.538,55 zt (saldo konta 011) pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkow
trwatych w wys. 8.034.821,18 zt (saldo konta 071), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 12.827.564,52 zi, ktéra byta zgodna z wartoscig
wynikajaca z ewidencji srodkéw trwatych - grupa ,0”,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
9.029.199,89 zi, ktora nie byta zgodna z wynikajaca z ewidencji ksiegowej
wartoscia brutto w kwocie 14.957.268,52 2zI minus umorzenie
5.719.194,65 zt - czes¢ salda konta 071, zgodnie z ewidencjg analityczng,
wartos¢ bilansowa srodkdéw trwatych w tych grupach stanowita 9.238.073,89 zt. Jak
wynikato z wyjasnienia merytorycznego pracownika oraz okazanych dokumentow,
réznica w kwocie 208.874,00 zt wynikata z wykazania w wartosci analitycznej
$rodkow trwatych petnej wartosci srodka trwatego ujetego (w czesci, tj. wartosci
208.874,00 zt) w odrebnym bilansie sporzadzonym dla rejestru ,wsparcie
przyszkolnych oddziatéw przedszkolnych” i nie ujecie ww. wartosci (208.874,00 zt) w
bilansie Urzedu.

Wyjasénienie dotyczace wartosci srodkéw trwatych wykazanych w bilansie Urzedu za
2014 rok ztozone przez inspektor Jolante Ptuciennik stanowi zatacznik nr 29 protokotu
kontroli.

Jak wyjasnita inspektor Jolanta Ptuciennik, rdéznice miedzy ewidencjg ksiegowg
a wartosciami wykazanymi w bilansie w zakresie poz. A.II.1.2 wynikaly z wykazania
wartosci $rodkow trwatych na kwote 208.874,00 zt w sporzadzonym odrebnie bilansie
pod nazwg ,Wsparcie przyszkolnych oddziatdw przedszkolnych” bez umorzenia
naliczonego od ww. $rodkow trwatych, ktore zostato zaksiegowane i ujete w bilansie
jednostki. Powyzsze wyjasnienie potwierdza sporzadzenie odrebnego sprawozdania
finansowego dla wyodrebnionego rejestru.
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Naliczenie umorzenia od tego srodka trwatego ujeto w bilansie Urzedu Gminy w
pelnej wysokosci (tj. naliczonej od petnej wartosci $rodka trwatego), w bilansie
jednostki budzetowej ,wsparcie przyszkolnych oddziatlow przedszkolnych”
sporzadzonym w dniu 31 marca 2015 roku wg. stanu na 31 grudnia 2014 roku
wykazujac wartos¢ srodkéow trwalych w wartosci brutto, bez uwzglednienia
umorzenia. Wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie finansowe sktadajqce sie z bilansu, rachunku
zyskéw i strat i zestawienia zmian w funduszu, na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych
jednostki, zobowigzane sg sktada¢ podmioty, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 i 4
ww. rozporzadzenia, tj. jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe.
Powyzsze sprawozdanie ma na celu rzetelne przedstawienie sytuacji finansowej danego
podmiotu jako catosci, a prowadzenie, w celu wyodrebnienia wydatkéw dotyczacych
danego zadania, odrebnego rejestru nie stanowi podstawy sporzadzenia odrebnych
sprawozdan finansowych, gdyz w Gminie Brojce nie funkcjonowata jednostka budzetowa
~Wsparcie przyszkolnych oddziatéw przedszkolnych”.

Kserokopia zestawienia obrotow i sald Urzedu za 2014 rok, zestawienia zbiorczego
Srodkow trwatych na 31 grudnia 2014 roku oraz bilansu jednostki budzetowej Urzad
Gminy i ,wsparcie przyszkolnych oddziatdw przedszkolnych” i obrotow za 2014 rok konta
071 stanowi akta kontroli strony 74-89.

Umorzenie $rodkéw trwatych za 2014 rok w wartosci tacznej stanowito kwote
728.656,71 zt wedlug zestawienia sporzadzonego dla poszczegdlnych grup, co byto
zgodne z obrotami strony Ma konta 071.

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wykazano wartos¢
156.904,40 zt, zgodng z wartosciag wynikajaca z ewidencji ksiegowej (czes$¢ salda
konta 011 w kwocie 596.109,88 zt minus umorzenie w kwocie 439.205,48 zt - czes¢
salda konta 071),

- $rodki transportowe (grupa 7) - o wartosci 534.048,55 zt stanowigcej czes$¢ salda
konta 011 w kwocie 2.320.705,83 zt minus umorzenie 1.786.657,28 zt (czes¢ salda
konta 071),

- inne $rodki trwate - grupa 8 wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 10.000,01 zt, co
byto zgodne z ewidencjg ksiegowa, zgodnie z ktérg warto$¢ brutto innych srodkdéw
trwatych wynosita 99.763,80 zt (cze$¢ salda konta 011) minus umorzenie
89.763,79 zt - cze$¢ salda konta 071).

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazano w bilansie na kwote
1.432.696,62 zt zgodng z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - na wykazang w bilansie kwote 734.775,78 zi, sktadaty sie:
materiaty o warto$ci 22.668,96 =z, naleznosci krotkoterminowe w wysokosci
680.503,64 zt oraz krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie 31.603,18 zt.

Poz. B.I.1.1 - Materiaty— w bilansie wykazano warto$¢ 22.668,96 zf, ktéra byta zgodna
z saldem konta 310 Materiaty strona Wn.

Poz. B.II. - Naleznosci krotkoterminowe -wykazane w bilansie stanowity 680.503,64 zi,
na co skfadaty sie naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 1.757,13 zt oraz pozostate
naleznosci w wysokoséci 676.109,41 zt, rozliczenia z tytutu Srodkdw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych 2.637,10 zt.
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Poz. B.II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug - warto$¢ bilansowa 1.757,13 zt byta
zgodna z saldem strony Wn konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 676.109,41 zt, na
ktorg sktadaty sie naleznosci podatkowe badz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gming w wys. 675.955,21 zt (saldo konta 221 strona Wn) oraz
naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Wn
konta 234 w kwocie 154,20 zi,

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
31.603,18 zt, ktérg w catosci stanowity Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu), co byto zgodne z saldem Wn konta 139 oraz ze stanem na
31 grudnia 2014 roku $rodkéw na rachunku bankowym wynikajacym z potwierdzenia
sald rachunkéw bankowych.

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu 24.744.775,37 zt wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 9.356.368,82 zt (zgodny ze stanem na koniec roku
poprzedniego), zwiekszenia funduszu w ciggu roku budzetowego w facznej kwocie
24.729.932,52 zt, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty 10.840.396,43 zt, zrealizowane
wydatki budzetowe 8.863.445,90 zt, $rodki na inwestycje 1.560.052,10 zt i nieodptatnie
otrzymane $rodki trwate, $rodki trwale w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne
- 3.466.038,09 zt stanowigce warto$s¢ wprowadzonych do ewidencji gruntéw) oraz
zmniejszenia funduszu w kwocie 19.787.526,97 zt, na ktdrg to wartos¢ sktadaty sie:
zrealizowane dochody budzetowe 17.198.116,28 zi, dotacje i S$rodki na inwestycje
2.386.729,23 zt oraz inne zmniejszenia na kwote 202.681,41 zt. Fundusz jednostki na
koniec okresu sprawozdawczego wynosit 14.298.774,37 zt (saldo Ma konta 800) plus
zysk netto 10.176.538,29 zt (saldo konta 860 strona Ma), tj. 24.475.312,66 zt, ktorg to
wartos$¢ wykazano w poz. A bilansu jednostki.

Poz.A.II.1. Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 10.176.538,29 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowa, tj. saldem konta 860 (strona Ma) oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
269.462,71 zt stanowita w catosci zobowigzania krétkoterminowe (C.II), a mianowicie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wys. 44.594,52 z (saldo
konta 201 strona Ma), zobowigzania wobec budzetéow (poz.C.II.2 bilansu) w kwocie
12.555,30 zt, ktérg tworzyty zobowigzania z tytutu dochoddéw budzetowych panstwa
(saldo konta 225 strona Ma - 12.555,30 zl) oraz zobowigzania z tytutu ubezpieczen i
innych $swiadczen (poz.C.II.3 bilansu) w wys. 55.264,41 zt (saldo konta 229 strona Ma)
- naliczone skfadki pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zobowigzania z tytutu wynagrodzen
(poz.C.I1.4 bilansu) w wys. 96.280,30 zt, dotyczace naliczonego dodatkowego
wynhagrodzenia rocznego za 2014 rok (saldo konta 231 strona Ma), pozostate
zobowigzania (poz.C.IL.5 bilansu) w wys. 36.253,17 zt wynikajace z nadptat z tytutu
optat i podatkdw w wys. 29.165,00 zt (saldo konta 221 strona Ma) oraz salda Ma konta
240-1 w kwocie 7.088,17 zi, ktore stanowily srodki stanowiace odsetki na
rachunku bankowym depozytéw niezwrécone wykonawcom w dacie zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz naliczone od aktualnych kwot
zabezpieczen, co wynikato z wyjasnienia ztozonego przez inspektor Jolante Ptuciennik
stanowigcego zatacznik nr 30 protokotu kontroli oraz poz. C.II.6 sumy obce
(depozyty, zabezpieczenia wykonania umow) w kwocie 24.515,01 zi, ktoéra
stanowito saldo Wn konta 139 w kwocie 31.603,18 zt pomniejszone o kwote
7.088,17 zt (saldo strony Ma konta 240-1) wykazang w poz. C.IL.5, co opisano
powyzej. Jak wynika z wyjasnienia merytorycznego pracownika, czes$¢ kwoty odsetek
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stanowig $rodki, ktére winny by¢ przekazane podmiotom, ktéorym wniesione w formie
pienigdza zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu zwrdécono bez odsetek. Wobec
powyzszego jednostka winna ustali¢ i przekaza¢ wykonawcom nalezne im kwoty z tytutu
odsetek od srodkow przechowywanych na rachunku bankowym.

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans jednostki na 31 grudnia 2015 roku

Wykazany w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym dla Urzedu Gminy Brdjce
w dniu 31 marca 2016 roku wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, stan aktywow i
pasywow wynosit 40.640.978,38 zt, a stan aktywow i pasywow wykazany w ww. bilansie
na poczatek roku 2015 byt zgodny ze stanem odnotowanym na 31 grudnia 2014 roku w
bilansie sporzgdzonym w dniu 31 marca 2015 roku.

Analizie poddano wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
1.736,74 zt, ktéra wynikata z salda konta 020 strona Wn wartosci niematerialne
i prawne - kwota 64.884,89 zt minus umorzenie (wynikajace z sumy czesci sald strony
Ma kont 072 i 071 (071-2)) w wys. 63.148,15 zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwafe - wykazano na kwote 39.904.964,51 zt, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 38.095.976,49 zt oraz inwestycje rozpoczete -
1.808.988,02 zi.

Poz.A.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie wartoé¢ wynosita 38.095.976,49 zi, ktérg
w catosci stanowity $rodki trwate, wynikajagce z ewidencji konta 011 w kwocie
46.893.992,80 zt (saldo konta 011) pomniejszone o wartos¢ umorzenia sSrodkdéw
trwatych w wys. 8.798.016,71 zt (saldo konta 071-1), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 23.576.008,52 zi, ktéra byta zgodna z wartoscig
wynikajaca z ewidencji srodkéw trwatych - grupa ,0”,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
13.759.087,28 zt, ktora byta zgodna z wynikajacg z ewidencji ksiegowej wartoscig
brutto w kwocie 20.169.591,14 zt minus umorzenie 6.410.503,86 zt - czes¢ salda
konta 071-1.

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wykazano wartos¢
134.529,48 zt zgodng z wartoscig wynikajacq z ewidencji ksiegowej (czes¢ salda
konta 011 w kwocie 614.104,87 zt minus umorzenie w kwocie 479.575,39 zt - czes¢
salda konta 071-1),

- $rodki transportowe (grupa 7) — o wartosci 620.351,17 zt stanowigcej cze$¢ salda
konta 011 w kwocie 2.434.524,47 zt minus umorzenie 1.814.173,30 zt (czes¢ salda
konta 071-1),

- inne $rodki trwate - grupa 8 wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 6.000,04 zi, co
byto zgodne z ewidencjg ksiegowa, zgodnie z ktdrg warto$¢ brutto innych $rodkow
trwatych wynosita 99.763,80 zt (czes$¢ salda konta 011) minus umorzenie 93.763,76
zt - czes$¢ salda konta 071-1).

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazano w bilansie na kwote
1.808.988,02 zt zgodng z wartoscig wynikajaca z salda konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe — na wykazang w bilansie wartos¢ 734.277,13 zt, sktadata sie
warto$¢ materiatdow 47.136,55 zt, naleznosci krotkoterminowe w wys. 654.836,30 zt
oraz krétkoterminowe aktywa finansowe w wys. 32.304,28 zt.

60



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Poz. B.I.1.1 - Materiaty— w bilansie wykazano warto$¢ 47.136,55 zt, ktéra byta zgodna
z saldem konta 310 Materiaty strona Wn.

Poz. B.II. — Naleznosci krotkoterminowe wykazane w bilansie stanowity 654.836,30 zi,
na co sktadaty sie naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 0,10 zt oraz pozostate
naleznosci w wysokosci 625.284,10 zt i rozliczenia z tytutu s$rodkow na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych 29.552,10 zt.

Poz. B.II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug — wartosc bilansowa 0,10 zt byta zgodna
z saldem strony Wn konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 625.284,10 zt, na
ktorg sktadaty sie naleznosci podatkowe badZz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine w wys. 625.052,85 zt (saldo konta 221 strona Wn).

Poz. B.IL.5 Rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych w kwocie 29.552,10 zt, zgodnej z saldem Wn konta 222, ktdérg stanowity
$rodki przekazane przez jednostke do budzetu a nieobjete sprawozdaniem Rb-27S.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos$¢ 32.304,28
zt, ktérg w catosci stanowity s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2
bilansu), co byto zgodne z saldem Wn konta 139 oraz ze stanem na 31 grudnia 2015
roku $rodkéw na rachunku bankowym wynikajacym z potwierdzenia sald rachunkéw
bankowych.

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu 28.785.135,43 zt wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 14.298.774,37 zt (zgodny ze stanem na koniec roku
poprzedniego), zwiekszenia funduszu w cigqgu roku budzetowego w ftacznej kwocie
41.416.847,65 zi, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty 10.176.538,29 zi, zrealizowane
wydatki budzetowe 14.187.849,27 zt, s$rodki na inwestycje 6.035.120,05 zt i inne
zwiekszenia 11.062.340,04 zt (wprowadzenie do ewidencji ksiegowej wartosci gruntéw))
oraz zmniejszenia funduszu w kwocie 26.975.486,59 zt, na ktérq to warto$¢ sktadaty
sie: zrealizowane dochody budzetowe 19.810.373,54 zt, dotacje i srodki na inwestycje
6.909.382,99 zt, warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkow trwatych,
srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych na kwote
44.868,70 zt oraz inne zmniejszenia na 210.861,36 zt (likwidacja srodkdéw trwatych-
pojazdy strazackie). Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
40.363.081,65 zt, co byto zgodne z sumg kwoty 28.785.135,43 zt (saldo konta 800
strona Ma) i zysku netto 11.577.946,22 zt (saldo konta 860 strona Ma). Na zakonczenie
roku obrotowego Fundusz wynosit 40.363.081,65 zt, ktérg to wartos¢ wykazano w poz.
A bilansu jednostki.

Poz.A.II.1. Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 11.577.946,22 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowq, tj. saldem konta 860 (strona Ma) oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
277.896,73 zt stanowita w catosci zobowigzania krétkoterminowe (C.II), a mianowicie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wys. 40.442,37 zt (saldo
konta 201 strona Ma), zobowigzania wobec budzetéow (poz.C.II.2 bilansu) w kwocie
41.937,30 zt, ktérg tworzyty zobowigzania z tytutu dochoddéw budzetowych panstwa
(saldo konta 225 strona Ma - 41.937,30 zl) oraz zobowigzania z tytutu ubezpieczen i
innych $wiadczen (poz.C.II.3 bilansu) w wys. 51.307,73 zt (saldo konta 229 strona Ma
pomniejszone o saldo konta 229-6 sktadki na PFRON) - naliczone sktadki pracodawcy na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 88.467,80 zt
dotyczace naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok (saldo konta
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231 strona Ma), pozostate zobowigzania (poz.C.IL.5 bilansu) w wys. 32.391,37 zt
wynikajace z: nadptat z tytutu optat i podatkédw w wys. 20.231,25 zt (saldo konta 221
strona Ma) oraz, opisanego wyzej, salda Ma konta 240-1 w kwocie 7.088,17 zt, konta
240-7 w wysokosci 1.865,95 zt i konta 229-6 w wysokosci o 3.206,00 (PFRON) oraz poz.
C.I1.6 sumy obce (depozyty, zabezpieczenia wykonania uméw) w kwocie 23.350,16 zi,
ktorg stanowito saldo Wn konta 139 w kwocie 32.304,28 zt pomniejszone o kwote
7.088,17 zt (saldo strony Ma konta 240-1) i 1.865,95 zt (saldo strony Ma konta 240-7).
Wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym zawartym w ewidencji ksiegowej
jednostki.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Gminy Brdjce zasadami funkcjonowania kont
stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia Woéjta Gminy Brojce nr 55/2014 z dnia
25 wrzesnia 2014 roku, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych.
Ewidencja szczegdétowa dla konta prowadzona jest wedtug kontrahentéow i zapewnia
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 40.442,37 zt i sktadaty sie na
niego nastepujace dowody ksiegowe (zobowigzania wynikajace z faktur):

Lp Nazwa kontrahenta Oznaczenie Kwota | Data wptywu | Data ujecia Umowny Faktyczny
faktury faktury faktury do faktury w termin termin
(2h) jednostki ewidencji zapftaty zapflaty
1. | Izba Rolnicza Pismo z 24,07 | 25.01.2016 | 31.12.2015 | 25.01.2016 25..01.2016
Wojewddztwa £édzkiego podatkow
ul Péinocna 27/29 91-420
todz
2. | Hotel dla Zwierzat i 1145/12/2015 8.873,22 | 4.01.2016 31.12.2015 14.01.2016 11.01.2015

Ptactwa Domowego
Longin Sieminski Gabinet
Weterynaryjny ,
Schronisko, Centrum
Rehabilitacyjno-
Szkoleniowo-Adopcyjne
ul. Kosodrzewiny 56/2

92-411 £6dz
3. | MM SERVICE 10655/15/FVS 61,50 | 5.01.2016 31.12.2015 | 14.01.2016 11.01.2016
Mastowski Mariusz 10552/15/FVS 98,40 | 05.01.2016 | 31.12.2015 | 14.01.2016 11.01.2016

ul. Wilenska 49 m 70
95-200 Pabianice

4. | PGE Dystrybucja S.A. 80/905/129 734,91 | 4.01.2016 31.12.2015 | 13.01.2016 11.01.2016
20-340 Lublin
ul. Garbarska 21 A

5. | Corrente Sp z 0.0. 1027/2016/0OEE 6.546,87 | 18.01.2016 | 31.12.2015 4.02.2016 26.01.2016
ul. Konotopska 4 5851/2015/0EE/ 142,73 | 22.12.2015 | 31.12.2015 | 14.01.2016 11.01.2016
05-850 Ozarow
Mazowiecki

6. | Tomasz Chandze-Acer 98/12/2015 307,50 | 23.12.2015 | 31.12.2015 | 22.01.2016 11.01.2016

Chirurgia Drzew
ul. Ozdobna 10
92-624 t.6dz

7. | Eco Ergia Sp. z 0.0. Fv/9434/12/2015 | 3.008,51 | 28.12.2015 | 31.12.2015 9.01.2016 11.01.2016
ul. Zabtocie 23
30-701 Krakow

8. | Polska Press Sp.z 0.0. F20150075421/B 996,30 | 4.01.2016 | 31.12.2015 | 13.01.2016 11.01.2016
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ul. Domaniewska 45 LO
02-672 Warszawa
9. | Remondis Sp.z o.0. 4121197564 533,52 | 8.01.2016 31.12.2015 | 20.01.2016 18.01.2016
Zawodzie 16 4121197563 51,84 | 8.01.2016 31.12.2015 | 20.01.2016 18.01.2016
02-981 Warszawa 4121197562 160,38 | 8.01.2016 31.12.2015 | 20.01.2016 18.01.2016
10. | Przedsigbiorstwo 5/G/12/2015 7.189,35| 30.12.2015 | 31.12.2015 | 29.01.2016 29.01.2016
Produkcyjno-Handlowo - 6/G/12/2015 10.338,15| 30.12.2015 | 31.12.2015 | 29.01.2016 29.01.2016
Ustugowe
MAXDROGI Dawid
Rakoczy
43-300 Bielsko Biata
PI. Wolnosci 10/7
11. | A-Z dom Jan Widulinski 75/2015 1.000,00 | 24.12.2015 | 31.12.2015 | 23.01.2016 25.01.2016
95-040 Koluszki
Rézyca ul. Makowa 16
12. | PHU WAMAZ Andrzej SKP6302242/12/ 204,00 | 12.01.2016 | 31.12.2015 6.01.2016 13.01.2016
Wojcik Starowa Géra ul. 2015
Centralna 45 95-030
Rzgow
Filia 93-430 £.6dz ul.
Demokratyczna 89/93
13. | PLAY dla Firm F/20563250/12/1 1,34 | 16.12.2015 | 17.12.2015 28.12.2015 16.02.2016
5
14 | Konica Minolta Business | Fs/COK/15/1078 169,78 31.12.2015 | 20.01.2016 14.01.2016
Solutions Polska Sp z 86
0.0. Ul Muszkieterow 15
02-273 Warszawa
RAZEM: 40.442,37

Ponadto kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu $wiadczenia

wybranych kontrahentéw w 2014 i 2015 roku:

dostaw i ustug przez

MAT-POZ Irena Matusiak, Ireneusz Matusiak Sp. Jawna - faktury wystawiane na rzecz
Gminy Brdjce.

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegymj/va wystawienia do Sg Data zapiaty | WB nr Numer faktury zap)r/aty zt) (
1 | 506/1111 | 30.05.2014 9.06.2014 11.06.2014 113 |FSRZG/2014/05/000198| 06.06.2014 1.454,76
2. | 647/1392 4.07.2014 7.07.2014 14.07.2014 135 2014/07/000037 18.07.2014 767,88
3. | 648/1393 9.07.2014 10.07.2014 | 14.07.2014 135 2014/07/000068 23.07.2014 1.452,63
4. | 649/1394 | 10.07.2014 10.07.2014 14.07.2014 135 2014/07/000071 24.07.2014 2.199,96
5.| 663/1434 | 11.07.2014 14.07.2014 | 23.07.2014 142 2014/07/000076 25.07.2014 77,76
FHU B-TRONIK Wiestaw Bykowski- faktury wystawiane na rzecz Gminy Brojce.

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JN a | wystawienia do S Gyw Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap{aty 21) (
1| 315/707 1.04.2014 7.04.2014 | 14.04.2014 73 00046/2014 15.04.2014 282,90
2.| 413/930 14.05.2014 19.05.2014 | 20.05.2014 97 00066/2014 28.05.2014 307,50
3. | 497/1096 29.05.2014 5.06.2014 9.06.2014 111 00071/2014 12.06.2014 731,85
4. | 866/1893 15.09.2014 18.09.2014 | 26.09.2014 188 00118/2014 29.09.2014 467,40
5. | 867/1894 12.09.2014 15.09.2014 | 26.09.2014 188 00114/2014 26.09.2014 184,50
6. | 961/2151 13.10.2014 20.10.2014 | 27.10.2014 209 00127/2014 27.10.2014 5.999,40
EKO-BUK Jozef Bukowski — faktury wystawiane na rzecz Gminy Brdjce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JNa wystawienia do Lﬁg Data zapiaty | WB nr Numer faktury zap)t/aty zt) (
1| 276/649 1.04.2014 1.04.2014 8.04.2014 69 26 21 dni 306,00
2.| 277/650 1.04.2014 1.04.2014 8.04.2014 69 27 21 dni 828,00
3. | 391/879 2.05.2014 6.05.2014 9.05.2014 90 48 21 dni 288,00
4. | 392/880 2.05.2014 6.05.2014 9.05.2014 90 49 21 dni 1.584,00
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5. | 488/1076 1.06.2014 2.06.2014 4.06.2014 108 66 21 dni 90,00
6. | 489/1077 1.06.2014 2.06.2014 4.06.2014 108 67 21 dni 1.809,00
7.| 642/1378 2.07.2014 2.07.2014 11.07.2014 134 79 21 dni 1.584,00
8. | 643/1379 2.07.2014 2.07.2014 11.07.2014 134 80 21 dni 180,00
9. | 704/1524 3.08.2014 4.08.2014 5.08.2014 151 98 21 dni 1.584,00
10.| 705/1525 3.08.2014 4.08.2014 5.08.2014 151 99 21 dni 180,00
11.| 792/1750 2.09.2014 3.09.2014 4.09.2014 172 118 21 dni 180,00
12.| 793/1751 2.09.2014 3.09.2014 4.09.2014 172 117 21 dni 1.593,00
13.| 914/2051 1.10.2014 3.10.2014 14.10.2014 200 134 21 dni 90,00
14.| 915/2052 1.10.2014 3.10.2014 14.10.2014 200 135 21 dni 1.278,00
15.] 995/2252 4.11.2014 5.11.2014 6.11.2014 217 157 21 dni 306,00
16.| 996/2253 4.11.2014 5.11.2014 6.11.2014 217 156 21 dni 1.593,00
17.11088/2468 1.12.2014 3.12.2014 8.12.2014 238 176 21 dni 1.593,00
18./1089/2469 1.12.2014 3.12.2014 8.12.2014 238 175 21 dni 180,00
19.|1207/2697 3.01.2015 5.01.2015 13.01.2015 12 2 21 dni 90,00
20./1208/2698 3.01.2015 5.01.2015 13.01.2015 12 3 21 dni 1.674,00
Centrum ,Progres” Pawet Nowak- faktury wystawiane na rzecz Gminy Brdjce
Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w

Lp. ksiegO\JNa wystawienia do Li)(gl Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap)’f/aty zt) (

1| 114/242 31.01.2014 4.02.2014 10.02.2014 27 FAS/19/2014 14.02.2014 664,00
2. | 193/419 28.02.2014 7.03.2014 10.03.2014 47 44/2014 14.03.2014 1.760,00
3. | 316/708 31.03.2014 4.04.2014 14.04.2014 73 71/2014 14.04.2014 2.038,00
4. | 429/946 30.04.2014 8.05.2014 20.05.2014 97 100/2014 14.05.2014 1.482,00
5.| 518/1133 30.05.2014 6.06.2014 16.06.2014 116 146/2014 13.06.2014 1.760,00
6. | 638/1374 30.06.2014 2.07.2014 11.07.2014 134 202/2014 14.07.2014 2.038,00
7.| 882/1975 30.09.2014 2.10.2014 14.10.2014 200 353/2014 14.10.2014 1.930,00
8. 11018/2294 31.10.2014 5.11.2015 14.11.2014 222 404/2014 14.11.2014 1.976,00
9. |1105/2488 28.11.2014 3.12.2014 9.12.2014 239 466/2014 12.12.2014 1.976,00
10.|1124/2518 5.12.2014 9.12.2014 11.12.2014 241 491/2014 19.12.2014 816,00
11.|1157/2602 16.12.2014 16.12.2014 | 23.12.2014 249 526/2014 30.12.2014 600,00
12./1169/2620 29.12.2014 30.12.2014 | 30.12.2014 252 566/2014 12.01.2014 2.308,00
13.11170/2621 29.12.2014 30.12.2014 | 30.12.2014 252 565/2014 12.01.2014 990,00
Planeta Sp. z o0.0. — faktury wystawiane na rzecz Gminy Brédjce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w

Lp. ksiegodva wystawienia do LFJ)(;I Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap{aty 21) (

1| 422/939 12.05.2014 14.05.2014 | 20.05.2014 97 LH/17/05/14 26.05.2014 381,30
2. | 604/1310 18.06.2014 30.06.2014 4.07.2014 129 LH/82/06/14 2.07.2014 3.437.85
3. | 695/1513 21.07.2014 21.07.2014 1.08.2014 149 LH/52/07/14 4.08.2014 3.004,89
4. | 804/1766 3.09.2014 3.09.2014 5.09.2014 173 LH/7/09/14 17.09.2014 940,95
5. | 872/1905 25.09.2014 25.09.2014 | 30.09.2014 190 £ H/82/09/14 9.10.2014 1.309,95
6. | 984/2241 28.10.2014 28.10.2014 6.11.2014 217 £H/111/10/14 11.11.2014 1.094,70

Kancelaria Radcy Prawnego Jerzy Wysoczynski- faktury wystawiane na rzecz Gminy

Brdjce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JNa wystawienia do SGyW Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap{aty 21) (
1| 734/1609 4.08.2015 14.08.2015 | 18.08.2015 160 181/15 31.08.2015 4.000,00
2.| 792/1743 3.09.2015 4.09.2015 | 10.09.2015 177 205/15 30.09.2015 4.000,00|
3. | 935/2050 7.10.2015 8.10.2015 | 19.10.2015 204 235/15 31.10.2015 4.000,00
4. 1010/2218 4.11.2015 6.11.2015 9.11.2015 219 260/15 30.11.2015 4.000,00|
5.11135/2478 7.12.2015 11.12.2015 | 15.12.2015 244 288/15 31.12.2015 4.000,00|

ID Inzynieria Ruchu Dominik Jerzy- faktury wystawiane na rzecz Gminy Brdjce
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Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zapiaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)
1 | 623/1394 7.07.2015 14.07.2015 | 15.07.2015 136 F/10/15/000447 28.07.2015 3.768,11
2.11168/2518 7.12.2015 14.12.2015 | 17.12.2015 246 F/10/15/000780 28.12.2015 2.046,72

Stawomir Szokalski wynajem sprzetu budowlanego - faktury wystawiane na rzecz
Gminy Brojce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegymjlva wystawienia do Lj)Gyw Data zapfaty | WB nr Numer faktury zap)’f/aty zt) (
1| 326/737 15.04.2015 20.04.2015 | 27.04.2015 81 P 150111 29.04.2015 1.333,32
2. | 890/1903 26.09.2015 29.09.2015 | 30.09.2015 191 P 150379 10.10.2015 1.771,20
Wspolnota Mieszkaniowa - faktury wystawiane na rzecz Gminy Brojce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegO\JNa wystawienia do Sg Data zaptaty | WB nr Numer faktury zap}t/aty zt) (
1| 453/989 21.05.2015 25.05.2015 | 28.05.2015 103 01/05/2015 1.06.2015 5.762,35
2. | 533/1174 18.06.2015 19.06.2015 | 24.06.2015 121 01/06/2015 26.06.2015 5.762,35
3. | 638/1430 10.07.2015 21.07.2015 | 22.07.2015 141 01/07/2015 28.07.2015 5.762,35
4. | 699/1558 10.08.2015 11.08.2015 | 12.08.2015 156 01/08/2015 18.08.2015 5.762,35
5. | 835/1809 09.09.2015 14.09.2015 | 21.09.2015 184 02/09/2015 21.09.2015 92,59
6. | 843/1821 8.09.2015 14.09.2015 | 21.09.2015 184 01/09/2015 21.09.2015 5.044,80
7. | 953/2080 10.10.2015 16.10.2015 | 20.10.2015 205 01/10/2015 23.10.2015 5.044,80
8. 11059/2308 3.11.2015 9.11.2015 19.11.2015 226 01/11/2015 16.11.2015 5.044,80
9. [1137/2480 3.12.2015 11.12.2015 | 15.12.2015 244 01/12/2015 18.12.2015 5.044,80
Poczta Polska Spétka Akcyjna - faktury wystawiane na rzecz Gminy Brojce

Pozycja Data Data wptywu Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegymj/va wystawienia do lj)g Data zapiaty | WB nr Numer faktury zap}r/aty zt) (
1| 393/889 6.05.2015 11.05.2015 | 15.05.2015 94 15496/G0400/09/04/15 20.05.2015 763,70
2. | 485/1098 5.06.2015 9.06.2015 | 10.06.2015 111 20641/G0400/09/05/15 19.06.2015 1.027,75
3. | 618/1374 3.07.2015 9.07.2015 | 10.07.2015 133 25843/G0400/09/06/15 17.07.2015 2.356,75
4. | 700/1559 5.08.2015 10.08.2015 | 12.08.2015 156 31048/G0400/09/07/15 19.08.2015 1.376,15
5.| 811/1768 3.09.2015 8.09.2015 | 17.09.2015 182 36230/G0400/09/08/15 17.09.2015 917,80
6. | 938/2053 5.10.2015 7.10.2015 | 19.10.2015 204 41470/GO400/09/09/15 19.10.2015 2.407,10
7.11056/2305 4.11.2015 9.11.2015 19.11.2015 226 46736/G0400/09/10/15 18.11.2015 4.023,80
8. | 1119/2446 3.12.2015 8.12.2015 9.12.2015 240 52041/G0400/09/11/15 17.12.2015 1.501,90

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

zobowigzania regulowane byty terminowo, za wyjatkiem pieciu faktur zaptaconych
kilka dni po terminie;

wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

zatwierdzenia do wypfaty dokonywat Wéjt lub z upowaznienia Wdjta Sekretarz
Gminy.

dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Urzedu Gminy;

faktury bedace podstawa zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zréodtowego okreslone przez art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci.

65



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkéw - podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, podatku VAT, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Urzad Gminy Brdjce sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy (PIT-4R) za 2015 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Deklaracja na Whptaty
Naleznosé zaliczke na podatek
o Termi v
za miesigce dochodowy ermin Nr dokumentu Zalegto$¢
platnosci Kwota Data
2015r. Tytut Kwota w ksiggowego
skfadki zt
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT - 9.307,00 | 20.02.2015 9.307,00 19.02.2015 WB 34/252
4R
Luty PIT-4R | 21.492,00. 20.03.2015 21.492,00 16.03.2015 WB 52/448
Marzec PIT-4R | 12.643,00 | 20.04.2015 12.643,00 30.03.2015 WB 62/530
Kwiecien PIT-4R | 13.490,00 | 20.05.2015 13.490,00 5.05.2015 WB86/795
Maj PIT-4R 10.700,00 | 20.06.2015 10.700,00 28.05.2015 WB103/999
Czerwiec PIT-4R 15.424,00 20.07.2015 15.424,00 30.06.2015 WB125/1223
PIT - 27,00 | 20.07.2015 27,00 30.06.2015
8AR
Lipiec PIT - 4R 16.880,00 20.08.2015 16.880,00 31.07.2015 WB148/1482
PIT - 72,00 | 20.08.2015 72,00 31.07.2015
8AR
Sierpien PIT - 4R 12.285,00 20.09.2015 12.285,00 4.09.2015 WB173/1718
Wrzesien PIT-4R | 10.799,00 | 20.10.2015 10.799,00 29.09.2015 WB190/1888
PIT - 68,00 | 20.10.2015 68,00 29.09.2015
8AR
Pazdziernik | PIT - 4R 12.621,00 20.11.2015 12.621,00 29.10.2015 WB212/2132
Listopad PIT-4R 12.911,00 20.12.2015 12.911,00 27.11.2015 WB 232/2342
PIT - 32,00 20.12.2015 32,00 27.11.2015
8AR
Grudzien PIT-4R | 19.460,00 | 20.01.2016 19.460,00 31.12.2015 WB 255/2629
PIT - 13,00 | 20.01.2016 13,00 31.12.2015
8AR

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225, Ma 130.
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Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdéw
Urzedu za 2015 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw Zrédiowych
oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen byty
przekazywane na rachunek Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego
miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowos$¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

. Woptaty
o Skfadki zadeklarowane Zaleatosé
’
Sci Nr dokumentu
2015 T. ptatnosci Kwota Data ksiegowego
Tytut sktadki Kwota w zt

1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)

Styczen Spoteczne 39.440,08 5.02.2015 39.440,08 5.02.2015 WB 24/173

Zdrowotne 10.340,00 5.02.2015 10.340,00 5.02.2015 WB 24/173

Fundusz 2.209,68 5.02.2015 2.283,73 5.02.2015 WB 24/173
pracy
Luty Spoteczne 82.041,28 5.03.2015 82.041,28 5.03.2015 WB 44/354

Zdrowotne 21.157,05 5.03.2015 21.157,05 5.03.2015 WB 44/354

Fundusz 4.390,38 5.03.2015 4.390,38 5.03.2015 WB 44/354
pracy
Marzec Spoteczne 43.809,96 5.04.2015 43.902,14 | 30.03.2015 WB 62/530

Zdrowotne 11.999,70 5.04.2015 12.025,66 | 30.03.2015 WB 62/530

Fundusz 2.452,87 5.04.2015 2.452,87 | 30.03.2015 WB 62/530
pracy
Kwiecien Spoteczne 44.173,66 5.05.2015 44.173,66 5.05.2015 WB 86/795

Zdrowotne 11.672,32 5.05.2015 11.672,32 5.05.2015 WB 86/795

Fundusz 2.487,73 5.05.2015 2.413,68 5.05.2015 WB 86/795
pracy
Maj Spoteczne 45.272,49 5.06.2015 45.272,49 | 28.05.2015 WB 103/999

Zdrowotne 11.976,40 5.06.2015 11.976,40 | 28.05.2015 WB 103/999

Fundusz 2.510,46 5.06.2015 2.510,46 | 28.05.2015 WB 103/999
pracy
Czerwiec Spoteczne 47.254,68 5.07.2015 47.439,02 | 30.06.2015 WB 125/1223

Zdrowotne 13.149,64 5.07.2015 13.201,55 | 30.06.2015 WB 125/1223

Fundusz 2.542,98 5.07.2015 2.614,21 | 30.06.2015 WB 125/1223
pracy
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Lipiec Spoteczne 38.808,61 5.08.2015 38.808,61 | 31.07.2015 WB 148/1482

Zdrowotne 10.583,85 5.08.2015 10.583,85 | 31.07.2015 WB 148/1482

Fundusz 2.244,23 5.08.2015 2.173,00 | 31.07.2015 WB 148/1482
pracy
Sierpien Spoteczne 39.197,15 5.09.2015 39.197,15 4.09.2015 WB 173/1718

Zdrowotne 10.886,43 5.09.2015 10.886,43 4.09.2015 WB 173/1718

Fundusz 2.443,14 5.09.2015 2.443,14 4.09.2015 WB 173/1718
pracy
Wrzesien Spoteczne 37.655,65 5.10.2015 37.379,13 | 29.09.2015 WB 190/1888

Zdrowotne 11.435,87 5.10.2015 11.358,00 | 29.09.2015 WB 190/1888

Fundusz 2.321,88 5.10.2015 2.321,88 | 29.09.2015 WB 190/1888
pracy

Pazdziernik Spoteczne 38.047,00 5.11.2015 38.047,00 | 29.10.2015 WB 212/2132

Zdrowotne 10.807,61 5.11.2015 10.807,61 | 29.10.2015 WB 212/2132

Fundusz 2.400,12 5.11.2015 2.400,12 | 29.10.2015 | WB 212/2132
pracy
Listopad Spoteczne 40.380,58 5.12.2015 40.380,58 | 27.11.2015 WB 232/2342

Zdrowotne 11.089,56 5.12.2015 11.089,56 | 27.11.2015 WB 232/2342

Fundusz 2.641,30 5.12.2015 2.641,30 | 27.11.2015 WB 232/2342
pracy
Grudzien Spoteczne 49.768,24 5.01.2016 49.768,24 | 31.12.2015 WB 255/2629

Zdrowotne 13.982,84 5.01.2016 13.982,84 | 31.12.2015 WB 255/2629

Fundusz 3.201,83 5.01.2016 3.201,83 | 31.12.2015 WB 255/2629
pracy

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) byta zobowigzana
dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikato, ze w okresie styczen - grudzien
2015 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje miesieczne
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ogoétem za 2015 rok
na rzecz PFRON przekazano kwote 31.172,00 zt. Kwota comiesiecznych wptat na PFRON
ujeta w ewidencji ksiegowej w 2015 roku byta zgodna z kwotami do zaptaty
wyhnikajacymi z deklaracji.

Whptaty na PFRON w 2015 roku obrazuje tabela:

Deklaracja Wptaty
Naleznosé za miesiecznych wptat na
Termin
iesi PFRON 56
miesigce platnosci Ko Dat Nr dokumentu Zalegtos¢
2015 Tytut wota ata ksi
. Kwota w zt siegowego
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8
(3-5)
Styczen DEK-I-a 2.928,00 20.02.2015 2.928,00 | 20.02.2015 WB 35/254
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Luty DEK-l-a 2.664,00 20.03.2015 2.664,00 5.03.2015 WB 44/354
Marzec DEK-I-a 1.739,00 20.04.2015 1.739,00 9.04.2015 WB 69/638
Kwiecien DEK-Il-a 1.790,00 20.05.2015 1.790,00 | 13.05.2015 WB 92/878
Maj DEK-I-a 1.835,00 20.06.2015 1.835,00 | 09.06.2015 WB 110/1072
Czerwiec DEK-l-a 1.887,00 20.07.2015 1.887,00 | 20.07.2015 WB 139/1412
Lipiec DEK-I-a 2.918,00 20.08.2015 2.918,00 | 29.09.2015 WB 190/1888
Sierpien DEK-I-a 2.988,00 20.09.2015 2.988,00 | 14.09.2015 WB 179/1779
Wrzesien DEK-l-a 3.056,00 20.10.2015 3.056,00 2.10.2015 WB 193/1993
Pazdziernik DEK-l-a 2.988,00 20.11.2015 2.988,00 | 12.11.2015 WB 221/2251
Listopad DEK-l-a 3.173,00 20.12.2015 3.173,00 | 29.12.2015 WB 253/2566
Grudzien DEK-I-a 3.206,00 20.01.2016 3.206,00 | 15.01.2016 WB 9/47 z
2016 .

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w zarzadzeniu nr 55/2014 z dnia
25 wrzesnia 2014 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, na koncie
240 ujmuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na
kontach 201 - 234.

Probie kontrolnej poddano trzy losowo wybrane pozycje sktadajace sie na obroty konta
strona Ma, tj.:

kwota 5.030,48 zt - zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
9/PN/2014 zawartej w dniu 14 lutego 2014 roku z tukaszem Piotrowskim - Zaktad
Robét Drogowych P-Bruk z siedzibg 93-277 td6dz, ul Rodakowskiego 4 m. 71, na
realizacje zadania pn. ,Utwardzenie terenu w Kurowicach”. Kwota ogotem
zabezpieczenia wyniosta 7.186,40 zt, z tego 70% - nalezato zwréci¢ w ciggu 30 dni
od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, 30% - po uptywie okresu
gwarancyjnego. Protokdt odbioru koncowego sporzgadzono w dniu 1 kwietnia
2014 roku. Okres gwarancji ustalono na 36 miesiecy od dnia odbioru koncowego.
Okres gwarancji uptywa 1 kwietnia 2017 roku. W dniu 8 kwietnia 2014 roku
zwrécono wykonawcy kwote 5.030,48 zt ( 70% wysokosci zabezpieczenia wyniosto
5.030,48 zi).

kwota 1.635,90 zt - zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
12/PN/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku zawartej z Zaktadem Robot Elektrycznych
Dionizy Okrasa z siedzibg 92-701 t6dz, Borki 1, na zadanie pn. ,Budowa oswietlenia
ulicznego w Bréjcach”. Kwota ogdtem zabezpieczania wynosita 2.337,00 zt, z tego
70% - nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, 30% - po uptywie okresu gwarancyjnego. Okres gwarancji ustalono na
48 miesiecy od dnia odbioru koncowego. Protokot odbioru robét sporzadzono w dniu
7 kwietnia 2015 roku. Okres gwarancji uptywa dnia 7 kwietnia 2019 roku. W dniu
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17 kwietnia 2015 roku zwrécono wykonawcy kwote 1.635,90 zt (70% wysokosci
zabezpieczenia);

— kwota 8.541,12 zt - zwrot 70% zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
55/PN/2013 zawartej w dniu 8 listopada 2013 roku z ,,SINST” - Jacek Sapinski z
siedzibgq w Kurowicach przy ul. Brzezinskiej 2 na realizacje zadania pn. ,Budowa
budynku gospodarczego OSP Kurowice”. Kwota ogdtem zabezpieczenia wynosita
12.201,60 zt, z tego 70% - nalezato zwroci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania
protokotu odbioru koncowego, 30% po uptywie okresu gwarancyjnego. Okres
gwarancji ustalono na 36 miesiecy od dnia odbioru koncowego. Protokét odbioru
robét sporzadzono w dniu 27 grudnia 2013 roku. Okres gwarancji uptywa dnia
28 grudnia 2016 roku. W dniu 7 lutego 2014 roku zwrécono wykonawcy kwote
8.541,12 zt (70% wysokosci zabezpieczenia wynosito 8.541,12).

Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
whiesionego w pieniadzu.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen a
w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zawartych zgodnie
z odrebnymi przepisami.

Saldo konta na 31 grudnia 2015 roku wynosito po stronie Ma - 88.467,80 zt i kwote te
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 rok, wyptacone w dniu
16 lutego 2016 roku. Saldo konta po stronie Wn wyniosto 0,00 zi.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami. Na koncie dokonuje sie
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutow niz
wynagrodzenia (zaliczki, zajecia komornicze potrgcone z wynagrodzenia, sktadki PZU i
pozyczki mieszkaniowe potragcone z wynagrodzenia). Saldo konta 234 na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zt (strona Wn). Warto$¢ udzielonych i rozliczonych
do konca 2015 roku zaliczek wyniosta 700,00 zt.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych | drukéw Scistego zarachowania opisano w
protokole kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 maja 2016 roku, stanowigcym
zalacznik nr 1 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy obowigzywaty zasady gospodarki kasowej
ustalone zarzadzeniem nr 107/2010 Wdjta Gminy Broéjce z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujgcej zasady gospodarki kasowej w urzedzie
gminy ze zmiang wynikajacg z zarzadzenia nr 62/2012 Wéjta Gminy Broéjce z dnia
15 listopada 2012 roku, ktérym, miedzy innymi, wprowadzono zatacznik ,Wykaz osob
upowaznionych do dysponowania gotowka, zatwierdzania dowoddw kasowych oraz
wzory ich podpiséw”, ktérym okreslono, ze do dysponowania gotowka, zatwierdzania
dowodow kasowych upowaznieni sq Woéjt Gminy, Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy
oraz dwie pracownice zatrudnione na stanowisku inspektora w referacie finansowym.
Wskazanie Skarbnika Gminy i pracownic referatu finansoweqo w Jej zastepstwie
dokonujacych zatwierdzenia dowodéw ksiegowych do wyptaty nie byto zgodne z
zapisami art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktory
okresla, ze dyspozycja S$rodkami pienieznymi oddzielona jest od kasowego jej
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wykonania, za$ do obowigzkow Skarbnika Gminy (lub osdéb upowaznionych do Jej
zastepowania) nalezy, zgodnie z zapisami art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie
dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Analogiczne
uregulowania w zakresie wskazania oséb upowaznionych do dysponowania gotéwka i
zatwierdzania dowoddw kasowych zawarto w zataczniku do instrukcji regulujacej zasady
gospodarki kasowej obowigzujacej od 1 stycznia 2015 roku wprowadzonej zarzadzeniem
nr 90/2014 Wadjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku.

Instrukcja regulujgca zasady gospodarki kasowej okreslata:

- wymagania w zakresie zabezpieczenia wartosci pienieznych przed zniszczeniem,
utratg lub zagarnieciem, ustalajac w odniesieniu do pomieszczenia kasy koniecznos¢
jej wydzielenia i zabezpieczenia (okno zewnetrzne antywtamaniowe, wewnetrzne
urzadzenie monitorujgce, wyposazenie w okienko do dokonywania wptat i wyptat
gotéwki oraz kase pancerng),

- wymagania w odniesieniu do osoby kasjera w zakresie kwalifikacji, niekaralnosci,
posiadania nienagannej opinii oraz petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i ztozenia
stosownych os$wiadczen dotyczacych znajomosci przepisow w zakresie dokonywania
operacji kasowych i transportu gotéwki, a takze odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotéwke i inne wartosci. Okreslono zasady przejecia - przekazania
obowigzkdéw kasjera oraz odpowiedzialno$¢ za stan gotowki, funkcjonowanie kasy i
powierzone mienie,

- zasady ochrony srodkéw pienieznych oraz transportu gotowki,

- zasady gospodarki kasowej, w tym okreslenie wartosci, ktdre mogg znajdowac sie w
kasie, zasady odprowadzania, podejmowania i przechowywania gotéwki, zgodnie z
ktorymi: gotowka przyjeta do kasy podlega odprowadzeniu na rachunek bankowy w
dniu przyjecia lub w dniu nastepnym, podjeta z rachunku bankowego gotdéwka na
porycie wydatkéw moze byc¢ przeznaczona jedynie na cel okre$lony przy jej podjeciu,
a niewyptacone kwoty moga by¢ przechowywane w kasie przez okres nie dtuzszy niz
trzy dni robocze, gotéwka ztozona w formie depozytu podlegajaca zwrotowi nie moze
by¢ wykorzystana na pokrycie wydatkéw jednostki, wadia wnoszone w formie
gwarancji bankowych, ubezpieczeniowych i gwarancji bankowych podlegajq
ewidencji w przechowywanym w kasie pancernej rejestrze, zas wysokos¢ pogotowia
kasowego ustala kierownik jednostki. Wysokos¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie
(pogotowie kasowe) Waéjt Gminy Brojce ustalit zarzadzeniem nr 78/2006 z dnia 29
grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego w kasie
Urzedu Gminy Bréjce na kwote 6.000,00 zt,

- dowody kasowe zroditowe Iub zastepcze, w tym dokumenty operacyjne kasy,
dokumenty zrdédtowe lub dyspozycyjne, dokumenty organizacyjne kasy, zasady
dokumentowania operacji kasowych, obieg dokumentéw kasowych w odniesieniu do
instrukcji obiegu dokumentdéw kasowych, z tym ze takiego dokumentu kontrolujacym
nie okazano oraz zasady korygowania btedéow w dowodach kasowych. Jak wynikato z
ustnego wyjasnienia Skarbnik Gminy w opisywanym dokumencie wskazujac
instrukcje obiegu dokumentéw kasowych powotywano sie na zapisy zarzadzenia w
sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo- ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce,

- zasady dokumentowania przychoddw i rozchoddéw gotowki, przechowywania oraz
sporzadzania raportow kasowych =z ich wyodrebnieniem dla poszczegdinych
rachunkéw bankowych oraz jednostek organizacyjnych gminy, dla ktérych
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prowadzona jest w Urzedzie obstuga kasowa, niedopuszczalno$¢ dokonywania
w raportach kasowych jakichkolwiek przerdbek,

- metody, terminy i zasady przeprowadzania inwentaryzacji kasy oraz ustalania
niedoboru kasowego obcigzajacego kasjera oraz nadwyzki kasowej,

- rodzaje drukdéw $cistego zarachowania oraz zasady ich ewidencjonowania,

- zasady przechowywania depozytow gotowkowych, wadidéw, kaucji, poreczen Ilub
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, weksli i innych papieréw wartosciowych
stanowigcych zabezpieczenie naleznosci

a takze obowigzek umieszczenia w miejscu widocznym informacji o godzinach
dokonywania czynnosci kasowych oraz pouczenia o nieuzwglednianiu reklamacji po
odejsciu od kasy.

Obowigzki kasjera w objetych kontrolg latach 2014 i 2015 petnita inspektor Violetta
Wojt, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 lipca 2012 roku, a ww. pracownica
spefniata okres$lone wewnetrznymi uregulowaniami wymagania kwalifikacyjne, ztozyta
o$wiadczenie o przejeciu petnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone sktadniki
mienia, w szczegodlnosci pieniadze, papiery warto$ciowe, depozyty oraz potwierdzita
odbior instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, zarzadzenia w sprawie ustalenia
pogotowia kasowego i wykazu 0sob upowaznionych do podpisywania — zatwierdzania
dokumentéw. Zastepstwo w kasie Urzedu zakresem czynnosci z dnia 1 czerwca
2012 roku powierzono inspektor Barbarze Mielczarz, spetniajacej wymagania
kwalifikacyjne okreslone dla stanowiska kasjera, a ww. ztozyta oswiadczenie o przyjeciu
materialnej odpowiedzialnosci za powierzone, w zwigzku z petnieniem funkcji kasjera,
skfadniki majatku, w szczegdlnosci za powierzone pieniqdze, papiery wartosciowe i
depozyty.

W trakcie kontroli ustalono, ze kasa Urzedu prowadzi obstuge kasowg Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brojcach, co wynikato ze Statutu tej jednostki ustalonego
uchwatg nr XLVII/253/2013 Rady Gminy Brdéjce z dnia 29 pazdziernika 2013 roku,
gminnej instytucji kultury Gminny Os$rodek Kultury w Brdjcach a takze zaktadu
budzetowego Zaktad Ustug Komunalnych w Bréjcach, a powierzenie obstugi kasowej
Urzedowi przez wyodrebnione jednostki organizacyjne, w tym posiadajgcg osobowosé
prawng instytucje kultury nie zostato usankcjonowane.

Ponadto w raportach kasowych wyodrebniono saldo I dla niefunkcjonujgcego funduszu
remontowego oraz saldo C i D dla, odpowiednio dochoddw i wydatkdw nieistniejacego od
1 stycznia 2011 roku Gminnego Zaktadu Komunikacji —Gospodarstwa Pomocniczego, a
w kasie znajdowaty sie druki Scistego zarachowania (czeki) pobrane dla tego podmiotu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze pomieszczenie kasy Urzedu spetniato
wymagania okreSlone instrukcjg regulujaca gospodarke kasowag, stanowigc
wyodrebniong cze$¢ pomieszczenia i posiadato okreslone tym dokumentem
zabezpieczenia, tj. wyposazone byto w okno z szybami antywtamaniowymi i okienko do
dokonywania wptat i wyptat oraz monitoring, wartosci przechowywano w Kkasie
pancernej, gotowke pobierang z banku i odprowadzang do banku kasjerka przenosita
bez zabezpieczenia do kwoty 10.000,00 zi, a powyzej tej wartosci, w asyscie innego
pracownika Urzedu.

Rzeczywisty stan gotowki oraz drukow Scistego zarachowania zgodny byt ze stanem
ewidencyjnym.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych oraz ich zgodnos$¢ z uregulowaniami
wewnetrznymi zweryfikowano na podstawie wybranych grup dokumentéw dotyczacych:
Salda A - dochody Urzad Gminy,
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Salda B - wydatki Urzad Gminy,
Salda J - dochody i wydatki Fundusz Socjalny
Sprawdzono dowody kasowe zewidencjonowane w raportach kasowych:

raport kasowy nr 12/2014/0000 (31/IX) dla salda ] za okres od 1 do 10 wrzesnia
2014 roku,

raport kasowy nr 157/2014/0000 (957) dla salda A z 20 maja 2014 roku,

raport kasowy nr 140/2014/0000 (838) dla salda B za okres od 1 do 5 maja 2014
roku,

raport kasowy nr 143/2014/0000 (855) dla salda A z 7 maja 2014 roku,

raport kasowy nr 164/2014/0000 (968) dla salda B za okres od 24 do 26 maja 2014
roku,

raport kasowy nr 146/2014/0000 (893) saldo A z 9 maja 2014 roku,

raport kasowy nr 142/2014/0000 (849) saldo B z 6 maja 2014 roku,

raport kasowy nr 02/2015/0000 (16/X) saldo J za okres od 1 sierpnia do 22
pazdziernika 2015 roku, co nie byto zgodne z zapisami § 7 pkt 4 instrukcji
regulujacej zasady gospodarki kasowej w urzedzie gminy wprowadzonej
zarzadzeniem nr 90/2014 Wojta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku, ktorym
okreslono, ze raporty kasowe nie mogg wykracza¢ poza okres sprawozdawczy,

raport kasowy nr 136/2015/0000 (796) saldo A z 5 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 140/2015/0000 (815) saldo B z 7 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 139/2015/0000 (814) saldo A z 7 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 144/2015/0000 (838) saldo A z 12 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 146/2015/0000 (874) saldo A z 13 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 145/2015/0000 (839) saldo B z 12 maja 2015 roku ,

raport kasowy nr 147/2015/0000 (875) saldo B z 13 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 148/2015/0000 (49) saldo B z 14 maja 2015 roku,

raport kasowy nr 153/2015/0000 (905) saldo B za okres od 16 do 18 maja
2015 roku.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw kasowych stwierdzono:

- raporty kasowe prowadzono z wykorzystaniem uzytkowanego przez jednostke
programu. Wygenerowane z systemu raporty zostaty podpisane przez kasjera jako
osobe sporzadzajaca, osobe odbierajacg raport oraz Skarbnika Gminy, ktéra
potwierdzita sprawdzenie wszystkich badanych raportéw,

- gotowka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byta na koniec dnia do banku,
co potwierdzaty bankowe dowody wptaty,

- na $rodki na wydatki dokonywano przychodu czekiem,

- stan gotowki w kasie wedtug poddanych analizie raportow kasowych z okresu
objetego kontrolg nie przekroczyt stanu gotéwki jaki mogt pozosta¢ w kasie
(pogotowie kasowe),

- przeanalizowane dowody ksiegowe stanowigce podstawe przyjecia gotowki
spetniaty wymogi dowodu przychodowego okreslone zapisami § 5 instrukcji
regulujgcej zasady gospodarki kasowej,

- na wydatki, ktéorych wyptaty dokonywano gotéwka z kasy pobierano gotéwke z
banku na podstawie czeku,

- dowody rozchodowe zawieraty podpisy osdb dokonujgcych kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej, zostaty zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z
planem finansowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione do
dokonania tych czynnosci zgodnie z uregulowaniami instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych i w Urzedzie Gminy Brojce,
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- zaden z pietnastu przeanalizowanych dowodéw stanowigcych podstawe dokonania
wyptaty (rachunki, faktury) nie zawierat udokumentowania jego wpitywu do
Urzedu Gminy - brak pieczeci wptywu i nadania numeru z dziennika podawczego,
co nie byto zgodne co nie byto zgodne z zapisami § 40 i 42 ust. 2 w zwigzku z § 7
ust. 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakfadowych,

- delegacje stanowigce podstawe dokonania wydatkow dotyczacych wyjazdow
stuzbowych spetniaty wymogi okreslone rozdziatem II_instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych i w Urzedzie Gminy Brdjce,
tj. zostaty ztozone w wymaganym terminie i zawieraty potwierdzenie dokonania
weryfikacji merytorycznej, formalno-rachunkowej, potwierdzenia i zatwierdzenia
wydatku,

- nie stwierdzono wyptacania pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzenia,

- stwierdzono ciggtos¢ sald poddanych kontroli raportow kasowych (stan poprzedni,
stan obecny).

Wptaty gotowkowe dotyczace dochoddéw budzetowych (podatkéw) i optat
niepodatkowych dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano na kontach Wn 101 Ma
221, zas$ wydatki dokonywane z kasy (wyptaty diet, zakupy) Wn na kontach zespotu 4
(401, 402, 409) Ma 101.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Z os$wiadczenia Skarbnika Gminy wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
dokonywano wypfaty zaliczek pracownikom Urzedu Gminy na poczet wynagrodzen jak
réwniez jednorazowych zaliczek na biezgce wydatki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Barbary Stoszek dotyczgce niedokonywania wypfat
zaliczek pracownikom na poczet wynagrodzenia oraz zaliczek jednorazowych stanowi
zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Uregulowania wewnetrzne ustalone zarzadzeniem Wdjta Gminy Bréjce nr 92/2014
z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu,
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce oraz
poprzedzajacej to uregulowanie Instrukcji sporzadzania, obiegu, i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce okreslonej zarzadzeniem nr 4/2011
Woéjta Gminy Brdjce z dnia 12 stycznia 2011 roku, w rozdziale II Dokumentowanie
operacji kasowych okreslaty zasady udzielania i rozliczania zaliczek jednorazowych
i statych pracownikom, ktorzy w zwigzku z czynnosSciami stuzbowymi pokrywajg
bezposrednio drobne, powtarzajace sie wydatki.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ dokonania wyptaty i rozliczenia jedynej
w 2015 roku udzielonej zaliczki statej, a jak wynikato z ustnej informacji udzielonej
przez kasjerke, zaliczek jednorazowych w analizowanym okresie nie udzielano, co
potwierdzato powotane wyzej o$wiadczenie Skarbnika Gminy.

W oparciu o okazang dokumentacje dokonano ustalen:

- na podstawie wniosku z dnia 29 stycznia 2015 roku, ktéry zostat zweryfikowany pod
wzgledem merytorycznym,  zweryfikowanego pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzonego do wyptaty, w dniu 29 stycznia 2015 roku
dokonano wyptaty =zaliczki statej w kwocie 700,00 zt, co potwierdzat podpis
zaliczkobiorcy i kasjera, wyptaty dokonano na rzecz pracownika Urzedu Gminy
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zatrudnionego na stanowisku kierowcy z przeznaczeniem na zakup paliwa i czesci
samochodowych,

- operacje wyptaty zaliczki ujeto w raporcie kasowym nr 26/2015/0000 z 29 stycznia
2015 roku salda B i zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach Wn
234 Ma 101,

- zwrotu zaliczki dokonano w kwocie 700,00 zt w dniu 22 grudnia 2015 roku, co
dokumentowato pokwitowanie wptaty nr 2015/20924 ujete w raporcie kasowym nr
398/2015/0000 z dnia 22 grudnia 2015 roku, ewidencjonujgc powyzszg operacje na
kontach jednostki: Wn 101 Ma 234. Nie dokonano rozliczenia zaliczki na druku
wewnetrznym ,Rozliczenie zaliczki”, co okreslono =zapisami ww. regulacji
wewnetrznej (rozdziat II pkt 9 Instrukcji sporzgdzania, obiegu, i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce), jak wyjasnit
merytoryczny pracownik, wobec wptaty petnej kwoty wyptaconej zaliczki,

- zaliczke rozliczono w terminie zgodnym z ustaleniami pkt 8 rozdziat II Instrukcji
sporzadzania, obiegu, i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Brdjce.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE
1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochoddw i przychoddéw budzetu Gminy Brdjce na 2015 rok okreslono uchwatg nr
V/17/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brojce na
2015 rok. Ww. uchwata dochody budzetu Gminy na 2015 rok ustalono na kwote
17.677.261,00 zi, ktéora w wyniku zmian w trakcie roku budzetowego ostatecznie
zaplanowana zostata w wysokosci 20.412.063,53 zt, z czego 18.382.013,53 zt to
dochody biezace zas 2.030.050,00 zt - dochody majatkowe (w tym sprzedaz
180.000,00 zt). Wykonanie dochoddéw wyniosto 20.442.834,92 zt stanowigc 100,15%
planu, z czego dochody biezgce zrealizowano w 99,98% (18.377.977,58 zt), a dochody
majatkowe w 101,71%, tj. w kwocie 2.064.857,34 zt. Planowane przychody na 2015 rok
wynosi¢ miaty 5.401.372,00 zt, a po zmianach - 5.382.372,00 zt, za$ ich wykonanie
zamkneto sie kwotg 6.423.246,36 zt stanowigcg 119,34% zaktadanych przychoddw, co
wynikato z wyzszej niz zaktadano (882.372,00 zt) kwoty wolnych $rodkdéw, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ktore zrealizowane zostaty w wysokosci 1.923.246,36 zt.

Dane w zakresie dochoddw i przychodéw Gminy Bréjce za lata 2014 i 2015 zestawiono
w tabeli:
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Wyszczegolnienie

plan 2014 rok
po zmianach

wykonanie za 2014

rok

plan 2015 rok
po zmianach

wykonanie za
2015 rok

DOCHODY OGOLEM

17 845 320,30

17 913 000,02

20 412 063,53

20 442 834,92

Dochody biezace

17 107 622,30

17188 914,42

18 382 013,53

18 377 977,58

Dochody majgtkowe 737 698,00 724 085,60 2 030 050,34 2064 857,34
Dotacje 3163 360,31 3112 643,89 4794 216,53 4788 478,33
Z tego:

- z budzetu Wojewody 2 015567,31 2 008 866,43 2127 429,53 2123224,11
- $rodki zagraniczne 0,00 0,00 0,00 0,00
- inne 1147 793,00 1139 866,46 2 666 787,00 2 665 254,22
PRZYCHODY 2 297 926,00 2 559 063,21 6 423 246,36 6 423 246,36
z tego:

Kredyty, pozyczki, obligacje 860 000,00 860 000,00 4 500 000,00 4 500 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (wolne $rodki) 1437 926,00 1699 063,21 882 372,00 1923 246,36

Planowane w budzecie Gminy Brdjce na 2014 rok dochody pochodzace z dotacji w
wysokosci 3.163.360,31 zt zostaty zrealizowane w 98,39% (kwota 3.112.643,89 zt), a

szczegotowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku
2014 z wyszczegllnieniem zrodet pochodzenia $rodkéw, w tym przeznaczonych na

wydatki majatkowe zawa

rto w tabeli:

plan po zmianach wykonanie w tym majatkowe
Dotacje 2 015 567,31 2 008 866,43 0,00
z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 2 015 567,31 2 008 866,43 0,00
- na zadania zlecone 1361 685,31 1 357 350,55 0,00
- na zadania wiasne biezgce 653 882 651 515,88 0,00
- na zadania wtasne majgtkowe 0,00 0,00 0,00
inne: 1147 793,00 1139 866,46 408 698,00
- Srodki zagraniczne 0,00 0,00 0,00
-Inne (Dotacje rozwojowe )
- PROW 199 824,00 199 824,00 199 824,00
- POKL 208 874,00 208 874,00 208 874,00
- WFOSIGW 67 813,00 31 724,00 0,00
- na podstawie porozumien 603 215,00 602 659,00 0,00
pomiedzy jst
RAZEM 3163 360,31 3112 643,89 408 698,00

W budzecie Gminy Brdéjce na 2015 rok, po zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego, zaplanowano dochody pochodzace z dotacji w wysokosci 4.794.216,53 z,
zas ich realizacja zamkneta sie kwotg 4.788.478,33 zt stanowigc 99,88% planu.

Zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku 2015 z
wyodrebnieniem Zzroédet pochodzenia $rodkdw oraz kwot przeznaczonych na wydatki
majatkowe zawarto w tabeli:

plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe
Dotacje 2127 429,53 2123 224,11 0,00
Z tego:
- z budzetu Wojewody w tym: 2127 429,53 2123224,11 0,00
- na zadania zlecone 1459 662,53 1 458 920,09 0,00
- na zadania wlasne biezgce 667 767,00 664 304,02 0,00
- na zadania wtasne majgtkowe 0,00 0,00 0,00
inne: 2 666 787,00 2 599 254,22 1853 590,28
- $rodki zagraniczne 0,00 0,00 0,00
-Inne (Dotacje rozwojowe ) 59 707,00
- PROW 707 634,00 707 634,00 707 634,00
- POKL 0,00 3.540,28 3540,28
- WFOSIGW 196 876,00 196 876,00 142 416,00
- na podstawie porozumien pomiedzy jst 702 659,00 635 828,85 0,00
- celowa z ministerstwa 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00
RAZEM 4,794 216,53 4788 478,33 1 853 590,28
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Wydatki i rozchody budzetu.

Uchwatg nr V/17/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Brdjce na 2015 rok Rada Gminy Brodjce ustalita plan wydatkow i rozchoddéw
Gminy na 2015 rok, zgodnie z ktérym wydatki budzetowe Gminy okreslono na kwote
21.937.437,00 zf, z czego 16.443.937,00 zt stanowi¢ miaty wydatki biezace, a
5.493.500,00 zt - wydatki majatkowe. Plan wydatkéw budzetowych na 2015 rok ulegt
zmianie w trakcie roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta
24.653.239,53 zt (w tym 17.866.650,53 zt to wydatki biezace, a 6.786.589,00 zt -
wydatki majatkowe), a jego wykonanie w kwocie 23.131.581,19 zt stanowito 93,82%
zaktadanej wielkosci. Wydatki biezace wykonano w kwocie 16.881.529,14 zt (94,49%),
a wydatki majatkowe w wysokosci 6.250.052,05 z, tj. 92,09% planu. Kwota
planowanych na 2015 rok rozchoddéw w wysokosci 1.141.196,00 zt w trakcie roku
budzetowego nie ulegta zmianie i zostata wykonana w 100,00%.

Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Gminy
Brdjce za 2014 i 2015 rok zestawiono w tabeli:

o zmigrlgz:h 2014 wykonanie 2014 plan 2015 rok wykonanie 2015
Wyszczegdlnienie P rok rok po zmianach rok
(zh (zh (zh)

(zh)

WYDATKI OGOLEM

19 090 615,30

17 496 185,87

24 653 239,53

23131581,19

z tego:

Wydatki majgtkowe 2691 474,00 1858 292,10 6 786 589,00 6 250 042,05
Wydatki biezgce 16 399 141,30 15 637 893,77 17 866 650,53 16 881 539,14
ROZCHODY 1 052 631,00 1 052 631,00 1141 196,00 1141 196,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1052 631,00 1 052 631,00 1141 196,00 1141 196,00

Wieloletnia prognoza finansowa
Wieloletnia prognoza finansowa

W latach 2014 i 2015 obowigzywaty uchwaty Rady Gminy Bréjce w sprawie uchwalenia
Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brojce:

- uchwata nr LI/272/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brdjce na lata 2014-2020, ktérg btednie
wskazano date uchwalenia, zmieniona uchwatami Rady Gminy Brdjce: nr
LII/276/2014 z dnia 9 stycznia 2014 roku, nr LIII/279/2014 z dnia 11 lutego 2014
roku, nr LIII/280/2014 z dnia 11 lutego 2014 roku, nr LVI/288/2014 z dnia 26
marca 2014 roku, nr LV/296/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 roku, nr LVII/304/2014 z
dnia 10 czerwca 2014 roku, nr LVIII/311/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku, nr
LVIII/312/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku, nr LIX/319/2014 z dnia 7 sierpnia
2014 roku, nr LX/325/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 roku, nr LXII/330/2014 z dnia
25 wrzesnia 2014 roku, ktorg wydtuzono okres objety wieloletnia prognozg
finansowg o 6 lat, tj. do czasu sptaty ostatniej raty planowanego do zaciggniecia
kredytu czyli do roku 2026, nr LXIII/335/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku, nr
LXIV/339/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku, nr II1I/9/2014 z dnia 17 grudnia 2014
roku, nr IV/11/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku oraz zarzadzeniem Wdjta Gminy
Bréjce nr 18/2014 z dnia 31 marca 2014 roku w zakresie zgodnym z ustaleniami art.
232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- uchwata nr V/16/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brdjce na lata 2015-2016
zmieniona uchwatami Rady Gminy Brdjce: nr VI/20/2015 z dnia 20 Iutego
2015 roku, nr IX/29/2015 z dnia 24 marca 2015 roku, nr X/36/2015 z dnia
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29 kwietnia 2015 roku, nr XI/40/2015 z dnia 18 maja 2015 roku, nr XII/42/2015
z dnia 11 czerwca 2015 roku, nr XIII/46/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku,
nr XI1V/56/2015 =z dnia 21 lipca 2015 roku, nr XV/62/2015 z dnia 26 sierpnia
2015 roku, nr XVI/69/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku, nr XVII/74/2015 z dnia
29 pazdziernika 2015 roku, nr XVIII/79/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku,
nr XX/94/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniami Wdjta Gminy
Brojce: nr 18/2015 z dnia 9 marca 2015 roku, nr 43/2015 z dnia 15 maja
2015 roku, nr 60/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku w zakresie zgodnym
z ustaleniami art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ww. prognozy zawieraty dane wymagane uregulowaniami art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zawieraty objasnienia okreslone ust.
3 tegoz artykutu i obejmowaty okres zgodny z ustaleniami zawartymi w art. 227
ww. ustawy.

Dane zawarte w ww. dokumentach wypetniaty wymogi okreslone zapisami art. 229
cytowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Uchwatg nr LI/272/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku (btednie wskazany numer
i data podjecia uchwaty) w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Brdjce na lata 2014-2020 oraz uchwatg nr VI/16/2015 roku z 27 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brdjce na lata 2015-2026
organ stanowiacy udzielit upowaznienia Wojtowi Gminy Brdjce do zaciggania zobowigzan
w zakresie wynikajacym z uregulowan art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie okreslonych opisywanymi  Wieloletnimi  Prognozami Finansowymi
podstawowych wielkosci finansowych, tj. planowanych kwot dochoddw biezgcych oraz
dochoddw ze sprzedazy majatku i dochodow majatkowych, wydatkow biezacych oraz
przychodéw, rozchoddéw i wskaznika okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na lata 2014-2017 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy wyszczegdlnionych wyzej, podstawowych danych
dotyczacych sytuacji finansowej gminy za okres od 2014 do 2017 roku zawartych w ww.
Wieloletnich prognozach finansowych w kontekscie wymogu, okreslonej art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, realistycznosci zawartych
w tych dokumentach wielkosci.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi prognozami finansowymi Gminy
Bréjce dochodow i wydatkow biezacych w latach 2014-2017 zawarto w tabeli
stanowigcej zatgacznik nr 33 protokotu kontroli.

Analiza planowanych wielkosci w zakresie podstawowych danych zawartych w
Wieloletnich prognozach finansowych z lat 2014 i 2015 wykazata:

Dochody biezace

w opisanych wyzej Wieloletnich prognozach finansowych na lata 2014-2017 wzrost
dochoddw biezgcych w poszczegolnych latach w odniesieniu do dochoddw biezacych
planowanych na rok poprzedni oraz w odniesieniu do realizacji dochodow za rok
poprzedni zaktadano na poziomie nie przekraczajacym prognoz Ministerstwa Finanséw
oprocz zaktadanego pierwotng i ostateczng wersjg tego dokumentu z 2014 roku
zmniejszenia dochodéw biezacych w 2014 roku w stosunku do ich realizacji za 2013 rok
odpowiednio o 6,00% i o 0,45% oraz pierwotng i ostateczng wersjgq Wieloletniej
prognozy finansowej z 2015 roku, gdzie przewidziano w odniesieniu do wykonania za
2014 rok, odpowiednio, zmniejszenie o 0,54% i zwiekszenie o 6,94%. Dochody biezace
roku 2016 Wieloletnig prognoza finansowg w wersji ostatecznej z 2015 roku oraz wersji
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pierwotnej z 2016 roku, zatozono na poziomie znacznie nizszym (odpowiednio, o 3,26%
i 02,70%) w stosunku do wykonania za 2015 rok.

Powyzsze nie znalazto odzwierciedlenia w zapisach objasnien do analizowanych
Wieloletnich prognoz finansowych, a wyjasnienie w sprawie opisanych powyzej,
przyjetych zapisami Wieloletnich prognoz finansowych, wielkosci dochodéw biezgcych
ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

Z wyjasnien Skarbnik wynikato, Zze znaczne zmniejszenie dochodow biezacych
planowanych na 2014 rok w odniesieniu do ich realizacji za rok 2013 wynikato z ujecia w
dochodach biezacych roku 2013 jednorazowego, duzego wptywu do budzetu z tytutu
odszkodowan za grunty przejete pod poszerzenia pasa drogowego drogi wojewoddzkiej.
W zakresie podstaw ustalenia Wieloletnig prognoza finansowg w wersji ostatecznej z
2015 roku oraz wersji pierwotnej z 2016 roku dochoddéw biezacych roku 2016 na
poziomie znacznie nizszym od wykonania za 2015 rok wyjasniono, iz powyzsze wynikato
z wykazania w dochodach biezacych roku 2015 otrzymanych przez Gmine dotacji
celowych oraz jednorazowego naliczenia podatku za lata 2010-2015 od nieruchomosci
stanowigcych zaséb Gminy.

Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

Dochody ze sprzedazy majatku planowane pierwotng Wieloletnig prognoza finansowa z
2014 roku na rok 2014 w wysokosci 450.000,00 zt byty zgodne z danymi ujetymi w
budzecie Gminy Brdjce na ten rok i zostaty ostateczng wersja Wieloletniej prognozy
finansowej zweryfikowane do kwoty 231.000,00z1, tj. urealnione do wartosci wynikajacej
z realizacji tych dochoddw, ktdéra wyniosta 217.260,00 zt. Na kolejne analizowane lata,
tj. rok 2015, 2016 i 2017 Wieloletnimi prognozami finansowymi w wersjach pierwotnych
i ostatecznych z roku 2014, 2015 oraz wersji pierwotnej z 2016 roku, dochody ze
sprzedazy majatku zatozono w jednakowej corocznie wysokosci 580.000,00 z, w
przypadku wersji ostatecznej WPF z 2015 roku weryfikujac je na 2015 rok do kwoty
180.000,00 =z, ktdéra zostata zrealizowana w 116,76% stanowiac 210.211,46 zi.
Odnoszac sie do powyzszych wielkosci, stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie Gmina Brdjce
dysponuje zasobem nieruchomosci potwierdzajagcym mozliwos¢ uzyskania dochoddéw z
tytutu sprzedazy nieruchomosci rzedu 580.000,00 zt rocznie, tym niemniej realnie
uzyskiwane dochody z tego tytutu ksztattowaty sie w latach poprzednich na poziomie
znacznie nizszym (217.260,00 w roku 2014 i 210.211,46 za 2015 rok). Ponadto nie
okazano kontrolujacym dokumentéw stanowigcych podstawe ujecia w Wieloletnich
prognozach finansowych, a takze budzetach uchwalanych przez Rade Gminy Brdjce na
2014 i 2015 rok, zaplanowanych dochodow z tytutu sprzedazy majatku, w szczegdlnosci
w zakresie planu rzeczowego.

Analizowanymi Wieloletnimi prognozami finansowymi nie planowano innych niz dochody
ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych, dochodéw majatkowych.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnimi prognozami finansowymi z lat 2014 - 2016 zaplanowano wzrost wydatkéw
biezacych na lata 2014 - 2017 w stosunku do roku poprzedniego na poziomie od 0,68%
do 2,84% jedynie w odniesieniu do roku 2016 i 2017 pierwotnymi wersjami Wieloletniej
prognozy finansowej z 2014 i 2015 roku oraz w odniesieniu do wydatkow roku 2017 w
stosunku do 2016 roku - wersjg ostateczng Wieloletniej prognozy finansowej z 2015
roku i pierwotng z 2016 roku. Na pozostate lata analizowane wieloletnie prognozy
finansowe zaktadaty dynamike znacznie odbiegajacg od zatozen makroekonomicznych
okreslonych przez Ministra Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, i tak:
- Wieloletnimi prognozami finansowymi w wersji pierwotnej i ostatecznej z 2014 roku
zaplanowano wzrost, odpowiednio o 8,10% i 15,29% wydatkow biezacych roku 2014
w stosunku do wykonania za 2013 rok oraz na 2015 rok ich zmniejszenie,
odpowiednio, 0 0,55% i 1,14% w stosunku planu na rok poprzedni (tj. 2014),
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- Wieloletnia prognoza finansowa z 2015 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej
zaktadata wzrost wydatkéw biezacych roku 2015 w odniesieniu do ich realizacji za
2014 rok, odpowiednio o 5,15% i 14,25%, za$ Wieloletnig prognozg z konca 2015
roku zatozono zmniejszenie wydatkow biezacych w roku 2016 w stosunku do planu
na 2015 rok 0 11,75%,

- wzrost wydatkow biezacych o 7,40% w stosunku do wykonania roku poprzedniego
(tj. 2015) w roku 2016 zatozono Wieloletnig prognozg finansowa w wersji pierwotnej
z 2016 roku.

Powyzsze wielkosci nie zostaly uzasadnione w objasnieniach do opisywanych

Wieloletnich prognoz finansowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w =zakresie przyjetych Wieloletnimi Prognozami

Finansowymi wielko$ci w zakresie wydatkéw biezacych zawarto w zataczniku nr 34

protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze, opisany wyzej, wzrost dochodéw biezgcych w 2015 roku
wynikajacy z otrzymanych dotacji oraz jednorazowego naliczenia podatku od
nieruchomosci gminnych skutkowat zwiekszeniem w tych latach wydatkéw biezacych (
realizacja zadan objetych dotacjami, zaptata podatku), a w konsekwencji, wobec
jednorazowego charakteru tych wydatkdéw, obnizeniem planowanych na rok kolejny
wydatkdéw biezacych.

Planowane przychody

Wieloletnie prognozy finansowe Gminy Brojce: z 2014 roku w wersji pierwotnej i
ostatecznej, z 2015 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej oraz w wersji pierwotnej z
2016 roku przewidywaty przychody na lata 2014, 2015, 2016 i 2017 w kwotach
uwzgledniajacych planowany na kolejne lata wynik budzetu i planowane rozchody.

Planowane rozchody

Rozchody budzetu Gminy Brdéjce okreSlone Wieloletnimi prognozami finansowymi
zaplanowano na okres zgodny z okresem kredytowania okreslonym w umowach
o udzielenie kredytow i pozyczki. Kontrolujgce dokonaty wyliczenia wysokosci sptat rat
kapitatowych i odsetkowych zaciggnietych przez Gmine kredytéw i pozyczki w oparciu
0 harmonogramy sptat, a dane w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 35 protokotu kontroli.

Jak wynika z danych zawartych w ww. tabeli, ujete w analizowanych Wieloletnich
prognozach finansowych Gminy Brojce dane w zakresie wielkosci planowanych
rozchodow byty zgodne z harmonogramami sptat rat kapitatowych.

Szczego6towa analiza danych zawartych w harmonogramach spfat rat kapitatowych
kredytédw i pozyczki zaciggnietych w latach poprzednich z uwzglednieniem przychodéw
zaplanowanych na lata 2015, 2016 i 2017 wykazata, ze ujete w Wieloletnich prognozach
finansowych kwoty rozchodéw wynikaty z wielkosci okreslonych harmonogramami (z
aneksami) sptat, nie przewidywano natomiast zwiekszenia rozchodéw z tytutu sptat rat
kolejnych zobowigzan zacigganych na spfate rat kredytow i pozyczek. Zapisami umow
zawartych z podmiotami udzielajacymi kredytow przewidziano mozliwos¢ zmian w tym
zakresie, a zagadnienie to opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu
kontroli.

Wskazaé¢ nalezy, ze dokonane przez Gmine Brojce zmiany harmonogramow sptat rat
kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych w latach wczesniejszych kredytow
polegajace na dokonaniu zmian termindw ptatnosci i wysokosci rat a takze dokonanie
przedterminowej sptaty czesci zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw umozliwito
ustalenie wysokosci rozchoddéw oraz wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia na kolejne
lata na poziomie umozliwiajagcym wywigzanie sie przez Gmine z wymogow okreslonych
zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dane w
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zakresie maksymalnego wskaznika okreslonego zapisami art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dla budzetu roku 2014, 2015, 2016 i
2017 ujete w analizowanych Wieloletnich prognozach finansowych zawiera tabela
stanowigca zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy wydatkdéw zrealizowanych na dzien: 9 czerwca 2014 roku, 16 grudnia 2014 roku
oraz 29 czerwca i 28 grudnia 2015 roku w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

- §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- §4210 - zakup materiatdw i wyposazenia,

— § 4300 - zakup pozostatych ustug,

— §4410 - podroze stuzbowe krajowe.

Wykonanie na dzien 9 czerwca 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1347 748,00 537 732,29 39,90
750 75023 § 4210 169 000,00 83 457,18 49,38
750 75023 § 4300 180.000,00] 76 273,57, 42,37
750 75023 § 4410 8 000,00 2 802,90 35,04
Wykonanie na dzien 16 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 300 748,00 1209 470,39 92,98
750 75023 § 4210 154 000,00 136 910,09 88,90
750 75023 § 4300 170 000,00, 162 926,50, 95,84
750 75023 § 4410 8 500,00 6 462,48 76,03
Wykonanie na dzien 29 czerwca 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1327 748,00 632 061,70 47,60
750 75023 § 4210 174 820,00 71 672,36 41,00
750 75023 § 4300 200 000,00 88 511,37, 44,26
750 75023 § 4410 7 000,00 4 639,35 66,28
Wykonanie na dzien 28 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1 354 748,00 1 300 464,56 95,99
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750 75023 § 4210 148 020,00 90 764,77 61,32
750 75023 § 4300 195 000,00 169 016,61 86,68
750 75023 § 4410 12 000,00 9 400,88 78,34

Dziat 600 Transport i tgcznosé, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobowe,

§ 4270 - zakup ustug remontowych

- §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych,

§ 6050 - wydatki inwestycyjne

Wykonanie na dzien 9 czerwca 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4170 28 350, 00 777191 27,41
600 60016 § 4210 270 000,00 159 101,57 58,93
600 60016 § 4300 240 000,00 229 741,60 95,73
Wykonanie na dzien 16 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4170 28 350,00 26 445,71 93,28
600 60016 § 4210 226 000,00 225 409,43 99,74
600 60016 § 4300 391 400,00 347 020,31 88,66
Wykonanie na dzien 29 czerwca 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 70 000,00 3501,81 5,00
600 60016 § 4210 226 000,00 6 139,30 2,72
600 60016 § 4300 290 000,00 103 856,26 35,81
600 60016 § 6050 80 000,00 168,30 0,21
Wykonanie na dzien 28 grudnia 2015 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 70 000,00 63 501,81, 90,72
600 60016 § 4210 286 000,00 225 824,86 78,96
600 60016 § 4300 324 000,00 280 440,77, 86,56
600 60016 § 6050 150 000,00, 21 549,46 14,37

Z analizy powyzszych danych, przeprowadzonej na podstawie ksiqg rachunkowych
prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat organu stanowiacego i zarzadzen Wojta Gminy
wynikato, ze wydatki w wybranych datach i podziatkach klasyfikacji budzetowej, zostaty
wykonane w granicach kwot okres$lonych w planie finansowym.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zarzadzeniu nr 91/2014 Wéjta Gminy Brdjce
z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organu
podatkowego Gminy Brojce.

W zarzadzeniu okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji podatkéw i
optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, 720 -
Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci
budzetowe. Ewidencja szczegdtowa do kont analitycznych prowadzona jest w Referacie
Finanséw i stuzy do rozrachunkéw z podatnikami, ktére podlegajg przypisaniu na
kontach oraz w zakresie dokonywanych wpfat i ich rozliczenia w systemie
komputerowym, ,KSZOB - system Ksiegowosci zobowigzan Podatkowych” U.I.INFO-
SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z Legionowa.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zroditowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysokos$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Brdjce zagadnieniem podatkow i optat zajmuja sie trzy osoby
zatrudnione w Referacie Finansowym. Naliczenie przypisu, ewidencja, pobdr i egzekucja
podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkdw transportowych
dokonywana jest z wykorzystaniem programu komputerowego finansowo-ksiegowego
firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Opis funkcjonowania. Ewidencja
analityczna (konto 221), prowadzona jest w formie odrebnych kont, oddzielnie dla
kazdego rodzaju podatku. Na poszczegdlnych kontach podatnikow ewidencjonowane sg
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalane sg stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdélnych podatnikdéw.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzg konta: 101, 130, 141, 221, 226, 290, 720. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony danych
osobowych w systemie informatycznym, opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr
72/2011 Wéjta Gminy Bréjce z dnia 14 listopada 2011 roku. Ponadto w jednostce
kontrolowanej obowigzuje polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w
Urzedzie Gminy Bréjce, wprowadzona tym samym zarzadzeniem nr 72/2011 Wdjta
Gminy z dnia 14 listopada 2011 roku

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace uchwaty dotyczace poboru
podatkow w drodze inkasa:

— uchwata nr X/54/2011 Rady Gminy Brdjce z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie
poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, zmieniona uchwala nr XXIII/148/2012 roku z dnia
27 czerwca 2012 roku w sprawie zmian w uchwale nr X/54/2011 z dnia 28 czerwca
2011 roku oraz uchwatg nr LVI/299/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 roku w sprawie
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zmian w uchwatach nr X/54/2011 z dnia 28 czerwca 2011 roku i nr XXIII/148/2012
roku z dnia 27 czerwca 2012 roku;

- uchwata nr LVII/306/2014 Rady Gminy Brdéjce z dnia 10 czerwca 2014 roku
w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso;

- uchwata nr VI/22/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 20 lutego 2015 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Terminy rozliczania sie inkasentéw z dwodch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(..)3.

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze:

— inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku obstugujacego Gming;

— rozliczenie sie przez inkasentéw z pobranych kwot odbywato sie w terminie
wynikajacym z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 r.,
Dz. U. z 2012 r., poz. 749), i uchwaty nr XXIII/148/2012 Rady Gminy Brdjce z dnia
27 czerwca 2012 roku oraz uchwaty VII/55/2015 Rady Gminy Bréjce z dnia 27
marca 2015 roku.

- ustalenie wysokosci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z
postanowieniami uchwaty.

Jednostka nie uymowata w dzienniku gtéwna prowadzonego dla Urzedu Gminy
operacji w zakresie rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkbw na koncie 991, pomimo uregulowan dotyczacych
przedmiotowego konta, zawartych w zarzadzeniu nr 106/2010 Wéjta Gminy
Brojce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla organu podatkowego Gminy Broéjce, zmienionym zarzadzeniem nr
91/2014 Wojta Gminy Bréjce z dnia 31 grudnia 2014 roku. Powyzszym
zaniechaniem naruszono przepisy § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr
208, poz. 1375), zgodnie z ktorymi - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa
stuzy konto pozabilansowe 991.

Realizacje dochoddéw Gminy Brojce z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2014 -
2015 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zt) (w z}) Planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 17 845 320,30 17 913 000,02 100,38 X

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ogotem
1. |Podatek od nieruchomosci 3411 000,00 3409 447,79 99,95 19,03
2. | Podatek rolny 393 800,00 381 102,29 96,77 2,13
3. [Podatek lesny 14,031,00 13 674,90 97,46 0,08
4 Podatek od $rodkow 175 884,00 181 154,00 102,99 1,01
transportowych
5. | Opfata targowa 700,00 577,00 82,43 0,00
6. | Pozostate dochody wtasne 5446 132,60 5 558 468,13 102,06 31,03
Dochody wiasne ogétem 9 441 547,60 9 544 424,02 101,09 53,23
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Bréjce
Tabela
Plan i realizacja dochodow za 2015 rok
Udziat
i Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zf) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 20412 063,53 |20 442 834,92 100,15 X
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 4164 420,00 4 144 488,04 99,95 19,03
2. | Podatek rolny 393 459,00 383 139,38 78,45 0,70
3. | Podatek lesny 15 577,00 15 531,60 80,70 0,12
4 ﬁgg?:)%'ﬁtgsv%ﬁdkow 175 480,00 186 135,60 105,42 1,54
5. [ Opfata targowa 700,00 1 060,00 106,10 0,22
6. [ Pozostate dochody wtasne 5727 692,00 5636 350,99 98,41 27,57
Dochody wlasne ogétem 10477 328,00 |10 366 705,61 98,94 50,71

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Bréjce

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Brodjce nr
XLIX/261/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci oraz uchwata Rady Gminy Brdjce nr LXIV/340/2014 z dnia
13 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci. Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze ww. uchwaty
jednostka przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w nastepujacych
terminach:

- uchwata Rady Gminy Brojce nr XLIX/261/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — przestana w dniu
28 listopada 2013 roku;

- uchwata Rady Gminy Brojce nr LXIV/340/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci — przestana w dniu
24 listopada 2014 roku. Kontrolujace zauwazaja, ze przestanie przedmiotowej
uchwatly nastapitlo z naruszeniem przepisé6w art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym W@G4jt obowiazany jest do
przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich
podjecia.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od nieruchomosci,

skontrolowano poréwnujac je ze stawkami okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra

Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych

podatkdow i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku poz. 724) oraz obwieszczeniu

Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gérnych granic stawek

kwotowych podatkow i opfat lokalnych w 2015 roku (MP z 2014 roku poz.718).
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Gérne granice
stawek podatkowych uchwalone
Przedmiot opodatkowania przez Rade Gminy (w zf)
rok 2014 rok 2015
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 pkt | 0,74 0,75
2lita) 0,53 0,55
Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na | 23,03 23,13
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b) 22,85 22,90
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem | 10,75 10,80
siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. ) 10,64 10,68
Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych od 1m?(art.5 ust.1 | 4,68 4,70
pkt 2 lit. d) 4,66 4,68
Od budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku | 7,73 17,77
publicznego i pozostate pozarzadowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e) 6,56 6,59
Od 1m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez  wzgledu na  sposob | 0,89 0,90
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw(art.5 ust.1 pkt1 | 0,82 0,83
lit. @)
Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez | 0,46 0,47
organizacje pozarzgdowe(art.5 ust.1 pkt 1 lit. c) 0,27 0,30
Grunty pod jeziorami, zbiornikami wodnymi, elektrowniami
wodnymi od 1ha powierzchni (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b) 4,56 4,58
4,56 4,58
Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich wartosci|a) 2% ich wartosci
okreslonej w art.4 ust.1 pkt | okreslonej w art.4 ust.1 pkt
3iust.3-7, 3iust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujace na terenie Gminy
Brdjce stawki nie przekroczyty wysokosci gornych stawek podatku za 2014 i 2015 rok
okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Gminy Brdjce wprowadzita ponadto zwolnienia z podatku od nieruchomosci
uchwatg nr XXXIX/236/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku wprowadzono zwolnienia
dla: [1] gruntéw, budynkdéw i budowli stuzacych realizacji przez Gmine zadan w zakresie
uzytecznosci publicznej wyszczegdlnionych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, [2] nieruchomosci zajetych w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej w
zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz ochrony przeciwpozarowej. Cytowang
powyzej uchwate zmieniono uchwatg nr XL/249/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku
zmieniajac zapis § 1 uchwaty nr XXXIX/236/2009, zgodnie z ktérym zwalnia sie z
podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci zajete w celu prowadzenia
dziatalnosci statutowej w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz w celu
prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr XV/88/2011 Rady Gminy Brdjce w
sprawie ustalenia wzoréw formularzy dla celdow podatku od nieruchomosci. Do
przedmiotowej uchwaty wprowadzono zmiany uchwatg nr XVII/112/2012 Rady Gminy
Broéjce z dnia 12 stycznia 2012 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - 2015 plan i wykonanie dochodow w
podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
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Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w zt)

budzetowa

75615 § 0310 Dochody planowane po zmianach 2 416.000,00 2 964.420,00
Dochody wykonane 2 337.138,60 2 935.967,02

Dane wynikajgce z rocznych sprawozdani Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2014 i 2015 rok

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok - 55 podatnikéw oraz
2015 rok — 55 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosé
wptat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec siedmiu losowo wybranych
podatnikow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
...)*

- deklaracje w latach 2014-2015 =zostaty ztozone przez wszystkich podatnikdw.
Stwierdzono przypadek ztozenia deklaracji w 2014 roku z naruszeniem
terminu. Opéznienie w zlozeniu deklaracji dotyczylo podatnika (...)5, ktory
ztozyt deklaracje w dniu 5 czerwca 2014 roku. Z dokumentéw przedtozonych do
kontroli wynika, ze organ wezwat podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci dopiero w dniu 23 maja 2014 roku. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95,
poz. 613 ze zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane skifadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje zawieraty pieczatke z datg i nr pozycji rejestracji wptywu deklaracji do
Urzedu Gminy Brodjce;

- zlozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieraly adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm. oraz tekst jednolity z 2012 r.,
Dz. U. z 2012 r., poz. 749);

- deklaracje objete kontrolg byty prawidtowe pod wzgledem stawki podatkowej;

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie komputerowej;

- podatnicy zazwyczaj uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieterminowych wptat rat podatku
dokonywali podatnicy (...)%;

- organ podatkowy proporcjonalnie zaliczat wptaty na poczet zalegtosci i odsetek, a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej kwoty
podatku;

- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy skiadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaszta zmiana;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

- na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych w 2014 roku
stwierdzono przypadki nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
szczego6towych kont podatnikow, dotyczace dokonywania przypisu podatku
pod inna data niz data ztozenia deklaracji. Nieprawidiowosci dotyczyly
podatnika (...)7, na ktérego koncie podatkowym organ dokonat przypisu w
ewidencji ksiegowej w dniu 31 stycznia 2014 roku w okolicznosciach, gdy
deklaracje zlozono w dniu 3 lutego 2014 roku oraz podatnika (...)% na
ktorego koncie podatkowym organ dokonat przypisu w ewidencji ksiegowej
w dniu 31 stycznia 2014 roku w okolicznosciach, gdy deklaracje ztozono w
dniu 4 lutego 2014 roku. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie z
ktéorym do udokumentowania przypisow stuza deklaracje w rozumieniu art. 3
pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe;

- w okresie kontrolowanym Gmina Brdjce ztozyla deklaracje podatkowe w
nastepujacych terminach: na 2014 rok — w dniu 21 grudnia 2014 roku; na 2015 rok
na - w dniu 24 kwietnia 2015 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorym osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki nieposiadajace osobowosci

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe s obowiazane sktadaé¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku. Przypisu
podatku za 2014 rok dokonano z datg 31 grudnia 2014 roku. Nalezny podatek
zaptacono jednorazowo w dniu 31 grudnia 2014 roku. Z dokumentéw przedtozonych
do kontroli wynika, ze organ podatkowy nie ustalit kwoty odsetek za nieterminowg
wptate I-XII raty podatku. Przypisu podatku za 2015 rok dokonano z datg 24 kwietnia
2015 roku. Nalezny podatek uiszczano terminowo, za wyjatkiem I-III raty. Z
dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, Zze organ podatkowy w dniu 24
kwietnia 2015 roku ustalit kwoty odsetek za nieterminowg wptate I-XII raty podatku
za 2014 rok oraz I-III raty podatku za 2015 rok. Kwoty zalegtych odsetek zaptacono
w dniu 24 kwietnia 2015 roku.

Ponadto w odniesieniu do opodatkowania gruntéw, budynkdéw i budowli stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Brdjce, z przeditozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze ztozenie
deklaracji podatkowych przez Gmine Brdjce za 2014 i 2015 rok nastagpito w rezultacie
wszczetego w dniu 31 pazdziernika 2014 roku postepowania kontrolnego przez Urzad
Kontroli Skarbowej w todzi. W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez
Urzad Kontroli Skarbowej w todzi, Gmina Brdjce ztozyta takze deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2010-2013 oraz dokonata zaptaty podatku wraz z naleznymi
odsetkami w dniu 24 kwietnia 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 i 2015 plan i wykonanie dochoddéw
w podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2014 rok (w zi) 2015 rok (w z})
budzetowa
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 995.000,00 1 200.000,00
Dochody wykonane 1072.309,19 1208.521,02

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok i 2015 rok

W okresie objetym kontrolg, ilos¢ podatnikéw - oséb fizycznych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2014 rok - 2.682 podatnikow
oraz 2015 rok - 2.695 podatnikéw.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos$¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec pietnastu losowo wybranych podatnikow.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2014-2015 stanowig zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Gminy Brojce;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntow i
budynkoéw oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikdéw;
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w przypadkach gdy obowigzek podatkowy powstat w ciggu roku, podatek za ten rok
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdorym powstaty okolicznosci uzasadniajace jego
powstanie zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz dokonywano zmiany decyzji, ktérg ustalono podatek, co wynikato z art. 6 ust. 8
ww. ustawy;

— decyzje doreczano przez sottysow lub za posrednictwem Urzedu Pocztowego. Decyzje
doreczano w terminie nie pozniejszym niz 14 dni przed ustawowym terminem
ptatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

— naleznosci podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych Ilub
jednorazowo. Podatnicy objeci prébg kontroli dokonali terminowych wptat rat
podatku;

— na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2014 i 2015 roku
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inna data niz data
doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywal w ewidencji
przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokosc¢
zobowigzania podatkowego. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza
tabela:

Tabela nr 2

(...)°

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego
zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono,
ze organ podatkowy dokonywal wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji.
PowyzZzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejace zobowigzanie
podatkowe. Prawidlowym rozwiazaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w
ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

9 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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llogé Kwota objeta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 99.246,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1

34.735,00 w tym:

34.014,00 roztozenie
na raty zalegtosci
podatkowej,

721,00 roztozenie
odsetek na raty

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2015 rok
s Kwota objeta
Rodzaj decyzji — " decyzjami
wydanych decyzji
()
2.047,00 w tym:
1.941,00 umorzenie
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 zalegtosci podatkowe,
106,00 umorzenie odsetek
Roztozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 96.208,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

decyzja FN.3120.07.14 z dnia 14 lipca 2014 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres I-VI 2014 rok w kwocie 34.735,00 zt
(naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami) - data wptywu wniosku 20 czerwca 2014 roku;

decyzja FN.3120.01.14 z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci miesiecznych rat podatku od nieruchomosci za 2014 rok - data wptywu
whniosku 3 stycznia 2014 roku;

. decyzja FN.3120.01.15 z dnia 4 lutego 2015 roku w sprawie odroczenia terminu

ptatnosci miesiecznych rat podatku od nieruchomosci za 2015 rok - data wptywu
whniosku 7 stycznia 2015 roku;

. decyzja FN.3123.1.2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia tgcznego

zobowigzania pienieznego z tytutu I, II, III i IV raty podatku za 2015 rok w kwocie
1.353,00 zt oraz odsetki od zalegtosci podatkowych w wysokosci 33,00 zt - data
wptywu wniosku 24 listopada 2015 roku;

. decyzja FN.3120.1.2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci

w podatku od nieruchomosci z tytutu III i IV raty za 2013 rok oraz I, II, III, i IV raty
za 2014 rok, w tacznej kwocie 588,00 zt oraz odsetki od zalegtosci w wysokosci 73,00
zt - data wptywu wniosku 17 listopada 2015 roku.
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Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

4)

Kwoty zalegtosci w poszczegdlnych

sprawy z wniosku podatnika, dotyczace umorzen zalegtosSci, roziozenia na raty
zalegtosci oraz odroczen terminu pfatnosci podatku, zgodnie z art. 207 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze
decyzji;

organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wytacznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

wszystkie przeanalizowane decyzje wydane byly na podstawie dokumentow
potwierdzajacych opisywane we wnioskach okolicznoéci stanowigce podstawe
zastosowania ulg w podatku, np. wyrokéw sgadowych, zaswiadczen o zatrudnieniu,
PIT-36, rachunkéw zyskéw i strat, umow kredytowych, protokotéw o stanie
majatkowym, zaswiadczen lekarskich oraz protokotdow z oszacowania zakresu i
wysokosci szkdd w gospodarstwie.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan

windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2014-2015 przedstawiajg
ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2014 rok
Kwota
Kwota Upomnie I Tytuty Tytuty wyegzekwovya_n
. Upomnienia | wykonawcz | wykonaw | ych zalegtosci
. - odsetek nia
Rodzaj Kwota zalegtosci naliczona e cze (oraz kwota
podatku na koniec roku . wyegzekwowan
na koniec
roku ych c_)dsetek)
llos¢ | Wartosé llos¢ | Wartose | takzetych
wczesniejszych
taczne zobowigzanie
pieniezne (podatek 97 879,71
od nieruchomosci, 210 756,76 | 30 554,00 475 | 281102,18 33| 14 419,60
rolny i leény) — osoby (18 823,24)
fizyczne
Podatek od 14 649,80
nieruchomosci — 146 390,03 | 17 469,00 2 3.172,00 -
osoby prawne (4 124,00)
Podatek rolny — 0.00 0,00 ) 6,50
osoby prawne
Podatek lesny 3,00 0,00 - 0,00
. . 11 601,50
Podatek od srodkow 22 820,50 4 898,00
transportowych (1 385,24)
Tabela nr 2
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2015 rok
Kwota
Kwota Upomnie o Tytuty Tytuty wyegzekwovya_n
_ . odsetek . Upomnienia | wykonawc | wykonawc | ych zalegtosci
Rodzaj Kwota zalegtosci naliczona ze ze (oraz kwota
podatku na koniec roku B wyegzekwowan
na koniec
roku ych gdsetek)
llog¢ Wartosé llogé Wartosé takze tych
wczesniejszych
taczne zobowigzanie
pieniezne (podatek 100 439,93
od nieruchomosci 208 489,26 | 32 844,00 420 273 432,50 42 | 42 644,00
o ' (11 677,58)
rolny i le$ny) — osoby
fizyczne
datek od Brak 360 119,00
Podatek o i )
nieruchomosci — 7433591 7 785,00 wysta\éwo
nyeh (90 016,92)
osoby prawne upomnien
Podatek rolny — 0,00 0,00 - - - - 0,00
0soby prawne
Podatek lesny 0,00 0,00 - - - - 3,00
Brak 3423,10
Podatek od $rodkéw 19 397,40 6 086,0 wysta;:wo '
transportowych nych 1072,38
upomnien

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), wierzyciel jest zobowigzany do
systematycznego kontrolowania terminowosci zaptaty zobowigzan finansowych. Jezeli
podatek nie zostat zaptacony w terminie, organ podatkowy wysyta upomnienie, chyba ze
zobowigzany ma ustawowy obowigzek obliczenia lub uiszczenia naleznosci pienieznej
bez wezwania, a zobowigzanie wynika ze ztozonej deklaracji zawierajacej pouczenie, ze
stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia
upomnienia. Zarédwno ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1619 ze
zm.), ani powotywane rozporzadzenie nie podajg doktadnego terminu do wystosowania
upomnienia przez organ podatkowy. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy (§5 rozporzadzenia).

W kontrolowanej jednostce brak byto uregulowan wewnetrznych dotyczacych windykacji
zobowigzan podatkowych.

Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przykfadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu I raty 2015 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2014 - osoby fizyczne i II raty 2015 roku w
zakresie podatku od srodkdéw transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych — I rata 2015 r. (termin zaptaty 31 stycznia

2015 r.)
(..)10

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Podatek od nieruchomosci od 0so6b fizycznych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 maja

2014 r.)
(.)H"

Podatek od $rodkéw transportowych - II rata 2015 r. (termin zaptaty 15 wrze$nia
2015 r.)

(..)12

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikéow z najwiekszymi kwotami
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku, w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych. Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2014-2015.

(.)13

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

- dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do zalegajacych
z optatami podatku od nieruchomosci od osé6b fizycznych i oséb prawnych
oraz podatku od srodkow transportowych byty prowadzone
niesystematycznie. Stwierdzono brak podejmowania dzialan lub
podejmowanie tychze dziatan ze znaczna 2zwioka. W odniesieniu do
podatnikéw zalegajacych z oplatami podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych, wiekszos$¢ tytutéw wykonawczych wystawiono dopiero w trakcie
prowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
kontroli kompleksowej. Wskaza¢ nalezy, ze zaniechanie lub podejmowanie
dziatan windykacyjnych ze znaczna zwloka stanowi naruszenie postanowien:
[1] rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektorych przepis6w ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji obowiazujacego do 20 maja 2014 roku, zgodnie z ktérym to § 3
ust. 1 rozporzadzenia po upltywie terminu platnosci danego zobowiazania
powinno by¢ wystawione diuznikowi upomnienie, okreslajace termin jego
zaplaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po bezskutecznym
uplywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢ wystawiony tytut
wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej w obowigzujacym terminie
raty podatku, przeprowadza sie przed uptywem terminu wptaty kolejnej; [2]
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z
2014 r., poz. 656) obowiazujacego od 20 maja 2014 roku, zgodnie z ktorym
to § 5 wierzyciel niezwltocznie dorecza zobowiazanemu upomnienie, w
przypadku, gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z
tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo, gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy;

- ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych prowadzona byta komputerowo na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektdrych przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji obowigzujacego do 20 maja 2014 roku oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych;

- ewidencja upomnien w okresie do 20 maja 2014 roku prowadzona byta wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia i spetniata wymogi okreslone w
§ 4 ust. 3 cytowanego powyzej rozporzadzenia, zas ewidencja tytutdw wykonawczych
prowadzona byfa wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku i spetniata wymogi okreslone w § 7 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia. Ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych
prowadzona od dnia 20 maja 2014 roku spetniata wymogi § 5 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami obowigzujacego w objetym kontrolg okresie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Brdjce wprowadzonego zarzadzeniem nr 78/2005 Woéjta Gminy Brdjce z
30 grudnia 2005 roku, zadania w zakresie administrowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos$¢ gminy, tworzenia zasobow gruntow na cele budowlane,
wykonywania czynnos$ci majacych na celu zbycie, obcigzenie, najem i dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ gminy, w tym zasobow mieszkaniowych,
prowadzenie spraw uzytkowania wieczystego oraz zarzad nieruchomosciami powierzono
Zespotowi do spraw gospodarki przestrzennej obejmujgcemu stanowiska: ds. gospodarki
przestrzennej, ds. gospodarki nieruchomosciami, ds. geodezji. Jak wynikato z
dokonanych w trakcie kontroli ustalen, powyzsze zapisy nie byty zgodne z faktyczng
strukturg organizacyjng Urzedu i funkcjonujgcymi stanowiskami realizujgcymi zadania z
powyzszedgo zakresu.

W okresie objetym kontrolag zadania dotyczace gospodarki gruntami wykonywat
zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami i inwestycji inspektor Pawet
Gondzio, co wynikato z zakresu czynnosci sporzadzonego i przyjetego z datg 14 marca
2008 roku.

Gmina Brdjce sporzadzata informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego zawierajgce dane okreslone uregulowaniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co kontrolujgce ustality na
podstawie okazanych: Informacji o stanie mienia komunalnego za okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2014 roku i Informacji o stanie mienia komunalnego za okres
od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku.

Rada Gminy Brdjce nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci,
a w analizowanym okresie czynnosci takie dokonywane byly na podstawie stosownych
uchwat organu stanowigcego. Uchwatg nr XXVI/175/2008 Rady Gminy Brojce z dnia 5
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grudnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawierania umoéw najmu, dzierzawy lub uzytkowania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Brojce, organ stanowigcy okreslit zasady
gospodarowania zasobem Gminy w zakresie zawierania umoéw najmu, dzierzawy i
uzytkowania wyrazajac zgode na bezprzetargowe zawieranie przez strony kolejnych
umow na te sama nieruchomos$¢ pod warunkiem zachowania dotychczasowego
wynikajacego z poprzednio zawartej umowy, przeznaczenia nieruchomosci, a zawarcie
kolejnej umowy nastepuje na czas okreslony do 3 lat.

W34jt Gminy Brdjce nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co byto wymagane zapisami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art.
25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity z 2015 roku, Dz. U. nr 782 ze zm.), w tym
planu na lata objete kontrolg.

Planowane dochody z majatku Gminy Brdjce na lata 2014 i 2015, kontrolujace ustality
na podstawie zapiséw:

- uchwaty nr LI/273/2013 Rady Gminy Brdjce z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Brdéjce na rok 2014 rok, ktérg w odniesieniu do
planowanych dochodéw z majatku, w tabeli nr 1 Plan dochoddéw budzetu Gminy
Brojce na 2014 rok w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo 01095 Pozostata dziatalnos¢ §
0750 z tytutu dzierzawy i najmu sktadnikow majatkowych zaplanowano kwote
3.000,00 zt, w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa zaplanowano wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste w § 0470 w kwocie 37.352,00 zt, w §
0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych oraz innych uméw o
podobnym charakterze, z najmu i dzierzaw zaplanowano w kwote 170.000,00 zi,
oraz w § 0870 wplywy ze sprzedazy skiadnikow majatkowych w wysokosci
400.000,00 zi, w ktérym ujmowano rowniez wptywy z tytulu odptatnego
nabycia nieruchomosci. Po zmianach w trakcie roku budzetowego, na 31 grudnia
2014 roku plan zamkngt sie kwotami: w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo § 0750 z
tytutu dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych - 3.000,00 zt, w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste - 16.352,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy
skfadnikéw majatkowych - 170.000,00 zt, w § 0760 wptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci - 98.000,00 zt oraz w § 0870
wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych - 231.000,00 zi. Sposoéb
zaklasyfikowania planowanych dochodéw z tytutu zbycia nieruchomosci, byt
niezgodny z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
nr 38, poz. 207 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.)
zgodnie z ktorym wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezy klasyfikowaé¢ w § 077.

- uchwaty nr V/17/2015 Rady Gminy Bréjce z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Broéjce na rok 2015, w ktérej tabeli nr 1 ujeto: dochody z
dzierzawy i najmu w kwocie 3.000,00 zt w dziale 010 rozdziat 01095 § 0750 oraz w
dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa: § 0470 wptywy 2z optat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 14.726,00 zt, § 0750
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych w wysokosci 170.000,00 zt
oraz w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwocie 580.000,00
zt. Na 31 grudnia 2014 roku, tj. po zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego, dochody z majatku zaplanowano: w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo
rozdziat 01095 w § 0750 dzierzawa i najem 3.000,00 zt, w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziat 70005 w § 0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
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uzytkowanie wieczyste - 22.726,00 zt, w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych - 170.000,00 zt, nie planowano wpltywéw z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (§ 0760), a z
tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych w § 0870 zaplanowano 180.000,00 zi.

Jak ustnie wyjasnita Skarbnik Gminy, dochody z majatku gminy ujeto w budzecie Gminy
Bréjce na 2014 i 2015 rok na podstawie danych przekazanych przez inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami i inwestycji. W Urzedzie nie funkcjonowaty procedury
okreslajace terminy i forme przekazywania informacji do planu dochoddéw i wydatkdéw
budzetu. Jak wynikato z ustnej informacji Skarbnik Gminy pracownicy przekazywali dane
do opracowania projektu budzetu w formie notatek sporzadzonych na wewnetrznym,
niesformalizowanym druku. Kontrolujgcym nie okazano dokumentéw stanowigcych
podstawe zaplanowania w budzecie Gminy na rok 2014 i 2015 dochoddw z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Bréjce, z ktérych
wynikatoby wskazanie konkretnych nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w
poszczegolnych latach wraz ze wskazaniem kwot planowanych do pozyskania, co
pozwolitoby na dokonanie ustaled w zakresie dysponowania przez organ wykonawczy
uchwatami Rady Gminy Brdjce w sprawie przeznaczenia do sprzedazy konkretnych
skfadnikéw majatku Gminy, a co za tym idzie zweryfikowanie podstaw ujetych w
budzecie wielkosci oraz podejmowania dziatan majacych na celu realizacje planowanych
w tym zakresie dochodow.

Analiza zestawienia zasobu nieruchomosci stanowigcego witasno$¢ Gminy Brdjce w
odniesieniu do planowanych dochodéow z majatku wykazata, ze jednostka dysponowata
majatkiem uzasadniajgcym ujecie w planie przedmiotowych dochoddw.

Analiza podstaw ujecia w budzecie Gminy Brdjce dochoddw z tytutu uzytkowania i
uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu skfadnikow majatkowych wykazata, ze
optaty okreslone w umowach dotyczacych oddania w te formy wiadania zasobow Gminy,
uzasadniaty wysokos$¢ kwot ujetych w planie dochodéw budzetu na 2014 i 2015 rok w
tym zakresie.

Uchwata nr X/51/2011 Rady Gminy Brojce z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie
okreslenia szczegdlnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie Bréjce i jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu uprawnionego do
udzielania tych ulg, organ stanowiacy okreslit szczegdtowe zasady, sposéb i tryb
stosowania ulg w odniesieniu do wierzytelnosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny. Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 10 wrzesnia 2011 roku
po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 26 sierpnia 2011
roku, nr 245, poz. 2562. Jak wynika z danych ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia
Skarbnika Gminy, w latach 2014-2015 nie udzielano ulg z tytulu naleznosci
cywilnoprawnych, a stosowne os$wiadczenie w tym zakresie stanowi zatacznik nr 37
protokotu kontroli.

Nabywanie nieruchomosci

Plan wydatkéw na 2015 rok okreslony tabelg nr 2 do powotanej wyzej uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brdéjce na 2015 rok nie obejmowat wydatkdow
majatkowych w zakresie nabycia nieruchomosci, a po zmianach wedtug stanu na 31
grudnia 2015 roku, w dziale 700 rozdziat 70005 § 6050 ujeto kwote 15.000,00 zt, jak
wynikato ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu, planowana na nabycie
udziatdw w prawie wtasnosci nieruchomosci. Powyzszy wydatek nie zostat zrealizowany,
co wynikato z ww. sprawozdania, danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S
sporzgadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku oraz informacji udzielonych przez
Skarbnika Gminy.
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Uchwata nr LI/273/2013 Rady Gminy Brdjce z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Brojce na 2014 rok, jak rowniez wedtug planu po zmianach
w budzecie Gminy Brodjce nie przewidywano wydatkéw majatkowych w dziale 700
rozdziat 70005 § 6050, a brak realizacji wydatkéw w tym zakresie potwierdzaja dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014
roku.

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2014 - 2015 roku Gmina Brdjce nie dokonata
odptatnego nabycia nieruchomosci do mienia komunalnego, a powyzsze potwierdzajg
dane zamieszczone w Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Brdjce za 2014 i
2015 rok oraz o$wiadczenie Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 38 protokotu
kontroli.

Z danych zawartych w ww. Informacjach o stanie mienia komunalnego Gminy Brdjce
wynika, ze w badanym okresie Gmina nabyta w drodze darowizny prawo wtasnosci
nieruchomosci: w 2014 roku o powierzchni 0,0160 ha i w 2015 roku 0,0397 ha.

Analiza okazanej kontrolujacym dokumentacji dotyczacej nabycia w 2015 roku dziatki o
numerze ewidencyjnym 60/5 w obrebie 2 Bukowiec o powierzchni 0,0397 ha, wykazata,
ze:

- na wniosek wiascicieli dziatki potozonej we wsi Bukowiec, ul. Tulipanowa oznaczonej
numerem ewidencyjnym 60/5 o przejecie w formie darowizny na rzecz Gminy Bréjce
ww. dziatki z przeznaczeniem pod utworzenie/poszerzenie drég gminnych ztozony
w dniu 14 maja 2015 roku, w dniu 21 lipca 2015 roku uchwata nr XIV/58/2015 Rada
Gminy Brdjce wyrazita zgode na nabycie w drodze darowizny przez Gmine Brdjce
czesci nieruchomosci obejmujacej ww. dziatke gruntu,

- w wykonaniu powyzszej uchwaty, w dniu 27 sierpnia 2015 roku Wéjt Gminy Brojce
podpisat z witascicielami (na mocy wspodlnosci ustawowej) dziatki o numerze
ewidencyjnym 60/5 i obszarze 0,0397 ha w obrebie geodezyjnym Bukowiec protokot
uzgodnien, ktérym ustalono warto$¢ przedmiotu darowizny na kwote 11.910,00 zt
okreslajac, iz koszty sporzadzenia umowy w formie aktu notarialnego jak réwniez
koszty stosownych wpiséw w ksiedze wieczystej ponosi nabywca. Przedmiotowy
protokdt uzgodnien nie zostat kontrasygnowany przez Skarbnik Gminy, a
kontrolujacym okazano pismo GP.6822.2.2.2015.PG z 27 sierpnia 2015 roku
podpisane przez Skarbnik Gminy, potwierdzajace posiadanie $rodkow finansowych
zwigzanych z kosztami przyjecia darowizny powyzszej dziatki gruntu,

- na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 45176/2015 z dnia 1 pazdziernika
2015 roku - umowa darowizny, Wéjt Gminy Brdjce dziatajac na rzecz Gminy Brdjce
nabyt do jej zasobu z przeznaczeniem na utworzenie dalszego ciggu drogi gminnej -
ulicy Tulipanowej nieruchomos$¢ stanowigca dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym
60/5 w obrebie 2 Bukowiec o obszarze 0.0397 ha, a warto$¢ darowizny okreslono na
11.910,00 z,

- na podstawie faktury nr 127/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku wystawionej
przez Kancelarie Notarialng w todzi dokonano zaptaty kwoty 1.171,16 zt pobranej z
tytutu optat sadowych, wniosku wieczystoksiegowego, wypisow i taksy notarialnej,
co potwierdzat wycigg bankowy nr 196/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku poz.
2008, a powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 402-430
Ma 201-148 Ma 998 i Wn 201-148 Ma 130-2 z klasyfikacjg budzetowa dziat 750
rozdziat 750023 § 4300, tj. bezposrednio w koszty. Nieujecie w wartosci srodka
trwatego kosztow jego pozyskania nie bylo zgodne z zasadami
rachunkowosci okreslonymi zapisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktorymi okreslono, ze $rodki
trwate wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, a cena nabycia, to
cena zakupu obejmujgca kwote nalezng sprzedajacemu powiekszong o koszty
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bezposrednio zwigzane z zakupem. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
sktadnika aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze
darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu. W opisywanym przypadku warto$¢ przedmiotu darowizny
zostata okreslona protokotem uzgodnien i aktem notarialnym i winna zostaé
powiekszona o opisane wyzej koszty notarialne,

- nabycie dziatki o numerze ewidencyjnym 60/5 w obrebie 2 Bukowiec nie
zostato odnotowane w ewidencji analitycznej i syntetycznej prowadzonej
przez Urzad Gminy Bréjce, co wskazuje na nieodzwierciedlanie w ksiegach
rachunkowych jednostki rzeczywistego stanu jej majatku. Brak
zaewidencjonowania i w konsekwencji wykazania w majatku Gminy Bréjce
nabytego srodka trwalego swiadczy o naruszeniu zasad rachunkowosci
okreslonych uregulowaniami art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, tj. nierzetelnym i niebiezacym dokonywaniu zapisow
w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem prawa ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco,
przy czym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty oraz za prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z
nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze brak odnotowania w urzadzeniach ksiegowych
jednostki nabycia opisywanego gruntu pozostawal w sprzecznosci z
obowigzujacymi w Urzedzie Gminy Brdéjce uregulowaniami wewnetrznymi
okreslonymi zarzadzeniem nr 104/2010 Wojta Gminy Bréjce z dnia 31
grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,
zarzadzeniem nr 60/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku w sprawie
zatwierdzenia i wprowadzenia do uzytku wewnetrznego instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz zarzadzeniem nr 89/2011
Wéjta Gminy Brojce z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad
prowadzenia ewidencji gruntéw stanowiacych wlasnosc¢ i wspotwlasnos¢ lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym gminu oraz Skarbu Panstwa ze zmiana
wynikajaca z zarzadzenia nr 8/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku.

Kserokopia aktu notarialnego repertorium A 4517/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku,
protokotu uzgodnien z dnia 27 sierpnia 2015 roku, pisma GP.6822.2.2.2015 Skarbnika
Gminy, faktury nr 127/2015 oraz wydruku z ewidencji ksiegowej stanowi akta kontroli
strony 90-98.

Wyjasnienie w sprawie zasad zaewidencjonowania kosztéw zwigzanych z przyjeciem
érodka trwatego oraz niezaewidencjonowania dziatki nr 60/5 obreb 2 Bukowiec w
ewidencji jednostki ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono zatacznik nr 39 protokotfu
kontroli.

Jak wynika z wyjasnienia Skarbnik Gminy, nabycia dziatki nr 60/5 w obrebie 2 Bukowiec
nie ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy wobec nieprzekazania stosownych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zapiséw w urzadzeniach ksiegowych.

Powyzsze wskazuje na nieprawidtowoséci w zakresie przestrzegania obowigzujacych w
Urzedzie uregulowan wewnetrznych, niewtasciwe funkcjonowanie procedur kontroli
wewnetrznej i zarzadczej, co skutkowato nie ujeciem w wartosci $rodkdéw trwatych
wszystkich sktadnikéw majgtku jednostki.

Darowizna
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Zgodnie z Informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Brdjce za okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2014 roku jednostka dokonata darowizny nieruchomosci o
powierzchni 1,1404 ha na cele szczegdlne.

Uchwatg nr XXXIII/200/2013 Rady Gminy Brojce z dnia 24 stycznia 2013 roku w sprawie
darowizny czesci nieruchomosci na cel publiczny, organ stanowiacy na podstawie art. 13
ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
wyrazit zgode na dokonanie darowizny nieruchomosci potozonej w obrebie 11 Stefandw,
oznaczonej jako dziatka o numerze ewidencyjnym 76/12 o pow. 1,1404 ha.
Przeniesienie wifasnosci przedmiotowej dziatki gruntu nastgpito na mocy aktu
notarialnego repertorium A 5687/2014 w dnia 14 listopada 2014 roku, ktérego koszty
pokryt obdarowany - Rzymskokatolicka Parafia Swietego Rafata Kalinowskiego w todzi.

Darowana nieruchomos$¢ zostata wyodrebniona w wyniku podziatu dziatki gruntu o
numerze ewidencyjnym 76/1 potozonej w obrebie Stefanow zatwierdzonego decyzjg
Woéjta Gminy Bréjce GP.6831.47.1.2012.EW z 10 pazdziernika 2014 roku, ktora stata sie
ostateczna z dniem 27 pazdziernika 2014 roku, a ktérym wydzielono, miedzy innymi,
dziatke gruntu o numerze ewidencyjnym 76/12 z przeznaczeniem pod powiekszenie
istniejacego cmentarza. Stan prawny dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym 76/1
w obrebie Stefanow, ktdora ulegta opisanemu wyzej podziatowi i ktorej czes¢ byta
przedmiotem darowizny, uregulowany byt w ksiedze wieczystej LD1M/00161285/1,
a podstawg wpisu byt akt notarialny rep. A nr 4190/2002 z dnia 13 sierpnia 2002 roku.

Kontrolujace ustality, ze do ewidencji analitycznej s$rodkéw trwatych - gruntéw, na
podstawie ww. aktu notarialnego przyjeto srodek trwaty o numerze inwentarzowym 0/12
okreslony jako ,grunty Stefandw - Posada” ze wskazaniem wartoéci na kwote
31.000,00 zt, zas karta srodka trwalego nie zawierata danych dotyczacych
powierzchni gruntéw, numeréw ewidencyjnych dziatek, informacji o podziale
zatwierdzonym decyzja GP.6831.47.1.2012.EW z 10 pazdziernika 2014 roku
oraz zbyciu czesci nieruchomosci w drodze opisanej wyzej darowizny. Operacja
zbycia ww. dziatki gruntu nie zostata odnotowana w ewidencji analitycznej oraz
syntetycznej. Powyzsze wskazuje na prowadzenie ksiag rachunkowych
jednostki z naruszeniem zasad okreslonych zapisami art. 24 ust. 1 i 5 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktédrymi ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiajg sporzadzenie w terminie, miedzy innymi, obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych.

Kserokopia wydruku karty srodka trwatego, decyzji zatwierdzajgcej podziat oraz aktu
notarialnego repertorium A 5687/2014 z 14 listopada 2014 roku stanowig akta kontroli
strony 99-105.

W dniu 8 grudnia 2014 roku oraz 2 stycznia 2015 roku obdarowany - Rzymskokatolicka
Parafia Swietego Rafata Kalinowskiego w todzi ztozyta deklaracje na podatek rolny.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego w budzecie Gminy Brdjce na lata 2014-2015 oraz sprawozdaniach z jego
realizacji ujeto w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych, co
opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu.
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Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochodéw w
dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami ustalone na podstawie opisanych wyzej uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014 i 2015, zmian przedmiotowych uchwat oraz
sprawozdan Rb-27S sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31
grudnia 2015 roku przedstawiono ponizej:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po |wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2014 rok w dziale 700, 450.000,00 231.000,00 217.260,00

rozdziat 70005 §0870

w tym dochody z tytutu odptatnego

nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa 200.160,00
uzytkowania wieczystego

31.12.2015 rok w dziale 700, rozdziat 580.000,00 180.000,00 210.211,46
70005 §0870

w tym dochody z tytutu odptatnego 209.259,20

nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego

Wskazac nalezy, ze ww. dochody pochodzity zaréwno z tytutu odptatnego nabycia prawa
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci jak i ze sprzedazy innych
skfadnikdw majatku Gminy. W tabeli wyodrebniono, w zakresie zrealizowanych
dochoddw, wptywy uzyskane z tytutu zbycia prawa wiasnosci nieruchomosci.

Z danych przedstawionych w tabeli obrazujacej finansowe wykonanie planu w dziale 700
rozdziat 70005 wynika, ze realizacja planu w tym zakresie sprzedazy sktadnikéw
majatkowych w 2014 roku w odniesieniu do planu po zmianach wyniosta 94,05%, zas
w stosunku do planu pierwotnego - 48,28%. W 2014 roku dochody w dziale 700 rozdziat
70005 § 0870 zrealizowano w kwocie 210.211,46 zt stanowigcej 116,78% planu po
zmianach, a 36,24% pierwotnego planu dochoddw z tego tytutu.

Rzeczowe i finansowe wykonanie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2014-
2015 zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia wynika, ze:

- w 2014 roku dokonano zbycia dwoch nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,3111
ha, w tym: jedna sprzedaz w drodze bezprzetargowej z udzieleniem bonifikaty oraz
jedna w przetargu nieograniczonym, za tqczng kwote 200.160,00 z,

- w 2015 roku sprzedano cztery nieruchomosci, tj. trzy dziatki gruntu o tacznej
powierzchni 0,3736 ha, co nie bylo zgodne z danymi wykazanymi w
Informacji o stanie mienia komunalnego za okres od 1 stycznia 2015 roku
do 31 grudnia 2015 roku, czes¢ Dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego, gdzie wykazano sprzedaz nieruchomosci o powierzchni
0,1672 ha oraz w czesci Dane o dochodach uzyskanych z tytutu prawa
wiasnosci, w ktorej z tytulu sprzedazy nieruchomosci wykazano kwote
79.878,20 zi, ktéra nie byla zgodna z =zapisami ewidencji ksiegowej i
sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku, gdzie
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wykazano na kwote 209.259,20 zt.
Ponadto w 2015 roku Gmina Bréjce zbyta jeden lokal mieszkalny z udziatem w
czesciach wspolnych nieruchomosci.

Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu
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Zarzadzeniem nr 81/2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Brdjce powotat
komisje przetargowg do rozporzadzania zasobem nieruchomosci Gminy Brdjce, a
przedmiotowe zarzadzenie weszto w zycie z dniem 16 grudnia 2014 roku i byto
poprzedzone zarzadzeniem nr 84/2010 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 16 grudnia 2010 roku
w sprawie powotfania komisji przetargowej na rozporzadzanie zasobem nieruchomosci
Gminy Brdjce zmienionym zarzadzeniem nr 21/2012 Wdjta Gminy Bréjce z dnia 14 maja
2012 roku.

Przedmiotowymi zarzadzeniami powofano komisje przetargowg w szes$cioosobowym
sktadzie ze wskazaniem przewodniczacego - Sekretarz Gminy Pawet Piasta i zastepcy
przewodniczacego - inspektor Pawet Gondzio oraz okresleniem, ze komisja pracuje w co
najmniej trzyosobowym, a od 16 grudnia 2014 roku, czteroosobowym sktadzie z
udziatem przewodniczacego lub jego zastepcy. Powyzsze byto zgodne z uregulowaniami
§ 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. nr 207, poz. 2108 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490).

Tres¢ Regulaminu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na rozporzadzanie
zasobem nieruchomosci Gminy Broéjce okreslit Wojt Gminy Brdjce zatgqcznikiem nr 1 do
zarzadzenia nr 85/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku obowigzujagcym do 16 grudnia
2014 roku, tj. do dnia wejscia w zycie zarzadzenia nr 82/2014 Wojta Gminy Brodjce w
sprawie zatwierdzenia regulaminu do przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
rozporzadzanie zasobem nieruchomosci Gminy Brdjce.

Analizie poddano procedure zbycia w latach 2014-2015 trzech nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Brdjce, tj.:

- w 2014 roku nieruchomosci potozonej w obrebie Bukowiec obejmujacej dziatki o
numerach ewidencyjnych 205/1 o powierzchni 0,1633 ha i 206/95 o powierzchni
0,1418 ha w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,

- w 2015 roku nieruchomosci obejmujacej dziatki potozone w Bukowcu oznaczone
numerami ewidencyjnymi 430/22 o pow. 0,1249 ha i 432/8 o powierzchni 0,0815 ha
w przetargu nieograniczonym oraz lokalu mieszkalnego wraz z udziatami w
nieruchomosci wspdlnej potozonego w miejscowosci Wola Rakowa, ul. Tuszynska 8
m. 7 sprzedanego bezprzetargowo na rzecz najemcy na zasadach okreslonych
zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1774 ze zm.)

Sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie Bukowiec obejmujacej dziatki o numerach
ewidencyjnych 205/1 i 206/95

Uchwatg nr XLI/230/2013 z dnia 14 czerwca 2013 roku w sprawie sprzedazy czesci
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Brojce, Rada Gminy Brdjce przeznaczyta do
sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego nieruchomos$¢ okreslong zatacznikiem do
uchwaty, tj. nieruchomos¢ zabudowang potozong w obrebie Bukowiec obejmujaca dziatki
o numerach ewidencyjnych 205/1 i 206/95. Wskazac nalezy, ze tryb przetargowy zbycia
nieruchomosci stanowi podstawowy tryb sprzedazy nieruchomosci stanowigcych zaséb
publicznych, co okreslono zapisami art. 37 ust. 1 ww. ustawy, zas$ sposob i tryb
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci reguluje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wobec powyzszego
Wéijt, jako podmiot gospodarujgcy gminnym zasobem nieruchomosci, co okresla art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, podejmuje
dziatania majace na celu realizacje decyzji organu stanowigcego w sprawie zbycia
nieruchomosci, w granicach okreslonych ww. rozporzadzeniem. W S$wietle opisanych
wyzej przepisow prawa, okreslenie przez rade gminy rodzaju przetargu jest ingerencjg w
kompetencje organu wykonawczego.

102



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W wykonaniu ww. uchwaty Wajt Gminy Brdjce zlecit opracowanie operatu szacunkowego
okreslajacego warto$¢ rynkowa nieruchomosci, ktdrg rzeczoznawca majatkowy o
numerze uprawnien 5009 operatem szacunkowym z dnia 28 pazdziernika 2013 roku
okreslita na 245.842,00 zt.

Zarzadzeniem nr 56/2013 z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Brojce, Wojt Gminy okreslit
przeznaczone do sprzedazy nieruchomosci, w tym dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych 205/1 i 206/95 w obrebie Bukowiec. Wywieszenie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia w siedzibie
organizatora przetargu udokumentowano stosowng notatka merytorycznego pracownika,
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 14 listopada 2013 roku potwierdzat
stosowny wydruk. Ogloszenie o wywieszeniu wykazu ukazato sie w gazecie lokalnej
»Polska-Dziennik £odzki” z dnia 19 listopada 2013 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym Zze zamiast ceny nieruchomosci
(zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami) wpisano kwote netto w wysokosci ustalonej nieco powyzej wartosci
okreslonej operatem szacunkowym.

Ww. wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 19 listopada 2013 roku
do 10 grudnia 2013 roku, tj. zgodny z wymogiem wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a w jego tresci wskazano
szesciotygodniowy termin, od wywieszenia wykazu, do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 ww. ustawy.

Zarzadzeniem nr 1/2014 z dnia 10 stycznia 2014 roku w sprawie ogtoszenia ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Bréjce, Wa&jt Gminy ogtosit pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci okreslonej zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia. Zatgcznikiem nr 2 do
przedmiotowego zarzadzenia okreslono warunki udziatu w przetargu, miejsce przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatek potozonych w obrebie Bukowiec o
numerach ewidencyjnych 205/1 i 206/95, wysokos$¢ ceny wywotawczej, wysokosc,
termin i zasady dokonania wptaty wadium, ustalajac termin przetargu na dzien 18
lutego 2014 roku godz. 10°°,

W tresci ogtoszenia zawarto elementy wymagane zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz okre$lone § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wadium ustalono w
wysokosci  12.300,00 2zt stanowigcej 5,00% ceny wywotawczej, tj. zgodnej z
uregulowaniami ust. 2 § 4 powyzszego rozporzadzenia oraz uregulowania
wewnetrznego, forme i termin jego wniesienia okreslajac zgodnie z ust. 4 i 6
powotanego § 4. W ogtoszeniu zawarto informacje dotyczace zwrotu wadium oraz
zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny
nabycia oraz zgodne z zapisami art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, pouczenie dotyczace skutkéw uchylenia sie od zawarcia
umowy sprzedazy. W ogtoszeniu wskazano kolumne okreslajaca postgpienie minimalne
w ztotych, w ktdérej nie zawarto tej wartosci wskazujac, ze minimalne postgpienie wynosi
1% ceny wywotawczej.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomoséci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci z tym, ze w okazanej kontrolujgcym dokumentacji znajdowat sie wydruk
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sporzadzony 10 stycznia 2014 roku ze strony internetowej Narodowego Banku Polskiego
okreslajacy kursy walut, z ktérego wynikato, ze kurs euro na ten dzien wynosit 4,1776
zt. Z dokonanego przez kontrolujgce przeliczenia wg. ww. kursu wynikato, cena
wywotawcza stanowita 59.026,78 euro, wobec czego z § 6 ust. 1, 4 i 7 ww.
rozporzadzenia wynikat obowigzek podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o
przetargu co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zamieszczenia
ogloszenia o przetargu w prasie lokalnej ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu
oraz na stronie internetowej wtasciwego organu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci
upubliczniono w dniu 10 stycznia 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, co
potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego pracownika, tj. po uptywie terminu
okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, co byto zgodne z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww.
ustawy, w terminie spetniajacym wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej udokumentowano wydrukiem z dnia 10 stycznia 2014 roku. Ogfoszenie
zamieszczono Dzienniku tdédzkim z dnia 14 stycznia 2014 roku, tj. codziennej gazecie
obejmujacej swoim zasiegiem, miedzy innymi, powiat tddzki wschodni, na terenie
ktorego zlokalizowana jest Gmina Brdjce. Powyzsze wypetniato wymogi okreslone § 6
ust. 1, 4 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
z tym, ze ww. przepisy prawa okreslajqg wymog publikacji ogtoszenia na stronach
internetowych wtasciwego urzedu, a nie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Podpisana przez komisje przetargowa w czteroosobowym skiadzie notatka z dnia
17 lutego 2014 roku potwierdzata brak dokonania w wymaganym terminie, tj. do 14
lutego 2014 roku wptat wadium. Protokot GP.6840.5.4.2013.PG podpisany przez komisje
przetargowa dziatajacq w czteroosobowym sktadzie, w tym jej przewodniczacego,
zawierat informacje wymagane zapisami § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia i potwierdzat
zakonczenie przetargu wynikiem negatywnym. Wywieszenie informacji o wyniku
przetargu, podpisanej w dniu 18 lutego 2014 roku przez Wojta Gminy Brdjce,
potwierdza notatka merytorycznego pracownika o jej upublicznieniu na okres od 18 do
26 lutego 2014 roku spetniajacy wymogi § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 11/2014 Woéjta Gminy Brdjce z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie
ogtoszenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Brdjce ogtoszono drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci okreslonej zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia, za$ Warunki uczestnictwa
w przetargu okreslono zatgcznikiem nr 2 do przedmiotowego zarzadzenia.

W zataczniku nr 2 do zarzadzenia w sprawie ogloszenia przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci okreslono, ze jest to drugi
przetarg na zbycie ww. nieruchomosci i zawarto elementy wymagane uregulowaniami
art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz
§ 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomoséci. Cene
wywotawczg nieruchomosci okreslono na kwote 241.000,00 zt, tj. zgodnie z
uregulowaniami art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, za$ wadium w wysokos$ci 12.100,00 zt stanowigcej 5,00% ceny
wywotawczej ustalono zgodnie z zapisami ust. 2 § 4 ww. rozporzadzenia. Termin i forme
wniesienia wadium wskazano zgodnie z § 4 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z
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dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W treséci zatacznika zawarto informacje
dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez wyfonionego w
przetargu nabywce na poczet ceny nabycia a takze pouczenie dotyczace skutkow
uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy. Termin przetargu okreslony na 7 kwietnia
2014 roku godz. 10 %0 w siedzibie Urzedu ustalono zgodnie z uregulowaniami art. 39 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtoszenie zamieszczono: w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brojce, co
udokumentowano wydrukiem z dnia 4 marca 2014 roku, w dniu 27 lutego 2014 roku na
okres do 8 kwietnia 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, co potwierdzata
stosowna adnotacja merytorycznego pracownika i gazecie codziennej Polska Dziennik
tdédzki z dnia 4 marca 2014 roku, czym spetniono wymogi okreslone § 6 ust. 1 i 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Z notatki podpisanej przez czterech czionkéw komisji przetargowej, w tym jej
przewodniczacego wynikato, ze w wymaganym terminie, tj. w dniu 4 kwietnia
2014 roku, w ustalonej przez organizatora przetargu formie i wysokosci, wadium wpfacit
jeden oferent, ktéry w dniu 7 kwietnia 2014 roku, tj. zgodnie z pkt 6 Regulaminu ztozyt
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami oraz przedmiotem przetargu.

Protokot II przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 7 kwietnia
2014 roku zawierajacy wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 wust. 1
rozporzadzenia, zostat podpisany przez czterech cztonkéw komisji przetargowej, w tym
jej przewodniczacego i stwierdzat, ze do przetargu wptyneto jedno wadium, a oferent,
ktory je uiscit ztozyt osSwiadczenie wymagane Warunkami uczestnictwa w przetargu i
zostat dopuszczony do licytacji, jednak mimo trzech wywotan nie zaproponowat
postgpienia. Wobec powyzszego komisja przetargowa stwierdzita zakonczenie przetargu
wynikiem negatywnym. Informacja o wyniku przetargu, zawierajgca dane okreslone §
12 ww. rozporzadzenia, zostata w dniu 7 kwietnia 2014 roku podpisana przez Wdijta
Gminy Broéjce, za$ jej wywieszenie na okres wymagany ww. przepisem prawa
potwierdzata stosowna notatka merytorycznego pracownika.

Dokonanie wptaty wadium potwierdzat wyciag bankowy nr 4 poz. 499 z dnia 25 marca
2014 roku, a operacje powyzszg zaewidencjonowano: Wn 139 Ma 240-2, za$ jego zwrot
w dniu 8 kwietnia 2014 roku dokumentowat wycigqg bankowy nr 5/2014 poz. 653, co
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych Wn 240 Ma 139.

W dniu 11 czerwca 2014 roku Wéjt Gminy Bréjce wydat zarzadzenie nr 36/2014 w
sprawie ogtoszenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Brodjce, w ktérego tresci ogtoszono trzeci przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci okreslonej zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia
Warunki uczestnictwa w przetargu ustalajac zatqcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia.

Przedmiotowe zarzadzenie zawierato elementy wymagane uregulowaniami art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cene wywotawczg
nieruchomosci okreslono na kwote 195.000,00 zi, tj. zgodnie z uregulowaniami art. 67
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zas
wadium w wysokosci 10.000,00 zt stanowito 5,12% ceny wywotawczej, co byto zgodne z
zapisami ust. 2 § 4 ww. rozporzadzenia. Termin, do 17 lipca 2014 roku, wniesienia
wadium w gotowce ustalono zgodnie z § 4 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. W tresci zatacznika nr 2 do zarzadzenia zawarto
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informacje dotyczace zwrotu wadium, zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego
w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz pouczenie dotyczace skutkdéw
uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy. Termin przetargu okreslony na 21 lipca
2014 roku godz. 10 % w siedzibie Urzedu ustalono zgodnie z uregulowaniami art. 39 ust.
1 ww. ustawy.

Ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brdjce, co
udokumentowano wydrukiem z dnia 11 czerwca 2014 roku, w dniu 11 czerwca 2014
roku na okres do 21 lipca 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, co potwierdzata
stosowna adnotacja merytorycznego pracownika, za$ wyciaqg z ogtoszenia - w gazecie
codziennej Polska Dziennik tédzki z dnia 17 czerwca 2014 roku, wobec czego spetniono
wymogi okreslone § 6 ust. 1 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Notatka podpisana przez czterech cztonkdéw komisji przetargowej, w tym jej
przewodniczgcego, potwierdzata, ze w wymaganym terminie, tj. w dniu 8 lipca 2014
roku wadium wptacit jeden oferent wnoszac je w wymaganej formie i wysokosci. W dniu
21 lipca 2014 roku oferent, ktory dokonat wptaty wadium ziozyt oswiadczenie o
zapoznaniu sie z warunkami oraz przedmiotem przetargu. Dokonanie wptaty wadium
potwierdzat wycigag bankowy nr 6/2014 poz. 1353 z dnia 8 lipca 2014 roku, a operacje
powyzszg zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 139 Ma 240-2.

Protokot III przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 21 lipca
2014 roku zawierat wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci i zostat podpisany
przez czterech czlonkéw komisji przetargowej, w tym jej przewodniczgcego, oraz
wylonionego w przetargu nabywce. W tresci protokotu stwierdzono, ze do przetargu
wptyneto jedno wadium, a oferent, ktory je uiscit zlozyt oswiadczenie wymagane
Warunkami uczestnictwa w przetargu, wobec czego zostat dopuszczony do licytacji
oferujac cene brutto w wysokosci 196.950,00 =z, tj. zaproponowat postapienie
wymagane zapisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia. Komisja przetargowa wskazata ww.
uczestnika jako wytonionego w przetargu nabywce nieruchomosci, zas w_dokumentacji
przetargu brak informacji o dokonaniu ustalen w zakresie nieistnienia przestanek
okreslonych § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Informacje o wyniku przetargu, w ktdérej tresci zawarto elementy wymagane § 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w dniu 21 lipca
roku podpisat Wéjt Gminy Brdjce. Upublicznienie informacji o wyniku przetargu na okres
wymagany zapisami ww. przepisu potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego
pracownika.

Wytonionego w przetargu nabywce poinformowano pismem GP.6840.5.7.2013 PG z dnia
11 sierpnia 2014 roku o zaliczeniu na poczet ceny nabycia wptaconego wadium w
wysokosci 10.000,00 zt, koniecznosci okazania dokumentu dokonania doptaty kwoty
186.950,00 zt przed podpisaniem umowy sprzedazy oraz wyznaczonej na 21 sierpnia
2014 roku dacie podpisania aktu notarialnego sprzedazy nieruchomosci ze wskazaniem
kancelarii notarialnej, w ktdrej ta czynnos$¢ nastgpi. Pismem powyzszym okreslono, ze
brak dokonania doptaty do ceny nabycia oraz nieusprawiedliwione niestawienie w
wyznaczonym miejscu i terminie podpisania umowy, skutkuje przepadkiem wadium i
brakiem roszczen o przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci, co wskazywato na
wywigzanie sie przez organizatora z wymogow okreslonych zapisami art. 41 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Wytoniony w przetargu
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nabywca potwierdzit doreczenie mu w dniu 11 sierpnia 2014 roku ww. pisma, co
$wiadczylo o wywigzaniu sie przez organizatora przetargu z obowigzku natozonego
zapisami art. 41 ust. 1 ww. ustawy.

Przypisu naleznosci dokonano w oparciu o PK 451 i PK 458 wystawione na podstawie
faktur VAT: nr 221/14/0000 z 24 lipca 2014 roku na kwote 10.000,00 zt tytutem
zaliczkowej wptaty na zakup dziatek o numerach ewidencyjnych 205/1 i 206/95 i nr
249/14/0000 z 29 sierpnia 2014 roku wystawionej na kwote 196.950,00 zt minus
10.000,00 zt, na kontach jednostki: Wn 221 Ma 720 z klasyfikacjq dziat 700 rozdziat
70005 § 0870.

Wadium w kwocie 10.000,00 zt wptacone przez wygrywajacego przetarg zostato
zaliczone na poczet ceny nabycia, co dokumentowat przelew - wb nr 7/2014 poz. 1448,
a powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 240 Ma 139 i na
podstawie wyciggu bankowego nr 143/2014 poz. 1347 z dnia 24 lipca 2014 roku, na
kontach jednostki: Wn 130-1 Ma 221- 1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat 70005 § 0870.
Doptate kwoty 76.950,00 zt udokumentowano wyciggiem bankowym nr 162/2014 z 21
sierpnia 2014 roku, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach ewidencji ksiegowej: Wn
130-1, Ma 221-1 za$ przekazanie w dniu 20 sierpnia 2014 roku kwoty 110.000,00 zt na
podstawie wyciggu bankowego nr 161/2014 poz. 1624 zaewidencjonowano Wn 130 Ma
221 w dziale 700 rozdziat 7005 § 0870 klasyfikacji budzetowej.

Aktem notarialnym repertorium A 3921/2014 =z dnia 21 sierpnia 2014 roku,
reprezentujacy Gmine Bréjce Wéjt Gminy sprzedat, wytonionemu w przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy, nieruchomo$¢ obejmujacg dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych 206/95 o obszarze 0,1418 i 205/1 o powierzchni 0,1633 ha w obrebie
Bukowiec za cene 196.950,00 zt potwierdzajac dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed
podpisaniem aktu.

Zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Brojce, a jak wynika z ustnego wyjasnienia merytorycznego pracownika
powyzsze wynikato z faktu nie wprowadzenia ww. nieruchomosci do ewidencji
analitycznej i syntetycznej srodkow trwatych bedacych wiasnoscia Gminy
Brojce. Wyjasnienie dotyczace braku zaewidencjonowania powyzszej operacji ztozyta
Skarbnik Gminy i stanowi ono zafacznik nr 39 protokotu kontroli.

Brak ujecia w ewidencji ksiegowej jednostki dziatek gruntu stanowiacych
wlasno$¢ Gminy oraz zmniejszenia wartosci majatku Gminy wobec dokonanej
sprzedazy narusza zasady okreslone uregulowaniami 24 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiajg sporzadzenie w terminie, miedzy innymi, obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych.

Nabywca nieruchomosci, po dokonaniu wezwania przez organ podatkowy pismem Fin
3120.2.31.2014 z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku ztozyt w dniu 6 pazdziernika 2014 roku
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Sprzedaz nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 430/22 o
powierzchni 0,1249 ha i 432/8 0,0815 ha w obrebie Bukowiec

Rada Gminy Brdjce uchwatg nr XXXIII/215/2009 z dnia 9 czerwca 2009 roku w sprawie
sprzedazy czesci nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Brdjce przeznaczyta do
sprzedazy, w trybie przetargu nieograniczonego, niezabudowane dziatki gruntu, ktérych
zestawienie zawarto w zataczniku do uchwaty, obejmujacym, miedzy innymi, dziatki
potozone w obrebie Bukowiec oznaczone numerami ewidencyjnymi: 430/22 o
powierzchni 0,1249 ha i 432/8 o powierzchni 0,0815 ha.
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Operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 12 sierpnia 2015 roku rzeczoznawca
majatkowy o numerze uprawnien 26 okreslit warto$¢ rynkowg nieruchomosci potozonej
w obrebie 2 Bukowiec obejmujacej dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 430/22 i
432/8 wyceniajac odrebnie ich warto$¢, odpowiednio na 77.500,00 zt i 50.600,00 zi.
Powyzsze nie byto zgodne z zapisami art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku, ktéry okresla, ze rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie (w formie operatu
szacunkowego) opinie o wartosci nieruchomosci. W opisanym przypadku rzeczoznawca
nie dokonat oszacowania nieruchomosci lecz poszczegdlnych dziatek gruntu
wchodzacych w jej sktad, co wobec réznicy w powierzchni, w kontekscie uregulowan
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. nr 207, poz. 2109 ze zm.),
skutkowato przyjeciem do poréwnania nieruchomosci o obszarze réznym od powierzchni
wycenianej nieruchomosci i nieprawidtowym doborem nieruchomosci podobnych.

Zarzadzeniem nr 74/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 roku w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Bréjce, Wéjt Gminy przeznaczyt
do sprzedazy nieruchomosci okres$lone, miedzy innymi, zatacznikiem nr 4 do
zarzadzenia, tj. stanowigce cato$¢ gospodarcza dziatki gruntu o numerach
ewidencyjnych 430/22 i 432/8 w obrebie Bukowiec, wskazujac, ze wykaz nieruchomosci
okreslony zatacznikami do zarzadzenia podlega wywieszeniu na okres 21 dni na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Brojce, a informacja o wywieszeniu wykazu podlega ogtoszeniu
w prasie lokalnej oraz na stronie BIP Gminy. Wywigzanie sie z powyzszego obowigzku
wynikajacego z zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami udokumentowano notatkg merytorycznego pracownika
potwierdzajacq wywieszenie wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od 26 sierpnia
2015 roku do 17 wrzesnia 2015 roku, wydruk z dnia 26 sierpnia 2015 roku ze strony
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brdjce oraz kserokopia, opublikowanego
w gazecie lokalnej ,Polska Dziennik todzki” z dnia 25 sierpnia 2015 roku obejmujacej
zasiegiem, miedzy innymi, powiat t6dzki wschodni, ogtoszenia o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Brdjce przeznaczonych do sprzedazy.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, oprécz
okreslenia ceny nieruchomosci, ktorej wskazanie byto wymagane zapisami art. 35 ust. 2
pkt 6 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W wykazie
okredlono natomiast warto$¢ rynkowa nieruchomosci w wysokos$ci stanowigcej sume
wartoéci rynkowej poszczegdlnych dziatek gruntu ustalonej przez rzeczoznawce

majatkowego.

Zarzadzeniem nr 96/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie ogtoszenia
ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnosc
Gminy Brdjce, Wojt Gminy Brdjce ogtosit pierwszy przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci wymienionych, miedzy innymi, w zatgczniku nr 5 obejmujacym
opisywane dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 430/22 i 432/8 w miejscowosci
Bukowiec. Niniejszym zarzadzeniem wskazano btednie, ze date, miejsce i Warunki
uczestnictwa w przetargu okresla zalacznik nr 2, podczas gdy informacje te
zawarto w zalaczniku nr 6 do przedmiotowego zarzadzenia.

W tresci zatgcznika nr 5 do zarzadzenia nr 96/2015 Wéjta Gminy Bréjce z dnia 22
pazdziernika 2015 roku zawarto dane, ktérych okreslenie wymagane byto zapisami § 13
pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oprécz
okreslenia ceny wywotawczej, za$ w zataczniku nr 6 do ww. zarzadzenia Warunki
uczestnictwa w przetargu ustalono: miejsce (Urzad Gminy Bréjce, pok. nr 23) przetargu,
jego termin, ktéry wyznaczono na dzien 30 listopada 2015 roku godz. 13%, termin
dokonania wptaty wadium w formie gotowki na wskazany rachunek bankowy do dnia 26
listopada 2015 roku oraz jego wysokos$¢ w kwocie 7.000,00 zt, stanowigcej 5,46% kwoty
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wywotawczej (netto), co byto zgodne z uregulowaniami § 13 pkt 4 i 5 w zwigzku z § 4
ust. 1-4 i 6 ww. rozporzadzenia.

Warunkami uczestnictwa w przetargu okreslono rowniez, zgodne z zapisami § 4 ust. 7 i
8 ww. rozporzadzenia, informacje dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium
wptaconego przez wylonionego w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia oraz
wskazano, zgodny z zapisami art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, termin poinformowania o dacie zawarcia umowy sprzedazy a takze
pouczenie dotyczace skutkdéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy. Wskazano
rowniez termin dokonania wptaty wylicytowanej ceny (brutto) najpdzniej w przeddzien
zawarcia umowy notarialnej, ktérej koszty, wraz z optatami skarbowymi i kosztami
saqdowymi ponosi nabywca oraz zastrzezono prawo odwotania ogtoszonego przetargu z
uzasadnionej przyczyny.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z dokonanego przez kontrolujgce przeliczenia ceny wywotawczej
nieruchomosci na euro wedtug kursu Narodowego Banku Polskiego z 16 pazdziernika
2015 roku, tj. 7 dni przed terminem zamieszczenia ogtoszenia o przetargu, ktory
wynosit 4,2315 zt wynikato, ze cena wywotawcza stanowi 37.235,73 euro, co
skutkowato, okreslonym § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia, obowigzkiem publikacji wyciagu
Z ogtoszenia o przetargu w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest zbywana nieruchomo$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w
tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.
Upublicznienie zarzadzenia Wojta Gminy Brdjce nr 96/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015
roku poprzez: wywieszenie w dniu 23 pazdziernika 2015 roku (bez wskazania okresu
publikacji) na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy potwierdzata stosowna adnotacja
merytorycznego pracownika, zamieszczenie ogtoszenia na stronie internetowej Gminy
Brojce udokumentowano stosownym wydrukiem, opublikowanie wyciagu z ogtoszenia w
gazecie ,Dziennik todzki” w dniu 27 pazdziernika 2015 roku, co potwierdzata kopia
ogtoszenia, wypetniato, opisany wyzej, wymog wynikajacy z zapisow § 6 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Publikacji
ogtoszenia dokonano po uptywie terminu okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Pismem GP.6840.7.4.2015.PG z 27 listopada 2015 roku podpisanym przez czterech
cztonkdédw komisji przetargowej, w tym jej przewodniczacego stwierdzono, ze wadium do
przetargu na nieruchomos$¢ objetg pierwszym przetargiem ustnym nieograniczonym
stanowigca dziatki gruntu o numerach ewidencyjnych 430/22 i 432/8 potozone w
Bukowcu w wymaganym terminie (tj. w dniu 24 listopada 2015 roku) wpfacit jeden
oferent. Powyzsze potwierdzaty okazane kontrolujgcym dokumenty, z ktérych wynikato,
ze w wymaganym terminie wptaty dokonat jeden oferent, co potwierdzat wyciag
bankowy nr 14 poz. 2330 z dnia 24 listopada 2015 roku, a operacje powyzszg
zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 139 Ma 240-2.

Oferent, ktory dokonat wptaty wadium, w dniu 30 listopada 2015 roku ziozyt
o$wiadczenie o zapoznaniu sie ze stanem zagospodarowania podlegajacej sprzedazy
nieruchomosci oraz Warunkami uczestnictwa w przetargu.

Sporzadzony w dniu 30 listopada 2015 roku, podpisany przez czterech cztonkéw komisji
przetargowej, w tym jej przewodniczacego, a takze wytonionego w przetargu nabywce
nieruchomosci, protokdt ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej dziatki o numerach ewidencyjnych 430/22 i 432/8 potozonych w Bukowcu
zawierat wszystkie elementy wymagane zapisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci protokotu wynikato, ze do
przetargu dopuszczono jednego uczestnika, ktory spetnit okreslone przez organizatora
warunki, a prowadzacy przetarg poinformowat o cenie wywoftawczej i minimalnym
postgpieniu w wysokosci zgodnej z zapisami § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W protokole okreslono najwyzszg uzyskang w wyniku licytacji cene w kwocie 159.138,63
zt, z czego 29.757,63 zt stanowit podatek VAT, odnotowano dane wygrywajacego
przetarg oraz informacje o terminie uiszczenia ceny brutto najpdzniej w przeddzien
zawarcia umowy sprzedazy, o ktérej miejscu i terminie wygrywajacy zostanie
poinformowany w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.

W dokumentacji przetargu brak potwierdzenia dokonania ustalern w zakresie nieistnienia
przestanek okreslonych § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zawierajagca dane wymagane zapisami § 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci podpisana z datg 8
grudnia 2015 roku przez Woéjta Gminy Brojce zawierajaca btedna informacje o
zerowej liczbie os6b dopuszczonych do przetargu, zamieszczona zostata na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Brdjce na okres od 8 do 16 grudnia 2015 roku, co potwierdzata
adnotacja merytorycznego pracownika dokonana na tym dokumencie.

Pismem GP.6840.7.8.2015 PG z dnia 14 grudnia 2015 roku, ktorego odbior
potwierdzono z tg sama datg, wytonionego w przetargu nabywce poinformowano o:
koniecznosci okazania przed podpisaniem umowy dowodu wptaty kwoty 159.138,63 zt
stanowigcej cene nabycia nieruchomosci, wyznaczonym na 22 grudnia 2015 roku
terminie zawarcia umowy sprzedazy ze wskazaniem kancelarii sporzgdzajacej akt
notarialny, nie przystugiwaniu roszczenia o przeniesienie prawa wiasnosci i nie
podleganie zwrotowi wadium w przypadku nieuiszczenia przez nabywce ceny nabycia jak
réwniez nie stawienia sie bez usprawiedliwienia w miejscu i w terminie podanym w
zawiadomieniu. Termin zawarcia umowy sprzedazy oraz doreczenia zawiadomienia
wypetniaty wymogi okreslone zapisami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przypisu naleznosci dokonano na podstawie faktury VAT nr 335/15/0000 z 21 grudnia
2015 roku na kwote brutto 159.138,63 z, tj. 129.381,00 2zt netto, co
zaewidencjonowano na podstawie PK 703 na kontach jednostki: Wn 221-1 Ma 720 w
dziale 700 rozdziat 70005 § 0870.

Wadium wytonionego w przetargu nabywcy nieruchomosci zaliczono na poczet ceny
nabycia, co znalazto odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej poprzez dokonanie zapiséw
na kontach organu: Wn 240-2 Ma 139 na podstawie wyciggu bankowego nr 015/2015
poz. 2399 z dnia 2 grudnia 2015 roku i jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 na podstawie
wyciggu bankowego nr 235 z dnia 2 grudnia 2015 roku poz. 2398.

Doptaty do ceny nabycia w wymaganej kwocie 152.138,63 zt dokonano przelewem w
dniu 21 grudnia 2015 roku - wyciag bankowy nr 248/2015 poz. 2537, a operacje
powyzszg zaewidencjonowano: Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacjg dziat 700 rozdziat
70005 § 0870.

Aktem notarialnym repertorium A 5987/2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku,
reprezentujagcy Gmine Brojce Waojt Gminy sprzedat wylonionemu w przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy, dziatajacemu w ramach firmy Posrednictwo Handlowe Lidia
Helman, to6dz ul. Ustronna 57a, nieruchomo$¢ stanowigcg dziatki o numerach
ewidencyjnych 432/8 o obszarze 0,0815 ha i 430/22 o powierzchni 0,1249 ha potozone
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w obrebie nr 2 Bukowiec za cene 159.138,63 zt (w tym podatek VAT w kwocie
29.757,53 zt) potwierdzajac dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed podpisaniem aktu.

Zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Brojce, a wyjasnienie dotyczace braku zaewidencjonowania powyzszej
operacji w ksiegach rachunkowych jednostki ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono
zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Nie ujecie w ewidencji ksiegowej dziatlek gruntu stanowiacych majatek Gminy
Brojce oraz brak odnotowania ich zbycia stanowi naruszenie uregulowan
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, ktérej art. 24 ust. 1 i 5
okreslono, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, za$ ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie, miedzy innymi,
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych.

Nabywca nieruchomosci w dniu 30 grudnia 2015 roku ztozyta informacje w sprawie
podatku rolnego, a organ podatkowy nie udokumentowat przeprowadzenia stosownego
postepowania wobec zapisow aktu notarialnego okreslajgcych, ze nieruchomoséé
nabywana jest do celéw prowadzonej przez kupujgcego dziatalnosci gospodarczej.

Sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow

W 2015 roku Gmina Brojce dokonata sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego wraz z
pomieszczeniem przynaleznym i utamkowg cze$cig gruntu na rzecz najemcy na
zasadach okreslonych zapisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Uchwata nr LXIV/343/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku Rada Gminy Brdjce okreslita
warunki udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci i wysokosci stawek procentowych
bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Brdjce.

Przedmiotowa uchwatg, podjetg w oparciu o zapisy art. 68 ust. 1 pkt 2, 6i 7, ust. laib
oraz ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
okreslono, miedzy innymi, warunki udzielania bonifikat od ceny nieruchomosci
i wysokosci stawek procentowych bonifikat przy sprzedazy bezprzetargowej, ustalajac:

- bonifikate w wysokosci 90% ceny lokali mieszkalnych wraz z udziatami w czesci
wspolnej nieruchomosci sprzedawanych na rzecz najemcow stosowang w sytuacji,
gdy cata cena sprzedazy zostanie zaptacona jednorazowo przez zawarciem umowy
notarialnej, najemca nie zalega z ptatnosciami optat wynikajacych ze stosunku
najmu, umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta zostata na czas nieoznaczony,
a okres najmu trwa co najmniej 5 lat,

- bonifikate w wysokosci 80% ceny lokali mieszkalnych z udziatem w czesci wspdlnej
nieruchomosci stosowang w sytuacji, gdy cata cena lokalu zostanie na wniosek
najemcy roztozona maksymalnie na 10 rat rocznych, przy czym pierwsza rata
w wysokosci 20% ceny po bonifikacie ptatna przed zawarciem umowy notarialnej
przeniesienia wiasnosci lokalu wraz z udziatami w czesci wspdlnej nieruchomosci,
a sprzedaz dotyczy wytacznie lokali, ktérych najemcy nie zalegajq w optatach
zwigzanych ze stosunkiem najmu, za$ umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta
na czas nieokreslony trwa co najmniej 5 lat.

Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2014 roku, tj. 14 dni po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 16 grudnia 2014
roku, poz. 4657, wobec czego utracity moc: uchwata nr LXII/331/2014 Rady Gminy
Brdjce z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawki procentowej
oraz warunkéw udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy czesci nieruchomosci oraz
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uchwata nr LIX/321/2014 Rady Gminy Brdjce z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie
okreslenia stawki procentowej oraz warunkdéw udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy
lokali mieszkalnych na rzecz najemcow.

Uchwata nr LIX/322/2014 Rady Gminy Brdjce z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie
sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z udziatem w czesci wspdlnej nieruchomosci na
rzecz jego najemcy organ stanowigcy wyrazit zgode na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr
7 wraz z udziatem w czesci wspdlnej nieruchomosci potozonej w Woli Rakowej przy ul.
Tuszynskiej 6/8 w drodze bezprzetargowej na rzecz jego dotychczasowego najemcy.
Zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty okreslono dane dotyczace nieruchomosci i ww.
lokalu, tj. adres, numery ewidencyjne dziatek gruntu i ich powierzchnie, obcigzenia i
zobowigzania, dane z ksiegi wieczystej, opis nieruchomosci i jej przeznaczenie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, strukture i potozenie lokalu oraz
pomieszczenia przynaleznego, wielko$¢ udziatu w nieruchomosci wspdlnej oraz wartosc
rynkowg prawa wiasnosci samodzielnego lokalu mieszkalnego wraz z pomieszczeniem
przynaleznym i udziatami w czesci wspoélnej nieruchomosci, ktérg rzeczoznawca
majatkowy nr uprawnien 5009 okreslita operatem szacunkowym z dnia 30 maja 2014
roku.

W wykonaniu ww. uchwaty, zarzadzeniem nr 53/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku Wojt
Gminy Brdjce przeznaczyt do sprzedazy lokal mieszkalny nr 7 w budynku przy ul.
Tuszynskiej 6/8 w Woli Rakowej, ktérego wykaz zawierajacy informacje wymagane
zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, okreslajac do 24 lipca 2015 roku termin do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym, na podstawie art. 34 ust. 1 i 2 ww. ustawy, przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Przedmiotowe zarzadzenie zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen od 12 czerwca 2015 roku do 3 lipca 2015 roku, co
potwierdzata stosowna adnotacja merytorycznego pracownika, tj. na okres wymagany
zapisami art. 35 ust. 1 ww. ustawy. Wydruk z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Brojce z dnia 12 czerwca 2015 roku potwierdzat zamieszczenie informacji o
zamiarze sprzedazy lokalu mieszkalnhego na rzecz najemcy, a informacje o wywieszeniu
wykazu zamieszczono w gazecie lokalnej ,Polska Dziennik tédzki” z dnia 16 czerwca
2015 roku.

W dniu 24 czerwca 2015 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo osoby zainteresowanej
nabyciem lokalu z deklaracjg jednorazowej zaptaty naleznosci wyliczonej na podstawie
ustalonej operatem szacunkowym wartosci nieruchomosci z zastosowaniem 90%
bonifikaty okreslonej zapisami uchwaty nr LXIV/343/2014 Rady Gminy Brojce z dnia 13
listopada 2014 roku.

W dniu 31 lipca 2015 roku podpisany zostat przez Wéjta Gminy i wnioskodawce protokdt
rokowan GP.6840.5.3.205.PG okreslajacy przedmiot sprzedazy, cene sprzedazy prawa
wilasnosci wyodrebnionego lokalu mieszkalnego wraz z udzialem w nieruchomosci
wspolnej okreslong na 88.972,00 zt, zgodnie z wyceng nieruchomosci (w tym wartosci
utamkowej czesci gruntu w wysokosci 25.580,00 zt), cene sprzedazy po udzieleniu
bonifikaty, ustalenia w zakresie kosztow nabycia prawa wiasnosci oraz sporzadzenia
umowy notarialnej, ktére ponosi nabywca. Wskaza¢ nalezy, Zze operat szacunkowy
stanowiacy podstawe ustalenia ceny sprzedazy okreslal warto$¢ nieruchomosci
wedlug stanu na 28 maja 2014 roku i zostal sporzadzony w dniu 30 maja
2014 roku, co wobec braku potwierdzenia jego aktualnosci na zasadach
okreslonych ust. 4 art. 156 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, wskazuje na nie spetnianie przez ten dokument wymogow
ust. 3 tegoz artykulu na dzien podpisania protokotu uzgodnien z dnia 31 lipca
2015 roku.

Pismem GP.6840.5.5.2015.PG z 18 sierpnia 2015 roku, ktdrego odbior potwierdzit
nabywca w dniu 18 sierpnia 2015 roku, Wojt Gminy Bdjce zawiadomit o terminie
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zawarcia umowy sprzedazy wskazujac kancelarie notarialng sporzadzajaca stosowny
akt.

W dniu 27 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy Brdjce sprzedat odrebng wiasnos¢ lokalu
mieszkalnego nr 7 w Woli Rakowej przy ul. Tuszynskiej nr 6 i 8 wraz z udziatami w
nieruchomosci  wspolnej budynku posadowionego na dziatkach o numerach
ewidencyjnych 90/9, 90/10 i 90/11 w obrebie 15 Wola Rakowa za ustalong cene
8.879,20 zt uwzgledniajaca udzielong 90% bonifikate, co wynikato z aktu notarialnego
repertorium A nr 3971/2015, w ktorym okreslono, ze kupujacego poinformowano o
koniecznosci zwrotu bonifikaty na zasadach okreslonych zapisami art. 68 ust. 2 i 2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Wadjt Gminy
potwierdzit uiszczenie ceny sprzedazy przed podpisaniem umowy.

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, Ze nie udokumentowano
dokonania wustalen w zakresie speftniania przez nabywce przestanek
uzasadniajacych bezprzetargowa sprzedaz na jego rzecz lokalu mieszkalnego
na zasadach okreslonych uregulowaniami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto nie
udokumentowano speiniania przez nabywce okreslonych przez organ
stanowiacy uchwata nr LXIV/343/2014 Rady Gminy Brojce z dnia 13 listopada
2014 roku warunkéw dokonania sprzedazy z bonifikata, a dotyczacych wymogu
nie zalegania przez najemce z ptatnosciami wynikajacymi ze stosunku najmu
oraz udokumentowania zawarcia z nim umowy najmu na czas nieoznaczony i
trwania najmu przez co najmniej 5 lat. Przestanek tych nie okreslono réowniez
w tresci protokotu rokowan z dnia 31 lipca 2015 roku.

Na podstawie faktury VAT 141/15/2015 wystawionej w dniu 31 sierpnia 2015 roku na
kwote 8.897,20 zt dokonano przypisu naleznosci na kontach jednostki: Wn 221-1 Ma
720, zas dokonanie zaptaty, na podstawie wyciggu bankowego nr 165/2015 poz. 1647 z
dnia 25 sierpnia 2015 roku odnotowano w urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn 130-
1 Ma 221-1.

Zbycia wyodrebnionego lokalu nie odnotowano w ewidencji syntetycznej i
analitycznej wobec braku ujecia na stanie srodkow trwatych Gminy Brdjce, na
dzien dokonania sprzedazy, jak réwniez na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych powyzszego srodka trwalego, a wyjasnienie w powyzszej sprawie
ztozyta Skarbnik Gminy i stanowi ono zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Powyzsze wyjasnienie potwierdza dokonane przez kontrolujgce ustalenia dotyczace
nierzetelnego i niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu, tj.
naruszenie zasad okreslonych zapisami art. 24 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, co skutkowalo nierzetelnym
wykazywaniem w bilansach wartosci majatku Gminy Bréjce.

Jak ustality kontrolujgce nabywca ztozyt stosowng informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w dziale
700 rozdziat 70005 § 0470 w oparciu o dane przedktadane przez merytorycznego
pracownika przy opracowywaniu projektu budzetu Gminy Brdjce. Na podstawie uchwat w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Brdjce na 2014 i 2015 rok, zmian do powyzszych
uchwat oraz sprawozdan RB-27S ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia
2015 roku ustalono plan dochoddéw z tego tytutu i jego realizacje:
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wg stanu na dzien

plan dochodow

plan dochodéw po
zmianach

wykonanie dochodow

31.12. 2014 roku

14.220,00

16.352,00

15.931,45

31.12.2015 roku

14.726,00

22.726,00

24.535,90

Trwaty zarzad

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2015 Gmina Brodjce nie oddawata
nieruchomosci w trwaty zarzad, nie obowigzywaty rowniez wydane we wcze$niejszym
okresie decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, co potwierdzato oswiadczenie
p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio stanowigce zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Uzytkowanie

W analizowanych w latach 2014-2015 Gmina Brojce nie oddawata i nie posiadata
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie, co potwierdzato o$wiadczenie p.o. kierownika
Referatu Pawta Gondzio stanowigce zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Uzyczenie

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2015 Gmina Brodjce nie oddawata
nieruchomosci stanowiacych jej wtasnos¢ w uzyczenie. W ww. okresie obowigzywaty
wczeséniej zawarte umowy uzyczenia, ktérymi przekazano nieruchomosci Gminne na
rzecz jednostek organizacyjnych Gminy, co wynikato z okazanych kontrolujgcym
dokumentéw oraz oswiadczenia p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio, ktdre stanowi
zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Jak wynikato z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw, nieruchomosci stanowigce
wiasno$¢ Gminy Bréjce oddano w uzyczenie na podstawie uméw zawartych na czas
nieoznaczony: z dnia 29 maja 2001 roku dotyczacych uzyczenia nieruchomosci na rzecz
czterech placowek oswiatowych, z dnia 17 marca 2009 roku uzyczenie dla Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dla powiatu t6dzkiego wschodniego
oraz z dnia 2 sierpnia 2010 roku z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Brdjcach.

Uzytkowanie wieczyste

Wykazane powyzej dochody z majatku Gminy Brdjce pochodzity z optat za grunty
stanowigce wiasnos¢ Gminy Brojce oddane w uzytkowanie wieczyste, a w badanym
okresie w uzytkowanie wieczyste na podstawie 11 uméw oddanych byto 1.7703 ha, zas
wykaz uzytkownikow wieczystych wraz z danymi dotyczacymi umoéow o oddanie w te
forme wtadania stanowi zatgacznik nr 42 protokotu kontroli.

Wedtug danych na 31 grudnia 2014 i 2015 roku, w analizowanym okresie nie nastapity
zmiany w ilosci uzytkownikédw wieczystych, natomiast nastgpita zmiana powierzchni
gruntéw znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym. Powyzsze wynikato
z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci wyodrebnionej
w wyniku decyzji podziatowej, czesci nieruchomosci stanowigcej przedmiot uzytkowania
wieczystego, co opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu. W badanym okresie nie
oddawano gruntow Gminy w uzytkowanie wieczyste, w jednym przypadku dokonano
ww. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, nie dokonano
sprzedazy prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz jej uzytkownika wieczystego.

Nie oddawanie nieruchomosci Gminy w uzytkowanie wieczyste w poddanych analizie
latach 2014-2015 potwierdza os$wiadczenie ztozone przez p.o. Kierownika Referatu
Pawta Gondzio stanowigce zatacznik nr 41 protokotu kontroli.
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W analizowanym okresie dokonano aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
jedynie w 2014 roku w odniesieniu do jednego uzytkownika wieczystego, zas$ optaty
pozostatych dziesieciu uzytkownikdow wieczystych zaktualizowano w 2012 roku.

Kontrolujace weryfikacji poddaty prawidtowos¢ trybu przeprowadzenia procedury i
stosowania zasad oraz podstawy dokonania naliczenia optat z tytulu uzytkowania
wieczystego w odniesieniu do przeprowadzonej w 2014 roku aktualizacji optaty oraz
wybranej aktualizacji przeprowadzonej w 2012 roku, tj. dotyczacych:

uzytkownika wieczystego gruntu potozonego w obrebie 2 Bukowiec oznaczonego jako
dziatka o numerze ewidencyjnym 562 o pow. 0,0737 ha - prawo uzytkowania
wieczystego ustanowione aktem notarialnym repertorium A nr III-1882/89 z dnia 12
maja 1989 roku, nabyte przez obecnego uzytkownika wieczystego na mocy aktu
notarialnego repertorium A nr 1911/94 z dnia 25 kwietnia 1994 roku - umowa
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego. Stawka procentowa optaty rocznej dla tej
nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci 1%, tj. zgodnej z zapisami art. 72 ust.
3 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku gospodarce nieruchomosciami.
Wypowiedzenia dotychczasowej stawki optaty rocznej dokonano pismem
GP.6843.3.2.2014 PG z dnia 21 listopada 2014 roku doreczonym w dniu 2 grudnia
2014 roku, tj. w wymaganym zapisami art. 78 ust. 1 ww. ustawy terminie, a w jego
tres$ci zawarto elementy okreslone zapisami powotanego wyzej przepisu prawa, tj.:
propozycje nowej optaty obowigzujacej od 1 stycznia 2015 roku, informacje o
mozliwosci zapoznania sie z trescig operatu szacunkowego oraz pouczenie dotyczace
zasad kwestionowania wysokosci zaktualizowanej opfaty. Optate roczng wyliczono na
kwote 670,15 zt w oparciu o ustalong operatem szacunkowym z dnia 22 pazdziernika
2014 roku przez rzeczoznawce majatkowego numer uprawnien 26 warto$¢ rynkowg
prawa wifasnosci nieruchomosci gruntowej w kwocie 67.015,00 zt. Wobec faktu, ze
poprzednio obowigzujaca optata roczna obowigzujgca od 1 stycznia 2013 roku
stanowita kwote 196,50 zt, a zaktualizowana opfata przewyzszata co najmniej
dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty, nalezno$¢ za 2015 rok ustalono
zgodnie z zasadami okre$lonymi zapisami art. 77 ust. 2 a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, informujac uzytkownika, ze za 2015 rok
zobowigzany jest wnies¢ optate w wysokosci 393,00 stanowigcej dwukrotnosé
dotychczasowej optfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, a kwota rdéznicy
miedzy zaktualizowang optatg a dwukrotnoscig optaty dotychczasowej roztozona na
dwie réwne raty powieksza optate roczng w kolejnych latach. Wobec wniosku
uzytkownika wieczystego, ktory wptynat do Urzedu Gminy w dniu 2 lutego 2016 roku
z zatgczonym zaswiadczeniem z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wysokosci
Swiadczenia dokonano ustalen, ze wnioskodawca spetnia przestanki okreslone
zapisami art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Wéjt Gminy Brojce pismem GP.6843.1.1.2016 GP z dnia 3 marca
2016 roku udzielit wnioskodawcy 50% bonifikaty od optaty rocznej za 2016 rok,

uzytkowania wieczystego nabytego aktem notarialnym repertorium A nr 208/98 z
dnia 3 lutego 1998 roku od dotychczasowego uzytkownika wieczystego, ktore na
mocy postanowienia Sqdu Rejonowego dla todzi Widzewa w 1/3 i 2/3 przystugiwato
dwom osobom fizycznym, obejmujacego dziatke potozong w obrebie Bukowiec o
numerze ewidencyjnym 205/5 o obszarze 0,3172 ha, zabudowang budynkiem
stanowigcym odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Ustalona dla nieruchomosci
stawka procentowa 3% byta zgodna z zapisami art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a optata stanowita 646,00 zt i
zostata wypowiedziana pismem GP.6843.7.2.2012 PG z dnia 20 wrzesnia 2012 roku
doreczonym wspotuzytkownikom wieczystym w dniu 21 i 24 wrzes$nia 2012 roku.
Pismo wypowiadajgce optate zawierato, zgodnie z zapisami art. 78 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, informacje o mozliwosci
zapoznania sie z operatem szacunkowym okreslajacym warto$¢ rynkowg
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nieruchomosci oraz o zasadach kwestionowania wysokosci dokonywanej aktualizacji.
Podstawg dokonania aktualizacji optaty byt operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego nr 5009 w dniu 24 sierpnia 2012 roku okreslajacy
warto$¢ rynkowa prawa wilasnosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 297.564,00 zt. Wyliczona na
8.929,62 zt optata roczna obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2013 roku, ponad
dwukrotnie przewyzszata dotychczas obowigzujaca optate wynoszacq 846,00 z,
wobec czego zastosowanie miaty zapisy art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, o czym poinformowano
wspotuzytkownikéw wieczystych okreslajac wysokos¢ wptaty na 2013 rok w kwocie
1.692,00 zt i ustalajac, ze rodznica miedzy wyliczong opfatg a dwukrotnoscig
wczesniej obowigzujacej, zostata roztozona na dwie raty roczne.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowo$¢ dokonywania wptat optat z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2014 i 2015 w odniesieniu do czterech uzytkownikow
wieczystych, w tym dwodch uzytkownikéw, ktorych aktualizacje optat rocznych
przeanalizowano powyzej, a zestawienie danych w tym zakresie zawiera tabela
stanowigca zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze wptat w terminach okreslonych art. 71
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w naleznej
wysokosci w 2014 roku dokonat tylko jeden uzytkownik wieczysty, jeden uzytkownik
dokonat wptaty z opdznieniem dwodch dni, a od zalegtosci nie naliczono i nie
pobrano odsetek w kwocie 0,14 zi, zas od wptaty dokonanej w dniu 21 sierpnia
2014 roku naliczono i pobrano odsetki w wysokosci 31,88 zi, podczas gdy
nalezne odsetki stanowily kwote 28,34 zi. W 2015 roku zaden z uzytkownikow
wieczystych nie dokonat optaty terminowo, od nieterminowych wptat pobrano odsetki
w wysokosci 4,12 zt (wptata z 19 maja 2015 roku), podczas gdy wysokosc¢
naleznych odsetek stanowita 4,22 z}, od wptaty dokonanej 10 wrzesnia 2015 roku
naliczono i pobrano odsetki w wysokosci 37,96 zt, podczas gdy nalezne odsetki
stanowily 25,44 zI, zas od wplaty dokonanej w dniu 5 maja 2015 roku nie
naliczono i nie pobrano odsetek w naleznej kwocie 16,59 zi.

Whptat optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w kontrolowanych latach nie dokonali
wspotuzytkownicy wieczysci dziatki o numerze ewidencyjnym 205/4 w obrebie Bukowiec.

Dla poszczegolnych uzytkownikéw wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki.
Whptaty z tytutu uzytkowania wieczystego ewidencjonowano na kontach jednostki:
dokonywane w kasie Urzedu Wn 101-1 Ma 221-1, a dokonywane przelewem - na
podstawie wyciggow bankowych - Wn 130-1, Ma 221-1, z klasyfikacjq budzetowg dziat
700 rozdziat 70005 § 0470, zas$ operacje przekazania srodkéw z kasy na rachunek
bankowy ewidencjonowano z wykorzystaniem zapisow na koncie 141, tj. Wn 141 Ma
101-1 i Wn 130-1 Ma 141. Przypisu naleznosci dokonywano na podstawie zestawienia
sporzadzanego przez merytorycznego pracownika, na kontach jednostki: Wn 221 Ma
720.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej czterech objetych kontrolg terminowosci
dokonywania wptat uzytkownikow wieczystych, kontrolujace ustality, ze grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste za kontrolowany okres zostaly opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego
wynosity 12.805,88 zt, z czego zalegtos¢ roku biezgcego w kwocie 5.957,88 zt dotyczyta
czterech uzytkownikéw wieczystych, za$ na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosc
obejmujaca trzech uzytkownikéw wynosita 21.753,47 zt, w tym rok biezacy 9.674,66 zt.

Zalegtosci z lat ubiegtych w kwotach: na 31 grudnia 2014 roku 6.768,00 zt i 2015 rok -
12.078,81 zt dotyczyty jednego uzytkownika wieczystego.
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Kontrolujace przeanalizowaty czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opftatach z tytutu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do ww.
uzytkownika wieczystego ustalajac, ze na podstawie wystosowanych wezwan do zaptaty
Gmina w dniu 9 lutego 2016 roku ziozyta pozew w postepowaniu upominawczym
dotyczacy optaty za 2015 rok w kwocie 8.929,62 zf, zas na zalegtosci z lat 2007-2014 w
wyniku ztozonego w dniu 30 grudnia 2014 roku pozwu o zaptate w postepowaniu
nakazowym uzyskano wyrok z dnia 7 kwietnia 2016 roku wydany przez Sad Rejonowy
dla todzi Srédmiescia, o nadanie ktéremu klauzuli wykonalnosci Gmina wystgpita w dniu
28 kwietnia 2016 roku.

Powyzsze dziatania, na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych okazaty sie
bezskuteczne.

W objetym kontrolag okresie Gmina Brdjce nie sprzedawata prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci na rzecz uzytkownikdédw wieczystych nieruchomosci, co
ustalono za podstawie sprawozdan Rb-27S sporzadzonych wedtug stanu na 31 grudnia
2014 i 31 grudnia 2015 roku oraz Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Bréjce
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku oraz za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 roku a powyzsze potwierdza oswiadczenie p.o. kierownika Referatu Pawta
Gondzio, ktore stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci
nieruchomosci

Wedtug danych z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Brdjce, danych wynikajacych z
uchwat budzetowych oraz sprawozdan Rb-27S, na 2014 i 2015 rok nie planowano
dochoddw z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zas
uzyskane przez Gmine Brojce w latach 2014-2015 roku, klasyfikowane w dziale 700
rozdziat 70005 § 0760 dochody przedstawiaty sie nastepujgco:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zZmianach
31.12.2014 rok 0,00 98. 000,00 98.127,60
31.12.2015 rok 0,00 0,00 1.055,00

W analizowanym okresie prawo uzytkowania wieczystego zostato przeksztatcone w
prawo witasnosci w odniesieniu do jednej nieruchomosci.

Decyzjgq GP.6826.1.2.2014GP z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, ktora stata sie
ostateczna w dniu 17 listopada 2014 roku Wéjt Gminy dokonat przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy
Bréjce potozonej w obrebie geodezyjnym 2 - Bukowiec oznaczonej jako dziatka o
numerze ewidencyjnym 329/9 o powierzchni 0,1946 ha na rzecz jej wspétuzytkownikéw
wieczystych.

Jak wynikato z okazanej kontrolujagcym dokumentacji:

- decyzjq GP.6831.14.2013 z dnia 23 kwietnia 2013 roku, na wniosek uzytkownika
wieczystego - Gminnej Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska” w Bukowcu, ul.
Rokicinska 108/110 dokonano podziatu dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
329/8 o powierzchni 1,1965 ha potozonej w miejscowosci Bukowiec bedacej
przedmiotem uzytkowania wieczystego ustanowionego na rzecz Spédtdzielni, w
wyhiku czego wyodrebniono, miedzy innymi, dziatke o numerze ewidencyjnym 329/9
o powierzchni 0,1946 ha z przeznaczeniem pod tereny zabudowy produkcyjnej i
ustugowej,

- aktem notarialnym - umowa sprzedazy repertorium A nr 5155 z 30 lipca 2013 roku
Gminna Spoéidzielnia ,Samopomoc Chtopska” zbyta przystugujace jej prawo
uzytkowania wieczystego opisanej wyzej dziatki gruntu w udziatach na rzecz
wspotuzytkownikdw wieczystych,
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- wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci ztozyli w dniu 6 pazdziernika 2014 roku
whniosek o przeksztatcenie prawa uzytkowania dziatki potozonej w Bukowcu
oznaczonej numerem ewidencyjnym 329/9 o powierzchni 0,1946 ha w prawo
wlasnosci,

- operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 22 pazdziernika 2014 roku
rzeczoznawca majatkowy o numerze uprawnien 26 okreslit wartos¢ nieruchomosci
gruntowej jako prawa witasnosci na kwote 235.154,00 zt oraz wartos¢ prawa
uzytkowania wieczystego na kwote 138.082,00 zi,

- decyzjg GP.6826.1.2.2014 GP z dnia 28 pazdziernika 2014 roku Waéjt Gminy ustalit
optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci na kwote 97.072,00 zt pfatng jednorazowo na wskazany rachunek
Gminy, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna,

- wspotuzytkownicy wieczysci dokonali wptaty kwoty 97.072,00 zt, co dokumentowat
wycigg bankowy nr 217 z dnia 6 listopada 2014 roku. Operacje zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiegowych jednostki: Wn 130-1 Ma 221-1 z klasyfikacja dziat 700
rozdziat 70005 § 0760, a przypisu naleznosci dokonano w dniu 19 listopada 2014
roku na podstawie ostatecznej decyzji, na kontach: Wn 221-1 Ma 720.

Kontrolujace ustality, ze wspdtuzytkownicy wieczysci spetniali przestanki okreslone
zapisami art. 1 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 tegoz artykutu ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (tekst
jednolity z 2012 roku Dz.U. poz.83) bedac nastepcami prawnymi uzytkownika
wieczystego, ktdrego prawo uzytkowania wieczystego ustanowione zostato aktem
notarialnym repertorium A nr 2628/95 z dnia 18 grudnia 1995 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Wytyczne w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw i najem
lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Bréjce okreslita Rada Gminy w Bréjcach
uchwatg nr 1I/13/98 z dnia 2 grudnia 1998 roku okreslajgc minimalne miesieczne stawki
czynszu za grunty i lokale zréznicowane w zaleznosci od przeznaczenia lokali. Powyzsze
nie byto zgodne z uregulowaniami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, ktorego zapisami okreslono, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, do ktdrego kompetencji zgodnie z zapisami art. 23 ust.
1 pkt 5 ww. ustawy, nalezy wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu.

Jak wynikato z informacji udzielonych przez inspektora Pawta Gondzio, wytyczne te nie
byty stosowane, za$ stawki czynszu najmu i dzierzawy ustalat Wojt Gminy.

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2014 i 2015, ich
zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Bréjce Rb-27S za rok 2014 i
2015 ustalono, ze Gmina Brojce planowane i wykonane dochody z tytutu dzierzawy
nieruchomoséci ujmowata w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, a ujete w tym paragrafie w dziatu 010 rozdziat 01095
dochody pochodzity z dzierzaw obwodow towieckich.

Dzierzawa gruntéw

Dochody z dzierzawy gruntoéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Bréjce, za lata 2014-2015
ksztattowaty sie nastepujqco:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zZmianach
31.12. 2014 rok 36.000,00 36.000,00 39.303,05
31.12.2015 rok 36.000,00 36.000,00 37.232,68
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i pochodzity z dzierzaw gruntu o pow. 13.628 m? w 2014 rok i 13.576 m?w 2015 roku, a
zestawienie umow dzierzawy obowigzujacych w latach 2014-2015 zawarto w tabelach
stanowigcych zatgacznik nr 44 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowosc¢ trybu zawarcia dwoch umoéw dzierzawy, tj.:

umowy zawartej w dniu 31 pazdziernika 2013 roku z moca obowigzujaca od 1
listopada 2013 roku na czas okreslony do 31 pazdziernika 2016 roku, dotyczacej
zabudowanego gruntu o powierzchni 9.124 m? stanowigcego dziatki o numerach
ewidencyjnym 99/2, 100 i 101/3 w miejscowosci Wola Rakowa z przeznaczeniem na
cele produkcyjno-handlowo-ustugowe. Przedmiotowa umowa zostata zawarta przez
Wodjta Gminy Brojce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy z dzierzawcami, ktérzy w
okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2012 roku réwniez byli dzierzawcami
przedmiotowej nieruchomosci na mocy umowy z 31 grudnia 2009 roku. Umowe
zawarto po dziesieciu miesigcach od daty uptywu okresu obowigzywania umowy
poprzedniej, wskaza¢ jednak nalezy, ze dzierzawca nie przekazat protokolarnie
nieruchomosci i przez caty ten okres uzytkowat przedmiot dzierzawy. Z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci za okres od stycznia do pazdziernika
2013 roku uiszczano comiesiecznie optaty w wysokosci 1.279,95 zi. Nie
udokumentowano sporzadzenia i upublicznienia, przed zawarciem umowy z
dnia 31 pazdziernika 2013 roku, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia, czego wymog wynikat z zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W umowie zawarto ustalenia
w zakresie: wysokosci czynszu dzierzawnego w kwocie 1.327,31 zt, terminu jego
ptatnosci (do 25-tego dnia kazdego miesigca z gory) w kasie Urzedu lub na podany
rachunek bankowy, zastrzezenie o mozliwosci zmiany wysokosci czynszu stosownie
do stopy inflacji ogtaszanej przez Prezesa GUS oraz ponoszeniu przez dzierzawce
kosztow utrzymania przedmiotu umowy, kosztéw eksploatacji, uiszczania podatku od
nieruchomosci i innych opfat lokalnych, a takze trzymiesieczny okres wypowiedzenia
umowy. Z okazanych dokumentéw wynikato, ze w odniesieniu do umowy dzierzawy z
2009 roku dokonywano waloryzacji czynszu, natomiast czynsz wynikajacy z umowy
zawartej 13 pazdziernika 2013 roku nie byt waloryzowany,

umowy dzierzawy zabudowanego gruntu o powierzchni 4.926 m? stanowigcego
dziatki o numerach ewidencyjnych 157/9 i 157/10 potozone we wsi Stefandw,
zawartej w dniu 30 maja 2005 roku przez Woéjta Gminy Brojce na okres od 1 czerwca
2005 roku do 31 maja 2015 roku. Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzita
uchwata nr XXIX/164/2001 z dnia 13 listopada 2001 roku w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Brojce pofozonej w miejscowosci
Stefandéw okreslonej wykazem stanowigcym =zatacznik do ww. uchwaty, ktorg
ustalono tryb przetargu nieograniczonego, miesieczny czynsz zgodny z ustalonymi
przez organ stanowigcy wytycznymi, nie okreslono okresu na jaki ma by¢ zawarta
umowa. W wyniku przeprowadzonego, zgodnie z zarzadzeniem Wdéjta Gminy Brdjce
nr 10/2005 z dnia 19 kwietnia 2005 roku przetargu ustnego nieograniczonego,
zawarta zostata umowa dzierzawy na czas okreslony. W umowie ustalono wysokos¢
czynszu dzierzawnego w kwocie zgodnej z wynikiem licytacji, termin jego ptatnosci
do 15-tego dnia kazdego miesigca z géry w kasie Urzedu lub na podany rachunek
bankowy, zastrzezenie o mozliwosci zmiany wysokosci czynszu stosownie do stopy
inflacji ogtaszanej przez Prezesa GUS oraz ponoszeniu przez dzierzawce kosztéw
utrzymania przedmiotu umowy, kosztéw eksploatacji, a takze trzymiesieczny okres
wypowiedzenia umowy. Z okazanych kontrolujgcym dokumentow wynikato, ze
waloryzacji czynszu dokonano od 1 czerwca 2007 roku oraz z dniem 1 kwietnia 2013
roku, a aneksem z 10 stycznia 2011 roku zmieniono termin pfatnosci czynszu
okreslajac go na 10-tego dnia kazdego miesigca. Po uptywie okresu na jaki umowa
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byta zawarta, pismem GP.6845.1.2005.PG z 15 wrzesnia 2015 roku doreczonym 5
pazdziernika 2015 roku wezwano dzierzawce do opuszczenia zajmowanej
nieruchomosci oraz uiszczenia optaty za okres bezumownego korzystania z
nieruchomosci, w wyniku czego w dniu 12 pazdziernika 2015 roku sporzadzono
protokdt przekazania-przejecia nieruchomosci, ktérym przekazujacy zobowigzat sie
do uiszczenia optaty za czerwiec, lipiec i sierpien po 696,93 zt i za okres od 1 do 15
wrzesnia 2015 roku - 348,47 zt.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat czynszu dzierzawnego za
rok 2014 i 2015 uiszczanego przez ww. dwdch dzierzawcdw (w odniesieniu do ktérych
przeanalizowano tryb zawarcia umow), a ustalenia w powyzszym zakresie ujeto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych i okazanych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, ze wptat

czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

- na podstawie faktur wystawianych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne z
zawartymi umowami,

- dzierzawca gruntéw w Woli Rakowej uiszczat wptaty terminowo, za$ w odniesieniu do
dzierzawcy gruntu potozonego w Stefanowie stwierdzono nieterminowe uiszczanie
czynszu za wszystkie okresy ptatnosci lat 2014-2015. Od nieterminowych ptatnosci
naliczono i pobrano odsetki.

Przypisu naleznosci dokonywano na podstawie wystawianych comiesiecznie faktur na
kontach jednostki: Wn 221 Ma 720, wptaty dokonywane w kasie Urzedu
ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221 (przekazanie $rodkéw na
rachunek bankowy Wn 141 Ma 101 i Wn 130 Ma 141), zas wpfaty dokonywane
przelewem: Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem), z klasyfikacjq budzetowq dziat 700
rozdziat 70005 § 0750.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujace, dzierzawcy sktadali stosowne
informacje zgtaszajac dzierzawione powierzchnie do opodatkowania.

Zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego na 31 grudnia 2014 roku dotyczyly pieciu
dzierzawcow i wynosity 10.465,79 zt, w tym 7.213,00 zt zalegtosci z lat ubiegtych, na 31
grudnia 2015 roku - 7.729,00 zt (w tym 5.368,00 z lat ubiegtych), a z optatami zalegato
trzech dzierzawcow, w tym w odniesieniu do dwéch - zalegtosci dotyczyty roku
biezgcego.

W odniesieniu do dtuznika, ktorego zalegtos¢ w kwocie 5.989,00 zt obejmowata okres od
grudnia 2002 roku do pazdziernika 2003 roku oraz odsetki uzyskano nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym sygn. akt XIIIGNc 1737/05 z dnia 16 czerwca 2005 roku,
ktory zostat przekazany do egzekucji komornikowi Sadowemu Rewiru V przy Sadzie
Rejonowym dla todzi Widzewa, a w wyniku udokumentowanych stosownymi
protokotami  czynnosci przeprowadzonych przez komornika  czynnosci nie
wyegzekwowano zadnej wptaty.

Najem lokali uzytkowych

Ustalone na podstawie danych ujetych w uchwatach budzetowych i ich zmianach,
sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Brdjce Rb-27S za rok 2014 i 2015 oraz
danych z ewidencji ksiegowej dochody za lata 2014-2015 z najmu lokali uzytkowych
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Bréjce, przedstawiono w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zmianach
34.000,00 34.000,00 35.332,24

31.12. 2014 rok

34.000,00 34.000,00 30.709,63
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Powyzsze dochody pochodzity z czynszu najmu lokali uzytkowych, a zestawienie umow
obowigzujacych na 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015 roku zawarto w tabelach
stanowigcych zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

W objetym kontrolg okresie zawarto: w 2014 roku trzy umowy najmu lokali uzytkowych,
wobec czego na dzien 31 grudnia 2014 roku obowigzywato jedenascie umdw najmu
lokali uzytkowych obejmujgcych powierzchnie 579,29 m?, a na dzien 31 grudnia 2015
roku obowigzywato — trzynascie umoéw lokali na tgczng powierzchnie 656,34 m? wobec
zawarcia trzech uméw najmu.

W wyniku analizy trybu oddania lokali w najem oraz zapisow tresci dwoch wybranych
umow najmu lokali uzytkowych zawartych w kontrolowanym okresie, ustalono:

umowe najmu lokalu uzytkowego o pow. 27,47 m? potozonego w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 10 zawarto w dniu 31 pazdziernika 2014 roku na okres do 31
pazdziernika 2017 roku na wniosek osoby zainteresowanej, a wnioskodawca nie byt
poprzednim najemca lokalu. Nie upubliczniono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wynajecia, czego wymodg wynikat z uregulowan art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktorym
okreslono ze wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.

W umowie ustalono wysokos$¢ czynszu najmu w kwocie 226,38 zt brutto, termin jego
ptatnosci do 10-tego dnia kazdego miesigca z gory w kasie Urzedu lub na podany
rachunek bankowy, zastrzezenie o mozliwosci corocznego podwyzszenia czynszu o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS
oraz ponoszeniu przez dzierzawce kosztow dostarczanych do lokalu mediow,
zobowigzanie do utrzymania porzadku i czystoséci przedmiotu umowy, uiszczania
podatku od nieruchomosci i innych opfat lokalnych zwigzanych z przedmiotem
najmu, a takze szesciomiesieczny okres wypowiedzenia umowy. W dniu 30 marca
2015 roku Najemca ztozyta wniosek o rozwigzanie umowy najmu za porozumieniem
stron oswiadczajac, ze lokal zostat wyremontowany na jej koszt, a do pisma
zataczono skany rachunkéw na kwote 4.380,00 zt. Wynajmujacy wyrazit zgode na
rozwigzanie umowy najmu ze skutkiem od 1 lipca 2015 roku i okreslit zasady i
warunki przekazania lokalu. W dniu 10 lipca 2015 roku podpisano protokot zdawczo-
odbiorczy potwierdzajacy rozliczenie sie najemcy z lokalu i przekazanie go
wynajmujacemu,

umowe najmu lokalu uzytkowego o pow. 123,80 m? potozonego w Bukowcu przy ul.
Rokicinskiej 129 zawarto w dniu 7 pazdziernika 2015 roku na okres do 30 wrzesnia
2018 roku na wniosek osoby zainteresowanej. Zawarcie umowy zostato poprzedzone
wywieszeniem na tablicy ogtoszen w dniu 15 wrzesnia 2015 roku, bez wskazania
okresu upublicznienia na wymagany zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami okres 21 dni, zarzadzenia nr
82/2015 Wdjta Gminy Brojce z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie przeznaczenia
do sprzedazy, dzierzawy i najmu nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Bréjce
i ogtoszenia wykazu nieruchomosci, a powyzsze udokumentowano stosowngq
adnotacjq merytorycznego pracownika. Zatacznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia
ustalono tre$¢ wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy i najmu
obejmujacego, miedzy innymi, lokale uzytkowe w Bukowcu przy ul. Rokicinskiej 129
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z tym, ze zaden z lokali wymienionych w wykazie nie obejmowat powierzchni
123,80 m?, ktoéra wskazano w umowie najmu. Jak wynikato z ustnego
wyjasnienia p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio, przedmiotowy lokal byt objety
wykazem, z tym ze wskazana w nim powierzchnia to 130 m?, a pomiarow lokalu
dokonano na etapie zawierania umowy. W wykazie wyszczegodlniono lokale potozone
w Bukowcu przy ul. Rokicinskiej 129 przeznaczone do wynajecia na okres do 3 lat z
przeznaczeniem na ustugi z tym, ze czes$¢ lokali przeznaczona byta do oddania w
najem na rzecz dotychczasowych najemcéw, a cze$¢ w drodze rokowan. Informacje o
wywieszeniu wykazu na okres od 15 wrzes$nia do 9 pazdziernika 2015 roku podano
do publicznej wiadomosci poprzez publikacje w lokalnej gazecie codziennej ,Dziennik
todzki” z dnia 15 wrzesnia 2015 roku oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, co dokumentowat wydruk z dnia 15 wrzesnia 2015 roku, czym
wypetniono wymogi wynikajace z uregulowan art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W wykazie nie zawarto wszystkich
informacji okreslonych zapisami art. 35 ust. 2 ww. ustawy, tj. oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, terminu
zagospodarowania, wysokosci optat z tytulu najmu oraz zasad aktualizacji
optat.

W umowie ustalono wysokos$¢ czynszu najmu w kwocie 606,62 zt brutto, termin jego
ptatnosci do 10-tego dnia kazdego miesigca z gory w kasie Urzedu lub na podany
rachunek bankowy, zastrzezenie o mozliwosci corocznego podwyzszenia czynszu o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS
oraz ponoszeniu przez dzierzawce kosztéw dostarczanych do lokalu mediow,
zobowigzanie do utrzymania porzadku i czystosci lokalu oraz jego otoczenia,
obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci i innych optat lokalnych zwigzanych
z przedmiotem najmu, a takze trzymiesieczny okres wypowiedzenia umowy.

Wynajmujacy nie dokonat waloryzacji czynszu.

Na podstawie okazanej kontrolujgcym dokumentacji ustalono, ze najemcy wywigzali sie
z obowigzku zgtoszenia obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Przypisu naleznosci z tytutu czynszu najmu dokonywano na podstawie wystawianych
comiesiecznie faktur na kontach jednostki: Wn 221 Ma 720, a wptaty dokonywane w
kasie Urzedu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221 (przekazanie
srodkédw na rachunek bankowy Wn 141 Ma 101 i Wn 130 Ma 141) zas$ wpfaty
dokonywane przelewem: Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem), z klasyfikacjg budzetowg
dziat 700 rozdziat 70005 § 0750.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci uiszczania wptat z tytutu czynszu najmu
lokali uzytkowych za lata 2014 - 2015 w odniesieniu do opisanych wyzej wybranych
umow najmu, a zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli, ktéra stanowi
zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

Z zataczonego zestawienia wynika, ze Zaden z najemcédw nie uiscit zadnej z
miesiecznych optat w wymaganym terminie do 10-tego dnia kazdego miesigca, a od
nieterminowych optat pobrano odsetki z tym, ze nie pobrano odsetek w kwocie
0,73 zi z tytutu nieterminowej wplaty czynszu za listopad 2014 roku i w kwocie
0,73 zt za grudzien 2014 roku od najemcy nr kartoteki 10040.

Zalegtosci z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych na 31 grudnia 2014 roku stanowity
kwote 1.693,59 zt, z czego 10,30 zt to zalegto$¢ z lat ubiegtych i dotyczyly trzech
najemcdéw, a na 31 grudnia 2015 roku zalegtos¢ dotyczyta jednego najemcy i stanowita
kwote 2.844,33 zt, z czego 1.680,00 zt to zalegtos$¢ z lat ubiegtych (2014 rok).

Analiza podejmowanych dziatan egzekucyjnych wykazata, ze:
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- Gmina Brdjce na zalegto$¢ obejmujaca okres od stycznia 2014 roku do listopada
2014 roku uzyskata nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym XIII GNc 3383/15
z 3 sierpnia 2015 roku bez nadanej klauzuli wykonalnosci, ktéry w dniu 16 marca
2016 roku zostat przekazany do egzekucji Komornikowi Sadowemu przy Sadzie
Rejonowym dla todzi Widzewa,

- w odniesieniu do zalegtosci obejmujacej okres od grudnia 2014 roku do wrzesnia
2015 roku Gmina Brojce uzyskata nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z
klauzulg wykonalnosci z dnia 30 marca 2016 roku, ktéry w dniu 27 kwietnia zostat
przekazany do egzekucji Komornikowi Sqdowemu przy Sadzie Rejonowym dla todzi
Widzewa.

Do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie uzyskano wptat z tytutu powyzszej
zalegtosci.

Najem lokali mieszkalnych

Rada Gminy Bréjce nie uchwalila wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, czego wymoég wynikat z uregulowan art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity z
2005 roku Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm. obecnie tekst jednolity z 2014 roku poz. 150 ze
zm.) wobec czego nie okreslono wielkosci i prognozy zmian zasobu mieszkaniowegdo,
planu remontédw i modernizacji mieszkaniowego zasobu gminy, planowanej sprzedazy
lokali, zasad polityki czynszowej oraz warunkdw obnizania czynszu oraz nie ustalono
zrodet finansowania zasobu mieszkaniowego Gminy i wysokoséci wydatkéw z
przeznaczeniem na koszty eksploatacji, modernizacji i remontéw, a takze kosztéw
zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, co byto wymagane zapisami art. 21 ust. 1 pkt 7
ww. ustawy. Rada Gminy Bréjce nie ustalita zasad polityki czynszowej oraz
zasad stosowania obnizek czynszu w stosunku do najemcow o najnizszych
dochodach bedacych, zgodnie z zapisami art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie kodeksu cywilnego, elementami wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Niepodjecie przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty bedacej podstawa
stosowania obnizek czynszu naliczonego wedlug obowigzujacych stawek w
stosunku do najemcow o niskich dochodach byto niezgodne z uregulowaniami
art. 7 ust. 2 ww. ustawy.

Rada Gminy Brojce nie ustalita zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
skltad mieszkaniowego zasobu gminy, do czego zobowigzana byla
uregulowaniami art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego.

Wobec braku ustalen w zakresie zasad polityki czynszowej, Wojt Gminy Brojce
nie ustalit stawki bazowej czynszu za lokale mieszkalne, czego obowigzek
wynikat z uregulowan art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.

Czynsz najmu lokali mieszkalnych okreslano na podstawie uchwaly nr XIV/86/00
Rady Gminy w Brojcach z dnia 28 kwietnia 2000 roku w sprawie wysokosci
stawki czynszu regulowanego za najem lokali mieszkalnych, podjetej na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity z 1998 roku, Dz.U. nr 120, poz.
787), ktéra utracita moc z dniem 10 lipca 2001 roku. Przedmiotowym
uregulowaniem ustalono stawke bazowg czynszu regulowanego okreslajac czynniki
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obnizajagce ww. stawke bazowa. Z ustalen kontrolujacych wynikalo, ze powyzsza
stawka 1,20 zi/ m? miesiecznie stosowana byla przez Wéjta Gminy w
odniesieniu do wszystkich lokali mieszkalnych, bez wzgledu na ich polozenie,
wyposazenie i standard, tj. czynniki obnizajace wartos¢ uzytkowa lokalu
uwzgledniane przy ustalaniu stawki czynszu okreslone zaréwno ww. uchwala
Rady Gminy Brojce jak rowniez zapisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego.

W zasobie mieszkaniowym Gminy nie wyodrebniono lokali socjalnych i nie
ustalono stawki czynszu za lokal socjalny zgodnie z zapisami art. 21 ust. 2 pkt
1 i art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw (...).

Kserokopia uchwaty nr XIV/86/00 Rady Gminy w Brdjcach z dnia 28 kwietnia 2000 roku
w sprawie wysokosci stawki czynszu regulowanego za najem lokali mieszkalnych
stanowi akta kontroli strony 106-107.

Dochody za lata 2014-2015 z tytutu czynszu oraz optat eksploatacyjnych wynikajacych z
najmu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Brdjce, przedstawiono w
ponizszej tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodow plan dochodow po |Wykonanie dochodow
zZmianach
100.000,00 100.000,00 101.205,67

31.12. 2014 rok

31.12.2015 rok 100.000,00 100.000,00 75.132,06

Powyzsze dochody pochodzity z najmu czternastu lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Bréjce, a wykaz umoéw najmu obowigzujacych w powyzszym okresie
zawarto w zataczniku nr 48 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia obowigzujacych na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015
roku umow najmu lokali mieszkalnych wynika, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku
zawartych byto czternascie umoéow najmu lokali mieszkalnych na taczng powierzchnie
787,77 m? , a naliczenie czynszu z tego tytutu wynosito 945,33 zt miesiecznie,
natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku zawartych byto trzynascie uméw najmu lokali
o tacznej powierzchni 729,12 m? z miesiecznym przypisem czynszu 874,95 zt, a
powyzsza zmiana wynikata z opisanej we wczeséniejszej czesci niniejszego protokotu,
sprzedazy lokalu mieszkalnego.

Kontrolujace dokonaty analizy procedury oddania w najem lokalu mieszkalnego, ktorego
umowe najmu zawarto w dniu 1 pazdziernika 2008 roku, tj. pod rzgadami ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego.

Jak wynika z analizy okazanych dokumentéw:

- uchwatg nr XXII/151/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 roku Rada Gminy Brdjce wyrazita
zgode na wydzierzawienie na okres do 10 lat nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
Gminy Brdjce, ktdérej wykaz okres$lono zatacznikiem do uchwaty. W tresci
przedmiotowego zatgcznika okreslono wykaz wskazujacy adres nieruchomosci -
miejscowos$¢ Patczew, numer ewidencyjny dziatki 93 o powierzchni 1,4753 ha
stanowigcej grunt zabudowany budynkiem mieszkalnym i budynkami gospodarczymi
przeznaczonymi do rozbidrki, przeznaczenie do oddania w dzierzawe w przetargu
nieograniczonym w przypadku umowy dzierzawy zawieranej na okres powyzej 3 lat,
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- wniosek o wynajem ww. budynku mieszkalnego z dnia 12 sierpnia 2008 roku ziozyt
(...)* (bez potwierdzenia wptywu do Urzedu Gminy),

- pismem z dnia 25 sierpnia 2008 roku ziozono do Wéjta i Rady Gminy (bez
potwierdzenia wptywu do Urzedu) podpisy mieszkancow popierajagcych podanie
whnioskodawcy,

- w dniu 1 pazdziernika sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy okreslajacy stan
techniczny, powierzchnie i strukture lokalu z zatgczonym szkicem,

- umowe najmu lokalu mieszkalnego zlokalizowanego na dziatce nr 93 w Patczewie
34b obejmujacego powierzchnie 64,50 m? wyposazonego w instalacje wewnetrzng
wodociggowg ustalajgc czynsz w kwocie 77,40 zt, tj. 1,20 zt/m? ptatny do 10 tego
dnia kazdego miesigca, wskazujac, ze najemca ponosi koszty zwigzane z
korzystaniem z lokalu, tj. energii elektrycznej, ogrzewania lokalu, podgrzania wody
uzytkowej, wywozu nieczystosci ptynnych i statych, ponadto okreslono obowigzki
Najemcy w zakresie biezacego utrzymania lokalu, jego napraw i konserwacji, a
umowe zawarto na czas okreslony do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, co
pozostawato w sprzecznosci z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéry okresla ze umowa o odptatne
uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wytgcznie na czas nieoznaczony,
chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

Kserokopia umowy najmu lokalu mieszkalnego w Patczewie 34 b z dnia 1 pazdziernika
2008 roku stanowi akta kontroli strony 108-112.

Wskazac¢ nalezy rowniez, ze Wéjt Gminy Bréjce zawierajgc umowe najmu lokalu
mieszkalnego nie zrealizowat dyspozycji organu stanowigcego okreslonej uchwatg nr
XXI1/151/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 roku, ktérg Rada Gminy Brdjce wyrazita zgode
na wydzierzawienie na okres do 10 lat nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Brdjce.

Przypisu naleznosci z tytutu czynszu najmu dokonywano na podstawie wystawianych
comiesiecznie faktur na kontach jednostki: Wn 221 Ma 720, a wptaty dokonywane w
kasie Urzedu ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 101 Ma 221 (przekazanie
srodkédw na rachunek bankowy Wn 141 Ma 101 i Wn 130 Ma 141) zas$ wpfaty
dokonywane przelewem: Wn 130 Ma 221 (z rozszerzeniem), z klasyfikacjg budzetowg
dziat 700 rozdziat 70005 § 0750.

Kontrolujgce dokonaty analizy terminowosci uiszczania wptat z tytutu czynszu najmu
lokali mieszkalnych za lata 2014 - 2015 w odniesieniu do trzech najemcéw, a
zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli, ktéra stanowi zatacznik nr 49
protokotu kontroli.

Z danych zawartych w ww. tabeli wnikato, ze za catly analizowany okres terminowo
dokonywat ptatnosci najemca o numerze kartoteki 10018, od nieterminowych wptat
dokonywanych przez najemce o numerze kartoteki 10016 nie pobrano odsetek: od
wplaty za styczen 2014 roku dokonanej z 12 - dniowym opdznieniem - 0,30 zi,

14 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dokonanych w dniu 5 sierpnia 2014 roku wptat czynszu za kwiecien, maj, czerwiec,
lipiec 2014 roku, w tacznej kwocie 7,16 zt, od wptat za wrzesien, pazdziernik, listopad i
grudzien 2014 roku dokonanych w dniu 14 stycznia 2015 roku, w wysokosci 7,18 zt oraz
wptaconych w dniu 7 kwietnia 2015 naleznoéci za styczen, luty, marzec 2015 roku, w
wysokosci tacznie 2,63 zt , w dniu 2 lipca 2015 roku za czerwiec 2015 roku- 0,34 zf,
wptaty z 4 sierpnia 2015 roku za lipiec 2015 roku — 0,39 zt oraz optat za wrzesien i
pazdziernik 2015 roku uiszczonych 12 pazdziernika 2015 roku - 0,52 zt i wptaconej 22
grudnia 2015 roku naleznoéci za listopad i grudzien 2015 roku - kwota 0,83 zt, odsetki
w kwocie 9,99 zt wptacono w trakcie czynnosci kontrolnych, a od najemcy o numerze
kartoteki 10004, ktéry wptat nie dokonywat w petnej naleznej kwocie za maj,
czerwiec, lipiec i sierpien 2014 roku, nie pobrano odsetek w tacznej kwocie
45,48 zi.

Zalegtosci z tytutu najmu lokali mieszkalnych na 31 grudnia 2014 roku stanowity kwote
93.215,97 zt, z czego 75.2143,48 zt to zalegtosci z lat ubiegtych i dotyczyly czternastu
najemcéw, a na 31 grudnia 2015 roku zalegto$¢ dotyczyta jedenastu najemcow i
stanowita kwote 90.609,14 zt, w tym 80.014,42 zt to zalegtosc¢ z lat ubiegtych.

Kontrolujace przeanalizowaty dziatania egzekucyjne podejmowane przez Gmine Brdjce
w stosunku do najemcéw o najwyzszych kwotach zalegtosci ustalajac, ze:

- Gmina Brojce na zalegtos¢ w kwocie 33.726,42 zt dotyczacg najemcy 10009 - lokal
Wola Rakowa 18 m. 12, obejmujaca okres od lipca 2011 roku do czerwca 2014
roku uzyskata nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt VIII Nc
7830/14 z dnia 8 stycznia 2015 roku na kwote 30.441,33 zt, a na zalegtos¢
obejmujaca okres od lipca 2014 roku do czerwca 2015 roku - nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym VIII Nc 1178/16 z 6 kwietnia 2016 roku (brak klauzuli
wykonalnosci),

- w odniesieniu do dtuznika nr kartoteki 10007 o tacznej zalegtosci 22.200,10 zt w
wyniku ztozonego pozwu w postepowaniu nakazowym, Gmina Brojce uzyskata nakaz
zaptaty z dnia 1 wrzesnia 2015 roku sygn. akt VIII NC 5205/15 z dnia 1 wrze$nia
2015 roku obejmujacy kwote 21.722,30 zt stanowigcg naleznosc¢ za okres od marca
2012 roku do czerwca 2014 roku. Do powyzszego nakazu ztozono sprzeciw, a na
dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie zapadto orzeczenie.

Jak wynika z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnik Gminy, kwota zalegtosci wykazana
jako zalegto$¢ z tytutu czynszu za lokale mieszkalne obejmowata rowniez kwoty
wynikajace z zaliczek na pokrycie kosztédw zarzadu nieruchomoscig wspo6lng nalezne od
wiascicieli lokali.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie tytutéw zalegtosci wykazanych jako zalegtosci w
czynszu najmu lokali mieszkalnych stanowi zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze cze$¢ ww. zalegtosci dotyczy naleznych od
wiascicieli lokali zaliczek na pokrycie kosztow zarzadu nieruchomoscig wspoélng oraz
kosztéow dostarczania medidw do sprzedanych, wyodrebnionych lokali mieszkalnych z
okresu administrowania przez Gmine wspodlnotag mieszkaniowa. Zalegto$¢ w kwocie
21.722,30 zt stanowita nalezng Gminie kwote zaliczek na poczet kosztéw zarzadu
nieruchomoscig wspdlng — ul. Tuszynska 6/8 Wola Rakowa od wtasciciela lokalu nr 10.

Okazane kontrolujacym dokumenty dotyczace naliczania optat od ww. wiasciciela lokalu
wskazujg na brak prowadzenia przez zarzadce ww. wspdélnoty (Urzad Gminy)
ewidencji pozaksiegowej kosztow zarzadu nieruchomoscia wspélng oraz
zaliczek uiszczanych na pokrycie tych kosztéow, a takze rozliczen z innych
tytutdow na rzecz nieruchomosci wspoélnej do czego zarzad zobowiazany byl
zapisami art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wlasnosci lokali
(obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 1892).
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Z ustalen zawartych w Protokole zebrania wspoélnoty mieszkaniowej i najemcéw lokali
mieszkalnych w budynku w Woli Rakowej przy ul. Tuszynskiej 6/8 wynika, ze w zebraniu
wzieli udzial najemcy lokali mieszkalnych stanowiacych zaséb mieszkaniowy
Gminy, ktérzy dobrowolnie wyrazili zgode na ponoszenie optaty na fundusz
remontowy. Powyzsze nie jest zgodne z uregulowaniami ustawy z dnia z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktora okresla zasady ksztattowania stawki
czynszu w lokalach mieszkalnych stanowigcych publiczny zaséb mieszkaniowy oraz
zawiera definicje optat niezaleznych od wiasciciela.

2.5. Inne dochody
Optata adiacencka

Rada Gminy w Brdjcach uchwatg nr X/89/2003 z dnia 9 grudnia 2003 roku
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 31 stycznia 2004
roku nr 21, poz. 236 ustalita wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanej z budowaq infrastruktury technicznej oraz
wzrostu wartosci nieruchomosci powstatej wskutek podziatu na podstawie zapisow
art. 98 ust. 4 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami w zaleznosci od uczestniczenia przez witascicieli w kosztach budowy
urzadzen oraz oznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego z wytaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie na cele rolne i
leSne, w odniesieniu do rodzaju infrastruktury, tj. budowy sieci wodociggowej i
infrastruktury drogowej oraz budowy sieci gazowej w wysokosci 50% rdznicy wartosci
gruntu przed wybudowaniem tych urzadzen a wartoscig jakg nieruchomos$¢ ma po ich
wybudowaniu oraz 50% stawke w odniesieniu do rdznicy wartosci miedzy wartoscig
nieruchomosci przed i po podziale. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2014-2015
Gmina Brdjce nie uzyskata dochoddow z tytutu optaty adiacenckiej, co potwierdza
o$wiadczenie Skarbnik Gminy Brojce, ktére stanowi zatacznik nr 51 protokotu kontroli.

Jak wynikato z wyjasnienia p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio, optaty takie
naliczano z tytutu budowy sieci gazowej, tj. bezposrednio po podjeciu ww. uchwaty. W
okresie pdzniejszym, mimo prowadzenia inwestycji umozliwiajacych naliczenie i
pobranie optat adiacenckich, optaty te nie byly naliczane.

Renta planistyczna

Powierzchnia Gminy Brdjce objeta jest obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego dla czeséci obszaru Gminy, a w okresie objetym
kontrolg obowigzywato dwadziescia sze$¢ uchwat Rady Gminy Brdjce w sprawie
uchwalenia i zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
poszczegolnych obszarow, a wykaz uchwat zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr
52 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy zapisow wybranych planéw miejscowych, tj.:

- uchwaty nr XVI/102/2011 Rady Gminy Bréjce z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
we wsi Bukowiec,

- uchwaty nr XIV/57/2015 Rady Gminy Brojce z dnia 21 lipca 2015 roku zmieniajacej
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy czes$¢ sotectwa
Przypusta ustalony uchwatg nr XXVI/204/2005 Rady Gminy Brdjce z dnia 30
listopada 2005 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego czes¢ sotectwa Przypusta

stwierdzono, ze uchwalajac miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ustalano stawke procentowg stuzacg naliczaniu optaty z tytutu wzrostu wartosci
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nieruchomosci, odpowiednio: w wysokosci 5% dla terenéw oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1IMN i 2 MN i 0,1% dla terenéw oznaczonych 1ZL, 2 ZL i 1KDD oraz w
wysokosci 5,00%.

W roku 2014 i 2015 Gmina Brdjce nie uzyskata dochoddéw z tytutu renty planistycznej
wobec nie naliczenia optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, okreslonych
zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 199
ze zm.), co potwierdza o$wiadczenie Skarbnik Gminy Bréjce stanowigce zatacznik nr
51 protokotu kontroli.

Jak wynikato z wyjasnienia ztozonego przez inspektora ds. zagospodarowania
przestrzennego Pawta Siekierskiego optaty planistyczne nie byty w okresie objetym
kontrolg naliczane i pobierane. Powyzsze podyktowane byto przeprowadzonag analizg
optacalnosci przeprowadzenia procedury w odniesieniu do uzyskanych dochoddéw, a
przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatacznik nr 53 protokotu kontroli.

Kontrolujacym nie okazano dokumentacji potwierdzajacej ustalenie nieruchomosci
podlegajacych optacie planistycznej w analizowanym okresie jak rowniez wyliczen
stanowigcych podstawe zaniechania naliczenia i egzekwowania dochodéw Gminy
wynikajacych z zapiséw art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory to przepis prawa nakfada
na wojta (burmistrza, prezydenta) obowigzek pobrania jednorazowej optaty w okreslonej
planem (w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci) wysokosci w
przypadku zbycia przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego podlegajacej optacie
nieruchomosci.

Darowizny

Gmina Brdjce w 2015 roku osiggneta dochody z tytutu darowizny klasyfikowane w §
0960 dziat 600 rozdziat 60016 w kwocie 60.000,00 zt, ktérg to wptate dokonang przez
TRANS-KOP Mariusz Maslanka ul. Zeromskiego 61, Tuszyn 95-080 z przeznaczeniem na
infrastrukture drogowa w miejscowosci Patczew, dokumentowat wyciag bankowy nr
067/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku. Na podstawie PK 394 z 30 czerwca 2015 roku
dokonano przypisu zrealizowanych dochodéw na kontach Wn 221-1 Ma 720. Jak
wynikato z os$wiadczenia ztozonego przez p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio
darowizna dokonana zostata z przeznaczeniem na infrastrukture drogowqg, gdyz
darczynca prowadzit na terenie miejscowosci Patczew eksploatacje kopaliny, co
powodowato protesty mieszkancéw wynikajace z utrudnien powodowanych na drogach
tej miejscowosci. Przedsiebiorca zobowigzat sie tytutem rekompensaty za ww.
utrudnienia do dokonania wptaty na rzecz gminy Brdjce, a powyzsze oswiadczenie
stanowi zatacznik nr 54 protokotu kontroli.

Kontrolujacym nie okazano zadnych dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie
opisanych w os$wiadczeniu ustalen z wiascicielem firmy TRANS-KOP dotyczacych
przekazanej darowizny.

Wskazac nalezy, ze darowizna w formie pienieznej na rzecz jednostki sektora finansow
publicznych stanowi dochdd publiczny i jest ona umowa, nie zas$ jednostronnym
dziataniem darczyncy, zatem wymaga ztozenia os$wiadczenia woli zaréwno przez
darczynce jak i obdarowanego. W przypadku jednostek sektora finansdow publicznych
wskazane jest aby oswiadczenie obdarowanego miato forme pisemna wobec faktu, ze w
niektorych sytuacjach kodeks cywilny przewiduje konieczno$¢ zwrotu przedmiotu
darowizny, co moze w przysztoéci spowodowac powstanie zobowigzania pienieznego,
ktorego zrédiem jest umowa darowizny.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

W kontrolowanym okresie kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Bréjcach byta Jadwiga Kazmierska, zatrudniona przez Wéjta Gminy Brdjce na podstawie
umowy o prace z dniem 31 lipca 2007 roku.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wynika, ze ww. ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej. Zgodnie z wymogami art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 roku, poz. 163), osoba kierujaca osrodkiem jest
obowigzana posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brojcach spetniata wymogi w zakresie stazu pracy oraz w zakresie
wymagan kwalifikacyjnych.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wyszczegolnienie 2015 rok
(zh)

Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) 110.526,72
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastgpcze) 7.979,36
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 15.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 1.209.776,27
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 12.403,13
pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 216.402,20
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 111.806,19
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 330.087,50
(Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwtasnowolniong
lub niepetnosprawng)
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$c) 68.610,80
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniow) 37.939,25
Razem 2.120.531,42

Wykonanie zadan rzeczowych w 2015 roku

Forma pomocy 2015 rok
Liczba oséb/rodzin Liczba Kwota swiadczen
sSwiadczen

Zadania zlecone 630 7.749 1.185.752,67
Jednorazowa zapomoga z tyt. 51 51 51.000,00
urodzenia dziecka

Zasitki rodzinne + dodatki 388 5.884 624.324,50
Zasitki pielegnacyjne 101 1.124 171.972,00
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Swiadczenia pielegnacyjne 16 160 191.960,00
Fundusz alimentacyjny 19 180 65.154,84
Koszty obstugi $wiadczen - - 35.398,28
rodzinnych i alimentacyjnych

Specjalny zasitek opiekunczy 1 8 4.125,40
Swiadczenia dla opiekunéw za 1 4 1.733,40

sprawowanie opieki nad osobg
ubezwtasnowolniong lub
niepetnosprawng

Koszty obstugi zasitkow dla - - 52,00
opiekuna

Sktadki Emerytalno-Rentowe od 11 109 35.985,15
Sw. pielegnacyjnych

Sktadki na ubezpieczenia 4 36 3.395,29

zdrowotne ptacone za osoby
pobierajgce swiadczenia
Sktadki na ubezpieczenia 1 4 156,01
zdrowotne ptacone za osoby
pobierajgce zasitek dla opiekuna

Karta duzej rodziny 37 189 495,80
Zadania wlasne 419 12.942 934.778,75
Zasitki state ogotem 24 240 111.806,19
Positki dla dzieci i mtodziezy 98 11.410 52.411,76
Zasitki celowe na positki w ramach 40 95 15.703,24
programu wieloletniego

Zasitki celowe i w naturze 103 407 131.720,00
Optata za DPS 7 60 110.526,72
Zasitki okresowe 44 238 84.682,20
Koszty obstugi $wiadczen - - 28.070,70
rodzinnych i alimentacyjnych

Rodziny zastepcze (piecza 3 29 7.979,36
zastepcza)

Asystent rodziny 7 35 15.000,00
Koszty utrzymania MGOPS - - 330.087,50
Sktadki na ubezpieczenia 21 211 8.851,83

zdrowotne pfacone za osoby
pobierajgce zasitek staty
Stypendia i zasitki szkolne 72 217 37.939,25

Prawidtowo$¢ w zakresie udzielania i wyptaty $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy spotecznej skontrolowano na podstawie dokumentacji zrédtowej dotyczacej
wyptaconych w 2015 roku i I kwartale 2016 roku nw. dziesieciu zasitkow statych, jako
zadan wiasnych oraz wyptaconych w 2015 roku na podstawie nw. decyzji dziesieciu
zasitkdw okresowych, finansowanych ze srodkéw wiasnych Gminy Bréjce.
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Zasitki okresowe

Skontrolowano nastepujace decyzje w sprawie przyznania zasitkédw okresowych:

decyzja nr PS.5101.31.2015 z dnia 18 marca 2015 roku - na wniosek z dnia 2 marca
2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu $Srodowiskowego z
dnia 9 marca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od dnia 1 marca
2015 roku do dnia 31 marca 2015 roku w wysokosci 535,50 zt;

decyzja nr PS.5101.63.2015 z dnia 19 maja 2015 roku - na wniosek z dnia 7 maja
2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu Srodowiskowego z
dnia 18 maja 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od dnia 1 maja
2015 roku do dnia 31 maja 2015 roku w wysokosci 351,46 zt;

decyzja nr PS.5101.170.2015 z dnia 17 listopada 2015 roku - na wniosek z dnia 10
listopada 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej ze wzgledu na dtugotrwatg
chorobe. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu $rodowiskowego z dnia 10listopada 2015 roku, przyznano zasitek okresowy
na czas od dnia 1 listopada 2015 roku do dnia 30 listopada 2015 roku w wysokosci
314,00 zi;

decyzja nr PS.5101.36.2015 z dnia 19 marca 2015 roku - na wniosek z dnia 17
marca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
srodowiskowego z dnia 17 marca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 marca 2015 roku do dnia 31 marca 2015 roku w wysokosci 271,00 zi;

decyzja nr PS.5101.85.2015 z dnia 17 czerwca 2015 roku - na wniosek z dnia
5 czerwca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej ze wzgledu na dtugotrwatg
chorobe. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz
wywiadu srodowiskowego z dnia 9 czerwca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na
czas od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku w wysokosci 735,51
zi;

decyzja nr PS.5101.46.2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku - na wniosek z dnia
9 kwietnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
srodowiskowego z dnia 9 kwietnia 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku w wysokosci 271,00 zi;

decyzja nr PS.5101.89.2015 z dnia 16 lipca 2015 roku - na wniosek z dnia 1 lipca
2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu Srodowiskowego z
dnia 2 lipca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od dnia 1 lipca 2015 roku
do dnia 31 lipca 2015 roku w wysokosci 271,00 zit;

decyzja nr PS.5101.76.2015 z dnia 17 czerwca 2015 roku - na wniosek z dnia
2 czerwca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 16 czerwca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku w wysokosci 396,08 zi;

decyzja nr PS.5101.35.2015 z dnia 18 marca 2015 roku - na wniosek z dnia
12 marca 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu dtugotrwatej choroby.
Na podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$rodowiskowego z dnia 12 marca 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 marca 2015 roku do dnia 31 marca 2015 roku w wysokosci 572,48 zi;

131



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

decyzja nr PS.5101.119.2015 z dnia 18 sierpnia 2015 roku - na wniosek z dnia
17 sierpnia 2015 roku o przyznanie pomocy finansowej z powodu bezrobocia. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu
$srodowiskowego z dnia 17 sierpnia 2015 roku, przyznano zasitek okresowy na czas od
dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku w wysokosci 271,00 zt.

Zasitki state

decyzja nr PS.5100.1.555.2016 z dnia 15 stycznia 2016 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia
2016 roku bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 11 stycznia 2016 roku. Na podstawie
wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 12 stycznia roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu wieku stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.8.555.7.2015 z dnia 17 wrzesnia 2015 roku, przyznajgaca pomoc
w formie zasitku statego w wysokosci: 525,17 zt miesiecznie od dnia 1 wrzesénia 2015
roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 17 wrzesnia 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 17 wrzesnia 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, Ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.6.555.5.2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku, przyznajgca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 379,50 zt miesiecznie od dnia 1 sierpnia
2015 roku bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 4 sierpnia 2015 roku. Na podstawie
wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 4 sierpnia 2015 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu znacznym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.29.555.26.2015 z dnia 13 listopada 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt miesiecznie od dnia
1 listopada 2015 roku bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 10 listopada 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 10 listopada 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku
stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku
statego;

decyzja nr PS.5100.27.555.24.2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 31 pazdziernika 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na
czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 21 pazdziernika 2015
roku. Na podstawie wywiadu sSrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 22
pazdziernika 2015 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z
powodu wieku stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.12.555.11.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 218,75 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 30 listopada 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 2 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu Ssrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajagcych niezdolno$¢ do pracy z powodu
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niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.10.555.9.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 437,50 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 31 maja 2018 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 2 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu znacznym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.14.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015 roku
bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia.
Whniosek o pomoc wptynat w dniu 1 pazdziernika 2015 roku. Na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 1 pazdziernika 2015 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu wieku stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr PS.5100.17.555.14.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku bezterminowo oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 1 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu Ssrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku
stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku
statego;

decyzja nr PS.5100.20.555.17.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, przyznajaca
pomoc w formie zasitku statego w wysokosci: 604,00 zt od dnia 1 pazdziernika 2015
roku bezterminowo oraz skiladki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynagt w dniu 2 pazdziernika 2015 roku. Na
podstawie wywiadu $srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 pazdziernika 2015
roku oraz dokumentow potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu wieku oraz
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, Ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego.

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku statego i
okresowego stwierdzono, co nastepuje:

zasitki okresowe byly przyznawane podopiecznym z powodu bezrobocia Iub
diugotrwatej choroby;

wnioskodawcy, ktérzy otrzymali pomoc finansowg w postaci zasitku okresowego
spetniali wymogi okreslone w art. 38 ustawy o pomocy spotecznej;

zasitki state wyptacone byty zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy spotecznej;

podstawg do wyptaty zasitku byto wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
stopniem umiarkowanym lub znacznym lub dokumenty potwierdzajgce niezdolnosé
do pracy z powodu wieku;

wysokos¢ zasitku statego uzalezniona byta od dochodu rodziny;

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad s$rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla osdb
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bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajace aktywne
poszukiwanie pracy, dokumenty potwierdzajace leczenie itp.);

— w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono przypadku;
w ktérym dochdd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium dochodowe;

- ustalajac wysoko$¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak réwniez
mozliwosci finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brdjcach.

2. WYDATKI OSOBOWE

2. 1. Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2015 roku przecietna liczba osob
zatrudnionych (z uwzglednieniem oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 36 pracownikow.

Plan i wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia w latach 2014 - 2015 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Wydatki na wynagrodzenia

Dzial/rozdziat 2014 rok 2015 rok
§401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie

750/75011 74.880,00 74.880,00 56.680,00 40.398,00
750/75023 1.345.748,00 1.328.469,91 1.358.021,00 1.343.151,17
801/80101 2.133.146,00 2.132.804,10 2.385.797,00 2.365.889,43
801/80103 439.270,00 438.630,60 389.155,00 379.213,70
801/80106 236.830,00 234.657,57 298.001,00 291.869,33
801/80110 970.000,00 969.918,55 873.580,00 869.810,68
801/80113 310.000,00 307.373,00 310.000,00 281.102,68
801/80150 0,00 0,00 166.100,00 165.062,15
852/85212 41.597,00 39.414,54 44.718,00 43.922,98
852/85219 217.605,00 195.723,64 254.439,00 241.690,73
852/85295 0,00 0,00 245,00 200,00
853/85333 75.000,00 72.430,30 31.900,00 31.593,33
854/85401 55.180,00 51.669,23 79.932,00 68.485,43

RAZEM 5.899.256,00 5.845.971,44 6.248.568,00 6.122.389,61

W kontrolowanym okresie warunki

ptacy dla Wdjta Gminy Brdjce stosownie do

postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202) ustalata Rada Gminy
Bréjce. Pozostatym pracownikom w tym Skarbnikowi, wysoko$¢ wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wéjt Gminy.

Kontrolg wynagrodzen =z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty ZzZrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: lipiec, sierpien, wrzesien 2015 roku, dotyczace
pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéw obstugi Urzedu Gminy Brdjce
zatrudnionych na nw. stanowiskach:
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- Wiijta,

— Skarbnika,

— Sekretarza,

— Kierownika Biura Organizacyjno-Prawnego,

- Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

— inspektora ds. gospodarki gruntami,

- inspektora ds. ewidencji ludnosci,

- inspektora ds. ochrony $rodowiska

- podinspektora ds. funduszy unijnych i zamdwien publicznych,
- miodszego referenta ds. obstugi sekretariatu,

— pomocy administracyjnej ds. windykacji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— kierowcy,
— opiekuna dzieci dowozonych,
— pracownhika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2015 roku dla
Woéjta Gminy Brdjce wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady Gminy Brdjce nr
I11/6/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wyptacane Wdjtowi w kontrolowanym okresie z podziatem na
poszczegolne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Skiadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 5.000,00 z
Dodatek funkcyjny 1.650,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 12% wynagrodzenia zasadniczego 600,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 2.327,50 zt
funkcyjnego
Razem 9.577,50 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Wéjta Gminy Brdjce byla zgodna z postanowieniami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych - zatgcznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786). Wynagrodzenie Wéjta nie przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
nr 110, poz. 1255 ze zm.).

W naliczeniach wynagrodzenia dla Wdéjta Gminy Brodjce nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, Waéjt Gminy
zarzadzeniem nr 99/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku wprowadzit Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Brodjce, ktory to regulamin okreslat
wymagania kwalifikacyjne, szczegdétowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania
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oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd, dodatku funkcyjnego i specjalnego.
Zatgcznikami nr 1-5 do regulaminu byty: tabela minimalnych i maksymalnych
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania i wyptacania
premii pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi Urzedu
Gminy Brdjce, tworzenie funduszu nagrdd i przyznawania nagréd dla pracownikow
Urzedu Gminy Brdjce, tabela stawek dodatku funkcyjnego, zasady przyznawania
dodatku specjalnego dla pracownikow Urzedu Gminy Brdjce.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do préby,
ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne 2z kwotami
zawartymi w tabelach zataczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska, byty zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2009 roku,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Wéjt, Skarbnik, Sekretarz oraz Kierownik Biura
Organizacyjno-Prawnego i Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zataczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow z 2015 roku za miesigce:
lipiec, sierpien, wrzesien byly sprawdzone i zawieraty podpisy oséb upowaznionych,
tj. przez: osobe sporzadzajaca, osobe sprawdzajaca pod wzgledem formalnym,
rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac zatwierdzat z upowaznienia Wodjta
Sekretarz Gminy, ktdore nastepnie przekazywano do wyptaty za posrednictwem
banku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze listy wynagrodzen nie zawieraly dekretacji
ksiegowej, co stanowito naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowodd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Wyptata odpraw

W 2015 roku wyptacono jedng odprawe w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
(..)%.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty odprawy nie wniesiono zastrzezen. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty przedmiotowej odprawy zostata
podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajaca liste,
oraz Skarbnika i z upowaznienia Wdjta przez Sekretarza Gminy. Wskazac¢ nalezy, ze
lista wyplaty nie zawierata dekretacji ksiegowej, co stanowito naruszenie
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze w 2015 roku wyptacono dwa
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy: (...)°.

Odnosnie prawidlowosci naliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastrzezen nie wniesiono. Ekwiwalenty naliczono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspétczynnika ekwiwalentu obowigzujacego w
2015 roku. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat ekwiwalentow
zostaly podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajaca liste,
oraz zatwierdzajacq do wyptaty. W wyniku kontroli stwierdzono, ze listy wyptat
ekwiwalentow nie zawieraly dekretacji ksiegowej, co stanowilo naruszenie
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

3. WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

Rozdziat 8§ 2014 rok 2015 rok
Plan po zmianach (z}) Wykonanie (zt) Plan po zmianach Wykonanie (zt)

01010 6050 600 000,00 3321,00 (211)24 965,00 264 718,96

6057 - - 387 994,00 387 994,00

6059 - - 356 041,00 356 041,00
60014 6300 100 000,00 100 000,00 179 145,00 179 145,00
60016 6050 - - 150 000,00 21 549,46
60095 6050 49 000,00 45534,11

6057 40 000,00 40 000,00

6059 32 000,00 31 863,98

16 Wylgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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70005 6050 - - 15 000,00 0,00
70095 6050 - - 17 000,00 0,00
75023 6050 5 000,00 3126,28 108 000,00 105 713,60
6060 5 000,00 4 457,00 10 000,00 9 999,99
75411 6300 10 000,00 10 000,00 - -
75412 6050 181 500,00 165 108,03 158 027,00 106 124,00
6060 156 000,00 143 403,84 - -
6230 - - 6 530,00 6 530,00
75818 6800 - - 228 127,00 0,00
80101 6050 - - 3999 000,00 3980 817,88
6060 - - 7 260,00 7 257,00
80104 6050 100 000,00 85 288,64 - -
80106 6050 44 900,00 44 868,70 - -
6057 177 542,90 177 542,90 - -
6059 31 331,10 31 331,10 - -
80113 6060 468 600,00 328 686,00 - -
85195 6050 - - 572 000,00 563 433,65
85324 6060 - - 127 000,00 126 497,10
90001 6050 - - 50 000,00 47 238,78
90015 6050 46 000,00 8 951,18 74 000,00 71 075,32
90095 6050 8 500,00 7 995,00
92109 6057 17 694,00 17 694,00 - -
6059 17 306,00 16 656,21 - -
92195 6050 15 000,00 14 847,08 8 000,00 7921,31
6057 277 913,86 277 913,86 - -
6059 316 686,14 307 698,19 - -
Razem 2691 474,00 1858 292,10 6 786 589,00 6 250 052,05
Wydatki budzetowe ogdtem 19 090 615,30 17 496 185,87 24 653 239,53 23131 581,19
% udziat wydatkow 14,10 10,62 27,02
inwestycyjnych w wydatkach
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

Zrédto finansowania inwestycji 2014 rok 2015 rok
1449 594,10 829.465,05
Srodki wlasne z budzetu Gminy
0,00 3870 537,00
Kredyty i pozyczki, emisja obligacji
Dotacje z innych zrédet (,Urzad Marszatkowski, 0,00 1142 416,00
Urzad Wojwoédzki,PFRONO )
408 698,00 407 634,00

Srodki z budzetu Unii Europejskiej
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,080 - $rodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
poszczegolnych zadan inwestycyjnych (Srodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wiasnym zakresie , a po stronie Ma konta ujmuje sie
wartos$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych poszczegdlnych inwestyciji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Brojce w uchwatach budzetowych na lata 2014 - 2015. Zmian w
trakcie roku budzetowego wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje dokonywata Rada Gminy Brdjce w drodze uchwat.

Zarzadzanie procesem przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielanie
zamowien publicznych, kontrola kompletnosci i zgodnosci z prawem dokumentacji
przetargowej, nadzér nad przestrzeganiem ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
przypisano podinspektorowi Jackowi Bojanowskiemu zatrudnionemu na samodzielnym
stanowisku. Przygotowaniem danych do postepowania przetargowego na wytonienie
wykonawcy planowanej inwestycji zajmujg sie takze pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach: [1] d/s. gospodarki nieruchomosciami i inwestycji - inspektor Pawet
Gondzio, [2] d/s. zagospodarowania przestrzennego - podinspektor Piotr Siekierski.
Petnig oni rowniez bezposredni nadzér nad realizacjg robét budowlanych. Dodatkowo w
ramach potrzeb zatrudniani sq na podstawie umowy inspektorzy nadzoru inwestorskiego
dla danej inwestycji, wytaniani zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

Zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 10 lutego 2009 roku Wéjt Gminy Brojce ustalit w formie
regulaminu zasady udzielania zamowien publicznych stosowane do postepowania
w sprawach zamodwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty
14 000 euro. Udzielenie zaméwienia ponizej 14 000 euro wymagato posiadania $rodkow
finansowych w budzecie gminy na sfinansowanie zamodwienia. Dla zamdwien, ktorych
szacunkowa wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 10 000 netto,
a nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 7 000 euro, nalezy skierowac
co najmniej 2 zapytania do potencjalnych wykonawcéw telefonicznie, faksem lub drogg
elektroniczng. Prowadzacy postepowanie dokonuje poréwnania ofert handlowych, a
nastepnie sporzadza notatke stuzbowg na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do
regulaminu. Dla zamodwien publicznych, ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 7 000 euro, a nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro nalezy skierowa¢ do wykonawcow zapytanie
ofertowe w liczbie zapewniajacej konkurencje, jednak nie mniejszej niz 2. Wzér
formularza oferty stanowi zatacznik nr 2 do =zarzadzenia. Prowadzacy dokonuje
poréwnania ztozonych ofert, a nastepnie sporzadza notatke stuzbowg na druku
stanowigcym zatacznik nr 1 do regulaminu.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Bréjce nr 5/2013 z dnia 18 lutego 2013 roku wprowadzono
zmiane do zarzadzenia Wojta Gminy Brdéjce nr 8/2009 z dnia 10 lutego 2009 roku
polegajaca na dopuszczeniu stosowania udzielenia zamodwienia poprzez umieszczenie
zaproszenia do sktadania ofert (zapytania cenowego) na stronie internetowej w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brdjce.

Od 6 maja 2014 roku w powyzszym zakresie obowigzuje zarzadzenie nr 28/2014 Wodijta
Gminy Brdjce, ktore normuje zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie
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przekraczajacej kwoty 30 000 euro. Procedury udzielenia zamdwien publicznych
uregulowano w nastepujgcym uktadzie: [1] Zamoéwienia o wartosci do 5 000 euro, [2]
Zamowienia o wartosci od 5 001 euro do 20 000 euro, [3] Zamdwienia o wartosci od 20
001 euro do 30 000 euro. Do zamowien, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
kwoty 5.000 euro nie stosuje sie przepisow niniejszej procedury. Jedynym wymaganym
dokumentem jest faktura (rachunek). Zamédwienia o wartosci szacunkowej netto od 5
001 euro do 20 000 euro prowadzi pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego
realizacje na podstawie polecenia stuzbowego, ponoszac odpowiedzialno$s¢ w tym
zakresie. Zaproszenie do sktadania ofert oraz ich zebranie zamawiajacy kieruje
telefonicznie lub e-mailem co najmniej do dwdéch wykonawcow. Wykonawcy sktadajg
propozycje cenowe z uwzglednieniem kryteridw zamawiajacego, pisemnie, faxem lub
mailem. Dopuszcza sie mozliwos¢ negocjacji ceny oferty.

Nie jest konieczna umowa pisemna dokonania zamdwienia, jezeli zamdwienie dotyczy
dostaw lub ustug. Podstawg udokumentowania takiego zamdwienia bedzie faktura
opisana przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie tego
zamoéwienia lub ewentualna umowa w formie pisemnej. Jezeli zamodwienie dotyczy
wykonania roboty budowlanej, podstawa udokumentowania udzielenia zamodwienia jest
umowa w formie pisemnej zawarta pomiedzy zamawiajacym, a wykonawca, ktdrego
oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

Przy wyborze oferty handlowej zamawiajacy moze kierowac sie kryterium ceny albo
bilansem ceny i innych kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamédwienia, ktére w
danym przypadku majg istotne znaczenie dla zamawiajacego, a w szczegdlnosci:
parametry techniczne, jakosciowe i funkcjonalne, koszty eksploatacji, gwarancja, czas
realizacji zamodwienia.

Jezeli w postepowaniu zostanie ztozona jedna oferta to decyzje o jej wyborze podejmuje
Wéjt Gminy, po przeprowadzonych negocjacjach. Przeprowadzenie postepowania
pracownik dokumentuje na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do regulaminu.

Prawidtowo$¢ przeprowadzenia postepowania oraz wybor najkorzystniejszej oferty
potwierdza pracownik merytoryczny oraz zatwierdza Wéjt Gminy.

Zaméwienia o wartosci szacunkowej netto od 20.001 euro do 30.000 euro prowadzi
pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacje na podstawie polecenia
stuzbowego ponoszac odpowiedzialnos¢ w tym zakresie. Zamawiajacy wszczyna
postepowanie, zapraszajac do skiadania ofert takg liczbe wykonawcéw, ktdra zapewnia
konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty (nie mniej niz trzech). Zaproszenie do
sktadania ofert zamawiajacy kieruje na pismie, drogg pocztowg, pocztg elektroniczng, za
pomocg faxu lub w drodze bezposredniego doreczenia.

Ponadto ogtoszenie o mozliwosci skfadania ofert na wykonanie ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej mozna umiesci¢ na stronie internetowej Urzedu Gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej, co najmniej przez okres 7 dni przed terminem skfadania ofert.

Wykonawcy sktadajg oferty w formie pisemnej. Tres¢ oferty musi odpowiadacé tresci
zaproszenia do skfadania ofert. Przy wyborze oferty handlowej zamawiajagcy moze
kierowac sie kryterium ceny albo bilansem ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia, ktére w danym przypadku majg istotne znaczenie dla
zamawiajgacego, a w szczegdlnosci: parametry techniczne, jakosciowe i funkcjonalne,
koszty eksploatacji, gwarancja, czas realizacji zamowienia. Dopuszcza sie mozliwosc
negocjacji ceny oferty. Podstawg udokumentowania udzielenia zamoéwienia na ustugi,
roboty budowlane lub dostawy jest umowa w formie pisemnej, podpisana pomiedzy
zamawiajgcym i wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq .

Jezeli w postepowaniu zostanie ztozona jedna oferta to decyzje o jej wyborze podejmuje
Wéjt Gminy. Przeprowadzenie postepowania pracownik dokumentuje na druku
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stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszego regulaminu. Prawidtowos$¢ przeprowadzenia
postepowania oraz wybor najkorzystniejszej oferty zatwierdza Wéjt Gminy.

Dopuszcza sie mozliwos¢ odstgpienia, za pisemng zgodg Wéjta Gminy od zasad
opisanych w regulaminie i dokonania zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg, ze wzgledu na szczegdlny charakter i rodzaj dostaw, ustug lub robdt
budowlanych w szczegdlnosci: z przyczyn technicznych o obiektywnym/specjalistycznym
charakterze, zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, w zakresie dziatalnosci twodrczej
lub artystycznej lub ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, ktérej nie mozna byto
przewidzie¢ - awarie, zdarzenia losowe - wymagane jest natychmiastowe wykonanie.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w
latach 2014 - 2015 stanowi zatgacznik nr 55 protokotu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca realizacji nastepujacych inwestycji:

1. ,Roboty budowlane polegajgce na dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz 2z niezbedng
infrastrukturg”

2. ,Roboty budowlane polegajgce na przebudowie | rozbudowie budynku
Samodzielnego Publicznego ZOZ w Brdjcach z siedzibqg w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 4 — I Etap”

I. ,Roboty budowlane polegajace na dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedna
infrastrukturga”

Tryb udzielenia zamodwienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (sygnatura sprawy
ZaP.271.1.12.2014).

Przedmiot zamowienia - roboty budowlane polegajace na dobudowie sal lekcyjnych i
przedszkola do budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedng
infrastruktura.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowg opracowato Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze
“ARCON BUD”, ul. Pétnocna 36a 91-425 +06dz. Kosztorys inwestorski sporzadzit Zdzistaw
Jakubowski, z data opracowania czerwiec 2014 roku. Warto$¢ kosztorysowa robét
zostata ustalona na kwote 3 383.541,60 zt netto. Decyzjg Starosty toddzkiego
Wschodniego nr 63/14 z dnia 31 lipca 2014 roku zatwierdzono projekt budowlany
i udzielono pozwolenia Gminie Brdjce na budowe w zakresie rozbudowy budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu o sale lekcyjne i przedszkole wraz z
instalacjami wewnetrznymi.

Ustalenia wartoséci szacunkowej dokonano w dniu 14 czerwca 2014 roku. Wartosé
zamowienia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita 3 383.541,60 zi,
co stanowi rownowarto$¢ 800.857,20 euro. Warto$¢ zamowienia oszacowano na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zamowien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2013
roku poz. 1692.

Z dokumentow przeditozonych do kontroli wynika, ze Wajt Gminy nie powotat komisji
przetargowej. Na podstawie protokotu postepowania stwierdzono, ze czynnosci w
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postepowaniu przetargowym wykonywali pracownicy Urzedu Gminy w Brdjcach — Jacek
Bojanowski i Pawet Gondzio oraz osoba spoza Urzedu - (..)17. W zwigzku z powyzszym
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi poddali dodatkowej kontroli
dokumentacje, na podstawie ktérej osoba spoza Urzedu uczestniczyta w pracach
dotyczacych  przedmiotowego  postepowania  przetargowego. Z  dokumentéw
przedtozonych na wniosek kontrolujacych wynika, ze Wajt Gminy Brojce Wtadystaw
Glubowski w dniu 1 lipca 2014 roku zawart z (..)!¥ umowe zlecenie nr 28/2014.
Przedmiotowg umowg zlecono ,wykonanie w sposdéb samodzielny bez nadzoru i
kierowania ze strony zleceniodawcy nastepujgcych prac: pomoc przy procedurach
zamowien publicznych dla potrzeb Gminy Brdjce”. Za wykonanie prac ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie. Zgodnie z umowg wynagrodzenie
zostanie wyptacone zleceniobiorcy po odebraniu wykonanej pracy na podstawie
rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Termin wykonania prac strony ustality od
dnia 1 lipca 2014 roku do 31 pazdziernika 2014 roku.

Kontrolujace zauwazaja, ze w zleceniu przedmiotowych prac osobie spoza
Urzedu nie okreslono szczegétowego zakresu tych prac, redagujac jedynie w
sposob lakoniczny zapis, zgodnie z ktorym zleceniobiorca zobowigzany byt do
$wiadczenia ,pomocy przy procedurach zaméwien publicznych”. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej nie mieli podstaw do stwierdzenia, jakie
czynnosci wykonal zleceniobiorca w ramach ,pomocy przy procedurach
zamowien publicznych” w nizej opisanym postepowaniu. W dokumentacji
przedtozonej do kontroli nie odnaleziono bowiem dokumentu potwierdzajacego
odebranie przez zleceniodawce prac wykonanych przez zleceniobiorce, do
czego zobowigzywaly zapisy § 2 pkt. 2 umowy zlecenia nr 28/2014 z dnia 1
lipca 2014 roku. Ponadto brak jest uzasadnienia dla powierzenia osobie, ktéra
nie jest pracownikiem Urzedu, zakresu prac, ktore wykonywatl pracownik
Urzedu - podinspektor ds. funduszy unijnych i zaméwien publicznych Jacek
Bojanowski. Biorac pod uwage fakt, iz w okresie obowigzywania przedmiotowej
umowy zlecenia (od 1 lipca do 31 pazdziernika 2014 roku), zgodnie z
przediozonym kontrolujacym wykazem zamowien publicznych udzielonych w
2014 roku przez Gmine Brdjce przeprowadzono jedynie dwa postepowania w
zakresie inwestycji - to dodatkowe wydatkowanie kwoty w wysokosci 8.400,00
zt (2.100,00 zt miesiecznie) na realizacje zadan, ktérych wykonanie wraz z
wyszczegolnieniem prac nie byto potwierdzone zadnym dokumentem, w ocenie
kontrolujacych byto nieuzasadnione. PowyZzsze narusza przepisy art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze z przeprowadzonych przez kontrolujgce czynnosci
kontrolnych wynika, iz Gmina Brojce w okresie od 15 lipca 2013 roku do 31 grudnia

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2015 roku powierzyta zleceniobiorcy (...)'° ,pomoc przy procedurach zamdwien
publicznych”, (ktorej zakresu prac nie potwierdzono jakimkolwiek dokumentem)
zawierajac nastepujace umowy zlecenia:

— umowa zlecenie nr 26/2013 z dnia 15 lipca 2013 roku zawarta na okres od 15 lipca
do 31 grudnia 2013 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie w wysokosci
2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku zawarta na okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2014 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 28/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku zawarta na okres od 1 lipca do
31 pazdziernika 2014 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

- umowa zlecenie nr 61/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku zawarta na okres od
1 listopada do 30 listopada 2014 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 83/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku zawarta na okres od
9 grudnia do 31 grudnia 2014 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku zawarta na okres od
1 stycznia do 31 marca 2015 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 18/2015 z dnia 31 marca 2015 roku zawarta na okres od
1 kwietnia do 30 czerwca 2015 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie w
wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie;

— umowa zlecenie nr 36/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku zawarta na okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2015 roku. Za wykonanie pracy ustalono wynagrodzenie w wysokosci
2.100,00 zt miesiecznie.

taczna wysokos$¢ wydatkowanych na przedmiotowy cel Srodkow publicznych stanowita
kwote 61.950,00 zi.

Przediozone kontrolujacym rachunki wystawione przez zleceniobiorce nie
zawieraly adnotacji o zatwierdzeniu do wyplaty przez osobe upowazniona, co
byto sprzeczne z zapisami rozdziatu III zalacznika nr 2 do zarzadzenia nr
4/2011 Wojta Gminy Brdéjce z dnia 12 stycznia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Bréjce.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zawieranie ww. umow z tym samym podmiotem
nastepowato z pominieciem obowigzujacego w jednostce regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 14 000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Woéjta Gminy
Bréjce nr 8/2009 z dnia 10 lutego 2009 roku, zas od dnia 6 maja 2014 roku
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzonego
zarzadzeniem Wajta Gminy Brojce nr 28/2014 z dnia 6 maja 2014 roku.

Kserokopie umoéw zlecenia zawartych ze zleceniobiorcga (...)°° w latach 2013-2015,
rachunkéw wystawionych przez zleceniobiorce w latach 2013-2015 wraz z listami ptac
potwierdzajacymi wyptate oraz zakresu czynnosci podinspektora ds. funduszy unijnych i
zamowien publicznych stanowigq akta kontroli strony 113-196.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu, ktérego przedmiotem byly ,Roboty budowlane polegajace na
dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Bukowcu wraz z niezbedng infrastrukturg” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 2 pazdziernika 2014 roku numer ogtoszenia 326320 - 2014.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Bréjce w dniach 2 pazdziernika - 17 pazdziernika 2014 roku oraz zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.brojce.pl w dniu 2 pazdziernika 2014 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

- okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamoéwienia: roboty budowlane polegajace na
dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Bukowcu wraz z niezbedng infrastruktura,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - cena - 90%; gwarancja na roboty budowlane - 10%,
- termin wykonania zamowienia - 31 lipca 2015 roku,

- wymagania dotyczace wadium - 70.000,00 z,

- termin skfadania ofert: do dnia 17 pazdziernika 2014 roku do godz. 8:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamoéwieniu na zadanie pn. ,Roboty budowlane polegajace na
dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Bukowcu wraz z niezbedngq infrastrukturg” stanowi akta kontroli strony 197-204.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Wojt Gminy Brojce w dniu 2
pazdziernika 2014 roku. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej:
www.brojce.pl w dniu 2 pazdziernika 2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikéw: formularz
ofertowy, oswiadczenia wykonawcoéw o spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu,
wzor umowy, przedmiar robdt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot. W
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia podano m.in.:

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- opis przedmiotu zamowienia: roboty budowlane polegajace na dobudowie sal
lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu Szkolnho-Przedszkolnego w Bukowcu
wraz z niezbedng infrastrukturg (rozbudowa przytqcza wodociaggowego, budowa
zewnetrznej instalacji kanalizacyjnej ze zbiornikiem bezodptywowym na Scieki,
budowa zewnetrznej instalacji c.o., budowa drogi wewnetrznej i parkingu, budowa
miejsc postojowych, budowa chodnikéw i opasek przy budynku oraz budowa placu
zabaw). Szczegdtowy zakres robdét okreslono w dokumentacji projektowej,
przedmiarze robdt oraz STWIOR i BIOZ,

— miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Gminy w
Brdjcach, do dnia 17 pazdziernika 2014 roku do godz. 8:00,

- termin realizacji zamoéwienia - 31 lipca 2015 roku,

— gwarancja - minimum 36 miesiecy,

— kryteria oceny ofert - cena - 90%; gwarancja na roboty budowlane - 10%,
— wymagania dotyczace wadium - 70.000,00 z,

— opis sposobu obliczenia ceny,

- opis kryteriéw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny ofertowej
brutto,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptynety nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)
Oferta nr 1 JProjekt-Bud” Sp. z 0.0. Firma Handlowo-Ustugowa 97-200 4 343.395,35 zt
Tomaszéw Mazowiecki, ul. Siedmiodomki 13
Oferta nr 2 ,BUDMAR” Sp. z 0.0. 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, ul. 4 428.000,00 zt
Krancowa 31-33a
Oferta nr 3 Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,ANDROPEX” 4673.470,15 zt
Ofertanr 4 Konstruktor Professional & Profit Center Piotr Wezyk 97-300 3899.850,30 zt
Piotrkéw Trybunalski, ul. Wronia 65
Ofertanr 5 ,CEHINI” Marcin Gil 95-100 Zgierz, ul. Chopina 1 4072.289,34 zt
Oferta nr 6 Przedsigbiorstwo Handlowo-Budowlane ,ZAMBUD II” 3949.061,73 zt

Barttomiej Biniek 98-200 Sieradz, ul. Oksinskiego 62

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 4.430.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 17 pazdziernika 2014 roku o godz. 8:15. Osoby wykonujgce czynnosci
W postepowaniu oraz Wojt Gminy Bréjce w dniu 17 pazdziernika 2014 roku ztozyli, na
podstawie art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych, na drukach ZP-1 o$wiadczenia o
braku istnienia okolicznosci powodujacych wytgczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynikato, ze oferta ztozona przez , CEHINI”
Marcin Gil 95-100 Zgierz, ul. Chopina 1 nie spetniata warunkdéw udziatu w postepowaniu
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Pismem 2z dnia 22
pazdziernika 2014 roku zamawiajacy wezwat oferenta, ktory w okreslonym terminie nie
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ztozyt, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, wymaganych przez
zamawiajagcego dokumentow do uzupetnienia oferty. Zamawiajgcy wezwat w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 24 pazdziernika 2014 roku do godz. 12:00 do
przedtozenia brakujgcych dokumentow.

Kserokopia wezwania z dnia 22 pazdziernika 2014 roku do uzupetnienia brakujacych
dokumentdéw stanowi akta kontroli strony 205-209.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentdw wynika, ze ww. podmiot przestat w
wyznaczonym przez zamawiajgacego terminie pismo informujace, ze ,wykonawca nie
posiada wymaganych przez zamawiajgcego referencji na kwote 2 min zt”. W zwigzku z
powyzszym zamawiajqcy dziatajac na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych wykluczyt z postepowania wykonawce ,CEHINI” Marcin Gil, gdyz
pomimo wezwania wykonawcy do uzupetnienia oferty w trybie art. 26 ust. 3 ustawy,
oferent nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w
postepowaniu.

Protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamodwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Konstruktor Professional & Profit Center Piotr
Wezyk 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Wronia 65 za cene ofertowq brutto -
3 899.850,30 zt. Protokdt postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Wéjta
Gminy Brdjce.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stanowi akta kontroli
strony 210-215.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy w dniu 27
pazdziernika 2014 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem. W dniu 27 pazdziernika 2014 roku
zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wtasnej stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy w Brodjcach, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 5 listopada 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Brdjce reprezentowana przez
Wiadystawa Glubowskiego Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firmg,
Konstruktor Professional & Profit Center reprezentowang przez wiasciciela Piotra Wezyka
umowe nr 53/PN/2014 na realizacje zadania pn. ,Roboty budowlane polegajace na
dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu Szkolho-Przedszkolnego w
Bukowcu wraz z niezbedng infrastrukturg”. Wartos¢ przedmiotu umowy stanowita taczng
kwote 3.899.850,30 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

— termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 31 lipca 2015 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 3 899.850,30 zt brutto
(wynagrodzenie ryczattowe),

— rozliczenie nastgpi w nastepujacych okresach: I rata wynagrodzenia ptatna nie
wczesniej niz 28 lutego 2015 roku po wykonaniu wszystkich robét fundamentowych,
w wysokosci 10% wynagrodzenia catkowitego brutto; II rata wynagrodzenia ptatna
po wykonaniu stanu surowego otwartego, w wysokosci 20% wynagrodzenia
catkowitego brutto; III rata wynagrodzenia ptatna po wykonaniu stanu surowego
zamknietego, w wysokosci 20% wynagrodzenia catkowitego brutto; IV rata
wynagrodzenia w wysokoséci 48% catkowitego wynagrodzenia brutto ptatna po
finalnym zakonczeniu robdt i spisaniu protokotu odbioru koncowego robot; V rata
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wynagrodzenia w wysokosci 2% wynagrodzenia catkowitego brutto ptatna po
uzyskaniu pozytywnego protokotu kontroli obowigzkowej zakonczenia budowy
obiektu budowlanego, sporzadzonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 61 miesiecy.

Kontrolujace zauwazaja, ze w zapisach umowy nie zawarto regulacji dotyczacej
kwestii zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pomimo, iz w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia zamawiajacy wymagat zlozenia
przedmiotowego zabezpieczenia w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 10 ust. 10 pkt 2 umowy z wykonawca zawarto
zapis stanowiacy, ze zamawiajacemu przystuguje prawo odstapienia od umowy
w sytuacji ogltoszenia upadtosci, likwidacji lub rozwiazania firmy wykonawcy.
Powyzsze narusza art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo
upadlosciowe i naprawcze (tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 175, poz.
1361 ze zm.), ktory stanowi, Ze niewazne sa postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ogloszenia upadiosci zmiane lub rozwiazanie
stosunku prawnego, ktérego strona jest upadtly.

Kserokopia umowy nr 53/PN/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku na wykonanie zadania
pn. ,Roboty budowlane polegajgce na dobudowie sal lekcyjnych | przedszkola do
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedng infrastrukturg”
stanowi akta kontroli strony 216-230.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 5 listopada 2014 roku (numer ogtoszenia 366524-2014).

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych. W
dniu 20 listopada 2014 roku przestano do czterech podmiotéw drogq elektroniczng
zaproszenie do sktadania ofert na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad inwestycjgq
pn. ,Roboty budowlane polegajace na dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedng infrastrukturg”.
W odpowiedzi wptynety oferty:

- oferta nr 1) - Zakfad Projektowo-Wykonawczy ,,FORMA” s.c. 26-400 92-318 t6dz, ul.
Pitsudskiego 133d - cena wykonania zamoéwienia 53.061,00 zt brutto,

— oferta nr 2) — Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze ,ARCONBUD"” 91-425 todz,
ul. Pétnocna 36a - cena wykonania zamowienia 36.900,00 zt brutto,

- oferta nr 3) - ,EL-BUD PROJEKT” s.c. 94-057 t6dz, ul. Tomaszewicza 3 - cena
wykonania zamowienia 73.800,00 zt brutto.

Z przediozonego do kontroli protokotu o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze
wybrano oferte nr 2. Cena zaproponowana przez wykonawce byla najnizsza sposrod
ztozonych ofert. W dniu 26 listopada 2014 roku zawarto umowe nr 55/2014 pomiedzy
Gming Brdjce reprezentowang przez Wojta Wiadystawa Glubowskiego a Zbigniewem
Pietroniem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwa ,ARCONBUD” Przedsiebiorstwo
Projektowo-Wykonawcze - na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
pn. ,Roboty budowlane polegajace na dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedng infrastrukturg”.
Zgodnie z trescig przedmiotowej umowy wykonawca zobowigzany zostat do petnienia
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w czasie trwania robét i dokonania odbioru
koncowego. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w
wysokosci 36.900,00 zt brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy.
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Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit nastepujace faktury VAT:

— faktura VAT nr 6/02/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku na kwote 3.690,00 zi,

— faktura VAT nr 4/04/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku na kwote 18.450,00 z,

- faktura VAT nr 7/10/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku na kwote 14.760,00 zt.

Niniejsze faktury byty zgodne z kwotg wynikajacg z zawartej umowy.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastgpito protokotem z dnia 5 listopada 2014
roku.

Protokotem z dnia 21 lipca 2015 roku przystgpiono do odbioru inwestycji. Z zapisow
protokotu wynika, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg nr 53/2014 zawartg w
dniu 5 listopada 2014 roku oraz dokumentacjg projektowa i przedmiarami robot. Jakosé
wykonanych robdt oceniono jako dobrg. Komisja nie stwierdzita usterek.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 21 lipca 2015 roku stanowi akta
kontroli strony 231-232.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit nastepujace faktury VAT:

- faktura VAT nr 6/2015/02 z dnia 27 lutego 2015 roku na kwote 389.985,03 zt,

- faktura VAT nr 1/2015/04 z dnia 3 kwietnia 2015 roku na kwote 779.970,06 z,

— faktura VAT nr 1/2015/05 z dnia 4 maja 2015 roku na kwote 779.970,06 z,

— faktura VAT nr 3/2015/08 z dnia 3 sierpnia 2015 roku na kwote 1.871.928,14 z,

- faktura VAT nr 3/2015/10 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku na kwote 77.997,01 zt.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: podinspektor ds. zamowien
publicznych potwierdzajagc wykonanie robét pod wzgledem rzeczowym i finansowym,
jako zgodne z zawartg umowqg i dokumentacjgq oraz zgodne z protokotem odbioru
wykonanych robét; Skarbnik Gminy sprawdzit faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Sekretarz Gminy z upowaznienia Wéjta zatwierdzit faktury do wyptaty.
Do faktur zataczono protokdt odbioru robdt wykonanych podpisany przez inspektora
nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone
zostaty z zachowaniem terminéw pfatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogétem wartos¢ zrealizowanych naktadow inwestycyjnych w 2014 i w 2015 roku
wyhiosta 4.044.106,52 zi.

Na podstawie dokumentu OT 48/2015 z dnia 17 listopada 2015 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych ,,Rozbudowe budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego o sale lekcyjne
i przedszkole” o tacznej wartosci 4.044.106,52 zi.

Szczegotowe rozliczenie kosztow inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP | NAZWA Rok KwOTA DATA ZAPLATY NR | DATA DOWODU | DOSTAWCA-WYKONAWCA
WYDATKU | \wYDATKU DOSTAWY
BRUTTO
1 2 3 4 5 6 7
1 WYKONANIE 2014 1.845,00 21.02.2014 | F-RA10/02/2014 Z | PUG-K ,GEO-NORD”
MAPY DO CELOW DNIA14.02.2014 | JERZY SAGANSKI
PROJEKTOWYCH
W BUKOWCU
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2 | DOKUMENTACJA 2014 59.040,00 | 26.06.2014 | F-RA1/P/06/2014 | PRZEDSIEBIORSTWO
PROJEKTOWO- ZDNIA PROJEKTOWO
KOSZTORYSOWA 16.06.2014 WYKONAWCZE

,ARCONBUD”

3 | KOPIA MAPY, 2014 9,90 | 22.07.2014 | OPLATA POWIATOWY
OPLATA ADMINISTRACYJ | OSRODEK
POCZTOWA NA3-9/2014 Z DOKUMENTACJI

DNIA22.07.2014 | GEODEZYJNEJI
KARTOGRAFICZNEJ

4 | WYPIS z 2014 52,50 | 22.07.2014 | OPLATA POWIATOWY
REJESTRU ADMINISTRACYJ | OSRODEK
GRUNTOW, NA3-8/2014 Z DOKUMENTACJI
OPLATA DNIA22.07.2014 | GEODEZYJNEJI
POCZTOWA KARTOGRAFICZNEJ

5 | OPLATA ZA 2014 4.257,52 | 29.07.2014 | F-RA6611403426 | PGE DYSTRYBUCJA
PRZYLACZENIE W ZDNIA
GR IV 16.07.2014

6 | LAKIER 2014 20,00 | 17.09.2014 | F-RA286/2014 Z GMINNA

DNIA16.09.2014 | SPOLDZIELNIA
,SAMOPOMOC
CHLOPSKA”

7 | wypis z 2014 52,90 | 17.09.2014 | DOKUMENT POWIATOWY
REJESTRU OBLICZENIA OSRODEK
GRUNTOW, OPLATY 3- DOKUMENTACJI
OPLATA 78/2014 Z DNIA GEODEZYJNEJ |
POCZTOWA 16.09.2014 KARTOGRAFICZNEJ

8 | REJESTRACJA 2014 6,10 | 06.11.2014 | KP 002567 Z STAROSTWO
DZIENNIKA DNIA 05.11.2014 POWIATOWE W £ODZI
BUDOWY

9 | DZIENNIK 2014 29,52 | 06.11.2014 | F-RA2676/0/14Z | GRAF-SYSTEM
BUDOWY DNIA 05.11.2014

10 | WYCINKA DRZEW | 2014 19.97520 | 06.11.2014 | F-RAFV/112/14Z | ZAKLAD USLUG

DNIA 22.10.2014 | KOMUNALNYCH

11 | NADZOR 2015 3.690,00 | 20.03.2015 | F-RA6/P/02/2015 | PRZEDSIEBIORSTWO

INWESTORSKI Z DNIA PROJEKTOWO
27.02.2015 WYKONAWCZE
LARCONBUD"

12 | ROBOTY 2015 389.985,03 | 20.03.2015 | F-RA KONSTRUKTOR

BUDOWLANE FV/6/2015/02 Z PROFESIONAL PIOTR
DNIA 27.02.2015 | WEZYK

13 | ROBOTY 2015 779.970,06 16.04.2015 | F-RA KONSTRUKTOR

BUDOWLANE FV/1/2015/04 Z PROFESIONAL PIOTR
DNIA 3.04.2015 WEZYK

14 | NADZOR 2015 18.450,00 | 06.05.2015 | F-RA4/P/04/2015 | PRZEDSIEBIORSTWO

INWESTORSKI Z DNIA PROJEKTOWO
23.04.2015 WYKONAWCZE
LARCONBUD"

15 | ROBOTY 2015 779.970,06 | 21.05.2015 | F-RA KONSTRUKTOR
BUDOWLANE FV/1/2015/05 z PROFESIONAL PIOTR

dnia 23.04.2015 WEZYK

16 | ELEMENTY 2015 8.862,86 | 03.08.2015 | F-RA PRZEDSIEBIORSTWO
OGRODZENIA FU/2015/07/027 Z | ,KONSPORT”
(SLUPEK, PANEL) DNIA 27.07.2015

17 | CZYNNOSCI 2015 48,27 | 07.08.2015 | DECYZJA PANSTWOWY
KONTROLNE W 878/285/ZNS/201 | POWIATOWY
ZWIAZKU Z 5Z DNIA INSPEKTOR
ODBIOREM 04.08.2015 SANITARNY

18 | GASNICE 2015 856,45 | 07.08.2015 | F-RA453/15/FVS | PPHU ,ILONA”

Z DNIA
04.08.2015
19 [ ROBOTY 2015 1.871.928,14 | 21.09.2015 | F-RA KONSTRUKTOR
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BUDOWLANE 15.10.2015 | FV/3/2015/08 Z PROFESIONAL PIOTR
17.11.2015 | DNIA 03.08.2015 WEZYK
20 | WYKONANIE 2015 12.300,00 07.09.2015 | F-RA KL-INSTAL
PRZYtACZA DO FV/4/2015/08 Z
SIECI DNIA 12.08.2015
ELEKTRYCZNEJ
21 | NADZOR 2015 14.760,00 29.10.2015 | F-RA 2/P/10/2015 | PRZEDSIEBIORSTWO
INWESTORSKI ZDNIA7.10.2015 | PROJEKTOWO
WYKONAWCZE
L/ARCONBUD”
22 | ROBOTY 2015 77.997,01 17.11.2015 | F-RA KONSTRUKTOR
BUDOWLANE FV/3/2015/10 Z PROFESIONAL PIOTR
DNIA 19.10.2015 | WEZYK
RAZEM 4.044.106,52

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie

Zadanie pn. ,Budowa przedszkola w Bukowcu” zostato wprowadzone do budzetu na
2014 rok uchwatg Rady Miejskiej nr LI/273/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w dziale
801, rozdziat 80104, § 6050 w kwocie 100.000,00 zi. W 2014 roku uchwatg nr
LVII/303/2014 z 10 czerwca 2014 roku dokonano zmiany nazwy zadania z ,Budowa
przedszkola w Bukowcu” na ,,Dobudowa sal lekcyjnych i przedszkola do budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu”, natomiast uchwatg nr LXIII/333/2014 rdéwniez
dokonano zmiany nazwy zadania z ,Dobudowa sal lekcyjnych i przedszkola do budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu” na ,Rozbudowa budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego o sale lekcyjne i przedszkole”. W 2015 roku uchwatg nr V/17/2015 z
dnia 27 stycznia 2015 roku zabezpieczono $rodki na zadanie ,Rozbudowa budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego o sale lekcyjne i przedszkole” w kwocie 3.950,000 zi.
dziat 801, rozdziat 80101, § 6050. Uchwata nr XVIII/78/2015 z dnia 27 listopada 2015
roku dokonano ponownie zmiany nazwy zadania z ,Rozbudowa budynku Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego o sale lekcyjne i przedszkole” na ,Dobudowa sal lekcyjnych i
przedszkola dla potrzeb Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedng
infrastrukturg” nie zmieniajgc zakresu rzeczowego zadania. Zmiany dokonywane w
budzecie Gminy Brojce w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

LP. | UCHWALA | PLAN | ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENIE | PLAN PO ZMIANIE

ROK 2013

1 UCHWALA NR LI/273/2013
Z DNIA 30 GRUDNIA 2013
ROKU

801, 80104, § 6050

100.000,00 100.000,00

ROK 2015

1 UCHWALANR V/17/2015

Z DNIA 27 STYCZNIA 2015
ROKU

801, 80101, § 6050

2. UCHWALA NR X/35/2015 Z
DNIA 29 KWIETNIA 2015
ROKU

801, 80101, § 6050

3. UCHWALA NR XVIIN/77/2015 Z
DNIA 27 LISTOPADA 2015
ROKU

801, 80101, § 6050

4. UCHWALA NR XVIII/78/2015 Z
DNIA 27 LISTOPADA 2015
ROKU

801, 80101, § 6050

3.950.000,00 3.950.000,00

3.962.000,00

3.950.000,00 12.000,00

3.962,000,00 1.000.000,00 4.962.000,00

4.962.000,00 1.000.000,00 3.962,000,00
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Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego o sale
lekcyjne i przedszkole”- wykazano w zatgczniku nr 2 do WPF w roku 2014 - uchwata
Rady Gminy Brojce nr LXII/330/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku z tgacznymi
naktadami finansowymi 4.530.000,00 zt (limit wydatkow: rok 2014 — 100.000,00 zt i rok
2015 - 4.430.000,00 zt.).

W 2015 roku uchwatg Rady Gminy Bréjce nr V/16/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku
wprowadzono zmiany limitéw wydatkow i tgacznych naktadéw. Naktady i limity WPF na
wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

LACZNE LIMITY WYDATKOW W LATACH LiMITY
LP | NRUCHWALY [KLASYFIKACJA | NAKLADY 2014 2015 2016 2017 ZOBOWIAZAN
FINANSOWE

2014 ROK

UCHWALA -
1 NR 801/80104 4.530.000,00 100.000,00 4.430.000,00 - 4.430.000,00
LXI11/330/20
14

Z DNIA 25
wrzesnia
2014 roku

2015 ROK

UCHWALANR - -
1 V/16/2015 z | 801/80101 4.015.277,00 3.950.000,0 - 4.496.000,00
DNIA 27 0
STYCZNIA

2015 ROKU

2. | UCHWALANR | o)) 180101 4.015.277,00 | 3.962.000,0 i i i
X1/40/2015 -l Joe R 0,00

ZDNIA18 0
MAJA 2015
ROKU

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 4.044.106,52 zt i sfinansowany zostat
ze S$rodkéw wiasnych Gminy Bréjce w kwocie 3.044.106,52 oraz dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 1.000.000,00 zt.

II. ,,Roboty budowlane polegajace na przebudowie i rozbudowie budynku
Samodzielnego Publicznego ZOZ w Bréjcach z siedziba w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 4 — I Etap”

Tryb udzielenia zamdwienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (sygnatura sprawy
ZaP.271.1.9.2015).

Przedmiot zamoéwienia — przebudowa i rozbudowa budynku Samodzielnego Publicznego
Z0Z o klatke schodowg wraz z windg, czes¢ komunikacyjng, przebudowe wewnetrznej
instalacji wodno-kanalizacyjnej i elektrycznej, rozbudowe i przebudowe wewnetrznej
instalacji centralnego ogrzewania oraz przebudowe istniejacego ukfadu pomieszczen. I
etap obejmuje - rozbudowe budynku o klatke schodowg wraz z winda, przebudowe i
rozbudowe instalacji wewnetrznych w granicach zakresu okreslonego w dokumentacji
projektowej oraz przedmiarze robdt.

Etap przygotowania inwestycji
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Dokumentacje projektowa opracowata Pracownia Architektury ,FORMAT” s.c. 90-009
todz, ul. Sienkiewicza 48. Kosztorys inwestorski sporzadzili: Elzbieta Lipecka, Jerzy
Ziarek, Bartosz Bobrukiewicz z data opracowania 27 maja 2015 roku. Wartosc
kosztorysowa robdt zostata ustalona na kwote 3.383.541,60 zt netto. Decyzjg Starosty
tédzkiego Wschodniego nr 36/15 z dnia 1 lipca 2015 roku zatwierdzono projekt
budowlany i udzielono pozwolenia Gminie Bréjce na budowe w zakresie przebudowy i
rozbudowy budynku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brdjcach
z siedziba w Kurowicach wraz z instalacjami wewnetrznymi: wodno-kanalizacyjng, c.o. i
elektryczng, dziatki nr ewid. 1404/2 i 1405/1.

Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w dniu 25 maja 2015 roku. Wartos¢
zamowienia ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita 452.771,10 zi,
co stanowi rownowarto$¢ 107.167,29 euro. Warto$¢ zamowienia oszacowano na
podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w
sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zaméwien publicznych, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw z 2013
roku poz. 1692.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze Wéjt Gminy nie powotat komisji
przetargowej. Na podstawie protokotu postepowania stwierdzono, ze czynnosci w
postepowaniu przetargowym wykonywali pracownicy Urzedu Gminy w Brdjcach - Jacek
Bojanowski i Pawet Gondzio oraz osoba spoza Urzedu - (...)%'. W zwigzku z powyzszym
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi poddali dodatkowej kontroli
dokumentacje, na podstawie ktérej osoba spoza Urzedu uczestniczyta w pracach
dotyczacych  przedmiotowego  postepowania  przetargowego. Z  dokumentow
przedtozonych na wniosek kontrolujgcych wynika, ze Wajt Gminy Broéjce Radostaw
Agaciak w dniu 30 czerwca 2015 roku zawart z (..)?2 umowe zlecenie nr 36/2015.
Przedmiotowg umowg zlecono ,wykonanie w sposdob samodzielny bez nadzoru i
kierowania ze strony zleceniodawcy nastepujgcych prac: pomoc przy procedurach
zamowien publicznych dla potrzeb Gminy Brdjce”. Za wykonanie prac ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 2.100,00 zt miesiecznie. Zgodnie z umowg wynagrodzenie
zostanie wyptacone zleceniobiorcy po odebraniu wykonanej pracy na podstawie
rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Termin wykonania prac strony ustality od
dnia 1 lipca 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku.

Wskaza¢ nalezy, ze analogicznie jak w postepowaniu opisanym we
wczesniejszej czesci protokotu, w zleceniu przedmiotowych prac osobie spoza
Urzedu nie okreslono szczegé6towego zakresu tych prac, redagujac jedynie w
sposob lakoniczny zapis, zgodnie z ktorym zleceniobiorca zobowiazany byt do
$wiadczenia ,,pomocy przy procedurach zamoéwien publicznych”. Kontrolujace
nie mialy podstaw do stwierdzenia, jakie czynnosci wykonat zleceniobiorca w
ramach ,pomocy przy procedurach zamowien publicznych” w nizej opisanym
postepowaniu. W dokumentacji przediozonej do kontroli nie odnaleziono
bowiem dokumentu potwierdzajacego odebranie przez zleceniodawce prac
wykonanych przez zleceniobiorce, do czego zobowiazywaly zapisy § 2 pkt 2

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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umowy zlecenia nr 36/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku. Biorgc pod uwage
fakt, iz w okresie obowigzywania przedmiotowej umowy, czynnosci w zakresie
prowadzenia postepowan przetargowych przypisane byly pracownikowi Urzedu
- podinspektorowi ds. funduszy unijnych i zamdéwien publicznych Jackowi
Bojanowskiemu, niezrozumialym jest dodatkowe wydatkowanie sSrodkow
publicznych na ten sam cel tj. ,pomocy przy procedurach zamoéwien
publicznych”. Kontrolujace zauwazaja, ze zgodnie z przediozonym
kontrolujacym wykazem udzielonych w 2015 roku zaméwien publicznych w
okresie obowigzywania ww. umowy jednostka prowadzila tylko jedno
postepowanie przetargowe w zakresie inwestycji, wydatkujac dodatkowo co
miesiac na przedmiotowy cel (,pomoc przy procedurach zaméwien
publicznych”) kwote w wysokosci 2.100,00 zi, co w okresie obowiazywania
umowy stanowito tacznie 12.600,00 zi.

Powyzsze narusza przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakiadow oraz optymalnego doboru metod i
srodkoéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zawarcie ww. umowy nhastapito z pominieciem
obowiazujacego w jednostce regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
30 000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy Bréjce nr 28/2014 z
dnia 6 maja 2014 roku.

Z wyjasnien ztozonych przez Wéjta Gminy Brdjce Radostawa Agaciaka wynika m.in., ze
».umowy zlecenia zawarte w dniu 2 stycznia 2015 roku oraz 1 lipca 2015 roku z Panem
(...)2> byty kontynuacjg dotychczasowych zasad wspodtpracy okreslonych przez
poprzedniego Wdjta Gminy Brdjce. Zgodnie z umowami Pan (..)** organizowat
zamdwienia publiczne na potrzeby Gminy Brdjce. Powyzsze, jak dowiedziatem sie od
Sekretarza Gminy Pana Pawtfa Piasty wynikato z faktu, iz Zzaden z zatrudnionych
pracownikoéw nie posiadat wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci do przeprowadzenia
postepowan przetargowych. Jednoczesnie informuje, ze z dniem 31 grudnia 2015 roku
zakonczytem wspétprace z Panem (...)%° i nie zamierzam jej kontynuowad.”

Wyjasnienie Wdjta Gminy Brdjce Radostawa Agaciaka w sprawie przestanek zawarcia
umow zlecenia z (...)°° stanowi zatacznik nr 56 protokotu kontroli.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Prawidtowos¢ stosowania przepiséow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamédwieniu, ktérego przedmiotem byty ,,Roboty budowlane polegajace na
przebudowie i rozbudowie budynku Samodzielnego Publicznego ZOZ w Bréjcach z
siedzibg w Kurowicach przy ul. Pabianickiej 4 - 1 Etap” zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 27 lipca 2015 roku numer ogtoszenia 190752 -
2015. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy Brdjce w dniach 27 lipca - 12 sierpnia 2015 roku oraz zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.brojce.pl w dniu 27 lipca 2015 roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym m.in.:

- okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamodwienia: przebudowa i rozbudowa budynku
Samodzielnego Publicznego Z0OZ o klatke schodowg wraz z winda, czesc
komunikacyjng, przebudowe wewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej i
elektrycznej, rozbudowe i przebudowe wewnetrznej instalacji centralnego
ogrzewania oraz przebudowe istniejacego uktadu pomieszczen. I etap obejmuje -
rozbudowe budynku o klatke schodowg wraz z windg, przebudowe i rozbudowe
instalacji wewnetrznych w granicach zakresu okreslonego w dokumentacji
projektowej oraz przedmiarze robdt,

- rodzaj zamdwienia — roboty budowlane,

— tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert - cena - 90%; gwarancja na roboty budowlane - 10%,
- termin wykonania zamowienia - 30 listopada 2015 roku,

- wymagania dotyczace wadium - 10.000,00 z,

- termin skfadania ofert: do dnia 12 sierpnia 2015 roku do godz. 8:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kserokopie ogtfoszenia o zamowieniu na zadanie pn. ,Roboty budowlane polegajace na
przebudowie i rozbudowie budynku Samodzielnego Publicznego ZOZ w Bréjcach z
siedzibg w Kurowicach przy ul. Pabianickiej 4 - I etap” oraz specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia stanowig akta kontroli strony 233-281.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Wéjt Gminy Brdjce w dniu 27
lipca 2015 roku. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na stronie internetowej:
www.brojce.pl w dniu 27 lipca 2015 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikéw: formularz
ofertowy, oswiadczenia wykonawcéw o spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu,
wzor umowy, przedmiar robdt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot. W
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia podano m.in.:

- opis przedmiotu zamodwienia: przebudowa i rozbudowa budynku Samodzielnego
Publicznego ZOZ o klatke schodowg wraz z winda, cze$¢ komunikacyjna, przebudowe
wewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej i elektrycznej, rozbudowe i przebudowe
wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania oraz przebudowe istniejacego uktadu
pomieszczen. 1 etap obejmuje - rozbudowe budynku o klatke schodowg wraz z
windg, przebudowe i rozbudowe instalacji wewnetrznych w granicach zakresu
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okreslonego w dokumentacji projektowej oraz przedmiarze robot. Szczegdtowy
zakres robot okreslono w dokumentaciji projektowej, przedmiarze robét oraz STWIOR
i BIOZ,

— miejsce i termin skfadania ofert - w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Gminy w
Bréjcach, do dnia 12 sierpnia 2015 roku do godz. 8:00,

- termin realizacji zamoéwienia — 30 listopada 2015 roku,

— gwarancja - minimum 36 miesiecy

— kryteria oceny ofert - cena - 90%; gwarancja na roboty budowlane - 10%,
— wymagania dotyczace wadium - 10.000,00 z,

— opis sposobu obliczenia ceny,

- opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokoséci 10 % ceny ofertowej
brutto,

- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.

Wskazac nalezy, ze analiza opisu przedmiotu zamowienia wykazata przypadki
opisywania elementéw przedmiotu zaméwienia poprzez nieuzasadnione
wskazywanie producentéw lub nazw rodzajowych zwigzanych z konkretnym
producentem w tresci dokumentacji projektowej zamieszczonej na stronie
internetowej zamawiajacego, stanowiacej integralny element siwz, zawierajacy
szczegoOlowy opis przedmiotu zamowienia. W opisie technicznym wykonania
robot budowlanych w zakresie budowy scian w czesci nowoprojektowanej
wskazano, ze: , Projektuje sie Scianki dziatlowe w systemie suchej zabudowy
wnetrz firmy LAFARGE GIPS”, natomiast w opisie technicznym doboru windy
wskazano, ze: ,, Zaprojektowano winde elektryczna firmy WINDPOL 630 BM z
maszynownia wbudowana w szyb dzZwigowy”. Kontrolujace zauwazaja, ze
stwierdzone przypadki uzycia do opisu przedmiotu zamoéwienia nazw
producentow nie znajdowaly uzasadnienia w specyfice przedmiotu zamowienia,
ze wzgledu na wielos¢ oferowanych na rynku materialow stuzacych do budowy
$scianek dzialowych oraz wind elektrycznych z maszynownia wbudowana w
szyb dzwigowy.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakow towarowych, patentéow lub pochodzenia, chyba ze jest
to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a
wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny". W orzecznictwie i
doktrynie wskazuje sie, iz wyjatkowa mozliwos$¢ uzycia przy opisie przedmiotu
zamowienia znakow towarowych, patentow lub pochodzenia dotyczy sytuacii,
gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a takze gdy jest to nadmiernie trudne i
nieracjonalne. Co najistotniejsze, zamawiajacy ma obowiazek owa trudnosc i
nieracjonalnos$¢ wykazaé¢. Zamawiajacy nie wykazal, aby przedmiot zamoéwienia
byt na tyle specyficzny, ze odpowiednim sposobem jego opisu jest skorzystanie
z regulacji zawartej w art. 29 ust. 3 Prawa zamowien publicznych. Nalezy
zauwazy¢é, ze w przypadku zamoéwien, ktérych przedmiotem zamowienia jest
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dobor scianek dzialowych, czy dobdr windy elektrycznej istnieje mozliwos¢
opisania przedmiotu zamowienia bez koniecznosci odwotywania sie do znakéw
towarowych, nazw handlowych i marek produktow w sposob bezposredni.
Zatem wskazywanie w specyfikacji istotnych warunkoéw zaméwienia w sposéb
bezposredni marki projektowanych urzadzen i ich dystrybutora jest
niedopuszczalne, bowiem nie zachodza przestanki niemoznosci opisania
przedmiotu zamodwienia za pomoca dostatecznie dokiadnych okreslen.
Przedmiotowego naruszenia przepiséw art. 29 ust. 3 ustawy nie zmienia fakt
dopuszczenia przez zamawiajacego w zapisach siwz produktéow réwnowaznych.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptyneta jedna oferta firmy Konstruktor
Professional § Profit Center Piotr Wezyk, 97-300 Piotrkow Trybunalski ul. Wronia 65 - za
cene 552.270,00 zt brutto.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu postepowania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 572.000,00 zt brutto. Otwarcie ofert nastgpito
w dniu 12 sierpnia 2015 roku o godz. 8:15. Osoby wykonujace czynnosci w
postepowaniu oraz Wojt Gminy Bréjce w dniu 12 sierpnia 2015 roku ztozyli, na
podstawie art. 17 ustawy Prawo zamodwien publicznych, na drukach ZP-1 o$wiadczenia o
braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawa zamoéwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Konstruktor Professional & Profit Center Piotr
Wezyk 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Wronia 65 za cene ofertowq brutto -
552.270,00 zi. Protokdt postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Woaijta
Gminy Brdjce.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia stanowi akta kontroli
strony 282-287.

W dniu 17 sierpnia 2015 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty na wiasnej stronie internetowej w Biuletynie Informac;ji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszehn w siedzibie Urzedu Gminy w Brdjcach, zgodnie z art.
92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 19 sierpnia 2015 roku (zachowujgc termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 pkt 1la
ustawy Prawo zamdwien publicznych) Gmina Brojce reprezentowana przez Radostawa
Agaciaka Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z firma Konstruktor
Professional & Profit Center reprezentowang przez wtasciciela Piotra Wezyka umowe nr
54/PN/2015 na realizacje zadania pn. ,Roboty budowlane polegajgce na przebudowie i
rozbudowie budynku Samodzielnego Publicznego ZOZ w Brdjcach z siedzibg w
Kurowicach przy ul. Pabianickiej 4 - I Etap”. Warto$¢ przedmiotu umowy stanowita
taczng kwote 552.270,00 zt brutto. W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:

— termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 30 listopada 2015 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 552.270,00 zt brutto
(wynagrodzenie ryczattowe),

- rozliczenie nastgpi jednorazowo po catkowitym zakonczeniu robot i spisaniu
bezusterkowego protokotu odbioru koncowego robot i uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 61 miesiecy.
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Nalezy wskaza¢, iz w § 10 ust. 10 pkt 2 umowy z wykonawca zawarto zapis
stanowiacy, ze zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy w
sytuacji ogloszenia upadiosci, likwidacji lub rozwiazania firmy wykonawcy.
Powyzsze narusza art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo
upadlosciowe i naprawcze (tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 175, poz.
1361 ze zm.), ktéry stanowi, Zze niewazne sg postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ogloszenia upadiosci zmiane lub rozwiazanie
stosunku prawnego, ktérego strona jest upadty.

Kserokopia umowy nr 54/PN/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku na wykonanie zadania
pn. ,Roboty budowlane polegajgce na przebudowie | rozbudowie budynku
Samodzielnego Publicznego ZOZ w Bréjcach z siedzibg w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 4 — I Etap” stanowi akta kontroli strony 288-301.

Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 24 sierpnia 2015 roku (numer ogtoszenia 218164-2015).

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 28/2014 Wdjta Gminy Bréjce z dnia 6 maja 2014 roku do
zamowien, ktdrych wartos$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 5.000 euro nie stosuje sie
przepisOw procedury udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty netto 30.000 euro. Jedynym wymaganym
dokumentem jest faktura (rachunek).

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w dniu 28 sierpnia 2015 roku
zawarto umowe nr 57/2015 pomiedzy Gming Brdjce reprezentowang przez Wojta
Radostawa Agaciaka a Bernardem Berskim prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwa
»~Techniczna Realizacja Procesu Budowlanego” z siedzibg: 95-070 Aleksandrow tédzki,
Rabien AB ul. Jaskdtcza 10 - na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania
pn. ,Roboty budowlane polegajace na przebudowie i rozbudowie budynku
Samodzielnego Publicznego Z0OZ w Brdjcach z siedzibg w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 4 - 1 Etap”. Zgodnie z trescia przedmiotowej umowy wykonawca
zobowigzany zostat do pefnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w czasie
trwania robdot i dokonania odbioru koncowego oraz uczestniczenia w kontroli
obowigzkowej przeprowadzanej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 6.765,00
zt brutto. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit fakture VAT nr 10/2016 z dnia 7
kwietnia 2016 roku na kwote 6.765,00 zt. Niniejsza faktura byta zgodna z kwotg
wyhnikajaca z zawartej umowy.

Realizacja inwestycji

Przekazanie terenu budowy wykonawcy nastgpito protokotem z dnia 20 sierpnia 2015
roku.

W dniu 30 listopada 2015 roku wykonawca zawiadomit zamawiajacego o zakonczeniu
prac budowlanych i zgtosit gotowos¢ odbioru inwestycji. Protokotem z dnia 15 grudnia
2015 roku przystgpiono do odbioru robét. Z zapiséw protokotu wynika, ze prace
budowlane zostalty wykonane zgodnie z umowag nr 55/PN/2015 zawartg w dniu 19
sierpnia 2015 roku oraz dokumentacjg projektowg i przedmiarami robot. Stwierdzono
wady i usterki w zakresie: [1] uchwytow biegéow poreczy balustrady, [2] mocowan
oséciezy w szybie windowym, [3] tynku mozaikowego nad wejsciem do budynku, [4]
nieoczyszczonych z farby wysiegnikdw oprawy oswietleniowej swiatta zewnetrznego, [5]
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niwelacji terenu przylegtego wykorzystywanego na cele budowy, [6] zamykania
rozdzielni elektrycznej. Termin usuniecia usterek wyznaczono do dnia 29 grudnia 2015
roku. Protokotem 2z dnia 29 grudnia 2015 roku przystgpiono do odbioru robot
usterkowych. Z zapiséw protokotu wynika, ze usterki i braki zostaty usuniete. Jakosc
wykonanych robdt w zakresie usterek oceniono jako dobrg.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 15 grudnia 2015 roku oraz
protokotu odbioru koricowego robdt usterkowych z dnia 29 grudnia 2015 roku stanowi
akta kontroli strony 302-305.

Z tytulu realizacji umowy, za wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 7/2015/12 z dnia 29 grudnia 2015 roku na kwote
552.270,00 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisat: inspektor ds.
inwestycji Pawet Gondzio potwierdzajgc wykonanie robdt pod wzgledem merytorycznym;
inspektor Barbara Mielcarz sprawdzita fakture pod wzgledem formalno - rachunkowym.
Sekretarz Gminy z upowaznienia Wojta zatwierdzit fakture do wyptaty. Kontrolujace
zauwazaja, ze naleznos$¢ wynikajaca z ww. faktury zaptacona zostata w dniu 31
grudnia 2015 roku z naruszeniem zapisow § 8 ust. 1 umowy nr 54/PN/2015 z
dnia 19 sierpnia 2015 roku, zgodnie z ktorym: ,strony postanawiaja, ze
rozliczenie robét objetych przedmiotem zamoéwienia nastapi jednorazowo po
catkowitym zakonczeniu robét i spisaniu bezusterkowego protokotu odbioru
koncowego roboét i uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie. Z dokumentow
przedtozonych do kontroli wynika, Zze Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla Powiatu tdédzkiego Wschodniego decyzja nr 14/U/2016
udzielit Gminie Bréjce pozwolenia na uzytkowanie przebudowanego obiektu w
dniu 18 marca 2016 roku. Zatem zlozenie faktury przez wykonawce w dniu 29
grudnia 2015 roku i wyptata zobowiazania wynikajacego z przedmiotowej
faktury przez Gmine Brdéjce w dniu 31 grudnia 2015 roku nastapily przed
uzyskaniem wymaganego pozwolenia na uzytkowanie, co bylo sprzeczne z
zapisami zawartymi w ww. umowie.

Kserokopia faktury nr 7/2015/12 z dnia 29 grudnia 2015 roku stanowi akta kontroli
strony 306-307.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 18 kwietnia 2016 roku przez Sekretarza Gminy Pawia
Piasta wynika, ze: ,Fakture 7/2015/12 z dnia 29 grudnia 2015 roku zatwierdzitem do
wyptaty w dniu 31 grudnia 2015 roku, poniewaz zostata prawidtowo opisana i posiadata
wszystkie niezbedne podpisy pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zgodnie z obowiqzujgcq Instrukcjq sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku”.

Wyjasnienie z dnia 18 kwietnia 2016 roku ztoZone przez Sekretarza Gminy Pawi{a Piasta
w sprawie zatwierdzenia faktury do wypftaty stanowi zatacznik nr 57 protokotu kontroli.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogétem wartos¢ zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych w 2015 i w 2016 roku
wyniosta 570.613,29 zi.

Na podstawie dokumentu OT 77/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych ,Przebudowe i rozbudowe budynku SPZOZ w Brdjcach z/s w
Kurowicach” o fgcznej wartosci 570.613,29 zt.

Szczegotowe rozliczenie kosztéw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP NAzZwA Rok KwoTA DATA NR | DATA DOWODU DOSTAWCA-WYKONAWCA

WYDA | WYDATKU ZAPLATY DOSTAWY
TKU
BRUT

TO
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1 2 3 Z 5 6 7
1 | WYKONANIE 2015 11070.00 F-RAVAT NR 44/15 | FORMAT S.C. tODZ UL.
AKTUALIZACJI 070, 03.08.201 | 7 p\ia 27.07.2015 | SIENKIEWICZA 48 LOK.
DOKUMENTACJI 5 U6
PROJEKTOWEJ
2 | DZIENNIK 2015 1250 F-RA VAT NR FIRMA ,B&B” MICHAL
BUDOWY ' 21.08.201 | 4179/15/FvS Z DNIA | STOSZEK, UL TUSZYNSKA
5| 17.08.2015 13, ADNRESPOL
3 | REJESTRACIA 2015 610 DOWOD WPLATY | STAROSTWO
DZIENNIKA ' 21.08.201 | N 003224 ZDNIA | POWIATOWE, UL.
BUDOWY > | 17.08.2015 SIENKIEWICZA 3 tODZ
4 | WYKONANIE KOPII | 2015 . F-RAVAT 5978/15Z | DRUKARNIA CUK S.C.,
DOKUMENTACJI, ' 30.11.201 | pyjA 27.11.2015 PIOTR SZMIDT
SKLADANIE 5 TERESA SZMIDT
UL. TUWIMA 20 £ODZ
5 | ROBOTY 2015 | oo F-RA FV/7/2015/12 Z | ,KONSTRUKTOR
BUDOWLANE 270, 31.12.201 | pyja 29.12.2015 PROFESIONAL & PROFIT
5 CENTER PIOTR WEZYK”,
UL. WRONIA 65, 97-300
PIOTRKOW TRYBUNALSKI
6 | OPLATA 2016 4827 DECYZJA NR PANSTWOWY
SANITARNA ' 01.02.201 | 45/16NS/2016 Z POWIATOWY INSPEKTOR
6 | DNIA 22.01.2016 SANITARNY W £0ODZI
7 | NAKLEJKI BHP, 2016 0666 F-RANR CASTORAMA POLSKA
KLEJ ITP. ' 11.02.201 | 15561/8063/2016 7 | SP.2.0.0., UL.
6 | DNIA 10.02.2016 WYDAWNICZA 13
CASTORAMA £ODZ
8 | NAKLEJKI BHP 2016 os F-RANR SUPER HOBBY MARKET
(FOLIA) ' 11.02.201 | 950160210015952 7 | BUDOWLANY SP.Z.0.0.,
6 | DNIA 10.02.2016 UL. ROKICINSKA 192
tODZ
9 | OPLATAZADOZOR | 2016 25578 RACHUNEK NR URZAD DOZORU
TECHNICZNY ' 23.02.201 | 14301680 Z DNIA TECHNICZNEGO UL.
6 | 12.02.2016 NOWA 38, tODZ
10 | NADZOR 216 6.765.00 F-RANR 10/2016 Z | TECHNICZNA
INWESTORSKI 765, 13.04.201 | p\iA 7.04.2016 REALIZACJA PROCESU
6 BUDOWLANEGO
BERNARD BERSKI,
RABIEN AB UL.
JASKOLCZA 10, 95-070
ALEKSANDROW £ ODZKI
RAZEM 570.613,29

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Modernizacja budynku SPZOZ w Brdjcach z/s w Kurowicach” zostato
wprowadzone do budzetu w 2015 roku uchwatg Rady Gminy nr X/35/2015 z dnia 29
kwietnia 2015 roku w dziale 851, rozdziat 85195, § 6050 w kwocie 15.000,00 zt. W dniu
30 czerwca 2015
.Przebudowa i rozbudowa budynku SPZOZ w Brdéjcach z siedzibg w Kurowicach”
zwiekszajac jednoczesnie srodki o kwote 500.000,00 zt. Zmiany dokonywane w budzecie
Gminy Brojce w zakresie przedmiotowego zadania obrazuje ponizsza tabela:

roku uchwata nr XIII/45/2015 zmieniono nazwe zadania na

[ Lp

| UCHWALA

| PLAN

| ZWIEKSZENIE |

ZMNIEJSZENIE

| PLAN PO ZMIANIE |
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LP.

UCHWALA

PLAN

ZWIEKSZENIE

ZMNIEJSZENIE

PLAN PO ZMIANIE

ROK 2015

ROKU

UCHWALA NR X/35/2015
Z DNIA 29 KWIETNIA 2015

851, 85195, § 6050

15.000,00

15.000,00

ROKU

UCHWALA NR XII1/45/2015 Z
DNIA 30 CZERWCA 2015

851, 85195, § 6050

15.000,00

500.000,00

515.000,00

UCHWALA NR XIV/55/2015 Z
DNIA 21 LIPCA 2015 ROKU
851, 85195, § 6050

515.000,00

57.000,00

572.000,00

ROKU

UCHWALA NR XV1/68/2015 Z
DNIA 29 WRZESNIA 2015

851, 85195, § 6050

572.000,00

150.000,00

150.000,00

572.000,00

ROKU

UCHWALA NR XVII/72/2015 Z
DNIA 29 PAZDZIERNIKA 2015

851, 85195, § 6050

572.000,00

100.000,00

100.000,00

572.000,00

ROK 2016

UCHWALA NR XX1/101/2016 z DNIA
28 STYCZNIA 2016 ROKU
851, 85195, § 6050

290.000,00

290.000,00

Zabezpieczenie sSrodkow w budzecie w oparciu o Wieloletnia Prognoze
Finansowa

Przedsiewziecie pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku SPZOZ w Brdjcach z siedzibg w
Kurowicach” - wykazano w zatgczniku nr 2 do WPF w roku 2015 - uchwata Rady Gminy
Brojce nr XIV/56/2015 z dnia 21 lipca 2015 roku z tgcznymi naktadami finansowymi 1
112.000,00 zt (limit wydatkéw: rok 2015 - 572.000,00 zt i rok 2016 - 540.000,00 zt.).
Naktady i limity WPF na wymieniong inwestycje przedstawia ponizsza tabela:

LP

NR UCHWALY

KLASYFIKACJA

LACZNE
NAKLADY
FINANSOWE

LIMITY WYDATKOW W LATACH

LimiTy

2015

2017

ZOBOWIAZAN

2015 ROK

UCHWALA NR
XIV/56/2015 Z
DNIA 21 LIPCA
2015 ROKU

851/85195

1.112.000,00

572.000,00

540.000,00 -

1.100.000,00

UCHWALA NR
XVII/79/2015 Z
DNIA 27
LISTOPADA 2015
ROKU

851/85195

1.112.000,00

572.000,00

540.000,00 -

540.000,00

2016 ROK

UCHWALA NR
Xx1/100/2016 z
DNIA 28 STYCZNIA
2016 ROKU

851/85195

1.112.000,00

- 290.000,00

250.000,00

540.000,00

Rozliczenie catkowite inwestycji
Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynosit 570.613,29 zt i sfinansowany zostat ze
srodkéw wirasnych Gminy Brojce.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikdw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacych w jednostce uregulowan, tj. zasad prowadzenia
rachunkowosci okreslonych zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 104/2010 Wdjta Gminy
Bréjce z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wajta
Gminy Brdjce: nr 3/2011 z dnia 12 stycznia 2011 roku, nr 36/2012 z dnia 30 lipca 2012
roku i zarzadzeniem nr 55/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, obejmujacych w
szczegodlnosci Zaktadowy plan kont, w tym wykaz i zasady funkcjonowania kont dla
jednostki budzetowej-Urzedu Gminy Brodjce a takze ,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Bréjce” stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 60/2011
Woéjta Gminy Brojce z dnia 30 wrzesnia 2011 roku, zasad prowadzenia ewidencji
gruntow stanowigcych wiasnos$é, wspdtwiasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa okreslonych zarzadzeniem nr 89/2011 Wodjta
Gminy Bréjce z dnia 30 grudnia 2011 roku ze zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr
8/2016 Wdjta Gminy Brdjce. Ponadto zasady dokumentowania operacji ksiegowych w
zakresie majatku trwatego, gospodarki magazynowej, likwidacji skfadnikow
majatkowych oraz dokumentowania inwentaryzacji okreslono zapisami zarzadzenia nr
92/2014 Wdjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Broéjce, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku oraz poprzedzajgcego
je zarzadzenia nr 4/2011 Wéjta Gminy Broéjce z dnia 12 stycznia 2011 roku.

Powyzsze regulacje w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty
obejmowaty opis i zasady funkcjonowania kont: 011, 013, 020, 071, 072 i 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity $rodki trwate, pozostate Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie. Stan wymienionych
skfadnikéw majatkowych odzwierciedlaty nizej wymienione konta:

Konto 011 ,Srodki trwate” przeznaczone do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartoéci poczatkowej Srodkdéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu na koncie 013.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w szczegdlnosci: przychody nowych lub uzywanych
$rodkow trwatych pochodzacych z zakupu gotowych srodkéw trwatych (w korespondencji
z kontem 130, 201 lub 080), przychody z zakonczonej i rozliczonej inwestycji wedtug
kosztow wytworzenia na podstawie dowodu OT, zwiekszenie wartosci poczatkowej
érodka trwatego - koszty ulepszenia (w korespondencji z kontem 080), przychody
srodkéw trwatych nowo ujawnionych (Ma konta 240), nieodptatne przyjecie $rodkow
trwatych oraz zwiekszenia wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych dokonywane na
skutek aktualizacji ich wyceny (Ma konta 800). Na stronie Ma konta 011 ujmuje sie:
wycofanie $rodkow trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu zniszczenia
lub zuzycia do wysokosci dotychczasowego umorzenia (Wn konta 071) i w wartosci nie
umorzonej wediug ceny ewidencyjnej (Wn konta 800), sprzedaz oraz nieodptatne
przekazanie, ujawnione niedobory Ssrodkow trwatych, zmniejszenia wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 011 przy uzyciu programu komputerowego metodg
ilosciowo-wartosciowg od wartosci powyzej 3.500,00 zt z podziatem na grupy rodzajowe
wedtug obowigzujacej klasyfikacji $rodkow trwatych, powinna umozliwi¢: ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektdw srodkdéw trwatych, ustalenie osdb lub
komoérek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate a takze nalezyte obliczenie
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umorzenia i amortyzacji. Konto 011 moze wykazywac saldo Wn, ktoére oznacza stan
srodkéw trwatych wedtug ich wartosci poczatkowej.

Konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych srodkéow trwatych wydanych do uzywania
na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki Iub dziatalnosci finansowo
wyodrebnionej, ktore podlegajg umorzeniu w petnej warto$ci w miesigcu wydania do
uzywania. Na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i
wartosci poczatkowej pozostatych srodkow trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie
w szczegoblnosci: zakup pozostatych srodkéw trwatych (w korespondencji z kontem 130,
101, 201), pozostate srodki trwate przyjete do uzywania z inwestycji (Ma konta 080),
nieodptatne otrzymanie (Ma konta 072) oraz ujawnione nadwyzki pozostatych srodkow
trwatych w uzywaniu (Ma konta 240). Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w
szczegodlnosci: wycofanie z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia, zuzycia,
sprzedazy, nieodptatnego przekazania (Wn 072, 760) oraz ujawnione niedobory srodkéw
trwatych w uzywaniu (Wn konta 240). Ewidencje analityczng do konta 013 stanowig
ksiegi rachunkowe prowadzone metodg iloSciowo-wartosciowg dla pozostatych $rodkow
trwatych o wartosci powyzej 1.000,00 zt wedtug grup KST prowadzone przy uzyciu
programu komputerowego, zas$ pozostate Srodki trwate o wartosci ponizej 1.000,00 zt
ksiegowane sq bezposrednio w koszty zuzycia materiatdw na cele dziatalnosci
podstawowej urzedu. Konto 013 moze wykazywac saldo Wn, ktdre wyraza wartosc
$rodkow trwatych znajdujacych sie w uzywaniu w wartosci poczatkowej.

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie zwiekszenia,
a w szczegdlnosci zakup wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo
(Ma konta 080) oraz jednorazowo (Ma konta 101, 130, 201) oraz nieodptatne
otrzymanie, darowizny wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo
otrzymanych od innych jednostek na podstawie decyzji administracyjnej (Ma konta 071,
800) i z tytutu daréw (Ma konta 800), zas umarzanych jednorazowo otrzymanych od
jednostek budzetowych (Ma konta 072, 760) i od innych jednostek i oséb prawnych (Ma
konta 760). Po stronie Ma konta 020 ewidencjonuje sie zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej ww. sktadnikdw majatkowych-rozchod wartosci niematerialnych i prawnych
(warto$¢ nieumorzona Wn konta 800, umorzenie Wn konta 071 lub 072). Ewidencja
szczegotowa do konta 020, prowadzona przy uzyciu programu komputerowego,
umozliwia¢ winna nalezyte obliczenie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,
podziat wedtug ich tytutdw Ilub osdb odpowiedzialnych. Konto 020 moze wykazywacd
saldo Wn, ktore oznacza stan wartosci niematerialnych i prawnych w wartosci
poczatkowej.

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wediug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od osdéb prawnych.
Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400 na koniec roku
obrotowego. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, w szczegdlnosci:
naliczenie umorzenia za dany okres (Wn konta 400), umorzenie dotychczasowe oraz
urzedowe zwiekszenie umorzenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych w zwigzku z
aktualizacjg srodkow trwatych podlegajacych stopniowemu umorzeniu (Wn konta 800),
a na stronie Wn - zmniejszenie umorzenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartoséci niematerialnych i prawnych wycofanych z uzywania na skutek likwidacji,
sprzedazy, nieodptatnego przekazania lub ujawnionych niedoboréw (Ma konta 011, 020)
oraz zmniejszenie umorzenia wartoéci poczatkowej sSrodkéw trwatych na skutek
aktualizacji wartosci (Ma konta 800). Ewidencje szczegotowg do konta 071 prowadzi sie
oddzielnie dla poszczegdélnych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
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prawnych, ktéra moze by¢ potaczona ze szczegdtowa ewidencjg prowadzong do kont 011
i 020. Konto 071 moze wykazywac saldo Ma, ktoére wyraza stan umorzenia wartosci
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszenia wartosci poczatkowej Srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksieguje sie w korespondencji
z kontem 401. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy umorzenia nowych, wydanych
do uzywania s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych (ktory to zapis nie znajduje odniesienia w zakresie kont przewidzianych
do ewidencjonowania majatku Gminy) obcigzajacych odpowiednie koszty, dotyczace
nadwyzek pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych a
takze dotyczace $rodkédw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych nieodptatnie oraz na podstawie decyzji administracyjnej od innej jednostki
(Wn 401, 013, 020), a na stronie Wn - umorzenie pozostatych s$rodkoéw trwatych,
wartoséci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych zlikwidowanych z
powodu zuzycia lub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych nieodptatnie oraz zdjetych
z ewidencji syntetycznej, a takze stanowigcych niedobdr lub szkode (Ma 013, 020, 240).
Konto 072 moze wykazywaé saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci
poczatkowej s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych umorzonych w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania.

Konto 080 stuzy do ewidencji kosztow $rodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia
kosztéow s$rodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Do inwestycji
zalicza sie koszty poniesione na wytworzenie, nabycie i montaz wlasnych nowych
$rodkow trwatych lub koszty poniesione w zwigzku z ulepszeniem (ktorego wartosc
przekracza 3.500,00 zt) juz istniejacych wiasnych $rodkow trwatych oraz koszty
zwigzane z ulepszeniem obcych $rodkéw trwatych w celu dostosowania do potrzeb
jednostki, a takze wartosci niematerialne i prawne, ktére sfinansowano ze $rodkdw na
inwestycje. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty zwigzane z:
nabyciem gruntow i przygotowaniem terenu pod budowe wraz z optatami,
opracowaniem dokumentacji projektowej, pomiarami geodezyjnymi i badaniami
geologicznymi, nadzorem autorskim i inwestorskim, wykonawstwem robdt i ustug,
ubezpieczeniem majatkowym srodkow trwatych w budowie, odsetkami i prowizjami od
kredytéw, niepodlegajacym odliczeniu podatkiem vat, a takze koszty ulepszenia $rodka
trwatego, tj. przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja, modernizacja, ktére
powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej $rodka trwatego. Na stronie Ma konta 080
ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, w szczegdlnosci: S$rodkow
trwatych (Wn 011), pozostatych s$rodkdéw trwatych (Wn 013), wartosci niematerialnych i
prawnych (Wn 020) oraz warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkow
trwatych w budowie (Wn 800), odpisanie kosztow inwestycji niepodjetej lub zaniechanej
(Wn 800). Na koncie 080 mozna ksiegowaé rowniez rozliczenie kosztéw dotyczacych
zakupow gotowych $rodkow trwatych. Ewidencje szczegotowg do konta 080 prowadzi
sie dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych w sposdb zapewniajacy ustalenie kosztow
nabycia lub wytworzenia z podziatem na poszczegdlne rodzaje uzyskanych efektow
inwestycyjnych oraz wycene poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Konto 080 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza
wartos$¢ kosztéw srodkow trwatych w budowie i ulepszen (inwestycji niezakoficzonych).
Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, Srodki
transportu, sprzet elektroniczny stacjonarny i przenoény od ognia i innych zdarzen
losowych, kradziezy z witamaniem, rabunku, zas sprzet elektroniczny réwniez w zakresie
dewastacji.

Dane w zakresie ubezpieczenia majgtku Gminy zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 58 protokotu kontroli.
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Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem testu, ktéry stanowi zatacznik nr 59
protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Obowigzujace w Urzedzie Gminy Brdéjce zasady prowadzenia ewidencji skfadnikow
majatkowych w urzadzeniach ksiegowych wynikaty z obowigzujacych w jednostce,
opisanych powyzej, uregulowan wewnetrznych, tj. w szczegdlnosci z obowigzujacego w
jednostce zaktadowego planu kont w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 -
majatek trwaty, ktory to zespdt obejmowat konta 011, 013, 020, 071, 072 i 080.

Ewidencje syntetyczng $rodkéw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzono w programie komputerowym - ,BUDZET” na
kontach 011, 013 i 020.

W okresie objetym kontrolg ewidencje analityczng $rodkéw trwatych (011) prowadzona
byta przez inspektor Iwone Makucka - stanowisko ds. komunikacji gminnej, ktéra,
jak wyjasnita, czynnosci powyzsze wykonywala na ustne polecenie Waéjta
Gminy, zas zakres czynno$ci ww. pracownika pochodzacy z daty 20
pazdziernika 2002 roku okreslal, iz wykonuje ona obowiazki dotyczace
Gminnego Zakladu Komunikacji, tj. gospodarstwa pomocniczego zlikwidowanego z
dniem 31 grudnia 2010 roku zarzadzeniem nr 55/2010 Woéjta Gminy Brojce z dnia 6
wrzesénia 2010 roku w sprawie likwidacji gospodarstwa pomocniczego o nazwie ,Gminny
Zaktad Komunikacji - Gospodarstwo Pomocnicze Urzedu Gminy w Brdjcach”.

Ewidencje prowadzono z wykorzystaniem programu komputerowego SRODKI TRWALE
firmy SPUTNIK z podziatem na poszczegoélne grupy rodzajowe Srodkéw trwatych
obejmujac dziewie¢ grup: grupa ,0” - grunty, grupa ,1” - budynki i lokale, grupa ,2” -
obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, grupa ,3” - kotty i maszyny energetyczne, grupa ,4”
- maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego stosowania, grupa ,5” - maszyny, urzadzenia
i aparaty specjalistyczne, grupa ,6"” - urzadzenia techniczne, grupa ,7” - Srodki
transportu, grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie. Powyzsze nie
byto zgodne z zapisami zarzadzenia nr 89/2011 Woéjta Gminy Bréjce z dnia 30
grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia ewidencji gruntow
stanowiacych witasno$é¢, wspoétwilasnos¢ Ilub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa zmienionego zarzadzeniem nr 8/2016
z dnia 12 lutego 2016 roku, ktore okreslaly ze ewidencja analityczna gruntow
winna by¢ ona prowadzona przez Zespot ds. Gospodarki Przestrzennej Urzedu
Gminy Brojce z wykorzystaniem programu ,Mienie 2+EWOPIS4 konwerter” na
zasadach okreslonych ww. zarzadzeniem. Jak wynikato z ustalen obowigzujacego w
kontrolowanym okresie Regulaminu organizacyjnego, w sktad ww. Zespotu wchodzity
stanowiska: ds. gospodarki przestrzennej, ds. gospodarki nieruchomosciami oraz ds.
geodezji, a powotane powyzej zapisy zarzadzenia okreslajacego zasady
ewidencjonowania majatku Gminy nie byty spdjne z zakresami czynnosci o0sob
wykonujacych zadania z zakresu gospodarki gruntami, tj. inspektora Eugeniusza
Wszedybyta - stanowisko ds. gospodarki gruntami, inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami i inwestycji Pawfa Gondzio oraz Piotra Siekierskiego - inspektora ds.
zagospodarowania przestrzennego, zas$ stanowisko ds. geodezji w okresie objetym
kontrolg nie funkcjonowato w Urzedzie Gminy Brojce.

Kontrolujacym nie okazano ewidencji analitycznej gruntow prowadzonej przez
Zespotl ds. Gospodarki Przestrzennej w sposob i na zasadach okreslonych
zarzadzeniem nr 89/2011 Wéjta Gminy Brojce z dnia 30 grudnia 2011 roku. Z
ustnego wyjasnienia Skarbnik Gminy oraz okazanej kontrolujagcym dokumentacji
wynikato, ze ewidencja analityczna gruntdw prowadzona byla w ramach ewidencji
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$rodkéw trwatych w programie komputerowym SRODKI TRWALE przez inspektor Iwone
Makucka - stanowisko ds. komunikacji gminnej, a analiza okazanych kontrolujacym
zapisow wykazata, ze przedmiotowa ewidencja nie zawierata wszystkich danych
wymaganych powotanym wyzej zarzadzeniem nr 89/2011 Wdéjta Gminy Brdjce
z dnia 30 grudnia 2011 roku ze zm., w szczegolnosci tytutu wiadania, rodzaju
uzytku.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi dotyczacymi zasad prowadzenia ewidencji
sktadnikéw majgtkowych w urzadzeniach ksiegowych, ewidencja szczegétowa powinna
umozliwia¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkdéw trwatych, nalezyte
obliczenie umorzenia i amortyzacji oraz ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych,
ktorym powierzono srodki trwate. Na podstawie zapisow prowadzonej przez jednostke
ewidencji $rodkdow trwatych kontrolujgce ustality, Zze w ksiegach, w ramach
poszczegolnych grup wyszczegdlniono dane dotyczace poszczegdlnych srodkow trwatych
obejmujace numer inwentarzowy, nazwe sSrodka trwatego, bilans otwarcia (wartos¢
poczatkowg), stawke amortyzacyjng, zmiany wartosci poczatkowej, aktualng wartos¢, a
indywidualne kartoteki prowadzone dla kazdego $rodka trwatego zawieraty ponadto
dane dotyczace podstaw i daty nabycia, zasad umorzenia oraz jego naliczenie. W
okresie objetym kontrolg numer inwentarzowy $rodka trwatego ustalano poprzez
oznaczenie grupy, rodzaju oraz wskazanie kolejnego numeru nadawanego przez
pracownika na podstawie prowadzonej recznie ksigzki srodkéw trwatych z tym, ze
stwierdzono brak jednolitosci w nadawaniu numerédw inwentarzowych, pracownik
merytoryczny nie byla w stanie wyjasni¢ zasad ustalania numerdw inwentarzowych w
latach wczes$niejszych, nie wynikaly one z uregulowan wewnetrznych i nie
zachowano w nich zadnej systematyki. Opisywana ewidencja analityczna nie
umozliwiata zidentyfikowania os6b lub komdrek organizacyjnych, ktérym
powierzono srodki trwate, co nie bylo zgodne z zasadami funkcjonowania
ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 okreslonymi zakiadowym
planem kont dla jednostki budzetowej ustalonym zarzadzeniem nr 104/2010 Wéjta
Gminy Bréjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
ze zmianami.

Ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych wydanych do uzytkowania (konto
013) w latach 2014-2015 prowadzono w formie elektronicznej, a zapisami uregulowan
wewnetrznych wskazano, ze dla pozostatych Srodkdw trwatych o wartosci powyzej
1.000,00 zt prowadzona winna by¢ jako ewidencja iloSciowo-wartosciowa, z tym ze
przedmioty o okresie uzytkowania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej ponizej
1.000,00 zt nalezato objgé¢ ewidencjq pozabilansowg ilosciowg prowadzong recznie
umozliwiajacq identyfikacje kazdego przedmiotu, miejsce jego uzytkowania oraz osoby
odpowiedzialne. Prowadzona przez jednostke ewidencja analityczna nie wskazywata
0s0b lub komoérek organizacyjnych, w ktérych znajduijg sie $rodki trwate w uzywaniu.

Ewidencja analityczna wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) prowadzona w
formie elektronicznej obejmowata programy komputerowe i licencje, okreslata date
zakupu i przyjecia do uzytkowania, dokument zakupu, warto$¢ poczatkowa i umorzenie
ewidencjonowane na kontach 072 i 071 (od 2015 roku zastosowano rozszerzenia -2) z
tym, ze nie umozliwiata ustalenia komdrek organizacyjnych lub oséb, ktérym wartosci te
przekazano do uzytkowania.

Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej w zakresie $rodkéw trwatych, pozostatych
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nie byly zgodne z zapisami
zarzadzenia nr 104/2010 Wdjta Gminy Bréjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci, gdzie w czesci Metody wyceny aktywdw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego okreslono (pkt 5.4), ze ewidencja analityczna
$rodkow trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzona jest recznie w ksiegach inwentarzowych, zas$ powyzsze byto
niespdjne z zapisem pkt 3 Wykaz i technika prowadzenia ksiag rachunkowych zatacznika
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Stan na

Zwigkszenia

Zmniejszenie

Stan na

Lp. w 5lnieni
P yszczegolnienie 01.01.2015 rok $rodkow trwalych | srodkow trwatych |  31.12.2015 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 [Crunty- 12.827.564,52 10.748.444,00 23.576.008,52
grupa ,0

o [Budynki- 3.450.180,15 4.267.606,67 7.717.786,82
grupa ,1

3 [Budowle- 11.507.088,37, 1.198.458,65 253.742,70 12.451.804,32
grupa ,,2
grupa ,,3

5 [Maszyny i urzadzenia- 371.872,14 17.994,99 389.867,13
grupa ,4

6 Speqahs}yozne maszyny (.. 16.428,00 16.428,00
Grupa ,5
Urzadzenia techniczne —

7 lrupa 6 141.099,11 141.099,11

8 S{Sg'a" t;?”SPO”“' 2.320.705,83 275.520,00 161.701,36 2.434.524,47
Narzedzia, przyrzady (...) —

9 lrups & 99.763,80 99.763,80

Ogoétem 30.801.412,55 16.508.024,31 415.444,06 46.893.992,80
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020

64.884,89

64.884,89

Razem (konto 011, 020)

30.866.297,44

46.958.877,69

Pozostate srodki trwate - konto 013

226.890,62

18.984,69

4.595,38

241.279,93

nr 1 do powyzszego zarzadzenia, ktérym okreslono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone
sg technikg komputerowa.

Dane wykazane w ewidencji analitycznej w odniesieniu do opisanych wyzej kont
corocznie uzgadniano z ewidencjg syntetyczng, ktérej to czynnosci nie dokumentowano
pisemnie, a jej wykonywanie potwierdza os$wiadczenie Skarbnik Gminy Brdjce
stanowigce zatacznik nr 60 protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2015
rok

Strukture majatku trwatego Gminy Brdjce ustalong na podstawie ewidencji ksiegowej za
2015 rok, wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

W 2015 roku nastgpit wzrost wartosci majatku Gminy Brdjce w stosunku do 2014 roku
poprzez zakup nowych s$rodkdw trwatych, przyjecie srodkdéw trwatych pochodzacych z
zakonczonych inwestycji oraz wprowadzenie do ewidencji gruntéw stanowiacych
witasno$¢ Gminy Bréjce nabytych w latach poprzednich w wyniku dokonanych
zakupow oraz decyzji komunalizacyjnych, co szerzej opisano w dalszej czesci
niniejszego protokotu. Zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych za 2015 rok na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 16.508.024,31 zt i zaewidencjonowano je na kontach
jednostki: Wn 011-1 Ma 080 (z rozszerzeniem) i Wn 011 Ma 800, natomiast
zmniejszenia odnotowano na kwote 415.444,06 zt. Zwiekszenia stanu S$rodkow
udokumentowano wystawieniem dowodu OT, natomiast zmniejszen dokonywano
dowodem PT (przekazanie $rodka trwatego) oraz LT- likwidacja srodka trwatego (co
ewidencjonowano Wn 800-2 Ma 011-1) oraz Wn 071 Ma 400. Powyzsze zasady byty
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zgodne z Zasadami prowadzenia rachunkowosci okreslonymi zarzadzeniem nr 104/2010
Wéjta Gminy Bréjce ze zm.

Wydruk - obroty konta 011 - zestawienie zwiekszen i zmniejszen srodkéw trwatych w
2015 roku stanowi akta kontroli strony 308-310.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zapiséw
dotyczacych zwiekszen i zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku, skontrolowano szes¢
najwiekszych kwotowo operacji zestawienie danych w tym zakresie przedstawiajac w
formie tabelarycznej. Tabele z analizy dokumentacji dotyczacej wybranej proby zawarto
w zafgczniku nr 61 protokotu kontroli.

Analiza opisanej wyzej dokumentacji wykazata, ze:

- przyjecia na stan skifadnikdw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie dowodu OT (przyjecie $rodka
trwatego). Podstawe wystawienia dowodow OT stanowity faktury dotyczace zakupu
badz wytworzenia srodka trwatego. Kontrolujace stwierdzity przypadki: przyjecia
srodkow trwatych na podstawie dowodéw OT niezawierajacych wszystkich
wymaganych drukiem danych (brak podpis6w osoby, ktérej powierzono
piecze nad przyjetym srodkiem trwalym OT nr 54/2015, OT nr 06/2015, OT
nr 8/2015); sporzadzenia dowodu OT z naruszeniem termindw okreslonych
pkt. 2 rozdzialu IV Dokumentowanie operacji ksiegowych w zakresie
majatku trwatego Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Bréjce, tj. dowéd OT 8/2015
wystawiono w dniu 26 czerwca 2015 roku, co nie bylo zgodne z terminem
przekazania do uzytkowania ,Budowy oswietlenia ulicznego w Bréjcach”
okreslonym protokotem odbioru na 7 kwietnia 2015 roku, a powyzsze miato
wplyw na termin zaewidencjonowania srodka trwatego i kwote naliczonego
umorzenia, dowéd OT 54/2015 przekazania z inwestycji , Przebudowy
garazu na budynek kontroli pojazdow”, ktéra zakonczono w 2013 roku
zgodnie z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy z dnia 17 grudnia 2013
roku i potwierdzeniem przyjecia zawiadomienia o zakonczeniu budowy z
dnia 30 grudnia 2013 roku, sporzadzono 8 grudnia 2015 roku. Wskazac¢
nalezy, ze zakres robét inwestycyjnych ,Przebudowa garazu na budynek
kontroli pojazdéw” nie byl zgodny z nazwa przyjetego srodka trwatego,
gdyz obejmowat budowe (a nie przebudowe) budynku garazowego z kanatem
i czesciq socjalna, wobec czego rozliczone zadanie inwestycyjne nie stanowito
podwyzszenia wartosci istniejgcego $rodka trwatego, lecz w jego wyniku powstat
odrebny srodek trwaty, zas dwuletnie op6zZnienie w rozliczeniu i wprowadzeniu
na stan sSrodkéw trwalych przedmiotowego obiektu skutkowato nie
naliczaniem za ten okres, tj. za rok 2014 i 2015 umorzenia w rocznej
wysokosci 5.222,57 zi. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano korekty
naliczenia umorzenia za 2015 rok w odniesieniu do ,Budowy os$wietlenia ulicznego w
Brdjcach”,

Kserokopie dokumentow dotyczacych przekazania do uzytkowania ,Budowy oswietlenia
ulicznego w Brdjcach” i przekazania z inwestycji ,Przebudowy garazu na budynek
kontroli pojazddw” stanowiq akta kontroli strony 311-329.

- zmniejszenia wartosci $rodkéw trwatych dokonywano na podstawie dowodow LT
sporzadzonych przez komisje likwidacyjng w sktadzie zgodnym z zarzadzeniem nr
23/2008 Wdjta Gminy Bdjce z dnia 30 maja 2008 roku, ktdéra w oparciu o stosowne
dokumenty okreslone uregulowaniami wewnetrznymi sporzadzita protokoty likwidacji
z tym, ze stwierdzono, iz dowody LT stanowiace podstawe dokonania zapisow
w ewidencji ksiegowej nie zawieraly wszystkich danych okreslonych
wzorem dokumentu, tj. dowdéd LT nr 4 zatwierdzony zostal przez Wojta
Gminy bez wskazania daty zaakceptowania wniosku komisji likwidacyjnej, w
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LT 1/2015 nie okreslono daty sporzadzenia tego dokumentu przez komisje
likwidacyjna oraz daty zatwierdzenia przez kierownika jednostki, zas
operacje w oparciu o ww. dokument z 28 maja 2015 roku wprowadzono do
kartoteki srodka trwalego z dniem 31 grudnia 2015 roku, co wskazywato na
nieterminowe ewidencjonowanie rozchodu (zmniejszenie wartosci $rodka trwatego),

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjq
Srodkéw Trwatych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, ktérej to czynnosci nie dokumentowano pisemnie, a co potwierdza
o$wiadczenie Skarbnika Gminy stanowigce zatacznik nr 60 protokotu kontroli.

Naliczenie umorzenia $rodkow trwatych sporzadzano recznie (réwnolegle do danych
zawartych w karcie kazdego srodka trwatego) w odniesieniu do kazdego $rodka trwatego
z tym, ze kontrolujgce stwierdzity:

- brak naliczenia umorzenia za 2015 rok érodka trwatego o numerze ST 7/744/67
Autobus MERCUS przyjetego do ewidenciji $srodkéw trwatych w dniu 9 kwietnia 2015
roku, ktdre za wymagany okres stanowito kwote 36.736,00 zt,

- nie naliczenie umorzenia za okres od 1 lipca 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku w
kwocie 727,36 zt w odniesieniu do $rodka trwatego ST 2/210 ,Budowa os$wietlenia
ulicznego w_Bréjcach” z tym, ze faktyczne przekazanie tego $rodka trwatego do
uzytkowania nastgpito z dniem 7 kwietnia 2015 roku, wobec czego umorzenie
naliczone winno by¢ za okres od 1 maja do 31 grudnia 2015 roku i wynies¢ 969,82
zt,

a w trakcie czynnosci kontrolnych jednostka dokonata naliczenia umorzenia w

odniesieniu do autobusu MERCUS 906BB5 MB SPRINTER przyjetego dowodem

0T06/2015 z 9 kwietnia 2015 roku oraz $rodka trwatego ,Budowa os$wietlenia ulicznego

w Brdjcach”,

- nieterminowe wprowadzenie na stan srodkow trwatych ,,Przebudowy garazu
na budynek kontroli pojazdow” skutkujace nie naliczeniem umorzenia za rok
2014 i 2015 w rocznej wysokosci 5.222,57 zi.

W oparciu o ww. wyliczenie sporzadzano zestawienie zbiorcze umorzenia S$rodkow
trwatych w podziale na poszczegdlne grupy okreslone klasyfikacjg srodkow trwatych, co
kontrolujace stwierdzity na podstawie zestawien wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.
W zestawieniu zawarto dane: wartos¢ poczatkowa, umorzenie na 1 stycznia 2015 roku,
przychéd - zwiekszenie wartosci $rodkéw trwatych (zakup, przejecie z inwestycji),
rozchod (sprzedaz, likwidacja, przekazanie), umorzenie przekazanych srodkow trwatych,
warto$¢ umorzenia naliczonego za dany rok i tgczng wartos¢ umorzenia na ostatni dzien
roku kalendarzowego. Na podstawie dokonanych wyliczen sporzadzano dokument PK
stanowigcy podstawe dokonania zapiséw na koncie 071, co ustalono na podstawie
naliczenia umorzenia $rodkéw trwatych za 2015 rok i dowodu PK 796 z dnia 31 grudnia
2015 roku stanowigcego podstawe dokonania zapisow w ewidencji ksiegowej: na
kontach Wn 400-1 Ma 071-1 w kwocie stanowigcej naliczone umorzenie (860.680,19 zt)
i na kontach Wn 071-1 Ma 800-2 w kwocie stanowigcej warto$¢ umorzenia
przekazanych $rodkow trwatych (164.873,14 zi).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano korekty naliczenia umorzenia
srodkéw trwatych w odniesieniu do opisanych wyzej pozycji $rodkéw trwatych tj. ST
2/210/145 i ST 7/744/67, co stanowito podstawe sporzadzenia korekty naliczenia
umorzenia, a powyzszq operacje zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK z 12
kwietnia 2016 roku, z datg 31 grudnia 2015 roku.

Wobec znacznego wzrostu wartosci $rodkow trwatych Gminy Brdjce w 2015 roku w
zakresie gruntow, ktora na 31 grudnia 2014 roku wynosita 12.827.564,52 zt i zostata
zwiekszona na dzien 31 grudnia 2015 roku do 23.567.008,52 zt, tj. o 10.748.444,00 zt
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kontrolujace zweryfikowaty dokumentacje stanowigcg podstawe dokonywania zapisow
na koncie 011 w zakresie grupy 0. Wobec braku zapisow na stronie Ma konta 011
mimo dokonywania sprzedazy nieruchomosci (co opisano w czesci Dochody z
majgtku niniejszego protokotu) sprawdzono jedynie dokumentacje wybranych pozycji
stanowigcych podstawe przyjecia na stan gruntéw:

w miejscowosci Stefandw na kwote 2.075.954,00 zt na podstawie PK 768/1 z 31
grudnia 2015 roku zaewidencjonowanego w dniu 31 grudnia 2015 roku na kontach
Wn 011-1 Ma 800-2 na podstawie dowoddéw OT od numeru 101 do numeru 141, w
ktorych w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci wskazano date zakupu i
przyjecia do uzytkowania na 31 grudnia 2015 roku,

w miejscowosci Wardzyn na kwote 2.483.873,00 zt na podstawie PK 763/1 z 31
grudnia 2015 roku zaewidencjonowanego w dniu 31 grudnia 2015 roku na kontach
Wn 011-1 Ma 800-2 na podstawie dowodow OT od numeru 56 do numeru 88, w
ktéorych wskazano date zakupu i date przyjecia do uzytkowania na 18
grudnia 2015 roku,

w miejscowosci Wola Rakowa na kwote 3.121.397,00 zt na podstawie PK 772/1 z 31
grudnia 2015 roku zaewidencjonowanego w dniu 31 grudnia 2015 roku na kontach
Wn 011-1 Ma 800-2 na podstawie dowodéw OT od numeru 143 do numeru 180, w
ktéorych wskazano date zakupu i date przyjecia do uzytkowania na 31
grudnia 2015 roku

na wybranej probie dziewieciu operacji, dane w tym zakresie zestawiajgc w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 62 protokotfu kontroli.

Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze:

podstawe wprowadzenia do ewidencji ksiegowej dziatek gruntu stanowity dokumenty
OT podpisane przez zespdt przejmujacy z tym, ze brak w nich wskazania i podpisu
osoby odpowiedzialnej za przyjety srodek trwaty,

dokumenty OT sporzadzit inspektor Pawet Gondzio w oparciu o wydruk z programu
komputerowego EWOPIS zawierajacy dane dotyczace podstawy wpisu, daty jego
dokonania, dane dotyczace dziatki, tj. obreb, numer ewidencyjny, powierzchnie,
warto$¢ 1 m? , cene, rodzaj uzytku, forme witadania,

spos$rdod dziewieciu zweryfikowanych operacji trzy dotyczyty dziatek nieujetych w
Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Brdjce za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 roku i ktérych nie wykazano rowniez w Informacji o stanie
mienia komunalnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku, zas
pozostate sze$¢ dziatek gruntu wprowadzonych do ewidencji majgtku Gminy Brdjce w
2015 roku wykazano w Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy zaréwno za
2014 jak i za 2015 rok,

analiza dokumentacji zrédtowej stanowigcej podstawe dokonania zapisow w ewidencji
analitycznej oraz syntetycznej (Wn 011-1 Ma 800-2) s$rodkéow trwatych z datg 31
grudnia 2015 roku, wykazata:

- dowodem OT 180/2015 z 31 grudnia 2015 roku przyjeto dziatke w obrebie
Wola Rakowa o numerze ewidencyjnym 656 o pow. 540 m? stanowiaca
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, tj. grunt do ktérego Gmina nie miata tytutu
prawnego, a powyzsze zapisy skorygowano w trakcie czynnosci kontrolnych,

- dowodem OT 179/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
srodkow trwalych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 643 o
pow. 13.273 m? na podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktora stala sie
ostateczna z dniem 28 sierpnia 1997 roku,

- dowodem OT 175/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
srodkéw trwatlych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 598 o
pow. 5.788 m?2 na podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktora stata sie
ostateczna z dniem 17 marca 2004 roku,
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- dowodem OT 164/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkéw trwatych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 181 o
pow. 10.200 m? nabyta na podstawie aktu notarialnego rep. A 405/2008 z
17 stycznia 2008 roku - umowa darowizny,

- dowodem OT 140/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkéw trwatych dziatke w obrebie 11 Stefanéw o numerze 381/2 o pow.
593 m?2 na podstawie decyzji GP/G.II-7097/7/91 z 4 kwietnia 1991 roku o
przekazaniu gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi,

- dowodem OT 130/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
srodkéw trwatych dziatke w obrebie 11 Stefanéw o numerze 204 o pow.
2.242 m? na podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktora stata sie
ostateczna z dniem 22 wrzes$nia 2004 roku,

- dowodem OT 68/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan srodkow
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o numerze ewidencyjnym 126 o
pow. 2.874 m? nabyta na podstawie aktu notarialnego rep. A 136/2009 z 9
stycznia 2009 roku przeniesienia wlasnosci za cene 26.000,00 zi. Koszt
nabycia poniesiony przez Gmine wyniost 1.023,72 zi. Wyceny dziatki
dokonano bez uwzglednienia ceny nabycia i poniesionych kosztéow, co byto
niezgodne z zasadami okreslonymi zarzadzeniem nr 104/2010 z dnia 31
grudnia 2010 roku Wojta Gminy Brdjce w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, zarzadzeniem nr 89/2011 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 30
grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia ewidencji gruntow
stanowiacych wilasnos¢, wspoétwlasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa ze zm. oraz zasadami wyceny
srodkow trwatych okreslonymi uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 1a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
warto$¢ nabytej nieruchomosci nalezato ustali¢c na podstawie ceny nabycia z
uwzglednieniem kosztow zakupu,

- dowodem OT 76/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan srodkow
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o nhumerze ewidencyjnym 301 o
pow. 10.006 m? na podstawie decyzji komunalizacyjnej] Wojewody
Lodzkiego GP/G.III-8220/I/C/91 z 2 pazdziernika 1991 roku nie
zaopatrzonej w klauzule ostatecznosci,

- dowodem OT 87/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan srodkow
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o numerze ewidencyjnym 779 o
pow. 43.139 m? na podstawie aktu notarialnego rep. A 5122/2005 z 23
listopada 2005 roku przeniesienia witasnosci za cene 24.000,00 zi, a
poniesione przez Gmine koszty nabycia stanowily 1.346,00 zi. Wyceny
dziatki dokonano bez uwzglednienia ceny nabycia i poniesionych kosztéw,
co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi powolanymi wyzej
uregulowaniami wewnetrznymi oraz uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 i
la ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi warto$¢ nabytej nieruchomosci nalezy ustali¢ na podstawie ceny nabycia z
uwzglednieniem kosztéw zakupu,

z czego wynika, ze ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Brojce prowadzono z
naruszeniem zasad wynikajacych z uregulowan art. 24 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéorymi okreslono, ze ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty, zas$ ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
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obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczern finansowych. Prowadzona
ewidencja analityczna i syntetyczna srodkéw trwalych w zakresie gruntéow
nie odzwierciedlata faktycznego stanu majatku Gminy Broéjce.

Kserokopie dokumentacji stanowigcej podstawe wprowadzenia do ewidencji majgtku
Gminy opisanych wyzej gruntow stanowigq akta kontroli strony 330-382.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej byty zgodne z danymi z
bilansu jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku. W bilansie sktadniki
majatkowe $rodkow trwatych (konto 011) ujeto wedtug wartosci netto, tj. pomniejszonej
0 umorzenie.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta 013 ,Pozostate S$rodki trwate” wynosit
241.279,93 zt. Zwiekszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych w okresie objetym
kontrolg nastepowaty =z tytutu zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do
funkcjonowania Urzedu Gminy, co udokumentowano fakturami. taczna wartosc
przyjetego w 2014 roku na stan wyposazenia wynosita 18.984,69 zt. Zmniejszenia (na
taczng kwote 4.595,38 zt) nastepowaty w wyniku likwidacji pozostatych $rodkéw
trwatych w zwigzku utratg ich przydatnosci do uzytkowania na podstawie dokumentow
LT sporzadzonych przez komisje likwidacyjng dziatajacgq w skiadzie zgodnym =z
zarzadzeniem nr 23/2008 Waéjta Gminy Brdjce z dnia 30 maja 2008 roku, na podstawie
protokotu likwidacji.

Zwiekszenia (przyjecie na stan) i zmniejszenia wartosci pozostatych $rodkéw trwatych
zostaty odnotowane w ksiegach inwentaryzacyjnych pozostatych s$rodkéw trwatych z
tym, ze w prowadzonej w systemie komputerowym ewidencji nie odnotowano miejsca
uzytkowania i osoby badz komoérki, ktorej powierzono dany element majatku,
czego wymog wynikat z uregulowan wewnetrznych, a termin wprowadzenia do
ewidencji okreslono na 31 grudnia 2015 roku, co bylo niezgodne z datami
zakupu, zaewidencjonowania operacji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wprowadzenia do ewidencji prowadzonej rownolegle w formie papierowej.
Stwierdzono, ze we wszystkich pomieszczeniach Urzedu znajdujg sie wykazy ze spisem
inwentarza, a wszystkie sprzety stanowigce wyposazenie ocechowano numerem
inwentarzowym oprécz pomieszczenia sekretariatu, pomieszczenia socjalnego i
korytarza, gdzie powyzsze spisy uzupetniono w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych srodkdéw trwatych w 2014 i 2015 roku
(konto 013) stanowi akta kontroli strony 383-390.

W celu sprawdzenia podstaw zaewidencjonowania operacji dokonanych na koncie 013 w
2015 roku przeanalizowano dokumentacje bedaca podstawg zapiséw w odniesieniu do
czterech najwiekszych kwotowo operacji dotyczacych zwiekszen oraz dwdch zmniejszen
wartosci pozostatych srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

- wszystkie zakupione pozostate S$rodki trwate zaewidencjonowano w ksigzce
inwentarzowej konta 013, w ktorej zawarto informacje dotyczace danego $rodka
trwatego (nazwa, data przychodu badz rozchodu, nr dowodu, na podstawie ktérego
zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu),

- zakupione pozostate s$rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu i
przekazywano bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikéw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych Wn 013 i na tronie Ma konta 072,

- zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych dokonano poprzez wykreslenie z ksiegi
inwentarzowej srodkéw zlikwidowanych na podstawie dowodoéw LT zatwierdzonych
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bez okredlenia daty przez Wodjta Gminy i protokotu likwidacji, a operacje
zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK na kontach Wn 072 Ma 013,

- faktury stanowigce podstawe dokonania wpisu w ksigzce pozostatych s$rodkow
trwatych posiadaty date i numer wptywu do Urzedu Gminy, oprocz faktury 129/25
z 15 grudnia 2015 roku (na podstawie ktérej dokonano zapiséw dotyczacych
zaewidencjonowania mebli), ktérej wptywu nie odnotowano, co nie byto zgodne z
zapisami § 40 i 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 ust. 6 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Dowody ksiegowe spetniaty
wymogi okreslone uregulowaniami wewnetrznymi, tj. zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym przez osoby do tych czynnosci umocowane, sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, potwierdzone za zgodnos$¢ z planem
finansowym, a ich zatwierdzenia dokonat Wojt lub Sekretarz Gminy. W jednym
przypadku, tj. faktury VAT 15/FV/2015 z 16 stycznia 2015 roku, zaptaty dokonano 10
dni po uptywie terminu ptatnosci,

- umorzenia pozostatych srodkow trwatych bez wzgledu na ich wartos¢ dokonywano w
100% w chwili zakupu ewidencjonujac te operacje na stronie Wn konta 072,

- stwierdzono przypadki wprowadzenia do ewidencji $rodkéw trwalych w
uzywaniu (konto 013) drukarek, co nie bylo zgodne z zapisami uregulowan
wewnetrznych, tj. zarzadzenia nr 60/2011 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 30 wrzesnia
2011 roku, w ktérego zataczniku nr 1 w §1 pkt 15 okreslono, ze wszystkie urzadzenia
wchodzace w skiad zestawdw komputerowych ewidencjonuje sie, bez wzgledu na
wartos$¢, na koncie srodkow trwatych (011),

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych skifadnikdw pozostatych sSrodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

Szczego6towe zestawienie danych z analizy dokumentacji zwiekszen i zmniejszen
pozostatych $rodkéw trwatych zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 63
protokotu kontroli.

W 2014 i 2015 roku nie odnotowano zmian w zakresie wartosci niematerialnych i
prawnych (020), a ewidencja analityczna wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona byta w formie komputerowej.

Wydruk z ewidencji ksiegowej w zakresie obrotow konta 020 za 2014 i 2015 rok
stanowi akta kontroli strony 391-393.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywoéw opisano w
uregulowaniach wewnetrznych ustalonych zarzadzeniami Wéjta Gminy Brdjce: nr
60/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do
uzytku wewnetrznego instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, nr 104/2010 z
dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci ze zm., nr
89/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie prowadzenia ewidencji gruntow
stanowigcych wiasnos¢, wspdtwiasnosé lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym gminy
oraz Skarbu Panstwa ze zm., nr 4/2011 z dnia 12 stycznia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce i obowigzujagcym od 1 stycznia 2015 roku
zarzadzeniem nr 92/2014 Wadjta Gminy Brojce z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce.
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Zgodnie z ww. regulacjami, srodki trwate umarza sie wg stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie z dnia 20 listopada 1999 roku o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.), a stosownych
zapiséw dokonuje sie na koncie 071.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ zastosowania stawek umorzeniowych w odniesieniu do

wybranej proby srodkow trwatych zaklasyfikowanych do:

- grupy 1 - Budynki i lokale oraz spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego - 4 pozycje,

- grupy 2 - Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej- 4 pozycje,

- grupy 3 - Kotly i maszyny energetyczne - 2 pozycje,

- grupy 4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogodlnego zastosowania — 4 pozycje,

- grupy 5 - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 1 pozycja,

- grupy 6 - urzadzenia techniczne - 3 pozycje,

- grupy 7 - $rodki transportu - 3 pozycje,

- grupy 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane - 2 pozycje.

Ogétem sprawdzono prawidtowos¢ zastosowania stawek umorzeniowych do 23 pozycji z

o$miu grup rodzajowych srodkow trwatych, a wyniki analizy przedstawiono w formie

tabelarycznej w zafaczniku nr 64 protokotfu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie zastosowania stawek amortyzacyjnych oraz wysokosci
wyliczonej kwoty umorzenia dla $srodkow trwatych zaszeregowanych do kazdej z o$Smiu
grup rodzajowych, dla wybranych pozycji wykazata, ze:

- jako odrebne s$rodki trwale o numerach ST 1/105/56 i ST1/105/57
zaewidencjonowano na podstawie OT 8/2013 remont pomieszczen w
budynku Urzedu Gminy (sala slubéw) na kwote 25.475,99 zt i OT 7/2013
remont pomieszczen Urzedu Gminy o wartosci 6.378,08 zi, co nie bylo
zgodne z zasadami okreslonymi zarzadzeniem nr 60/2011 Wdéjta Gminy
Bréjce z dnia 30 wrzesnia 2011 roku, z ktéorego § 1 pkt 5 wynika, ze
powyzsze zadania inwestycyjne winny zostac¢ rozliczone jako podwyzszenie
wartosci srodka trwatego numer ewidencyjny 144-1 - budynek biurowy
Urzedu Gminy w Brdjcach. Ponadto powyzszy sposOb zaewidencjonowania
nakiadéw na ulepszenie s$rodka trwaltego nie byl zgodny 2z zasadami
funkcjonowania kont jednostki: 011 i 080 okreslonymi uregulowaniami
wewnetrznymi oraz zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktére okreslaty, ze konto 080 stuzy do
ewidencji kosztéw sSrodkéw trwatych w budowie oraz ich rozliczenia na uzyskane
efekty inwestycyjne: na stronie Wn konta 080 ujmuje sie, miedzy innymi, poniesione
koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja,
adaptacja lub modernizacja), ktore powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka
trwatego, na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektow, zas
konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, a
na jego stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia (na stronie Ma - zmniejszenia) stanu i
wartosci poczatkowej $rodkow trwatych. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w
szczegodlnosci przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwatych pochodzacych z
zakupu gotowych $rodkow trwatych Ilub inwestycji oraz warto$¢ ulepszen
zwiekszajacych wartos¢ poczatkowa Srodkow trwatych, zas ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegolnych obiektow s$rodkéw trwatych. System komputerowy dokonywat
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naliczenia umorzenia od poszczegdlnych, ww. S$rodkéw trwatych, zas recznie

sumowano warto$¢ opisanych pozycji Srodkéw trwatych dokonujgc naliczenia

umorzenia, )
nieprawidtowo wyliczono kwoty umorzenia $rodkow trwatych: Budowa Swietlicy

Wiejskiej w Bukowcu numer ewidencyjny ST/1/109/67 o wartosci poczatkowej

778.502,59 zt wedtug prawidtowej stawki 2,50% naliczono w kwocie 77.850,24 zi

zawyzajac odpis o 58.388,00 zt i Budowa sceny z zapleczem Wola Rakowa nr

ST1/109/67 o wartosci 450.661,87 zt wediug prawidtowo przyjetej stawki 2,50%

naliczono w kwocie 20.279,76 zt zawyzajac odpis 0 9.013,21 zi,

do obliczania odpiséw umorzeniowych stosowano stawki amortyzacyjne zgodne z

zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od

0s0b prawnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.) z tym,
ze stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie:

- $érodka trwalego ,centralne ogrzewanie” o numerze ewidencyjnym
314/20/2008 314/20/2008 do grupy 3 kotlty i maszyny energetyczne,
podgrupa 31 kotty grzewcze i parowe, co nie bylo zgodne z =zapisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz. 1622), gdyz z
okazanych kontrolujgcym dokumentéw wynikato, ze przedmiotowy Srodek trwaty
to wewnetrzna instalacja centralnego ogrzewania w budynku OSP Stefandw,
wobec czego winien on by¢ zaklasyfikowany w grupie 2 podgrupa 21 rodzaj 211-
rurociagi sieci rozdzielczej zimnej i goracej wody, pary i sprezonego powietrza ze
stawka 4,5% z odpisem 898,73 z{, co wskazuje na zawyzenie odpisu o
499,26 zi,

- obiektu okreslonego jako ,nagrobek” przyjetego do ewidencji na
podstawie dowodu OT 37/2013 do grupy 8 narzedzia, przyrzady, ruchomosci i

wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane, podgrupa 80 - narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane, rodzaj 808
pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej

niesklasyfikowane, podczas gdy z dokumentéw zrédtowych i informacji udzielonej
przez merytorycznego pracownika, powyzszy obiekt stanowi posadowiony na
cmentarzu obelisk poswiecony pamieci zotnierzy. Zaklasyfikowanie ww. $rodka
trwatego nie byto zgodne z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w zataczniku do
ktorego Klasyfikacja Srodkow Trwatych okreslono, ze pomniki ujmuje sie w grupie
2 Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej. Powyzszy obiekt zaklasyfikowany winien
by¢ do podgrupy 29 rodzaj 291 ze stawkg umorzenia 4,50%, a nieprawidtowe
zaklasyfikowanie przedmiotowego s$rodka trwatego skutkowato zastosowaniem
stawki umorzeniowej 20% i naliczeniem umorzenia w kwocie 1.900,00 z,
prawidtowe naliczenie to kwota 427,50zt, tj. odpis zawyzono o kwote
1.472,50 zi,

stwierdzono brak naliczenia umorzenia za 2015 rok w odniesieniu do:

- ST/104/71 wodociag w Bukowcu, wobec zaewidencjonowania przyjecia
$rodka trwatego z datg 31 grudnia 2015 roku, co nie byto zgodne z datg przyjecia
$rodka trwatego OT 09/2015 z dnia 29 lipca 2015 roku,

- urzadzenia chlodniczego ST 485/18/201 wobec okreslonej na 31 grudnia
2015 roku daty przyjecia do uzytkowania, podczas gdy z dokumentacji zrodtowej
wynikata data zakupu - 20 listopada 2015 roku,

a w trakcie czynnosci kontrolnych jednostka dokonata korekty naliczenia umorzenia,

naliczajac je w prawidlowej stawce i prawidtowo naliczonej wysokosci, odpowiednio,

za okres od sierpnia do grudnia 2015 roku i za grudzien 2015 roku,

odpisy umorzeniowe w ujeciu analitycznym za 2015 rok zostaty obliczone dla

kazdego $rodka trwatego i przedstawione w tabelach amortyzacyjnych z

uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne grupy srodkdw trwatych,

174



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BROJCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- umorzenie ewidencjonowano na podstawie polecen ksiegowania w odniesieniu do
poszczegolnych grup, na kontach jednostki: Wn 400 Ma 071, stwierdzono, opisane
wyzej przypadki nie naliczania umorzenia poczawszy od miesigca nastepujgcego po
miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku, po dokonanych przez jednostke w trakcie kontroli

korektach, saldo strony Ma konta 071 wynosito 8.815.865,17 zt z tego: umorzenie

$rodkéw trwatych w wys. 8.798.016,31 zt (stosowane od 2015 roku rozszerzenie 071-1)

oraz umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wys. 17.848,86 zt (071-2).

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 020 umozliwiata nalezyte naliczenia
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych na zasadach okreslonych zapisami
zarzadzenia nr 104/2010 Wéjta Gminy Brodjce z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci ze zmianami. Kontrolujace stwierdzity, ze za lata
2014 i 2015 nie dokonywano odpisow amortyzacyjnych wartosci
niematerialnych i1 prawnych. Na podstawie polecenia ksiegowania nr 804
sporzadzonego bez daty, pod datg 31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano umorzenie
wartosci niematerialnych i prawnych za lata 2013-2015 na taczng kwote 17.848,86 zt
zgodng w zakresie lat 2014 i 2015 z ewidencjq analityczng, a powyzszg operacje ujeto
na kontach jednostki: Wn 400-2 Ma 071-2.

Pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke bezposrednio po
zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta 072 ,Umorzenie pozostatych sSrodkow
trwatych” wynosito Ma 286.579,22 zt, na co sktadata sie warto$¢ umorzenia pozostatych
$rodkow trwatych (241.279,93 zt) zgodna z saldem Wn konta 013 oraz umorzonej czesci
wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 45.299,29 zt.

Testy z zakresu ewidencjonowania srodkow trwatych oraz pozostatych Srodkdw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych stanowigq zatacznik nr 65 protokotu kontroli

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 60/2011 Wéjta Gminy
Brdjce z dnia 30 wrzes$nia 2011 roku oraz zarzadzenia nr 90/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku Wéjta Gminy Brojce w sprawie wprowadzenia instrukcji regulujacej zasady
gospodarki kasowej i poprzedzajacej ja Instrukcji okreslonej zatacznikiem nr 1 do
zarzadzenia nr 107/2010 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zm.

Powyzsze uregulowania ustalaty zasady ogodlne i cel przeprowadzania inwentaryzacji
oraz: zasady i metody przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw sktadniké4w majatkowych, terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji, jej etapy z opisem czynnosci przygotowawczych, wifasciwych,
rozliczeniowych i poinwentaryzacyjnych. W zakresie organizacji inwentaryzacji okreslono
zasady powotania komisji inwentaryzacyjnej i jej przewodniczgacego, obowigzki i
uprawnienia przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, zasady powotywania oraz
obowiagzki cztonkow zespotdéw spisowych bez okreslenia zasad i koniecznosci powotania
przewodniczacych. Ponadto ustalono zasady przeprowadzania CZynnosci
inwentaryzacyjnych i ich dokumentowania w odniesieniu do inwentaryzacji
przeprowadzanej technikg spisu z natury, uzgodnienia sald, drogg poréwnania standw
ewidencyjnych z dokumentacjg oraz w zakresie ustalenia, weryfikacji i rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych.
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Wzory dowodow dokumentujacych przeprowadzenie inwentaryzacji zawarto w
zalacznikach do Instrukcji w sprawie gospodarki majgqtkiem trwatym, inwentaryzacji i
zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie.
Opisana dokumentacja zawierata podstawowe informacje niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji, a mianowicie:
- okreslata terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,
- wskazywata metody inwentaryzacji jakie nalezy zastosowa¢ do poszczegdlnych
rodzajow sktadnikow majatkowych,
- ustalata obowigzki komisji inwentaryzacyjnej, w tym jej przewodniczacego, a takze
zasady pracy zespotdw spisowych,
- odnosita sie do sposobu opracowywania dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
mozliwosci i sposobu poprawiania ewentualnych pomytek w dokumentach,
- precyzowata zasady inwentaryzacji doraznej, w tym zdawczo - odbiorczej,
- okreslata wzory, w ktérych =zawarto informacje wymagane dokumentacjg
inwentaryzacyjna,
- opisywata zasady przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do poszczegolnych
metod,
- okreslata zasady ustalania, weryfikacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych oraz
weryfikowania i zatwierdzania wynikéw inwentaryzacji.

Zapisami § 6 Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslono, ze:

- na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego nalezy przeprowadzié
inwentaryzacje:

- Srodkéw pienieznych w kasie, papierow wartosciowych, drukéw $Scistego
zarachowania, rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych, srodkéw trwatych w
budowie znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

- S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, kredytow i
pozyczek oraz naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,

- aktywow i pasywow nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntéw
stanowigcych mienie gminy, $rodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan z tytutéw publiczno-
prawnych oraz wobec osdb nie prowadzacych ksigg rachunkowych a takze
$rodkow trwatych w budowie, ktérych spis z natury jest niemozliwy,

oraz skitadnikdw majatku bedacych wtasnoscig innych jednostek i sktadnikéw

majatkowych ujetych wytacznie w ewidencji ilosciowej,

- raz w ciggu dwéch lat inwentaryzuje sie:

- zapasy materiatdw i towardw objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowa,
znajdujacych sie na terenie strzezonym,

- raz w ciggu czterech lat inwentaryzacji podlegaja:

- S$rodki trwate, pozostate S$rodki trwate, sSrodki trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne znajdujgce sie na terenie strzezonym,

za$ terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane
jezeli inwentaryzacje sktadnikow majatkowych za wyjatkiem s$rodkéw pienieznych,
papieréw wartosciowych i materiatdw rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed
koncem roku obrotowego i zakonczono do 15 dnia nastepnego roku a ustalenie stanu
nastapito poprzez dopisanie Ilub odpisanie dokonanych od dnia dokonania
inwentaryzacji, zwiekszen i zmniejszen. Jak okres$lono zapisami § 7 Instrukcji, do
obowigzkdéw komisji inwentaryzacyjnej nalezato ustalenie harmonogramu
inwentaryzacji, ktérego wzoér okreslono zatacznikiem nr 7 Instrukcji. Przedmiotowym
wzorem okre$lono wymog szczegotowego wskazania: przedmiotu inwentaryzacji;
obiektu zinwentaryzowania; terminu przeprowadzenia inwentaryzacji; rodzaju, formy,
metody i techniki inwentaryzacji.
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3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Ostatnig inwentaryzacje petna przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 115/2015
Wéjta Gminy Brojce z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2015 roku objetych
ewidencja w Urzedzie Gminy Bréjce. Wskaza¢ nalezy, ze powyzszy zapis ogranicza
dokonanie inwentaryzacji jedynie do sktadnikéw znajdujacych sie w ewidencji ksiegowej
jednostki, co nie bylo zgodne z celem inwentaryzacji, ktéorym jest ustalenie
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, uzgodnienie zapisow ksiegowych ze stanem
rzeczywistym, w szczegdlnosci wyjasnienie i rozliczenie rdéznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych.

Ww. zarzadzeniem Wajt Gminy Brojce:

- zarzadzit przeprowadzenie przez komisje inwentaryzacyjng inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych objetych ewidencjg w Urzedzie Gminy a znajdujacych sie w
jednostkach  gminnych (Urzedzie  Gminy, Gminnym  Osrodku Kultury,
pomieszczeniach AA oraz ochotniczych strazach pozarnych), drogq spisu z natury
w terminie od 28 grudnia 2015 roku do 15 stycznia 2016 roku zgodnie z Instrukcjg
wedtug harmonogramu inwentaryzacji. Wskazac¢ nalezy, ze zapis zawezajacy zadania
komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia spisu z natury nie byt zgodny z § 7
Organizacja inwentaryzacji pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, w ktorym
okreslono obowigzki komisji inwentaryzacyjnej a takze zapisami harmonogramu i
terminarza inwentaryzacji na rok 2015,

- wyszczegolnit osoby wchodzace w sktad komisji inwentaryzacyjnej wskazujac jej
przewodniczacego,

- ustalit sktadniki majatkowe podlegajace inwentaryzacji metoda spisu z natury,
potwierdzenia sald i weryfikacji sald, wskazujac dokonanie spisu z natury w
odniesieniu do: Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu,
wyposazenia objetego ewidencjq iloSciowq oraz materiatéw w magazynach, srodkow
pienieznych w kasie i drukéw Scistego zarachowania. Poprzez uzyskanie
potwierdzenia sald nalezato zinwentaryzowa¢ rozrachunki z pracownikami i
rozrachunki publicznoprawne oraz naleznosci i zobowigzania w odniesieniu
do naleznosci, ktory to =zapis nie byt spdéjny z Harmonogramem
inwentaryzacji oraz uregulowaniami ogolnymi okreslonymi Instrukcja,
ktorymi okreslono przeprowadzanie inwentaryzacji w zakresie rozrachunkéw z
pracownikami i rozrachunkéw publiczno-prawnych poprzez weryfikacje sald, zas
zobowigzania i naleznosci o charakterze publiczno-prawnym, skierowane na droge
sadowq, od o0sdéb nieprowadzacych ksiaqg rachunkowych, rozrachunki z pracownikami
nalezato zinwentaryzowa¢ poprzez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem
wynikajacym z ksigg rachunkowych w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami
ksiegowymi, ktéra to metodq nalezato dokonac¢ réwniez inwentaryzacji funduszy
wiasnych, srodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
gruntéw i $rodkéw trwatych trudno dostepne ogladowi. Pozyczki, kredyty, S$rodki
pieniezne na rachunkach bankowych podlegalty inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald,

- wyznaczyt zespdt do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w
drodze potwierdzenia sald wskazujac, ze sktad zespotéw spisowych do
przeprowadzenia spisu z natury ustalony zostanie na wniosek przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej,

a zatacznikiem nr 1 podpisanym przez Wojta Gminy bez wskazania daty okreslit

harmonogram i terminarz inwentaryzacji, zas kontrolujagcym nie okazano dokumentow

potwierdzajacych wywigzanie sie przez komisje inwentaryzacyjng z obowigzkdéw
okreslonych w § 7 pkt 4 tiret pierwsze Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie oraz
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zarzadzenia nr 109/2015 Wojta Gminy Brdjce z dnia 2 grudnia 2015 roku, tj. ustalenia
harmonogramu inwentaryzacji i zakresu spisu z natury.

Kserokopia zarzadzenia nr 115/2015 Wdéjta Gminy Brojce z dnia 16 grudnia 2015 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na dzienn 31 grudnia
2015 roku stanowi akta kontroli strony 394-397.

Zarzadzeniem nr 109/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku, Wéjt Gminy Brojce powotat statg
komisje inwentaryzacyjna w sktadzie zgodnym z wnioskiem z dnia 30 listopada 2015
roku ztozonym przez Skarbnika Gminy Bréjce, jako przewodniczacego komisji wskazujac
Sekretarza Gminy Pawita Piaste, zas na podstawie wniosku podpisanego przez
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, Woéjt Gminy Brdéjce zarzadzeniem nr
117/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku powotat szes$¢ zespotdw spisowych okreslajac dla
kazdego z nich pola spisowe podlegajace spisowi z natury.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia

2015 roku inwentaryzacji wynikato, ze:

- nie udokumentowano przeprowadzenia przez przewodniczacego  komisji
inwentaryzacyjnej szkolenia inwentaryzatordéw,

- przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej w ksiedze drukdw Scistego zarachowania
potwierdzit pobranie drukéw arkuszy spisu z natury o numerach od 1 do 40 oraz od
41 do 78, tj. 78 szt, zas zwrot 22 szt arkuszy (od numeru 57 do numeru 78)
odnotowano jako przychdd. Kontrolujace ustality, ze z rozliczenia poszczegdlnych
zespotdw spisowych z pobranych arkuszy wynikato wykorzystanie 55 arkuszy, tj.
arkuszy od numeru 1 do 55, co wobec zapiséw ksiegi drukow $cistego zarachowania
wskazuje na nierozliczenie arkusza spisu z natury o numerze 56. W wyniku
czynnosci  kontrolnych ustalono, Ze powyzszy arkusz, na ktorym nie
odnotowano pola spisowego, zostal wykorzystany przez zespot spisowy nr 5
do sporzadzenia spisu z natury srodkow trwatych (znaki, tablice, pachotki).
Jako osoba materialnie odpowiedzialna arkusz spisowy, jak rowniez
oswiadczenie wstepne i koncowe podpisata pracownik Zakiadu Ustug
Komunalnych, a na powyzszym arkuszu nie odnotowano miejsca
przeprowadzenia spisu i nie zostal on uwzgledniony w ztozonym przez
zespot spisowy nr 5 w rozliczeniu arkuszy spisowych oraz zestawieniu
zbiorczym arkuszy spisu z natury,

- osoby odpowiedzialne za powierzone im sktadniki majatkowe ztozyty oswiadczenia
wstepne (wg. wzoru okreslonego zatacznikiem nr 3 do Instrukcji) oprocz
inspektorow Jana Sabeli, Bogumita Ciepluchy, Anny Ciepluchy oraz (...)%” -
magazynier), ktérzy zlozyli wylacznie oswiadczenia koncowe, a oswiadczenia
koncowe ztozyty wszystkie osoby wskazane w arkuszach spisowych jako materialnie
odpowiedzialne za spisane skfadniki majatkowe, oprocz oséb wskazanych jako
materialnie odpowiedzialne i podpisanych na arkuszach spisowych nr 25
(Elzbieta Poptawska GOK), nr 24 Bogumit Nawrocki (arkusz bez okreslenia
pola spisowego),

- protokoty weryfikacji sald sporzadzit, na drukach zgodnym ze wzorem okreslonym
zatacznikiem nr 10 do Instrukcji, zespot weryfikacyjny w sktadzie zgodnym z
zarzadzeniem nr 115/2015, co potwierdzaty protokoty weryfikacji sald kont: 231,
229, 225, 240, 080 nie zawierajacy podpisow zespolu weryfikacyjnego,
Skarbnika Gminy oraz osoby zatwierdzajacej 221, 310, 020, do ktdorego nie

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zalaczonego wymienionego w tresci wydruku obrotoéw i sald konta, 011 w
zakresie $rodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, tj. drég i
placbw oraz sieci wodociggowych i urzadzen wodociggowych, budowli, sieci
energetycznych i oswietlenia ulic i terenéw publicznych a takze gruntéw.
Przedmiotowe protokoty zostaty podpisane przez cztonkéw zespotu weryfikujgcego,
Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez Woéjta Gminy z tym, Ze zaden z tych
dokumentow nie zostal opatrzony data sprawdzenia i zatwierdzenia, zas daty
sporzadzenia nie zawieraty protokoty weryfikacji sald kont: 231, 229, 225, co
uniemozliwiato stwierdzenie wywigzania sie z terminu przeprowadzenia weryfikacji
okreslonego Harmonogramem stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 115/2015,

w odniesieniu do konta 310 sporzadzono protokdt weryfikacji (nr 5) na podstawie
danych z przeprowadzonego spisu z natury w magazynie oraz stanu paliwa z tym, ze
nie udokumentowano przeprowadzenia ustalen w zakresie faktycznego
stanu paliwa w autobusach, samochodzie osobowym i dystrybutorze, a jego
warto$¢ ustalita inspektor Iwona Makucka. Jak wynika z okazanych dokumentoéw i
wyjasnienia merytorycznego pracownika stan paliwa w dystrubutorze oraz
poszczegllnych pojazdach ustalono na podstawie kart drogowych, a
okazana kontrolujacym dokumentacja nie potwierdzata dokonania
rozliczenia paliwa. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescia zatacznika nr 1
Harmonogram i terminarz inwentaryzacji na rok 2015 do zarzadzenia nr
115/2015 Wéjta Gminy Brojce, materialy w magazynach podlegaty spisowi z
natury,

Kserokopia protokotow weryfikacji konta 020, 080, 231 i 229 i protokotu weryfikacji nr 5
saldo konta 310- materiaty z zatacznikami stanowi akta kontroli strony 398 -4009.

protokétem weryfikacji nr 3 srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony w zakresie gruntéw, przeprowadzonej w dniach 11-13
stycznia 2016 roku, ustalono ich stan wg. ewidencji ksiegowej na
23.576.008,52 zt zalaczajac ich wykaz. W tresci protokotu stwierdzono, ze w
trakcie weryfikacji ustalono, iz powierzchnia gruntéow jest niezgodna z
ewidencjq prowadzona przez Starostwo Powiatowe, a uzgodnienie stanu
ewidencji gruntéw bedzie mozliwe kiedy wszystkie grunty beda przyjete na
stan oraz zdjete ze stanu grunty sprzedane. Zatlacznikiem do protokotu byt
wykaz gruntéw na wskazana wyzej wartos¢ o powierzchni 116,9125 ha, co
nie bylo zgodne z powierzchnia gruntéw, do ktorych przystuguje jednostce
prawo wiasnosci okreslonych na 232,5418 ha. Do protokotu weryfikacji
stanu gruntow nie sporzadzono zestawienia réznic inwentaryzacyjnych, tj.
zestawienia gruntéw, do ktérych zgodnie z posiadana przez jednostke
dokumentacja ma ona tytul wlasnosci, a ktorych wartosci nie wprowadzono
do ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej. Powyzsze, jak rowniez
stwierdzony przez kontrolujace, opisany we wczesniejszej czesci protokotu,
przypadek ujecia w ewidencji analitycznej gruntu, do ktérego Gmina nie
miata tytulu wlasnosci a takze nie wprowadzenie do ewidencji analitycznej
gruntow nabytych i zakupionych przez Gmine (co potwierdzaly, m.in., akty
notarialne) wskazuje na nieprzeprowadzenie weryfikacji posiadanej przez
jednostke dokumentacji w odniesieniu do zapiséw ksiegowych, tj. czynnosci
wymaganej zapisami Instrukcji stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr
60/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku, w ktorej § 10 okreslono zasady
przeprowadzania inwentaryzacji droga porownania stanow ewidencyjnych z
dokumentacja, gdzie okreslono, ze aktywa i pasywa niepodlegajace
inwentaryzacji w drodze spisow 2z natury lub uzgodnienia sald sa
inwentaryzowane metoda weryfikacji dokumentowej. Metoda ta polega na
ustaleniu realnosci aktywow i pasywow w drodze poréwnania stanow
ksiegowych istniejacych w ksiegach rachunkowych lub inwentarzowych z
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danymi w dokumentach zrédlowych lub wtornych, rejestrach, kartotekach.
W przypadku rozbieznosci koryguje sie odpowiednio stany ewidencyjne.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w Urzedzie Gminy Brdjce od 1 stycznia 2012 roku
obowigzujg uregulowania okreslone zarzadzeniem nr 89/2011 roku Wojta Gminy
Bréjce z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia ewidencji gruntow
stanowigcych wiasnos¢, wspotwiasnosé badz bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
gminy oraz Skarbu Panstwa ze zm. Z powyzszych ustalen wynika, ze kontrolowana
jednostka, w zakresie $rodkéw trwalych z grupy O-grunty nie dokonata
rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na 31 grudnia
2015 roku, czego wymog wynikat z zapisow art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w
ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Kserokopia protokotu weryfikacji nr 3 srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony oraz informacji o stanie mienia komunalnego na 31 grudnia 2015 roku
stanowi akta kontroli strony 410-443.

protokdt zgodny ze wzorem okreslonym zatacznikiem nr 9 do Instrukcji potwierdzat
przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow w drodze potwierdzenia sald w
zakresie stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych (stanowigcych kwote 3.005.489,97 zt), kredytow (na kwote
5.735.031,00 zt) i pozyczek (w kwocie 213.625,00 zt). Do protokotu zataczono
bankowe potwierdzenia sald, a protokét sporzadzono, zweryfikowano
i zatwierdzono bez wskazania daty przeprowadzenia tych czynnosci,

przeprowadzenie inwentaryzacji kasy potwierdzat sporzadzany przez zespot spisowy
nr 3 i podpisany przez osobe materialnie odpowiedzialng, protokdt inwentaryzacji
kasy o tresci zgodnej z drukiem okreslonym zatacznikiem nr 8 do Instrukcji, a
weryfikacji i zatwierdzenia tego dokumentu nie odnotowano,

stanowigce dokumentacje przeprowadzonej inwentaryzacji arkusze spisu z natury
sporzadzono zgodnie z ustaleniami § 7 Instrukcji z tym, ze stwierdzono, iz: do
protokotu inwentaryzacji magazynu sporzadzonego przez zespoOt spisowy nr 5
podpisanego tylko przez jego przewodniczacego zataczono arkusz spisu z natury
(nr 56) nie okreslajacy pola spisowego, a arkusz powyzszy jako osoba
materialnie odpowiedzialna podpisata pracownik Zakitadu Gospodarki
Komunalnej, okreslenia pola spisowego nie zawieraly rowniez arkusze: nr
55, 54, 52, 44 (w ktorym nie dokonano wyceny wartosci majatku), nr 30,
27, 26, 24, 19, 17, 15, a powyzsze wymagane bylo zapisami § 8 ust. 6 tiret 5
Instrukcji,

arkusze spisowe od numeru 33 do numeru 43 wykorzystane do spisu z natury
majatku Gminy znajdujacego sie w poszczegolnych jednostkach OSP jako osoby
materialnie odpowiedzialne wskazywaly imiennie osoby niebedace
pracownikami Urzedu bez okreslenia stanowiska, zasad odpowiedzialnosci,
a osoby te nie ztozyly oswiadczen wstepnych ani oswiadczen koncowych, zas
spisu sprzetu OSP dokonat zespdt spisowy nr 6 powotany do dokonania spisu
$rodkow trwatych poza urzedem, podczas gdy do dokonania spisu OSP Wojt Gminy
wyznaczyt zespot spisowy nr 5,

zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury
wedtug wzoru okreslonego zatacznikiem nr 5 Instrukcji,

sporzadzone bez daty przez inspektor Iwone Makuckg zestawienie zbiorcze spiséw z
natury nie zawierato arkusza nr 56, na ktérym dokonano inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych znajdujacych sie w magazynie, ktérych wartos$¢ ustalono na 33.625,09
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zt, zas ww. zestawieniu w odniesieniu do arkusza nr 44 wpisano wartos¢ nieujetg na
arkuszu nie okreslajac pola spisowego,

- nie sporzadzono zestawienia zbiorczego zinwentaryzowanych skfadnikow
majatkowych okreslonego zatgcznikiem nr 12 do Instrukcji, zas$ rozliczenie
inwentaryzacji srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku sporzadzita, bez
daty, inspektor Iwona Makucka, a warto$¢ zinwentaryzowanego poprzez spis z
natury majatku 33.625,09 zt - materiaty w magazynie, zostata uwzgledniona w
protokole weryfikacji salda konta 310-materiaty,

- zestawienie roznic inwentaryzacyjnych z dnia 15 stycznia 2016 roku sporzadzone na
druku zgodnym ze wzorem okres$lonym zatacznikiem nr 11 do Instrukcji zawierato
jedng pozycje o wartosci 4.728,28 zt. Na podstawie protokotu weryfikacji réznic
inwentaryzacyjnych sporzadzonego przez komisje inwentaryzacyjng w dniu 18
stycznia 2016 roku, na druku zgodnym ze wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 6 do
Instrukcji w oparciu o o$wiadczenie z dnia 12 stycznia 2016 roku podpisane imiennie
przez osobe fizyczng a dotyczace stanu technicznego samochodu strazackiego ZUK
komisja stwierdzita, ze rdznice inwentaryzacyjne stwierdzone w OSP Lesne Odpadki
(osoba odpowiedzialna (...)?® bez okreslenia funkcji i zasad odpowiedzialnosci), tj.
niedobér w kwocie 4.728,28 zt nalezy uzna¢ za niezawiniony. Powyzsze po
zaopiniowaniu przez Skarbnika Gminy i radce prawnego zostato zatwierdzone przez
kierownika jednostki,

- protokdt komisji inwentaryzacyjnej sporzadzony na zakonczenie inwentaryzacji w
dniu 18 stycznia 2016 roku stwierdzatl przeprowadzenie inwentaryzacji w
dniach 4-11 stycznia 2016 roku na 55 arkuszach inwentaryzacyjnych, co nie
byto zgodne z iloscia i numeracjgq wykorzystanych arkuszy, zawierat ustalenia w
zakresie réznic inwentaryzacyjnych z tym, ze nie odniesiono sie do nierozliczonych
protokotem weryfikacji nr 3 réznic w zakresie gruntéw, zostat podpisany przez
cztonkow  komisji  inwentaryzacyjnej, nie zawieral podpisu glownego
ksiegowego, czego wymodg wynikat ze wzoru druku, zostat zaopiniowany przez
radce prawnego i zatwierdzony w dniu 19 stycznia 2016 roku przez Wéjta Gminy
Brdjce.

Kserokopia  protokotu  inwentaryzacji ~magazynu z  zatagczonym arkuszem
inwentaryzacyjnym nr 56, protokotu komisji inwentaryzacyjnej sporzgdzonego na
zakonczenie inwentaryzacji, protokotem rozliczenia rdéznic inwentaryzacyjnych wraz z
oswiadczeniem oraz sporzgdzonych zestawien zbiorczych spisdw z natury i rozliczenia
inwentaryzacji srodkdéw trwatych oraz przyktadowych arkuszy inwentaryzacyjnych
stanowiq akta kontroli strony 444-468.

Analiza opisanej wyzej dokumentacji w odniesieniu do obowigzujacych w jednostce
uregulowan wewnetrznych oraz przepiséw art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci wykazata, ze:

- inwentaryzacje przeprowadzita komisja, zespoty spisowe, zespdt weryfikujacy w
sktadach zgodnych z uregulowaniami wewnetrznymi,

- nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji w terminie
okreslonym uregulowaniami wewnetrznymi zgodnie 2z obowigzujgcym
Harmonogramem (brak dat sporzadzonych dokumentow)

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- nie sporzadzono wszystkich wymaganych § 12 Instrukcji dokumentéw
(przypadki braku wskazanych wyzej os$wiadczen wstepnych, koncowych, brak
zestawienia zinwentaryzowanych sktadnikéw aktywdéw i pasywow zawierajgcego
informacje okre$lone wzorem stanowigcym zatacznik nr 11), stwierdzono
przypadki wypeinienia stosownych drukéw niezgodnie z uregulowaniami
Instrukcji (nieprawidtowo wypetnione druki arkuszy spisu z natury),

- protokotem komisji inwentaryzacyjnej sporzadzonym na zakonczenie inwentaryzacji
oraz rozliczeniami sporzadzonymi przez poszczegdlne zespoty spisowe nie rozliczono
wszystkich pobranych arkuszy spisowych,

oraz nie przeprowadzono weryfikacji stanu majatku trwatego jednostki zgodnie
z wymogami § 10 Inwentaryzacja droga porownania stanow ewidencyjnych z
dokumentacja Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslonej
zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 60/2011 Woéjta Gminy Bréjce z dnia 30
wrzesnia 2011 roku, z czego wynika, ze inwentaryzacja majatku Gminy Bréjce
w zakresie srodkow trwalych - grunty przeprowadzona zostata z naruszeniem
zasad okreslonych zapisami art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, ktérymi okreslono, ze ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadatl termin inwentaryzacji.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa. Podstawa udzielenia pomocy jest umowa zawarta miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Brdéjce w 2014 roku przedstawia
tabela ponizej:

Podmiot, ktéremu udzielono Uchwata, na podstawie | Umowa w sprawie Kwota udzielonej
L.p | pomocy finansowej ktérej wyrazono zgode | udzielenia pomocy pomocy finansowej
. na udzielenie pomocy finansowej
finansowej
1. powiat tddzki wschodni uchwata nr LI/273/2013 Umowa nr 32/2014 z 54.540,00
Rady Gminy Bréjce z dnia 07.03.2014 w
dnia 30.12.2013 sprawie udzielenia
pomocy finansowej na
dofinansowanie zadan z
zakresu administracji
architektoniczno-
budowlanej
2. powiat tddzki wschodni uchwata nr Umowa nr 49/2014 z 100.000,00
LIV/287/2014 Rady dnia 27.03.2014 w
Gminy Brdjce z dnia sprawie udzielenia
26.03.2014 pomocy finansowej dla
powiatu tédzkiego
wschodniego w 2014 roku
na realizacje zadania
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inwestycyjnego pn.
,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2922E
Kalino-Stefanow”

powiat todzki wschodni

uchwata nr
LIV/287/2014Rady
Gminy Brojce z dnia
26.03.2014

Umowa nr 127/2014 z
dnia 31.07.2014 w
sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla
powiatu t6dzkiego
wschodniego w 2014 roku
na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego
+Zakup samochodu
ratownictwa
ekologicznego z
wyposazeniem
przeznaczony dla KP
PSP powiatu t6dzkiego
wschodniego z/s w
Koluszkach”

10.000,00

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Gmine Bréjce w 2015 roku przedstawia
tabela ponizej:

Podmiot, ktéremu udzielono

Uchwata, na podstawie

Umowa w sprawie

Kwota udzielonej

Gminy Brojce z dnia
24.03.2015 (zm. uchwata
nr XV1/68/2015 z dnia
29.09.2015, nr
XX/93/2015 z dnia
29.12.2015)

30.04.2015 w sprawie
udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu
tédzkiego Wschodniego
na zadanie ,Przebudowa
drogi powiatowej nr
2923E z Wardzyna w
kierunku Dalkowa.
Aneks nr 1/2015 z
29.10.2015r.

Aneks nr 2/2015 z
29.12.2015r.

L.p | pomocy finansowej ktérej wyrazono zgode | udzielenia pomocy pomocy finansowej
na udzielenie pomocy | finansowej
finansowej
1. powiat t6dzki wschodni uchwata nr V/17/2015 Umowa nr 81/2014 z 54.540,00
Rady Gmin y Bréjce z dnia 14.04.2015 w
dnia 27.01.2015 sprawie udzielenia
pomocy finansowej na
dofinansowanie zadan z
zakresu administracji
architektoniczno-
budowlanej
2. powiat t6dzki wschodni uchwata 1X/28/015 Rady | Umowa nr 94/2015 z dnia 179.145,00

Szczegotowg kontrolg objeto umowe dotyczaca udzielenia pomocy finansowej w 2015

roku dla powiatu t6dzkiego wschodniego na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi

powiatowej nr 2923E z Wardzyna w kierunku Dalkowa”.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli dotyczgcych udzielenia pomocy
finansowej przez Gmine Brdjce w 2015 roku ustalono, co nastepuje:

Rada Gminy Brojce podjeta uchwate nr 1X/31/2015 z dnia 24 marca 2015 roku w
sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi t6dzkiemu wschodniemu na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2923E na odcinku z Wardzyna w kierunku
Dalkowa” w kwocie 150.000,00 zt”. Z zapiséw niniejszej uchwaty wynika, ze warunki
przekazania srodkdéw finansowych okresli umowa zawarta pomiedzy powiatem tédzkim
wschodnim a Gming Brojce. Ww. uchwate zmieniono:
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- uchwatg nr XVI/71/2015 Rady Gminy Brodjce z dnia 29 wrzesnia 2015 roku, w ktoérej
dokonano zmiany wysokosci udzielonej pomocy finansowej na kwote 200.000,00zt,

- uchwatg nr XIX/90/2015 Rady Gminy Brdjce z dnia 10 grudnia 2015 roku, w ktoérej
dokonano ostatecznej zmiany wysokosci udzielonej pomocy finansowej na kwote
179.145,00 zt. Zmniejszenie wysokosci udzielonej pomocy finansowej wynikato z
powstatych oszczednosci po przeprowadzonym przez powiat postepowaniu w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Srodki finansowe na przedmiotowy cel zabezpieczono uchwatg nr IX/28/2015 Rady
Gminy Bréjce z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Brojce na
2015 rok - na kwote 150.000,00 zt - dziat 600 rozdziat 60014. Zmian wysokosci kwoty
zabezpieczenia dokonano uchwatg nr XVI/68/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku -
zwiekszajac kwote do 200.000,00 zt oraz uchwatg nr XX/93/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku - zmniejszajac kwote na 179.145,00 zt.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku zawarto umowe nr 94/2015 pomiedzy powiatem tddzkim
wschodnim reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktérego dziatali Andrzej Opala -
Starosta oraz Ewa Gladysz - Wicestarosta a Gming Brdjce, w imieniu ktérej dziatat
Radostaw Agaciak - W@jt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika. Gmina Brdjce
zobowigzata sie do udzielenia pomocy finansowej powiatowi tédzkiemu wschodniemu w
formie dotacji celowej ze S$rodkdw budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2923E na odcinku z
Wardzyna w kierunku Dalkowa”. Zgodnie z zapisami umowy pomoc udzielona zostanie w
wysokosci 150.000,00 zt. Powiat t6dzki wschodni zobowigzat sie przeznaczy¢ otrzymane
érodki od Gminy Brojce wytacznie na ww. cel oraz zapewnit udziat w komisji
przetargowej i odbiorowej przedstawicielom Gminy Brdjce. Z zapiséw zawartych w
umowie wynika, ze $rodki finansowe zostang przekazane przelewem na konto powiatu
tédzkiego wschodniego w ciggu 14 dni od przestanego do Gminy zapotrzebowania na
érodki wraz z kserokopig dokumentow zrodtowych. Zastrzezenia budzi brak w
umowie zapisow dotyczacych terminu i sposobu rozliczenia udzielonej pomocy
finansowej, pomimo dokonania sprawdzenia pod wzgledem prawnym przez
radce prawnego zapisOw umowy. Zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci termin i sposdb
rozliczenia udzielonej dotacji.

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku strony zawarty aneks nr 1 do umowy nr 94/2015
zawartej w dniu 30 kwietnia 2015 roku, w zwigzku ze zmiang wartosci pomocy
finansowej dla zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2923E na odcinku z
Wardzyna w kierunku Dalkowa”. Wartos¢ pomocy finansowej okreslono na kwote
200.000,00 zt. W dniu 10 grudnia 2015 roku do Urzedu Gminy Brdjce wptyneto pismo
informujace, iz catkowity koszt zadania inwestycyjnego wyniesie 358.290,00 zt. W
zwigzku z tym udziat srodkdw Gminy Brojce ulegnie zmniejszeniu z kwoty 200.000,00 zt
na kwote 179.145,00 zt. Z dokumentdéw przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 21
grudnia 2015 roku powiat tédzki wschodni poinformowat pisemnie o dokonaniu
koncowego odbioru robdt budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2923E na odcinku z Wardzyna w kierunku
Dalkowa”. Jednoczes$nie powiat tédzki wschodni wystapit o przekazanie kwoty pomocy
finansowej w wysokosci 179.145,00 zt, w zataczeniu przekazujac kopie dokumentow
zrodtowych. Z przedtozonego do kontroli wyciggu bankowego z dnia 23 grudnia 2015
roku wynika, ze Gmina Brdjce przekazata przedmiotowg kwote poleceniem przelewu w
dniu 23 grudnia 2015 roku. W dniu 29 grudnia 2015 roku zawarto aneks nr 2 do umowy
nr 94/2015, w ktérym zmieniono brzmienie § 1 ust. 2 umowy, zmieniajac ostatecznie
warto$¢ pomocy finansowej na kwote 179.145,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze jednostka
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zawarta przedmiotowy aneks do umowy dopiero w dniu 29 grudnia 2015 roku,
podczas gdy przekazanie pomocy finansowej na rachunek powiatu t6dzkiego
wschodniego nastgpito w dniu 23 grudnia 2015 roku. W ocenie kontrolujacych
whiosek o ptatnos¢ powinien zosta¢ zrealizowany dopiero po zawarciu aneksu
do umowy nr 94/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, na podstawie ktérego
strony ostatecznie okreslity kwote pomocy finansowej.

Kserokopie: umowy nr 94/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku; pisma powiatu tddzkiego
wschodniego z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie wypftaty pomocy finansowej na
rzecz powiatu; wycigqgu bankowego nr 250 z dnia 23 grudnia 2015 roku oraz aneksu nr
2 do umowy z dnia 30 kwietnia 2015 roku zawartego w dniu 29 grudnia 2015 roku
stanowiq akta kontroli strony 469-487.

Xl. INNE USTALENIA

Wynagrodzenia nauczycieli

W zwigzku z natozonym na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela), w kontrolowanej jednostce analizie poddano zagadnienia zwigzane z
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen osiggnietych w 2014 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Broéjce
sporzadzone zostato z datg 15 stycznia 2015 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 16 stycznia 2015 roku, tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Wysokoé¢ sSrednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Brdjce, z uwzglednieniem kwoty
réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ksztattowata sie
nastepujaco:

Stopien Srednie Srednioroczna 2x3 Srednie Srednioroczna 5x6 447 Wykonane 9-8
awansu wynagrodzenie | liczba etatow wynagrodzenie | liczba etatow wydatki na
zawodowego wynagrodzenia
1.01- 1.01.- 1.09.- 1.09- w 2014 roku
31.08.2014 31.08.2014 31.12.2014 31.12.2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel 2.71759x8= 1,08 23.479,98 2.71759x4 = 3,47 37.720,15 61.200,13 63.859,40 2.659,27
stazysta 21.740,72 10.870,36
nauczyciel 3.016,52x8 = 12,76 307.926,36 3.016,52 x4 = 12,49 150.705,34 458.631,70 484.780,16 26.148,46
kontraktowy 24.132,16 12.066,08
nauczyciel 3.913,33x8= 10,84 339.363,98 3.913,33x4 = 13,32 208.502,22 547.866,20 553.738,86 5.872,66
mianowany 31.306,64 15.653,32
nauczyciel 5.000,37 x8 = 34,17 1366.901,14 5.000,37 x 4 34,83 696.651,55 | 2 063.552,69 1973.249,08 -90.303,61
dyplomowany 40.002,96 20.001,48
Ogotem 3131.250,72 3075.627,50 -55.623,22

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wykazata, ze Gmina Brojce zobowigzana byta
do wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom dyplomowanym w
kwocie 90.303,61 zt.
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Kserokopia sprawozdania z dnia 15 stycznia 2015 roku z wysokosSci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzgdowq stanowi akta kontroli strona 488.

Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdrych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3, co do nauczycieli

dyplomowanych. Wysoko$¢ wyptaconych z budzetu Gminy Brdéjce w 2014 roku
wynagrodzen dla nauczycieli dyplomowanych wyniosta 1.973.249,08 zt.
Analizie poddano prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich

wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowedgo — nauczyciele dyplomowani,
dla ktérych kwota réznicy nalezna do wyptaty wyniosta 90.303,61 zi.

Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2014 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele dyplomowani obrazuje tabela ponizej:

L.p. Nazwa placowki oswiatowej Liczba etatow za Liczba etatow za
okres | = VIII okres IX = XII
2014 rok 2014 rok
1. |Zespot Szkét w Kurowicach 28,05 28,32
2. |Zespdt Szkolno - Przedszkolny w Bukowcu 6,12 6,51
Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem: 34,17 34,83

Z powyzszych tabeli wynika, ze do ustalenia wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel dyplomowany w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Brojce, przyjgto prawidtowy wskaznik
Sredniorocznej struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okreséw
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyniosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku - 34,17;
- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku - 34,83.

Szczegdtowej kontroli poddano $redniomiesieczne zatrudnienie w 2014 roku dla stopnia
awansu zawodowego nauczyciele dyplomowani - w Zespole Szkét w Kurowicach
prowadzonym przez Gmine Brdéjce. Wyliczenia dokonane przez kontrolujgce obrazuje
tabela ponizej:

Lp. Nr Okres Okres zatrudnienia w Tygodniowy Etat | Okres Okres zatrudnienia w Tygodniowy Etat
identyfikacyjny | 2014 | podokresie (w miesigcach) | obowiazkowy wymiar za 2014 | podokresie (w miesigcach) | obowiazkowy wymiar za
rok godzin w przeliczeniu | okres rok godzin w przeliczeniu | okres
na petne etaty na petne etaty
Okres llosé Godziny Peiny | I-ViII Okres llosé Godziny Petny | IX-XII
przepracowany | miesigcy | przepracowane | etat przepracowany | miesigcy | przepracowane | etat
w w
okresie okresie
1. Nauczyciel 1 -Vl 8 8 18 18 1
IX-XII 3,9 4 18 18 0,98
2. Nauczyciel 2 1-VIII 8 8 18 18 1,00
IX-XII 4 4 18 18 1
3. Nauczyciel 3 -Vl 8 8 18 18 1
IX-XII 4 4 18 18 1
4. Nauczyciel 4 -Vl 8 8 18 18 1,00
IX-XII 4 4 18 18 1
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[BY1] 8 18 18 1,00

5. | Nauczyciel 5 IX-XII 4 18 18 1
[BY1] 8 30 30 1,00

6. | Nauczyciel 6 IX-XII 4 30 30 1
[BY1] 8 22 22 1

7. | Nauczyciel 7 IX-XII 4 22 22 1
[BY1] 8 18 18 1,00

8. | Nauczyciel 8 IX-XII 4 18 18 1
BRI 8 18 18 1,00

9. | Nauczyciel 9 IX-XII 4 18 18 1
-Vl 8 18 18 1,00

10. | Nauczyciel 10 IX-XII 4 18 18 1
BRI 8 18 18 1

11. | Nauczyciel 11 IX-XII 4 18 18 1
-Vl 8 18 18 1,00

12. | Nauczyciel 12 IX-XII 4 18 18 1
-Vl 8 18 18 1

13. | Nauczyciel 13 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

14. | Nauczyciel 14 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

15. | Nauczyciel 15 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

16. | Nauczyciel 16 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

17. | Nauczyciel 17 IX-XII 4 18 18 1
Vil 7,33 18 18 0,92

18. | Nauczyciel !8 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

19. | Nauczyciel 19 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

20. | Nauczyciel 20 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

21. | Nauczyciel 21 IX-XII 4 18 18 1
Vil 5 18 18 0,62

22. | Nauczyciel 22 IX-XII 4 18 18 1
Vil 8 18 18 1

23. | Nauczyciel 23 IX-XI 2,73 18 18 0,67
1-Vill 8 18 18 1

24. | Nauczyciel 24 IX-XI 3,9 18 18 0,98
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1-vill 7.47 8 18 18 0,93
25. | Nauczyciel 25 IX-XI1 4 4 18 18 1
1-vill 8 8 6 30 0,20
26. | Nauczyciel 26 IX-XII 4 4 6 30 0,20
1-vili 8 8 18 18 1
27. | Nauczyciel 27 IX-XI1 4 4 18 18 1
1-vill 8 8 6 18 0,33 | IX-XII
8 8 1 22 0,05
28. | Nauczyciel 28 IX-XII 4 4 8 18 0,44
4 1 22 0,05
1-viil 8 8 18 18 1
29. | Nauczyciel 29 IX-XII 4 4 18 18 1
1-viil 8 8 18 18 1
30. | Nauczyciel 30 IX-XII 4 4 18 18 1
Ogotem w okresie I-VIII | 28,05 Ogoétem w okresie IX-XII | 28,32
Sredniomiesigczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 28,05 | Sredniomiesigczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 28,32

Analizie poddano prawidlowos$¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli dyplomowanych. Préobie poddano 12 nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w Zespole Szkét w Kurowicach. W wyniku kontroli akt osobowych
nauczycieli dyplomowanych stwierdzono, ze w 2014 roku wysokos$¢ wyptaconych z
budzetu Gminy Brojce wynagrodzen dla przedmiotowej grupy nauczycieli ustalona
zostata w oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tj. bez uwzglednienia
Swiadczen z ZFSS oraz dodatkow specjalnych wymienionych w art. 54 powyzszej ustawy
(nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, dodatku tzw. ,wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty zrédtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacje potwierdzajacq czas pracy) wybranych do kontroli préby
nauczycieli dyplomowanych dokonano ustalenia:

— osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowanych,
— sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli dyplomowanych w wybranej szkole,

- wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli dyplomowanych.

Ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego przy
sumie Sj = 1 283.120,04 zt (ustalonej przez Gmine Brdjce) dla nauczycieli
dyplomowanych obrazuje tabela ponizej:

godzin w przeliczeniu

etacie na petne etaty

Godziny Petny Okres Rok
przepracowane | etat |przepracowany

Okres A B C
2014 )
Lp Nr rok Stawka (kol 5/ kol 6) (kol 7/ kol 8) Sj Sj Dj Wyptacony |Reznica Uwagi
: identyfikacyjny wynagrodzenia . o . dodatek
zasadniczego Tygodniowy Okres zatrudnienia (A*B*C) Suma nalezny | uzupetniajacy
obowigzkowy wymiar
na petnym roczna
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i N i I A 0 B I I

NAUCZYCIELE DYPLOMOWANI

ZATRUDNIENI W ZESPOLE SZKOt. w KUROWICACH

1 Nauczyciel 1 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XII 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
2. Nauczyciel 2 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
3. Nauczyciel 3 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 12 | 1.025,9
7
4. Nauczyciel 4 -Vl 3.109,00 30 30 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 30 30 4 12 | 1.025,9
7
5. Nauczyciel 5 -Vl 3.109,00 22 22 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 22 22 4 12 | 1.025,9
7
6. Nauczyciel 6 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
7. Nauczyciel 7 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
8. Nauczyciel 8 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2,625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
9. Nauczyciel 9 -Vl 3.109,00 18 18 5 12 | 1.305,7 | 27.981,0 | 1.969,2 1.969,25 0
8 0 5
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
10. | Nauczyciel 10 -Vl 3.109,00 6 30 8 12 | 416,61 7.461,60 | 525,13 525,13 0
IX-XI1 3.109,00 6 30 4 12 205,19
11. | Nauczyciel 11 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7
12. | Nauczyciel 12 -Vl 3.109,00 18 18 8 12 | 2.083,0 | 37.308,0 | 2.625,6 2.625,67 0
3 0 7
IX-XI1 3.109,00 18 18 4 12 | 1.025,9
7

Wyliczenia dodatku uzupetniajgcego dokonano wg wzoru:
Dj = 90.303,61 zt x (Sj /: 1 283.120,04 zt), gdzie:

90.303,61 zt — kwota réznicy dla nauczycieli dyplomowanych (art. 30a KN),
Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela (suma roczna),
1 283.120,04 zt — suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego roczna(Sj) nauczycieli dyplomowanych
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Kontrola przeprowadzona na podstawie przedtozonych list wyptat dodatkéw
uzupetniajacych w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych Gminy Bréjce wykazata, ze
wyptaty przedmiotowych dodatkéw dla wszystkich nauczycieli dyplomowanych
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 30 stycznia 2015 roku tj. zgodnie z art. 30a
ust.3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktory przewiduje wyptate do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajagcego ustalonego proporcjonalnie dla okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

Gospodarka odpadami — kontrola koordynowana

Zgodnie z uregulowaniami art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz.1399
ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 250), z dniem 1 lipca 2013 roku
Gmina Brojce zorganizowata system odbioru odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W budzetach Gminy Brdjce na lata 2013, 2014 i 2015 w dziale 900 rozdziat 90002 §
0490 planowano wplywy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatki biezace, zwigzane z realizacjg ww. zadan, ujete w dziale 900 rozdziat
90002 § 4300.

Dane dotyczace planowanych i zrealizowanych wptywéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za II potrocze 2013 roku, 2014 i 2015 rok oraz wydatkéw za
ww. okres zwigzanych z realizacjq zadania ,Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych” zawarto w tabeli nr 1 stanowigcej zatacznik nr 66 protokotu kontroli.

Przedmiotowe zadanie Gmina w analizowanym okresie realizowata poprzez zlecenie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wykonawcy wytonionemu zgodnie z
dyspozycjq art. 6d. ust. 1 ww ustawy, w trybie przetargowym.

W latach 2013, 2014 i 2015 corocznie wytaniano wykonawce zadania przeprowadzajac
postepowania w trybie przetargdw nieograniczonych na podstawie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Ogodlne dane dotyczace przeprowadzonych przez Wéjta Gminy Brdéjce przetargéow na
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013, 2014 i 2015 zawarto
w tabelach 2-2013, 2-2014 i 2-2015 stanowigcych zatacznik nr 67 protokotu kontroli.

Z wytonionymi w wyniku przeprowadzonych postepowan wykonawcami zawarto umowy
na odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych obejmujace okresy roczne z
wynhagrodzeniem ryczattowym, tj.:

- umowe nr 28/PN/2013z dnia 25 czerwca 2013 roku na okres od 1 lipca 2013
roku do 30 czerwca 2014 roku z REMONDIS Sp. z o.0., ul. Zawodzie 16, 02-981
Warszawa Oddziat t6dz, ul. Zbagszynska 6, 911-342 +6dz,

- umowe nr 29/PN/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku na okres od 1 lipca 2014
roku do 30 czerwca 2015 roku z REMONDIS Sp. z o.0., ul. Zawodzie 16, 02-981
Warszawa Oddziat £6dz, ul. Zbaszynska 6, 911-342 +o6dz,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- umowe nr 41/PN/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku na okres od 1 lipca 2015 roku
do 30 czerwca 2016 roku z REMONDIS Sp. z o.0., ul. Zawodzie 16, 02-981
Warszawa Oddziat £édz, ul. Zbaszynska 6, 911-342 Lodz.

Zestawienia informacji dotyczacych postepowan przetargowych na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych zorganizowanych przez Gmine Bréjce w latach
2013, 2014 i 2015, ujeto w tabelach 3-1 do tabeli 2-2013, tabeli 2-2014 i tabeli 2- 2015
stanowigcych zatacznik nr 68 protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 194 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 17 pod pozycjg 4/2016.
W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Radostaw Agaciak — Wéjt Gminy Brojce,
Barbara Stoszek — Skarbnik Gminy Brojce,
Pawet Piasta — Sekretarz Gminy Brojce,
Krzysztof Brandenburg — Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego,
Jolanta Ptuciennik — inspektor Referatu Finansow,
Anna Cieplucha — inspektor Referatu Finanséw,
Barbara Mielczarz - inspektor Referatu Finansow,

Violetta Wajt - inspektor Referatu Finanséw,
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Matgorzata Muszynska - inspektor Referatu Finanséw,
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o

. Pawet Gondzio — inspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami i inwestyciji,

=Y
=Y

. Matgorzata Kardasz — inspektor ds. kadr i gospodarki odpadami komunalnymi,

=
N

. lwona Makucka — inspektor ds. Komunikacji gminnej,

=
w

. Jacek Bojanowski — podinspektor ds. funduszy unijnych i zamdéwien publicznych,

H
o

. Piotr Siekierski - inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego,

=
a1

. Jakub Mtynarski — inspektor ds. ochrony .

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy Broéjce przeprowadzonej 18 maja 2016 roku.

Zestawienie jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych w Gminie Bréjce w okresie objetym kontrolg.

Wykaz petnomocnictw udzielonych kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o biezgcym zapoznawaniu z obowigzujgcymi w jednostce procedurami

w zakresie kontroli finansowej pracownikéw pionu finansowego.

5. Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie realizacji ustalenn w zakresie kontroli zarzadczej i
wewnetrznej oraz dokumentowania realizacji procedur kontroli.

6. Wykaz szkolen, w ktérych uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku
pracownicy pionu finansowego.

7. Dane w zakresie realizacji obowigzujgcych procedur w zakresie weryfikacji dowodéw ksiegowych
oraz terminowoS$ci requlowania zobowigzan.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie ptaceniu przez Gmine odsetek od nieterminowych ptatnosci.

9. Test z zakresu funkcjonowania wewnetrznych procedur kontroli.

10. Zestawienie kontroli zewnetrznych dotyczgcych gospodarki finansowej przeprowadzonych od 1

stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku w Urzedzie Gminy Brojce.
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Wyjasnienie Skarbnik Gminy dotyczgce szacowania warto$ci zamdéwienia na obstuge bankowg
budzetu.

Zestawienie danych w zakresie zaciggnietego w 2015 roku kredytu i pozyczki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie korzystaniu przez Gming Bréjce w 2015 roku z kredytu na

finansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, nie zacigganiu w 2015 roku przez Gmine Bréjce
zobowigzari na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej, nie udzielaniu poreczen i gwarancji, nie emitowaniu w latach 2014-2015
oraz latach poprzednich przez Gmine Brojce papieréow wartosciowych, nie posiadaniu przez Gmine
akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego oraz nie udzielaniu w latach 2014-2015 przez Gmine
Brojce pozyczek innym podmiotom.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Bréjce wg. stanu na 31 grudnia 2014 i 2015 roku oraz na 30 czerwca
2015 roku.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnik Gminy Bréjce o nie zaptaceniu odsetek od zobowigzan
wymagalnych wykazanych na dzieri 31 grudnia 2014 roku.

Oswiadczenie o nie posiadaniu przez Gmine Bréjce zobowigzarn majgcych wptyw na poziom dfugu
publicznego okreslonych § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku.
Szczegdétowe dane w zakresie dokonywanych przez Gmine Bréjce sptat wybranych rat kapitatowych i
odsetkowych w latach 2014-2015.

Zestawienie danych dotyczgcych ciggtosci sald rachunkéw bankowych.

Test w zakresie ewidencji operacji w ksiegach rachunkowych.

Wyjasnienie inspektor Jolanty Ptuciennik dotyczgce niezgodnos$ci danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok z saldem konta 901.

Dane dotyczgce sporzadzonych przez kontrolujgce wyliczen finansowych skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne za 2014 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
osoby prawne za 2014 rok w wybranych do analizy grupach.

Dane dotyczgce skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomos$ci w wybranych do analizy grupach osoby fizyczne za 2015 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
osoby prawne za 2015 rok w wybranych do analizy grupach.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw opodatkowania za 2014 i 2015 rok
sporzgdzone przez kontrolujgce.

Wyliczenie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok.

Wyjasnienie inspektor Jolanty Ptuciennik dotyczgce roznic w wyliczeniu skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne za 2015
rok.

Wyliczenie niewykazanych przez jednostke skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych osoby prawne za 2014 i 2015 rok sporzadzone na
podstawie deklaracji ztozonych przez Gmine Bréjce.

Wyjasnienie dotyczgce wartosci Srodkdéw trwatych wykazanych w bilansie Urzedu za 2014 rok ztozone
przez inspektor Jolante Ptuciennik.

Wyjasnienie inspektor Jolanty Ptuciennik dotyczgace salda Ma konta 240-1 i warto$ci wykazanej w
pozycji C.11.5 pasywoéw bilansu Urzedu za 2014 rok.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Barbary Stoszek dotyczgce niedokonywania wyptat zaliczek
pracownikom na poczet wynagrodzenia oraz nieudzielania zaliczek jednorazowych.

Zestawienie podstawowych danych okresSlonych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi uchwalonymi
w latach 2014 i 2015.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi dochodow i wydatkéw
biezgcych w latach 2014-2017.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce wielko$ci dochoddéw biezgcych oraz wydatkéw przyjetych
zapisami Wieloletnich Prognoz Finansowych.

Sporzadzone przez kontrolujgce wyliczenie wysokos$ci wynikajgcych z harmonograméw spfat rat
kredytow i pozyczek oraz kosztow obstugi dtugu Gminy Brojce.

Dane dotyczgce daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokoSci podatku za lata 2014-2015.
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Oswiadczenie Skarbnik Gminy Bréjce o nieudzielaniu w latach 2014-2015 ulg w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych przypadajgcych Gminie Brojce i jej jednostkom organizacyjnym.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bréjce o nie nabywaniu w latach 2014-2015 nieruchomosci do
zasobow Gminy.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie braku zaewidencjonowania nabycia i zbycia srodkéw trwatych
— gruntéw stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci.

Rzeczowe i finansowe wykonanie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomos$ci za lata 2014- 2015.
Oswiadczenie ztozone przez p.o. kierownika Referatu Pawta Gondzio o nie oddawaniu w latach 2014-
2015 gruntéw Gminy w trwaly zarzgd, uzytkowanie oraz uzytkowanie wieczyste, sprzedazach i
przeksztafceniach prawa uzytkowania wieczystego oraz obowigzujgcych umowach uzyczenia.

Wykaz uzytkownikoéw wieczystych na dzieri 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015 roku wraz z danymi
dotyczgcymi umoéw o oddanie w te forme wiadania.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania wptat opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zestawienie umow dzierzawy obowigzujgcych w latach 2014-2015.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania wpftat czynszu dzierzawnego za rok 2014 i 2015.

Zestawienie uméw najmu lokali uzytkowych obowigzujgcych na 31 grudnia 2014 i 31 grudnia 2015
roku.

Zestawienie terminowosci uiszczania wpfat z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych za lata 2014 —
2015.

Wykaz umoéw najmu lokali mieszkalnych obowigzujgcych w latach 2014-2015.

Terminowo$¢ uiszczania wpftat z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych za lata 2014 — 2015.
Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie tytutdow zalegfoSci wykazanych jako zalegto$ci w czynszu
najmu lokali mieszkalnych

Oswiadczenie Skarbnik Gminy dotyczgce nie uzyskiwania przez Gmine Bréjce w latach 2014-2015
dochoddw z tytutu optaty adiacenckiej i planistycznej.

Wykaz obowigzujgcych w analizowanym okresie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Brojce.

Oswiadczenie ztozone przez inspektora ds. zagospodarowania przestrzennego Pawta Siekierskiego
dotyczgce nie pobierania opftat planistycznych.

Oswiadczenie p.o. kierownika Referatu Pawtfa Gondzio dotyczgce darowizny dokonanej przez
TRANS-KOP.

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w latach 2014 —
2015.

Wyjasnienie Wojta Gminy Brojce Radostawa Agaciaka w sprawie przestanek zawarcia umow zlecenia
z(...)%.

Wyjasnienie z dnia 18 kwietnia 2016 roku ztozone przez Sekretarza Gminy Pawfa Piasta w sprawie
zatwierdzenia faktury do wypfaty.

Zestawienie danych dotyczgcych ubezpieczenia majgtku Gminy Bréjce

Test z zakresu ewidencji sktadnikéw majgtkowych.

Oswiadczenie Skarbnik Gminy Bréjce dotyczgce uzgadniania analityki z syntetykg w zakresie sald kont
011, 013 020.

Zestawienie danych z przeprowadzonej analizy dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania
zwigkszen i zmniejszen wartosci majgtku w 2015 roku w zakresie konta 011.

Dane z przeprowadzonej analizy dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen wartosci
majgtku w 2015 roku w zakresie konta 011 w odniesieniu do grupy 0.

Zestawienie danych z analizy zwiekszen i zmnigjszen pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku
(konto 013 — wybrane pozycje).

Wyniki analizy prawidtowoS$ci zastosowania stawek umorzeniowych.

Testy z zakresu ewidencjonowania Srodkow trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Dane dotyczgce planowanych i zrealizowanych wpfywdéw z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za Il pétrocze 2013 roku, 2014 i 2015 rok oraz wydatkéw za ww. okres zwigzanych z
realizacjg zadania ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych” (tabela nr 1 kontroli
koordynowanej).

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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67. Ogdlne dane dotyczace przeprowadzonych przez Wojta Gminy Brojce przetargbw na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013, 2014 i 2015 (tabele 2-2013, 2-2014 i 2-
2015kontroli koordynowanej).

68. Zestawienia informacji dotyczgcych postepowan przetargowych na odbiér i zagospodarowanie
odpadow komunalnych zorganizowanych przez Gmine Bréjce w latach 2013, 2014 i 2015 (tabele 3-1
do tabeli 2-2013, tabeli 2-2014 i tabeli 2- 2015 kontroli koordynowanej).

69. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 27 lipca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bréjcach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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