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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Wierzchlas potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa tédzkiego
w powiecie wielunskim. Graniczy z gminami: Wielun, Patnéw, Osjakow, Siemkowice
i Dziatoszyn.

Urzad Gminy w Wierzchlesie jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000552018. Gmina jest podatnikiem podatku VAT - numer identyfikacji
podatkowej 832-10-13-631 nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu
z dnia 19 stycznia 2000 roku.

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Wierzchlesie, przy ul. Szkolnej nr 7.

Kontrola ma charakter kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujgce ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Wierzchlas:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 | 2014 | 2015
w %
1 | Wsi1 | Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdétem 96,25 99,91 81,81
3 | Wa3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 6,34 5,87 6,97
4 | We4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem 5,75 13,02 23,99
5 | Wes Obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkami na 50,20 49,40 49,88
wynagrodzenia i pochodne
6 | Was Ud;|a+ nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy 6,34 5,87 7,00
majatku w dochodach ogétem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek
7 | Ws7 | sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do 183,88 42,41 106,58
wydatkow majatkowych
II WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w zlotych
1 W1 | Transfery biezgce na mieszkanca 1886,35| 195538| 2 033,00
2 | Wi | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 175,97 166,93 256,92
3 | Wis | Zobowigzania ogétem na mieszkanca 245,69 496,04 723,90
4 | Wi Zoboyvlazan,la ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne 245,69 496,04 723,90
na mieszkanca
111 WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 | Wz | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 8,85 17,46 19,65
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w
2 | Wz dochodach ogétem 8,85 17,46 19,65
3 | Wz3 | Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstuga zadtuzenia 5,93 2,96 5,87
4 | Waa ObC.Ia_ZEI’]Ie dochodoyv ogoienj obstugq zadtuzenia bez rat 2,69 2,96 1,02
kapitatowych na projekty unijne
Wae Obcigzenie do.cho.dow biezacych wydatkami biezacymi i 99,57 97,08 98,65
obstugg zadtuzenia
6 | Wz7 | Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
7 | wos Udziat zoboma{;an wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w 0,00 0,00 0,00
dochodach ogétem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w
8 | W2 zobowigzaniach ogétem 0,00 0,00 0,00

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:
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Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2013-2015 (1.166.857,19 zi,
1.105.429,31 zti 1.705.663,07 zt) i zauwazono jej niewielkie wahania w latach 2013 -
2014 oraz znaczny wzrost w roku 2015. Pomimo wzrostu dochoddéw biezacych o kwote
1.089.606,68 zt nadwyzke operacyjng w roku 2014 charakteryzowata tendencja
malejaca, ktéra spowodowana byta wzrostem wydatkow biezacych w 2014 roku
w stosunku do 2013 roku o kwote 1.151.034,56. Wzrost wysokosci nadwyzki
operacyjnej w 2015 roku w stosunku do 2014 roku podyktowany byt znacznym
wzrostem dochoddéw biezacych o 1.211.483,38 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata
wptyw na poziom wskaznikow Wss, Was, Ws7i WL.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Powodem obnizenia
wskaznika Wgez w 2014 roku byt wzrost wydatkow biezgcych, a co za tym idzie spadek
nadwyzki operacyjnej. Tendencja wzrostowa wskaznika w 2015 roku uwarunkowana
byta znacznym wzrostem dochoddw biezacych, a tym samym wzrostem nadwyzki
operacyjnej, co wskazuje na wieksze mozliwosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych
oraz zwiekszenia wydatkéw biezacych.

Wskaznik Wse

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogétem. Wskaznik ten wykazywat nieznaczne wahania w badanym okresie
w 2014 roku nastgpit spadek natomiast w 2015 roku odnotowano wzrost. Wzrost
wskaznika o 1,13% w 2015 roku to wynik wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz
znaczny przyrost dochoddéw ze sprzedazy majatku, ktdrych Gmina nie osiggata w latach
2013 - 2014.

Wskaznik Ws7

Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka wartos¢ moze réwniez Swiadczy¢é o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W Gminie Wierzchlas odnotowano
znaczny spadek ww. wskaznika w 2014 roku o 141,47% w poréwnaniu z 2013 rokiem,
natomiast w 2015 roku nastgpit jego wzrost o 64,17% w stosunku do 2014 roku.
Najwyzszg wartos¢ omawiany wskaznik osiagnat w 2013 roku, co zostato spowodowane
najnizszym poziomem wydatkéw majatkowych w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Wskaznik W2

Znacznym wahaniom - szczegolnie w roku 2015 - podlegat w badanym okresie wskaznik
W2, co bylo spowodowane zrdznicowaniem wypracowanej nadwyzki operacyjnej
w poszczegdlnych latach.

Wskaznik W3

Wzrost wskaznika zobowigzan ogdétem na mieszkanca w latach 2013 - 2015
spowodowany byt systematycznym wzrostem kwoty zobowigzan - szczegdlnie w roku
2015 - ktéra w stosunku do roku 2014 wzrosta az o kwote 1.521.169,28 zt.

Wskaznik W4

Wartos¢ wskaznika zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w badanych
okresach posiadata wartosci wskaznika W3, co oznacza brak zobowigzan zacigganych na
realizacje nowych projektow unijnych w latach 2013-2015.
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Wskaznik Wzi1-7

W Gminie Wierzchlas zaewidencjonowano zobowigzania w 2013 roku na kwote
1.629.192,56 zt, w 2014 roku na kwote 3.284.780,84 zt, a w 2015 roku -
4.805.950,12 zt. Wskaznik zobowigzan ogoétem bez zobowigzan na projekty unijne w
dochodach ogoétem (Wz2) w latach 2013 - 2015 byt rowny wskaznikowi Wzi. Wskazniki
te we wskazanym okresie posiadaty tendencje rosnaca. Wzrost wartosci wskaznikéw
spowodowany byt rosngcg z roku na rok kwotg zobowigzan.

Wskaznik Wgz3 okreslajacy obcigzenie dochodow ogdétem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych posiadat tendencje malejaca
w roku 2014 w stosunku do roku 2013. W 2013 roku wynosit 5,93% osiagajac
najwyzszg warto$¢ w badanym okresie, natomiast w 2014 roku - 2,96%. W roku 2015
w odniesieniu do roku 2014 odnotowano wzrost wskaznika o 2,91%.

Wskaznik Wzs okreslajacy obcigzenie dochoddow ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne w latach 2013-2014 podlegat nieznacznym wahaniom -
2,69% w 2013 roku oraz 2,96% w roku 2014, prezentujac tendencje spadkowg w roku
2015 w stosunku do roku 2014 o0 1,94%.

Wskaznik Wze obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2013-2015 podlegat
jedynie nieznacznym wahaniom ksztattujgc sie na poziomie: 99,57%, 97,08% i 98,65%,
co oznacza, ze wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi zadtuzenia nie
przekroczyty biezacych dochodéw gminy w latach 2013 - 2015. Wskaznik Wze
przekraczajacy wartos¢ 100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej
jednostki, gdyz dochody biezgce nie pokrywajg wydatkow biezgcych powiekszonych
0 koszty obstugi zadtuzenia.

Wskaznik Wzz czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w latach

2013 - 2015 roku ksztattowat sie na poziomie 0%, co sSwiadczyto o terminowym
wywigzywaniu sie jednostki z ptatnosci.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.):

2014 2015 2016
. . Plan na dzien
Plan Wykonanie Plan Wykonanie 01.01.2016
Dochody biezace 19 058 249,56 | 18 799 921,82 | 20 630 821,73 | 20 011 405,20] 19 359 022,90
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 380 218,84 0,00
ubiegtych
Wolne $rodki 1 019 287,24 1 019 287,24 1149 915,91 1149 915,91 0,00

Wydatki biezace

19 055 012,48

17 694 492,51

19 905 449,32

18 305 742,13

18 424 712,58

Dochody biezace +
nadwyzka z lat

1 875 288,32

3 235797,82

934 310,32

1 022 524,32 2124 716,55

ubiegtych + wolne
Srodki - wydatki biezace

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2014-
2016 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochodéw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2014-2015 wydatki biezace nie byty wieksze od
wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne srodki.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok
2016 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:
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r
©

Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009

2013
(n-3)

2014
(n-2)

2015%
(n-1)

2016
(n)

-

Plan tacznej kwoty sptat kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papierdw
wartosciowych i poreczenia

536 900,32

Odsetki od kredytdw i pozyczek

90 000,00

Dochody budzetowe ogdtem

18 400 890,52

18 817 521,82

23 882 277,63

20 216 022,90

Dochody biezace

17 710 315,14

18 799 921,82

20136 127,63

Dochody ze sprzedazy majatku

0,00

0,00

7 140,00

Wydatki biezace

16 543 457,95

17 694 492,51

19 374 855,22

Wytaczenia — art. 243 ust. 3

10 000,00

Kwota zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jst

0,00

Ol o |NjJo|u|~lw]IN

Wskaznik dla poszczegdlnych lat

6,34%

5,87%

3,22%

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2016 wyliczona, jako

5,14%

3,05%

$rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014,
plan III kwartatu 2015

*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za III kwartaty
2015 roku

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2016 roku wynidst: 3,05% < 5,14%

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2016 rok wyniosta 3,05% i nie przekraczata Sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 5,14%.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy Wierzchlas jest Jacek Mtynarczyk wybrany do petnienia
tej funkcji uchwatag Rady Gminy nr 1/2/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku.
W poprzedniej kadencji (2010-2014) Przewodniczacym Rady Gminy Wierzchlas byt
réwniez Jacek Mtynarczyk.

Wit i jego zastepcy

Wéjtem Gminy Wierzchlas jest Krzysztof Wojciech Bednarek, wybrany w I turze
wyborow bezposrednich w dniu 19 listopada 2014 roku. Krzysztof Wojciech Bednarek
stanowisko Wojta Gminy Wierzchlas zajmuje nieprzerwanie od dnia 18 czerwca
1990 roku. W Gminie Wierzchlas w obecnej kadencji Wéjt nie posiada zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Wierzchlas jest Teresa Nowak, powotana na to stanowisko uchwatg
nr IV/32/90 Rady Gminy w Wierzchlesie z dnia 17 wrzesnia 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Wierzchlas jest Leszek Gierczyk, powotany na to stanowisko
uchwatg nr XXI1/222/2001 Rady Gminy w Wierzchlesie z dnia 23 listopada 2001 roku. Na
mocy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.U. z
2014 roku poz. 1202 ze zm.) nawigzany z wyzej wymienionym stosunek pracy w formie
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powofania przeksztatcit sie z dniem 1 stycznia 2009 roku w stosunek pracy nawigzany
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Wierzchlas funkcjonuja nizej wymienione jednostki organizacyjne:

- Szkota Podstawowa w Kraszkowicach,

- Szkota Podstawowa w Mierzycach,

- Szkota Podstawowa w taszewie z oddziatem Przedszkolnym,

- Szkota Podstawowa w Toporowie z oddziatem Przedszkolnym,

- Szkota Podstawowa w Wierzchlesie,

- Gimnazjum Publiczne w Mierzycach,

- Gimnazjum Publiczne w Wierzchlesie,

- Przedszkole Samorzadowe w Kraszkowicach,

- Przedszkole Samorzgdowe w Mierzycach,

- Przedszkole Samorzadowe w Wierzchlesie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie,

- Gminna Biblioteka Publiczno - Szkolna w Wierzchlesie z filiami w: Mierzycach
i Kraszkowicach - instytucja kultury.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne poza instytucjami kultury pokrywajq swoje

wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu, a zatem funkcjonujg na zasadzie jednostki budzetowej.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Wierzchlas uchwalony zostat przez Rade Gminy w Wierzchlesie uchwatg nr
I1/4/2002 z dnia 2 grudnia 2002 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 27 z dnia 14 lutego 2003 roku pod pozycjg 293). Statut
wszedt w zycie po uptywie 14 dni od daty jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego. Statut zostat zmieniony nastepujacymi uchwatami: nr
XXV1/143/2009 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 9 marca 2009 roku, nr V/38/2011 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 30 marca 2011 roku, zmiany zostaty ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2004 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 1 grudnia
2004 roku. Regulamin zostat zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: nr 5/2007 z dnia
6 marca 2007 roku, nr 29/2008 z dnia 18 czerwca 2008 roku, 54/2011 z dnia
20 grudnia 2011 roku, nr 1/2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku, nr 40/2014 z dnia
27 wrzesnia 2013 roku, nr 47/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku. Zarzadzeniem nr
6/2015 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia 28 lutego 2015 roku wprowadzono nowy
Regulamin Organizacyjny, jednoczesnie uchylajac poprzedni Regulamin wraz ze
wszystkimi zmianami. Nowy Regulamin wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 roku.

Struktura organizacyjna Urzedu Gminy w Wierzchlesie jest referatowo-stanowiskowa.
W skfad Urzedu wchodzg nastepujace referaty i stanowiska pracy:
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1) Referat Finansowy,
a) Ksiegowos¢ budzetowa,
b) Ksiegowos¢ podatkowa,
c) Ksiegowosc¢ oswiaty,
2) Sekretarz Gminy,
3) Urzad Stanu Cywilnego,
a) Kierownik USC,

b) Stanowisko do spraw akt stanu cywilnego, dziatalnosci gospodarczej,
obronnosci i zarzadzania kryzysowego,

4) samodzielne stanowisko do spraw os$wiaty, kultury, sportu, spraw kadrowych
i socjalnych,

5) samodzielne stanowisko do spraw gospodarki komunalnej,
6) samodzielne stanowisko do spraw rolnictwa i gospodarki wodnej,
7) samodzielne stanowisko do spraw funduszy europejskich,

8) samodzielne stanowisko do spraw planowania przestrzennego i gospodarki
gruntami,

9) samodzielne stanowisko do spraw ochrony srodowiska i lesnictwa,
10)samodzielne stanowisko do spraw obstugi rady gminy,
11)samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy,
12)samodzielne stanowisko do spraw zamodwien publicznych,

13)samodzielne stanowisko do spraw gospodarki odpadami.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Wierzchlesie uchwata nr XII/78/2008 z dnia 30 stycznia 2008 roku
ustalita szczegotowe zasady dot. nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z powyzsza uchwatg sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktorej wartos¢ rynkowa oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego
przekracza kwote 5.000 zt, wymaga zgody Rady Gminy Wierzchlas.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Gmina Wierzchlas posiada instrukcje w sprawie wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrodet,

wprowadzong do stosowania zarzadzeniem nr 38/2009 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia
11 sierpnia 2009 roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
wojta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz.885 ze zm.).

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
wprowadzone byty:

- zarzadzeniem nr 62/2013 Wéjta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku
w sprawie wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowosci, do ktérego zatgczniki
stanowity:

a) zaktadowy plan kont

b) instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych,

c) instrukcja okreslajaca gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje
majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

d) instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,
e) instrukcja ewidencji i poboru podatkdéw i optat,

f) instrukcja udzielenia ulg w sprawie sptaty zobowigzan podatkowych
i umarzania zalegtosci.

W 2015 roku Skarbnik Gminy przeprowadzita kontrole w 2 jednostkach organizacyjnych,
tj. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej i w Gminnej Bibliotece Publiczno-Szkolnej.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa zostata przeprowadzona w 2012 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Pismem nr WK-6020/73/2013 z dnia
11 grudnia 2012 roku Regionalna Izba Obrachunkowa skierowata do Gminy 26 zalecen
pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola na zakonczenie realizacji 6-8.02.2013

projektu pn.: ,Budowa gminnej
oczyszczalni sciekow w Krzeczowie oraz
kanalizacji sanitarnej wraz z przyfgczami i
przepompowniami $ciekow- miejscowosc
Krzeczéw”
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2 ZUS 1I oddziat w todzi Prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ obliczania 27.06-18.10.2013
sktadek na ubezpieczenia spotecznej oraz
innych sktadek

ROK 2015
3 Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola realizacji zadania zgodnie z 26.06.2015
Srodowiska i Gospodarki umowg 857/0U/PD/2015
Wodnej w todzi
4 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku N151595W 17.08.2015

Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

W okresie objetym kontrolg Urzad Kontroli Skarbowej nie przeprowadzat kontroli
w Urzedzie Gminy w Wierzchlesie.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina Wierzchlas posiadata nastepujace rachunki
bankowe prowadzone przez Nadwarcianski Bank Spotdzielczy w Dziatoszynie:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

rachunek budzetu gminy 133 3.461.926,71

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

rachunek wydatkéw urzedu 130 0,00
rachunek dochodéw urzedu 130 1.252,79
rachunek depozytow 139 66.316,11
rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen 135 17,15
socjalnych

rachunek dla projektu ,sfinansowanie 139 8.081,00

pracodawcom kosztéw przygotowania
zawodowego miodocianych pracownikéw”

Rachunek dochoddw z tytutu optaty za Scieki 130 0,00
Rachunek dochodow z tytutu optaty za odpady 130 0,00
komunalne

Rachunek dochoddw z tytutu optaty za wode 130 0,00

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na rachunku bankowym dochodow Urzedu
Gminy figurowaly nieprzekazane s$rodki w wysokosci 1.252,79 zi, ponadto
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wierzchlesie nie przekazat kwoty 294,64 zt na rachunek budzetu
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gminy. Wskazane kwoty zostatly przekazane na rachunek budzetu gminy w dniu
4 stycznia 2016 roku.

Kontrolujace wskazujg, ze w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis
stanowi o tym, ze wszystkie wydatki jednostki budzetowej sg wydatkami budzetu
a wszystkie dochody jednostki budzetowej sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.
U.z 2013 roku poz. 289 ze zm.)- konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac
saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki
budzetowej. Konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn,
ktore oznacza stan S$rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodow
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130
ulega likwidacji przez ksiegowanie przelewu do budzetu dochodéw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Wobec
powyzszego S$rodki z tytutu zrealizowanych dochodow, pozostajace na rachunku
bankowym jednostki na koniec roku budzetowego, powinny zosta¢ przekazane
najpozniej z poczatkiem nowego roku do budzetu, z ktérego pochodzity.

Stan s$rodkéw na rachunkach bankowych byt zgodny z ewidencjg ksiegowa oraz
sprawozdawczoscig.

Postepowanie na wybor banku prowadzacego obstuge bankowa Gminy
Wierzchlas w latach 2014-2018

Zarzadzeniem nr 13/2012 Wéjta Gminy Wierzchlas z dnia 11 kwietnia 2012 roku zostata
powotfana stata komisja przetargowa. Przewodniczacym komisji zostat Leszek Gierczyk
(Sekretarz Gminy), a sekretarzem komisji Mirostaw Kinas.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia ustalit Arkadiusz Patyk w dniu 8 sierpnia 2013 roku na
kwote 175.580,50 zt, co w przeliczeniu na euro stanowito 42.934,74. Szacunkowa
warto$¢ zamdwienia zostata ustalona w oparciu o wydatki poniesione w 2012 roku
i pomnozone przez 5 lat.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona w dniu 14 sierpnia
2013 roku przez Wojta Gminy.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych
w dniu 14 sierpnia 2013 roku pod numerem 330136-2013. Roéwniez w dniu 14 sierpnia
2013 roku zamieszczono ogtoszenie o zamdwieniu na stronie internetowej Urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen.

Przedmiotem zamowienia byto:

1) Otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych dla Gminy Wierzchlas oraz
wymienionych w specyfikacji jednostek organizacyjnych,

2) Biezgca obstuga bankowa:
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a) Otwarcie i prowadzenie rachunkdw biezacych, rachunkdéw lokat terminowych,
rachunkow s$rodkdw pomocowych i innych rachunkéw pozabudzetowych
(funduszy celowych i specjalnych),

b) Realizowanie polecen przelewu w formie elektronicznej,
c) Przyjmowanie wptat gotéwkowych,
d) Dokonywanie wyptat gotéwkowych,

e) Generowanie i dostarczanie codziennie wyciagédw bankowych wraz
z dokumentami zrédtowymi,

f) Realizowanie przelewéw w formie papierowej.
3) Pozostate ustugi bankowe:
a) Udzielenie poreczen i gwarancji bankowych,

b) Wydawanie opinii bankowych o prowadzonym rachunku bankowym oraz
innych opinii i zaswiadczen,

c) Przechowywanie depozytéw.

Termin realizacji zamoéwienia zostat okreslony od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia
2018 roku. Termin sktadania ofert uptywat 22 sierpnia 2013 roku o godz. 11.00,
natomiast otwarcie ofert miato nastgpi¢ tego samego dnia o godz. 11.30.

Kryteria oceny ofert ustalono nastepujaco:
80% - cena obstugi bankowej oceniana w skali od 1 do 10 pkt,

20% - oprocentowanie $rodkéw na rachunkach bankowych oceniane w skali od 1 do 10
pkt.

Wadium ustalono w kwocie 2.000 zt, ktére moze by¢ wniesione w formach okreslonych
w specyfikacji. Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie zgdano.

W dniu 20 sierpnia 2013 roku wptyneto pismo od Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank
Polski S.A. z prosbg o wyrazenie zgody na przesuniecie terminu sktadania ofert o 14 dni
tj. do 5 wrzesnia 2013 roku, w zwigzku z rozmowami w sprawie mozliwosci spetnienia
warunku polegajacego na zorganizowaniu i prowadzeniu w odlegtosci 300 m od siedziby
zamawiajacego nha witasny koszt punktu bankowego przeznaczonego do obstugi
bankowej zamawiajgcego.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze w odlegtosci 300 m od
Urzedu Gminy istniata placowka Nadwarcianskiego Banku Spoétdzielczego w Dziatoszynie.

W sprawie ustalenia warunku posiadania placéwki w odlegtosci 300 m od budynku
Urzedu wyjasnienie ztozyt Sekretarz Gminy - Leszek Gierczyk. W przedtozonym
wyjasnieniu stwierdzono, ze wymadg dotyczacy placowki bankowej postawiono w zwigzku
z planowang likwidacjg z dniem 31 grudnia 2013 roku kasy w Urzedzie Gminy. Zapis
taki miat zagwarantowac interesantom dokonujacym drobnych optat zwtaszcza optaty
skarbowej, ze nie bedg musieli pokonywac¢ znacznej odlegtosci (np. dojazdu do
Wielunia) w celu uiszczenia drobnej optaty. Ponadto Sekretarz napisat, ze w trakcie
postepowania w bezposrednim sasiedztwie Urzedu byt odstepny co najmniej jeden lokal,
w ktérym przy niewielkich naktadach mogta by¢ zorganizowana placéwka bankowa, o
ktorej to byli informowane instytucje zainteresowane ztozeniem oferty.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia warunku posiadania placowki w odlegtosci 300
m od budynku Urzedu stanowi zatgcznik nr 28 do protokotu kontroli.

W dniu 20 sierpnia dokonano zmiany SIWZ polegajgcej na zmianie terminu sktadania
i otwarcia ofert. Powyzszg zmiane opublikowano w dniu 20 sierpnia 2013 roku w BIP, na
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stronie Urzedu oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych a takze na tablicy ogtoszen
Urzedu.

Wszystkie osoby uczestniczace w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamdwienia ztozyty o$wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych.

Ze zbiorczego zestawienia ofert sporzadzonego w dniu 5 wrzesnia 2013 roku wynikato,
ze wplyneta tylko jedna oferta ztozona przez Nadwarcianski Bank Spoétdzielczy
w Dziatoszynie z ceng 224.300 zt oraz oprocentowaniem rachunkéw wynoszacym
1,03%.

Na posiedzeniu komisji przetargowej w dniu otwarcia ofert, komisja wnioskowata
o zajecie stanowiska w sprawie kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zadania (ustalono 173.000 zt), polegajacq na zwiekszeniu kwoty
przeznaczonej na zadanie do 224.300 zt. Komisja uzasadnita, ze do szacowania
zamoOwienia przyjeto o 10.000 zt rocznie za niskie koszty obstugi kasowej, nie
uwzgledniono inflacji w poszczegdlnych latach oraz nie ujeto dotychczas ponoszonych
kosztéw dojazdu do banku obecnego banku obstugujacego Gmine, ktory posiada swojg
placéwke w Wieluniu. Propozycja zostata zaakceptowana przez Wojta Gminy Wierzchlas.

W dniu 6 wrzes$nia komisja przetargowa po analizie oferty stwierdzita, ze oferta jest
kompletna i nie zawiera btedow oraz ze uznaje jg za najkorzystniejsza.

W dniu 6 wrzesnia 2013 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty, ktore zostato dostarczone wykonawcy 10 wrzesnia 2013 roku listownie, a w dniu
6 wrzesnia 2013 roku drogg elektroniczna.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen w okresie od 6 wrzesnia do 3 pazdziernika 2013 roku oraz w BIP.

Umowa nr 1/2013 z Nadwarcianskim Bankiem Spoétdzielczym w Dziatoszynie zostata
zawarta w dniu 12 listopada 2013 roku. Umowa zawierata zapisy dotyczace przedmiotu
zamoéwienia zgodne ze specyfikacja. Bank z tytutu $wiadczonych ustug pobiera
nastepujace prowizje i optaty:

— 5zt - optata miesieczna za prowadzenie kazdego rachunku,
— 1 zt - optata za realizacje przelewu zewnetrznego w wersji papierowej,

- 0,5 zt - optata za realizacje kazdego przelewu zewnetrznego w wersji
elektronicznej.

Ponadto wykonawca zobowigzat sie do utworzenia w ciaggu miesigca (jesli nie posiada)
punktu kasowego we Wierzchlesie otwartego, co najmniej 6 godzin dziennie w dni
robocze od godziny 8 do 14.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 18 listopada 2013 roku pod numerem 469874-2013.

Réwniez w dniu 18 listopada 2013 roku zostat sporzadzony przez Arkadiusza Patyka
protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a zatwierdzony przez
Wéjta Gminy.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014 — 2016 (do 31 marca)

Zobowigzania Gminy Wierzchlas z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek, wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe,
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na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 3.284.780,84 zt, na dzien 31 grudnia 2015 -
4.805.950,12 zt, a na dzieh 31 marca 2016 roku - 4.671.725,54 zt.

Na zobowigzania Gminy wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia
2015 roku i 31 marca 2016 roku skiadaty sie:

Nazwa banku lub
instytucji Umowa nr... Kwota pozyczki

L.p. ST : dzien dzien dzien
udzielajacej kredytu z dnia... lub kredytu 31.12.2014 31.12.2015 | 31.03.2016
lub pozyczki
. | 117/0W/P/2009 z
1 WFOSIGW wtodzi 50! PONICIZ0R 2 | 1500.383,01  1.113.268,24  954.229,92| 914.470,34
, 857/0OW/PD/2014 2
2 | WFOSIGW w todzi | 24.12.2014, aneks (*)1'233'233'28 - 1.451.181,60 | 1.413.972,60
nr 1z 29.07.2015 -488.390,
N | s8a7zi/p/2015 2 ]
3 | WFOSIGW w todzi Ao 229.026,00 229.026,00| 171.770,00
Nadwarcianski Bank
4 Spotdzielczy w 46/1/0/W/2014 z 2.171.512,60| 2.171.512,60| 2.171.512,60| 2.171.512,60
: / 14.10.2014
Dziatoszynie
Razem X X 3.284.780,84| 4.805.950,12| 4.671.725,54

(*) aneks nr 1 z 29 lipca 2015 roku - zmiana kwoty pozyczki.

Szczegotowy wykaz zawartych umow o pozyczke lub kredyt, kwoty zaciagnietych pozyczek lub
kredytdw, przeznaczenie kredytu lub pozyczki, okres sptaty, oprocentowanie zawiera zatgcznik nr

1 do protokotu kontroli.

Kredyty zaciagniete na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

Planowany deficyt i limity zaciaggania zobowigzan w latach 2014 - 2015
2014 rok

W dniu 24 stycznia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas podjeta uchwate nr
XXXIII/202/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok, w ktorej okreslita
kwote planowanego deficytu budzetu w wysokosci 10.100.000,00 zt. Jako zrédia
pokrycia wskazano zaciggniete pozyczki i kredyt. Wymieniong uchwatg okreslono limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 12.000.000,00 zi.

Uchwatg nr XXXV/212/2014 z dnia 1 maja 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas okreslita
planowany deficyt budzetu na 2014 rok, tj. 10.603.362,92 zi, ktéry miat zostac
sfinansowany przychodami z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytu na kwote
10.100.000,00 zt i wolnymi srodkami w kwocie 503.362,92 zt.

Uchwata nr XXXVIII/229/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
zmienita kwote deficytu na 6.274.875,52 zi. Jako zrodta pokrycia deficytu wskazano
przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytu w kwocie 5.771.512,60 zt oraz
wolne srodki w kwocie 503.362,92 zt. W § 7 uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy na kwote 7.000.000,00 zt.

Kolejnej zmiany planowanego deficytu budzetu na kwote 2.774.875,52 zt dokonano
uchwata nr XLI/247/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku. Jako zrdédta sfinansowania
deficytu wskazano zaciggniete przychody na kwote 2.271.512,60 zt i wolne Srodki
w wysokosci 503.362,92 zt. Wymieniong uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu
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zaciggnietych kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
3.000.000,00 zt.

2015 rok

Uchwatg nr I1I/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2015 rok Rada Gminy Wierzchlas okreslita kwote planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 3.695.961,68 zt, ktdry miat zosta¢ pokryty przychodami z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytu. Wymieniong uchwatg okreslono limit zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytéow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w kwocie 2.100.000,00 zi.

Zmian kwoty planowanego deficytu budzetu dokonano uchwatami Rady Gminy
Wierzchlas nr: [1] V/36/2015 z dnia 27 marca 2015 roku - deficyt w wysokosci
4.606.335,59 zt, ktory miat zostat pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek
w kwocie 3.654.048,00 zt oraz wolnymi Srodkami w kwocie 952.287,59 zi, [2] nr
VI/44/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku - deficyt w wysokosci 3.666.335,59 zt, ktory
miat zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie
2.714.048,00 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 952.287,59 zt, [3] nr VII/49/2015
z dnia 8 maja 2015 roku - deficyt w wysokosci 2.806.335,59 zt i zrodta jego pokrycia -
przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wolnych $rodkdéw, [4] nr
X/69/2015 z dnia 18 wrzed$nia 2015 roku - deficyt w wysokosci 3.035.361,59 zt,
sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw i wolnych
srodkéw. Tq samaq uchwatg zmieniono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.300.000,00 zt.

Wedtug budzetu gminy na 2015 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosit 3.035.361,59 zi, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie
380.218,84 zi.

Osiagniecie nadwyzki budzetowej przy planowanym w 2015 roku deficycie zwigzane
byto, miedzy innymi, z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw budzetowych na
kwote 3.330.465,16 zt (w tym majatkowych na kwote okoto 1.337.000,00 zt).

Ustalono, ze nie zostaty zrealizowane nastepujgce wydatki majatkowe: [1] przebudowa
drogi gminnej Jajczaki — wykonano tylko mapy i projekt na kwote 7.900,00 zt przy
planowanych 120.000,00 zt - inwestycja zostata zakonczona w 2016 roku, [2]
przebudowa drogi gminnej Strugi — wykonano mapy i projekt na kwote 8.500,00 zt przy
planowanych 120.000,00 zt. Z informacji uzyskanych od Wodjta Gminy wynikato, ze
dtugo trwaty formalnosci zwigzane z wykupem ziemi od rolnikdw, obecnie Gmina czeka
na podpisanie umowy dotacji z Urzedem Marszatkowskim w ktodzi, [3] budowa
kanalizacji sanitarnej w Kraszkowicach - zaplanowano w § 6057 kwote 2.100.000,00 zt
i wykonano 1.645.839,25 zt, tj. mniej o 454.160,75 zt oraz zaplanowano w § 6057
kwote 3.110.000,00 zt, a wykonano 2.454.475,44 zi, tj. mniej o 655.524,56 zi.
Mniejsze wykonanie wydatkéw w wymienionych paragrafach wynikato z: przekazania
pozyczki z BGK w kwocie nizszej o 9.106,00 zt, ze zmniejszenia kwoty pozyczki
zaciggnietej w WFOS o 65.657,40 zt (nie wszystkie koszty byty kwalifikowalne) oraz ze
zwrotu podatku VAT na inwestycje w 2015 roku w kwocie ponad 900.000,00 zt.

W przypadku wydatkéw biezacych nie zrealizowano miedzy innymi: [1] wydatkéw na
ponad 800.000,00 =zt zaplanowanych na szkoly i przedszkola, w zwigzku
z oszczednosciami na kosztach ogrzewania oraz zaplanowaniem wyzszych wydatkow na
przedszkola niz faktycznie otrzymana dotacja w zakresie wychowania przedszkolnego,
[2] wydatkéw na ponad 108.000,00 zt przewidzianych na odsetki od kredytow
i pozyczek, co wynikato z niezaciggniecia planowanego w 2015 roku kredytu
w wysokoséci 300.000,00 zi, rowniez oprocentowanie zaciggnietych wczesniej
zobowigzan ulegto obnizeniu, ponadto odsetki planowano z rezerwa, [3] wydatkdéw
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w rozdziale 90001 § 6050 - =zaplanowano wydatki w kwocie 510.458,00 z,
a wydatkowano 123.332,70 zt - niezaciagniecie wymienionego w punkcie
wczesniejszym kredytu miato wptyw na mniejsze wykonanie w tym paragrafie, [4]
wydatkéw na rezerwe (rozdziat 75818 § 4810) w kwocie 100.000,00 zi.

Z powyzszego wynika, ze Gmina nie monitorowata na biezaco wykonania
budzetu w trakcie roku budzetowego oraz nie korygowala na biezaco
pierwotnych zalozen.

Kredyt — 2.171.512,60 zi

Uchwata nr XXXVIII/231/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
postanowita zaciagna¢ w 2014 roku kredyt inwestycyjny w kwocie 2.171.512,60 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”.
Zgodnie z § 2 uchwaty, kredyt bedzie sptacony w latach 2017 - 2020.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku (uchwata nr IV/267/2014) Skfad Orzekajacy RIO w todzi
wydat pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta z Nadwarcianskim Bankiem
Spétdzielczym w Dziatoszynie z/s w Dziatoszynie umowa o kredyt obrotowy nr
46/1/0/W/2014. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Krzysztof Bednarek, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy Nowak. Z umowy wynikato, ze w wyniku
postepowania o zamdwienie publiczne, Bank udziela kredytobiorcy kredytu obrotowego
w kwocie 2.171.512,60 zt na okres od dnia 14 pazdziernika 2014 roku do dnia
31 grudnia 2020 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem
na finansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraszkowice”. Bank postawit do dyspozycji kredytobiorcy kredyt
jednorazowo od dnia 15 pazdziernika 2015 roku. Ponadto udzielit Gminie karencji
w sptacie kredytu do dnia 30 marca 2017 roku. Ostateczny termin sptaty kredytu
i odsetek uptywa w dniu 31 grudnia 2020 roku. Za czynnosci zwigzane z zawarciem
umowy i obstugg kredytu nie przewidziano prowizji przygotowawczej.

W umowie zastrzezono, ze rata wptacona w terminie wcze$niejszym niz okreslony
w aktualnym harmonogramie lub w kwocie wyzszej niz wynikajaca z aktualnego
harmonogramu powoduje zmniejszenie kwoty zadtuzenia z tytutu udzielonego kredytu
w terminie wptaty. Kredytobiorca ma prawo do wczesniejszej sptaty kredytu bez
pobierania przez Bank dodatkowych optat i oprocentowania za okres po sptacie kredytu.

Kredyt w kwocie 2.171.512,60 zt wptynat na rachunek bankowy Gminy w dniu 20
pazdziernika 2014 roku (wb nr 180). Do dnia 31 grudnia 2015 roku jednostka poniosta
koszty w postaci odsetek od zaciggnietego kredytu w wysokosci 66.711,02 zt.

Wybor banku kredytujacego

Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto udzielenie kredytu do wysokosci 2.171.512,60 zt na pokrycie deficytu
budzetu z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraszkowice”.

Zarzadzeniem nr 13/2012 z dnia 11 kwietnia 2012 roku Wojt Gminy powotat komisje
przetargowa w siedmioosobowym sktadzie. W § 2 zarzadzenia wskazano, ze tryb pracy
komisji oraz cztonkdw komisji okresla regulamin wewnetrzny okreslony przez
zarzadzenie nr 16/2005 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia 6 lipca 2005 roku.

W dniu 17 wrzesnia 2014 roku Arkadiusz Patyk - referent ustalit szacunkowg wartosc
zamoéwienia w wysokosci 450.767,74 zt (106.693,11 euro). Jako podstawe ustalenia
wartoéci przedmiotu zamodwienia wskazano analize rynku. Wniosek nie zostat
zatwierdzony przez Wéjta Gminy.
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W ogtoszeniu o zamdwieniu z dnia 19 wrzesnia 2014 roku wskazano miedzy innymi: 1)
nazwe i adres Zamawiajacego, 2) tryb zamowienia: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, 3) adres strony internetowej, na ktérej zamieszcza sie SIWZ, 4)
przedmiot oraz wielko$¢ zamdwienia - zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania
ofert czesciowych, 5) informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej - zamawiajacy
nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert wariantowych, 6) termin wykonania zamdwienia
okreslony jako: ,zakonczenie: 31.12.2020” (czyli termin zapadalnosci ostatniej raty
sptaty kredytu, a nie termin postawienia kredytu do wykorzystania okreslony w SIWZ
pod datg 15 pazdziernika 2014 roku, 7) warunki udziatu w postepowaniu oraz sposob
dokonywania oceny spetniania tych warunkdéw, 8) informacje o os$wiadczeniach lub
dokumentach, jakie majgq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24
ust. 1 ustawy, 9) wadium - zamawiajacy nie wymagat wniesienia, 10) kryteria oceny
ofert - najnizsza cena.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
19 wrzesnia 2014 roku pod nr 312808-2014 oraz w siedzibie zamawiajacego na tablicy
ogtoszen w okresie od 19 do 30 wrzesnia 2014 roku i na stronie internetowej Urzedu
www.wierzchlas.pl w okresie od dnia 19 wrzesnia 2014 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
w dniu 19 wrzesnia 2014 roku.

W SIWZ i ogtoszeniu okreslono miedzy innymi: [1] oprocentowanie kredytu obliczone
dla kazdego okresu odsetkowego i okresu karencji w oparciu o zmienny wskaznik
oprocentowania depozytéw bankowych WIBOR 3M, powiekszony lub pomniejszony
o statg marze banku oraz powigekszong lub nie o prowizje z tytutu udzielonego kredytu,
[2] sptata kredytu bedzie nastepowac w ratach kwartalnych przez okres od dnia 31
marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, karencja w sptacie kredytu (pierwszej
raty kapitatowej wraz z odsetkami) do dnia 31 marca 2017 roku, [3] zamawiajacy
zastrzegt sobie mozliwos¢ wczesniejszej sptaty kredytu bez pobierania przez Bank
oprocentowania za okres po spfacie kredytu, [4] termin wykonania zamowienia - od
dnia zawarcia umowy do dnia 15 pazdziernika 2014 roku (dzien postawienia przez Bank
kredytu do dyspozycji zamawiajgacego). Kredyt miat by¢ uruchomiony w jednej transzy,
[5] zamawiajacy nie wymagatl wniesienia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, [6] miejsce i termin skfadania ofert — w siedzibie zamawiajacego do
dnia 29 wrzesnia 2014 roku, do godz. 11.00, [7] sposob obliczenia ceny - cena obstugi
kredytu ustalona na podstawie zmiennej stawki bazowej WIBOR 3M oraz statej marzy
i prowizji Banku. Bank nie bedzie naliczat zadnych optat dodatkowych. Prowizja Banku
bedzie ptatna w rownych ratach tacznie z poszczegdlnymi ratami kredytu, [8] kryterium
oceny ofert — cena oferty brutto (koszt kredytu) — 100%.

Od wykonawcy wymagano posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci zgodnie
z ustawg Prawo bankowe, a w przypadku zagranicznych instytucji kredytowych
w rozumieniu ustawy Prawo bankowe w miejsce ww. zezwolenia nalezy posiadac
odpowiedni dokument z kraju (siedziby) banku, potwierdzajacy prawo do prowadzenia
dziatalnosci bankowej oraz zawiadomienie ztozone w Komisji Nadzoru Bankowego
o prowadzeniu dziatalnosci na terytorium RP w formie oddziatu lub w ramach
dziatalnosci transgranicznej.

W dniu 22 wrzesnia 2014 roku dokonano zmiany SIWZ. Zmiane zamieszczono na stronie
BIP w dniu 22 wrzesnia 2014 roku.

Z protokotu postepowania (druk ZP-PN) wynikato, ze przed otwarciem ofert zamawiajacy
poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote
450.767,74 zt.
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Otwarcia ofert dokonano zgodnie z SIWZ, w dniu 29 wrzes$nia 2014 roku.

Kierownik zamawiajacego i cztonkowie Komisji Przetargowej ztozyli oswiadczenia
w trybie art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych o braku okolicznosci powodujacych
wylaczenie z postepowania o zamdwienie publiczne.

Wptyneta jedna oferta - Nadwarcianskiego Banku Spoétdzielczego w Dziatoszynie - cena
oferty brutto 300.812,94 zt (WIBOR 3M - 2,58% + marza 0,55%; jednorazowa prowizja
bankowa 0,00%). Wezwano oferenta do uzupetnienia dokumentu - oswiadczenia
dotyczacego grupy kapitatowej, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Komisja przetargowa uznata oferte za najkorzystniejsza.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono z datg 30 wrzesnia
2014 roku i przestano do uczestnika postepowania o zamdwienie publiczne drogg e-mail
w dniu 30 wrzesnia 2014 roku i drogg pocztowa (potwierdzenie odbioru z dnia
2 pazdziernika 2014 roku). Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono
na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w okresie od dnia 30 wrzesnia do dnia 22
pazdziernika 2014 roku oraz na stronie internetowej Urzedu w dniu 30 wrzesnia
2014 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 14 pazdziernika
2014 roku pod nr 340120-2014.

Przy udzieleniu ww. zamowienia publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Pozyczka na kwote 1.554.048,00 z}

W dniu 24 grudnia 2014 roku zawarto z WFOSIGW w todzi umowe nr
857/0W/PD/2014 w formie pozyczki i dotacji na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” do tacznej wysokosci
3.108.096,00 zt, w tym pozyczka w kwocie 1.554.048,00 zt. W umowie okreslono:
[1] kwota pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 31 sierpnia
2015 roku, [2] termin sptaty pozyczki od 31 grudnia 2015 roku do 30 wrzesnia
2025 roku.

Uchwatg nr III/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
postanowita zaciggnga¢ pozyczke w WFOSIGW w todzi w kwocie 1.554.048,00 zt w roku
2015 z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy
w roku 2015 w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”. Pozyczka ta bedzie podlegac sptacie w latach
2015 - 2025.

Z powyzszego wynika, ze umowa o pozyczke zostala podpisana przed dniem
podjecia uchwaly przez Rade Gminy Wierzchlas w powyzszym zakresie. Tym
samym naruszono postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm. ),
w mysl ktorego - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow.

Uchwatg nr IV/31/2015 z dnia 19 lutego 2015 roku Skfad Orzekajacy RIO w todzi
wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty ww. kwoty kredytu. Umowa
pozyczki zostala podpisana przed dniem wydania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w powyzszym zakresie. Tym samym naruszono postanowienia art.
91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
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iart. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

W dniu 29 lipca 2015 roku strony podpisaty aneks do ww. umowy, ktérym zmieniono
taczng kwote dofinansowania na 2.976.780,40 zt, w tym kwote pozyczki na
1.488.390,60 zi.

Pozyczka w kwocie 1.072.010,64 zt (kwote 1.085.798,80 zt pomniejszono o odsetki
w wysokosci 13.788,16 zt) wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 27 lutego
2015 roku (wb nr 38). Kwote odsetek zrefundowano z rachunku wydatkéw Urzedu
Gminy w tym samym dniu. Kwota 399.514,45 zt (tj. 402.591,80 zf pomniejszono o
odsetki w kwocie 3.077,35 zt) wptyneta na rachunek Gminy w dniu 30 czerwca
2015 roku (wb nr 110).

Do konca I kwartatu 2016 roku sptacono w terminie dwie raty pozyczki, kazda po
37.209,00 zi. Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostawata kwota
1.413.972,60 zt. Jest to saldo zgodne z harmonogramem sptaty kredytu.

Ustalono, ze w zwiazku z zacigqgnieciem w 2014 roku ww. pozyczki w kwocie
1.554.048,00 zt zostat naruszony art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W S$wietle przywolanego artykutu, suma
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Tymczasem w uchwale nr XLI/247/2014 z dnia 7 listopada
2014 roku okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 zi.
Jednostka zaciggneta w dniu 14 pazdziernika 2014 roku kredyt w wysokosci
2.171.512,60 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice”, nastepnie w dniu 24 grudnia 2014 roku pozyczke w wysokosci
1.554.048,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy w roku
2015 w zawiazku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraszkowice”. W 2014 roku zaciagnieto kredyty i pozyczki
w tacznej kwocie 3.725.560,60 zi.

Pozyczka na kwote 229.026,00 zi

Uchwata nr X/71/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy Wierzchlas
postanowita zaciqgna¢ pozyczke w WFOSIGW w todzi w kwocie 229.026,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy
w 2015 roku w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Zakup ciggnika rolniczego i kosiarki
wysiegnikowej stuzacych do utrzymania rowéw w Gminie Wierzchlas”.

Uchwatg nr IV/248/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi
wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty wymienionej pozyczki.

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta z WFOSIGW w todzi umowa nr
584/z1/P/2015 w formie pozyczki na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup ciggnika
rolniczego i kosiarki wysiegowej stuzacych do utrzymania rowdéw i poboczy w Gminie
Wierzchlas” w kwocie 229.026,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. W umowie okreslono termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jako
data sporzadzenia protokotu odbioru - do dnia 30 listopada 2015 roku. Zgodnie
z umowg kwota pozyczki miata by¢ przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia
30 grudnia 2015 roku na rachunek bankowy Gminy. Sptate pozyczki przewidziano
w czterech ratach ptatnych w 2016 roku.
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Pozyczka w kwocie 228.069,11 zt (229.026,00 zt pomniejszona o odsetki w kwocie
956,89 zi) wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 3 grudnia 2015 roku, wb nr
204. Odsetki od pozyczki w kwocie 956,89 zt zrefundowano z rachunku wydatkéw
Urzedu w dniu 3 grudnia 2015 roku. W dniu 5 stycznia 2016 roku zostata sptacona I rata
podatku w kwocie 57.256,00 zt. Na dzien 31 marca 2016 roku pozostato do sptaty
171.770,00 zt. Jest to saldo zgodne z harmonogramem spfat kredytu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr XXXIII/202/2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
okreslita limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek na sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw w kwocie
3.000.000,00 zt.

Uchwatg nr I1I/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2015 roku Rada Gminy okreslita limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek na sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z ww. tytutéw
w kwocie 250.000,00 zt. Uchwatg nr VII/49/2015 z dnia 8 maja 2015 roku Rada Gminy
zmienita limit na kwote 1.500.000,00 zt.

W kontrolowanym okresie nie zaciggano kredytéow na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Kredyty i pozyczki zaciagniete na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

2015 rok

Uchwatg nr III/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas ustalita
limit zobowigzan z tytutlu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE
w wysokosci 2.500.000,00 zt.

Uchwata nr VI/44/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Wierzchlas okreslita
limit zobowigzan z tytutlu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE
w wysokosci 1.500.000,00 zt.

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Gming Wierzchlas, a Samorzadem
Wojewoddztwa todzkiego zostata podpisana umowa o przyznanie pomocy nr 00275-
6921-UM0502278/4 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013. Wymieniong umowg Gmina zobowigzata
sie do realizacji operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”.
Z tego tytutu przyznano Gminie, na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy
oraz na warunkach okreslonych w umowie, pomoc w wysokosci 3.507.753,00 zt, jednak
nie wiecej niz 50% poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji. Niniejsza umowg
Gmina zobowigzata sie do zlozenia wniosku o pfatno$¢ wraz z wymaganymi
dokumentami po zakonczeniu realizacji catoéci operacji - w terminie od dnia 1 czerwca
do dnia 30 czerwca 2015 roku, jednak nie wczesniej niz po weryfikacji postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego koszty wchodza w zakres wniosku
o ptatnosc.

Aneksem nr 1 z dnia 26 marca 2015 roku zmieniono kwote przyznanej pomocy na
2.879.752,00 zt, jednak nie wiecej niz 50% poniesionych kosztow kwalifikowalnych
operacji.
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Uchwatg nr VI/46/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Wierzchlas
postanowita zaciggng¢ w 2015 roku pozyczke w BGK w kwocie 1.160.000,00 zt na
wyprzedzajace finansowanie  zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w m. Kraszkowice”.

W dniu 12 maja 2015 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywna opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki.

W dniu 19 maja 2015 roku pomiedzy Gming Wierzchlas, reprezentowang przez Wojta
Gminy Krzysztofa Bednarka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy Nowak,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego zostata zawarta umowa pozyczki nr
PROW321.11.05374.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
operacji realizowanej w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-2013 w wojewddztwie tédzkim. Mocg
umowy Bank udzielit Gminie pozyczki w kwocie 1.160.000,00 zt na realizacje operacji
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”.

Pozyczka w wysokosci 1.150.894,00 zt (po rozliczeniu zadania inwestycyjnego pozyczka
z BGK zostata przekazana w kwocie mniejszej o 9.106,00 zt) wptyneta na rachunek
w BGK w dniu 29 czerwca 2015 roku.

Agencja Ptatnicza przekazata pomoc w kwocie 2.871.142,00 zt w dniu 17 listopada
2015 roku (z tego kwote 1.720.248,00 zt zwrécono w tym samym dniu na rachunek
srodkéw wiasnych). Pozyczke w kwocie 1.150.894,00 zt sptacono w dniu 17 listopada
2015 roku.

Z przekazanych $rodkéw sfinansowano:

Nr .
faktury/rachu Kontrahent Opis operacji Kwota Term|’n . Zaptata
. platnosci
nku z dnia...
Za petnienie nadzoru
Zakfad Ustug inwestorskiego nad
Faktura nr Projektowych i realizacjg zadania pn. 29.06.201
14/06/2015 z Nadzordéw Budowa kanalizacji 17.220,00 30 dni ' 5'
15.06.2015 Inwestorskich mgr inz. sanitarnej w
Robert Pilarczyk Wielun miejscowosci
Kraszkowice
W tym: 6.741,00 zt — $rodki pozyczki
Zakiad Ustug Budowa kanalizacji
Faktura nr Sprzetowo - .
U/00024/15 7 Transportowych sc sanitarnej w 2.836.223,91 | 27.06.2015 | 2°:06.201
28.05.2015 A. Bator J. Mielczarek miejscowosci >
Wielur Kraszkowice

W tym: 1.144.153,00 zt - $rodki pozyczKki

Koszty zwigzane z zaciggnieciem pozyczki
— odsetki od pozyczki - 4.941,18 z,
— prowizja od pozyczki - 1.160,00 z,
— optaty za prowadzenie rachunkéw w BGK i prowizje za przelewy - 583,50 zi.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 82 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Uchwatg nr XXXIII/202/2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 zt. Tq samg uchwatg okreslita limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
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kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
1.120.000,00 zt.

Uchwatg nr I11/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas upowaznita
Woéjta Gminy do zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00
zt oraz okreélita limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie 1.100.000,00 zt.

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytow krotkoterminowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.
Udzielone gwarancje i poreczenia — lata 2012- 2015

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze w okresie
wczesniejszym Gmina Wierzchlas nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Wierzchlas nie emitowata obligacji komunalnych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy, jednostka nie posiada akcji ani udziatow
w spoétkach prawa handlowego. Ustalono, ze na koncie 030 - diugoterminowe aktywa
finansowe nie prowadzono zadnej ewidencji.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2015 rok

Kontrolujagce dokonaty sprawdzenia spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w roku 2015, przyjmujac dane wedtug uchwaty nr I1I/12/2014
z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Wierzchlas na lata 2015-
2025 z uwzglednieniem jej zmian w ciggu roku budzetowego. Analize przedstawiono
W ponizszej tabeli:

2012 2013 2014 2014
Elementy wskaznika wg art. 243
L.p. | ustawy o finansach publicznych z dnia (n-3) (n-3) (n-1) (n-1) 2015 plan
27 sierpnia 2009 . . planza3 .
Wykonanie wykonanie kwartaty wykonanie

PIa-n facznej kwoty sptat kredytéw i 159 038,32
1 pozyczek

Kwota wytaczen z limitu sptaty

zobowigzan —art. 243 ust. 3

Odsetki od kredytéw i pozyczek 190 000,00
2 Odsetki i dyskonto podlegajace

wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan
3 | Dochody budzetowe ogétem 19 040 774,45 18 400 890,52 18 398 815,97 18817 521,82 20 872 460,00

Dochody biezace

18 627 740,17

17 710 315,41

18 381 215,97

18799 921,82

Dochody ze sprzedazy majatku

0,00

0,00

0,00

0,00

Wydatki biezgce

16 563 782,19

16 543 457,95

18 353 078,89

17 694 492,51

Wskaznik dla poszczegdlnych lat

10,84%

6,34%

0,15%

5,87%

1,67%
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Relacja procentowa dla roku budzetowego

2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z
lat 2012, 2013 (wykonanie) i 2014 (plan za 3
kwartaty) -

5,78%

Relacja procentowa dla roku budzetowego
2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z 7,68%
lat 2012, 2013, 2014 (wykonanie)

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2015 roku wyniost: 1,67% < 5,78% (srednia
arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie) i 2014 (plan za 3 kwartaty).

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ww. uchwaly z dnia 30 grudnia 2014 roku, suma
potencjalnych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréow
wartosciowych oraz kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do
planowanych dochodéw ogdétem budzetu, wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2015 rok
nie przekroczyla sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Do WPF wprowadzono w ciggu 2015 roku zmiany uchwatami Rady Gminy nr:

- 1V/34/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 (rozchody 197.628,32 zt + wydatki na obstuge diugu
190.000 zt/dochody ogotem 20.872.460,00 zt) wyniosta 1,86% < 5,78% (lata 2012,
2013 wykonanie i 2014 - plan za 3 kwartaty) i zostata spetniona,

- V/37/2015 z dnia 27 marca 2015 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 (rozchody 197.628,32 2zt + wydatki na obstuge diugu
190.000 zt/dochody ogdtem 21.254.184,00 zt) wyniosta 1,82% < 5,78% (lata 2012,
2013 wykonanie i 2014 - plan za 3 kwartaty) i zostata spetniona. Biorgc pod uwage
wykonanie za lata 2012-2014 wskaznik ksztattowat sie na poziomie 7,69% (1,67%
< 7,69% - relacja rowniez spetniona),

- VI/45/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 (rozchody 197.628,32 2zt + wydatki na obstuge diugu
190.000 zt/dochody ogdtem 22.248.211,00 zt) wyniosta 1,74% < 5,78% (lata 2012,
2013 wykonanie i 2014 - plan za 3 kwartaty) i zostata spetniona. Biorgc pod uwage
wykonanie za lata 2012-2014 wskaznik ksztattowat sie na poziomie 7,68% (1,67%
< 7,68% - relacja rowniez spetniona),

- VII/50/2015 z dnia 8 maja 2015 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 (rozchody 1.357.628,32 zt — w tym 1.160.000 zt to tgczna kwota
wytaczen z limitu sptaty + wydatki na obstuge dtugu 190.000 zt - w tym 10.000 zt
odsetki podlegajace wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan/dochody ogotem
23.610.451,63 zt) wyniosta 1,60% < 5,78% (lata 2012, 2013 wykonanie i 2014 -
plan za 3 kwartaly) i zostata spetniona. Biorac pod uwage wykonanie za lata 2012-
2014 wskaznik ksztattowat sie na poziomie 7,68% (1,60% < 7,68% - relacja
rowniez spetniona),

- X/50/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku - ww. relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 (rozchody 1.357.628,32 zi, w tym 1.160.000 zt to taczna
kwota wylaczen z limitu sptaty + wydatki na obstuge diugu 190.000 zt, w tym
10.000 zt odsetki podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan/dochody
ogo6tem 23.870.952,63 zt) wyniosta 1,58% < 5,78% (lata 2012, 2013 wykonanie
i 2014 - plan za 3 kwartaty) i zostata spetniona. Biorac pod uwage wykonanie za
lata 2012-2014 wskaznik ksztattowat sie na poziomie 7,68% (1,58% < 7,68% -
relacja réwniez spetniona).
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W ww. uchwale w kwocie rozchodow nie uwzgledniono zmniejszenia kwoty
pozyczki, wynikajacej z aneksu nr 1 zawartego w dniu 29 lipca 2015 roku do
umowy pozyczki i dotacji nr 857/O0W/PD/2014 z dnia 24 grudnia 2014 roku na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice”. Po uwzglednieniu aneksu rozchody powinny by¢ mniejsze kwote
1.381,00 zt i stanowi¢ kwote 1.356.247,32 zt. Powyzsze nie miato wpltywu na
wysokos$¢ wskaznika i zachowanie relacji, wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrolujace wskazuja, Zze kwote odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek
na 2015 rok zaplanowano ponad dwukrotnie wieksza, tj. 190.000,00 zi niz
faktycznie wykonano na dzien 31 grudnia 2015 roku - 89.297,18 z}. Odsetki od
kredytow na dzien 31 grudnia 2014 roku wediug sprawozdania Rb-28S sporzgadzonego
na koniec 2014 roku stanowity kwote 40.885,59 zt. W 2015 roku jst zaciggneta pozyczke
w WFOSIGW w todzi na kwote 229.026,00 zt oraz kredyt w Nadwarcianskim Banku
Spoétdzielczym w Dziatoszynie na kwote 2.171.512,60 zt z 29-miesiecznym okresem
karencji. Na dzien 31 grudnia 2015 roku odsetki od kredytéw wynosity 89.297,18 zi.
Skarbnik Gminy wyjasnita kontrolujgcym, Ze odsetki planowano z rezerwg. Mniejsze
wykonanie wynikato takze ze spadku oprocentowania juz zaciggnietych zobowigzan
finansowych oraz z niezaciggniecia kredytu w wysokosci 300.000,00 zt. Stosownie do
art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza miedzy innymi wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu. By
speinia¢ ustawowy wymog realnosci, WPF powinna by¢ weryfikowalna
i przygotowana w oparciu o prawidilowe zalozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania przyjetych w niej wartosci. W przypadku diugu
realnosc¢ kosztow jego obstugi wplywa na wysokos¢ indywidualnego wskaznika
zadluzenia wyliczonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow

i pozyczek

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania w latach 2014 - 2015 zobowigzan z tytutu
zaciggnietych przez Gmine pozyczek i kredytéw, tj.:

— w Banku Polska Kasa Opieki SA z/s Warszawa - umowa nr 200018/2013 z dnia
8 lipca 2013 roku,

- w WFOSIiGW w todzi - umowa nr 117/0OW/P/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku
Zz aneksami,

- w WFOSIGW w todzi - umowa nr 857/OW/PD/2014 z dnia 24 grudnia 2014 roku
Zz aneksami,

- w WFOSIGW w todzi - umowa nr 584/Z1/P/2015 z 27 pazdziernika 2015 roku.
Wyniki kontroli przedstawiono w tabelach stanowigcych zatagczniki nr 2 do protokotu kontroli.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w regulowaniu rat kredytowych i odsetek od kredytéw.

Ustalono, ze w 2014 roku jednostka spfacita kwote 515.924,32 z, w tym kredyt
zaciggniety w Banku Polska Kasa Opieki SA - 356.886,00 zt i pozyczke w WFOSIiGW -
159.038,32 zt.

W 2015 roku sptacono raty na kwote 1.347.141,32 zt, w tym 1.150.894,00 zt pozyczka
na wyprzedzajace finansowanie zadan oraz 196.247,32 zt pozyczki zaciggnigte
w WFOSIGW w todzi.
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Kwota dokonanych sptat kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i do dnia 31 grudnia 2015 roku
byta zgodna z zapisami ksiegowymi i saldami na kontach 134 i 260.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
w czesci F w pozycji F.11 - kwota wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych wykazano kwote 1.194.505,00 zt (wykonanie). Na ww. kwote
ztozyty sie podlegajace wytaczeniu raty kredytowe w kwocie 1.188.103,00 zt oraz
odsetki w kwocie 6.402,00 zi.

Kontrolujace ustalily, ze odsetki zawyzono o kwote 1.460,82 zi. W kwocie
odsetek uwzgledniono prowizje od udzielonej pozyczki oraz prowizje za
przelewy i oplaty za prowadzenie rachunkow w BGK. taczna kwota wylaczen
powinna stanowi¢ kwote 1.189.563,82 zi.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie do sptat rat kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowga zawartg na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, wraz z naleznymi odsetkami - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie
ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy,
o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

Ustalenia dotyczace sptaty kredytow zaciagnietych w okresie wczesniejszym

W dniu 8 lipca 2013 roku zostata zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki SA z/s
w Warszawie umowa nr 200018/2013 kredytu inwestycyjnego. Ze strony Gminy umowe
podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Przedmiotem umowy byto
udzielenie Gminie nieodnawialnego kredytu inwestycyjnego w wysokosci 356.886,00 zt
przeznaczonego na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Rozwdj obszaréw
wiejskich — Wiejskie Centrum Kultury i Sportu w taszewie”. Kredytu udzielono na okres
od dnia 8 lipca 2013 roku do dnia 29 grudnia 2014 roku. Niniejsza umowg kredytobiorca
zobowigzat sie dokonac ostatecznej sptaty kredytu dnia 29 grudnia 2014 roku. Ponadto
zobowigzano Gmine do zapewnienia na rachunku biezacym (wydatkéw) jednostki,
z ktérego ma by¢ dokonywana sptata kredytu, wystarczajacych s$rodkéw na sptate
zobowigzan z tytutu kredytu.

Ustalono, ze kredyt zostat sptacony w catosci w 2014 roku w terminach wynikajacych
z umowy, zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu.

Udzielone pozyczki
W kontrolowanym okresie Gmina Wierzchlas nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie ditugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiedze rachunkowej budzetu
Gminy Wierzchlas.

Ewidencja kredytéw prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe. Zaciggniecie
kredytu ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty
bankowe. Spfate kredytéw ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny,
tj. Wn 134 - kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu. Kredyty ksiegowano bez
wyodrebnienia konta analitycznego.

Ewidencje pozyczek prowadzono na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zaciggniecie
pozyczki ksiegowano poprzez zapis Wn 133 - rachunek budzetu, Ma 260 - zobowigzania
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finansowe. Spfate pozyczek ujmowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny.
Pozyczki ksiegowano bez wyodrebnienia konta analitycznego.

Skarbnik Gminy sporzadzata jedynie pod kwartalne sprawozdania Rb-Z - reczne
zestawienia z podziatem na poszczegdlne kredyty i pozyczki.

Zgodnie z opisem kont 134 i 260 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289 ze zm.) - ewidencja
szczeg6towa prowadzona do konta 134 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
zadluzenia wedlug umoéw kredytowych (w zasadach rachunkowosci jednostki
nie zawarto takiego zapisu), a ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta
260 powinna zapewni¢ mozliwos¢é ustalenia stanu zobowiazan
z poszczegOlnymi kontrahentami wedlug tytutéw zobowiazan (w zasadach
rachunkowosci rowniez zawarto taki zapis odnos$nie konta 260).

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Wierzchlas poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130
(Ma) - rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dzied 31 grudnia 2014 roku wedtug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego na koniec 2014 roku stanowity kwote 40.885,59 zi. Z obrotow na
klasyfikacji wydatkow na dzien 31 grudnia 2014 roku w dziale 757 rozdziat 75702
§ 8110 oraz z obrotow na koncie ksiegowym 751 — koszty finansowe, wynikata rowniez
kwota 40.885,59 zi.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku odsetki od kredytéow wynosity 89.297,18 zt. Kwota ta
wynikata ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2015 roku
i byta zgodna z klasyfikacjg wydatkow w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110. Z konta 751
wynikato saldo Wn w kwocie 91.040,68 zt, na ktore sktadaly sie odsetki od kredytow
i pozyczek w kwocie 89.297,18 zt oraz prowizja od udzielonej pozyczki w BGK
w kwocie 1.160,00 zi oraz prowizje za przelewy i optaty za prowadzenie
rachunkow w BGK w kwocie 583,50 zi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 751
stuzy do ewidencji kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751 ujmuje sie
w szczegolnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych papierow wartosciowych,
odsetki od obligacji, odsetki od kredytdw i pozyczek, odsetki za zwtoke w zaptacie
zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych $rodki trwate w budowie, odpisy aktualizujgce
warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli,
czekow obcych i papierow wartosciowych, ujemne roznice kursowe, z wyjatkiem
obcigzajacych $rodki trwate w budowie. Ewidencja szczegoétowa prowadzona do konta
751 powinna zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych -
naliczone odsetki od pozyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan. Prowizje i oplaty za
prowadzenie rachunkow (w tym przypadku w BGK) powinny by¢
ewidencjonowane na koncie zespotu 4, takim jak 402 - ustugi obce, przy
zachowaniu zastosowanej przez jednostke klasyfikacji budzetowej 801 - rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugq dtugu publicznego.
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- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2015 roku nie wystapity odsetki obcigzajace koszty 2015 roku,
a ptatne w 2016 roku.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, przyjeta zarzadzeniem nr 62/2013 Woédjta Gminy Wierzchlas z dnia
31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowosci, do
ktorego zatgczniki stanowity:

1.zakfadowy plan kont, do ktérego zatgcznikami byty:
wykaz kont dla budzetu gminy,
wykaz kont dla jednostki budzetowej,

a
b.
c. wykaz ksigg rachunkowych,

d. opis systemoéw finansowo-ksiegowych - wykaz programéw komputerowych
uzytkowanych w ksiegowosci Urzedu Gminy,

e. zasady prowadzenia rachunkowosci dotyczace ewidencji srodkéw europejskich
dla Budzetu Gminy Wierzchlas i Urzedu Gminy Wierzchlas,

2.instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych,

3.instrukcja okreslajaca gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje majatku
i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

4.instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,
5.instrukcja ewidencji i poboru podatkow i optat,

6.instrukcja udzielenia ulg w sprawie sptaty zobowigzan podatkowych i umarzania
zalegtosci.

Stosownie do art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2013 roku poz. 330 ze zm.) - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
2) metod wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego,
3) sposobu prowadzenia ksigqg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtdwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
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C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii,

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych

w nich zapiséw.

Kontrolujace wskazuja na konieczno$¢ uzupetnienia istniejacej dokumentacji
w celu spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b i c ustawy
o rachunkowosci - o wykaz zbioréow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach
przetwarzania danych oraz w zakresie opisu systemu informatycznego o wykaz
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania.

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sq komputerowo.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy prowadzi obstuge ksiegowg nastepujacych jednostek organizacyjnych:

- Szkota Podstawowa w Kraszkowicach,

- Szkota Podstawowa w Mierzycach,

- Szkota Podstawowa w taszewie z oddziatem Przedszkolnym,

- Szkota Podstawowa w Toporowie z oddziatem Przedszkolnym,

- Szkota Podstawowa w Wierzchlesie,

- Gimnazjum Publiczne w Mierzycach,

- Gimnazjum Publiczne w Wierzchlesie,

- Przedszkole Samorzgdowe w Kraszkowicach,

- Przedszkole Samorzgdowe w Mierzycach,

- Przedszkole Samorzadowe w Wierzchlesie,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie,

- Gminna Biblioteka Publiczno-Szkolna w Wierzchlesie z filiami w: Mierzycach
i Kraszkowicach - instytucja kultury,

przy czym ksiegi rachunkowe sg wyodrebnione, a jednostki organizacyjne sporzadzajq
plany finansowe i sprawozdania budzetowe i finansowe.

Rada Gminy uchwata nr XXI/131/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku podjetga na
podstawie art. 5 ust. 7 pkt.3 oraz ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 2156 ze zm.) postanowita
o prowadzeniu wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkot
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Wierzchlas.

Kontrolujacym nie przedstawiono uchwaly Rady Gminy, ktora okreslataby
jednostki obstugujace i obstugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki Publiczno-Szkolnej. Jak tez Gminna
Biblioteka Publiczno-Szkolna w Wierzchlesie z filiami nie zgtosita Wojtowi
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zamiaru przystapienia do wspdlnej obstugi oraz nie zawarto porozumienia
pomiedzy Biblioteka, a Gmina w tej sprawie.

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzujq regulacje wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy o samorzadzie gminnym zasady
organizowania i wykonywania wspolnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.
5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty, mozliwos$¢ organizowania wspdlnej obstugi szkét
i placowek na podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczy¢ bedzie tylko jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy ustawy o systemie oswiaty przestaty zatem by¢ podstawg organizowania
wspolnej obstugi szkdt samorzadowych, a staly sie nig ogodlne regulacje zawarte
w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy. Na mocy art. 10a ww. ustawy od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze zapewniac
obstuge w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjng dla jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych, gminnych
instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych
0so0b prawnych. W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajda regulacje
zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzgadzie gminnym. Dla zorganizowania
wspolnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkdét) zgodnie z  przepisami
obowigzujgcymi od 1 stycznia 2016 r. niezbedne bedzie podjecie przez Rade Gminy
uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, okreslajacej w szczegdlnosci jednostke
obstugujaca (obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres
wspolnej obstugi okreSlony uchwatg Rady Gminy musi by¢é wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujgcej nie moga
obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek obstugiwanych do dysponowania
$rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania
planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Wspdlna obstuga nie moze
zatem polega¢ na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke obstugujaca
érodkami jednostek obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze
w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci (wynika
z tego m.in., Zze to kierownik jednostki obstugujacej - Pan WA4jt, jezeli jednostkg
obstugujacaq bedzie Urzad Gminy - ma sporzadza¢ i aktualizowaé¢ dokumentacje
opisujacg przyjete zasady rachunkowosci jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac
ich sprawozdania). Natomiast w zakresie gminnych instytucji kultury i samorzadowych
0sOb prawnych postawiono wymdg zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu
przystgpienia do wspodlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu woéjtowi takiego zamiaru.
Porozumienie takie powinno regulowaé zakres wspoélnej obstugi.

Zwrbécenia uwagi wymaga tez, ze w stwierdzonym stanie faktycznym bedzie miat
zastosowanie w stosunku do szkét art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.,
zezwalajacy na to, aby wspolna obstuga szkdét zorganizowana przez gmine na podstawie
art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu dotychczasowym, byta prowadzona
na dotychczasowych zasadach, nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od
dnia wejscia w 2zycie tej ustawy. Aktualnie wykonywana wspdlna obstuga jest
umocowana w przepisach ustawy o systemie oswiaty, jednak nie diuzej niz do konca
2016 roku. Oznacza to, ze podstawg wykonywania wspdlnej obstugi szkdt od 1 stycznia
2017 r. musi by¢ uchwata podjeta w 2016 roku na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy (organu) prowadzona byta
technikg komputerowg. Réwniez ewidencja syntetyczna Urzedu Gminy prowadzona byta
technikg komputerowg. Ewidencja analityczna prowadzona byta do niektérych kont
technika reczng w formie ksiag kontowych.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta syntetyczna ewidencja ksiegowa jednostki budzetowej.

Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej Urzedu Gminy prowadzona byta
zasadniczo technikg reczng (np. konta: 011- $rodki trwate, 013- pozostate srodki trwate,
020 - wartosci niematerialne i prawne, 310 - materiaty, 080 - inwestycje oraz niektdre
dochody budzetowe, 234- pozostate rozrachunki z pracownikami).

Ewidencja ptacowo - kadrowa prowadzona byty technikg komputerowa przy uzyciu
programu Ptace i Kadry firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek.

Ewidencja podatkowa tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkdéw
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego prowadzona byta przy
uzyciu programu komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz
i Roman Groszek, a pozostate naleznosci podatkowe oraz dochody niepodatkowe
ksiegowane byty technika reczna.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Budzetu Gminy w Wierzchlesie kontrolg objeto wyciagi bankowe z grudnia 2015 roku.
Kontrolg objeto 20 dowoddw ksiegowych (zbiorczych), co stanowito 9% dowodow
ksiegowych zaewidencjonowanych w 2015 roku.

W wyniku kontroli dokumentow ksiegowych budzetu Gminy (wyciggow bankowych)
Z miesigca grudnia 2015 roku stwierdzono nastepujace uchybienia:

- Whptlata przez GOPS nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy
spotecznej oraz odsetek od $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byta
ewidencjonowana poprzez zapis na kontach Wn 133 - rachunek budzetu
Ma 222 - rozliczenie z tytulu dochodow budzetowych, natomiast
przekazanie na rzecz t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego (wystepujacego
w imieniu Skarbu Panstwa) zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
z pomocy spotecznej nastepowato poprzez ujemny zapis na konta Wn
133 - rachunek budzetu Ma - 222 - rozliczenie z tytulu dochodow
budzetowych. Kontrolujace stwierdzily, Zze kontem wilasciwym do
ewidencji rozliczen z innymi budzetami jest konto 224 zgodnie
z zatqcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta stuzy ono do ewidencji
rozrachunkoéw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci:

1) rozliczen dochoddw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) rozrachunkoéw z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetéw;
3) rozrachunkow z tytutu dotacji i subwencji;
4) rozrachunkdw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Ewidencja szczegétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
poszczegolnych budzetdw. Konto 224 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn
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konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan
budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw. Takie same zapisy wynikaty
z uregulowan wewnetrznych kontrolowanej jednostki.

Wptyw dotacji na zadania z zakresu pomocy spotecznej
ewidencjonowany byt poprzez zapis na kontach Wn 133 Ma 222. Dopiero
pod data 31 grudnia 2015 roku nastepowalo ksiegowanie dochodow
z tytutu dotacji przekazanych przez Lodzki Urzad Wojewodzki na zadania
z zakresu pomocy spotecznej jedna kwota poprzez zapis na kontach Wn
222 Ma 901. Kontrolujace stwierdzity, ze ewidencja otrzymanych dotacji
na koncie 222 stanowi naruszenie zasad klasyfikacji zdarzen
gospodarczych, gdyz wplyw dotacji powinien by¢ ewidencjonowany
bezposrednio na koncie 901. Zgodnie z opisem do konta 901 - dochody
budzetu zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci i plandéw kont (...) konto 901 stuzy do ewidencji dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie
przeniesienie, w koncu roku, sumy dochoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na konto 961. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu:

1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222;

2) na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224;

3) z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224;

4) z innych tytutdéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
Zz kontem 133;

5) pochodzace ze zZrédet zagranicznych niepodlegajace  zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133;

6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw budzetu wediug podziatek planu
finansowego.

Operacje zwigzane z przekazaniem $rodkow z funduszu alimentacyjnego
na rzecz budzetu panstwa ewidencjonowane byly na koncie 225 -
rozliczenie wydatkow niewygasajacych poprzez zapis Wn 225 Ma 133.
Kontrolujagce stwierdzity ze zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
kontrolowanej jednostki oraz zasadami klasyfikacji zdarzehn okreslonymi
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci i planow kont, jak juz wczesniej wskazywano, kontem wiasciwym
do ewidencji rozliczen z innymi budzetami jest konto 224 - rozrachunki budzetu.

W trakcie kontroli dokonano sprostowania ww. operacji zaksiegowanych w 2016 roku
w sposob opisany przez kontrolujgcych. Z uwagi na zamkniecie ksiag rachunkowych
2015 roku nie prostowano zapisow 2015 roku.

Kontrole ewidencji wybranych operacji gospodarczych przeprowadzono na podstawie

wyszczegolnionych operacji gospodarczych ewidencjonowanych w ksiegach

rachunkowych budzetu gminy i Urzedu Gminy w Wierzchlesie:

1) wptyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego
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Wptyw subwencji o$wiatowej w grudniu 2015 roku na styczen roku 2016 roku zostat
zaewidencjonowany nastepujaco Wn konto 133, Ma konto 909 (WB 218/2015 z dnia 23
grudnia 2015 roku) w kwocie 489.155,00 zi;

Przeniesienie subwencji o$wiatowej na dochody w roku nastepnym nastgpito poprzez
zapis na kontach Wn 909 Ma 901 (PK 1/1 z dnia 1 stycznia 2016 roku) w kwocie
489.155,00 zt.

2) Poprawnos¢ ewidencji na koncie 901 - dochody budzetu i 902 - wydatki
budzetu

W zakresie dochodow wykonanych stwierdzono, ze ujecie na koncie 901 -
dochody budzetu dochodéw Urzedu Gminy w kwocie 5.721.886,27 zI nastapito
poprzez jeden zapis na kontach Wn 222-1 Ma 901 bez zastosowania klasyfikacji
budzetowej (Pk brak numeru z dnia 31 grudnia 2015 roku). Stanowito to
naruszenie zasad ewidencji na koncie 901 - dochody budzetu, okreslonych w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z opisem do konta 901 ewidencja szczegétowa prowadzona do tego konta powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego.

W zakresie poprawnosci ewidencji na koncie 902 - wydatki budzetu
stwierdzono, ze na koncie 902 dokonywano ksiegowania kwartalnych
sprawozdan Rb-28S skiadanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz
przez Urzad Gminy oraz jednostki oswiatowe, jednak ksiegowanie dokonywane
bylo bez szczegotowosci wykazanej w tychze sprawozdaniach (tj. bez
klasyfikacji budzetowej).

Sprawozdania jednostkowe powstajg na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki
budzetowej i sg przekazywane do dysponenta srodkéw (Gminy). O ile sprawozdania
jednostkowe sktadane przez jednostki budzetowe s dowodami ksiegowymi, na
podstawie, ktérych ewidencjonowane sg zdarzenia gospodarcze (czyli rozliczenie
wydatkéw wykonanych przez jednostke budzetowgq, na ktore wczesniej otrzymata srodki
pieniezne, Ilub rozliczenie zrealizowanych przez te jednostke dochodow), to
sprawozdania zbiorcze powinny powstawaé na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy, w ktérej wczesniej zostaty ujete sprawozdania jednostkowe. Podstawg do
sporzgdzenia sprawozdania zbiorczego Rb-28S jest ewidencja na koncie 902 - wydatki
budzetu, natomiast sprawozdania Rb-27S jest ewidencja na koncie 901 - dochody
budzetu, przy czym ewidencja ta powinna by¢é prowadzona w szczegdétowosci zgodnej
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, a wiec dziat, rozdziat, paragraf.

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy o rachunkowosci - jednostki ujmujg zdarzenia
gospodarcze w ksiegach rachunkowych, ktére sg podstawg do sporzadzenia sprawozdan,
zatem konsekwencjg prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych powinno byc¢
prawidtowo sporzadzone sprawozdanie.

Nie mozna uznac za prawidiowo prowadzong ewidencje zaro6wno na koncie 902
- wydatki budzetu, jak i na koncie 901 - dochody budzetu, w formie zapisow
dokonanych w kwotach zbiorczych wykonanych wydatkéw lub dochodéw dla
poszczegdélnych jednostek organizacyjnych bez stosowania ewidencji
szczego6towej w formie klasyfikacji budzetowej.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowita naruszenie zasad rachunkowosci okreslonych w art.
4 ustawy o rachunkowosci oraz w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2012 roku przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa dokonano réwniez ustalen dotyczacych braku ewidencji
szczegotowej wg klasyfikacji budzetowej na kontach 901 i 902, w zwiazku
z tym Izba w skierowanym do Gminy wystapieniu pokontrolnym wskazywata na
ww. nieprawidlowos$¢ i skierowala w zwiazku z tym zalecenie pokontrolne.
Opisana nieprawidlowos¢ zostala stwierdzona rdéwniez podczas biezacej
kontroli, co swiadczy o niewykonaniu zalecen pokontrolnych.

Skarbnik Gminy — Teresa Nowak ztozyta kontrolujgcym oswiadczenie, ze sprawozdania
finansowe jednostek organizacyjnych w 2016 roku bedq ksiegowane z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, a co za tym idzie ewidencja szczegdtowa na koncie 902 bedzie
prowadzona z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej.

Szczegotowe ustalenia dotyczace poprawnosci innych zapiséw dokonywanych w ksiegach
rachunkowych zostaty zawarte w dalszej czesci protokotu przy opisie poszczegélnych
zagadnien kontrolnych.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidtowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2014 i 2015
rok.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku i udzielonych zwolnieh przez Rade Gminy oraz
skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
umorzen i odroczen

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolniefA ustawowych)
— podatek od nieruchomoséci - 11.711,00 zt

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci:

— podatek rolny - 716 zi,
— podatek od nieruchomosci — 57 z,

3) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

— podatek od nieruchomosci - 384.545 zt
— podatek rolny -117.582 zt
— podatek od srodkéw transportowych -147.127 z

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkow ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.
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2015 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddw podatkowych, ujeto nastepujgce
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
- podatek od nieruchomosci - 11.700 zt

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztfozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci:

- podatek rolny - 225 z,

3) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

- podatek od nieruchomosci - 402.350 zt,
— podatek rolny -101.731 z,
- podatek od $rodkdéw transportowych - 157.591 zt

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkow ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Ustalenia kontroli

1. Podatek od nieruchomosci

W zakresie skutkow obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci -
2015 rok

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkie osoby prawne
bedace podatnikami podatku od nieruchomosci za 2015 rok oraz wydruki ,zestawienia
kwotowe wg rodzaju nieruchomosci”.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze ww. skutki zawyzono
w 2015 roku o kwote 6.767,20 zt. Powyzsze wynikato z:

- opisanych ponizej nieprawidtowosci w opodatkowaniu i ujeciu w rejestrze
wymiarowym podatnika o nr konta (...)! (skutki zanizono o0 436,92 zi),

- uwzglednienia w kwocie skutkow zwolnien ochotniczych strazy pozarnych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako rolne (w tym przypadku skutki
zawyzono o 7.052,50 zt),

— zaokraglenia skutkdow podatkowych (skutki zanizono o 2,46 zi),

- dwukrotnego ujecia w bazie oséb prawnych gruntéw i budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (w tym przypadku skutki zawyzono
0 154,08 zt). Ustalono, 7e wskazana nieprawidtowos¢ wystepuje od 2012 roku.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skutki
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych kwote
102.884,00 zt. Biorac pod uwage powyzsze nieprawidtowosci, kwota skutkéw
powinna wynosic¢ 96.116,80 zl.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie skutkéow ulg wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od
nieruchomosci — kwota 11.700,00 zi

Uchwata nr XIX/114/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 roku Rada Gminy Wierzchlas
zwolnita od podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki lub ich czesci
wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej oraz grunty, budowle, budynki lub
ich czesci zwigzane z dziatalnoscig w zakresie kultury i sportu oraz pomocy spotecznej.
Zwolnienia te nie obejmuja budowli, budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaly zawyzone w 2015 roku o kwote 2.417,34 zi. Wedlug jednostki
kontrolowanej kwota skutkéw zwolnien wynosita 11.700,00 zi, z kolei zgodnie
z wyliczeniami kontrolujacych kwota ta powinna wynosi¢ 9.282,66 zi.
Wymieniona réznica wynikata z uwzglednienia w kwocie skutkéw zwolnien
gruntow ochotniczych strazy pozarnych sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw
jako uzytki rolne, nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Taka
sama nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Wierzchlas w 2012 roku. Wowczas
kontrolujacy podkreslili, ze od tych gruntow powinien by¢ naliczany podatek
rolny. Wobec powyZzszego wskazana nieprawidiowosé obejmuje nie tylko rok
2015, ale takze lata wczesniejsze.

Zestawienie podmiotéow zwolnionych z podatku od nieruchomosci przez Rade Gminy oraz
obliczonych dla nich skutkéw zwolnier stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

W zakresie skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych wedtug stanu na koniec 2015 zostaty
wykazane prawidiowo.

2. Podatek rolny — osoby prawne

Wedtug sprawozdania Rb-27S sporzadzonego na koniec 2014 roku skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wynosity 95 zt.
Z przedtozonych kontrolujgcym deklaracji na podatek rolny ztozonych na 2014 rok przez
osoby prawne wynikato, ze ww. skutki powinny stanowi¢ kwote 86,64 zi. Wobec
powyzszego skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zawyzono o kwote
8,36 zi.

W 2015 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Szczegotowe wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku rolnym za
okres 2014-2015 zawiera zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3. Podatek rolny - osoby fizyczne

Kontrolujagce wskazujg, ze w zwigzku z ustaleniami kontroli przy zagadnieniach
dotyczacych prawidtowosci obliczania podatku od nieruchomosci i rolnego od o0soéb
fizycznych (...)2 kwota skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rolnym od oséb fizycznych zostata ustalona w sposob nieprawidtowy i powinna zostaé
przeanalizowana przez kontrolowanych celem skorygowania btedéw.

4. Podatek od $rodkow transportowych

Osoby prawne

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkie
osoby prawne bedace podatnikami podatku od $rodkéw transportowych za lata 2014 -
2015.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono:

- w 2014 roku w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 12 - skutki obnizenia gornych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazano kwote 2.465,00 zi.
Wymieniona kwote skutkéw zawyzono o kwote 616,26 zi. Prawidiowa
kwota skutkéw powinna wynosi¢ 1.848,74 zi,

- w 2015 roku w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 12 - skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wykazano kwote 2.108,00 zi.
Wymieniona kwote skutkéw zawyzono o kwote 265,05 zi. Prawidiowa
kwota skutkéw powinna wynosi¢ 1.842,95 zi.

Szczegotowe wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych za okres 2014-2015 zawiera zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Osoby fizyczne

Prawidtowos$¢ obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby
fizyczne, objete kontrolg RIO, bedace podatnikami podatku od $rodkdéw transportowych
za lata 2014 - 2015, Ustalenia w tym zakresie zawarto przy zagadnieniu Podatek

od srodkéw transportowych od oséb fizycznych. Kontrolujace wskazuja, ze
w celu ustalenia prawidlowosci podatku i skutkéw positkowano sie gidownie

danymi z bazy komputerowej Urzedu, z tego wzgledu, ze deklaracje ztozone na
podatek od sSrodkéw transportowych byly niekompletne, nie zawieraty
informacji o parametrach pojazdow, ktore sa niezbedne do ustalenia
prawidiowej kwoty podatku.

Ponadto ustalono, ze w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych za
lata 2014 - 2015 uwzgledniono podatnika (...)® (podatnika nie ujeto w probie
kontroli), ktéry zbyt pojazd juz w 2012 roku - skutki w 2014 roku zawyzono o
kwote 64 zt (stawka maksymalna 136,00 zi, stawka lokalna 72,00 zt), a w 2015
roku skutki zawyzono o kwote 387 zt (stawka maksymalna 821,00 zt, stawka
lokalna 434,00 zt).

Poprawnos¢ sporzgdzenia sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na dzien 31 grudnia 2015 roku

W zakresie poprawnosci okreslenia kwoty dochoddéw otrzymanych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono, ze dochody wykonane
byty nizsze niz dochody otrzymane o 34.860. Z zapiséow ksiegowych na koncie 901 -

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dochody wykonane ustalono, ze dochody wykonane wyniosty 24.462.087,00 zt i takg
kwote wykazano w sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane. Powyzsza kwota
dochoddéw byta zgodna z kwotg dochoddéw przeksiegowang z konta 901 na wynik
budzetu pod datg 31 grudnia 2015 roku.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz
poreczen i _gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku oraz na koniec IV
kwartatu 2015 roku i I kwartatu 2016 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzgce
dtug publiczny w kwocie 3.284.780,84 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢
kredytdw i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2014 roku wynosita 2.171.512,60 zt (z innych zrédet - na wspoéffinansowanie (udziat
wtasny)).

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 4.805.950,12 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt. Wartos¢
kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2015 roku wynosita 3.622.694,20 zt (z innych zrodet - na wspoéffinansowanie (udziat
wtasny)).

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 marca 2016 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 4.671.725,54 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec I kwartatu 2016 roku wynosita 0,00 zt.
Wartos¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programow i projektéow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec I kwartatu 2016 roku wynosita 3.585.485,20 zt (z innych zrodet -
na wspétfinansowanie (udziat wtasny)).

Kredyty i pozyczki zaciggniete na realizacje programow i projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wykazane w czesci C sprawozdan Rb-Z to:

- kwota 2.171.512,60 zt - kredyt obrotowy w Nadwarcianskim Banku Spoétdzielczym
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem na finansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice - umowa nr 46/1/0/W/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
(karencja w sptacie kredytu udzielona do dnia 30 marca 2017 roku),

- kwota 1.488.390,60 zt - pozyczka w WFOSIGW w todzi na dofinansowanie zadania
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” (poczatkowa kwota
pozyczki 1.554.048,00 zt, zmieniona aneksem z dnia 29 lipca 2015 roku). Do dnia
zakonczenia kontroli RIO sptacono dwie raty pozyczki: [1] w dniu 28 grudnia 2015
roku - 37.209,00 zt, [2] w dniu 25 marca 2016 roku - 37.209,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan diugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2015,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
$rodkow finansowych na kwote 3.051.304,03 zt, stanowiacy:

—w kwocie 2.671.085,19 zt wolne s$rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

—w kwocie 380.218,84 zt nadwyzke budzetowg 2015 roku
Stan wolnych $rodkéw wynikat z wyliczenia:
- D1. Przychody og6tem - 4.018.226,51zt
- D2. Rozchody ogoétem - 1.347.141,32 zt
- D1-D2=2.671.085,19 zt.

Kwota wolnych $rodkéw wynikajaca z wyliczen dokonanych na podstawie bilansu
z wykonania budzetu gminy wynosita 3.051.304,03 zt, w tym kwota nadwyzki
budzetowej 380.218,84 zi.

Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za I kwartat 2016 roku wynikato, ze w poz.
D16. Sprawozdania - wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano kwote 3.051.304,03 zt, w tym na pokrycie deficytu
planowano kwote 2.514.403.71 zt. Z uwagi na fakt, ze aktywa netto budzetu (tj.
wystgpita tylko roczna nadwyzka budzetu natomiast skumulowane wyniki budzetu dalej
sg ujemne) na koniec 2015 roku wynosity -2.134.864,93 zt zaréwno kwote nadwyzki jak
i kwote wolnych $rodkdéw z 2015 roku wykazano w pozycji D16 - wolne $rodki.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie | - Konta Wg ewidencji g . Roznice Wg ewidencji & . Réznice
sprawozdania sprawozdania
Srodki pieniezne Wn 133| 3.461.926,71] 3.461.926,71 0,00 - -
srodki pieniezne |\ 133l 3 461 926,71| 3.461.926,71) 0,00 1 ]
budzetu
Pozostate srodki |y, 149 0,00 250,80 250,80 ] ]
pieniezne
Naleznosu Whn 250 | |
finansowe
Naleznosciod |~y 20af 7723569 7723569 0,00 ] .
budzetow
Pozostate Wn 240, 0,00
. Whn 222, 0,00
r:zlze“zcrlc;ci;l Wn 223, 0,00 1.547,43 250,80 . .
Whn 245 1.296,63
Zobowigzania Ma 134 2.171.512,60
finansowe Ma 260 j j 1 263443757 +80>9°0.12 0,00
zobowiazania |y, 574 . . . 0,00 0,00 0,00
wobec budzetow
Pozostate Ma 240 0,00
zobowigzania Ma 222 | | ’ 0,00 250,80 250,80
Wynik wykonania
budzetu Ma 961 . . - 380.218,84 380.218,84 0,00
(nadwyzka)
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Skumulowany |\ g6, ] ] | -2.134.864,93| -2.134.864,93 0,00
wynik budzetu
Inne pasywa Ma 909 - - - 489.155,00 489.155,00 0,00

Zobowigzania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Wierzchlas na dzien 31 grudnia 2015 roku
zobowigzania wedtug tytutdéw wynosity:

zobowigzania finansowe - 4.805.950,12 zt
zobowigzania wobec budzetéw - 0,00 z
zobowigzania pozostate - 250,80 zt

Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyty zaciggnietych kredytéw i pozyczek i byty zgodne
z kwotami sald kont 134 i 260.

Pozostate zobowiazania

Pozostate zobowigzania wykazane w bilansie z wykonania budzetu w kwocie 250,80 zt
zostaty zaewidencjonowane na koncie 245- wptywy do wyjasnienia i dotyczyty zwrotu
niewykorzystanych dotacji:

- do Urzedu Wojewoddzkiego w todzi na zadania z zakresu spraw obywatelskich w
wysokosci 245,90 zt (rozdziat 75011 § 2010). Przelano w dniu 20 stycznia 2016
roku.

- do Urzedu Wojewddzkiego w todzi na realizacje programu ,Ksigzki naszych
marzen” w wysokosci 4,90 zt (rozdziat 80101 § 2030). Przelano w dniu
8 stycznia 2016 roku.

Kontrolujace stwierdzily, 2ze operacje dotyczace zaewidencjonowania
zobowiazan wynikajacych z niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi
wilasciwym dysponentom wg zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej ewidencjonuje sie na koncie 224- rozrachunki
z budzetami. Wg opisu do konta 224 stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw z innymi
budzetami, a w szczegdlnosci:

1. rozliczen dochoddéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2. rozrachunkoéw z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetéw;
3. rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji;
4. rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Ewidencja szczegdtowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolnych tytutdow oraz wedtug poszczegdlnych budzetow.

Konto 224 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw.
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Taki sam opis konta 224 wynikat z uregulowan wewnetrznych kontrolowanej jednostki.

Kontrolujace ustality, ze zaréwno w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) oraz w zatgczniku nr 1 - wykaz kont
dla budzetu gminy do zaktadowego planu kont, bedacego zatacznikiem nr 1 do
zarzadzenia nr 62/2013 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzania zasad (polityki) rachunkowosci brak byto konta 245- wpltywy do
wyjasnienia. Kontrolujace ustality, ze w 2015 roku dokonywano ksiegowan na
koncie 245 w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, ktére to konto nie zostato
ujete w planie kont dla budzetu gminy, a operacje na nim ewidencjonowane
zgodnie z przytoczonymi przepisami powinny zostac¢ zaksiegowane na koncie
224,

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy ww. rozporzadzania zezwalaja na wprowadzanie
dodatkowych kont do planu kont, o czym stanowi § 15 tegoz rozporzadzenia. Zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 1 i 2 ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi
zasadami:

1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowag liczbe
kont, ktéra moze byc¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placowce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez
przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majaq zastosowania
w jednostce;

2) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
uzupetniony, w miare potrzeby, o wiasciwe konta planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych;

Z powyzszego przepisu wynika, ze jednostka moze wprowadzi¢ nowe konto do planu
kont, jesli istnieje taka potrzeba, jednak nie w celu ujecia na nim operacji, ktére sg
ewidencjonowane zgodnie z rozporzgdzeniem na innym koncie - w tym przypadku na
koncie 224 - rozrachunki z budzetami.

Kontrolujacy ustalili, ze konta 224, 225 i 240 nie wykazywaty salda zobowigzan na dzien
31 grudnia 2015 roku.

Naleznosci budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Wierzchlas na dzied 31 grudnia 2015 roku
naleznosci wedtug tytutéw wynosity:

naleznosci finansowe 0,00 z,
naleznosci od budzetéw 77.235,69 zt,
pozostate naleznosci i rozliczenia 1.547,43 z,

Naleznosci od budzetéw

Saldo konta 224 - rozrachunki budzetu na dzied 31 grudnia 2015 roku wynosito
77.235,69 zt i bylo zgodne z kwotgq wykazang w bilansie. Na naleznosci od budzetéw
stanowigce saldo konta 224 ziozyty sie nastepujace kwoty:

- 77.001 zt - nalezne za 2015 rok udziaty w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych; Ministerstwo Finansow przekazato nalezne udziaty w dniach
7 i 28 stycznia 2016 roku;

- 236,69 zt - nalezne za 2015 rok wudziaty w dochodach podatkowych
przekazywane przez Urzedy Skarbowe. Udziaty zostaty przekazane w dniach
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5, 8, 11 stycznia 2016 roku.

Ujecie w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy nastgpito poprzez zapis na kontach Wn 224
rozrachunki budzetu Ma 901 - dochody budzetu.

Pozostate naleznosci

W bilansie z wykonania budzetu wykazano pozostate naleznosci i rozliczenia
w wysokosci 1.547,43 zt. Na powyzsza kwote ztozyly sie nastepujace sumy ujete
na koncie 245- wptywy do wyjasnienia:

- 1.252,79 zt - nieprzekazane na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody z rachunku
dochoddw Urzedu Gminy (wptyw na rachunek budzetu w dniu 4 stycznia 2016
roku);

— 294,64 zt - nieprzekazane na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody przez Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie (wptyw na rachunek budzetu w dniu
4 stycznia 2016 roku).

Kontrolujace ustality, ze zgodnie z opisem do konta 222 - rozliczenie z tytutu dochodow
budzetowych ujetym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) konto 222 stuzy do ewidencji rozliczehn
z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane
przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.
Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek
budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe,
w korespondencji z kontem 133. Ewidencje szczegdtowg do konta 222 prowadzi sie
w sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzedami obstugujacymi organy podatkowe z tytutu zrealizowanych
przez nie dochodéw budzetowych. Konto 222 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn
konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi
sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222
oznacza stan dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe na rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi
sprawozdaniami.

Taki sam opis konta 222 wynikat z uregulowan wewnetrznych kontrolowanej jednostki.

Kontrolujace wskazuja, ze wlasciwym kontem do ujmowania nieprzekazanych
dochodow jest konto 222 i saldo strony Wn tego konta powinno odzwierciedla¢
kwote nieprzekazanych do budzetu dochodow jednostek budzetowych.

Kontrolujace ustality, ze zarébwno w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) oraz w zataczniku nr 1 - wykaz kont
dla budzetu gminy do zaktadowego planu kont, bedacego zatacznikiem nr 1 do
zarzadzenia nr 62/2013 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzania zasad (polityki) rachunkowos$ci brak bylo konta 245- wptywy do
wyjasnienia. Kontrolujace ustalily, ze w 2015 roku dokonywano ksiegowan na
koncie 245 w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, ktére to konto nie zostato
ujete w planie kont dla budzetu gminy, a operacje na nim ewidencjonowane
zgodnie z przytoczonymi przepisami powinny zosta¢ zaksiegowane na koncie
222,
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Inne aktywa i pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazano w pozycji III - inne aktywa nie wykazano zadnej kwoty, co bylo zgodne
z saldem strony Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

W bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazano rowniez inne pasywa w kwocie 489.155,00 zt, ktére stanowity subwencje
przekazang w grudniu 2015 roku na styczen 2016 roku. Powyzsza kwota wynikata
z salda strony Ma konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Stan s$rodkéw pienieznych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosit 3.461.926,71 zt, natomiast aktywa netto budzetu wynosity -
1.754.646.09 zt. Stan srodkéw pienieznych wykazanych w bilansie byt zgodny z saldami
kont:

- 133 - rachunek biezacy budzetu - 3.461.926,71 zt ( Wn),

natomiast na aktywa netto budzetu ztozyty sie salda kont:

- 960 - skumulowane wyniki budzetu - 2.134.864,93 zt (Wn - niedobdr),
- 961 - wynik wykonania budzetu — 380.218,84 zt (Ma - nadwyzka),

Kontrolujacy ustalili, ze wolne S$rodki w 2015 roku wyniosty 3.051.304,03 zt. Wolne
Srodki ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu byly
zgodne w kwotg obliczong na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2015 roku.

Srodki pieniezne budzetu

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku wykazano:

1) stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
- 3.461.926,71 z,

2) stan $rodkéw na rachunku niewygasajacych wydatkow - 0,00 zi,
3) srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 zi,

4) s$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
489.155,00 zt,

5) stan s$rodkéw funduszy pomocowych - 0,00 zt.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku w pozycji I - Srodki
pieniezne budzetu ujeto kwote 3.461.926,71 zt. Zgodng ze sprawozdaniem Rb-ST
i saldami kont zespotu 1.

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku
Gmina Wierzchlas nie wykorzystata dotacji w kwocie 250,80 zt. Szczego6towy opis kwoty
nie wykorzystanych dotacji zostat zamieszczony w punkcie dotyczacym pozostatych
zobowigzan.

Kontrolujace ustalilty, Zze w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano kwote 0,00 zi, co
byto niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych budzetu Gminy
Wierzchlas, a przede wszystkim z dokumentacja zrodlowa. W ksiegach
rachunkowych na koncie 224 - rozrachunki z budzetami na dzien 31 grudnia
2014 roku, co prawda nie wykazano zadnych zobowiazan wobec budzetéw,
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jednak kwota niezwroconych dotacji wynikala z zapis6w na konie 245- wptywy
do wyjasnienia (nieprawidlowos¢ wczesniej opisana).

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku w pozycji pozostate
érodki pieniezne wykazano 250,80 zi. Powyzsza kwota stanowita kwote
niewykorzystanych do konca roku dotacji, ktore zostaty zwrécone w 2016 roku.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 380.218,84 zt (nadwyzka budzetu).

W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano nadwyzke w kwocie -
380.218,84 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2011 roku konto ksiegowe
961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo 380.218,84 zt (Ma). Dane
wynikajgce z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie -2.134.864,93 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015
roku konto ksiegowe 960 - skumulowany wyniki budzetu wykazywato saldo -
2.134.864,93 zt (Wn). Dane wynikajace z ewidencji byly zgodne ze sprawozdaniami.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Wierzchlas na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania
wedtug tytutdéw wynosity:

z tytutu robot, dostaw i ustug 43.972,04 z
wobec budzetéw 0,00 zt
z tytutu ubezpieczen spotecznych 24.027,00 zt
z tytutu wynagrodzen 128.485,68 zt
pozostate zobowigzania 13.661,70 zt
sumy depozytowe 66.316,11 zt

rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych 0,00 zt

Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencja.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wynikalty z salda strony Ma konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen ztozyto sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 24.027,00 zt
i dotyczyto rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skitadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 128.485,68 zt.
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Pozostate rozrachunki wynikaty z sald strony Ma nastepujacych kont:

— 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (konto wykazywato presaldo
jednak w bilansie ujeto odrebnie kwoty zalegtosci i nadpfat) - nadptaty
dochoddw budzetowych w fgcznej kwocie 12.251,84 z,

— 240 - pozostate rozrachunki - odpis 2% podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej
w todzi - 157,07 z,

- 245 - wptywy do wyjasnienia - 1.252,79 zt, na powyzszg kwote ztozyty sie nie
przekazane na rachunek budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody za
odpady komunalne - 478,42 zi, za optate za zuzycie wody - 546,83 zi,
kapitalizacja odsetek na rachunkach bankowych - 227,54 zi. Kontrolujace
stwierdzitly, ze 2zgodnie 2z uregulowaniami wewnetrznymi oraz
ww. rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i
planéw kont (...) - operacje zwigzane z rozliczeniami z tytutu dochodow
budzetowych z jednostkami organizacyjnymi ujmuje sie na koncie 222 -
rozliczenie dochodoéw budzetowych.

Ponadto saldo strony Ma konta 240-1-2 - pozostate zobowigzania zostato wykazane
w bilansie jako sumy obce, gdyz dotyczyto zgromadzonych wadidw i zabezpieczen
nalezytego wykonania umow. Kwota 66.316,11 zt byta zgodna z kwotg zgromadzong na
rachunku bankowym depozytéw.

W bilansie Urzedu Gminy Wierzchlas sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazano w pozycji $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.III.1.2) kwote
75.667,05 zt. Powyzsza kwota byta zgodna z kwotami zgromadzonymi na nastepujacych
rachunkach bankowych:

— Sum depozytowych - 66.316,11 z,

— Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 17,15 zi,

- Dofinansowania kosztow ksztatcenia pracownikéw miodocianych - 8.081,00 zi,
- Rachunek dochodéw Urzedu Gminy - 1.252,79 zi.

Saldo wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego dla dofinansowania kosztow
ksztatcenia pracownikéw mtodocianych wynosito 8.081 zi.

W dniu 16 marca 2015 roku Gmina Wierzchlas reprezentowana przez Wéjta Gminy
zawarta z Wojewoda todzkim reprezentowanym przez Kuratorium Oswiaty w todzi na
podstawie art. 109c w zwigzku z art. 108 ust. 1 pkt 55 oraz art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. z 2015 roku poz. 149) umowe w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
w 2015 roku $rodkéw z Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikow mtodocianych oraz ich rozliczenia.
Zgodnie z umowa $rodki miaty byé przekazywane na podstawie ztozonych wnioskéw do
Kuratorium Os$wiaty i przekazane na rachunek Gminy w terminie 30 dni od dnia wptywy
wniosku. Gmina zobowigzata sie do zwrotu $rodkow niewykorzystanych do dnia
31 grudnia 2015 roku na rachunek todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi oraz do
przekazania do dnia 8 stycznia 2016 roku odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Do dnia 11 stycznia 2016 roku Gmina miata
przekaza¢ do Wydziatu Finansow i Budzetu todzkiego Urzedu Wojewddzkiego informacje
o zwracanych w grudniu i styczniu $rodkach ze szczegdlnym uwzglednieniem informacji
o wysokosciach naleznosci gtdwnej i odsetek bankowych oraz ewentualnych odsetek
ustawowych.

W dniu 26 listopada 2015 roku pracodawca ztozyt wniosek dofinansowanie kosztow
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ksztatcenia mtodocianego pracownika na podstawie art. 70b ust. 7 ustawy o systemie
oéwiaty. W dniu 27 listopada 2015 roku do pracodawcy przestano zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie ww. dofinansowania. Réwniez w dniu 27 listopada
2015 roku Gmina skierowata wniosek do Kuratorium Os$wiaty w todzi w sprawie
przekazania transzy srodkoéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcy kosztow
ksztatcenia pracownika mtodocianego w kwocie 8.081 zt.

W dniu 8 grudnia 2015 roku na wyodrebniony rachunek bankowy wptyneta wnioskowana
kwota dofinansowania.

W dniu 15 grudnia 2015 roku przestano pracodawcy zawiadomienie o 7-dniowym
terminie na wypowiedzenie sie w sprawie zebranych dowoddw i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan (doreczono w dniu grudnia 2015 roku). Na potwierdzeniu odbioru
widniata adnotacja o jego zwrocie do Urzedu w dniu 3 stycznia 2015 roku.

W dniu 4 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy wydat decyzje nr FE.4453.7.2015 w sprawie
przyznania dofinansowania do kosztow ksztatcenia pracownika mtodocianego w kwocie
8.081 zt (decyzja doreczona w dniu 7 stycznia 2016 roku). Decyzja uprawomocnifa sie
w dniu 20 stycznia 2016 roku.

Wyptata dofinansowania po uprawomocnieniu sie decyzji w dniu 22 stycznia 2016 roku.
Kontrolujace stwierdzily, ze zgodnie z zapisami umowy zawartej w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 2015 roku s$rodkéw z Funduszu Pracy
z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia pracownikéw miodocianych oraz ich rozliczenia s$rodki nie
wykorzystane do konca roku powinny zosta¢ zwrocone do dnia 31 grudnia
2015 roku na rachunek todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w ktodzi, co nie
zostato dokonane.

W dniu 3 czerwca 2016 roku inspektor -Andzelika Kucharska -Bocigga ziozyta
wyjasnienie w sprawie niezwrocenia na rachunek todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi niewykorzystanych $rodkéw na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia pracownikdw mitodocianych, z ktérego wynikato, ze ze wzgledu na
uprawomocnienie sie decyzji w dniu 20 stycznia 2016 roku, zatrzymano $rodki na
rachunku bankowym majac na wzgledzie jak najszybsza ich wyptate na rzecz
przedsiebiorcy. Zwrécenie $rodkow do tdédzkiego Urzedu Wojewodzkiego wigzatoby sie
z koniecznosciag ponownego wystgpienia do kuratorium o przyznanie dofinansowania
oraz zawarciem umowy w sprawie przekazywania srodkéw Funduszu Pracy dla Gminy
Wierzchlas na rok 2016. Zawarcie takiej umowy zazwyczaj nastepuje w potowie marca,
co umozliwitoby wczesniejsze wystgpienie z wnioskiem o przyznanie dofinansowania do
Kuratorium i wydtuzytoby czas oczekiwania przez pracodawce na nalezne mu srodki
o kolejne miesigce.

Wyjasnienie Andzeliki Kucharskiej-Bociagi w sprawie niezwrdécenia na rachunek tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi niewykorzystanych srodkéw na dofinansowanie pracodawcom kosztdow
ksztatcenia pracownikow mtodocianych stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Wierzchlas sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
naleznosci wedtug tytutdow wynosity:

z tytutu dostaw i ustug 0,00 zt
od budzetow 45.044,00 zt
z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 zt
pozostate naleznosci 651.610,40 zt

rozliczenia z tytutu srodkéw na

wydatki budzetowe i z tytutu

dochoddéw budzetowych 0,00 zt

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencjg ksiegowag.
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Naleznosci od budzetéw wynikaty z salda strony Wn konta 225 - rozrachunki
z budzetami i dotyczyty podatku VAT do rozliczenia z Urzedem Skarbowym w kwocie
45.044,00 zt.

Na kwote pozostatych naleznosci ztozyty sie salda strony Wn nastepujacych kont:

- 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - zalegtosci w dochodach
budzetowych na taqczng kwote 645.530,40 z,

— 240 - pozostate rozrachunki w tacznej kwocie 6.080 zt pozyczki z ZFSS.

W bilansie Urzedu Gminy Wierzchlas na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano
nastepujace aktywa trwate:

Wartosci niematerialne i prawne (A.I) 3.936,00 zt
Grunty (A.IL.1.1) 1.433.432,80 zt
Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (A.II.1.2) 1.143.829,34 z
Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3) 916.592,49 z
Srodki transportu (A.I1.1.4) 972.013,50 zt
Inne $rodki trwate (A.I[.1.5) 26.339.650,55 zt
Inwestycje rozpoczete (A.I1.2) 177.767,00 zt
Akcje i udziaty (A.IV.1.1) 0,00 zt

Wartosci aktywéw trwatych wykazane w bilansie byty zgodne 2z ewidencjg
i dokumentacjq zrodtowa.

Kontrolujacy stwierdzili, ze bilans zamkniecia 2015 roku byt zgodny z bilansem otwarcia
2016 roku.

Szczegdtowe ustalenia dotyczgce poprawnosci danych wykazanych w bilansie znajdujq
sie w dalszej czesci protokotu.

Kontroli poddano zobowigzania na kontach rozrachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Gminy.
IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Wierzchlas, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
budzetowych zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221.

Ponadto, w opisie do konta 201 zamieszczonym w zarzadzeniu nr 62/2013 Wéjta Gminy
Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenie zasad (polityki)
rachunkowosci zamieszczono zapis zgodnie z ktérym, faktury i dostawy w Urzedzie
Gminy ksieguje sie na biezgco chronologicznie, a ewidencja szczego6towa zapewnia
mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow.
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Kontrolujace stwierdzily natomiast, ze ujmowanie zobowigzan nastepowato
tylko raz w roku, tj. na koniec roku. W ciagu roku faktury i rachunki
ewidencjonowane byly pod data zaptaty bezposrednio w koszty z pominieciem
konta 201. Ponadto w Urzedzie Gminy Wierzchlas nie prowadzi sie ewidencji
szczego6towej do konta 201 wedlug poszczegolnych kontrahentéw. PowyzZzsze
dziatanie stanowilo naruszenie zasad ewidencji zobowigzan wobec dostawcéow
zamieszczonych w zarzadzeniu nr 62/2013 Wdéjta Gminy Wierzchlas z dnia 31
grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowosci.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia
2015 roku posiadata zobowigzania z tytulu dostaw i ustug w kwocie 43.972,04 zi.
W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2015 rok ujeto zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug w kwocie 43.972,04 zt.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku
stwierdzono, ze:

- ogodlna kwota zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazana w sprawozdaniu Rb-
28S byta zgodna z kwotg wynikajgca z ewidencji ksiegowej,

- nie wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach
rachunkowych 2015 roku, ktore stanowity koszty i zobowigzania 2015 roku;

- nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik nr 7
do protokotu kontroli.

Probe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan stanowity 44 dokumenty
ksiegowe (faktury, rachunki), ujete w ewidencji w okresie 1-4 grudnia 2015 roku. Na
dokumentach w wielu przypadkach nie odnotowano daty wptywu do Urzedu.
Sposrod 45 skontrolowanych dokumentéw zrédtowych wszystkie zobowigzania zostaty
uregulowane przed terminem pfatnosci.

Zestawienie dokumentéw stanowigcych préobe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan
stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Stan naleznosci wobec budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wedtug konta 225 -
Rozrachunki z budzetem, wynosit 45.044,00 zt. W bilansie w pozycji B.I1.2 - Naleznosci
od budzetow ujeto réwniez kwote 45.044,00 zt. Saldo strony Wn konta 225-1-2
wyhnikato z nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym. Ww. kwota byta zgodna
z deklaracjg VAT-7 za miesigc grudzien 2015 roku.

Ponadto, w wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej z miesiagca grudnia 2015
roku oraz stycznia 2016 roku, stwierdzono, Zze na czynnosci zwiazane
z dostarczeniem wody dla potrzeb Gminnej Oczyszczalni Sciekd6w w Krzeczowie
wystawiono dwie faktury VAT nr: [1] 02270/4/2015 z dnia 26 maja 2015 roku
w kwocie brutto - 439,56 zt (Vat 8% - 32,56 zi) oraz [2] 02270/5/2016 z dnia
21 stycznia 2016 w kwocie brutto - 1.216,51 zt (Vat 8% - 90,11 zt). Z uwagi na
fakt, ze wlascicielem Gminnej Oczyszczalni Sciekow jest Gmina Wierzchlas,
$wiadczen na wilasne cele nie nalezy traktowac jako ustugi. Swiadczenie ustug
nie moze mie¢ miejsca bez ustalenia konsumenta, tj. podmiotu bedacego
beneficjentem danej ustugi. Tym samym w przedmiotowej sytuacji nie
wystepuje czynnos¢é podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT.
W konsekwencji czynno$¢ ta nie podlega obowigzkowi udokumentowania
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faktura VAT. Zatem Gmina dostarczajac wode dla potrzeb Gminnej Oczyszczalni
Sciekow, ktéorej jest wilascicielem nie Swiadczy ustugi sprzedazy wody; jest to
czynnos$¢ wewnetrzna niepodlegajaca podatkowi od towaréw i ustug.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (konto 225-
1-1) za miesigce: wrzesien - grudzien 2015 roku.

Whptaty Potracone
Miesiac Naliczony Termlln . Uwagi wynagrodzenie z
podatek ptatnosci tyt. term.
Kwota Data Nr WB woptacania zaliczek
1 2 3 4 5 6 7(2-4) 8
Wrzesien 15.160,00 | 20.10.2015 15.160,00 | 25.09.2015 166/2015 - 0
pazdziernik 12.511,00 | 20.11.2015 12.511,00 | 29.10.2015 188/2015 - 0
Listopad 12.385,00 | 20.12.2015 12.385,00 | 26.11.2015 208/2015 - 0

Kwota 3.577 1zt
stanowi podatek
16.233,00 22.12.2015 226/2015 | dochodowy  za
Grudzien 19.888,00 20.01.2016 78,00 28.12.2015 228/2015 | paczki 0

3.577,00 22.12.2015 053/2015 | $wigteczne dla
dzieci — przelew z

rach. Socjalnego

Zobowigzania =z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaliczki zostaty pobrane.

Kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych. W mysl
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015
r. poz. 613), ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegotowe
zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065), zgodnie z ktérym - ptatnikom
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkdow pobranych na
rzecz budzetu panstwa.

Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania
z tytutu ubezpieczen na kwote 24.027,00 zt (poz. C.II.3 - Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo zobowigzan w kwocie 24.027,00 zt.
Saldo byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie. Na powyzszg kwote sktadato sie
zobowigzanie z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok. Wyptaty dodatkowego rocznego
wynagrodzenia dokonano w dniu 11 stycznia 2016 roku (Wb nr 005/2016), ww. sktadki
zaptacono w dniu 26 stycznia 2016 roku (Wb nr 015/2016).
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Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce marzec, maj,
czerwiec, pazdziernik i grudzien 2015 roku. Szczegétowe dane przedstawiono
w ponizszej tabeli:

SKLADKI
NALEZNOSC ZAVI:\)/E[K)IIT_SI(Q;O&éANE TERMIN WPLATY UWAGI
ZA MIESIACE Tytut PLATNOSCI
skiadki Kwota w zt Kwota w zt data WB nr
1 2 3 4 5 6 7 8
05.04.2015
Spoteczne 35.293,97 (niedziela) 35.293,97 | 26.03.2015 | 053/2015 -
05.04.2015
Marzec Zdrowotne 9.580,42 (niedziela) 9.580,42 | 26.03.2015 | 053/2015 -
Fundusz 05.04.2015
pracy 1.913,53 (niedziela) 1.913,53 | 26.03.2015 | 053/2015 -
47.385,66 | 28.05.2015 | 093/2015 _
Spoteczne 47.391,66 | 05.06.2015 +6.00 | 01.06.2015 | 096/2015
Maj Zdrowotne 12.976,91 | 05.06.2015 12.976,91 [ 28.05.2015 | 093/2015 -
Fundusz

pracy 2.726,55 | 05.06.2015 2.726,55 | 28.05.2015 | 093/2015 -

Spoteczne 47.087,60 | 05.07.2015 | 47.087,60 | 26.06.2015 | 109/2015 -

Zdrowotne 12.639,84 | 05.07.2015 12.639,84 | 26.06.2015 | 109/2015 -

Czerwiec

Eﬂ;fy“sz 2.716,39 | 05.07.2015 | 2.716,39 | 26.06.2015 | 109/2015 -
05.11.2015

Spoteczne | 52.903,80 (sobota; | 52:903,80 | 29.10.2015 | 188/2015 .

Pazdziernik | Zdrowotne | 13.820,76 05'&&2&5 13.820,76 | 29.10.2015 | 188/2015 -
Fundusz 05.11.2015

racy 3.088,99 (sobotay | 3:088,99 | 29.10.2015 | 188/2015 .

58.100,29 | 22.12.2015 | 226/2015 )
Spoteczne 58.371,41 | 05.01.2016 +271.12 | 28.12.2015 | 228/2015

L 15.584,32 | 22.12.2015 | 226/2015 )
Grudzien Zdrowotne 15.652,66 | 05.01.2016 168,34 | 28.12.2015 | 228/2015

Fundusz 3.270,61 | 22.12.2015 | 226/2015 -
pracy 3.292,17 | 05.01.2016 12156 | 28.12.2015 | 228/2015

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 roku, poz. 1442 ze zm.).

Kontrolujace stwierdzily, ze w zakresie umow zlecenia oraz uméw o dzielo,
zobowiazania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy oraz skiadek ZUS nie
bytly ewidencjonowane na kontach rozrachunkowych, a uymowane jedynie jako
zaptlata poprzez zapis na kontach Wn 404 - Wynagrodzenia i Ma 130 -
Rachunek biezacy. Powyzszym naruszono zasady ewidencji zobowigzan okreslone
w zatgczniku 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity, Dz. U. nr 2013, poz. 289). Konto 225 - Rozrachunki z budzetami - stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkdw,
nadwyzek $rodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn
konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetow i wptaty od budzetow. Ewidencja szczegdtowa do konta 225 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutow
rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczoprawne
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- stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta
229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -
zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z  tytutu  rozrachunkow
publicznoprawnych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do kont 225 i 229 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdéw
rozrachunkdéw odrebnie oraz podmiotow, z ktdrymi sg dokonywane rozliczenia. W trakcie
trwania kontroli, tj. od miesigca maja 2016 roku zaprowadzona zostata prawidiowa
ewidencja rozrachunkéw w powyzszym zakresie.

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Podstawg prawng dokonania naliczenia na PFRON jest art. 21 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktéry mowi, ze
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci
kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem
0sOb niepetnosprawnych. Z wptat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnieni sg pracodawcy,
u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

W Wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze za miesigce luty i marzec 2015
roku oraz styczen - marzec 2016 roku Urzad Gminy sktadat deklaracje DEK-I-a
i dokonywat terminowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0Oséb
Niepetnosprawnych. W 2015 roku Urzad Gminy dokonat wptat za PFRON na taqczng kwote
1.305 zt, natomiast w 2016 roku (do kwietnia) na fqczna kwote 5.368 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie w miesigcu wyliczane byto wg
$redniej arytmetycznej standéw dziennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Za miesigce styczen oraz kwiecien - grudzien 2015 oraz kwiecien 2016 roku Urzad
Gminy nie dokonywat wptat na PFRON, poniewaz wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych przekraczat 6%. Stwierdzono, ze INF-1 za miesigc maj 2015 roku
ztozono z dziewieciodniowym opdznieniem. Poza tym w 2015 i w 2016 roku Urzad
Gminy sktadat terminowo informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
o dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych - INF-1.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240- pozostate rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy za 2015 rok w rubryce pozostate zobowigzania
wykazano kwote 13.661,70 zt oraz w pozycji sumy obce wykazano kwote 66.316,11 zi.
Na koncie 240 -Pozostate rozrachunki, na dzien 31 grudnia 2015 roku jako zobowigzania
figurowata kwota 66.473,18 zt, jako naleznosci 6.080,00 zt. Kontrolujgce stwierdzity, ze
na kwote pozostatych zobowigzan wykazanych w bilansie ztozyty sie salda nastepujacych
kont:

— 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 12.251,84 zt dotyczace
nadptat w podatkach oraz innych optatach,
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- 245 - wptywy do wyjasnienia w kwocie 1.252,79 zt (szerzej na ten temat w czesci
dotyczacej analizy bilansu Urzedu Gminy),

— 240 - pozostate rozrachunki w kwocie 157,07 zt dotyczace naliczenia odpisu podatku
rolnego na rzecz Izby Rolniczej.

Na saldo zobowigzan konta 240 sktadaty sie nastepujace sumy (ujete w bilansie
jednostki jako sumy depozytowe):

1. 5.029,01 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy Ustugi Ogdlno
- Budowlane Jarostaw Btach, pobrane na podstawie umowy nr 31/2012 z dnia 12
czerwca 2012 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytdw pozostata kwota
stanowigca 30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady
fizyczne udzielonej na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego (28 wrzesien
2012 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat. 70% kwoty
zabezpieczenia zostato zwrdécone w dniu 30 listopada 2012 roku (33 dni
opoéznienia);

2. 761,09 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy Zaktad
Budownictwa Drogowego Wodno - Kanalizacyjnego i Transportu Edward Hucz,
pobrane na podstawie umowy nr 43/2012 z dnia 22 czerwca 2012 roku. Na dzien
kontroli na rachunku depozytéw pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie
roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne udzielonej na okres 5 lat od
dnia odbioru koncowego (10 wrzesien 2012 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty
jeszcze nie uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia zostato zwrécone w dniu 30 listopada
2012 roku (51 dni op6znienia);

3. 3.653,10 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy DORBUD
Janusz Czyz, pobrane na podstawie umowy nr 58/2012 z dnia 13 sierpnia 2012 roku.
Na dzien kontroli na rachunku depozytéw pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na
pokrycie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne udzielonej na okres
60 miesiecy od dnia odbioru koncowego (18 sierpien 2013 roku - protokot
z usuniecia usterek na obiekcie), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat.
70% kwoty zabezpieczenia zostato zwrdcone w dniu 24 pazdziernika 2013 roku (26
dni opdéznienia);

4. 2.470,50 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy CHEM - TECH
Paulina Kaczmarska, pobrane na podstawie umowy nr 65/2012 z dnia 23 sierpnia
2012 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytow pozostata kwota stanowigca
30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne
udzielonej na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego (8 lipca 2013 roku),
termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia
zostato zwrdocone w dniu 23 lipca 2013 roku;

5. 2.532,85 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy CHEM - TECH
Paulina Kaczmarska , pobrane na podstawie umowy nr 64/2012 z dnia 23 sierpnia
2012 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytow pozostata kwota stanowigca
30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne
udzielonej na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego (8 lipca 2013 roku),
termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia
zostato zwrdécone w dniu 23 lipca 2013 roku;

6. 962,21 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy PHU RAD - TOM
Tomasz Jadach, na podstawie umowy nr 63/2014 z dnia 14 lipca 2014 roku.
Ustalona w umowie kwota zabezpieczenia w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto
zostata wniesiona w formie gwarancji ubezpieczeniowej waznej do dnia 28.wrzesnia
2014 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytow pozostata kwota stanowigca
30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne
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udzielonej na okres 24 miesiecy od dnia odbioru koncowego (30 wrzesnia
2014 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat;

7. 14.329,50 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy BIO -
SYSTEM Artur Koztowski, na podstawie umowy nr 13/2015 z dnia 30 marca 2015
roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytéw pozostata kwota stanowigca 100%
kwoty wniesionego zabezpieczenia (nie dokonano odbioru koncowego przedmiotu
umowy);

8. 284,14 zt - kaucja z tytutu umowy najmu lokalu mieszkalnego wraz z garazem
i magazynem zawartej w dniu 30 listopada 2015 roku na czas nieokreslony, kaucja
zostata pobrana w wysokosci dwumiesiecznego czynszu tytutem zabezpieczenia
ewentualnych roszczen dotyczacych naleznosci czynszowych oraz kosztow
zwigzanych z eksploatacjq lokalu. Zgodnie z art. 6 ust.4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.) kaucja winna zostac
zwrocona najemcy lokalu mieszkalnego najpdzniej w terminie miesigca od
opréznienia lokalu;

9. 34.992,00 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy pobrane od firmy
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Wieluniu, na podstawie umowy nr
108/2014 z dnia 11 grudnia 2014 roku obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2016 roku.
Na dzien kontroli na rachunku depozytéw pozostata kwota stanowigca 100% kwoty
whiesionego zabezpieczenia;

10.1.301,20 zt - odsetki od sum zgromadzonych na rachunku bankowym depozytoéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze pomimo przechowywania wptaconych
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy na oprocentowanym rachunku
depozytow bankowych, zwracane zabezpieczenia dokonywane byly bez odsetek
wynikajacych z rachunku bankowego, na ktérym byly przechowywane oraz bez
rozliczania kosztow prowadzenia tego rachunku. PowyzZsza nieprawidlowos¢
stanowita naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych -
zgodnie z ktorym - jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie wniesione w pienigqdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Pozostate naleznosci

W bilansie Urzedu Gminy Wierzchlas sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku ujeto
naleznosci pozostate w kwocie 651.610,40 zt. Na powyzszg kwote ztozyly sie salda
strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w kwocie 645.530,40 zt dotyczace
zalegtosci w podatkach praz innych optatach,

240 - pozostate rozrachunki w kwocie 6.080,00 zt dotyczace naleznosci z tytulu
pozyczek pracowniczych udzielonych z ZFSS.

Kontrolujace stwierdzily, ze ujecie naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek
pracowniczych na koncie 240 - pozostate rozrachunki, stanowilo naruszenie
zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 240 i 234 okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 234 -
pozostate rozrachunki z pracownikami, na stronie Wn tego konta ujmuje sie
w szczegolnosci:

1) wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke;

2) naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen
odptatnych;

3) naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych;

4) naleznosci i roszczenia od pracownikow z tytutu niedoboréow i szkdd;

5) zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 128.485,68 zi,
na ktére sktadato sie naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw za 2015
rok. Wyptaty ww. wynagrodzenia dokonano w dniu 11 stycznia 2016 roku (Wb nr
005/2016). Pobrany podatek dochodowy od wyptaconych dodatkowych rocznych
wynagrodzen odprowadzono do Urzedu Skarbowego w dniu 26 stycznia 2016 roku (Wb
nr 015/2016). W tym samym dniu odprowadzono nalezne sktadki ZUS obcigzajace
pracownikéw.

Ustalenia dotyczace ewidencji wynagrodzen na koncie 231 zostaty opisane w czesci
protokotu dotyczacej wynagrodzen.

Ustalenia kontroli

W wyniku weryfikacji ewidencji ksiegowej oraz bilansu Urzedu Gminy
w Wierzchlesie stwierdzono, ze przedstawione zestawienie obrotéw i sald za
2015 rok wskazywato jedynie na saldo Wn (naleznosci) konta 221 - Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych oraz saldo Ma (zobowigzania) konta 240 -
Pozostale rozrachunki. Natomiast w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku konto 221 oraz 240 wykazano zaréwno saldo Wn oraz
saldo Ma (zobowiazan jednostki z tytulu nadptat). Powyzsze stanowilo
naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do kont 221 i 240
zawartych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, konta 221 i 240 moga
wykazywac salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald
zobowiazywat takze posrednio art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci zgodnie
z ktorym wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywow,
przychodow, i zwianych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac¢ ze soba wartosci roznych co do
rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy Wierzchlas nie prowadzi kasy.

Obstuga kasowa Urzedu Gminy Wierzchlas prowadzona jest przez Nadwarcianski Bank
Spétdzielczy w Dziatoszynie na podstawie umowy nr 1/2013 zawartej w dniu 12
listopada 2013 roku z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2018 roku.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidlowos$¢ udzielania zaliczek

Na postawie ewidencji ksiegowej na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami
oraz informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Wierzchlas - Teresy Nowak ustalono, ze
w roku 2015 nie udzielano zaliczek.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie
(z)

DOCHODY OGOLEM 24 376 971,73 24 462 087,00
Dochody biezace 20 630 821,73 20 011 405,20
Dochody majgtkowe 3279 150,00 3241 441,07
PRZYCHODY 4 392 989,91 4018 226,51
z tego:

Kredyty i pozyczki 3243 074,00 2 868 310,60
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 114991591 114991591

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(#)

(z)

WYDATKI OGOLEM

27 412 333,32

24 081 868,16

z tego:

Wydatki majgtkowe

7 506 884,00

5776 126,03
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Wydatki biezgce

19 905 449,32

18 305 742,13

ROZCHODY

1357 628,32

1347 141,32

1357 628,32

1347 141,32

w tym: spfata kredytow i pozyczek

Terminowos¢ przekazywania srodkdw na realizacje zadan zwigzanych ze swiadczeniem
wychowawczym

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2016 roku poz. 195) natozyta na gminy szereg obowigzkdédw zwigzanych
z ustaleniem i wyptatg Swiadczenia wychowawczego. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy,
organem prowadzacym postepowanie w sprawie $swiadczenia wychowawczego jest woijt,
burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie z art. 29 tej ustawy zadanie to jest realizowane
przez Gmine jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, a $wiadczenie i jego koszty
finansowane sg z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Gmina Wierzchlas otrzymata w dniu 6 kwietnia 2016 roku kwote 100.000 zt jako
pierwszg transze $rodkéw na wyptate Swiadczenia wychowawczego (klasyfikacja wg
tytutu przelewu 85295 § 2010), ktorg przekazata w dniu 7 kwietnia na rachunek
bankowy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie. Kolejna transza
wptyneta na rachunek budzetu Gminy w dniu 9 maja 2016 roku w kwocie 745.427 zt
(klasyfikacja wg tytutu przelewu 85211 § 2060) i w tym samym dniu zostata przekazana
na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie.

Zarzadzeniem nr 13/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie na
2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat 85295 § 201 planowang kwote dotacji
z 13.920,96 zt do 3.129.361,00 zt (wzrost o 3.115.440,04 zt z tytutu wyptaty
Swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). Zwiekszono rowniez plan wydatkow w dziale
852 rozdziat 85295 o ww. kwote. Nastepnie zarzadzeniem nr 16/2016 z dnia 12 maja
2016 roku przeniesiono zaplanowane s$rodki w wysokosci 3.129.361,00 zt z § 201 do
§ 206, zgodnie z obowigzujacq klasyfikacjq budzetowa.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Uchwatg nr XIII/89/205 z dnia 29 grudnia 2015 roku Rada Gminy Wierzchlas uchwalita
wieloletnig prognoze finansowg gminy na lata 2016 - 2025.

WPF zmieniono uchwatg nr XIV/100/2016 z dnia 30 marca 2016 roku i zarzadzeniem nr
12/2016 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 7 kwietnia 2016 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2025 przyjetej ww. uchwatg Rady Gminy. W szczegdlnosci zweryfikowano dane
majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w 2016 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Wzrost/ Wzrost/ Wzrost/
Uchwata nr spadek w Uchwata nr spadek w Zarzadzenie nr spadek w
Dochody biezace | XIII/89/2015 z P XIV/100/216 z P a P
stosunku do stosunku do 12/2016 z stosunku do
w latach 29.12.2015 dni 30.03.2016 dni 07.04.2016 dni
Kwota w 2t poprzedniego Kwota w 2t poprzedniego .04. poprzedniego

roku (w %)

roku (w %)

Wykonanie 2013

17 710 315,14

17 710 315,14

17 710 315,14

roku (w %)

Wykonanie 2014 18 799 921,82 +6,15% 18 799 921,82 +6,15% 18 799 921,82 +6,15%

Wyko”ﬁgis 2015 20 011 405,20 +6,44% 20 011 405,20 +6,44% 20 011 405,20 +6,44%
WPF 2016 19 359 022,90 +2,97% 19 133 338,86 -4,39% 19 091 887,86 -4,59%
WPF 2017 21494 476,00 | +11,03% | 21494476,00 | +12,34% 21 494 476,00 | +12,58%
WPF 2018 22 694 476,00 +5,58% 22 694 476,00 +5,58% 22 694 476,00 +5,58%
WPF 2019 23 094 476,00 +1,76% 23 094 476,00 +1,76% 23 094 476,00 +1,76%
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Z objasnien do pierwotnej WPF wynikato, ze w 2016 roku dochody biezace w kwocie
19.359.022,90 zt zostaty skalkulowane w oparciu o obowigzujgce stawki podatkowe
i posiadane dane ewidencyjne, pismo o wysokosci subwencji oraz pisma o wysokosci
dotacji na zadania zlecone i dotacje do zadan wtasnych gminy.

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywow
z tytutu dochoddw biezacych w 2016 roku w stosunku do wykonania roku 2015
0 919.517,34 zi, tj. 0 4,59% (WPF po zmianie). W roku kolejnym, tj. 2017 jednostka
zaplanowata ponad 12% wzrost dochodéw biezacych w stosunku do planu roku
2016 (ponad 2.300.000 zf), co ma wptyw na ksztattowanie sie prognozy wymienionych
dochodéw w kolejnych latach prognozy. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2017 roku
planuje sie zwiekszenie dochodéw miedzy innymi z tytutéw: [1] po zakorczeniu budowy
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice przewiduje sie wzrost liczby
abonentow, w zwigzku z czym planuje sie wyzsze dochody z tytutu opfat za odbior
$ciekdw o okoto 200.000,00 zt, [2] w ostatnich latach Rada Gminy nie podwyzszata
podatkdw oraz optat za wode i $cieki, natomiast w 2017 roku zaplanowano
podwyzszenie dochodéw z ww. tytutdw o okoto 200.000,00 zt, [3] dotacji z budzetu
panstwa na przedszkola - okoto 300.000,00 z, [4] zwiekszenia subwencji z tytutu liczby
dzieci w klasach pierwszych - okoto 100.000,00 zt. Skarbnik Gminy wskazata ponadto,
ze w WPF na rok 2017 dokonano zwiekszenia planu dochodéw ogdtem i planu dochodow
biezacych, natomiast nie uwzgledniono tych zmian w poszczegoélnych pozycjach
dochodéw (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.3.1, 1.1.4, 1.1.5).

Skarbnik Gminy w wyjasnieniu uzasadnita jedynie wzrost dochodéw biezacych
w 2017 roku o kwote 800.000 zi, a natomiast z WPF planowany wzrost
dochodéw biezacych w 2017 roku w stosunku do roku 2016 wynikat na ponad
2.300.000 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Teresy Nowak w sprawie wzrostu planowanych dochodoéw
biezgcych w 2017 roku stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej
mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie przyjmowanych
w prognozie wartosci dla przysztych budzetéw ma znaczenie dla potwierdzenia
spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest jedng z zasadniczych funkcji
prognozy. Brak spetnienia standardu realistycznosci niesie ze sobg ryzyko dla jednostki
samorzadowej wystgpienia istotnych probleméw w prowadzeniu gospodarki finansowej
polegajacych, m.in., na braku mozliwosci sptaty zadtuzenia, koniecznosci negocjowania
zmiany termindéw sptaty oraz zwiekszeniu kosztédw obstugi zadtuzenia.

Ponadto kontrolujace ustality, ze zarzadzeniem nr 13/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 roku
w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok zwiekszono w dziale 852 rozdziat 85295 § 201
planowang kwote dotacji z 13.920,96 zt do 3.129.361,00 zt (wzrost o 3.115.440,04 zt
z tytutu wyptaty swiadczenia wychowawczego, tzw. 500+). W WPF na rok 2016 i lata
kolejne do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonano zmian w powyzszym zakresie.

Dochody majatkowe

Uchwata nr

Uchwata nr

W tym ze W tym ze

. X1I1/89/2015 z . XI1V/100/216 z .

Dochody majatkowe 29.12.2015 sprzgdizy 30.03.2016 sprz_edizy

Kwota w zt majatku Kwota w zt majatku
2016 rok — plan 857.000,00 0,00 0,00 0,00
2017 rok — prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 rok — prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 rok — prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
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Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

W pierwotnej WPF wskazano dochody majatkowe w kwocie 857.000,00 zt. Z objasnien
do WPF wynikato, ze sg to planowane w 2016 roku dotacje na realizacje inwestycji: [1]
445.000,00 zt - z PROW na ,Zagospodarowanie Centrum Wsi Toporéw”, [2] 412.000,00
zt - z PROW na ,Rewitalizacje Parku w Mierzycach”. Z wyjasnien Skarbnika Gminy
wynikato, ze jednostka nie posiadata jednak dokumentow zrédiowych (umoéw)
dajacych podstawe takiego planowania. Powyzsze nie miato jednak wptywu na
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W WPF z 30 marca 2016 roku i w zarzadzeniu Wdjta Gminy Wierzchlas nr 12/2016
z dnia 7 kwietnia 2016 roku nie planowano dochodow majatkowych na rok 2016 i lata
kolejne.

Dochody ze sprzedazy majatku

Na rok 2016 i lata kolejne nie planowano dochoddw ze sprzedazy majatku.

Wydatki biezace

Wzrost/
Wzrost/ Wzrost/ spadek w
Uchwata nr Uchwata nr .
Wydatki biezace w | XIII/89/2015 7 | _SPadekw XIV/100/216 z spadek w Zarzadzenie nr | stosunku
stosunku do stosunku do 12/2016 z do
latach 29.12.2015 . 30.03.2016 X .
poprzedniego poprzedniego 07.04.2016 poprzednie
Kwota w zt Kwota w zt
roku (w %) roku (w %) go roku (w
%)
Wykonanie 2013 16 543 457,95 - 16 543 457,95 - 16 543 457,95
Wykonanie 2014 17 694 492,51 +6,96% 17 694 492,51 +6,96% 17 694 492,51 +6,96%
Wykonanie 2015 NDS | 18 305 742,13 +3,45% 18 305 742,13 +3,45% 18 305 742,13 +3,45%
WPF 2016 18 424 712,58 +4,13% 18 845 047,57 +2,95% 18 803 596,57 +2,72%
WPF 2017 19 540 089,08 +6,05% 19 540 089,08 +3,69% 19 540 089,08 +3,92%
WPF 2018 20 811 601,68 +6,51% 20 811 601,68 +6,51% 20 811 601,68 +6,51%
WPF 2019 21 211 601,68 +1,92% 21 211 601,68 +1,92% 21211 601,68 | +1,92%

Z objasnien do WPF wynikato, ze w 2016 roku wydatki ogétem skalkulowano w kwocie
18.424.712,58 zt w oparciu o kalkulacje jednostek podlegtych, samodzielne stanowiska
i wyliczenia wynagrodzen wraz z pochodnymi. W wydatkach biezacych ujeto kwote na
obstuge dtugu. W latach kolejnych wydatki biezace zaplanowano o wzrost inflacyjny, tj.
w latach 2017-2018 okoto 5%, natomiast od 2018 do 2025 - okoto 2%.

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2016 roku kwota wydatkdéw
biezacych po zmianach jest wyzsza o ok. 3% w stosunku do wykonanych wydatkéw
biezacych w 2015 roku. W kolejnych latach, tj. 2017-2018 w zakresie wielkosci
wydatkéw biezgcych utrzymuje sie tendencja wzrostu od okoto 4 do ponad 6%. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze planowany wzrost wydatkow w latach kolejnych wigze sie miedzy
innymi z planowanymi podwyzkami dla pracownikow Urzedu.

Przychody budzetu

Na rok 2016 wg WPF z dnia 29 grudnia 2015 roku zaplanowano przychody w wysokosci
600.000,00 zt (kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan i pokrycie
planowanego deficytu budzetu). Na kolejne lata nie zaplanowano przychodow.

W WPF z dnia 30 marca 2016 roku zaplanowano na 2016 rok przychody z tytutu wolnych
$rodkdw w wysokosci 3.051.304,03 zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu
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2.514.403,71 zt. Na kolejne lata nie planowano przychodow.

Rozchody budzetu

Rozchody budzetu Uchwata nr XIII/89/2015 Uchwata nr XIV/100/2016 Zarzadzenie nr 12/2016 z
w latach z 29.12.2015 z 30.03.2016 07.04.2016
WPF 2016 536.900,32 536.900,32 536.900,32
WPF 2017 754.386,92 754.386,92 654.386,92
WPF 2018 882.874,32 882.874,32 882.874,32
WPF 2019 882.874,32 882.874,32 882.874,32
WPF 2020 882.874,32 882.874,32 882.874,32
WPF 2021 307.874,32 307.874,32 307.874,32
WPF 2022 748.836,00 148.836,00 248.836,00
WPF 2023 148.836,00 148.836,00 148.836,00
WPF 2024 148.836,00 148.836,00 148.836,00
WPF 2025 111.657,60 111.657,60 111.657,60
Sptaty rat Sptaty rat kapitatowych
kapitatowych wynikajace wytacznie z kaspitaaigv:;atch
L kredytow i tytutu zobowigzan juz | Réznica prtatowy Roznica
ata . - - wynikajace z
pozyczek poz. 5.1 | zaciagnietych poz. 14.1 zawartych uméw
WPF WPF 4
I I I-I IT1 II-II1
2016 536.900,32 536.900,32 0 536 900,32 0,00
2017 754.386,92 754.386,92 0 754 386,92 0,00
2018 882.874,32 882.874,32 0 882 874,32 0,00
2019 882.874,32 882.874,32 0 882 874,32 0,00
2020 882.874,32 882.874,32 0 882 874,32 0,00
2021 307.874,32 307.874,32 0 307 874,32 0,00
2022 748.836,00 748.836,00 0 148 836,00 | 600 000,00(*)
2023 148.836,00 148.836,00 0 148 836,00 0,00
2024 148.836,00 148.836,00 0 148 836,00 0,00
2025 111.657,60 111.657,60 0 111 657,60 0,00

(*) Réznica miedzy kwotami rozchodow wykazanymi w WPF a kwotami umownych sptat rat
kredytowych w roku 2022 wynikata z planowanego do zaciggniecia kredytu na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan i pokrycie planowanego deficytu budzetu. W kolejnej WPF z dnia 30
marca 2016 roku nie planowano zacigga¢ w 2016 roku ww. kredytu. W zwigzku z powyzszym
sptaty zmniejszono z kwoty 748.836,00 zt do kwoty 148.836,00 zt.

Prognozowane w WPF z dnia 29 grudnia 2015 roku i 30 marca 2016 roku kwoty
rozchodéw budzetu w latach 2016-2025 wynikaty z zwartych umoéw kredytowych
i pozyczkowych. Nalezy podkresli¢ jednak, ze wediug uchwaty z dnia 30 marca 2016

roku relacja wynikajgaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostata spetniona.

Uchwata z 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia WPF

2014 2015 2016
Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o finansach
L.p. 2017
P publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 (n-3) (n-3) (n-1) prognoza
Wykonanie wykonanie plan
Plan tacznej kwoty sptat kredytéw i pozyczek - - - 754.386,92
1
Kwota wytaczen z limitu sptaty zobowigzan — art. 243 ust. 3 - - -
Odsetki od kredytow i pozyczek - - - 90.000,00

Odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan

3 | Dochody budzetowe ogdtem

18 817 521,82

23882 277,63

20216 022,90

21.494.476,00

4 | Dochody biezgce

18 799 921,82

20 136 127,63

19359 022,90

5 | Dochody ze sprzedazy majatku

0,00

7 140,00

0,00
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6 | Wydatki biezace

17 694 492,51

19 374 855,22

18424 712,58

7 | Wskaznik dla poszczegdinych lat 5,87% 3,22% 4,62% 3,93%
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako 457%
Srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie) i 2016 (plan) 2R -
3,93%<4,57% relacja spetniona
Uchwata z 30 marca 2016 roku w sprawie zmiany WPF
2014 2015 2016
Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o finansach
Lp: publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 (n-3) (n-3) (n-1) 2017 prognoza
Wykonanie wykonanie plan
Plan tacznej kwoty sptat kredytéw i pozyczek - - - 754.386,92
1
Kwota wytaczen z limitu sptaty zobowigzan — art. 243 ust. 3 - - -
Odsetki od kredytow i pozyczek - - - 90.000,00
2 Odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty ) ) ) )
zobowigzan
3 | Dochody budzetowe ogétem 18 817 521,82 | 23882277,63| 19133338,86 | 21.494.476,00
4 | Dochody biezace 18 799 921,82 | 20136 127,63 | 19133 338,86 -
5 | Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 7 140,00 0,00 -
6 | Wydatki biezgce 17 694 492,51 | 19 374 855,22 | 18 845 047,57 -
7 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 5,87% 3,22% 1,51% 3,93%
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona jako 3.539%
,53% -

srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie) i 2016 (plan)

3,93%>4,57% relacja nie spetniona

Zarzadzenie z dnia 7 kwietnia 2016 roku w sprawie zmian w WPF

W przypadku zmiany WPF na lata 2016-2025, wprowadzonej zarzadzeniem nr 12/2016
z dnia 7 kwietnia 2016 roku, zmianie ulegt plan rozchodéw w 2017 roku i 2022 roku.
Przesunieto sptate kredytu z roku 2017 na rok 2022. Kontrolujacym nie przediozono
zadnego dokumentu dajagcego podstawe do dokonania ww. przesuniecia.

2014 2015 2016
Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o finansach
Lp- publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 (n-3) (n-3) (n-1) 2017 prognoza
Wykonanie wykonanie plan
Plan tacznej kwoty sptat kredytéw i pozyczek - - - 654.386,92
1
Kwota wytaczen z limitu sptaty zobowigzan — art. 243 ust. 3 - - -
Odsetki od kredytéw i pozyczek - - - 90.000,00
2

Odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan

3 | Dochody budzetowe ogdtem

18 817 521,82

23 882 277,63

19 133 338,86

21.494.476,00

4 | Dochody biezace

18 799 921,82

20 136 127,63

19 133 338,86

5 | Dochody ze sprzedazy majatku

0,00

7 140,00

0,00

6 | Wydatki biezace

17 694 492,51

19 374 855,22

18 845 047,57

7 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat

5,87%

3,22%

1,51%

3,46%

Relacja procentowa dla roku budietowego 2017 wyliczona jako
srednia arytmetyczna z lat 2014, 2015 (wykonanie) i 2016 (plan)

3,53%

3,46%<3,53% relacja spetniona
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W sytuacji przyjecia w WPF prawidtowej kwoty rozchodéw w kwocie wynikajacej z umdw
kredytowych i pozyczkowych w wyzej ustalonej kwocie, tj. 754.386,92 zt (przyjeto
654.386,92 zt) wskaznik sptat wyniostby 3,93% i przekroczylby $rednia
arytmetyczna obliczong_dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu, ktéry wynosit 3,53%.

W WPF w facznej kwocie sptat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych, przypadajacej na dany rok kwot ustawowych wytgczen z limitu
sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
wykazano zadnych wytgczen.

Jednostka zaciggneta w kontrolowanym okresie kredyty i pozyczki na realizacje
programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wykazane w czesci C sprawozdan Rb-Z to:

- kwota 2.171.512,60 zt - kredyt obrotowy w Nadwarcianskim Banku Spoétdzielczym
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem na finansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice - umowa nr 46/1/0/W/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
(karencja w sptacie kredytu udzielona do dnia 30 marca 2017 roku),

- kwota 1.488.390,60 zt - pozyczka w WFOSIGW w todzi na dofinansowanie zadania
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” (poczatkowa kwota
pozyczki 1.554.048,00 zt, zmieniona aneksem z dnia 29 lipca 2015 roku). Do dnia
zakonczenia kontroli RIO sptacono dwie raty pozyczki: [1] w dniu 28 grudnia 2015
roku - 37.209,00 zt, [2] w dniu 25 marca 2016 roku - 37.209,00 zt.

Wykaz przedsiewziec

W zatgczniku nr 2 do WPF z dnia 30 marca 2016 roku w wykazie przedsiewziec¢
uwzgledniono opracowanie projektu budowlano - wykonawczego kanalizacji sanitarnej
w m. Wierzchlas i Przyctapy w celu realizacji inwestycji ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w m. Wierzchlas i Przyctapy” - okres realizacji 2015 - 2016; faczne naktady finansowe
332.043,51 z4, limit 2016 roku i limit zobowigzan - 230.000,00 zt. W limicie zobowigzan
uwzgledniono umowe na opracowanie projektu budowlano - wykonawczego kanalizacji
sanitarnej w m. Wierzchlas i Przyctapy na kwote 270.600 zt, termin przekazania
kompletu dokumentacji do dnia 23 lutego 2016 roku (w 2015 roku zaptacono I transze
w wysokosci 40% wartosci umowy) oraz koszty studium wykonalnosci dla projektu.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta indywidualne podatnikdw w postaci
wydrukow komputerowych dla kazdego podatnika oddzielnie.

W odniesieniu do wszystkich podatnikdw objetych prébg kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku od s$rodkow transportowych i podatku rolnego od oséb
fizycznych i prawnych, o ktérych mowa ponizej przy zagadnieniach podatkéw
przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw z dokumentami zrédtowymi,
takimi jak deklaracje podatkowe, informacje o nieruchomosciach, decyzje przypisu
i odpisu.

Zarzadzeniem nr 62/2013 Wodjta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku
wprowadzono zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie Gminy Wierzchlas, nie
wprowadzono odrebnego planu kont dotyczacego zasad funkcjonowania kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i opfat dla organu podatkowego Urzedu Gminy.

W zataczniku nr 5 do ww. zarzadzenia wprowadzono instrukcje w sprawie ewidencji
i poboru podatkéw i optat, a w zataczniku nr 6 - instrukcje w sprawie udzielania ulg
w spfacie i umarzania zobowigzan podatkowych.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Uchwatg nr V/41/2011 z dnia 30 marca 2011 roku Rada Gminy Wierzchlas zarzadzita
pobor podatku od nieruchomosci, lesnego i rolnego w drodze inkasa oraz okreslita
inkasentow i wynagrodzenie za inkaso w wysokos$ci od 7,4% do 12% wynagrodzenia od
zainkasowanej kwoty. Wyptata wynagrodzenia nastepuje w ciggu miesigca po rozliczeniu
zainkasowanych rat podatkéw. Zmiany ww. uchwaty: [1] uchwata Rady Gminy nr
XXI11/144/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku, [2] nr XXIX/177/2013 Rady Gminy z dnia
27 wrzesénia 2013 roku, [3] nr IV/35/2015 Rady Gminy z dnia 5 lutego 2015 roku.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych w latach 2014 - 2015 przedstawiono w ponizej
zamieszczonych tabelach:

Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2014 roku
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Udziat
Procent rocentowy w
Lp. Wyszczegolnienie Plan (w zt) Wykonanie wykonania P Y
wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 19 075 849,56 18 817 521,82 |  98,65% -
ogoétem
1. Podatek od nieruchomosci 1 092 500,00 1 033 557,15 94,60% 5,49%
2. Podatek rolny 480 500,00 437 587,04 91,07% 2,33%
3. Podatek lesny 138 000,00 128 060,35 92,80% 0,68%
4. |Podatek od srodkow 147 000,00 143 492,84 97,61% 0,76%
transportowych
5. Optata targowa 1 000,00 0,00 0,00% 0,00%
2. Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Wierzchlas.
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2015 roku
Procent | o antowy w
Lp. Wyszczegdlnienie Plan (w zt) Wykonanie wykonania pwykonan?lu
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 24 376 971,73 24 462 087,00  100,35% -
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 087 500,00 1 062 844,67 97,73% 4,34%
2. | Podatek rolny 440 500,00 386 132,54 87,66% 1,58%
3. | Podatek lesny 150 000,00 142 765,90 95,18% 0,58%
4. |Podatek od srodkéw 162 000,00 154 920,00 95,63% 0,63%
transportowych
5. | Optata targowa 1 000,00 0,00 0,00% 0,00%

3.

3) Podatek od nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Wierzchlas.

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2014 - 2015 okre$lone zostaty uchwatami
Rady Gminy Wierzchlas:

nr XXIX/181/2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z 2013 roku, poz. 4856 z dnia 15 listopada

2013 roku),

nr XL/237/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2014 roku, poz. 4006 z dnia 14 listopada

2014).

Uchwata nr XIII/81/2011 z dnia 15 grudnia 2011 roku Rada Gminy okreslita wzory
formularzy informacji o nieruchomosci i deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Wierzchlas z gornymi
stawkami podatku, wynikajgcymi z przepisdw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2014 rok

2015 rok
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Gorna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gorna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidenciji
gruntow i budynkéw — od 1 m2
powierzchni

0,89 0,56 0,90 0,57

Od gruntéw pod jeziorami, zajetych
na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych — od 1 ha
powierzchni

4,56 4,56 4,58 4,58

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — od 1 m?
powierzchni

0,46 0,12 0,47 0,12

Od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci — od 1 m? powierzchni
uzytkowej

0,74 0,40 0,75 0,40

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — od 1 m? powierzchni
uzytkowej

23,03 13,33 23,13 13,49

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu
materiatem siewnym — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

10,75 5,49 10,80 5,55

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

4,68 4,68 4,70 4,70

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym:

- zajetych na prowadzenie statutowe;j
dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

- domkow letniskowych w3 [

4,69 4,75

7,73 7,77

Od budowli 2% 2% 2% 2%

Uchwatg nr XIX/114/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 roku (uchwata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 12 listopada 2012 roku, pod
poz. 3544) Rada Gminy Wierzchlas zwolnita od podatku od nieruchomosci:

1. grunty, budowle, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej,
2. grunty, budowle, budynki lub ich czesci zwigzane z dziatalnoscig w zakresie kultury

i sportu oraz pomocy spotecznej.

Zwolnienia te nie obejmujg budowli, budynkéw Ilub ich czesci oraz gruntéw

przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
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Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2014 roku wynosity
686.816,80 zt i stanowity 3,65% dochoddéw budzetowych, w 2015 roku - 703.498,19 z,
tj. 2,88 % dochoddéw budzetowych.

W Gminie Wierzchlas prowadzony jest rejestr oséb prawnych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza na terenie gminy. W 2014 roku na terenie gminy funkcjonowato 23,
aw 2015 roku - 26 podmiotéw prawnych, bedacych podatnikami podatku od
nieruchomosci.

Jako probe kontroli przyjeto 11 podatnikow podatku od nieruchomosci w kazdym roku,
tj. 47,83% ogotu podatnikow w roku 2014 i 42,31% ogodtu podatnikow w 2015 roku.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedfug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2014
roku - 671.476,00 zt, a w 2015 roku - 694.262,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikéow objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2014 roku - 621.861,97 zt (92,07% ogdtu
przypisanego podatku netto na 2014 rok), w 2015 roku - 657.647,61 zt (90,78% ogodtu
przypisanego podatku netto na 2015 rok).

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2014 - 2015 stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli
Podatnicy (...)*

Zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga
przeprowadzac¢ kontrole podatkowa u podatnikow na mocy art. 281 § 1i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego. Z informacji uzyskanych od Ludmity Wypych - inspektora ds. wymiaru
podatkow i optat wynikato, ze w latach 2014 - 2015 nie przeprowadzano kontroli
podatkowych u podatnikow - osdb prawnych.

Stawki podatkéw w deklaracjach i ich korektach zostaty okreslone zgodnie z uchwatami
Rady Gminy w Wierzchlesie.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probg
kontroli podatku z tytutu XI i XII raty za 2014 rok oraz I i II raty za 2015 rok.
Skontrolowano takze terminowo$¢ podejmowania czynnosci  windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych rat podatku. Wyniki tych czynnosci
zawarto w zatgczniku nr 11 do protokotu kontroli.

Podatnicy objeci proba kontroli w wiekszosci przypadkéw uregulowali nalezne
raty podatku w obowiazujacym terminie. 10 rat zostalo zaptaconych po
terminie, w tym w 2 przypadkach nieterminowa zaptata nie skutkowata zaptaty
odsetek, a z tytulu nieterminowej zaplaty 8 rat podatkowych zostaly naliczone

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i pobrane odsetki w prawidiowej wysokosci. Wobec podatnika (...)° podjeto
czynnosci windykacyjne (wystawiono upomnienia) po uplywie terminu
ptatnosci XI i XII raty za 2014 rok oraz I i II raty podatku za 2015 rok.
Powyzsze skutkowalo zaptatg przez podatnika zalegltych rat wraz z naleznymi
odsetkami.

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych w 2014 roku wynosity
346.740,35 zt i stanowity 1,84% dochoddéw budzetowych, w 2015 roku - 359.346,48 zi,
tj. 1,47 % dochoddw budzetowych.

Jako prébe do kontroli przyjeto 21 podatnikow (...)6. Prébe wybrano metodq losowg
wséréd  podatnikdéw  podatku od nieruchomosci, z uwzglednieniem podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2014-2015.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (wymiar podatku wedtug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2014
roku - 370.025,00 zt, w 2015 roku - 367.262,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrola wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych stanowit w 2014 roku kwote 97.842,00 zt (26,44 % ogo6tu
przypisanego podatku netto na 2014 rok), a w 2015 roku kwote 84.304,00 zt (22,96%
0gotu przypisanego podatku netto na 2015 rok).

Szczegotowe informacje dotyczace podatnikéw objetych kontrola w zakresie kwoty podatku
ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji wymiarowych jak rédwniez
korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu objetego kontrolg (2014 - 2015)
zawiera tabela stanowigca zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli
Podatnicy (...)7

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku czynnoséci kontrolnych ustalono, ze w wielu kontrolowanych
przypadkach podatnicy nie skladali korekt informacji na podatek od
nieruchomosci, gdy zmienial sie przedmiot opodatkowania, badz dane
w informacjach byly niezgodne ze stanem faktycznym. Natomiast w mys$l art.
6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
osoby fizyczne sa obowiazane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
okolicznoséci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 6, w ktérych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
(art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Z kolei ust. 7 powotanego wyzej artykutu stanowi, ze podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy od os6b fizycznych, ustala w drodze decyzji organ
podatkowy wilasciwy 2ze wzgledu na miejsce poltozenia przedmiotow
opodatkowania.

Zatem organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktorej znajdujg sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, zgodnej
z ustalonym przez rade gminy wzorem.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonej przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze
dokona¢ czynnosci sprawdzajgcych, do ktorych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji,
jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwaé podatnika do ztozenia Informacji na mocy art. 274a
ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Kontrolujace wskazujg réwniez, ze samo ztozenie przez podatnika deklaracji nie zwalnia
organu podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych dla ustalenia stanu faktycznego
oraz poréwnania danych zawartych z deklaracji lub informacji ze stanem rzeczywistym.
W sytuacji gdy podatnik twierdzi, ze dane wynikajace z poprzedniej deklaracji nie sg
aktualne, czy tez nie s zgodne ze stanem rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo
wezwac go do ztozenia aktualnej deklaracji podatkowej, albo tez w ramach wszczetego
postepowania podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe opodatkowania. Organ powinien
podjg¢ czynnosci zmierzajagce do zebrania materialu dowodowego pozwalajgcego na
ustalenie stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze Gmina Wierzchlas wystepujac w roli organu
podatkowego nie dochowata nalezytej starannosci, aby prawidtowo przeprowadzié
postepowania podatkowe i wyda¢ merytorycznie poprawne decyzje konczace te
postepowania.
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Kontroli poddano réwniez sposob opodatkowania dzierzawcdw i najemcow
nieruchomosci gminnych:

(..)8

Wyjasnienie w sprawie nie naliczania podatku od nieruchomosci od gruntow
sklasyfikowanych jako K - uzytki kopalne ztozyt Wéjt Gminy Krzysztof Bednarek. Ww.
wskazat, ze ze wzgledu na brak inwestorow chetnych do wydzierzawiania, badz kupna
powyzszych dziatek w celu wykorzystania ich na cele zgodne z klasyfikacjq z rejestru
gruntéw, tj. kopaliny, ale wykorzystywanych rolniczo przez dzierzawcow przyjeto w celu
naliczenia stawki podatku rolnego klasg bonitacyjng V odpowiadajaca klasie sasiednich
gruntow.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie nie naliczania podatku od nieruchomosci sklasyfikowanych
jako K — uzytki kopalne stanowi zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Kontrolujace wskazujq, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity z 2015 r., poz. 520 ze
zm.), podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i s$wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. W sSwietle przytoczonych przepisOow organ podatkowy jest
zobowiazany prowadzac postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntow i budynkoéw.

Natomiast w mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, podatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza (od
1 stycznia 2016 roku obowigzuje zapis, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza).

W stanie faktycznym wynikajacym z ewidencji gruntow i budynkéw oraz
w mys$l wymienionych przepisow ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja jedynie grunty okreslone w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne. Zatem grunty podatnikOw oznaczone w ewidencji gruntéw
symbolami ,,K”, nie sg gruntami gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym, gdyz przepis ustawy w sposob jednoznaczny stanowi o tym,
ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja jedynie uzytki gruntowe
sklasyfikowane w ewidencji jako uzytki rolne. Wobec powyzszego
w wymienionych powyzej przypadkach organ podatkowy powinien wymierzy¢
podatek od nieruchomosci od gruntow, ktére nie sa sklasyfikowanymi uzytkami
rolnymi.

Stawki podatkowe zastosowane w decyzjach ustalajacych wysoko$¢ podatku byty
zgodne z trescig uchwat Rady Gminy.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzje ustalajace wysoko$¢ podatku zostaty doreczone w terminie umozliwiajgcym
podatnikom zachowanie ustawowego terminu ptatnosci raty podatku.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych probag
kontroli podatku z tytutu IV raty za 2014 rok oraz I raty za 2015 rok. Skontrolowano
takze terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
z tytutu wskazanych rat podatku. Wyniki tych czynnosci zawarto w zataczniku nr 14 do
protokotu kontroli.

Podatnicy objeci proba kontroli w wiekszosci przypadkéw uregulowali nalezne raty
podatku w obowigzujagcym terminie. 13 rat zostato zaptaconych po terminie, w tym
w 3 przypadkach nieterminowa zapfata nie skutkowata zaptatg odsetek, a z tytutu
nieterminowej zaptaty 10 rat podatkowych zostaty naliczone i pobrane odsetki
w prawidtowej wysokosci. Wobec podatnikow (...)° podjeto czynnosci windykacyjne
(wystawiono upomnienia, badz upomnienia i tytuty wykonawcze) po uptywie terminu
ptatnosci VI raty za 2014 rok oraz I raty podatku za 2015 rok. Powyzsze skutkowato w
przypadku 11 zalegtych rat zaptatg przez podatnikow badz organ egzekucyjny zalegtych
rat wraz z naleznymi odsetkami.

Pracownicy Urzedu Gminy w Wierzchlesie przeprowadzili w 2014 roku 2 kontrole
podatkowe. Powyzsze skutkowato odpisem podatku w przypadku kazdej z kontroli
(w jednym przypadku po pomiarach zmniejszono powierzchnie gruntdw pod dziatalnos¢
do opodatkowania, a w drugim - wytgczono z opodatkowania budynek, ktéry nie byt na
trwate zwigzany z gruntem). W 2015 roku nie przeprowadzano kontroli podatkowych.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis nastepowat
zbyt wczesnie). Tymczasem w sSwietle art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Powyzszym dziataniem naruszono réwniez art.
24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco oraz $wiadczylto
o niewypetnianiu dyspozycji § 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208 poz.
1375). W ww. § 3 pkt 1 okreslono, ze zadaniem komérki rachunkowosci jest
w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji
przypiséw, odpisow, wptat, zwrotéow i zaliczen nadptat z tytutu podatkow. Natomiast
w § 4 ust. 1 pkt 1 wskazano, ze do udokumentowania przypiséow lub odpiséw stuzg
decyzje.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci

2014 rok
. . llos¢ wydanych Kwota objeta
Rodzaj decyzji decyzji decyzjami (zf)
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 0 0

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 1.473
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 1.465
2015 rok

Rodzaj decyzji Iloééd\évg)cli;ir]ych th\eAcI:())(tz?a(r):ij‘(;:?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 3 9.311
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 4.104

Kontrolg objeto wszystkie decyzje w sprawie ulg podatkowych wydane w 2015 roku:

— decyzja nr PiO 3120.D.1.2015 z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie odroczenia
zalegtosci podatkowej za miesiqce I i II oraz odroczenia terminu ptatnosci podatku
za miesigce III, IV i V za 2015 rok w tacznej kwocie 10.260,00 zt wraz z odsetkami
- (...)'°. Do wniosku zatgczono: bilans, rachunek zysow i strat sporzadzone na dzien
31 grudnia 2012, 2013 i 2014 roku, rachunek przeptywdw pienieznych za lata 2012-
2013. Wniosek uwzgledniono w catosci. Decyzje podpisat Wéjt Gminy. Wydano
zaswiadczenie o pomocy de minimis,

— decyzja nr PiO 3120.2.2015 z dnia 2 kwietnia 2015 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej za I kwartat 2015 roku w kwocie
1.465,00 zt oraz odroczenia terminu ptatnosci podatku za II kwartat 2015 roku w
kwocie 1.465,00 zt (...),

— decyzja nr PiO 3120.3.2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w podatku rolnym za IV kwartat 2015 roku
w kwocie 225,00 zt (...)!2.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto rowniez dwie decyzje w sprawie ulg podatkowych w tacznym
zobowigzaniu pienieznym, wydane w 2014 roku:

— decyzja nr PiO 3104/3/14 z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci podatkowej w tgcznym zobowigzaniu pienieznym w kwocie 1.673,00 zt
i umorzenia odsetek w kwocie 581,00 zt. Podatek roztozono na raty na wniosek
podatnika z dnia 1 kwietnia 2014 roku (...)*3. Podatnik uregulowat podatek w
terminach wynikajacych z decyzji,

— decyzja nr PiO 3140/4/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 roku w sprawie odroczenia
terminu zaptaty zalegtosci podatkowej z tyt. I raty tacznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 1.473,00 zt (w tym 1.465,00 zt + 8,00 zt odsetki) oraz
odroczenia terminu ptatnosci II raty tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie
1.465,00 zt - (...)*4.

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskdow podatnikéw dotyczacych udzielenia ulg
podatkowych zostaty zatatwione w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207
§ 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku jednej decyzji wydano zaswiadczenie o pomocy
de minimis.

Kontrolujace stwierdzity, ze decyzje w sprawach ulg w podatku od nieruchomosci
podpisywane byly przez Wojta Gminy Wierzchlas.

Ustalono, ze w jednej z wymienionych decyzji organ podatkowy udzielit ulgi w podatku
od nieruchomosci na podstawie jedynie wniosku podatnika i karty leczenia szpitalnego.
Kontrolujace wskazujg, ze w mysl art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ
podatkowy jest obowiazany zebrac¢ i w_sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly
material dowodowy. Z kolei stosownie do art. 180. § 1 jako dowodd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Nastepnie w mysl art. 191 ww. ustawy organ podatkowy
ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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4) Podatek rolny

Uchwatg nr XXXI/195/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Rada Gminy Wierzchlas
obnizyta ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia podatku rolnego.
Ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celdow wymiaru podatku rolnego ogtoszong
w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku w sprawie sredniej ceny
skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy 2014 przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy Wierzchlas na 2014 rok z kwoty 69,28 zt za 1 dt do kwoty 55 zt za 1 dt.

W dniu 12 grudnia 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas podeta uchwate nr 1I/6/2014
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawe do obliczenia
podatku rolnego. Ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014 roku
w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2015 przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku
rolnego na obszarze Gminy Wierzchlas na 2015 rok z kwoty 61,37 zt za 1 dt do kwoty
49 zt za 1 dt.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. z 2001 roku nr 143 poz. 1614) Gmina Wierzchlas zaliczana jest do
I okregu podatkowego.

Stawki podatku od 1 ha przeliczeniowego do naliczenia podatku rolnego wynosity:

— na 2014 rok - 137,50 zt (55 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 275 zt (55 zt x 5q)
od pozostatych gruntéw od 1 ha powierzchni,

— na 2015 rok - 122,50 zt (49 zt x 2,5q) od 1 ha przeliczeniowego i 245 zt (49 zt x 5q)
od pozostatych gruntéw od 1 ha powierzchni.

Uchwatg nr XVIII/132/2004 z dnia 26 listopada 2004 roku Rada Gminy okreélita wzory
formularzy informacji w sprawie podatku rolnego i deklaracji na podatek rolny.

Podatek rolny od oséb prawnych

Wptywy z podatku rolnego od os6b prawnych wynosity w 2014 roku 364,00 zt, a w 2015
roku — 301,00 zt.

Na podstawie prowadzonego przez Gmine rejestru, na terenie Gminy funkcjonowaty
w latach 2014 - 2015 roku - 2 osoby prawne bedace podatnikami podatku rolnego.

Kontrolg objeto 100% podatnikow.
Nieprawidtowosci w zakresie naliczania podatku rolnego nie stwierdzono.

Kontrolujace wskazuja, ze podatkiem rolnym nie objeto ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Wierzchlas. Szerzej na ten temat przy zagadnieniu
Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych - podatek od nieruchomosci.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Podatek rolny od osdb fizycznych ujety jest w jednej decyzji wymiarowej (nakazie
ptatniczym) jako skfadnik tgacznego zobowigzania pienieznego (art. 6c¢ ust.1 ustawy
0 podatku rolnym).

Przypis netto podatku rolnego od oséb fizycznych (wymiar podatku wediug deklaracji
podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2014 roku kwote
438.194,00 zt, w 2015 roku - 387.259,00 zt.
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Wptywy =z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych wynosity w 2014 roku -
437.223,04 zt i stanowity 2,32% dochodéw budzetowych Gminy Wierzchlas. W 2015
roku wptywy z tytutu podatku rolnego stanowity kwote 385.831,54 zi, tj. 1,58%
dochoddéw budzetowych ogdtem.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od oséb fizycznych w latach
2014 - 2015 objeto 19 podatnikéw (...)'>. W 2014 roku skontrolowano podatek rolny na
kwote 13.067,00 zt, natomiast w 2015 roku na kwote 13.156,00 zt (proba przyjeta do
kontroli zostata wybrana metodg losowg i wyniosta w 2014 roku - 2,98%, a w 2015
roku - 3,38% przypisanego podatku w kazdym roku).

Uwagi co do prawidiowosci naliczania podatku rolnego od oséb fizycznych
zawarto powyzej przy zagadnieniu Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Ustalono, ze w wiekszosci przypadkow podatnicy podatku rolnego nie skiadali
informacji na podatek rolny wedlug wzoru ustalonego przez Rade Gminy.
Zgodnie natomiast z przepisami ustawy o podatku rolnym, osoby fizyczne maja
obowigzek ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego. Osoby fizyczne majg réwniez obowigzek
ztozy¢ informacje o zajeciu gruntdw gospodarstwa rolnego na prowadzenie innej
dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosS¢ rolnicza lub po zaprzestaniu prowadzenia tej
dziatalnosci o przywrdceniu dziatalnosci rolniczej albo jezeli z innych powodow ich
powierzchnia ulegta zmniejszeniu lub zwiekszeniu.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2014 rok
Rodzaj decyzji llosé de(?;?')i Kwota ulgi I(l;g zwolnienia
Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 13 1.181
Ulga Zotnierska 0 0
Umorzenie zalegtosci, odsetek 1 581
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 1.673
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0

2015 rok

llos¢ decyzji | Kwota ulgi lub zwolnienia

Rodzaj decyzji (szt.) ()

Ulga inwestycyjna 0 0

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 28 3.664
Ulga zotnierska 0 0
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 0 0
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

Kontroli poddano 8 decyzji w sprawach zwolnien i ulg z tytulu nabycia gruntéw,
wydanych w 2015 roku, to jest 28,57% ogétu decyzji. Sprawdzono:

Decyzja nr PiO 3121.u.20.2015 z dnia 7 wrzes$nia 2015 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,4993 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejagcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 4352/2015 z dnia 20 wrzesnia 2015 roku (...)'® na okres od dnia 1 wrzesnia 2015 roku
do dnia 31 pazdziernika 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 21 sierpnia 2015 roku.

Decyzja nr PiO 3121.u.21.2015 z dnia 8 wrzes$nia 2015 roku, na podstawie ktorej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,6815 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 2627/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku (...)'” od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia
31 pazdziernika 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 25 sierpnia 2015 roku.

Decyzja nr PiO 3121.u.23.2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, na podstawie
ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,9502 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 4687/2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 roku (...)'% na okres od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 3 listopada 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 28 wrzesnia 2015 roku.

Decyzja nr PiO 3121.u.24.2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, na podstawie
ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,2546 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 3104/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku (...)*° na okres od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 3 pazdziernika 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 28 wrzesnia 2015
roku.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzja nr PiO 3121.u.22.2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,5555 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejagcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.
A 4797/2015 z dnia 19 wrzesnia 2015 roku (...)2° na okres od dnia 1 pazdziernika 2015
roku do dnia 30 listopada 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Decyzja nr PiO 3121.u.26.2015 z dnia 27 listopada 2015 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 3,0123 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejagcego gospodarstwa rolnego aktami notarialnymi nr Rep.
A 1973/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku (...)%%, Rep. A 1983/2015 z dnia 30 wrzesnia
2015 roku (...)?? oraz nr Rep. A 2008/2015 (..)>*> i nr Rep. A 2018/2015 z dnia 2
pazdziernika 2015 roku (...)** na okres od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 31
pazdziernika 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 2 listopada 2015 roku. W decyzji
wykazano hektary fizyczne pomniejszone o uzytki rolne klasy V, zwolnione na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

W Swietle art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, okres zwolnienia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktéorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub
prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwale zagospodarowanie w drodze umowy.
Z kolei w mys$l art. 13d ust. 3 wymienionej ustawy - zwolnienia i ulgi
podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek.

Dla gruntow nabytych aktami notarialnymi z dni 29 i 30 wrzes$nia ulga powinna
przystugiwac od 1 grudnia 2015 roku do dnia 31 pazdziernika 2020 roku, a dla
gruntow nabytych aktem notarialnym z dnia 2 pazdziernika 2015 roku - od
dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2020 roku.

Decyzja nr PiO 3121.u.27.2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,2913 ha nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym nr Rep.

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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A 3726/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku (...)?> na okres od dnia 1 grudnia 2015 roku
do dnia 30 listopada 2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 18 listopada 2015 roku.

Decyzje nr PiO 3121.u.28.2015 z dnia 22 grudnia 2015 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,4935 ha (...)%%, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 6378/2014 z
dnia 24 listopada 2014 roku na okres od 1 stycznia 2016 roku do 30 listopada 2019 roku
oraz zwolniono pow. 0,5046 ha (...)?” nabytg aktem notarialnym nr Rep. A 6276/2015 z
dnia 11 grudnia 2015 roku na okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku. Wniosek podatnika z dnia 15 grudnia 2019 roku.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych na lata 2014 - 2015 okreslono uchwatami
Rady Gminy Wierzchlas: [1] nr XXX/190/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku na
2014 rok, [2] nr XL/238/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku na 2015 rok.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

W 2014 roku w kontrolowanej jednostce podatkiem od $rodkow transportowych od oséb
fizycznych objetych byto 141 pojazddw, natomiast w 2015 roku 152 pojazdy.

Przypis podatku od $rodkéw transportowych dla oséb fizycznych w 2014 roku wyniost
149.258 zt, natomiast w 2015 roku 160.998,00 zt. Dochody z tytutu podatku od Ssrodkow
transportowych od oséb fizycznych wyniosty w 2014 roku - 141.792,84 zf, a w 2015
roku - 153.200,00 zt.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych za lata 2014 i 2015 objeto 10 podatnikdw. W 2014 roku skontrolowano
podatek od s$rodkéw transportowych na kwote 83.760,00 zt, natomiast w 2015 roku na
kwote 83.070 zt (préba przyjeta do kontroli wyniosta w 2014 roku - 56,12%, w 2015
roku — 51,60%).

Zestawienie pojazddéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ewidencja podatku od srodkéw transportowych prowadzona jest technikg komputerowg
przy uzyciu programu AUTA 2014.1.1.1.303.

Ustalenia kontroli
Podatnicy:
(..)%8

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Wobec powyzszego naruszono przepis art. 21 8§ 2 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktorym, jezeli przepisy prawa podatkowego nakiadaja na podatnika
obowiagzek zlozenia deklaracji, a zobowiazanie podatkowe powstaje w sposéb
okreslony w & 1 pkt 1 (zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, 2z ktéorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego
zobowigzania), podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zapilaty,
z zastrzezeniem § 3. W § 3 okreslono, ze jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazagcego na nim obowiazku,
nie zaplacit w calosci lub w czesci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiazania
podatkowego (od 1 stycznia 2016 roku § 3 brzmi - jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit
w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie
wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego).

Przypisu podatku dokonano w ewidencji podatkowej Urzedu na podstawie
wyliczen inspektora ds. wymiaru podatkéow i optat. Jak wspomniano powyzej
podstawa ewidencji sa miedzy innymi deklaracje, badz decyzje okreslajace
(szerzej na ten temat ponizej).

Wymieniony pojazd zostat uwzgledniony w skutkach obnizenie stawek
podatkowych jako ciagnik samochodowy z zawieszeniem pneumatycznym
powyzej 36t. Dla danego pojazdu przyjeto podatek maksymalny w kwocie
1.046,00 zi, podatek lokalny 0,00 2zi, roznica 1.046,00 zt). W zwiazku
z powyzszym skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zawyzono dla tego
pojazdu w 2015 roku o kwote 621,98 zi.

Podatnicy w wielu ww. przypadkach skladali niekompletne informacje (brak dat
nabycia/ zbycia/ zarejestrowania/wyrejestrowania pojazdow, brak danych
niezbednych do obliczenia podatku - DMC, DMCZP, liczby osi, rodzaju
zawieszenia, brak obliczenia kwoty podatku), badz nie skfadali deklaracji czy
korekt deklaracji w sytuacji, gdy nabyli, zbyli, zarejestrowali, wyrejestrowali
pojazdy. Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat sama dokonywata obliczenia
podatku, na postawie informacji pozyskanych ze Starostwa Powiatowego, badz
danych zgromadzonych w okresie wczesniejszym w bazie komputerowej
Urzedu.

W zwiazku z powyzszym kontrolujace podkreslaja, ze podatek od Srodkow
transportowych jest podatkiem majatkowym. Nie wszystkie Srodki
transportowe sa nim objete. Opodatkowaniu podatkiem od Srodkow
transportowych podlegaja pojazdy wymienione w art. 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Obowiazek podatkowy w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych,
z zastrzezeniem ust. 2, cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych
bedacych wiascicielami $rodkéw transportowych. Jak wilascicieli traktuje sie
rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktdre
érodek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy sSrodkow
transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako
powierzone przez zagraniczna osobe fizyczng Ilub prawng podmiotowi
polskiemu (art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Podatnik podatku od srodkow transportowych ma zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych obowiazek: sklada¢, w terminie do dnia
15 lutego wilasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
$rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowiazku; 2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowiazku
podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14
dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci; 3) wptacac¢ obliczony w deklaracji
podatek od srodkow transportowych - bez wezwania - na rachunek budzetu
witasciwej gminy.

Organem wiasciwym w sprawach podatku od $rodkéw transportowych jest
organ podatkowy, na ktorego terenie znajduje sie miejsce zamieszkania lub
siedziba podatnika, a w przypadku przedsiebiorstwa wielozakladowego Ilub
podmiotu, w ktorego skiad wchodza wydzielone jednostki organizacyjne -
wojt, burmistrz, prezydent miasta, na terenie ktérego znajduje sie zakiad lub
jednostka posiadajaca s$rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu.
W przypadku wspoétwlasnosci srodka transportowego organem wiasciwym jest
organ podatkowy odpowiedni dla osoby lub jednostki organizacyjnej, ktora
zostata wpisana jako pierwsza w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Deklaracje sklada sie na urzedowym formularzu.

Ponizej kontrolujace wskazaly, w jaki sposéb organ podatkowy powinien
ostapi¢: [1] w_ przypadku zlozenia rzez podatnika deklaracji, korekt

uimujac podatek w ewidencji podatkowej Urzedu.

W _svytuaciji gdy podatnik zlozy deklaracje, to po jej ztozeniu, organ podatkowy
powinien zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2015 roku dokonaé czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu:

1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji,

b) wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez
ptatnikéw oraz inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku przepis brzmi - Organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
1) sprawdzenie terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym
rowniez pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw; 2) stwierdzenie formalnej
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poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami;
4) weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkow i uzyskanych przychodow
(dochoddéw) opodatkowanych Iub przychodéw (dochoddéw) nieopodatkowanych -
w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach Iub pochodzacych ze zZrodet
nieujawnionych; 5) weryfikacje danych i dokumentéow przedstawionych przez
podatnikéw dokonujacych rejestracji podatkowej.

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera biedy rachunkowe Ilub inne
oczywiste omylki badz ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien, zgodnie
z art. 274 § 1-5 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31
grudnia 2015 roku: 1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek
lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie
przekracza kwoty 1000 zi; 2) zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny,
z powodu ktdorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosc¢.

Organ podatkowy: 1) uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji, o ktorej
mowa w § 1 pkt 1; 2) dorecza podatnikowi uwierzytelniona kopie skorygowanej
deklaracji wraz z informacja o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku lub
wysokosci straty badz informacje o braku takich zmian.

Na korekte, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do
organu, ktory dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje
korekte. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji,
o ktorej mowa w § 1 pkt 1, wywoluje skutki prawne jak korekta deklaracji
ztozona przez podatnika. Przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji
sktadanych przez ptatnikow lub inkasentéw oraz do zatacznikow do deklaracji.

0Od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje zapis art. 274 Ordynacji podatkowej w brzmieniu -
w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omy#ki
badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt;
2) zwraca sie do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosc.

Organ podatkowy: 1) uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji, o ktérej mowa
w § 1 pkt 1; 2) dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz
z informacjg o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty, albo informacjg o braku takich zmian, oraz
pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu. Na korekte, o ktérej mowa w § 1 pkt
1, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do organu, ktory dokonuje korekty, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu
anuluje korekte. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji, o ktorej
mowa w § 1 pkt 1, wywotuje skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez
podatnika.
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Ustalenia _kontrolujacych dotyczace prawidlowosci opodatkowania o0séb
fizycznych, bedacych podatnikami_podatku od $rodkdéw transportowych
Swiadcza o tym, Ze organ podatkowy nie dokonywal weryfikacji danych
wykazywanych w_skiadanych przez podatnikéw deklaracjach na podatek od
srodkéw transportowych, co stanowilo naruszenie przywolanego powyzej art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Ponadto
zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci
zlozonej _deklaracji___organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetlnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej

zawartych.

Szczeglblnego podkreslenia wymaga fakt, ze w kontrolowanych przypadkach
podatnicy skiadali deklaracje niekompletne (zwltaszcza brak byto
w deklaracjach kwoty podatku obliczonej przez podatnika). Samoobliczenia
podatku dokonywata inspektor ds. wymiaru podatkow i optat positkujac sie
informacjami wprowadzonymi w okresie wczesniejszym do komputerowej bazy
danych Urzedu Gminy, badz informacjami podatkowymi ze Starostwa
Powiatowego w Wieluniu. Jednak to nie organ podatkowy, ale podatnik jest
zobowiazany do okreslenia danych niezbednych do wyliczenia podatku od
srodkéw transportowych. Podatnik w deklaracji na podatek od $rodkdéw
transportowych powinien wskaza¢ wszelkie wymagane do obliczenia podatku
daty i parametry pojazdu, na tej podstawie wyliczyé podatek i odprowadzi¢ go
na rachunek danej gminy.

Takze w przypadku braku obliczenia podatku przez podatnika w deklaracji, ale
gdy deklaracja zawiera dane pozwalajace obliczy¢ podatek organ podatkowy
powinien zastosowac¢ procedure korekty deklaracji okreslona w Ordynacji
podatkowej.

Kontrolujace wskazuja rowniez, ze w przypadku podatnikéw (podatnik (...)?°),
ktorzy wplacili podatek na podstawie nawet prawidiowych obliczen
pracownika, ale w kwocie wyzszej niz zadeklarowana w deklaracji maja
nadptate, poniewaz zgodnie z art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktérym, jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika

obowiazek zloZzenia deklaracji, a zobowiazanie podatkowe powstaje w sposo6b
okreslony w § 1 pkt 1 (zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia

zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiagze powstanie takiego
zobowiazania), podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty,
z zastrzezeniem § 3.

W_ sytuaciji, gdy podatnik nie zlozy deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych (DT-1) organy podatkowe uprawnione s3, w ramach czynnosci

sprawdzajacych, do zadania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji. Organ podatkowy moze rowniez wezwac¢ podatnika do zlozenia

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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deklaracji, jezeli deklaracja nie zostala ztozona pomimo zaistnienia takiego
obowiazku (art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej).

Uchylanie sie podatnika od obowiazkéw powinno skutkowaé¢ wszczeciem
postepowania podatkowego na podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej.
W ramach tego postepowania organ podatkowy ma mozliwos¢ wezwac strone
do zlozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy,
zgodnie z art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy wszelkie ww.
czynnosci organu nie przyniosa oczekiwanego skutku, wowczas, po
przeprowadzonym postepowaniu, powinien on wyda¢ decyzje okreslajaca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, co wynika z art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktorym, jezeli w postepowaniu podatkowym organ
stwierdzi, ze podatnik mimo ciazacego obowiazku nie zaptacit w catosci lub
w czes$ci podatku, nie zlozyt deklaracji albo Zze wysokos¢ zobowigzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, wydaje decyzje, w ktoérej
okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Uwagi co do ewidencji ksiegowej w zakresie podatkéw i optat

Ponadto nalezy wskaza¢, ze dokonane przez pracownika ds. wymiaru podatkow
i optat samodzielne ustalenia dotyczace parametrow pojazdow (dot. giéwnie
samodzielnego obliczenia przez pracownika DMCZP czy uwzgledniania do
obliczenia podatku liczby osi, pomimo braku takich informacji w deklaracjach
czy w informacjach podatkowych ze Starostwa), czy samodzielne obliczenia
kwot podatkow od srodkow transportowych nie moga by¢ podstawa zapisow
w ewidencji ksiegowej jednostki.

Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208,

poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowoséci jest w szczegdlnosci

1 pkt 1 wymienionego rozporzadzenia do udokumentowania przypiséw lub
odpisow stuza deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynaciji podatkowej, z
ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe oraz decyzje.

W mysl art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2015 roku, przez deklaracje - rozumie sie rowniez zeznania,
wykazy oraz informacje, do ktorych skiadania obowigzani sq, na podstawie
przepisOw prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci (od dnia 12
stycznia 2016 roku przez deklaracje - rozumie sie rowniez zeznania, wykazy,
zestawienia oraz informacje, do ktorych skladania obowiazani sa, na podstawie
przepisow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci).

Stosownie natomiast do art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
ciazacego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
zlozyl deklaracji albo Zze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracll, organ podatkowy wydale decyzm, w ktore] okresla

2015 roku). Wowczas zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosc¢ tego zobowigzania (art. 21
8§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych

W latach 2014 - 2015 nie udzielano ulg w zakresie podatku od srodkéw transportowych.

6) Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych
Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych wynosito 15.494,79 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku 6.208,60 zt.

(...)30

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych wynosito 83.394,61 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku 91.920,11 zt.

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw wymienionych
w ponizszych tabelach:

(...)3
Szczegotowq kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podjete w latach 2014 - 2015.

Podatek od srodkow transportowych od osoéb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zadtuzenie w podatku od s$rodkdéw transportowych od
0s0b fizycznych wynosito 21.279,46 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku 24.367,46 zi.

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw wymienionych
w ponizszych tabelach:

(...)32

Szczegotowa kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podjete w latach 2014 - 2015.
Ustalono, Ze zalegtosci dotyczace wczesniejszego okresu rowniez zostaty objete
postepowaniem egzekucyjnym.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny od oséb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zadiuzenie w podatku rolnym od o0séb fizycznych
wynosito 18.950,77 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku 20.531,62 zt.

Kontroli poddano czynnosci windykacyjne wobec podatnikow wymienionych
w ponizszych tabelach:

(...)33

Szczegdtowa kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podjete w latach 2014 - 2015.
Ustalono, Ze zalegtosci dotyczace wczesniejszego okresu rowniez zostaty objete
postepowaniem egzekucyjnym.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

klasyfikacja 2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie | Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
70005 § 0870 0 0,00 0,00 0 7 140 7 140

W latach 2014-2015 nie dokonywano sprzedazy lub ich czesci (w tym lokali) w dziale
700, rozdziat 70005.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00

W okresie objetym kontrolg Gmina Wierzchlas nie osiagneta zadnych dochodéw z optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania lub zarzadu, gdyz na terenie Gminy nie
ustanowiono zadnego takiego prawa.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Paragraf
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
075 141.500,00 140.233,72 140.000,00 135.567,86

Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine Wierzchlas w najem
lub dzierzawe zawiera zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

Gmina Wierzchlas posiadata wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2012 - 2015, przyjety uchwata nr XII/74/2011 Rady Gminy
Wierzchlas z dnia 30 listopada 2011 roku. Program opublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 23 stycznia 2012 roku pod pozycjq 210.
Zgodnie z rozdziatem 5 ww. programu - sposob i zasady zarzadzania lokalami
i budynkami zasobu mieszkaniowego, lokalami wchodzacymi w mieszkaniowy zaséb
Gminy Wierzchlas zarzadza Wojt Gminy. Ponadto w programie wskazano zrodta
finansowania gospodarki mieszkaniowej, a takze dokonano analizy potrzeb wraz
z okresleniem planu remontéw i modernizacji stanu technicznego budynkdéw i lokali.
Okre$lono réwniez inne dziatania w kierunku wykorzystania i racjonalizacji
gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Uchwatg nr XXXVIII/233/2014 Rady Gminy
Wierzchlas z dnia 9 wrzes$nia 2014 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 30 wrzesnia 2014 roku, poz. 3448) ustalono zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wierzchlas.
Zarzadzeniem nr 5/2015 Wéjta Gminy Wierzchlas z dnia 27 stycznia 2015 roku ustalono
stawki czynszu lokali mieszkalnych w Gminie Wierzchlas na 2015 rok.

Gmina Wierzchlas dysponuje 46 umowami najmu i dzierzawy. W kontrolowanym okresie
zawarto 23 umowy, w tym: 3 umowy najmu lokali mieszkalnych, 4 umowy najmu lokali
socjalnych, 4 umowy najmu lokali uzytkowych oraz 12 uméw dzierzawy gruntow.
Ponadto, kazda z powyzszych 23 umoéw stanowi kontynuacje czasu umoéw zawartych
w latach wczesdniejszych, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Pozostate
umowy zostaty zawarte w latach 1998-2013.

Uchwatg nr XIII/78/2008 z dnia 30 stycznia 2008 roku Rada Gminy Wierzchlas okreslita
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. W zakresie zasad dzierzawy/najmu
nieruchomosci, mocg uchwaty ustalono:

— przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu, nastepuje w drodze
zarzadzenia Wdjta, do ktérego zatacza sie wykaz nieruchomosci,

- bez przetargu wydzierzawia sie i wynajmuje nieruchomosci gminne w przypadku
m.in. przedtuzenia czasu umdw uprzednio zawartych, ktdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢,

- ustala sie minimalne roczne stawki czynszu dzierzawy gruntéw, stanowigcych
mienie komunalne Gminy Wierzchlas uzytkowanych rolniczo, w wysokosci
stanowigcej iloczyn dzierzawionej powierzchni gruntdw i réwnowartosci
pienieznej nastepujacych ilosci zyta:

KLASA ILOSC KWINTALI ZYTA ZA 1
GRUNTU | HEKTAR POWIERZCHNI GRUNTU
III a 4,00 g zyta/ha
III b 3,00 q zyta/ha
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IV a 2,5 g zyta/ha
IVb 2,00 q zyta/ha
Vv 1,5 q zyta/ha
VI 1,00 g zyta/ha
VI z 0,50 g zyta/ha

— ustala sie minimalng roczng stawke czynszu dzierzawnego za grunty komunalne
wykorzystywane na cele nierolnicze, w wysokosci rownowartosci pienieznej 30 g
zyta za 1 ha,

- warto$¢ 1 g zyta ustala sie w wysokosci réwnej wartosci 1 q zyta, przyjetej przez
Rade Gminy do podstawy wymiaru podatku rolnego za dany rok kalendarzowy,

- dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy, przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy na dalszy okres, jezeli na 1 miesigc przed jej wygasnieciem ztozy
pisemng oferte, pod warunkiem, ze wywigzat sie z postanowien umowy i o ile nie
bedzie to kolidowato z interesami gminy.

Uchwatami Rady Gminy Wierzchlas nr: [1] XXXI/195/2013 z dnia 29 listopada
2013 roku oraz [2] 1I/6/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku obnizono cene skupu zyta do
celow wymiaru podatku rolnego ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku
rolnego na obszarze Gminy Wierzchlas na rok podatkowy: [1] 2014 z kwoty 69,28 zt za
1 dt do kwoty 55 zt za 1 dt, [2] 2015 z kwoty 61,37 zt za 1 dt do kwoty 49 zt za 1 dt.

Uchwatg nr XXVII/201/2006 z dnia 10 marca 2006 roku Rada Gminy Wierzchlas
okreslita zasady wynajmowania lokali uzytkowych i okreslita stawki czynszu na ich
wynajem. Mocg uchwaty ustalono:

— umowy najmu, poza uzasadnionymi przypadkami, zawierane s nha czas
nieokreslony,

- najem lokali uzytkowych moze by¢ dokonywany w drodze przetargu
nieograniczonego ustnego przeprowadzonego przez Wajta lub podmiot przez
niego upowazniony,

- procedura bezprzetargowa moze by¢ zastosowana w przypadku: [1] matzonkow,
wstepnych, zstepnych oraz o0s6b zwigzanych tytutem przysposobienia
z dotychczasowym najemca lokalu, pod warunkiem prowadzenia w nim tej samej
dziatalnosci, [2] podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ charytatywng, opiekunczg
lub leczniczg, [3] gdy przeprowadzone dwukrotnie przetargi na dany lokal
okazaty sie nieskuteczne,

— jezeli lokal wyposazony jest w instalacje c.o. pobiera sie dodatkowo optate w tym
zakresie,

- wysokos$¢ stawek czynszu oraz optata za c.o. ulegajg waloryzacji raz w roku
o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych, publikowanych w ustawie
budzetowej,

- wysoko$¢ stawek czynszu oraz optaty za c.o. okresla sie w odrebnym
zarzadzeniu.

Stawki czynszu za najem poszczegolnych kategorii lokali uzytkowych ustalono
zarzadzeniami Wdjta Gminy Wierzchlas nr: [1] 2/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku na
rok 2014 oraz [2] 4/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku na rok 2015.
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Analizie poddano opfaty za najem lokali uzytkowych/ dzierzawe gruntéw, stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy na podstawie ponizszych umoéw zawartych w latach 2014 - 2015 jako
kontynuacja umow zawartych w latach ubiegtych:

1. Umowa dzierzawy gruntu zawarta w dniu 2 listopada 2015 roku z (...)3%. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy jest nieruchomos$¢ niezabudowana potozona w obrebie geodezyjnym 7
Kraszkowice, ktorej wtasno$¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej KW
SR1W/00024060/9 i oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 993/1
o powierzchni 1,60 ha (uzytki kopalne) oddana w dzierzawe do dnia 31
sierpnia 2018 roku, poczynajac od dnia podpisania umowy. Nieruchomos¢
bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona pod uprawy rolne. W umowie
okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci wyrazonej rownowartoscig
pieniezng 2,4 q zyta, ptatny w terminie do 31 marca kazdego roku. Poprzednie
umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 1 listopad 2006 - 2 listopad
2009, [2] 2 listopad 2009 - 2 listopad 2012, [3] 2 listopad 2012 - 2 listopad
2015.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dziatanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. z 2013 roku Dz.U.
poz. 594), w mysl ktérego do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu
okreslenia zasad woéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy. Zasady zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
nieruchomosci ustalone uchwatg nr XIII/78/2008 Rady Gminy Wierzchlas z dnia
30 stycznia 2008 roku odnosity sie do nieruchomosci wydzierzawianych lub
wynajmowanych na okres dluzszy niz 3 lata, nie uregulowano =zasad
wydzierzawianych lub wynajmowanych na okres krétszy niz 3 lata.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2015 roku, poz. 1774 j.t. ze zm.).

W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 117,60 zt, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem
z Urzedu Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 117,60 zt.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ rownowartos¢ pieniezna 2,4 q
zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do
kwoty 55 zt za 1 dt. W zwiazku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowi¢: 2,4 q zyta x 55 zf = 132 zl.

Ponadto, do ustalenia rocznej stawki czynszu przyjeto ilos¢ kwintali zyta
za 1 hektar powierzchni gruntu obowiazujacych dla V klasy uzytkéw
rolnych. Natomiast, zgodnie z przedstawionym wypisem 2z rejestru
gruntow przedmiotowa dziatka zostata zaliczona jako uzytki kopalne,
oznaczone symbolem K. W 2zwiazku z powyzszym, nie zostata ona
sklasyfikowana rolnie a co za tym idzie, nie posiadata klasy uzytku.
Zgodnie z § 68 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalhego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 542 j.t. ze zmianami) uzytki kopalne,
oznaczone symbolem K, zaliczane s do gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych, a nie do gruntéw rolnych. Ponadto, uchwata nr
XIII/78/2008 Rady Gminy Wierzchlas nie precyzuje zasad
wydzierzawiania nieruchomosci o nieokreslonej klasie bonitacyjnej
gleby.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wéjt Gminy Wierzchlas - Krzysztof Bednarek.
Z tresci  wyjasnienia wynika, ze przedmiotowa dziatka wykazana zostata
w katastrze nieruchomosci jako uzytki kopalne, ale jest wykorzystywana rolniczo.
Z tego tez powodu, w celu ustalenia kwoty naleznego czynszu dzierzawnego,
jako podstawe przyjeto V klase gruntu odpowiadajacq klasie sasiednich
nieruchomosci. W wyjasnieniu wskazano réwniez brak zainteresowania dzierzawg
dziatki w celach zgodnych z klasyfikacjq rejestru gruntéw, tj. wydobywania zwiru
i piasku.

Wyjasnienie Krzysztofa Bednarka - Wodjta Gminy dotyczace przyjetego sposobu ustalenia
czynszu do umowy dzierzawy dziatki nr 993/1 stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Za rok 2014 czynsz zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie z terminem
ptatnosci wskazanym w umowie. Czynsz za rok 2015 zostat wniesiony po
terminie zaptaty - w dniu 14 kwietnia 2016 roku. Od nieterminowej
zaplaty nie naliczono i nie pobrano naleznych odsetek ustawowych na
kwote 0,32 zi.

2. Umowa dzierzawy gruntdw zawarta w dniu 1 wrzesnia 2014 roku z (..)%%. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wdjt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy sg nieruchomosci niezabudowane potozona w obrebie geodezyjnym
7 Kraszkowice, ktérych wiasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej KW
SR1W/00024060/9 i oznaczone w ewidencji gruntéow jako dziatki nr: [1] 974/1
o powierzchni 1,36 ha (uzytki kopalne), [2] 997/1 o powierzchni 1,71 ha
(grunty orne), [3] 998 o powierzchni 0,80 ha (uzytki kopalne), oddane
w dzierzawe do dnia 31 sierpnia 2017 roku, poczynajac od dnia podpisania

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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umowy. Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona pod
uprawy rolne. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci
wyrazonej rownowartoscig pieniezng 5,8 q zyta, ptatny w terminie do 31 marca
kazdego roku. Poprzednie umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 13
sierpien 2010 - 13 sierpien 2013, [2] 13 sierpien 2013 - 1 wrzesien 2014.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 284,20 zt, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem
z Urzedu Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 284,20 zt.

Zgodnie 2z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ rownowarto$¢ pieniezna 5,8
q zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do
kwoty 55 zt za 1 dt. W zwiazku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowié: 5,8 q zyta x 55 zt = 319 zi.

Ponadto, do ustalenia rocznej stawki czynszu w przypadku dziatek nr:
974/1 oraz 998 przyjeto ilos¢ kwintali zyta za 1 hektar powierzchni
gruntu obowiazujacych dla V klasy uzytkow rolnych. Natomiast, zgodnie
z przedstawionym wypisem z rejestru gruntow przedmiotowe dziatki
zostaly zaliczone jako uzytki kopalne, oznaczone symbolem
K. W zwiazku z powyzszym, nie zostaly one sklasyfikowana rolnie a co za
tym idzie, nie posiadaly klasy uzytku. Zgodnie z § 68 ust.
1i 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw uzytki kopalne, oznaczone symbolem K, zaliczane
sg do gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, a nie do gruntéow rolnych.
Ponadto, uchwata nr XIII/78/2008 Rady Gminy Wierzchlas nie precyzuje zasad
wydzierzawiania nieruchomosci o nieokreslonej klasie bonitacyjnej gleby.

Wyjasnienie ztozone w tej sprawie przez Wajta Gminy Wierzchlas — Krzysztofa
Bednarek, stanowigce zatacznik do protokotu kontroli zostato opisane powyzej -
w czesci dotyczacej analizy umowy dzierzawy dziatki nr 993/1.

Czynsz za lata 2014 - 2015 zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie
z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

3. Umowa dzierzawy gruntu zawarta w dniu 31 grudnia 2015 roku z (...)%. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy jest nieruchomos¢ niezabudowana potozona w obrebie geodezyjnym 21

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wierzchlas, ktorych wtasnos¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej KW
SR1W/00031118/7 i oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2686 o
powierzchni 0,4677 ha (grunty orne), oddane w dzierzawe na okres od dnia 2
stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Nieruchomos$¢ bedaca
przedmiotem umowy bedzie przeznaczona pod uprawy rolne. W umowie
okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokoséci wyrazonej rownowartoscig
pieniezng 1,75 q zyta, ptatny w terminie do 31 marca kazdego roku. Poprzednie
umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 2 styczen 2007 - 2 styczen
2010, [2] 4 styczen 2010 - 2 styczen 2013, [3] 2 styczen 2013 - 2 styczen
2016.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 85,75 zi, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem z Urzedu
Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 85,75 zi.

Zgodnie z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ réwnowartosc¢ pieniezna 1,75 q
zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do
kwoty 55 zi za 1 dt. W zwiazku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowi¢: 1,75 q zyta x 55 zi = 96,25 zi.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze zanizono wysoko$é¢ czynszu za rok
2014 o kwote 10,50 zi.

Czynsz za lata 2014 - 2015 zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie
z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Umowa dzierzawy gruntéw zawarta w dniu 1 wrzesnia 2014 roku z (...)%. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy s nieruchomosci niezabudowane pofozona w obrebie geodezyjnym 21
Wierzchlas, ktorych wtasno$¢ jest uregulowana w ksiedze wieczystej KW
SR1W/00035152/1 i oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki nr: [1] 1304/2
o powierzchni 0,8278 ha (grunty orne), [2] 1305/2 o powierzchni 0,0260 ha
(grunty orne), [3] 1307 o powierzchni 0,1380 ha (grunty orne), [4] 1308/2 o
powierzchni 0,0671 ha (grunty orne), [5] 1311/2 o powierzchni 0,1156 ha
(grunty orne), oddane w dzierzawe do dnia 1 wrzesnia 2017 roku, poczynajac od
dnia podpisania umowy. Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie
przeznaczona pod uprawy rolne. W umowie okre$lono roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci wyrazonej rownowartoscig pieniezng 3,59 q zyta, ptatny w terminie

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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do 31 marca kazdego roku. Poprzednie umowy dzierzawy obowigzywaty
w terminach: [1] 1 wrzesien 2008 - 1 wrzesien 2011, [2] 1 wrzesien 2011 -
1 wrzesien 2014.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczes$niejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszalo postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 176,40 zt, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem
z Urzedu Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 176,40 zt.

Zgodnie 2z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ rownowartosc¢ pieniezna 3,6
q zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do
kwoty 55 zt za 1 dt. W zwiazku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowié: 3,6 q zyta x 55 zt = 198 zi.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze zanizono wysoko$¢ czynszu za rok
2014 o kwote 21,60 zi.

Czynsz za lata 2014 - 2015 zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie
z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Umowa dzierzawy gruntéw zawarta w dniu 2 wrzesnia 2013 roku z (...)38. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy s nieruchomosci niezabudowane potozone w obrebie geodezyjnym 11
Mierzyce, ktorych wtasnosc jest uregulowana w ksiedze wieczystej KW nr 24240
i oznaczone w ewidencji gruntow jako dziatki nr: [1] 909 o powierzchni 0,28 ha
(grunty orne), [2] 936 o powierzchni 0,23 ha (grunty orne), oddane w dzierzawe
do dnia 1 wrzesnia 2016 roku. Nieruchomos¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie
przeznaczona pod uprawy rolne. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci wyrazonej rownowartoscig pieniezng 0,91 g zyta, ptatny w terminie
do 31 marca kazdego roku. Poprzednia umowa dzierzawy obowigzywata
w terminie: 1 wrzesien 2010 - 1 wrzesien 2013.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszalo postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 44,59 zt, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem z Urzedu
Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 44,59 zi.

Zgodnie z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ rownowarto$¢ pieniezna 0,91
q zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do
kwoty 55 zt za 1 dt. W zwiagzku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowi¢: 0,91 q zyta x 55 zt = 50,05 zi.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze zanizono wysoko$éé¢ czynszu za rok
2014 o kwote 5,46 zi.

Czynsz za lata 2014 - 2015 zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie
z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

6. Umowa dzierzawy gruntu zawarta w dniu 31 sierpnia 2015 roku z (...)%°. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Krzysztof Bednarek. Przedmiotem
umowy jest cze$¢ nieruchomosci niezabudowanej potozonej w obrebie
geodezyjnym 21 Wierzchlas, ktdorej wiasnos¢ jest uregulowana w ksiedze
wieczystej KW 31116 i oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka nr 430
o powierzchni 1,5208 ha (grunty orne) oddana w dzierzawe na okres od dnia
1 wrzesnia 2015 roku do dnia 1 wrzesnia 2018 roku w czesci rownej 0,44 ha.
Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona pod uprawy
rolne. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci wyrazonej
rownowartoscig pieniezng 0,66 q zyta, ptatny w terminie do 31 marca kazdego
roku. Poprzednie umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 1 wrzesien
2009 - 1 wrzesien 2012, [2] 1 wrzesien 2012 - 1 wrzesnia 2015.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie (2014 - 2015) stawki czynszu byty nastepujace:[1] od
1 stycznia 2014 roku, zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 19 lutego
2015 roku - 32,34 zi, [2] od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie z pismem z Urzedu
Gminy z dnia 2 lutego 2016 roku - 32,34 zi.

Zgodnie z przyjetym przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym
wysokosci naleznego czynszu dzierzawnego, kwota rocznej jego
wysokosci za rok 2014 powinna stanowi¢ rownowartos¢ pieniezng 0,66
q zyta, przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez Rade Gminy do
podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata obnizona do

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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kwoty 55 zt za 1 dt. W zwiazku z powyzszym kwota czynszu za rok 2014
powinna stanowi¢: 0,66 q zyta x 55 zt = 36,30 zi.

Z powyzszych wyliczen wynika, ze zanizono wysoko$¢ czynszu za rok
2014 o kwote 3,96 zi.

Czynsz za lata 2014 - 2015 zostat uregulowany przez dzierzawce zgodnie
z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

7. Umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 czerwca 2014 roku, zawarta pomiedzy
Gming Wierzchlas, reprezentowang przez Wéjta Gminy Krzysztofa Bednarka, a
(...)%°. Przedmiotem umowy jest najem lokalu uzytkowego sktadajacego sie z 2
pomieszczen, o tacznej powierzchni 70 m?, z przeznaczeniem na prowadzenie
sklepu spozywczo - chemiczno - przemystowego. Umowe zawarto na okres od 2
czerwca 2014 roku do 1 czerwca 2017 roku. Wysoko$¢ czynszu okreslono na
kwote 1.010,58 zt netto, tj. 1.243,01 zt z Vat. Termin ptatnosci czynszu - ptatny
Z gory do 10 dnia kazdego miesigca liczac od 2 czerwca 2014 roku. Czynsz
dzierzawny ulegat bedzie zmianie jeden raz w roku, od dnia 1 stycznia kazdego
roku wedtug $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
publikowanych w ustawie budzetowej. W przypadku nieuregulowania w terminie
naleznosci czynszowych bedg naliczane odsetki ustawowe za kazdy dzien zwioki
nie dtuzej niz 30 dni. Po uptywie 30 dni umowa ulegnie rozwigzaniu. Poprzednie
umowy dzierzawy obowigzywaty w terminach: [1] 1 czerwiec 2005 - 1 czerwiec
2008, [2] 1 czerwiec 2008 - 1 czerwiec 2011, [3] 1 czerwiec 2011 - 1 czerwiec
2014.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie
zachowala procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Z tytutlu ww. umowy najmu dokonywano terminowych wptat czynszu, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:
L.p. Faktura nr Data Kwota Termin Data Nr wyciagu
faktury netto/brutto ptatnosci zaplaty bankowego
2014 rok
1. FA/108/2014 | 02.06.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 11.06.2014 141/2
2. FA/131/2014 | 01.07.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 09.07.2014 179/10
3. FA/152/2014 | 01.08.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 11.08.2014 203/3
4. FA/172/2014 | 01.09.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 09.09.2014 225/6
5. FA/194/2014 | 01.10.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 10.10.2014 260/3
6. FA/214/2014 | 03.11.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 10.11.2014 282/9
7. FA/233/2014 | 01.12.2014 1.010,58/1.243,01 Do 10.06.2014 10.12.2014 308/12
2015 rok
1. FA/12/2015 02.01.2015 1.010,58/1.243,01 Do 10.01.2015 09.01.2015 5/8
2. FA/31/2015 02.02.1015 | 1.022,71/1.257,93* Do 10.02.2015 11.02.2015 36/2
3. FA/50/2015 02.03.2015 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 09.03.2015 60/11
4. FA/69/2015 01.04.2015 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 10.04.2015 97/13

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. FA/88/2015 04.05.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 11.05.2015 121/12
6. FA/105/2015 | 01.06.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 11.06.2015 146/2
7. FA/124/2015 | 01.07.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 10.07.2015 181/12
8. FA/141/2015 | 03.08.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 11.08.2015 207/3
9. FA/159/2015 | 01.09.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 10.09.2015 232/13
10. FA/175/2015 | 01.10.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 12.10.2015 269/3
11. FA/194/2015 | 02.11.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 10.11.2015 295/6
12. FA/212/2015 | 01.12.2015 | 1.022,71/1.257,93 Do 10.01.2015 10.12.2015 320/16

* zgodnie z ustawq budzetowg 15 stycznia 2015 roku prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem wynosi 101,2%

Umowy uzyczenia

Przedtozono kontrolujacym 1 umowe uzyczenia majatku gminnego:

1. z dnia 7 lipca 2009 roku zawarta ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Szkdt Katolickich

z siedzibg w Czestochowie. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy
Krzysztof Bednarek. Przedmiotem uzyczenia jest nieruchomos$¢ zabudowana
oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 146/2 o powierzchni 0,5200 ha, potozonej
w miejscowosci Jajczaki (gmina Wierzchlas). W budynku zlokalizowanym na
powyzszej nieruchomosci miesci sie Szkota Podstawowa w Strugach, ktorej
wyposazenie w postaci mebli, przyrzaddéw i pomocy naukowych stanowi wiasnosc
gminy Wierzchlas. Zgodnie z umowg uzyczajacy oddat do bezptatnego uzywania
ww. przedmiot umowy wraz z wyposazeniem, z wytgczeniem 3 lokali
mieszkalnych o powierzchni: [1] 39,60 m?, [2] 47,22 m?, [3] 37,50 m?, na okres
od dnia 7 lipca 2009 roku do dnia 30 czerwca 2029 roku z przeznaczeniem na
prowadzenie szkoty. Bioracy do uzywania os$wiadczyl, ze zgodnie ze swoim
statutem prowadzi dziatalno$¢, ktdérej celem jest miedzy innymi prowadzenie
przedszkoli i szkdét. W okresie trwania umowy biorgcy do uzytkowania
zobowigzuje sie do wykonania na wtasny koszt wszelkich nhapraw niezbednych do
zachowania przedmiotu uzyczenia w stanie niepogorszonym oraz do ponoszenia
wszelkich innych kosztow utrzymania uzyczonej nieruchomosci i wyposazenia
szkoty. Protokot przekazania obiektu zostat sporzadzony i podpisany w dniu 31
sierpnia 2009 roku. Zasady rozliczania naleznosci za wynajem wymienionych
powyzej 3 mieszkan komunalnych znajdujacych sie w budynku szkoty
w Jajczakach okreslono odrebng umowg zawartg miedzy ww. stronami w dniu
7 lipca 2009 roku. Na jej podstawie bioracy zobowigzat sie do umozliwienia
korzystania przez najemcéw z mieszkan komunalnych znajdujacych sie
w budynku szkoty na dotychczasowych warunkach, a w szczegdlnosci do
dostarczania energii cieplnej w sezonie grzewczym. W zamian za to Gmina
Wierzchlas zobowigzata sie do przekazywania czynszu pobranego od najemcow
lokali na rachunek biorgcego do uzyczenia do 25 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym bioracy do uzywania dostarczyt energie cieplng najemcom.
W zwigzku z rozwigzaniem z dniem 31 grudnia 2010 roku umowy najmu lokalu
mieszkalnego o powierzchni 39,60 m?, z dniem 1 marca 2011 roku przeznaczono
przedmiotowg nieruchomo$¢ w bezptatne uzyczenie w celach prowadzenia
dziatalnosci  edukacyjnej  dotychczasowemu  uzywajacemu  zabudowang
nieruchomosé, na ktérej znajduje sie Szkota Podstawowa w Strugach (protokoét
przekazania obiektu z dnia 21 lutego 2011 roku). W zwigzku z powyzszym
aneksem nr 1 do umowy uzyczenia z dnia 7 lipca 2009 roku ustalono, ze
dotychczasowe zasady rozliczania naleznosci za wynajem mieszkan komunalnych
znajdujacych sie w budynku szkoty w Jajczakach dotyczg 2 lokali
o powierzchniach: [1] 47,22 m? oraz [2] 37,50 mZ,
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Wyjasnienie w sprawie postanowien przedmiotowej umowy uzyczenia ztozyt Wéijt
Gminy Wierzchlas - Krzysztof Bednarek. Z tresci wyjasnienia wynika, ze
nadrzednym celem jej zawarcia byto zapewnienie dotychczasowym najemcom
mieszkan komunalnych, wysokosci czynszow okreslonych dla lokali komunalnych
znajdujacych sie na terenie Gminy Wierzchlas oraz dostaw medidéw
(w szczegolnosci ogrzewania i cieptej wody) na dotychczasowych warunkach.
Uzywajacy zobowigzat sie do zapewnienia dostaw medidw, dokonywania
biezacych napraw w budynku oraz utrzymania porzadku na klatce schodowej
w zamian za przekazywanie w cyklach miesiecznych pobieranych przez Gmine
czynszow wraz z optatg za centralne ogrzewanie.

Wyjasnienie Krzysztofa Bednarka - Wodjta Gminy  dotyczace postanowien umowy
uzyczenia oraz zasad rozliczania naleznosci za wynajem lokali komunalnych znajdujqcych
sie w budynku Szkoty Podstawowej w Strugach stanowi zatacznik nr 18 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli:

szczegotowe ustalenia dotyczace opodatkowania dzierzawcéw gruntdw oraz najemcy
lokalu uzytkowego w zakresie podatku rolnego i od nieruchomosci zostaty opisane
w czesci protokotu dotyczacego podatku od nieruchomosci,

ustalono, ze w 100% przyjetych do kontroli umow najmu/dzierzawy
umowy przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dzialanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres 2zwykliego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony. Uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé,

stwierdzono, ze w przypadku 100% umoéw najmu/dzierzawy objetych
proba kontroli, nie zostal sporzadzony i ogtoszony wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

stwierdzono, ze w przypadku wszystkich umow dzierzawy stanowiacych
probe kontroli, kwoty czynszu za rok 2014 zostaly ustalone w oparciu
o niewlasciwa wartos¢ 1 q zyta, przyjeta przez Rade Gminy do podstawy
wymiaru podatku rolnego za dany rok kalendarzowy. Zgodnie z przyjetym
przez Urzad Gminy sposobem ustalajacym wysoko$¢ naleznego czynszu
dzierzawnego, kwota rocznej jego wysokosci za rok 2014 powinna stanowic
rownowartos¢ pienieznag wynikajacych z umowy dzierzawy ilosci zyta
(w przeliczeniu na kwintale), przy czym wartos¢ 1 q zyta ustalona przez
Rade Gminy do podstawy wymiaru podatku rolnego na rok 2014 zostata
obnizona do kwoty 55 zi za 1 dt,

w przypadku dwoch umow dzierzawy, do ustalenia rocznej stawki czynszu
przyjeto ilo§¢ kwintali Zzyta za 1 hektar powierzchni gruntu obowiazujacych
dla V klasy uzytkow rolnych. Natomiast, zgodnie z przedstawionym
wypisem z rejestru gruntow ich powierzchnia zaliczona zostata jako uzytki
kopalne, oznaczone symbolem K. W zwiazku z powyzszym, nie zostala ona
sklasyfikowana rolnie, a co za tym idzie, nie posiadala klasy uzytku.
Zgodnie z § 68 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

92



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw uzytki kopalne, oznaczone symbolem K, zaliczane sa do
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, a nie do gruntéow rolnych.
Ponadto, uchwata nr XIII/78/2008 Rady Gminy Wierzchlas nie precyzuje
zasad wydzierzawiania nieruchomosci o nieokreslonej klasie bonitacyjnej

gleby,

- w jednym przypadku od nieterminowej zaptaty czynszu dzierzawnego nie
naliczono i nie pobrano naleznych odsetek ustawowych,

Na dzien 31 grudnia 2015 roku wystapity naleznosci pozostate do zaptaty (dziat 700
rozdziat 70005 § 0750) na kwote 26,44 zt, w tym zalegtosci na kwote 26,44 zt. Taka tez
kwote wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku.

Kontroli poddano zalegtos¢ z tytutu umowy najmu lokalu socjalnego zawartej w dniu 28
marca 2014 roku. Kontrolujace ustality, ze Gmina Wierzchlas, reprezentowana przez
Wéjta Gminy - Krzysztofa Bednarka wynajeta ww. lokal mieszkalny o powierzchni 15,37
m2. W umowie okres$lono kwote czynszu - 26,44 zt oraz termin ptatnosci czynszu do
dnia 10 kazdego miesigca (ptatny z gory). Umowe zawarto na okres 1 kwiecien 2014 -
31 marzec 2015. Na dzien 31 grudnia 2015 roku najemca zalegat z zaptatg czynszu za
miesigc marzec 2015 w kwocie 26,44 zt (faktura nr 56/2015 z dnia 2 marca 2015 roku).

W dniu 23 stycznia 2015 roku do Urzedu Gminy Wierzchlas wptynat wniosek
uzytkownika dotyczacy zamiany dotychczas zajmowanego lokalu socjalnego na lokal
mieszczacy sie przy ulicy Spokojnej. Jako powdd zamiany podano brak spetnionych
standarddw wyposazenia i stanu technicznego obecnie zajmowanego mieszkania.
W odpowiedzi Gmina Wierzchlas poinformowata wynajmujaca, ze lokal przy ulicy
Spokojnej nie posiada pozwolenia na uzytkowanie. Ponadto, w zwigzku z wygasajqacq
z koncem marca 2015 roku umowa najmu lokalu wezwano ww. do ztozenia wniosku
przedtuzajgcego umowe najmu wraz z odpowiednig dokumentacjg dotyczaca wysokosci
uzyskiwanych dochodéw. Wezwaniem do zaptaty z dnia 3 marca 2015 roku
poinformowano wynajmujaca, ze w przypadku braku wptaty zalegtej kwoty czynszu za
miesigc styczen 2015 roku w ciggu 14 dni od doreczenia niniejszego pisma, sprawa
zostanie skierowana na droge sadowa. W dniu 27 lutego 2015 roku zostat ztozony
whniosek o przydziat lokalu przy ulicy Spokojnej wraz z wymaganymi dokumentami
(uzupetniony 11 marca oraz 2 kwietnia 2015 roku). W dniach: 2 i 4 marzec 2015 roku
uregulowane zostaty naleznosci czynszowe za miesigc styczen i luty 2015 roku. Pismem
nr PPiGG.7140.1.2015 ponownie poinformowano wnioskodawce, ze Gmina nie dysponuje
przy ulicy Spokojnej lokalem nadajacym sie do zamieszkania. Wskazano réwniez, ze
zostaty spetnione warunki uprawniajace do przydziatu lokalu socjalnego. W zwigzku
z powyzszym poddano mozliwos¢ przedtuzenia umowy najmu dotychczas zajmowanego
lokalu. Poinformowano rowniez wnioskodawce o mozliwosci rezygnacji z podpisania
umowy najmu pod warunkiem opuszczenia lokalu. W zwigzku z niepodpisaniem kolejnej
umowy najmu, z dniem 13 lipca 2015 roku skierowano wezwanie do opuszczenia
i wydania zajmowanego bezprawnie lokalu przy ulicy Szkolnej pod rygorem wszczecia
postepowania sgdowego. Wezwano ponadto do uregulowania zalegtej za miesigc marzec
2015 roku naleznosci czynszowej wraz z optatg za okres bezumownego korzystania
z lokalu w wysokosci odpowiadajacej dotychczasowej stawce miesiecznego czynszu
okreslonego w umowie najmu z dnia 28 marca 2014 roku.

Kontroli poddano 100% zalegto$ci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S
sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie jest gminng samorzadowq
jednostka organizacyjng powotang do realizacji gminnych zadan wilasnych oraz
zleconych z zakresu administracji rzadowej natozonych ustawami i na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej. Os$rodek powotany zostat uchwatg nr
XII/46/90 Gminnej Rady Narodowej w Wierzchlesie z dnia 28 lutego 1990 roku.

Uchwatg nr XXVIII/171/2013 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 12 lipca 2013 roku nadano
statut Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie.

Aktem powotania z dnia 30 marca 1990 roku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzchlesie powotano Lidie Przywojska.

Waéjt Gminy upowaznit Lidie Przywojskg - Kierownika GOPS w Wierzchlesie do:

- prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
o zasitki dla opiekunéw - zarzadzenie nr 15/2014 z 13 maja 2014 roku,

- zatatwiania spraw z zakresu S$wiadczenia wychowawczego - zarzadzenie nr
8/2016 z 7 marca 2016 roku,

- wykonywania czynnosci w sprawach przyznania Karty Duzej Rodziny -
zarzadzenie nr 63/2014 z 31 grudnia 2014 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wyszczegélnienie 2015 rok

(zh
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) -
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 11.850,09
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
S o i 11.415,49

osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na

- ; : . : 96.296,46
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy

. 315.292,86
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 203.330,58

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 19 do
rotokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty wybranych swiadczen
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z zakresu pomocy spotecznej przyznawanych w postaci zasitkdbw okresowych i statych.
W 2015 roku na podstawie decyzji Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Wierzchlesie przyznano i wyptacono zasitki okresowe dla 46 osdob w tacznej kwocie
61.393,70 zt oraz zasitki state dla 20 oséb w tacznej kwocie 78.835,16 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace decyzje wydane w roku 2015:

Zasitki state:

Decyzja nr GOPS.5010.368.2015 z dnia 18 listopada 2015 roku - przyznajaca
zasitek staty bezterminowo - od dnia 31 pazdziernika 2015 roku w wysokosci
604,00 zt (kontynuacja - poprzednia decyzja przyznana do 30 pazdziernika
2015 roku ze wzgledu na orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci przyznane do
30 pazdziernika 2015 roku), osobie samotnie gospodarujgcej, niemajacej praw do
renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
orzeczonej na czas nieokreslony (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej - 634,00 zi, faktyczny dochéd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 30
pazdziernika 2015 roku. W dniu 6 listopada 2015 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono dokumenty: orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci. Wyptata S$wiadczenia realizowana na konto bankowe do
ostatniego dnia miesigca.

Decyzja nr GOPS.5010.244.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 roku - przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia 24 lipca 2017 roku w wysokosci
529,00 zt, osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw do renty i emerytury,
z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas
okreslony - do dnia 24 lipca 2017 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, faktyczny dochdd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 6 sierpnia
2015 roku. W dniu 13 sierpnia 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgaczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
potwierdzenie otwarcia ROR. Wyptata swiadczenia realizowana na konto bankowe do
ostatniego dnia miesigca.

Decyzja nr GOPS.5010.202.2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku - przyznajaca
zasitek staty bezterminowo - od dnia 1 czerwca 2015 roku w wysokosci 529,00 zt,
osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas nieokreslony
(kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 542,00 zt, faktyczny
dochdd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 2 czerwca 2015 roku. W dniu 23 czerwca 2015
roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zatgczono
dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oswiadczenie z art. 75
§ 2 KPA. Wyptata $wiadczenia realizowana na konto bankowe do ostatniego dnia
miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 8 pazdziernika 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.5010.188.2015 z dnia 27 maja 2015 roku - przyznajaca
zasitek staty od dnia 12 kwietnia 2015 roku do dnia 21 maja 2016 roku w wysokosci
529,00 zt (kontynuacja - poprzednia decyzja przyznana do 11 kwietnia 2015 roku ze
wzgledu na orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci przyznane do 11 kwietnia
2015 roku), osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw do renty i emerytury,
z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas
okreslony — do dnia 21 maja 2016 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, faktyczny dochdéd - 0,00 zt) - wniosek z dnia
29 kwietnia 2015 roku. W dniu 27 maja 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad $rodowiskowy. Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, oswiadczenie z art. 75 § 2 KPA. Wyptata $wiadczenia
realizowana na konto bankowe do ostatniego dnia miesigca. Aktualizacja wywiadu
w dniu 6 pazdziernika 2015 roku.
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Decyzja nr GOPS.5010.260.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 roku - przyznajaca
zasitek stalty od dnia 1 sierpnia 2015 roku do dnia 11 kwietnia 2016 roku
w wysokosci 216,61 zt, osobie prowadzacej piecioosobowe gospodarstwo domowe,
niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym orzeczonej na czas okreslony - do dnia 11 kwietnia 2016 roku
(kryterium dochodowe na osobe w rodzinie - 456,00 zt, faktyczny dochod -
239,39 zt) - wniosek z dnia 19 sierpnia 2015 roku. W dniu 27 sierpnia 2015 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono dokumenty:
zaswiadczenie z ZUS o wysokosci swiadczenia, o$wiadczenie z art. 75 § 2 KPA.
Wyptata $wiadczenia realizowana na konto bankowe do ostatniego dnia miesigca.

Zasitki okresowe:

Decyzja nr GOPS.5011.370.2015 z dnia 24 listopada 2015 roku - przyznano
na okres od 1 listopada do 31 grudnia 2015 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 267,00 zt miesiecznie (kryterium
dochodowe osoby samotnie gospodarujacej - 634,00 zt, dochod faktyczny -
100,00 zt) - wniosek z dnia 18 listopada 2015 roku. W dniu 24 listopada 2015 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy. Zatgczono: oswiadczenie
o osiggnietych dochodach. W ramach przyznanego $wiadczenia do dnia 15 grudnia
2015 roku zostanie zakupiony i dowieziony opat.

Decyzja nr GOPS.5011.318.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku przyznano
na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 roku zasitek okresowy z powodu
bezrobocia w kwocie 232,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej — 634,00 zt, dochod faktyczny - 170,00 zt) - wniosek ztozony w dniu
1 pazdziernika 2015 roku. W dniu 8 pazdziernika 2015 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono: potwierdzenie terminu wizyty
w PUP w Wieluniu w celu aktywizacji zawodowej, oswiadczenie o dochodach.
Wyptata zasitku bedzie realizowana poprzez przelew na wskazany rachunek
bankowy do dnia: 15 pazdziernik, 15 listopad, 15 grudzien 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.5011.392.2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku - przyznano na
okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2015 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 639,00 zt miesiecznie (kryterium
dochodowe czteroosobowej rodziny — 4 x 514,00 zt = 2.056,00 zt, dochod faktyczny
rodziny - 778,00 zt) - wniosek z dnia 11 grudnia 2015 roku. W dniu 14 grudnia
2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad s$rodowiskowy. Zatgczono:
potwierdzenie terminu wizyty w PUP w Wieluniu w celu aktywizacji zawodowej,
oswiadczenia o dochodach. Wyptata zasitku bedzie realizowana poprzez przelew na
wskazany rachunek bankowy do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.5011.339.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku -
przyznano na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 roku pomoc spoteczng
w formie zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci w wysokosci 265,90 zi
miesiecznie (kryterium dochodowe trzyosobowej rodziny - 3 x 514,00 zt =
1.542,00 zt, dochdd faktyczny rodziny -1.010,21 zt) - wniosek z dnia 6 pazdziernika
2015 roku. W dniu 15 pazdziernika 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad Srodowiskowy. Zatgczono: potwierdzenie terminu wizyty w PUP w Wieluniu
w celu aktywizacji zawodowej, oswiadczenia o dochodach, przekaz pocztowy
Swiadczenia ZUS. Wyptata zasitku bedzie realizowana poprzez przelew na wskazany
rachunek bankowy do dnia: 31 pazdziernika, 30 listopada, 31 grudnia 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.5011.357.2015 z dnia 3 listopada 2015 roku - przyznano na
okres od 1 pazdziernika do 30 listopada 2015 roku pomoc spoteczng w formie
zasitku okresowego z powodu bezrobocia w wysokoséci 389,00 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny - 2 x 514,00 zt = 1.028,00 zt, dochdd
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faktyczny rodziny - 250,00 zt) - wniosek z dnia 13 pazdziernika 2015 roku. W dniu
27 pazdziernika 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $srodowiskowy.
Zataczono: potwierdzenie terminu wizyty w PUP w Wieluniu w celu aktywizacji
zawodowej, o$wiadczenia o dochodach. Wyptata zasitku bedzie realizowana poprzez
przelew na wskazany rachunek bankowy do dnia: 15 listopada, 15 grudnia
2015 roku.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe stanowigce prébe kontroli ustalane byty zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015
roku, poz. 163) i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z dnia: [1] 17 lipca
2012 roku (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823), [2] 14 lipca 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej. Decyzje wydawane na
okres dtuzszy niz 30 wrzesnia 2015 roku zostaty uaktualnione z dniem 1 pazdziernika
2015 roku w czesci dotyczacej wysokosci zasitku statego zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie weryfikacji kryteriéw dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2015 roku.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktéorym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej réznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
zart. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego ustalonej od dnia: [1] 1 pazdziernika
2012 roku, tj. 529,00 zt, [2] 1 pazdziernika 2015 roku, tj. 604,00 zt, zgodnie z ww.
rozporzadzeniami Rady Ministrow.

Objete  kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie
i niepetnosprawnos$¢ oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej -
do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku okresowego ustalono
w wysokos$ci nie mniejszej niz 50 % roznicy miedzy: 1) kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby, 2) kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkdw objetych préoba kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie wywiadu
srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego zataczano
dokumenty takie jak: wniosek o udzielenie pomocy, o$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, o$wiadczenia ztozone na wniosek strony (art.
75 § 2 kpa).

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Szczegdtowe zestawienie dotacji przyznanych w 2015 roku podmiotom spoza sektora finansow
publicznych z budzetu Gminy Wierzchlas zawiera zatacznik nr 20.

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi
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Uchwata nr XIX/112/2012 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 26 wrzesnia 2012 roku
okreslono szczegdétowy sposdb konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

W ogtoszeniu w sprawie konsultacji, Woéjt Gminy Wierzchlas zaprosit organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dziatajace na terenie gminy Wierzchlas do wziecia udziatu
w konsultacjach projektu Programu Wspdtpracy Gminy Wierzchlas w roku 2015
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Termin konsultacji wyznaczono do
dnia 29 pazdziernika 2014 roku. Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy od dnia 10 do 29 pazdziernika 2014 roku oraz na stronie internetowej Urzedu
i w BIP w dniu 10 pazdziernika 2014 roku.

Z informacji o wynikach konsultacji wynikato, ze konsultacje przeprowadzono w okresie
od 10 do 29 pazdziernika 2014 roku. Opinie i uwagi nalezato przesytaé pisemnie, faksem
lub droga elektroniczng. W wyznaczonym terminie zadne wnioski nie wptynety. Uwag,
postulatéw i propozycji do projektu uchwaty w sprawie ,Programu wspodfpracy...” nie
zgtoszono.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XL/244/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Wierzchlas
przyjeta Program wspotpracy Gminy Wierzchlas z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2015 rok.

W Programie, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wymienionej uchwaty okreslono, ze zakres
przedmiotowy wspotpracy Gminy z organizacjami obejmuje sfere zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, nalezace do zadan Gminy. Jako priorytetowe
zadania publiczne Gminy w roku 2015 wskazano zadania z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, sportu oraz kultury. Wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu w 2015 roku to 70.000,00 zt na wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej i 10.000,00 zt na dziatania nalezace do obszaréw
z zakresu kultury i sztuki. Faktycznie na zadanie w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej przeznaczono $rodki w wysokosci 74.000,00 zi.

Woéjt Gminy Wierzchlas zaprosit organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dziatajace na terenie Gminy Wierzchlas do zgtaszania swoich przedstawicieli na cztonkow
komisji konkursowej opiniujgcej oferty ztozone w ramach otwartego konkursu na
realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu na rok 2015.
Ogtoszenie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu w dniu 20 lutego 2015 roku.
Z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy Wierzchlas wynikato, ze we wskazanym
terminie zadna organizacja nie zgtosita przedstawicieli na cztonkéw komisji.

Komisja konkursowa

Zarzadzeniem nr 9/2015 z dnia 9 marca 2015 roku Wdéjt Gminy Wierzchlas powotat
komisje konkursowg, w sktad ktorej weszto trzech pracownikow Urzedu.

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

Uchwatg nr III/13/2014 Rada Gminy Wierzchlas przeznaczyta na dotacje celowe,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
(§ 236) kwote 70.000,00 zt, w tym:
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Dziat | Rozdziat KWOt‘—?‘. Zmiana ky_voty Kwota .dOtaCJ' Uchwata zmieniajaca
dotacji dotacji po zmianach
926 92695 70.000 - - -
921 92195 +2.000 2.000
926 | 92695 +74.000 74.000 | " V/36/2015227.05.2015
921 92195 +5.000 5.000 | Nr X/69/2015 z 18.09.2015
razem 70.000 81.000 81.000 -

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano w dziatach:
[1] 921 rozdz. 92195 § 2360 - plan 7.000,00 zt wydatkowano 7.000,00 zt, [2] 926
rozdz. 92695 § 2360 - plan 74.000,00 zt wydatkowano 74.000,00 zi.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Wojt Gminy Wierzchlas ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu kultury fizycznej i sportu.

W ogtoszeniu wskazano:

— rodzaj zadania publicznego — upowszechnianie kultury fizycznej wéréd mieszkancéw
poprzez prowadzenie i udziat druzyn pitki noznej junioréw i senioréw w rozgrywkach
oraz organizacji i udziatu w imprezach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
o charakterze sportowo - rekreacyjnym w réznych dyscyplinach sportowych,

- wysoko$¢ sSrodkéw  publicznych  przeznaczonych na realizacje zadania -
74.000,00 zt,

— termin i warunki realizacji zadania - od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia
2015 roku,

- zasady przyznawania dotacji — przyznanie dotacji na organizacje dziatan majacych
na celu upowszechniania kultury fizycznej ws$réd mieszkancow gminy poprzez
prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej, udziat w rozgrywkach
junioréw i senioréw, prowadzenie amatorskich klubéw sportowych oraz organizacje
imprez sportowo - rekreacyjnych,

— termin i miejsce sktadania ofert — do dnia 10 marca 2015 roku, do godz. 11.00,

— tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert.

W ogtoszeniu nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1118 ze zm.) taka informacja powinna zosta¢
zamieszczona.

Ponadto w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert nie wskazano wyraznie
formy realizacji zleconego zadania (we wstepnej czesci ogloszenia wskazano
jedynie, ze konkurs ogtoszony zostat na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie). Zgodnie z art. 5 ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢
formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Organ administracji publicznej ogtaszajac otwarty konkurs ofert musi okresli¢, czy jest
to konkurs na wspieranie czy na powierzanie realizacji zadan publicznych.
Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowia, ze
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wspieranie wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo wymagac posiadania wktadu wiasnego przez organizacje. Moze
to by¢ wkiad finansowy Ilub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona wartos¢ pracy
wolontariuszy lub cztonkéw organizacji, uczniowskiego klubu sportowego). Natomiast
w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich
realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wiasny. Brak wyraznego
wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje naruszenie zasad
jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy. Informacja
odnoszaca sie do wybranej przez organizatora konkursu formuty zlecenia
zadania jest jedna z najistotniejszych, jaka powinna by¢ przekazana
w ogltoszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tres¢ oferty skiadanej przez
organizacje pozarzadowe.

Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 17 lutego
2015 roku oraz w siedzibie Urzedu w okresie od 17 lutego do 17 marca 2015 roku.

Komisja konkursowa sporzadzita protokdt z oceny ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu majacego na celu zaspokojenia potrzeb
i zagospodarowania czasu wolnego mieszkancow Gminy Wierzchlas. Z protokotu
wynikato, ze w wymaganym terminie wptyneta jedna oferta od Gminnego Zrzeszenia
Ludowych Klubéw Sportowych. Oferta otrzymata 11 punktéw na 13 mozliwych. Komisja
whnioskowata o udzieleniu dotacji dla ww. oferenta w kwocie 74.000,00 zt. Do protokotu
zalaczono karty indywidualnej oceny oferty.

Informacja o dzieleniu dotacji zostata sporzadzona z datg 16 marca 2015 roku i zostata
udostepniona na tablicy ogtoszen Urzedu i stronie BIP w okresie od 16 marca do 19
czerwca 2015 roku.

Oferta Gminnego Zrzeszenia Ludowych Klubéw Sportowych na zadanie pn.
<Upowszechnianie kultury fizycznej wsrod mieszkancow poprzez prowadzenie
i udziat "druzyn pitki noznej juniorow i senioréw w rozgrywkach oraz
organizacji i udzialu w_imprezach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
o charakterze sportowo — rekreacyjnych w réznych dyscyplinach sportowych”

Oferta Zrzeszenia wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 10 marca 2015 roku.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 74.000,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 74.000,00 zt (100%).

W dniu 19 marca 2015 roku zostata podpisana umowa nr 12/2015 o powierzenie
realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”
z Gminnym Zrzeszeniem Ludowych Klubéw Sportowych z/s w Wierzchlesie. Ze strony
Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W umowie
wskazano miedzy innymi: [1] termin realizacji zadania publicznego - od dnia 10
marca do dnia 31 grudnia 2015 roku, [2] wysokos$¢ dotacji — 74.000,00 zt, [3] termin
przekazania dotacji - w transzach: I w wysokosci 25.000,00 zt do dnia 25 marca
2015 roku, II w wysokosci 25.000,00 zt do dnia 30 czerwca 2015 roku, III w wysokosci
24.000,00 zt do dnia 31 sierpnia 2015 roku, [4] catkowity koszt zadania publicznego -
74.000,00 zt, [5] procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wynosi 100%, [6] termin ztozenia sprawozdania koncowego — w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego, [7] jezeli dany koszt finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

Kontrolujagce wskazujg, ze Wajt Gminy Wierzchlas ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu. Na wymienione
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zadanie przeznaczono kwote 74.000,00 zt, termin skfadania ofert wyznaczono do dnia
10 marca 2015 roku, termin realizacji zadania od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia
2015 roku. Do konkursu wptynefa tylko jedna oferta - Gminnego Zrzeszenia Ludowych
Klubéw Sportowych. Wnioskowana kwota dotacji 74.000,00 zt, termin realizacji zadania
od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia 2015 roku. Umowa o realizacje zadania zostatla
podpisana w dniu 19 marca 2015 roku. W umowie wskazano termin realizacji
zadania od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia 2015 roku (taki sam jak
w ogloszeniu o konkursie ofert i w zlozonej ofercie). Ze sprawozdania
koncowego przediozonego przez Zrzeszenie wynikato, ze do rozliczenia dotacji
przyjeto koszty poniesione przez Zwigzek przed data podpisania umowy, tj.
w okresie od dnia 17 lutego do 16 marca 2015 roku na laczna kwote
1.819,78 zi, w tym koszt w kwocie 185,98 zt poniesiony przed terminem
realizacji zadania, tj. przed 10 marca 2015 roku, na podstawie faktury z dnia 17
lutego 2015 roku za zakup obuwia.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami wskaza¢ nalezy, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ dotacji na realizacje zadan publicznych zleconych
organizacjom pozarzadowym, ale refundowanie ich dziatalno$éci nie jest
dopuszczalne na gruncie przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W mysl art. 16 ust.1 ww.
ustawy, organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust.
3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym
w art. 11 ust. 2, zobowiazuja sie do wykonania zadania publicznego w zakresie
i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji
zadania publicznego Ilub o0 powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ
administracji publicznej zobowiazuje sie do przekazania na realizacje zadania
dotacji. Podpisujac umowe w dniu 19 marca 2015 roku, z terminem realizacji
zadania publicznego od dnia 10 marca 2015 roku Wé4jt Gminy Wierzchlas
dopuscit sytuacje dofinansowania ww. zadania czesciowo w formie refundacji
wczesniej poniesionych kosztow. Objecie umowa okresu sprzed zawarcia
umowy przeczy wymogowi dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania,
natozonemu na organ administracji publicznej przez art. 17 ww. ustawy
(w okresie przed zawarciem umowy organ administracji publicznej takiej
mozliwosci jest pozbawiony).

I transze dotacji w kwocie 25.000,00 zt przekazano w dniu 20 marca 2015 roku,
II transze w wysokosci 25.000,00 zt przekazano w dniu 12 czerwca 2015 roku, III
transze dotacji w kwocie 24.000,00 zt przekazano w dniu 17 sierpnia 2015 roku (wb nr
50, 102, 140).

Sprawozdanie kofcowe z wykonania zadania publicznego w dniu 28 stycznia 2016 roku.
Koszt catkowity zadania wyniést 74.024,21 zt, z tego: ze s$rodkdw pochodzacych
z dotacji pokryto 74.000,00 zt (99,97%), ze sSrodkow wiasnych 24,21 zt (0,03%). Do
sprawozdania zataczono zestawienie faktur (rachunkéw). Dokumenty Zzrédtowe
dotyczace realizowanego zadania zostaty wystawione w okresie od 17 lutego do dnia 30
grudnia 2015).
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Kosztorys ze
wzgledu na rodzaj .
kosztéw (do Sﬁ’(fﬁvzgf:?e % wykorzystania
Rodzaj kosztéw pokrycia z wykonania poszczegdlnych
wnioskowanej wydatkc’)w kosztéw
dotacji) zataczony Y
do umowy
I. Koszty merytoryczne 74 000,00 74 000,00 100,00%
1.Sktadki i optaty na OZPN 21 700,00 21 612,79 99,60%
2.Zakup sprzetu sportowego 28 050,00 28 502,91 101,61%
3.Zakup ustug transportowych 9 600,00 9 581,24 99,80%
4.Ubezpieczenie zawodnikow 2 550,00 2 565,81 100,62%
5.Zakup art. spozywczych 2 300,00 2 313,06 100,57%
6.Badania lekarskie zawodnikow 3 400,00 3 360,00 98,82%
7.0ptaty bankowe 50,00 54,00 108,00%
8.Zakup m_a_Iterl_a’fow do utrzymania i 6 350,00 6 010,19 94,65%
konserwacji boisk
Razem 74 000,00 74 000,00 100,00%

Ustalono, ze wsérdod srodkédw wydatkowanych z dotacji na art. spozywcze figurowaty
koszty reklaméwek, recznikdw papierowych, tacek papierowych, kubkéw, widelcow
i nozy plastikowych, brykietu, wegla drzewnego, rozpatki do grilla - rachunek nr 1/15
z dnia 15 czerwca 2015 roku - 40,55 zi). Wydatki w kwocie 40,55 zi nie byly
zwiagzane z realizacja zadania zwigzanego z upowszechnianiem kultury
fizycznej i1 dotacja w tej kwocie zostala wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Ponadto kontrolujace podkreslaja, ze w wydatkach Gminnego Zrzeszenia
zostaly ujete faktury za zakup znacznych iloéci wapna oraz innych nawozow
sztucznych, w tym miedzy innymi w grudniu 2015 roku: [1] faktura z dnia
2 grudnia 2015 roku - kwota 738,00 zt (nawé6z), [2] faktura z dnia 8 grudnia
2015 roku - kwota 80,00 zit (wapno), [3] faktura z dnia 16 grudnia 2015 roku -
kwota 300,00 zt (nawé6z), [4] faktura z dnia 30 grudnia 2015 roku - kwota
80,00 zt (wapno). Ujete na fakturach nawozy zostaly zakupione na zapas - ze
wzgledu na okres zakupu (grudzien) nie mogly by¢ wykorzystane do
utrzymania murawy w okresie realizacji zadania publiczhego w 2015 roku.
Z zestawienia faktur i rachunkéw zatgczonego do sprawozdania koncowego wynikato, ze
w okresie realizacji zadania na zakup nawozéw sztucznych poniesiono wydatki w tgcznej
kwocie 4.839,00 zt - nawozy zakupiono od Jana Kedzi, prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Gminy Wierzchlas i bedacego jednoczesnie Sekretarzem
dotowanego Gminnego Zrzeszenia Ludowych Klubéw Sportowych z/s w Wierzchlesie.

Dotacje na realizacje w formie powierzania lub wsparcia wykonywania zadan
publicznych udzielane na mocy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie udzielane sa ze srodkéw publicznych i dlatego zarowno proces
ich przyznawania jak i wykorzystanie musza podlegac rygorystycznej kontroli.

W art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
zastrzezono, ze dotacje sa to podlegajace szczeqdlnym zasadom rozliczania
sérodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
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Z kolei zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego moze dokonywaé¢ kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegollnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; 3) prawidlowosci wykorzystania
$rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Dotacje udzielane w_trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — tryb pozakonkursowy

1. W dniu 21 kwietnia 2015 roku do Urzedu Gminy w Wierzchlesie wptyneta oferta
Stowarzyszenia ,Wierzchlesiaki” na realizacje zadania pn. Dziatalnos¢
wspomagajaca rozwdj wspoélnot i spotecznosci lokalnych Gminy Wierzchlas w 2015
roku w okresie od 4 maja do 3 sierpnia 2015 roku w formie powierzenia realizacji
zadania publicznego przez Gmine Wierzchlas.

Jako szczegodtowy zakres rzeczowy zadania publicznego Stowarzyszenie wskazato na
organizacje i wyposazenie aneksu kuchennego, zakup kuchni gazowo - elektrycznej
oraz taboretu gazowego. Potrzeba stworzenia mini aneksu kuchennego w celu
doposazenia S$wietlicy, lokalu bedacego statym miejscem cyklicznych spotkan
cztonkdw Stowarzyszenia.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 2.000,00 zi, w tym
wnioskowana kwota dotacji 2.000,00 zt (100%).

W dniu 21 kwietnia 2015 roku zostata sporzadzona informacja Wéjta Gminy
o mozliwosci zgtaszania uwag do dnia 29 kwietnia 2015 roku do oferty ztozonej na
realizacje zadania publicznego przez ww. Stowarzyszenie. Z informacji wynikato, ze
oferta zostata zamieszczona na tablicy ogltoszen Urzedu w okresie od dnia 21 do 29
kwietnia 2015 roku oraz na stronie internetowej Urzedu od dnia 21 kwietnia
2015 roku.

Z informacji o udzieleniu dotacji na realizacje zadania publicznego poza trybem
otwartego konkursu ofert, sporzadzonej w dniu 30 kwietnia 2015 roku
i zatwierdzonej przez Wdjta Gminy wynikato, ze do ww. oferty nie wptynety zadne
uwagi, a Wojt Gminy uznat celowos$¢ realizacji zawartego w niej zadania
przystepujac do zawarcia umowy na wsparcie realizacji ww. zadania.

W dniu 4 maja 2015 roku zostata zawarta umowa nr 16/2015 ze Stowarzyszeniem
~Wierzchlesiaki”. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. W umowie wskazano miedzy innymi: [1] termin realizacji zadania
publicznego - od dnia 4 maja do dnia 3 sierpnia 2015 roku, [2] wysokos$¢ dotacji -
2.000,00 zt, [3] termin przekazania dotacji - w ciggu 30 dni od dnia zawarcia
umowy, [4] catkowity koszt zadania publicznego - 2.000,00 zi, [5] procentowy
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi 100%, [6] termin
ztozenia sprawozdania koncowego - w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego, [7] jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

Dotacje przekazano w dniu 3 czerwca 2015 roku, wb nr 97.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
15 lipca 2015 roku. Koszt catkowity zadania wynidst 2.002,99 zt, z tego: ze Srodkow
pochodzacych z dotacji pokryto 2.000,00 zt (99,85%), ze srodkéw wiasnych 2,99 zt.
Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur (rachunkéw). Wydatki na realizacje
zadania zostaty poniesione w okresie od dnia 11 maja do 7 lipca 2015 roku
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(dokumenty Zzrédiowe zostaty wystawione w okresie od 11 maja do 7 lipca
2015 roku). Na fakturach nie zamieszczono adnotacji, ze wydatek zostat
poniesiony z dotacji udzielonej przez Urzad Gminy w Wierzchlesie.

Kosztorys ze
wzgledu na
rodzaj kosztéw | Sprawozdanie | .
Rodzaj kosztéw (do_ pokrycia z kohcowe'z g:ogzé(:ergzgf:sgéa
whnioskowanej wykonapla KOSZtOW
dotacji) wydatkow
zataczony do
umowy
1.Koszty merytoryczne 2.000 2.000 100%
1. Kuchnia gazowo - elektryczna 1.100 890,00 95.82%
Reduktor, instalacja, dojazd kuchni - 163,98 !
2.Taboret gazowy 500 467,40 110%
Podtaczenie taboretu gazow. i czesci - 80,50
3.Akcesoria kuchenne 400 398,12 99,53%
razem 2.000 2.000 X

2. W dniu 15 lipca 2015 roku do Urzedu Gminy w Wierzchlesie wptynefla oferta
Stowarzyszenia  ,Wierzchlesiaki” na realizacje zadania pn. Dziatalnos¢
wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych Gminy Wierzchlas w 2015
roku w okresie od 1 wrzesnia do 30 pazdziernika 2015 roku w formie powierzenia
realizacji zadania publicznego przez Gmine Wierzchlas.

Jako szczegodtowy zakres rzeczowy zadania publicznego Stowarzyszenie wskazato na
organizacje imprezy promujacej lokalne tradycje kulturowe i obrzedowe zwigzane
Z uprawg ziemniaka i cebuli.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 5.000,00 zi, w tym
wnioskowana kwota dotacji 5.000,00 z (100%).

W dniu 15 lipca 2015 roku zostata sporzadzona informacja Wojta Gminy
o0 mozliwosci zgtaszania uwag do dnia 24 lipca 2015 roku do oferty ztozonej na
realizacje zadania publicznego przez ww. Stowarzyszenie. Z informacji wynikato, ze
oferta zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od dnia 15 do 24
lipca 2015 roku oraz na stronie internetowej Urzedu od dnia 15 lipca 2015 roku.

Z informacji o udzieleniu dotacji na realizacje zadania publicznego poza trybem
otwartego konkursu ofert, sporzadzonej w dniu 7 wrzesnia 2015 roku
i zatwierdzonej przez Woéjta Gminy wynikato, Zze do ww. oferty nie wptynety Zadne
uwagi, a Wojt Gminy uznat celowos$¢ realizacji zawartego w niej zadania
przystepujac do zawarcia umowy na wsparcie realizacji ww. zadania.

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku zostata zawarta umowa nr 49/2015 ze
Stowarzyszeniem ,Wierzchlesiaki”. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W umowie wskazano miedzy innymi: [1]
termin realizacji zadania publicznego - od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 pazdziernika
2015 roku, [2] wysokos¢ dotacji — 5.000,00 zt, [3] termin przekazania dotacji -
w ciggu 30 dni od dnia zawarcia umowy, [4] catkowity koszt zadania publicznego -
5.000,00 zt, [5] procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynosi 100%, [6] termin ztozenia sprawozdania koncowego - w ciggu
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, [7] jezeli dany koszt
finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie
jest rédwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie
go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz
20%.
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Dotacje przekazano w dniu 18 wrzesnia 2015 roku, wb nr 161.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
21 pazdziernika 2015 roku. Koszt catkowity zadania wyniost 5.098,84 zt, z tego: ze
$rodkow pochodzacych z dotacji pokryto 5.000,00 zt (98,06%), ze Srodkow
wiasnych 98,84 zt (1,94%). Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur
(rachunkdéw). Wydatki na realizacje zadania zostaty poniesione w okresie od dnia
5 wrzesnia do 14 pazdziernika 2015 roku (dokumenty zrodtowe zostaty wystawione
w okresie od 5 wrzesnia do 14 pazdziernika 2015 roku). Na fakturach nie
zamieszczono adnotacji, ze wydatek zostal poniesiony z dotacji udzielonej
przez Urzad Gminy w Wierzchlesie.

Kosztorys ze
wzgledu na rodzaj

Rodzaj kosztow

kosztéw (do
pokrycia z

Sprawozdanie
koncowe z wykonania

% wykorzystania
poszczegdlnych

wnioskowanej wydatkow kosztéw
dotacji) zataczony
do umowy
I.Koszty merytoryczne 5 000,00 5 000,00 100%
1.0r_gan|zac1a festynu, w tym obstuga 2 300,00 2 214,00 96,26%
medialna, zabawa taneczna
2.0chrona 600,00 575,64 95,94%
3.Zakup materiatéw do
przygotowywania i przechowywania 2 100,00 2 210,36 105,26%
potraw
Razem 5 000,00 5 000,00 100%

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Niepubliczne placéwki oswiatowe otrzymujgce dotacje z budzetu Gminy Wierzchlas
w 2015 roku

W 2015 roku na terenie Gminy Wierzchlas funkcjonowata Publiczna Szkota Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi Stowarzyszenia Przyjaciét Szkdt Katolickich w Strugach
wpisana do ewidencji szkét i placowek niepublicznych pod numerem OKS 4312/1/2009.
Decyzja pochodzi z dnia 5 sierpnia 2009 roku. Jako osoba prowadzaca zostato wskazane
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkdt Katolickich w Czestochowie. Placdwka jest prowadzona
w miejscowosci Jajczaki pod numerem 10. Zgodnie z wpisem do ewidencji placowka
zostata okreslona jako publiczna szkota podstawowa z oddziatami integracyjnymi (typ

i rodzaj).

Regulacje gminne w zakresie udzielania, rozliczania dotacji na rzecz niepublicznych
placéwek oswiatowych

W okresie objetym kontrolg funkcjonowata uchwata nr XXXIV/207/2009 Rady Gminy
Wierzchlas z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
szkotom i przedszkolom publicznym i niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr
XXX/188/2013 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 29 pazdziernika 2013 roku.

Powyzsza uchwata zawierata nastepujace dotyczace ustalania,

przekazywania, rozliczania i kontroli dotacji:

uregulowania
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- Szkotom publicznym przystugujq dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym w budzecie gminy na jednego ucznia, nie
mniej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej (§ 2 pkt 1),

- Przedszkolom publicznym przystugujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci
rowniej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w publicznych
przedszkolach  prowadzonych przez gming, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine (§ 2 pkt 2),

- Przez kwote wydatkéw biezacych rozumie sie kwote wydatkow budzetowych na
jednego ucznia w publicznych szkotach i przedszkolach tego samego typu
i rodzaju, na ktory przyznawana jest dotacja z wylaczeniem wydatkéw
majatkowych (§ 3)

- Niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkdt publicznych, w ktérych
realizowany jest obowigzek nauki lub obowigzek szkolny, przystugujg dotacje na
kazdego ucznia w wysokosci przewidzianej na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
Gmine (8§6 pkt 1);

- Niepublicznym przedszkolom przystugujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci
75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
O optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochdd budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gmine (§ 6 pkt 2);

— Dotacja udzielana jest na wniosek organu prowadzacego szkote lub przedszkole,
ztozony organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji najpdzniej do dnia 30
wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (§ 4 i 7);

— Osoba prowadzaca podmiot dotowany zobowigzana jest do: [1] skfadania
kazdego miesigca informacji o liczbie dzieci, [2] zgtaszania wszelkich zmian
majacych znaczenie dla dotacji i jej wysokosci;

— Organ prowadzacy szkote sporzadza i przekazuje rozliczenia wykorzystania
dotacji do 15 kazdego miesigca nastepujacego po kwartale roku budzetowego,
a do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji rozliczenie
roczne (§9);

- Organowi udzielajagcemu dotacji przystuguje prawo kontroli prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia udzielonych dotacji (§ 10).

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty -szkoty publiczne, otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkdét w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkoftach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote
dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 (tj. dotacja na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty ¢wiczeniowe), na ucznia, nie nizszej jednak
niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego
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samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze brzmienie art. 80 ust. 3 zostato nadane przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 30
maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty i innych ustaw (Dz.U. z 2014 roku
poz. 811) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 8 lipca 2014 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzsza uchwata nie zostatla dostosowana do
zmian wynikajacych z przepisoOw ustawy o systemie oswiaty oraz ustaw ja
zmieniajacych, t.j. miedzy innymi ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
o0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2013 roku poz. 826 ze zm.), ustawy z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 roku
poz. 7), ustawy z dnia 30 maja 2014 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 roku poz. 811), ustawy z dnia 20
lutego 2015 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 roku poz. 357).

Ponadto zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektéorych innych ustaw ,uchwaly organdow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2015 r.”, co oznacza ze powyzsza uchwala stracita moc
z dniem 31 grudnia 2015 roku, a Rada Gminy Wierzchlas do czasu kontroli nie
podjeta nowej uchwaty w tej sprawie.

Planowanie i ewidencja udzielonych dotaciji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych

Uchwatg budzetowg nr I1I/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wierzchlas na 2015 rok zaplanowano nastepujace kwoty wydatkéw na
dotacje na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych w nastepujacych klasyfikacjach
budzetowych:

- 80101 § 2590 (szkoty podstawowe) — 1.040.000 z,
- 80103 § 2590 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) — 200.000 z,
Powyzszy plan zostat zmieniony:

- uchwatg nr V/36/2015 w dniu 27 marca 2015 roku w rozdziale 80103 § 2590
(oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych) - zwiekszono wydatki
0 28.000 z,

- uchwatg nr VI/44/2015 w dniu 24 kwietnia 2015 roku w rozdziale 80101 § 2590
zmniejszono wydatki na dotacje o kwote 762.914 zt, jednoczes$nie zwiekszajac
wydatki na dotacje w rozdziale 80150 § 2590 o kwote 762.914 zi, jak tez
zmniejszono wydatki na dotacje w rozdziale 80103 § 2590 o kwote 108.303 z,
jednoczesnie zwiekszajac wydatki na dotacje w rozdziale 80149 § 2590 o kwote
108.303 zt.

- uchwatg nr IX/61/2015 w dniu 16 lipca 2015 roku w rozdziale 80101 § 2590
zwiekszono wydatki na dotacje o kwote 10.000 zt.

Wykonanie wydatkéw z tytutu przekazanych dotacji na rzecz niepublicznych placéwek
o$wiatowych wg sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
przedstawiato sie nastepujqco:
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Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie

80101 (szkoty podstawowe) § 2590 287.086,00 218.794,96

80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach

§ 2590 119.697,00 110.506,91
podstawowych)

80149 (realizacja zadan  wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach § 2590 108.303,00 108.303,00
przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego)

80150 (realizacja zadan  wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach § 2590 763.914,00 763.914,00
ogdlnoksztatcgcych, liceach profilowanych i
szkotach zawodowych oraz szkotach
artystycznych)

Zasady udzielania dotacji dla szkdt podstawowych oraz podstawowe dane finansowe
niezbedne do ich obliczenia

Kontrolujacy ustalili, ze w 2015 roku dotacje z budzetu Gminy Wierzchlas otrzymywata
1 publiczna szkota podstawowa, w ktérej realizowany jest obowigzek nauki.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty - w brzmieniu obowigzujacym od
8 lipca 2014 roku - szkoty publiczne prowadzone przez inne podmioty niz jednostka
samorzadu terytorialnego otrzymujg dotacje na kazdego ucznia z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju
szkdt w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w
szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej
mowa w art. 22ae ust. 3 (tj. dotacja na wyposazenie szkdét w podreczniki, materiaty
¢wiczeniowe), na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia
szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci os$wiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia
wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego
typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z przepisu tego wynika kilka mozliwosci obliczenia dotacji, w zaleznosci od rodzaju
nieréwnosci wystepujacej w danej jednostce samorzadu terytorialnego pomiedzy kwotg
na jednego ucznia wynikajaca z subwencji oswiatowej i wydatkéw biezgcych na jednego
ucznia pomniejszonych o dotacje na podreczniki, materiaty dydaktyczne i ¢wiczenia na
jednego ucznia tj.:

- pierwsza sytuacja wystepuje kiedy wydatki biezagce na jednego ucznia
pomniejszone o ,dotacje na podreczniki” sg wyzsze od kwoty subwencji
o$wiatowej na jednego ucznia, wtedy dotacja jest obliczana na podstawie
przewidywanych wydatkdw biezacych (...),

- druga sytuacja wstepuje kiedy kwota subwencji oswiatowej na jednego ucznia
szkoty publicznej danego typu i rodzaju dla jednostki samorzadu terytorialnego
jest wyzsza od wydatkdw biezacych na jednego ucznia pomniejszonych
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o ,dotacje na podreczniki”, wtedy dotacja jest obliczana w kwocie nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego,

- trzecia sytuacja wystepuje kiedy jednostka samorzadu terytorialnego nie
prowadzi szkoty tego samego typu i rodzaju, wtedy podstawg ustalenia dotacji
bedzie kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Aby wtasciwie okresli¢ sposdb obliczenia dotacji na jednego ucznia w publicznej szkole
podstawowej konieczna jest kolejno analiza:
- rodzajow i typédw szkot prowadzonych przez jst,
- wydatkow biezacych przewidzianych przez jst w szkotach tego samego typu
i rodzaju przez nig prowadzonych,

- kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Nastepnie konieczne jest zestawienie tych informacji i wybdér odpowiedniego sposobu
obliczenia dotacji na podstawie zgromadzonych informacji.

Gmina Wierzchlas w 2015 roku uznata, ze nie prowadzi szkoty tego samego typu
i rodzaju co Stowarzyszenie Przyjaciét Szkdét Katolickich, t.j. publicznej szkoty
podstawowej z oddziatami integracyjnymi. Gmina Wierzchlas jest organem
prowadzacym dla publicznych Szkdt Podstawowych bez oddziatéw integracyjnych.

Dotacje byty obliczane w wysokosci czesci oswiatowej subwencji otrzymywanej przez
Gmine dla danego typu i rodzaju szkoty.

Dane finansowe do obliczenia dotacji dla szkoty publicznej

Podstawowe dane zawarte w metryczce subwencji oswiatowej na 2015 rok dla Gminy
Wierzchlas zawiera ponizsza tabela:

Finansowy standard A 5258,6754
Wskaznik korygujacy Di 1,083955641

liczba kwota na
kategoria uczniow ucznidow waga | kwota subwencji |jednego ucznia
uczniowie szkét publicznych i
niepublicznych - mtodziez (Sa) 642,14 1 3660 330,52 5700,17
Razem SOA 642,14 3 660 330,52 5700,17

uczniowie szkét podstawowych
wie$/miasto do 5 tys. mieszk
(P1) 430,144 0,4 980 757,72 2 280,07

uczniowie gimnazjum
wie$/miasto do 5 tys. mieszk

(P2) 212| 0,27 326277,78 1539,05
uczniowie szkét podst do 70

uczniow(P3) 112,706 | 0,18 115 639,82 1 026,03
Uczniowie niepetnosprawni (P4) 4 1,4 31 920,96 7 980,24
uczniowie niepetnosprawni (P5) 3 2,9 49 591,49 16 530,50
uczniowie niepetnosprawni (P6) 3 3,6 61 561,85 20 520,62
uczniowie niepetnosprawni (P7) 11 9,5 595 667,86 54 151,62
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uczniowie niepetnosprawni w

oddziatach integracyjnych (P8) 7 0,8 31 920,96 4 560,14
uczniowie szkot

ponadgimnazjalnych (P9) 0,082

uczniowie klas sportowych (P15) 0,2

uczniowie gimnazjéw dla dzieci i

mtodziezy (P30) 212| 0,04 48 337,45 228,01
uczniowie klas I'i Il Sp dla dzieci i

mtodziezy(P33) 226,8| 0,03 38 783,96 171,01
Razem SOB 1221,65 2 280 459,85 108 816,28
wych osr rewalid.-wychowa.,

wychow. z autyzmem i niep.

sprzezong w przedszkolu (P42) 2 9,5 108 303,25 54 151,63
dzieci objete wczesnym

wspomaganiem rozwoju (P44) 4| 0,84 19 152,57 4788,14
zadania pozaszkolne gminne

(P45) 642,144 | 0,001 3660,33 5,70
Razem SOC 648,144 131 116,15 58 945,47
Ogétem (SOA+SOB+SOC) 6 071 906,52

Wyliczenie podstawy do udzielania dotacji na jednego ucznia w niepublicznej szkole

podstawowej o uprawnieniach szkoty publicznej w klasach I

oswiatowej czesci subwencji przedstawia tabela:

Szkotly Podstawowe Wartosci
standard finansowy A 5 258,6754
1,08395564
wskaznik Di 1
Stawka skorygowana o wskaznik Di 5700,1709
wskaznik P33 0,0300
kwota zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze wskaznika P33 171,0051
wskaznik P3 0,1800
kwota zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze wskaznika P3 1026,0308
wskaznik P1 0,4000
kwota zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze wskaznika P1 2 280,0683
dotacja na 1 ucznia (rocznie) 9177,2751
dotacja na 1 ucznia (miesiecznie) 764,7729
dotacja na 1 ucznia klasy I-1l po zaokragleniu 764,77

Wyliczenie podstawy do udzielania dotacji na jednego ucznia w niepublicznej szkole
- VI na podstawie

podstawowej o uprawnieniach szkoty publicznej w klasach III

o$wiatowej czesci subwencji przedstawia tabela:

Szkoty Podstawowe Wartosci

standard finansowy A 5258,6754
wskaznik Di 1,083955641
Stawka skorygowana o wskaznik Di 5700,1709

II na podstawie
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wskaznik P3 0,1800
kwota zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze wskaznika P3 1026,0308
wskaznik P1 0,4000
kwota zwiekszajgca dotacje wynikajgca ze wskaznika P1 2 280,0683
dotacja na 1 ucznia (rocznie) 9006,2700
dotacja na 1 ucznia (miesiecznie) 750,5225
dotacja na 1 ucznia klasy IlI-VI po zaokragleniu 750,52

Dane finansowe niezbedne do obliczenia dotacji na dzieci niepetnosprawne w publicznej
szkole podstawowej

Kontrolujacy ustalili, ze Urzad Gminy w Wierzchlesie udzielat réwniez dotacje na
niepetnosprawne dzieci uczeszczajace do publicznej szkoty podstawowej prowadzonej
przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkdt Katolickich.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty nie méwi wprost
0 udzielaniu dotacji na ucznia niepetnosprawnego uczeszczajgqcego do publicznej szkoty
podstawowej, jednak uczniowie ci sg wykazywani w systemie informacji oswiatowej i na
tej podstawie uwzgledniani sg przy obliczaniu subwencji oswiatowej dla danej gminy, co
znajduje potwierdzenie w metryczce oswiatowej przesytanej corocznie gminie. Oznacza
to, ze to wilasnie gmina dostaje dodatkowe s$rodki finansowe na edukacje
niepetnosprawnego ucznia pomimo, ze uczeszcza on do szkoty, ktérej organem
prowadzacym nie jest gmina. Zasadne jest zatem przekazanie $rodkéw
zarezerwowanych w subwencji oswiatowej na edukacje ucznia niepetnosprawnego do
szkoty, w ktdrej on sie faktycznie uczy, gdyz koszty edukacji ucznia niepetnosprawnego
sg nieporéwnywalnie wyzsze niz ucznia petnosprawnego. Podobnie wypowiedziato sie na
ten temat Ministerstwo Edukacji Narodowej w wyjasnieniu przestanym w dniu
5 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Ministerstwo Edukacji Narodowej udzielito nastepujacego wyjasnienia: ,(...) W opinii
Ministerstwa Edukacji Narodowej w przypadku ucznia niepetnosprawnego wysokosé
dotacji dla szkoty powinna uwzglednia¢ kwote finansowego standardu A powiekszong
o kwoty wynikajgce z przeliczenia danego ucznia dodatkowymi wagami (np. P2, P3, P4, Ps
itp.), ktére sg uwzgledniane przy naliczaniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
wskaznikiem korygujacym Di oraz kwotg standardu finansowego A, skalkulowanych na
dany rok budzetowy. Sposdb kalkulacji omawianej kwoty przedstawiono ponizej.

((1+ wartosc(i) wag(i) do ktérych przypisany jest dany uczen) x wartos¢ wskaznika Di
dla danej jst x warto$c standardu A na dany rok budzetowy).

Ww. dotacje przystugujg na kazdego ucznia, a wiec nie tylko na tych uczniéw, ktérzy sg
uczniami w dniu rozpoczecia roku szkolnego, ale réwniez na tych ktorzy przybyli pozniej
do tej placowki (w tym réwniez na kazdego ucznia niepetnosprawnego posiadajacego
orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o specjalnej potrzebie
ksztatcenia), ktory nie byt uwzgledniony w naliczeniu kwoty czesci oswiatowej subwencji
0ogolnej na dany rok dla gminy dotujacej placowke, to dotacja na tego ucznia powinna
by¢ naliczona (poczawszy od miesigca, w ktorym dane dziecko przybyto i zostato
zgtoszone do organu dotujacego).

W sytuacji gdy nie uptynat termin zgtaszania wnioskéw o zwiekszenie subwencji
o$Swiatowej ze $rodkow rezerwy subwencji z tytutu wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych, gmina bedzie mogta - pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych dla tego kryterium — wystgpi¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej z takim
whioskiem. (...)".
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Z powyzszego wyjasnienia MEN wynika jasno w jaki sposéb nalezy obliczy¢ dotacje na
ucznia niepetnosprawnego uczeszczajacego do publicznej szkoty dotowanej przez
Gmine.

Ponizsza tabela zawiera wyliczenia zwiekszen kwoty bazowej przystugujacych z tytutu
poszczegolnych rodzajow niepetnosprawnosci jakie sg niezbedne do obliczenia dotacji na
rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej w Strugach.

standard finansowy A x Di
5700,170862
(wartosé(i)  wag(i) do  ktoérych
) przypisany jest dany uczen x wartosc o

Kategoria wskaznika Di dla danej jst x wartos¢ | MI€sigczna kwota
niepetnosprawnosci | waga standardu A na dany rok budzetowy) | dotacji
P4 1,4 7 980,24 665,02
P5 2,9 16 530,50 1377,54
P6 3,6 20 520,62 1710,05
P7 9,5 54 151,62 4512,64
P8 0,8 4 560,14 380,01
Razem 103 743,11 8 645,26

Z uwagi na fakt ze, w dotowanej szkole, wystepuje znaczna liczba dzieci
niepetnosprawnych z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, a co za tym idzie z réznymi
wagami im przypisanymi, ponadto szkota ta prowadzi oddziaty integracyjne, ktdre sg
objete odrebng wagg, kotrolujgce przyjety nieco inny technicznie sposob obliczenia
dotacji na ucznia niepetnosprawnego, dajacy jednak tg samag kwote dotacji na ucznia.
Obliczenia podzielono na dwie czesci. Na kazde dziecko niepetnosprawne najpierw
dokonano obliczenia takiego jak na dziecko petnosprawne uczeszczajace do dotowanej
szkoty przy uwzglednieniu odpowiednich wag. W drugiej czesci obliczono zwiekszenia dla
dzieci niepetnosprawnych pogrupowanych wg odpowiednich wag.

Wyliczenie kwot dotacji na dzieci niepetnosprawne w Publicznej Szkole Podstawowej
w Strugach
Kontrolujace dokonaty wyliczenia kwot uzupetniajgcych dotacje na dzieci

niepetnosprawne uczeszczajace do Publicznej Szkoty Podstawowej w Strugach, co
zostato zamieszczone w ponizszej tabeli:

Standard A 5258,68 | Di 1,083956 (Standard A xDi)/12 miesiecy 475,0142385
Liczba uczniow w

poszczegdlnych wagach Kwota uzupetniajgca

P4 P5 P6 P7 P8 Razem kwota
miesigc P4 | P5 | P6 | P7 | P8 1,4 2,9 3,6 9,5 0,8 dotacji

styczen 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40 613,72 2 660,08 51 824,05
luty 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40613,72 2 660,08 51 824,05
marzec 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40 613,72 2 660,08 51 824,05
kwiecien 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40613,72 2 660,08 51 824,05
maj 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40 613,72 2 660,08 51 824,05
czerwiec 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40613,72 2 660,08 51 824,05
lipiec 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40 613,72 2 660,08 51 824,05
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sierpien 1 2 3 9 7 665,02 2 755,08 5130,15 40 613,72 2 660,08 51 824,05
wrzesien 1 3 3 7] 14 665,02 4132,62 5130,15 31588,45 5320,16 46 836,40
pazdziernik 1 3 3 7] 14 665,02 4 132,62 5130,15 31588,45 5320,16 46 836,40
listopad 1 3 3 7] 14 665,02 4132,62 5130,15 31588,45 5320,16 46 836,40
grudzien 1 3 3 7] 14 665,02 4 132,62 5130,15 31588,45 5320,16 46 836,40
Razem 12| 28| 36100112 7980,24 | 38571,12| 61561,80| 451263,56 | 42561,28 601 938,00

Uwagi dotyczace obliczenia kwoty uzupetniajacej dotacji na dzieci niepetnosprawne
zostaty opisane w punkcie ponizej dotyczacym nieprawidtowosci w wyliczeniu dotacji.

Procedura udzielenia dotacji na rzecz Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Strugach

Stowarzyszenie ztozyto wniosek o udzielenie dotacji na 2015 rok w dniu 2 pazdziernika
2014 roku, w ktorym wskazano, ze planowana liczba ucznidow w okresie styczen -
sierpien wyniesie 47, a w okresie wrzesien - grudzien 60. Ponadto okreslono, ze Szkote
prowadzi oddziat przedszkolny, w ktérym planowana liczba dzieci w okresie styczen -
sierpien wyniesie 15, a w okresie wrzesien - grudzien 25.

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie dzieci, z tym ze
w miesigcach lipiec, sierpien zgodnie z uchwatg dotacje przekazywano wg informacji
Z miesigca czerwca.

Wg wydruku z ewidencji ksiegowej konta 130 w rozdziatach 80101 i 80149 § 2590
wynikato, ze dotacja zawsze byta przekazywana w terminie, a w miesigcu marcu
dokonano potracenia dotacji przekazanej w wysokos$ci wyzszej niz nalezna natomiast
w lipcu przekazano wyréwnanie za pierwsze poétrocze.

Rozliczenia wykorzystanej dotacji za 2015 roku zostaty przedtozone w Urzedzie w dniach
14 kwietnia, 15 lipca, 22 pazdziernika 2015 roku i 18 stycznia 2016 roku. Wg
uchwaty termin rozliczen kwartalnych mijat 15-tego dnia nastepnego miesigca po
uptywie kwartatu, natomiast rozliczenia rocznego do 20 stycznia.

Nieprawidtowosci zwigzane z wyliczeniem kwoty udzielonej dotacji dla Szkoty
Podstawowej w Strugach.

1. Stosowanie wskaznikéw 3.4% i 26% do zwiekszenia liczby uczniow

Kontrolowana jednostka obliczata dotacje dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Strugach
nastepujaco, kwota bazowa (tj. standard finansowy A x wskaznik Di) x liczba uczniow
powiekszona o 3,4% (tj. zwiekszenie liczby ucznidw wynikajace z pkt. 9 zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie
sposobu podziatu czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2015 (Dz. U. nr 2014 poz. 1977)).

Kolejno kwoty uzupetniajagce subwencje wynikajace z kategorii P1 - uczniowie szkot
podstawowych na wsi i w miescie do 5.000 mieszkancow, P3 - uczniowie szkot
podstawowych do 70 uczniéw, i P45 - zadania pozaszkolne gminne, byty wyliczane
w analogiczny sposob jak kwota bazowa z uwzglednieniem odpowiedniej wagi oraz
zwiekszeniem 3,4%. Natomiast kwota uzupetniajagca wynikajaca z kategorii P33 -
uczniowie klas I i II szko6t podstawowych dla dzieci i miodziezy zostata zwiekszona
0 26% (tj. zwiekszenie liczby uczniow wynikajace z pkt. 10 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci os$wiatowej subwencji
0golnej jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015).

Zwiekszenia te uwzgledniane byly w obliczeniach w miesigcach styczen - sierpien.
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Kontrolujace uznaly, ze stosowanie wskaznikdow 3,4% i 26% wynikajace
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 roku nie
posiadato uzasadnienia prawnego, gdyz zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty dotacja jest udzielana na faktyczna liczbe uczniow i nie moze
by¢ zwiekszana dodatkowo o wskazniki stuzace do zwiekszania przeliczeniowej
liczby uczniéw, ktdéra ma na celu zapewnienie srodkow na pokrycie kosztow
edukacji 6-latkow oraz zwiekszonej liczby dzieci rozpoczynajacych w danym
roku edukacje.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazniki te sq brane pod uwage przy ustalaniu kwoty
subwencji oswiatowej dla danej jednostki samorzadu i powodujg, ze ogdlna kwota
subwencji jest wyzsza, nie powodujg one jednak zwigkszenie kwoty subwencji
przypadajacej na jedno dziecko, a co za tym idzie nie powodujg zwiekszenia kwoty
dotacji udzielanej szkole publicznej. W sytuacji gdy od wrzesnia danego roku zwiekszy
sie liczba dzieci w dotowanej szkole lub zwiekszy sie liczba dzieci w klasach I i II,
dotacja dla szkoty réwniez ulegnie zwiekszeniu do kwoty wynikajacq z obliczenia
faktycznej liczby dzieci i kwoty przypadajacej na ucznia. Zwiekszona kwota dotacji
powinna zosta¢ pokryta z kwoty subwencji, ktéra zostata ustalona witasnie w oparciu
o omawiane wskazniki zwiekszajace liczbe dzieci.

Przyktadowe wyliczenie dotacji dokonane przez Urzad Gminy w Wierzchlesie dla ucznia
w klasie I uczeszczajacego do Szkoty Podstawowej w Strugach byto nastepujace:

Standard finansowy A x wskaznik korygujacy Di - 5.258,6754 x 1,0839556406 =
5.700,17086191 / 12 miesc. = 475,0142

Kwota podstawowa:
475,0142 x 46 dzieci x 1,034 = 22.593,57 zt
Kwota uzupetniajgca dotacji wg poszczegdlnych wag:

Kwota b{:\zowa Waga Lic.zbé V\./skaz'n.iki Kwota uzupefn,iajqca dotacji

przypadajgca na dzieci zwiekszajgce wg poszczegdlnych wag:
ucznia miesigcznie Symbol wagi Przelicznik
1 2 3 4 5 (1x3x4x5) 6

475,0142 P1 0,40 46,00 1,034 9 037,43

475,0142 P4 0,18 46,00 1,034 4 066,84

475,0142 P45 0,001 46,00 1,034 22,59

475,0142 P33 0,03 23,00 1,260 412,98

Razem 13 539,84

Miesieczna kwota dotacji dla szkoty nalezna w okresie styczen- sierpien 2015 roku
(kwota ta nie uwzglednia dotacji na ucznidw niepetnosprawnych) wg wyliczen UG
wyniosta: 22.593,57 zt + 9.037,43 zt + 4.066,84 zt + 22,98 zi, + 412,98 zt =
36.133,41 zi.

Wyliczenia dotacji (wg kontrolujacych) bez zastosowania wskaznikdw 3,4% i 26%
powinno by¢ nastepujace:

Standard finansowy A x wskaznik korygujacy Di - 5.258,6754 x 1,0839556406 =
5.700,17086191 / 12 miesc. = 475,0142

Kwota podstawowa:

475,0142 x 46 dzieci = 21.850,65 zt

Kwota uzupetniajgca dotacji wg poszczegdlnych wag:
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Kwota
Kwota bazowa uzupetniajaca
; Waga
przypadajlaca Liczba dzieci dotacji wg
na ucznia ,
miesiecznie ) — poszczegdlnych
€ Symbol wagi Przelicznik wag:

1 2 3 4 (1x3x4) 5
475,0142 P1 0,40 46,00 8 740,26
475,0142 P4 0,18 46,00 3933,12
475,0142 P45 0,001 46,00 21,85
475,0142 P33 0,03 23,00 327,76

Razem 13 022,99

Miesieczna kwota dotacji dla szkoty nalezna w okresie styczen - sierpien 2015 roku
(kwota ta nie uwzglednia dotacji na ucznidw niepetnosprawnych) wg wyliczen
kontrolujacych wyniostaby: 21.850,65 zt + 8.740,26 zt + 3.93,12 zt + 21.85 zi, +
327,76 zt = 34.873,64 zi.

Miesieczna kwota zawyzenia dotacji w okresie od stycznia do sierpnia 2015
roku z tytulu zastosowania wskaznikow 3,4% i 26% wyniosta 1.259,77 zi
(36.133,41 zi - 34.873,64 zl). W ciagu 8 miesiecy (wskazniki te byly stosowane
w okresie styczen- sierpien 2015) rdéznica ta wyniosta 10.078,16 zi (8 m-cy
x 1.259,77 zi).

Natomiast w okresie wrzesien - grudzien wskaznik 3,4% zastosowano jedynie
dla wagi P45 - czyli zadania pozaszkolne. Kwota uzupetniajaca dotacji dla wagi
P45 zostata wyliczona przez Urzad Gminy w nastepujacy sposéb: 475,0142
x 0,001 x 51 dzieci x 1,034 = 25,05 zi. Wyliczenie bez zastosowania wskaznika
3,4% powinno by¢ nastepujace: 475,0142 x 0,001 x 51 dzieci = 24,23 zi.
Roznica miesieczna w obliczenia dla wagi P45 wynosita 0,82 zt (25,05 zt -
24,23 z1). Zawyzenie kwoty dotacji wynikajace z zastosowania wskaznika 3,4%
dla wagi P45 w okresie wrzesien - grudzien wyniosto 3,28 zi (0,83=2 zf x 4 m-
ce).

tacznie zawyzenie dotacji w 2015 roku z tytulu zastosowania wskaznikow
3,4% i 26% wyniosto 10.081,44 zi.

2.Stosowanie wagi P45 - zadania pozaszkolne

Kontrolujace stwierdzity, ze jednostka kontrolowana dokonujac wyliczenia kwoty dotacji
na rzecz Szkoty Podstawowej w Strugach uwzgledniata zwiekszenie dotacji o kwote
wynikajaca z zastosowania wagi P45 zadania pozaszkolne. Nalezy zauwazy¢, ze z tresci
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2015 roku wynika, ze waga P45 (cze$¢ SOC) przeznaczona jest na
zadania pozaszkolne realizowane w placéwkach, nie zas na ucznia w szkole, wynika to
z opisu do wagi P45. Ponadto z art. 80 ust. 3 wynika wprost, ze dotacja udzielana jest
na ucznia, a wagi przypisywanie uczniom w odpowiednich szkotach i placdwkach ujete
sq w czesci SOB.

Zawyzenie kwoty dotacji na rzecz Szkoly Podstawowej w Strugach z tytutu jej
zwiekszenia o kwoty wynikajace z wagi P45 wyniosto 271,72 zi. Wynikalo to
z nastepujacego wyliczenia:

475,0142 x 46 dzieci x 0,001
475,0142 x 51 dzieci x 0,001

21,85 zt x 8 m-cy
24,23 zt x 4 m-ce

174,80 zi
96,92 zi
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tacznie dotacje zawyzono z tytutu zwiekszenia o wage P45 o kwote 271,71 zi.
3. Liczba dzieci w oddziatach integracyjnych (waga P8)

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze w comiesiecznie informacjach
sktadanych Szkota wykazywata nastepujaca liczbe uczniéw uczacych sie w oddziatach
integracyjnych (waga P8): w miesigcach

- styczen - sierpien 2015 roku - 7 uczniow,
- wrzesien - pazdziernik 2015 roku - 8 ucznidéw
- listopad - grudzien 2015 roku — 14 uczniéw.

Ponadto kontrolujacym przedtozono pismo Stowarzyszenia Przyjacidét Szkdt Katolickich
informujace, ze zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 lipca 2015 roku w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowywania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2015 roku poz. 1113) uznaje
klasy: IIa, IIb, III, IV, V, VI Publicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
SPSK w Strugach za oddziaty integracyjne uwzgledniajace indywidualne potrzeby
rozwojowe, edukacyjne dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce jak najlepsza pomoc
opiekuncza, rehabilitacyjng i wychowawcza. Do pisma zataczona zostata korekta
informacji dotyczacej liczby ucznidw w ww. Szkole, z ktérej wynikato, ze od dnia
1 wrzes$nia 2015 roku liczba ucznidw niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych
(waga P8) wynosi 14.

Kontrolujace stwierdzily, ze Gmina wyliczata kwote uzupetniajaca wynikajaca
z wagi P8 w miesigcach wrzesien - grudzien jedynie dla 8 uczniow, natomiast
z dokumentacji zrodtowej wynikato, ze powinno to by¢ 14 uczniéw. Miesieczna
kwota uzupetniajgca na jednego ucznia niepetnosprawnego z tytutu uczeszczania do
klasy integracyjnej wynosita w 2015 roku 380,01 zt.

L Liczba Miesieczna LICZ.b/a Miesieczna Miesieczna
Miesieczna L uczniow iy
uczniow kwota kwota wartosc
. kwota . . wg . . .. .
Miesiac . wg zwiekszenia | . . zwiekszenia zanizonej
uzupetniajaca Lo . informacji . .
dla wagi P8 wyliczen dotacji z Stowarzvsz dotacji z tytutu dotacji dla
& UG tytutu wagi P8 eniay wagi P8 wagi P8
wrzesien 380,01 8 3040,08 14 5320,14 2 280,06
pazdziernik 380,01 8 3040,08 14 5320,14 2 280,06
listopad 380,01 8 3040,08 14 5320,14 2 280,06
grudzien 380,01 8 3040,08 14 5320,14 2 280,06
Razem 1 520,04 12 160,32 21 280,56 9120,24
W wyniku kontroli ustalono, ze kwota dotacji dla Publicznej Szkoly

Podstawowej z Oddzialtami Integracyjnymi SPSK w Strugach na uczniéow
niepetnosprawnych uczeszczajacych do oddziatéw
zanizona w okresie wrzesien - grudzien 2015 roku o kwote 9.120,24 zi.

integracyjnych zostata

4. Kwota uzupetniajgca na dzieci uczeszczajace do szkoty majacej do 70 ucznidéw

(waga P3)

W wyniku kontroli ustalono, ze przy obliczaniu kwoty dotacji dla Publicznej Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPSK W Strugach w miesigcach wrzesien -
grudzien 2015 roku nie uwzgledniono zwiekszenia kwoty dotacji wynikajacej
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z zastosowania wagi P3 - uczniowie szkdt podstawowych do 70 ucznidéw, dla 51 ucznidéw
(btad arytmetyczny podczas sumowania).

Miesieczna Mf;g;:na
. kwota Liczba . .
Miesigc . . zwiekszenia
uzupetniajaca uczniow N
dla wagi P3 dotacji z
tytutu wagi P5
wrzesien 85,50 51 4 360,63
pazdziernik 85,50 51 4 360,63
listopad 85,50 51 4 360,63
grudzien 85,50 51 4 360,63
Razem 342,01 17 442,52

W wyniku kontroli ustalono, ze kwota uzupeilniajgca dotacji dla Publicznej
Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPSK w Strugach na ucznia
w szkole do 70 uczniéw (waga P3) zostala zanizona w okresie wrzesien -
grudzien 2015 roku o kwote 17.442,52z1.

Kontrolujace dokonaty wyliczen poprawnej kwoty dotacji dla publicznej Szkoty
Podstawowej z oddziatami integracyjnymi w Strugach. Wyliczenie zostato dokonane
w trzech etapach tj. kwota dotacji przystugujgca na dzieci [1] w klasach I-II, [2]
w klasach III-VI, [3] kwota uzupetniajgca dotacji na dzieci niepetnosprawne (co zostato
przedstawione w tabeli we wczesniejszym punkcie protokotu).

Wyliczenie kwoty dotacji na jednego ucznia w klasach I-II zostato zawarte w ponizszej
tabeli:

Miesigce | Liczba uczniéw | Miesieczna stawka Nalezna dotacja
2015 roku klasy I -1l dotacji kwota dotacji
styczen 23 764,77 17 589,71

luty 23 764,77 17 589,71
marzec 23 764,77 17 589,71
kwiecien 23 764,77 17 589,71
maj 23 764,77 17 589,71
czerwiec 23 764,77 17 589,71
lipiec 23 764,77 17 589,71
sierpien 23 764,77 17 589,71
wrzesien 24 764,77 18 354,48
pazdziernik 24 764,77 18 354,48
listopad 24 764,77 18 354,48
grudzien 24 764,77 18 354,48
Razem 280 9177,24 214 135,60

Wyliczenie kwoty dotacji na jednego ucznia w klasach III-VI zostato zawarte w ponizszej
tabeli:

Miesigce | Liczba uczniéw | Miesieczna stawka Nalezna dotacja
2015 roku klasy llI-VI dotacji kwota dotacji
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styczen 23 750,52 17 261,96
luty 23 750,52 17 261,96
marzec 23 750,52 17 261,96
kwiecien 23 750,52 17 261,96
maj 23 750,52 17 261,96
czerwiec 23 750,52 17 261,96
lipiec 23 750,52 17 261,96
sierpien 23 750,52 17 261,96
wrzesien 27 750,52 20 264,04
pazdziernik 27 750,52 20 264,04
listopad 27 750,52 20 264,04
grudzien 27 750,52 20 264,04
Razem 292 9 006,24 219 151,84

Kontrolujgce dokonaty poréwnania kwot dotacji wyptaconych na rzecz Publicznej Szkoty
Podstawowej w Strugach z obliczeniami prawidtowych kwot dotacji dokonanymi przez
kontrolujace.

Zestawienie kwot dotacji obliczonych przez kontrolujgcych oraz przekazanych przez
Urzad Gminy zawiera ponizsza tabela.

Dotacja na
Dotacja na Dotacja na uczniow
Miesigce 2015 | ucznidw w uczniéw w niepetnospra Dotacja

roku klasach |-l klasach 1lI-VI wnych Razem przekazana Rdznica
styczen 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 83617,82 -3 057,93
luty 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 83 618,82 -3 056,93
marzec 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 80 990,55 -5 685,20
kwiecien 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 82742,73 -3933,02
maj 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 82742,73 -3 933,02
czerwiec 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 82742,73 -3933,02
lipiec 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 119 245,07 32 569,32
sierpien 17 589,71 17 261,96 51 824,08 86 675,75 87 957,47 1281,72
wrzesien 18 354,48 20 264,04 46 836,41 85 454,93 78 839,41 -6 615,52
pazdziernik 18 354,48 20 264,04 46 836,41 85 454,93 78 839,41 -6 615,52
listopad 18 354,48 20 264,04 46 836,41 85 454,93 78 839,41 -6 615,52
grudzien 18 354,48 20 264,04 46 836,41 85 454,93 78 839,41 -6 615,52
Suma 214 135,60 219 151,84 601 938,28 1035225,72 | 1019015,56 | -16 210,16

Z przedstawionych wyliczeh w powyzszej tabeli wynika, Zze kwota dotacji
wyliczona przez Urzad Gminy i przekazana dla Publicznej Szkotly Podstawowej
w Strugach w 2015 roku zostata zanizona o 16.210,16 zi. Kwota zanizenia
wynika z sumy wczesniej opisanych btedow dokonanych przy obliczeniach tejze
dotaciji, tj.:

1. zawyzenie dotacji w wyniku stosowanie wskaznikow 3.4% i 26%
zwiekszajacych liczby uczniow o kwote 10.081,44 zi,

2. zawyzenie dotacji w wyniku zastosowanie wagi P45 - zadania
pozaszkolne o kwote 271,72 zi,
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3. zanizenie dotacji w wyniku nieuwzglednienia prawidlowej liczby dzieci
w oddziatach integracyjnych (waga P8) o kwote 9.120,24 zi,

4. zanizenie kwoty dotacji w wyniku nieuwzglednienia kwoty
uzupelniajacej na dzieci uczeszczajace do szkoty majacej do 70
uczniow (waga P3) w okresie wrzesien — grudzien 2015 roku na kwote
17.422,52 zi.

Zasady udzielania dotacji dla publicznych oddziatdéw przedszkolnych prowadzonych
w_szkotach podstawowych oraz podstawowe dane finansowe niezbedne do ich obliczenia

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty w brzmieniu obowigzujagcym od 31
marca 2015 roku - przedszkola publiczne otrzymujgq na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolhnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawq
do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na
prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o opftaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 roku poz. 827)
przepisy art. 80 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 tj. o systemie o$wiaty, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg stosuje sie takze odpowiednio do oddziatdéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

Powyzsze oznacza, ze podstawg_ ustalenia dotacji dla oddziatu przedszkolnego przy
publicznej szkole podstawowej, sg wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszone o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynikato, ze podstawa
udzielania dotacji dla Oddzialu Przedszkolnego w Publicznej Szkole
Podstawowej w Strugach byly wydatki biezace planowane dla oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine
Wierzchlas pomniejszone o planowane dochody z tytutu optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. Wyliczenia dokonane przez
Urzad Gminy byty nastepujace:

360.000 zt - kwota wydatkow biezacych planowana na oddziaty przedszkolne (rozdziat
80103) - 36.000 zt optaty za wyzywienie = 324.000 zt / 52 dzieci = 6.230,76 zt / 12
miesiecy = 519,23 zi.

Kontrolujace stwierdzity, ze ustalenie podstawy udzielenia dotacji publicznego
dla oddziatu przedszkolnego w oparciu o wydatki biezace przewidziane na
jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych publicznych prowadzonych przez
gmine, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowilo naruszenie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty.

Kontrolujace dokonaty wyliczenia kwoty wydatkow biezacych ponoszonych przez Gmine
Wierzchlas na rzecz publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine stanowigcych
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podstawe udzielania dotacji dla oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Strugach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

dochody za kwota roczna miesigczn

wydatki wydatki | wydatki v planowanych | . L kwota a kwota

L X . . Razem pobyt , liczba dzieci w ., .
miesigc rozdziat rozdziat | rozdziat wydatki rozdzial wydatkéw rredszkolach wydatkéw | wydatkéow

80104 80146 | 75023 ¥ solos | POMniciszona P nal na1l

o dochody dziecko dziecko
| 1770 000,00 | 6 400,00 | 27 720,00 1804 120,00 260 000,00 | 1544120,00 165,00 9358,3 779,86
Il 1770000,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 1804 120,00 260 000,00 | 1544 120,00 165,00 9358,3 779,86
11l 1770 000,00 | 6 400,00 | 27 720,00 1804 120,00 260 000,00 | 1544120,00 165,00 9358,3 779,86
\% 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
Vv 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
VI 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
Vil 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
VIl 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
IX 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
X 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
XI 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59
XIl 1999 140,00 | 6 400,00 | 27 720,00 | 2 033 260,00 260 000,00 | 1773 260,00 165,00 | 10747,03 895,59

Kontrolujace stwierdzity, ze do kwoty wydatkdow biezgcych stanowigcych podstawe
wyliczenia dotacji powinny zosta¢ zaliczone zaréwno bezposrednie wydatki biezace
przedszkoli klasyfikowane w rozdziale 80104, ale réwniez wydatki na doksztatcanie
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach publicznych klasyfikowane w rozdziale
80146, jak tez wydatki na obstuge administracyjno-finansowo-ksiegowg, ktdrg prowadzi
na rzecz przedszkoli Urzagd Gminy sklasyfikowane w rozdziale 75023. Obstuga finansowo
ksiegowa jest prowadzona przez trzech pracownikéw na stanowiskach ds. kadr, ptac
i ksiegowosci oswiaty. Pracownicy na stanowiskach ds. kadr i ptac zajmujg sie zaréwno
sprawami ptacowymi i kadrowymi pracownikéw Urzedu Gminy jak i wszystkich placéwek
o$wiatowych. Kontrolujgce przy obliczaniu planowanych wydatkow na obstuge
finansowo-ksiegowg przedszkoli dokonali obliczen przyjmujac nastepujace klucze: [1]
dla pracownika ds. kadr i ptac przyjeto, ze ich wymiar etatu w potowie dotyczy
obowigzkdéw zwigzanych z jednostkami o$wiatowymi, [2] planowane wydatki na obstuge
finansowo-ksiegowg jednostek o$wiatowych przyjeto w proporcji odpowiadajgcej liczbie
uczniow.

Kontrolujace dokonaty nastepujacych obliczen w celu ustalenia kwoty planowanej
wydatkéw na obstuge finansowo-ksiegowg przypadajacg na przedszkola prowadzone
przez Gmine Wierzchlas:

Pracownik wy:laagr:z\:jv:::ie , Przyjety wymi’ar.et:?ltu dla Wyn.agrOfizenie w
. prac w o$wiacie przeliczeniu na etat
pochodnymi
ds. ptac 70 240,00 0,50 35120,00
ds. kadr 71 240,00 0,50 35 620,00
ds. ksiegowosci oswiaty 71 260,00 1,00 71 260,00
Razem 212 740,00 142 000,00
Liczba dzieci wg SIO na 30.09.2014 we wszystkich jednostkach oswiatowych 845,00
Wydatki na obstuge finansowo ksiegowa na jedno dziecko 168,00
Liczba dzieci w przedszkolach 165
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Wydatki na obstuge finansowo ksiegowa przypadajace na przedszkola 27 720,00

Z powyzszej tabeli wynika, ze kwota planowana wydatkow biezacych
przedszkoli powinna zosta¢ zwiekszona o wydatki na obsluge finansowo-
ksiegowqa przypadajacq na przedszkola prowadzone przez Gmine Wierzchlas
w kwocie 27.720 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze do oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Strugach uczeszczaty zaréwno dzieci petnosprawne, niepetnosprawne jak
i objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Kontrolujace w pierwszej kolejnosci dokonaty wyliczenia dotacji przypadajacej na dzieci
petnosprawne.

miesieczna Dotacja miesieczna na Rdéznica pomiedzy
¢ " . L L dziecko wg stawki dotacjg wyliczong
kwota dotacji | liczba dzieci dotacja miesieczna . .
na 1 dziecko obliczonej przez Urzad przez UG a przez
miesigc Gminy kontrolujacych
| 779,86 13 10 138,18 7788,45 2349,73
7 788,45
" 779,86 13 10138,18 2349,73
0" 779,86 13 1013818 778845 2349,73
7 788,45
Y, 895,59 13 11 642,67 3 854,22
7788,4
v 895,59 13 11 642,67 88,45 3854,22
7 788,45
VI 895,59 13 11 642,67 3 854,22
Vil 895,59 13 11 642,67 7788,45 3854,22
vill 895,59 13 11 642,67 7788,45 3854,22
IX 895,59 10 8 955,90 6 749,99 2205,91
X 895,59 11 9851,49 7269,22 2582,27
7 269,22
I 895,59 11 9851,49 69, 258227
i 895,59 11 9.851,49 7269,22 2582,27
miesiac Razem 127 138,26 90 865,25 36 273,01
Wg miesiecznych informacji przedktadanych przez Publiczng Szkote Podstawowq

w Strugach do oddziatu przedszkolnego uczeszczato w okresie od stycznia do sierpnia
2015 roku - 15 dzieci w tym dwoje niepetnosprawnych dzieci i jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz we wrzesniu 13 dzieci i w okresie od
pazdziernika do grudnia 2015 roku - 14 dzieci, w tym troje dzieci niepetnosprawnych
i jedno objete wczesnym wspomaganiem rozwoju. Dla obliczenia dotacji na dzieci
pelnosprawne (dotacja obliczana na podstawie wydatkow biezacych) przyjeto
liczbe dzieci ogétem pomniejszona o liczbe dzieci niepetnosprawnych
(posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego) tj. w okresie od
stycznia do sierpnia 2015 roku liczbe dzieci pomniejszono
o 2 niepetnosprawnych dzieci, natomiast w okresie od wrzesnia do grudnia
pomniejszono o 3 niepeilnosprawnych.

Dotacja na dzieci niepetnosprawne w publicznych oddziatach przedszkolnych.
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Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty przedszkola publiczne, otrzymujg na
ucznia niepetnosprawnego dotacje w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Kwota dotacji wg
poszczegolnych wag niepetnosprawnosci wyliczona wg czesci oswiatowej subwencji
ogolnej zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

standard finansowy x Di
5700,170862

(wartosc(i) wag(i) do ktdrych przypisany jest dany
waga uczen x warto$¢ wskaznika Di dla danej jst x wartos¢
standardu A na dany rok budzetowy)

Kategoria
niepetnosprawnosci

miesieczna
kwota dotacji

P34 4 22 800,68 1 900,06

P42 9,5 54 151,62 4512,64

P44 0,84 4788,14 399,01
Razem 6811,71

W wyniku kontroli ustalono, ze dotacje na dzieci niepetnosprawne oraz dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju obliczane bylty w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola lub dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wg wtasciwych wag.

Kontrolujacy stwierdzili jednak, ze na dzieci niepeilnosprawne dodatkowo
naliczano dotacje wg wydatkow biezacych jak na dzieci niepelnosprawne.
Zgodnie z regulacjami zawartymi art. 80 ust. 2 w ustawie o systemie o$wiaty
na dziecko niepelnosprawne przystuguje dotacja nie wg w wysokosci wydatkow
biezacych, a jedynie w kwocie nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$swiatowej subwencji ogodinej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Z wyliczen
dokonanych przez UG wynika, ze dotacja wg wydatkow biezacych zostala
naliczona na wszystkie dzieci uczeszczajace do przedszkola niezaleznie od tego
czy byly to dzieci niepetnosprawne czy peilnosprawne.

Dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju przyjeto natomiast wilasciwg
metodologie wyliczen, tj. wg wydatkow biezacych dodatkowo powiekszone o kwote,
ktora w wynika z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju (waga P44), co wynika z regulacji zawartych w art.
80 ust. 2 i 2c ustawy o systemie oswiaty. Z regulacji tych wynika, Zze dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju nie musi uczeszcza¢ do przedszkola (np. moze
uczeszczac za zajecia w poradni psychologiczno-pedagogicznej), ponadto dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju nie koniecznie  muszg by¢  dzieémi
niepetnosprawnymi (jesli jednoczesnie nie posiadajg orzeczenia o potrzebie specjalnego
ksztatcenia) w zwigzku z tym jest to kwota dodatkowa w stosunku do kwoty wynikajacej
z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Takie stanowisko wynika réwniez z wyjasnien Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
26 lutego 2015 roku zamieszczonych na stronie internetowej
www.men.gov.pl/finansowanie-edukacji/dotowanie-szkol-i-placowek-prowadzonych-

przez-inne-podmioty-niz-jst/czy-na-dziecko-objete-wczesnym-wspomaganiem-rozwoju-
dziecka-i-uczeszczajace-do-niepublicznego-przedszkola-powinny-byc-przekazywane-

dwie-czy-jedna-dotacja.html z tg rdéznica ze wyjasnienie dotyczy dotacji dla
niepublicznych przedszkoli udzielonych na podstawie art. 90 ust. 1a, jednak regulacje
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zawarte w art. 80 sa analogiczne i metodologia ich wyliczen bedzie taka sama.
Ministerstwo przedstawia nastepujgaco metodologie udzielania ww. dotacji:

»~Dziecko moze by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju od chwili wykrycia u niego
niepetnosprawnosci az do momentu podjecia przez nie nauki w szkole. Dziatania
podejmowane w ramach wczesnego wspomagania dzieci sg organizowane i finansowane
niezaleznie od wychowania przedszkolnego. Srodki przekazywane przez samorzady
w postaci dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem sg pokrywane z budzetu
panstwa w postaci czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Dotowanie przedszkoli niepublicznych regulujg przepisy art. 90 ustawy o systemie
oéwiaty, a takze w okresie przejsciowym (tj. do dnia 31 sierpnia 2015 roku) przepisy
art. 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektorych innych ustaw. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czeséci oswiatowej subwencji ogodlnej
otrzymywanej przez gmine.

Natomiast, zgodnie z art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty, przedszkola
niepubliczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie oswiaty prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, ktore majg by¢
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

W zwigzku z powyzszym przedszkole prowadzace, zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy
o systemie oswiaty, wczesne wspomaganie rozwoju otrzymuje na ucznia, ktéry nie
posiada orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, objetego jednoczesnie w danym
przedszkolu wczesnym wspomaganiem oraz wychowaniem przedszkolnym, dwie
dotacje:

1) dotacje na podstawie art. 90 ust. 1la ustawy o systemie os$wiaty,
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego,

2) dotacje na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw  biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce dochody
budzetu gminy.

Natomiast przedszkole prowadzace zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, wczesne wspomaganie rozwoju, otrzymuje na ucznia, ktéry posiada orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, objetego jednoczesnie w danym przedszkolu
wczesnym wspomaganiem oraz wychowaniem przedszkolnym, rowniez dwie dotacje:
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3) dotacje na podstawie art. 90 ust. 1la ustawy o systemie oswiaty,
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego,

4) dotacje na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw,
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Jesli uczen niepetnosprawny nie jest objety wczesnym wspomaganiem rozwoju
niepubliczne przedszkole otrzyma na niego dotacje na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.

Ponadto przedszkole moze organizowac zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dla
dziecka, ktore nie jest objete wychowaniem przedszkolnym w tym przedszkolu. Zgodnie
Z przepisami art. 71b ustawy o systemie os$wiaty w przedszkolach i szkotach
podstawowych, w tym specjalnych, oraz w os$rodkach, a takze w publicznych
i niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach
specjalistycznych, moga by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
w celu pobudzania psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem
i jego rodzing. Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka jest organizowane na podstawie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju, w ktérych wskazano, ze
organizowane jest ono w placowkach majacych mozliwosc¢ realizacji wskazan zawartych
w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w szczegdlnosci
dysponujacych srodkami dydaktycznymi i sprzetem, niezbednym do prowadzenia
wczesnego wspomagania. Szczegotowe zasady prowadzenia wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka powinny zostac¢ uregulowane w statucie danej placowki.

Przedszkole prowadzace wczesne wspomaganie rozwoju dla dziecka niebedacego
wychowankiem tego przedszkola otrzymuje dotacje na podstawie art. 90 ust. 1a ustawy
o systemie oswiaty, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.”

Kontrolujagce dokonaty wyliczenia dotacji przystugujacej na dzieci niepetnosprawne
i dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju wg kwot przewidzianych na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, co zostato zawarte w ponizszej tabeli.

Miesiecz Mlze:;ec Miesiecz
na kwota | Liczba Liczba na kwota | Liczba .
. . . kwota . . . .. | Dotacja
dotacji dzieci Dotacja na .. | dzieci Dotacja dotacji | dzieci .
. . dotacji | . L ) na dzieci
na niepetn dzieci niepetn | na dzieci na niepet | .
dziecko | ospraw | niepetnospra na ospraw | niepetnos | dziecko | nospr niepetno
2015 . dziecko . sprawne Razem
niepetno | nych wne - nieoetn nych | prawne- | niepetno | awnyc )
sprawne wg kategoria P wg kategoria | sprawneg | hwg .
ospraw kategoria
go kategor P42 kategor P44 o] kateg
" . nego . . . P34
kategorii ii kategor ii kategorii | orii
P42 i paa P34
styczen 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9424,29
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luty 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9424,29
marzec 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9 424,29
kwiecien 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9424,29
maj 4512,64 2 9 025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9 424,29
czerwiec 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9424,29
lipiec 4512,64 2 9 025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9 424,29
sierpien 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 0,00 9424,29
wrzesien 4512,64 2 9 025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 1| 1900,06 11 324,35
pazdzierni

k 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 1| 1900,06 11 324,35
listopad 4 512,64 2 9 025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 1| 1900,06 11 324,35
grudzien 4512,64 2 9025,28 | 399,01 1 399,01 | 1900,06 1| 1900,06 11 324,35
Razem 108 303,36 4788,12 7600,24 | 120691,72

Kontrolujgce dokonaty réwniez poréwnania kwot przekazanych przez Gmine Wierzchlas
na rzecz Oddziatu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Strugach
z wyliczeniami dokonanymi przez kontrolujgce, co zostato przedstawione w ponizszej
tabeli:

Dotacja .
. .. . Dotacja
Miesieczna . miesieczna . . Dotacja
" Liczba Dotacja na dzieci . przekazana o
kwota dotacji . wg . nalezna L Réznica
. dzieci . niepetnosprawne , wg wyliczen
na 1 dziecko wydatkéw ogotem
.. UG
biezgcych

779,86 13 10138,18 9424,29 19 562,47 17 212,73 -2 349,74
779,86 13 10 138,18 9424,29 19 562,47 17 212,73 -2 349,74
779,86 13 10138,18 9424,29 19 562,47 17 212,73 -2 349,74
895,59 13 11 642,67 9424,29 21 066,96 17 212,73 -3 854,23
895,59 13 11 642,67 9424,29 21 066,96 17 212,73 -3 854,23
895,59 13 11 642,67 9424,29 21 066,96 17 212,73 -3 854,23
895,59 13 11 642,67 9424,29 21 066,96 17 212,73 -3 854,23
895,59 13 11 642,67 9424,29 21 066,96 17 212,73 -3 854,23
895,59 10 8 955,90 11 324,35 20 280,25 18 074,33 -2 205,92
895,59 11 9851,49 11 324,35 21175,84 18 593,56 -2 582,28
895,59 11 9 851,49 11 324,35 21175,84 18 593,56 -2 582,28
895,59 11 9851,49 11 324,35 21175,84 18 593,56 -2 582,28

Razem 127 138,26 120 691,72 247 829,98 211 556,85 -36 273,13

Z powyzszej tabeli wynika, ze dotacja przekazana przed Gmine Wierzchlas dla
Oddziatu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Strugach
zostata zanizona o 36.273,13 zi, w zwiazku nieprawidtlowym przyjeciem kwoty
wydatkow biezacych stanowiacych podstawe obliczenia oraz przyjeciem
niepoprawnej liczby dzieci, na ktére jest udzielana dotacja (co szczegétowo
zostato wczesniej opisane).

Akta kontroli strony nr — kserokopie: uchwaty nr XXXIV/207/2009 Rady Gminy Wierzchlas z dnia
29 grudnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom i przedszkolom
publicznym i niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uchwaty
nr XXX/188/2013 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 29 pazdziernika 2013 roku, decyzja Wéjta Gminy
Wierzchlas OKS.4312/1/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 roku w sprawie zezwolenia na zatozenie
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publicznej szkoty podstawowej z oddziatami integracyjnymi, wykazu szkét | placéwek
prowadzonych i dotowanych przez JST na dzien 30 wrzeSnia 2014, metryczki subwencji
oswiatowej na 2015 rok, wniosku Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich o udzielenie dotacji
a 2015 rok, miesieczne informacje o liczbie ucznidw sktadane w 2015 roku, informacji o
oddziatach integracyjnych od dnia 1 wrzesnia 2015 roku, zestawien wyliczonych dotacji
sporzadzonych przez UG dla Szkoty i Oddziatu Przedszkolnego w 2015 roku, wydruk obrotéw na
klasyfikacjach wydatkdéw rozdziat 80101 § 2590, 80103 § 2590, 80149 § 2590, 80150 § 2590

Obcigzenia innych gmin kosztami dotacji udzielonej Publicznej Szkole Podstawowej
w Strugach w  przypadku dzieci zamieszkatych na terenie innych gminy
a uczeszczajgcych do dotowanej szkoty.

W wyniku kontroli ustalono, ze do dotowanej Publicznej Szkoty Podstawowej w Strugach
uczeszczaty dzieci z innych gmin.

Zgodnie z art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty jezeli do przedszkola, dotowanego
przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy mieszkarnicem gminy dotujacej to przedszkole,
gmina, ktérej mieszkannicem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie
z art. 80 ust. 2, pomniejszonej takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust.
1 (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje
dotacje celowg z budzetu panstwa, ktéora moze by¢é wykorzystana wytgcznie na
dofinansowanie wydatkdéw biezgcych zwigzanych z realizacjg tych zadan), otrzymanej na
ucznia przez gmine dotujaca przedszkole, do ktdrego uczeszcza uczen.

Gmina Wierzchlas w 2015 roku wystawita noty obcigzeniowe dla 5 gmin z tytutu
refundacji kosztéw dotacji udzielonej dla Oddziatu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Strugach, do ktérego uczeszczaty dzieci z tych gmin. Noty w 2015 roku
wystawiono na rzecz Gmin: Ostréwek, Osjakéw, Patnéw, Rudniki i Wielun. Gminy
obcigzono notami w miesigcu wrzesniu za okres od stycznia do wrzesnia oraz w miesigcu
grudniu za okres od pazdziernika do grudnia 2015 roku.

Gminy zobowigzane do refundacji obcigzano kosztami wynikajacymi z przemnozenia
kwoty dotacji przypadajacej na jedno dziecko udzielanej dla Oddziatu Przedszkolnego
przy Publicznej Szkole Podstawowej w Strugach i liczby uczniéw uczeszczajacych do
tego oddziatu w terenu danej Gminy. Obliczenia dokonywano w skali miesigca,
a nastepnie mnozono przez odpowiednig liczbe miesiecy.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty jakimi obcigzano gminy, na terenie
ktérych mieszkaly dzieci uczeszczajace do Oddziatu Przedszkolnego w Strugach
nie zostaly pomniejszone o kwote dotacji, o ktéorej mowa w art. 14d ust.
1 ustawy o systemie os$wiaty. Dzialanie to naruszato norme prawna zawarta
w art. 80 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty, ktora zostala wczesniej
przytoczona. Dotacja, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 udzielana jest na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, gmina otrzymuje dotacje
celowg z budzetu panstwa, ktdra moze by¢ wykorzystana wytacznie na dofinansowanie
wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg tych zadan.

W przypadku Gminy Rudniki dodatkowo obcigzono ja kosztami dotacji udzielonej na
dziecko niepetnosprawne waga P34 w okresie wrzesien - grudzien 2015 roku nie
zgtoszone w Systemie Informacji Oswiatowej na 2015 rok oraz nie ujete w o$wiatowej
czesci subwencji ogdélnej w Gminie Wierzchlas w 2015 roku (dziecko ujete byto
w oswiatowej czesci subwencji ogdlnej w Gminie Rudniki).

w okresie styczen - wrzesien w okresie pazdziernik - grudzien
Gmina Liczb | Miesieczna Kwota Liczba Miesieczna Kwota Razem
a kwota wynikajaca | Data noty dzieci kwota wynikajaca | Data noty
dzieci dotacji z noty dotacji z noty
Gmina Patnow 1 519,23 4 673,07 | 15.09.2015 1 519,23 1557,69|7.12.2015| 6 230,76
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Gmina Rudniki 1 2 419,29 2 419,29 | 15.09.2015 1 2 419,29 7 257,87 |7.12.2015| 9677,16
w tym kwota

refundacji

dotacji na

niepetnosprawn

e dziecko 1 1900,06 | 1900,06|15.09.2015 1 1900,06 | 5700,18|7.12.2015| 7600,24
Gmina Ostréwek 1 519,23 4 673,07 | 15.09.2015 1 519,23 1557,69 | 7.12.2015| 6 230,76
Gmina Osjakéw 1 519,23 519,23 | 15.09.2015 1 519,23 1557,69 | 7.12.2015 | 2 076,92
Gmina Wielun 4 519,23 | 17 134,59 | 15.09.2015 1 519,23 1557,69 | 7.12.2015 | 18 692,28

Gmina Wierzchlas wystawita w 2015 roku noty obcigzajace inne Gminy na tgqczng kwote
42.907,88 zt. Do korica 2015 roku wszystkie Gminy uregulowany naleznosci z ww. not
poza Gming Osjakéw, ktora nie wptacita kwoty 2.076,92 zt. Ponadto w dniu 17 kwietnia
2015 roku Gmina Patnow wptacita kwote 13.957,41 zt dotyczacy lat wczesniejszych.

W wyniku kontroli ustalono, ze dochody otrzymane na podstawie art. 80 ust. 2a
ustawy o systemie oswiaty z tytulu refundacji kosztéw dotacji uymowane byly
w ewidencji ksiegowej jako zmniejszenie wydatkow w klasyfikacji 80101
§ 2590.

Kontrolujace stwierdzily ze taki sposéb ewidencji nie byt poprawny, gdyz
powodowat zaburzenie kwot wykonanych wydatkow jak i dochodéw. Kwoty
otrzymane na podstawie art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty z tytutu
refundacji kosztéow dotacji od innych gmin powinny by¢ ujmowane jako
dochody i klasyfikowane paragrafie 097 - wplywy z ré6znych dochodéw zgodnie
z zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.
U. z 2014 poz. 1053 ze zm.).

Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata zanizenie kwoty wydatkow
w klasyfikacji 80101 § 2590 o 54.788,37 zt oraz dochodéw w klasyfikacji
80103 § 0970 o 54.788,37 zt (w tym kwota 40.830,96 zt dotyczaca 2015 roku).

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
w Wierzchlesie (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 klasyfikacji budzetowej):

- kwiecien 2015 roku - lista ptac podstawowa administracja z dnia 23 kwietnia 2015
roku - na kwote 94.830,00 zt brutto,

- sierpien 2015 roku - lista ptac podstawowa administracja z dnia 21 sierpnia 2015
roku - na kwote 98.436,47 zt brutto,

- listopad 2015 roku - lista ptac podstawowa administracja z dnia 23 listopada 2015
roku - na kwote 91.398,60 zt brutto,
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- listopad 2015 roku - lista ptac dodatek specjalny za miesigc grudzien z dnia 27
listopada 2015 roku - na kwote 20.300,00 zt, (wyptata w miesigcu grudniu),

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy:

— Krzysztof Bednarek - Wéjt Gminy

— Teresa Nowak - Skarbnik Gminy

— Leszek Gierczyk - Sekretarz Gminy

- Magdalena Tronina - inspektor ds. ochrony srodowiska i gospodarki

przestrzennej,
— Andrzej Stasiak
— Agnieszka Kurpet
— Sandra Kowalczyk
— Arkadiusz Patyk

— Bozena Podgorska
gospodarczej,

inspektor ds. BHP,

referent ds. gospodarki odpadami,

inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

inspektor ds. zamodwien publicznych i informatyki,
inspektor ds. obywatelskich i dziatalnosci

W toku kontroli sprawdzono poprawno$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikow Urzedu Gminy, a takze prawidlowo$¢ =zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umow o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

a) w prawidlowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych,

b) w kontrolowanym okresie dodatki specjalne z tytutu zwiekszenia zakresu
wykonywanych obowigzkéw przyznano siedmiu skontrolowanym pracownikom Urzedu
Gminy na okres jednego miesigca. Zgodnie z § 41 zarzadzenia nr 27/2009 Wéjta Gminy
Wierzchlas z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Wierzchlas dodatki
specjalne s wyptacane w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

c) wynagrodzenie Wodjta Gminy Wierzchlas ustalone zostato przez Rade Gminy
W nastepujacy sposdéb na podstawie uchwaty nr 1I/7/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku
Zz mocg obowigzujaca od dnia 12 grudnia 2014 roku:

— wynagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 z,

— dodatek funkcyjny - 1.600,00 z,

- dodatek specjalny - 1.320 zt, (w wysokosci 20% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego),

- dodatek stazowy - 1.000 zt - 20% wynagrodzenia zasadniczego

Ogétem wynagrodzenie 8.920,00 zt

d) wynagrodzenie Wéjta Gminy nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,
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e) wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy przyznane przez
Woéjta Gminy miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania,

f) karty wynagrodzen i listy ptac pracownikéw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg
sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego Kadry i Ptace firmy Info -
System. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym prébg
kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy ptac
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy,
oraz zatwierdzone do wyptaty przez Waijta,

g) na postawie listy ptac za m-c sierpien stwierdzono nieprawidtowos$¢ w naliczeniu
wynagrodzenia pracownika, ktéry z dniem 28 sierpnia 2015 roku przeszedt na
emeryture. Kontrolujace ustality, ze wynagrodzenie naliczono pracownikowi przyjmujac
zasade stosowang dla obliczenia wynagrodzenia za czas choroby Ilub zasitkdow
wyptacanych z ZUS, ze kazdy miesiagc ma 30 dni a pracownik przepracowat 28 dni.
Wyliczenia dokonano w nastepujacy sposdb: wynagrodzenie zasadnicze 3.650 zt / 30 dni
x 28 dni = 3.406,48 zt, dodatek stazowy 730 zt / 30 dni x 28 dni = 681,30 zt, razem
4.087,78 zt.

Prawidtowa kwota wynagrodzenia powinna zosta¢ obliczona nastepujaco:

- potracenie wynagrodzenie za nieprzepracowany okres 3.650 zt / 20 dni x 1 dzien
= 182,50 zt, dodatek stazowy 730 zt / 20 dni x 1 dzien = 36,50 zt, razem 219 zt

— wynagrodzenie miesieczne 4.380 zt - potracenie wynagrodzenia za
nieprzepracowany okres 219 zt = 4.161 zt.

Wynagrodzenie pracownika zostato zanizone w miesigcu sierpniu o 73,22 zi.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie przepisbw § 12 ust.
11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996
roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 roku, Nr 62, poz. 289), zgodnie
z ktorym, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana choroba,
i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke
wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie
od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc. Przepis ten stosuje sie takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje
petnego miesigca.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku dokonano wyptaty 1 ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie brutto 2.262,48 zt za 11 dni niewykorzystanego urlopu.
Naliczenia ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposob: 2.160 zt / 10,5 = 205,71zt / 4
godz. = 51,42 zt x 44 godz. = 2.262,48 zt. Zastosowano wskaznik przeliczeniowy
w wysokosci 10,5 stanowigcy warto$¢ potowy wskaznika urlopowego na 2015 rok, gdyz
pracownik zatrudniony byt na 0,5 etatu. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac
~ekwiwalent za urlop za 2015 rok” z dnia 13 pazdziernika 2015 roku.
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W 2015 roku wyptacono jedng odprawe emerytalng i jedng odprawe posmiertna.

Naliczenia odprawy posmiertnej dokonano w nastepujacy sposob: 2.160 zt x 6 m-cy =
12.960 zt x Y2 = 6.480 zt. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac nr ,odprawa
posSmiertna za pazdziernik 2015” z dnia 14 pazdziernika 2015 roku na kwote 6.480 zt tj.
w potowie wysokosci szesSciokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia z uwagi na
uprawnienie tylko jednego cztonka rodziny do odprawy, o czym stanowi art. 93
§ 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu Pracy (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz.
1502 ze zm.)

Naliczenia odprawy emerytalnej dokonano w nastepujacy sposéb 4.380 zt x 6 m-cy =
26.280 zt. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac nr ,odprawa emerytalna za sierpien
2015" z dnia 22 sierpnia 2015 roku na kwote 26.280 zt brutto.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

2014 rok 2015 rok
. . . . Plan po .
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie . Wykonanie
zmianach
(zh) (z) () (z1)

010 01038 6050 20.000 10.500
010 01041 6050 7.000 7.000
400 40002 6050 41.100 38.409
600 60016 6050 308.600 241.078,16 957.500 732.693,68
700 70005 6050 10.000 9.157,63 5.000 4.986,79
900 90001 6050 32.000 0 510.458 123.332,70
900 90001 6057 852.419,48 852.419,47 2.100.000 1.645.839,25
900 90001 6059 1.415.093,12 1.393.629,71 3.110.000 2.454.475,44
900 90015 6050 42.000 36.612,65 8.700 8.699,97
926 92605 6050 7.500 3.000
Razem 2.721.212,60 2.581.806,62 6.706.158 4.980.027,83
Wydatki
budzetowe 21.850.725,08 20.342.481,43 27.412.333,32 24.081.868,16
ogétem
% udziatu
wydatkow
inwestycyjn 12,45 12,69 24,46 20,68
ych w
wydatkach
ogétem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych Srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015
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Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdinych dziatach i rozdziatach stanowia zatacznik nr 21
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych stanowiq zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest przez kontrolowang jednostke
na koncie syntetycznym 080. Kontrolujagcym przedtozono prowadzong ewidencje
szczegdtowg do ww. konta, zapewniajacq wyodrebnienie kosztow inwestycji wedtug
poszczegolnych rodzajow efektéow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztéw wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkdéw trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Wierzchlas sprawy dotyczace
dziatalnosci inwestycyjnej naleza do zakresu dziatania: Samodzielnego stanowiska ds.
rolnictwa i gospodarki wodnej — inwestycje wodociggowe, Samodzielnego stanowiska do
spraw Funduszy Europejskich - planowanie budzetu gminy w zakresie inwestycji
realizowanych z udziatem s$rodkéw publicznych, Samodzielnego stanowiska do spraw
informatyki i zamoéwien publicznych, Samodzielnego Stanowiska do Spraw Ochrony
Srodowiska i Lesnictwa w zakresie inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice
Zabezpieczenie srodkdw w budzecie Gminy na realizacje inwestyciji

2012 rok

W budzecie Gminy Wierzchlas na 2012 rok przyjetym uchwatg nr XIV/83/2011 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 28 grudnia 2011 roku, zatgcznik nr 4 ,Plan wydatkow
majatkowych na 2012 rok” ujeto zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$¢
Kraszkowice” i przeznaczono na jego sfinansowanie kwote 150.000 zt.

W planie finansowym Urzedu Gminy przyjetym zarzadzeniem nr 55/2011 Wdjta Gminy
Wierzchlas z dnia 28 grudnia 2011 roku kwote 150.000 zt przeznaczong na realizacje
ww. zadania zaplanowano w rozdziale 90001 - gospodarka Sciekowa i ochrona wad
§ 6050.

W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w dniu 28 grudnia 2011 roku przez
Rade Gminy Wierzchlas uchwatg nr XIV/82/2011 nie zaplanowano ww. przedsiewziecia.

W dniu 23 sierpnia 2012 roku uchwatg nr XVIII/104/2012 Rada Gminy zmniejszyta
planowang kwote wydatkéw na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos¢
Kraszkowice” o kwote 93.000 zi, plan po zmianach wynosit 57.000 zt. Zmniejszenia
dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzgadzeniem nr 35/2012 z dnia
23 sierpnia 2012 roku w rozdziale 90001 § 6050 o kwote 93.000 zi.

2013 rok

W budzecie Gminy Wierzchlas na 2013 rok przyjetym uchwatg nr XXII/133/2013 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 30 stycznia 2013 roku, zatacznik nr 4 ,Plan wydatkdw
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majatkowych na 2013 rok” ujeto zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$¢
Kraszkowice” i przeznaczono na jego sfinansowanie kwote 120.000 zi.

W planie finansowym Urzedu Gminy przyjetym zarzadzeniem nr 1/2013 Wéjta Gminy
Wierzchlas z dnia 30 stycznia 2013 roku przeznaczono na realizacje ww. zadania kwote
120.000 zt w rozdziale 90001 - gospodarka $ciekowa i ochrona wéd § 6050.

W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w dniu 30 stycznia 2013 roku przez
Rade Gminy Wierzchlas uchwatg nr XXII/132/2013 nie zaplanowano ww.
przedsiewziecia.

W dniu 22 marca 2013 roku uchwatg nr XXIV/145/2013 Rada Gminy zmniejszyta
planowang kwote wydatkéw na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc
Kraszkowice” o kwote 20.000 zt, plan po zmianach wynosit 100.000 zt. Zmniejszenia
dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzadzeniem nr 5/2013 z dnia
22 marca 2013 roku w rozdziale 90001 § 6050 o kwote 20.000 zt.

W dniu 30 kwietnia 2013 roku uchwatg nr XXV/157/2013 Rada Gminy zwiekszyta
planowang kwote wydatkéw na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos¢
Kraszkowice” o kwote 184.890,63 zt, plan po zmianach wynosit 248.890,63 zi.
Zwiekszenia dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzadzeniem nr
15/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku w rozdziale 90001 § 6050 o kwote 148.890,63 zt.

2014 rok

W budzecie Gminy Wierzchlas na 2014 rok przyjetym uchwatg nr XXXIII/202/2014 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 24 stycznia 2014 roku, zatacznik nr 4 ,Plan wydatkow
majatkowych na 2014 rok” ujeto zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc
Kraszkowice” i przeznaczono na jego sfinansowanie kwote 10.000.000 zt.

W planie finansowym Urzedu Gminy przyjetym zarzgadzeniem nr 1/2014 Wéjta Gminy
Wierzchlas z dnia 24 stycznia 2014 roku w rozdziale 90001 - gospodarka sciekowa
i ochrona wdd przeznaczono na realizacje ww. zadania kwote 3.500.000 zt w § 6057
i kwote — 6.500.000 zt § 6059.

W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w dniu 24 stycznia 2014 roku przez
Rade Gminy Wierzchlas uchwata nr XXXIII/201/2014 zaplanowano przedsiewziecie pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice - wykonanie kanalizacji”,
ustalajac taczne naktady finansowe w kwocie 10.134.228 zt, oraz limit wydatkéw na
2014 rok w wysokosci 10.000.000 zt.

W dniu 19 maja 2014 roku uchwatg nr XXXV/212/2014 Rada Gminy zwiekszyta
planowang kwote wydatkéw na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc
Kraszkowice” o kwote 96.000 zt, plan po zmianach wynosit 10.096.000 zt. Zwiekszenia
dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzadzeniem nr 16/2014 z dnia
19 maja 2014 roku w rozdziale 90001 § 6050 o kwote 96.000 zt.

Dokonano rowniez zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej w dniu 19 maja 2014
roku uchwatg nr XXXV/213/2014 zwiekszono taczne naktady finansowe do kwoty
10.134.338 zi, oraz limit wydatkdéw na 2014 rok do wysokosci 10.096.000 zt.

W dniu 9 wrzesénia 2014 roku uchwatg nr XXXVIII/229/2014 Rada Gminy zmniejszyta
planowang kwote wydatkéw na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc
Kraszkowice” o kwote 4.328.487,40 zt, plan po zmianach wynosit 5.767.512,60 zi.
Zmniejszenia dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzadzeniem nr
37/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku w rozdziale 90001 § 6059 o kwote 4.328.487,40
zt.

Dokonano réwniez zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej w dniu 9 wrzesnia 2014
roku uchwatg nr XXXVIII/230/2014 zmniejszono faczne naktady finansowe do kwoty
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7.305.850,60 zt, oraz limit wydatkéw na 2014 rok do wysokosci 5.767.512,60 zt a takze
ustalajac limit wydatkéw na 2015 rok w kwocie 1.500.000 zt.

W dniu 7 listopada 2014 roku uchwata nr XLI/247/2014 Rada Gminy zmniejszyta
planowang kwote wydatkow na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos¢
Kraszkowice” o kwote 3.500.000 zt, plan po zmianach wynosit 2.267.512,60 zi.
Zmniejszenia dokonano réwniez w planie finansowym Urzedu Gminy zarzadzeniem nr
51/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku w rozdziale 90001:

- § 6050 o kwote 96.000 zt.
- § 6057 o kwote 2.647.580,52 zt,
- 8§ 6059 o kwote 756.419,48 zi.

Dokonano réwniez zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej w dniu 9 wrzesnia 2014
roku uchwata nr XXXVIII/230/2014 zwiekszono faczne naktady finansowe do kwoty
7.3515.850,60 zt, natomiast limit wydatkdw na 2014 rok zmniejszono do wysokosci
2.267.512,60 zt a limit wydatkédw na 2015 rok zwiekszono do kwoty 5.210.000 zt.

2015 rok

W budzecie Gminy Wierzchlas na 2015 rok przyjetym uchwatg nr III/13/2014 Rady
Gminy Wierzchlas z dnia 30 grudnia 2014 roku, zatacznik nr 4 ,Plan wydatkow
majatkowych na 2015 rok” ujeto zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosc¢
Kraszkowice” i przeznaczono na jego sfinansowanie kwote 5.210.000 zt.

W planie finansowym Urzedu Gminy przyjetym zarzadzeniem nr 60/2014 Wéjta Gminy
Wierzchlas z dnia 30 grudnia 2014 roku w rozdziale 90001 - gospodarka s$ciekowa
i ochrona wdd przeznaczono na realizacje ww. zadania kwote 2.100.000 zt w § 6057
i kwote - 3.110.000 zt § 6059.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015 - 2025 uchwalonej w dniu 30 grudnia
2014 roku przez Rade Gminy Wierzchlas uchwatg nr 1II/12/2014 zaplanowano
przedsiewziecie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice -
wykonanie kanalizacji”, ustalajac tgqczne naktady finansowe w kwocie 7.515.850,60 zi,
oraz limit wydatkéw na 2015 rok w wysokosci 5.210.000 zt.

Finansowanie zadania inwestycyjnego

1) Urzad Marszatkowski w todzi

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 00275-6921-UM0502278/14
pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa todzkiego, w imieniu ktérego dziatat Zarzad
Wojewoddztwa tddzkiego reprezentowany przez Artura Bagienskiego - Wicemarszatka
Wojewoddztwa todzkiego i Dorote Ryl - Wicemarszatka Wojewddztwa a Gming Wierzchlas
reprezentowang przez Krzysztofa Bednarka - Wodjta Gminy o dofinansowanie projektu
.Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$¢ Kraszkowice” w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wspoifinansowanego ze $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Na realizacje
projektu, ktdérego catkowita warto$¢ miata wynosi¢ 15.233.136,64 zt przyznano
dofinansowanie w formie pomocy w facznej kwocie nieprzekraczajacej 3.507.753 zi.
Kwota dofinansowania miata stanowi¢ nie wiecej niz 50 % projektu, a catkowite wydatki
kwalifikowane projektu wyniosg 11.917.021,63 z.

Wyptaty $rodkéow finansowych dokonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa niezwiocznie po przekazaniu przez Samorzad Wojewddztwa zlecenia wyptaty
$rodkow finansowych, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia
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wniosku. Zakonczenie rzeczowe Projektu miato nastgpi¢ od dnia 1 do 30 czerwca 2015
roku.

Aneksem nr 1 z dnia 26 marca 2015 roku catkowitg warto$¢ projektu okreslono na kwote
7.350.301,84 zi. Srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w kwocie nieprzekraczajacej 2.879.752 zi, stanowigce 50% wydatkow
kwalifikowanych. Catkowite wydatki kwalifikowane w ramach projektu wyniosg
5.759.505,53 zl.

W aktach Urzedu znajdowata sie notatka stuzbowa z dnia 12 marca 2015 roku
Matgorzaty Szafoni, z ktérej wynikato, ze pismem z dnia 20 lutego 2015 roku w sprawie
uzupetnienia wniosku o zmiane umowy Beneficjent zostat wezwany do dokonania
redukcji kosztéw kwalifikowanych robot wprowadzonych aneksami nr 4,5,6,7 do umowy
z wykonawca. W opinii Wydziatu Kontroli z dnia 18 maja 2015 roku zmiany
wprowadzone ww. aneksami rozszerzajg przedmiot zamowienia i naruszajg art. 144 ust.
1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Beneficjent prosit o ponowng analize
przedmiotowej sprawy, jednak Wydziat Kontroli podtrzymat stanowisko, ze zmiany
wprowadzone aneksami 4,5,6,7 nie byty ujete w projekcie stanowigcym zatacznik do
SIWZ, a wiec rozszerzajg przedmiot zamowienia i naruszajg tym samym dyspozycje art.
144 ustawy Prawo zamowien publicznych. W zwigzku z tym aneks nr 1 do umowy
0 przyznanie pomocy zawiera nowy zakres kosztéw kwalifikowanych.

W dniu 2 listopada 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo z Urzedu
Marszatkowskiego w sprawie zakonczenia procesu weryfikacji wniosku o ptatnosé
koncowa, z informacjg o przekazaniu w dniu 30 pazdziernika 2015 roku zlecenia
ptatnosci do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na kwote 2.871.142,00 zi.

Gmina otrzymata pomoc w dniu 17 listopada 2015 roku na kwote 2.871.142 zt.
2) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

W dniu 24 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 857/0W/PD/2014 pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w imieniu
ktorego dziatat Zarzad reprezentowany przez Tomasza tyska - Prezesa Zarzadu
i Andrzeja Czaple - Zastepca Prezesa Zarzadu a Gming Wierzchlas reprezentowang przez
Krzysztofa Bednarka - Wojta Gminy o dofinansowanie projektu ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowos$¢ Kraszkowice” ze $rodkéw Funduszu i w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wspoifinansowanego ze s$Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Na realizacje
projektu, ktorego catkowita wartos¢ miata wynosi¢ 6.000.506,80 zt przyznano
dofinansowanie w formie pozyczki w kwocie 1.554.048 zt oraz w formie dotacji
w kwocie 1.554.048 zi. Kwota dofinansowania miata stanowi¢ nie wiecej niz 95 %
wartosci projektu tj. do wysokosci 3.108.096 zt, przy czym kwota dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% mozliwego dofinansowania. Zgodnie z harmonogramem rzeczowym
zadania catkowite koszty kwalifikowane ustalono w kwocie 4.745.001,39 1z, a
niekwalifikowane w kwocie 1.217.923,11 zi.

Zarowno kwota dotacji jak i kwota pozyczki miaty by¢ przekazywane sukcesywnie
w terminie do dnia 14 sierpnia 2015 roku.

Rozliczenie koricowe miato zostaé przedstawione w Funduszu do dnia 30 wrzesnia 2015
roku.

W dniu 29 lipca 2015 roku zawarto aneks nr 1 do umowy nr 857/0W/PD/2014, ktorym
zmieniono taczng kwote dofinansowania do wysokosci 2.976.780,40 zt w tym kwota
pozyczki 1.488.390,60 zt, kwota dotacji 1.488.389,80 zt.

Wyptata dofinansowania nastgpita w dniach 27 lutego 2015 roku w kwocie 1.085.798,80
zt, oraz 30 czerwca 2015 roku w kwocie 402.591,80 zt.
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Rozliczenie koncowe zostato sporzadzone z datg 17 wrzesnia 2015 roku.

Powyzsza inwestycja zostata sfinansowana nastepujaco:
1) Srodki wtasne - 38.338 z,

2) Kredyt =zaciggniety w Nadwarcianskim Banku Spoéfdzielczym w kwocie
2.171.512,60 #,

3) Pozyczka w WFOSIGW w todzi w kwocie 1.488.390,60 zi,
4) Dotacja z WFOSIGW w todzi w kwocie 1.488.389,80 zt,
5) Dotacja PROW w kwocie 2.871.142,00 z,

tacznie daje to kwote 8.057.773 zi.

Ponadto Gmina uzyskata zwrot podatku VAT w kwocie 1.366.248 zt, co daje
finansowanie inwestycji w kwocie 9.424.021 zt, natomiast wydatki w kwotach brutto
opiewaty na kwote 7.344.894,67 zi.

Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych

W okresie realizacji niniejszej inwestycji obowigzywaty nastepujace regulaminy
udzielania zamoéwien publicznych do wartosci okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych:

1) W okresie od 10 marca 2011 roku do 9 kwietnia 2014 roku obowigzywat
regulamin udzielania zamodwien publicznych do kwoty 14.000 euro stanowigcy
zatacznik do zarzadzenia nr 6/2011 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia 10 marca
2011 roku,

2) W okresie od 10 kwietnia 2014 roku do 29 grudnia 2015 roku obowigzywat
regulamin udzielania zamoéwien publicznych do kwoty 30.000 euro stanowigcy
zatacznik do zarzadzenia nr 10/2014 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 10 kwietnia
2014 roku,

Komisja Przetargowa

Zarzadzeniem nr 13/2012 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia 11 kwietnia 2012 roku
powotano statg siedmioosobowg komisje przetargowq. Tryb pracy komisji przetargowej
oraz zakres jej obowigzkdéw okreslat regulamin wewnetrzny ustalony zarzadzeniem nr
16/2005 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 6 lipca 2005 roku.

Dokumentacja projektowa

1) Mapy do celéw projektowych

W dniu 17 maja 2012 roku udostepniono zaproszenie do sktadania ofert na wykonanie
mapy w skali 1:500 do celéow projektowych dla miejscowosci Kraszkowice. Termin
sktadania ofert wyznaczono na 25 maja 2012 roku na godz. 11.00, natomiast otwarcia
ofert na godz. 11.30. Ogloszenie zostato zamieszczono na stronie BIP Urzedu oraz na
tablicy ogtoszen w terminie od 17 do 25 maja 2012 roku. Wptyneta 1 oferta ztozona
przez Ustugi Geodezyjne mgr inz. Ireneusz Kruk zaoferowana cena to 36.900 zi brutto.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wywieszone na tablicy
ogtoszen oraz zamieszczone w BIP Urzedu w dniu 28 maja 2012 roku.

W dniu 28 maja 2012 roku pomiedzy Gming Wierzchlas reprezentowang przez Wojta
Gminy - Krzysztofa Bednarka, a mgr inz. Ireneuszem Krukiem prowadzgacym dziatalnos¢
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pod nazwq Ustugi Geodezyjne zostata zawarta umowa nr 29/2012 (bez stosowania
ustawy prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych) na wykonanie mapy w skali 1:500 do celéw projektowych dla miejscowosci
Kraszkowice w wersji cyfrowej oraz analogowej dla projektowanej kanalizacji sanitarnej.
Termin wykonania prac okreslono na 31 lipca 2012 roku. Wynagrodzenie za przedmiot
umowy okreslono w wysokosci 36.900 zt brutto, ptatne na wskazany rachunek bankowy
(nie okreslono terminu zaptaty).

Wykonawca w dniu 6 sierpnia 2012 roku wystawit rachunek nr 02/2012 na kwote
36.900 zt brutto za wykonanie map do celéw projektowych w miejscowosci Kraszkowice.
Zaptaty dokonano przelewem w dniu 8 sierpnia 2012 roku. Wydatek sklasyfikowano
w rozdziale 90001 § 6050 i zaewidencjonowano Wn 080 Ma 201 oraz Wn 201 Ma 130.

W 2013 roku dokonano zlecenia ww. wykonawcy wykonania uzupetniajacych map do
celow projektowych dla dziatek 817/1, 818, 819, 820, 821/2, 824 w miejscowosci
Kraszkowice. Umowa w tej sprawie nr 26/2013 zostata zawarta w dniu 7 czerwca 2013
roku z Ustugi Geodezyjne mgr inz. Ireneuszem Krukiem. W dniu 26 czerwca 2013 roku
wykonawca wystawit rachunek nr 01/2013 na kwote 700 zt za wykonanie map dla ww.
dziatek. Zaptaty dokonano w dniu 27 czerwca 2013 roku (rozdziat 90001 § 6050).

2) Dokumentacja projektowa

W dniu 19 wrzesnia 2012 roku ustalono szacunkowg warto$¢ na opracowanie projektu
budowlano - wykonawczego kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice na kwote
120.000 zt w przeliczeniu na euro 29.853,72. Ustalenia szacunkowej wartosci dokonat
inz. Arkadiusz Patyk - referent ds. zamdwien publicznych i informatyki.

Ogtoszenie o zamdwieniu na opracowanie projektu budowlano- wykonawczego
kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice zostato opublikowane w dniu 25
wrzeénia 2012 roku na stronie internetowej Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz w Biuletynie Zamédwien Publicznych pod
nr 365280-2012.

Przedmiotem zamowienia bylo opracowanie projektu budowlano-wykonawczego
kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice. Zakres projektu powinien
obejmowaé¢ wykonanie sieci kanalizacji grawitacyjnej i ciSnieniowej wraz
z przykanalikami zakoficzonymi studniami przytaczeniowymi praz wiaczenie do w/w sieci
kanalizacyjnej lub przepompowni juz istniejacych oraz do tych, ktére zostang
zaprojektowane. Przewidywana dtugos¢ kolektora okoto 11 km. Przedmiot zamdwienia
nalezy wykona¢ w oparciu o rozwigzania przyjete w , Koncepcji gospodarki sciekowej dla
terenu Gminy Wierzchlas” przyjetej przez Rade Gminy Wierzchlas uchwatg nr
XX1/165/2005 z dnia 29 kwietnia 2005 roku.

Na przedmiot zamdwienia sktadaty sie wg Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia:

a) Badania geologiczne,

b) Inne prace przygotowawcze, za ktore zamawiajacy uznaje wszelkie niezbedne
uzgodnienia z wtasciwymi urzedami, podmiotami prawnymi i osobami fizycznymi
(wykaz witascicieli dziatek, uzyskanie pisemnych zgdd od wiascicieli dziatek na
przebieg sieci i przytaczy), wykonawca zobowigzany jest do:

a. Przygotowanie materiatdw do wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

b. Przeprowadzenie oceny wptywu na S$rodowisko wraz z niezbednymi
dokumentami,

c. Opracowanie studium wykonalnosci projektu,
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Wykonanie naktadow rzeczowych i kosztorysu inwestorskiego,

Przygotowanie we wspdtpracy z zamawiajagcym wniosku o ustalenie
inwestycji celu publicznego,

Wystgpienie w imieniu inwestora o warunki energetyczne zasilania
przepompowni Sciekdw, zaprojektowanie systemu monitoringu
zsynchronizowanego z juz istniejgcym (dziatajacym w oparciu o system
GPRS),

Czes$¢ formalno-prawna powinna zawieraé zestawienie wszystkich dziatek
przez ktére przechodzi¢ bedzie rurociag, badz inne urzadzenia zwigzane
z projektowang kanalizacjg sanitarng, a takze pisemne zgody wtascicieli
nieruchomosci na zaprojektowanie i wykonanie sieci kanalizacji na ich
nieruchomosci,

Zabezpieczenie i Ilub ewentualng przebudowe kolidujacych urzadzen
infrastruktury technicznej. Projekt wykonawczy powinien zawieraé opis
techniczny, cze$¢ rysunkowg, uzgodnien branzowych elementéow sieci
uzbrojenia w rejonie projektowanych robot,

Projekty wykonawcze powinny by¢ sporzadzone dla wszystkich urzadzen
infrastruktury technicznej, ktore znajdujg sie w obszarze przedmiotowej
inwestycji. Do projektu wykonawczego powinny by¢ dotgczone o$wiadczenia
projektantéw i o$wiadczenie sprawdzajacego o sporzadzeniu dokumentacji
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,

Przedmiar robdt, ktéry powinien by¢ wykonany dla wszystkich branz
i wszystkich robdt objetych projektem (przedmiar powinien by¢ powigzany ze
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robot poprzez podanie dla
kazdej pozycji przedmiaru numeru specyfikacji),

Szczegotowe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych
powinny by¢ wykonane dla danej dokumentacji projektowej i uwzgledniac
petny zakres projektédw wykonawczych, winny zawiera¢ szczegotowe
wymagania od wykonawcy robot w zakresie: materiatéw, sprzetu, transportu
zewnetrznego i technologicznego w ramach placu budowy, sposobu
wykonania robét do ich odbioru i rozliczenia, metod i zasad odbioru robét
wykonanych itp.

Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdét budowlanych powinna
by¢ wykonana zgodnie z rozdziatem 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzeénia 2004 roku w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego,

. Operat wodno-prawny, jezeli wystapi konieczno$¢ jego wykonania,

Informacje dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wykonang zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 roku
w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

Kosztorys inwestorski zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia zasad,
metod, podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, wykonawca
przed sporzadzeniem kosztorysu inwestorskiego powinien uzgodnic
Z zamawiajacym zatozenie wyjsciowe do jego wykonania tzn. okresli¢
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wysokos$¢ stawki na roboczogodzine, wysokos$¢ kosztéow ogdlnych, podstawe
cen materiatow i sprzetu.

Opracowanie projektéw przepompowni wraz z przytgczami elektrycznymi,

Opracowanie projektéw automatyki przepompowni wraz z monitoringiem
i transmisjg danych,

r. Przygotowanie dokumentdéw niezbednych do uzyskania decyzji pozwolenia na
budowe,

s. Uzyskanie pozwolenia na budowe w Starostwie Powiatowym w Wieluniu
w terminie nie p6zniej niz do dnia 28 lutego 2013 roku

t. Sporzadzenie projektu organizacji ruchu dla robot okreslonych w projekcie
budowlano wykonawczym,

u. Sporzadzenie projektu odtworzenia drdg jesli zajdzie taka koniecznosé.

c) Projekt kanalizacji komunalnej, zawierajacy zakres i forme specyfikacji
technicznych  wykonania i odbioru robét budowlanych (ZiFSTWORB)
poszczegolnych elementéw technicznych dla kazdego rodzaju proponowanej
kanalizacji komunalnej wraz z jej uzbrojeniem, obiektéw przepompowni (stacji,
ttoczni). Za kompletny projekt budowlano-wykonawczy uwaza sie projekt sieci
wraz z przytaczami do budynkow, niezbedng infrastrukturg towarzyszaca,
projektami odwodnieni i organizacji ruchu drogowego i pieszego na czas trwania
niezbednych czesci inwestycji.

d) Do obowigzkéw wykonawcy nalezy:
a. Sprawdzenie w terenie warunkow wykonania zamowienia,
b. Dokfadne uzgodnienie z zamawiajacym zakresu zaméwienia,

c. Uzyskanie wszelkich uzgodnien i materiatéw niezbednych od wykonania
projektu oraz wystgpienia o uzyskanie pozwolenia na budowe,

d. Uzyskanie pisemnej zgody wtascicieli gruntéw na lokalizacje sieci i obiektow
inzynieryjnych i prowadzenie robét,

e. Uzyskanie wypiséw 2z rejestru gruntow wszystkich dziatek objetych
projektem,

f. Uzyskanie warunkow energetycznych zasilania przepompowni,

g. Powiadamianie na piSmie o zaistnialych przeszkodach w wykonaniu
niniejszego zamowienia podczas wykonywania prac projektowych,

h. Konsultacje z zamawiajacych istotnych rozwigzan konstrukcyjnych
i materialowych majacych wptyw na koszty roboét budowlanych oraz
opisania proponowanych materiatdw i urzadzen za pomocg parametréw
technicznych bez podawania ich nazwy, a jezeli nie bedzie to mozliwe
wykonawca bedzie zobowigzany do podania co najmniej dwdch
producentow tych materiatow lub urzadzen,

i. Sporzadzenie niniejszego projektu budowlano-wykonawczego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.
Kolektory w miejscowosci Kraszkowice — uktad zalezny od wykonania lewobrzeznej
czesci sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Krzeczow.

Wykonawca powinien w miare mozliwosci zlokalizowac jak najwiecej sieci kanalizacyjnej
poza drogami.

138



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Studium wykonalnosci powinno by¢ wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
winno by¢ objete analizg uwarunkowan rynkowych wraz z analizg finansowg
i spoteczno-gospodarczg okreslajacg efekty i rezultaty oraz spodziewang rentownosé
przedsiewziecia.

Zamawiajacy przewidywat udzielenie zamodwien uzupetniajgcych o wartosci nie
przekraczajacej wiecej niz 10% zamodwienia podstawowego. Wadium okreslono
w wysokosci 2.000 zt.

Zamawiajacy postawit nastepujace warunki udziatu w postepowaniu:

1) Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci -
o$wiadczenie dotyczgace wymagan z art. 22 ust. 1 ustawy prawo zamowien
publicznych,

2) Wiedza i doswiadczenie - wykazanie w okresie trzech ostatnich lat przed
uptywem terminu skfadani ofert, ze wykonawca wykonat co najmniej dwa
projekty budowlano-wykonawcze kanalizacji sanitarnej ciSnieniowo-grawitacyjnej
o dtugosci min. 2 km,

3) Potencjat techniczny - o$wiadczenie dotyczace wymagan z art. 22 ust. 1 ustawy
prawo zamoéwien publicznych,

4) Osoby zdolne do wykonania zaméwienia - wykazanie, ze wykonawca dysponuje:
a) jednga osobg z uprawnieniami projektowymi w specjalnosci instalacja
kanalizacyjne bez ograniczen, b) jedna osoba z uprawnieniami projektowymi
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie instalacji elektrycznych, c) jedna osoba
z uprawnieniami projektowymi w specjalnosci drogowej oraz ztozy os$wiadczenia,
ze osoby ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamodwienia, posiadajq
wymagane uprawnienia,

5) Sytuacja ekonomiczna i finansowa - o$wiadczenie dotyczace wymagan z art. 22
ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych.

Termin wykonania zamoéwienia okreslono na 28 czerwca 2013 roku - uzyskanie
pozwolenia na budowe w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

Jako kryterium oceny ofert okreslono najnizsza cena. Termin sktadania ofert okreslono
na 3 pazdziernika 2012 roku na godz. 12.00 natomiast otwarcia ofert na godz. 11.30.

W dniu 27 wrzesnia 2012 roku wptyneto zapytanie od jednego z wykonawcow dotyczace
przekazania map co celéw projektowych. OdpowiedZz zostata doreczona w dniu 28
wrzesénia 2012 roku. Rowniez w dniu 27 wrzesnia 2012 roku kolejny wykonawca przestat
pismo w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych udostepnienia map do celow
projektowych, oraz opracowania studium wykonalnosci i zrédet finansowania inwestycji
ktore majg by¢ ujete w studium. Odpowiedz zostata dostarczona wykonawcy w dniu
1 pazdziernika 2012 roku. Obie odpowiedzi zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Wierzchlas w dniu 28 wrzesnia 2012 roku.

Kolejne zapytanie zostato przestane w dniu 28 wrzesnia 2012 roku i dotyczyto
projektowania przytaczy, okreslenia przepisdow regulujacych zakres i forme specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Odpowiedz zostata dostarczona
wykonawcy w dniu 28 wrzesnia 2012 roku. OdpowiedZz zostata opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wierzchlas w dniu 28 wrzesnia 2012 roku.

W dniu 3 pazdziernika 2012 roku sporzadzono zbiorcze zestawienie ofert z ktdérego
wynikato, Zze wptyneto 9 ofert oraz ze zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zadania kwote 113.000 zt. Wptynety nastepujqce oferty:

1) Miastoprojekt Czestochowa sp. z 0.0. z Czestochowy- cena netto 113.000 z,
brutto 138.900 zi,
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2) Biuro Projektéw i Realizacji Obiektéw Gospodarki Wodno Sciekowej BIPROWOD
sp. z 0.0. z Wroctawia - cena netto — 98.800 z{, brutto 116.604 z,

3) PROKOLOR Pawet Urbanski sp. j. z Kobylnicy - cena netto 82.000 zi, brutto
100.860 z,

4) PHU Ortus Janusz Fengler z Chojnego k. Sieradza - cena netto 173.500 zt, brutto
213.405 z,

5) DFE EKORAJ sp. z 0.0. z Wroctawia - cena netto 140.000 zt, brutto 172.200 z,

6) KOMA Zaktad Projektowania i Realizacji Inwestycji s.c. Jan Koztowski, Barttomiej
Koztowski, Katarzyna Koztowska z todzi - cena netto 55.900 zt, brutto 68.757 z,

7) EKO-SYSTEM Przedsiebiorstwo Projektowo-Realizacyjne Obiektow Ekologii
i Inzynierii Sanitarnej z Kalisza — cena netto 78.048,78 zi, brutto 96.000 z,

8) GEOKART - International sp. z 0.0. z Rzeszowa - cena netto 115.484,80 zi,
brutto 142.046,30 z,

9) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe STAN Andrzej Stankowski — cena netto 110.000
zt, brutto 135.300 zt.

Cztonkowie komisji przetargowej, kierownik zamawiajacego, oraz inne osoby biorace
udziat w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia, o ktéorych mowa w art. 17 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 8 pazdziernika 2012 roku wezwano FHU ORTUS Janusz Fengler do uzupetnienia
dokumentéw tj. przedstawienia uprawnien osoby w specjalnosci drogowej. Wezwanie
doreczono 8 pazdziernika 2012 roku. Wykonawca przedstawit pismo z dnia 9 kwietnia
2010 roku todzkiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, z ktdérej wynikato, ze
uprawnienia do projektowani i kierowania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej nadane przed nowelizacja Prawa budowlanego z 2003 roku, ktéra
wprowadzita, jako odrebne kategorie drogowg i mostowa, obejmujg réwniez prawo do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w zakresie drog
i mostow.

Réwniez w dniu 8 pazdziernika 2012 roku wezwano Zaktad Projektowania i Realizacji
Inwestycji KOMA s.c. do ztozenia wyjasnien z powodu domniemania razaco niskiej ceny
i okreslenia kalkulacji ceny obejmujacej jej elementy. Z przestanej informacji z dnia
9 pazdziernika 2012 roku wynikato, ze omytkowo nie wyceniono: 1) projektu czasowej
organizacji ruchu, 2) projektu odtworzenia nawierzchni oraz 3) studium wykonalnosci
wg wymagan w SIWZ.

W dniu 10 pazdziernika 2012 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktérego wynikato, ze wybrano oferte firmy EKO-SYSTEM
z Kalisza, natomiast oferte Zaktadu Projektowania i Realizacji Inwestycji KOMA s.c.
odrzucono na podstawie art. 89 ust.1 pkt 4 jako zawierajqca razaco niskg cene. W dniu
10 pazdziernika 2012 roku wystano do wszystkich wykonawcéw w formie elektronicznej
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (a nastepnie listownie). Na tablicy
ogtoszen informacje wywieszono w dniach 10 pazdziernika do 5 listopada 2012 roku.
Ponadto w dniu 10 pazdziernika 2012 roku ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej.

W dniu 18 pazdziernika 2012 roku pomiedzy Gming Wierzchlas reprezentowang przez
Woéjta Gminy - Krzysztofa Bednarka, a EKO-SYSTEM Przedsiebiorstwo Projektowo-
Realizacyjne Obiektow Ekologii i Inzynierii Sanitarnej z siedzibg w Kaliszu zostata
zawarta umowa nr 83/2012 w trybie przetargu nieograniczonego na opracowanie
.Projektu budowlanego wykonawczego kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Kraszkowice”. Za wykonanie przedmiotu zamoéwienia ustalono wynagrodzenie brutto
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96.000 zt, 78.048,78 zt netto. Termin wykonania zamdwienia ustalono do 28 czerwca
2013 roku (tj. termin uzyskania pozwolenia na budowe). Termin ptatnosci wynosit 30
dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej przez wykonawce faktury VAT.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 22 pazdziernika 2012 roku pod numerem 411722-2012. Rowniez
w dniu 22 pazdziernika 2012 roku sporzadzono protokdt z postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego zatwierdzenia dokonat Wéjt Gminy Krzysztof
Bednarek.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy ,Wykonawca zobowigzany jest do realizowania umowy wg
harmonogramu ustalonego przez strony przed podpisaniem umowy. Ustala sie
nastepujacy termin uzyskania pozwolenia na budowe w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu w terminie nie pézniej niz do dnia 28 czerwca 2013 roku.”

Harmonogram zataczony do umowy zawierat nastepujace postanowienia:

1. Przekazanie plandéw geodezyjnych (z pieczatkami Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej) - dzien podpisania umowy,

2. Wystgpienie o decyzje $rodowiskowq (z kompletng dokumentacjgq
wymagang ha tym etapie) — 6 miesiecy od otrzymania map,

3. Wystgpienie o decyzje lokalizacyjng - 14 dni od uzyskania prawomocnej
decyzji Srodowiskowej,

4. Uzyskanie wszelkich zgdd i uzgodnien niezbednych do ztozenia do Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej — 8 miesiecy od uzyskania map,

5. Wystgpienie do Starosty Wielunskiego z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na budowe - 4 miesigce od uzyskania prawomocnej decyzji lokalizacyjnej.

W dokumentacji znajdowat sie protokot zdawczo —odbiorczy z dnia 19 grudnia 2012 roku
dotyczacy przekazania map do celdw projektowych na rzecz firmy Eko-System.

W dniu 23 kwietnia 2013 roku wykonawca przestat pismo, w ktérym zwrdcit sie
0 przedtuzenie terminu realizacji umowy do 31 grudnia 2013 roku oraz zawarcie aneksu
do umowy w tej sprawie, w zwigzku z: 1) przekazaniem map do celdw projektowych
z 2-miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu umownego - 18.10.2012,
przekazano — 19.12.2012 roku, 2) pdzniejszego uzupetniania map geodezyjnych o teren
przy ul. Wieluiskiej oraz o nowy podziat dziatek, 3) rozszerzenie zakresu umownego
prac w trakcie ich trwania powodujace konieczno$¢ przeprojektowan: a) zaprojektowanie
punku pomiarowego Sciekdw przy wprowadzaniu ich od istniejacej kanalizacji
w Krzeczowie, b) witaczenia do projektowanej kanalizacji dodatkowej dziatki, zgtoszonej
poprzez Gmine przez wiascicielke mieszkajacg zagranica, c) zaprojektowanie studzienek
kanalizacyjnych w miejsce tréjnikdw, na potaczeniach z kanatem sieciowym, odgatezien
do budynkéw mieszkalnych, d) nieprzewidywalne wczeséniej - zagadnienia utrudniajgce
i przedtuzajace sie prace projektowe, w tym gtéwnie trwajace prace projektowe
przebudowy drogi wojewddzkiej, w ktorej zlokalizowana jest cze$¢ projektowanej
kanalizacji i zwigzane z tym uzgodnienia z wtascicielami dziatek przylegajacych do tej
drogi.

Z uwagi na ww. okolicznosci aneksem nr 1 zawartym w dniu 14 czerwca 2013 roku
zmieniono termin wykonania zamowienia tj. uzyskania pozwolenia na budowe nie
pdzniej niz 31 grudnia 2013 roku.

Terminy ustalone w harmonogramie po wprowadzonych zmianach ww. aneksem
powinny zosta¢ zachowane nastepujgco:

1. Przekazanie plandéw geodezyjnych (z pieczatkami Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej) - dzien podpisania umowy,
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2. Wystgpienie o decyzje srodowiskowg (z kompletng dokumentacjg
wymagang na tym etapie) — 6 miesiecy od otrzymania map,

Mapy przekazano 19 grudnia 2013 roku zatem poétroczny termin mijat 19
maja 2014 roku, wykonawca ziozyt wniosek o wydanie decyzji
$rodowiskowej w dniu 5 kwietnia 2014 roku, co oznacza Ze dochowat
terminu realizacji tego etapu,

3. Wystgpienie o decyzje lokalizacyjng - 14 dni od uzyskania prawomocnej
decyzji Srodowiskowej,

Decyzja $rodowiskowa (OSilL.6220.1.2013) zostata wydana w dniu 22
maja 2013 roku i uprawomocnita sie w dniu 28 czerwca 2013 roku, zatem
14 dniowy termin na wystapienie o decyzje lokalizacyjng mijat w dniu 12
lipca 2013 roku, wykonawca w dniu 10 czerwca 2013 roku ztozyt wniosek
0 ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, co oznacza ze termin
realizacji tego etapu zostat dochowany.

4. Uzyskanie wszelkich zgdd i uzgodnien niezbednych do ztozenia do Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej — 8 miesiecy od uzyskania map,

Mapy przekazano 19 grudnia 2013 roku zatem o$miomiesieczny termin
mijat 19 sierpnia 2014 roku, wykonawca ztozyt dokumentacje w Zespole
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Starostwie Powiatowym
w Wieluniu w dniu 5 sierpnia 2013 roku, co oznacza ze dochowat terminu
realizacji tego etapu,

5. Wystgpienie do Starosty Wielunskiego z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na budowe - 4 miesigce od uzyskania prawomocnej decyzji lokalizacyjnej.

Decyzja lokalizacji inwestycji celu publicznego (3/2013) zostata wydana w
dniu 6 sierpnia 2013 roku i uprawomocnita sie w dniu 23 sierpnia 2013
roku, zatem 4 miesieczny termin na wystgpienie o wydania pozwolenia na
budowe mijat w dniu 23 grudnia 2013 roku, wykonawca w dniu 13
grudnia 2013 roku zitozyt wniosek o wydanie pozwolenia na budowe do
Starosty Wielunskiego, co oznacza ze termin realizacji tego etapu zostat
dochowany.

Decyzja Starosty Wielunskiego nr 119/2014 o zatwierdzeniu projektu budowy
i udzieleniu pozwolenia na budowe dla kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Kraszkowice zostata wydana w dniu 12 lutego 2014 roku, przy czym w dniu 3 kwietnia
2014 roku postanowieniem nr 109/2014 Starosty Wielunskiego sprostowano oczywistg
omytke w decyzji o pozwoleniu na budowe nr 119/14 z dnia 14 lutego 2014 roku
poprzez zmiane w czesci okreslajacej lokalizacje obiektu tj. zamiast dziatki 1578/2
powinno by¢ 1578/6. Pozwolenie stato sie prawomocne w dniu 11 kwietnia 2014 roku.

W dniu 26 czerwca 2014 roku Starosta Wielunski wydat decyzje nr 625/2014
zmieniajaca decyzje nr 119/2014 zgodnie z zatgczonym projektem zamiennym. Decyzja
stata sie ostateczna w dniu 6 sierpnia 2014 roku.

Kontrolujacym przedstawiono wykaz przekazywanej dokumentacji z ktérego wynikato,
ze zostata ona przekazana przez Jozefa Grygorcewicza wtasciciela firmy Eko-System
w dniu 8 kwietnia 2014 roku. W imieniu Urzedu Gminy w Wierzchlesie dokumentacje
odebrata Magdalena Tronina - inspektor UG.

Zgodnie z § 4 ust. 7 umowy odbiér przedmiotu umowy miat zosta¢ dokonany po
zrealizowaniu wszystkich etapdw przedmiotu umowy, tj. usuniecia wad przedmiotu
umowy przekazanego we wszystkich etapach albo stwierdzeniu jego prawidtowosci.
Odbiér przedmiotu umowy zostanie potwierdzony protokotem zdawczo-odbiorczym,
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sporzadzonym w siedzibie zamawiajacego przez upowaznionego przedstawiciela
zamawiajacego i wykonawcy.

Protokot zdawczo odbiorczy dokumentacji zostat sporzadzony w dniu 13 grudnia 2013
roku, w ktérym zamawiajacy oswiadczyl ze dokumentacja projektowo-kosztorysowa
zostata wykonana zgodnie z postanowieniami umowy.

Wykonawca w dniu 2 maja 2014 roku wystawit fakture nr 1/V/EKO/2014 za wykonanie
projektu budowlano-wykonawczego kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice
na kwote netto 74.536,58 zi, brutto 91.680 zt. Zaptaty dokonano w dniu 26 maja 2014
roku. Kontrolujace stwierdzily, ze kwota brutto na fakturze tj. 91.680 zt nie
odpowiada kwocie wynikajacej z zawartej umowy (96.000 zt) za wykonanie
projektu budowlano- wykonawczego kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Kraszkowice. Wg adnotacji znajdujacej sie na odwrocie faktury ,naleznos¢
zostata pomniejszona od kwoty umownej o wartos¢ 4.320 zt z tytutu naliczonej
kary (przekroczenie terminu uzyskania pozwolenia na budowe o 45 dni)”.
W wyniku kontroli ustalono, ze faktura 1/V/EKO/2014 zostata
zaewidencjonowana poprzez zapis na kontach: Wn 080 - Srodki trwate
w budowie Ma 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami na kwote 91.680 zi
(klasyfikacja 90001 § 6050), natomiast zaptata za fakture zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych poprzez zapis na kontach Wn 201 Ma 130 - rachunek
biezacy jednostki w kwocie 91.680 zt (klasyfikacja 90001 § 6050). Wg § 9 ust.
2 umowy zamawiajacy uprawniony jest do potracenia kar umownych, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 niniejszego § z przystugujacego wykonawcy
wynagrodzenia, w odmiennym przypadku strona zobowigzana byla do zapitaty
kary umownej w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania od drugiej
strony. Wystawienie faktury w kwocie pomniejszonej o kare umowng jest
niezgodne z trescia umowy, gdyz nie stanowi potracenia zaptaty, lecz
zmniejszenie wynagrodzenia umownego, ponadto stanowi naruszenie nizej
wymienionych przepisow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ppkt g ustawy z dnia 28 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.) przez pozostate koszty
i przychody operacyjne rozumie sie koszty i przychody zwigzane posrednio
z dziatalnoscig operacyjng jednostki, a w szczegdlnosci koszty i przychody zwigzane
z odszkodowaniami i karami. Z przytoczonego przepisu wynika, Zze w mysl ustawy
o rachunkowosci otrzymane kary stanowia pozostate przychody operacyjne.
Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, do ewidencji pozostatych przychoddw operacyjnych stuzy
konto 760, na ktérym ewidencjonuje sie m.in. przychody z tytutu kar.

W kontrolowanej jednostce nie dokonano ewidencji naliczonej kary umownej
jako pozostatego przychodu operacyjnego z uwagi na fakt, wystawienia faktury
pomniejszonej o kwote kary umownej.

Poprawna ewidencja potracenia kary umownej powinna przebiegaé
nastepujaco:

-  Wystawienie faktury Wn 080 Ma 201 - 96.000 zt (klasyfikacja 90001
8§ 6050),

- Zaptata za fakture Wn 201 Ma 130 - 91.680 zt (klasyfikacja 90001
8§ 6050),
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- Naliczenie kary umownej Wn 221 Ma 760 - 4.320 zt (klasyfikacja 90001
§ 0970),

-  Przelew z rachunku bankowego wydatkow jednostki potraconej kary
umownej Wn 201 (klasyfikacja 90001 § 6050) Ma 130- wydatki (oraz
ujemny zapis dla zachowania czystosci obroté6w Wn 130 Ma 130 -4.320)

- Wptyw na rachunek bankowy dochodow jednostki potraconej kary
umownej Wn 130- dochody Ma 221 - 4.320 zt (klasyfikacja 90001
§ 0970).

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt.2 umowy nr 83/2012 strony ustality, ze wykonawca zaptaci
zamawiajacemu kare umowng za opodznienie w przekazaniu poszczegolnych etapow
przedmiotu umowy zgodnie z opracowanym harmonogramem, o ktéorym mowa
w § 3ust.1 - w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa
w § 5 ust. 1 umowy, za kazdy dzien opdznienia. Ponadto z § 9 ust. 4 wynikato, ze kary
umowne przewidziane niniejszg umowg podlegaja kumulacji.

Obliczenie kary umownej dokonano w nastepujacy sposob:

- liczba dni opdznienia w uzyskaniu pozwolenia na budowe: 31 + 14 = 45 dni,
- kwota kary za jeden dzien: 96.000 zt x 0,1% = 96 z,

- kwota kary za 45 dni: 96 zt x 45 dni = 4.320 zt.

Sprawdzenie dokumentacii projektowej

W dniu 16 pazdziernika 2013 roku Gmina Wierzchlas zawarta umowe nr 66/2013
z Zaktadem Ustug Projektowych i Nadzorow Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk
w sprawie sprawdzenia dokumentacji technicznej pod nazwa ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Kraszkowice”. Termin wykonania ustugi ustalono na 31
pazdziernika 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu zamoéwienia ustalono zryczattowane
wynagrodzenie w kwocie 738 zt, ptatne w terminie 14 dni od ztozenia faktury.

W dniu 28 pazdziernika 2013 roku ztozono pisemne uwagi do opracowanej dokumentacji
zebrane w 10 punktach.

W dniu 28 pazdziernika 2013 roku wykonawca wystawit fakture nr 28/10/2013 na kwote
738 zt brutto.

Nadzor autorski

Kontrolujace uzyskaly od inspektora ds. zamoéwien publicznych Arkadiusza
Patyka informacje, ze w przypadku zlecenia ustugi nadzoru autorskiego nie
dokonywano ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia.

W dniu 9 maja 2014 roku W4jt Gminy Wierzchlas zaprosit do sktadania ofert
w postepowaniu dla zamdwien o wartosci nie przekraczajacej 30.000 euro na udzielenie
zamoOwienie na ustugi pn. ,Petnienie nadzoru autorskiego przy realizacji inwestycji pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice””. Przedmiotem zamdwienia
byty nastepujace prace:

1. Roboty pomiarowe i przygotowawcze,

2. Budowa sieci kanalizacyjnej: 1) grawitacyjnej z rur PCV (...), 2) ttocznej
z rur ci$nieniowych (...), 3) uzbrojenie sieci kanalizacyjnej (...)

Przepompownie $ciekdéw 6 szt.,

4. Odtworzenie nawierzchni na drogach i chodnikach w obrebie posadowienia
kanalizacji,
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5. Przetozenie kabla telekomunikacyjnego oraz zabezpieczenie kabli na
skrzyzowaniach z siecig kanalizacyjna.

Termin realizacji zamdwienia wyznaczono na 15 maja 2015 roku. Termin sktadania ofert
wyznaczono na 19 maja 2014 roku na godz. 11.00 natomiast otwarcia ofert na godz.
11.30. Jedynym kryterium byta cena (waga 100%).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w okresie od 9 do 20
maja 2014 roku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 9 maja 2014 roku.

Gmina Wierzchlas zawarta w dniu 16 czerwca 2014 roku z EKO-SYSTEM KALISZ Jozef
Grygolewicz umowe na pefnienie nadzoru autorskiego nad zadaniem pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Za wykonanie przedmiotu zamdéwienia ustalono
wynagrodzenie ryczattowe brutto w kwocie 4.320 zt, 3.512,20 zt netto.

Do wyznaczonego terminu sktadnia ofert wptyneta tylko jedna oferta. Oferte ztozyt EKO-
SYTSEM KALISZ Jozef Grygolewicz, cena netto 3.512,20 zt, brutto 4.320 zt.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone w dniu 20 maja
2014 roku w Biuletynie Informacji Publicznej.

Za nadzér autorski wykonawca wystawit w dniu 17 czerwca 2015 roku fakture nr
1/VI/EKO/2015 na kwote 4.320 zt brutto (klasyfikacja 90001 § 6059). Zaptaty dokonano
w dniu 23 czerwca 2015 roku.

Nadzér inwestorski

Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia zostato dokonane w dniu 25 kwietnia 2014
roku przez referenta - Arkadiusza Patyka, na podstawie analizy rynku (zebranych trzech
zapytan o cene) na kwote 100.000 euro co stanowito w przeliczeniu na euro sume
23.669,20.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku zostato sporzadzone zaproszenie do ztozenia oferty na
~Petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn.: ,Budowa kanalizacji

nn

sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice””.

Przedmiotem zamowienia bylo petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji
inwestycji pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice” w ramach
ktorej zostang wykonane nastepujace prace:

1. Roboty pomiarowe i przygotowawcze,

2. Budowa sieci kanalizacyjnej: 1) grawitacyjnej z rur PCV (...), 2) ttocznej
z rur ci$nieniowych (...), 3) uzbrojenie sieci kanalizacyjnej (...)
Przepompownie $ciekdéw 6 szt.,

4. Odtworzenie nawierzchni na drogach i chodnikach w obrebie posadowienia
kanalizacji,

5. Przelozenie kabla telekomunikacyjnego oraz zabezpieczenie kabli na
skrzyzowaniach z siecig kanalizacyjna.

Termin sprawowania nadzoru zostat okreslony jako od podpisania umowy na petnienie
nadzoru do konca prac budowlanych i zakonczenia procesu rozruchu oraz podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru oraz dokonania rozliczen finansowych inwestycji -
przewidywany termin to 15 maja 2015 roku.

Termin sktadania ofert okreslono na 12 maja 2014 roku na godz. 11.00 natomiast
otwarcia ofert na godz. 11.30.

Kryterium wyboru oferty byta cena.
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Powyzsze zaproszenie zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Wierzchlas
w dniach 29 kwietnia do 14 maja 2014 roku oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 29 kwietnia 2014 roku.

W dniu 12 maja 2014 roku sporzadzono zbiorcze zestawienie ofert, z ktérego wynikato,
ze wplynety 4 nastepujace oferty:

1) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,STAN” Andrzej Stankowski z Kluczborka, cena
netto - 65.000 zt, brutto - 79.950 z,

2) Zaktad Ustug Projektowych i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk
z Wielunia, cena netto — 35.000 zf, cena brutto - 43.050 zi,

3) KAWO PROJEKT mgr inz. Michat Siatkowski Wielun, cena netto - 36.000 zt, cena
brutto 44.280 zt,

4) Zbigniew Frankowski z Bugucina, cena netto - 40.650,41 z, cena brutto -
50.000 zt.

W dniu 20 maja sporzadzono ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty, z ktérego
wynikato, ze najkorzystniejszgq oferte ztozyt Zaktad Ustug Projektowych i Nadzorow
Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk z Wielunia. Ogtoszenie zostato wywieszone na
tablicy ogtoszen w okresie od 20 maja do 12 czerwca 2014 roku oraz zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 maja 2014 roku.

Gmina Wierzchlas zawarta w dniu 22 maja 2014 roku z firma Zakfad Ustug Projektowych
i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk z Wielunia umowe na petnienie
nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”.

Za wykonanie przedmiotu zamdwienia ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
35.000 zt brutto, 43.050 zt netto. Ptatno$¢ wynagrodzenia realizowana bedzie po
wystawieniu i dostarczeniu faktur w terminie 30 dni od daty ich doreczenia
w nastepujacych transzach:

- Pierwsza transza do konca pazdziernika 2014 roku - 30% wynagrodzenia,
- Druga transza do konca lutego 2015 roku - 30% wynagrodzenia,
- Trzecia transza po ostatecznym odbiorze - pozostata cze$¢ wynagrodzenia 40%.

Zaktad Ustug Projektowych i Nadzoréw Inwestorskich mgr inz. Robert Pilarczyk wystawit
za wykonane ustugi nizej wymienione faktury:

- nr 29/10/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku na kwote 12.915 zt brutto,
10.500 zt netto - zaptacono przelewem z dnia 20 pazdziernika 2014 roku
(klasyfikacja 90001 § 6057 - 5.061,53 zf, § 6059 - 7.853,47 z),

- nr 02/02/2014 z dnia 25 lutego 2014 roku na kwote 12.915 zt brutto, 10.500,00
zt netto - zaptacono przelewem z dnia 27 luty 2014 roku, (klasyfikacja 90001
§ 6057 - 5.061,53 zt, § 6059 - 7.853,47 z),

- nr 14/06/2014 z dnia 15 czerwca 2014 roku na kwote 17.220 zt brutto, 14.000 zt
netto - zaptacono przelewem z dnia 29 czerwca 2014 roku, (klasyfikacja 90001
§ 6057 - 6.741 zt, § 6059 - 10.479 z),

tacznie poniesione wydatki na nadzér inwestorski wyniosty 35.000 zi.

Wybdr wykonawcy robdt budowlanych

W dniu 10 kwietnia 2014 roku referent ds. zamdwien publicznych Arkadiusz Patyk
dokonat ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia dla budowy kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraszkowice. Warto$¢ ta ustalona zostata na podstawie kosztorysu
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inwestorskiego na kwote 18.361.586,04 zt w tym zamodwienie podstawowe
12.241.057,36 zt i zamowienia uzupetniajgce 6.120.528,68 zt (réwnowartosé
4.346.040,39 Euro).

Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym opublikowane zostato w Biuletynie Zamédwien
Publicznych nr 127666-2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku, na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od dnia 14 kwietnia 2014 roku do dnia 9 maja 2014 roku oraz
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu www.wierzchlas.pl oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej od dnia 14 kwietnia 2014 roku.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
w dniu 14 kwietnia 2014 roku. Zgodnie z trescig SIWZ postepowanie przeprowadzone
miato zosta¢ w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem postepowania byto
budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice. Przedmiot zamodwienia
obejmowat:

Roboty pomiarowe i przygotowawcze,

2. Budowa sieci kanalizacyjnej: 1) grawitacyjnej z rur PCV o litych
éciankach, rur kielichowych wyposazonych w trwate wmontowane
w kielichach  uszczelki, dostosowanych do $ciekéw sanitarnych
o wytrzymatoséci SN8, o Srednicy i dtugosci (z wytaczeniem wnetrza studni
i komoér): o s$rednicy Dz/Dw 160/151,60 mm i dtugosci L = 1055,8 m,
o $rednicy Dz/DW 200/188,2 mm i diugosci L = 12573,0 m; 2) tlocznej
z rur cisnieniowych z tworzyw PE o wytrzymatosci na ci$nienie 10 bar,
zgrzewanych doczotowo, dostosowanych do $ciekédw sanitarnych,
o $rednicy i dtugosci ( z wytgczeniem wnetrza studni i komor): o Srednicy
Dz 90 mm i diugosci L = 736,,9 m, o $rednicy DZ 180 mm i diugosci L =
1477,2 m, 3) uzbrojenie sieci kanalizacyjnej: studzienki kanalizacyjne dla
kanalizacji sieciowej - weztowe D1000 - 335 szt., studzienki
kanalizacyjne przy odgatezieniach do posesji D1000- 150 szt.,

Przepompownie $ciekdéw 6 szt.,

4. Odtworzenie nawierzchni na drogach i chodnikach w obrebie posadowienia
kanalizacji: odtworzenie nawierzchni na drodze wojewddzkiej na catej
szerokosci, odtworzenie nawierzchni drég pozostatych i chodnikéw na
szerokosci wykopu;

5. Przetozenie kabla telekomunikacyjnego oraz zabezpieczenie kabli na
skrzyzowaniach z siecig kanalizacyjng w rurze D100, L = 2m - 362 szt.

Zamawiajacy przewidywat mozliwos¢ udzielenia zaméwien uzupetniajacych o wartosci
nie wiekszej niz 50% zamowienia podstawowego polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamowienia. Zamowienia te bedg udzielane na zasadach okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Termin wykonania zamdwienia ustalono na 15 maja 2015 roku, przy czym przez termin
zakonczenia przedmiotu zamdwienia nalezy rozumiec¢ dzien otrzymania przez Inwestora
zaswiadczenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wieluniu o zakonczeniu
robét budowlanych w ramach przedmiotowego przedsiewziecia bez zastrzezen.

Wadium zostato ustalone na kwote 10.000 zt.

Termin skfadania ofert okreslony zostat na 29 kwietnia 2014 roku do godziny 11°, a ich
otwarcia w tym samym dniu o godzinie 1139,

W punkcie dotyczgacym sposobu przygotowania oferty Zamawiajacy okreslit ze nie bedzie
pobierat optat za zajecie pasa drogowego na drogach gminnych. Na potwierdzenie
niniejszych postanowien specyfikacji przedstawiono kontrolujgcym uchwate nr
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XIX/150/04 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2004 roku dotyczacq optat za zajecia pasa
drogowego, w ktorej § 2 ust. 1 pkt 4 okreslono, ze przy zajeciu pasa drogowego podczas
wykonywania budowy sieci kanalizacji sanitarnej i wodociaggowej oraz przytaczy ustala
sie stawke 0 zt.

Jako kryteria oceny ofert wskazano cene o znaczeniu 90% oraz okres gwarancji 10%
(oferta o najdiuzszym okresie gwarancji uzyska najwiekszg liczbe punktéw nie wiecej
jednak niz 5, w przypadku okresu gwarancji przekraczajgcego 5 lat ocena jak za 5 lat).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawierata: opis warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw, wykaz
dokumentéw i oswiadczen jakie musi zawiera¢ oferta, opis sposobu obliczenia ceny
oferty. W opisie sposobu obliczenia ceny oferty napisano miedzy innymi: W celu
okreslenia ceny oferty Wykonawca powinien stosujgc wtasng kalkulacje sporzadzi¢ na
podstawie zatgczonej do SIWZ dokumentacji projektowej (projektu wykonawczego) -
stosujgc pomocniczo zatgczony do SIWZ przedmiar robot oraz ewentualnie wykonane
w toku wizji lokalnej obmiary sporzadzajac kosztorys ofertowy.

W dniu 23 kwietnia 2014 roku zamawiajacy umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
odpowiedz na pytanie wykonawcy z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie uznania
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia.
Wykonawca pytat czy zostanie uznany warunek za spetniony jesli wykonat kanalizacje
o dtugosci pow. 15.000 m wraz z 7 ttoczniami. Zamawiajacy uznat ze tak.

W zwigzku z powyzszym zapytaniem w dniu 23 kwietnia 2014 roku dokonano
modyfikacji specyfikacji w punktach VIII.2, IX.1.b), IX.4.2 dodajac stowa ,lub ttoczni”.
Ogtoszenie o zmianie tresci specyfikacji zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr 137084-
2014) w dniu 23 kwietnia 2014 roku.

W dniu 25 kwietnia 2014 roku zamawiajacy umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
odpowiedzi na 11 pytan wykonawcow. W zwigzku z powyzszymi zapytaniami w dniu 25
kwietnia 2014 roku dokonano modyfikacji specyfikacji poprzez zmiane terminu sktadania
ofert na 5 maja 2014 roku na godz. 11.00 oraz otwarcia ofert na 11.30.

Ogtoszenie o zmianie tresci specyfikacji zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr 141264-
2014) w dniu 25 kwietnia 2014 roku.

W zwigzku z wczesniejszymi zapytaniami w dniu 28 kwietnia 2014 roku dokonano
modyfikacji specyfikacji poprzez zmiane w pkt III.4.1) odtworzenia nawierzchni na
drodze wojewddzkiej na potowie jezdni (byto na catej jezdni).

Ogtoszenie o zmianie tresci specyfikacji zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr 142158-
2014) w dniu 28 kwietnia 2014 roku.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku zamawiajacy umiescit w Biuletynie Informacji Publicznej
odpowiedzi na 7 pytan jednego wykonawcy i jedno pytanie innego wykonawcy. Tresci
specyfikacji w kontekscie tych wyjasnienie nie modyfikowano.

Komisja dokonata otwarcia ofert w dniu 5 maja 2014 roku o godz. 113°, Czionkowie
Komisji ztozyli wymagane os$wiadczenia. Komisja Przetargowa sporzadzita zestawienie
otwartych ofert na druku ZP-12. Wptyneto 5 ofert, a mianowicie:

- oferta nr 1 - zlozona przez INSTALBUD Sp. z o0.0., Rzeszow, cena netto -
6.550.070,21 zt, cena brutto - 8.056.586,36 zt, okres gwarancji - 36 m-cy;
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- oferta nr 2 - zlozona przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ELTAR sp. z o.0.,
Tarnéw, cena netto - 6.042.889,84 zt, cena brutto - 7.432.75450 zi, okres
gwarancji - 60 m-cy;

- oferta nr 3 - ztozona przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
SANGAZ Waldemar Pacud, Czestochowa, cena netto - 8.241.703,85 zi, cena
brutto - 10.137.295,73 z, okres gwarancji - 36 m-cy;

- oferta nr 4 - ztozona przez Profitect sp. z 0.0., Lask, cena netto 10.095.044,81 z,
cena brutto - 12.416.905,12 zt, okres gwarancji - 36 m-cy;

- oferta nr 5 - zlozona przez Zaktad Ustug Sprzetowo - Transportowych s.c.
A. Bator, J. Mielczarek Wielurn, cena netto - 5.849.858,02 zl, cena brutto
7.195.325,36 zt, okres gwarancji — 60 m-cy;

W dniu 6 maja 2014 roku zamawiajagcy wezwat Zaktad Ustug Sprzetowo -
Transportowych s.c. A. Bator, J. Mielczarek do ztozenia w terminie do 9 maja 2014 roku
wykazu robot budowlanych  zawierajacego informacje, ktére umozliwiajq
zamawiajacemu ustalenie czy wykonawca spetnia warunek udziatu w postepowaniu
okreslony w VII. Pkt 2 Specyfikacji. W dniu 9 maja 2014 roku oferent przestat
uzupetniony wykaz robdt.

Ze sporzadzonego przez komisje protokotu z przeprowadzonych posiedzen wynikato, ze
w dniu 6 maja 2014 roku komisja stwierdzita, ze w ofercie nr 5 zatacznik wykaz robot
nie zawiera informacji o dtugosci wykonanej sieci oraz iloéci przepompowni. Natomiast
w dniu 13 maja komisja po zapoznaniu sie z wyjasnieniami uznata ze najkorzystniejszg
ofertg jest oferta ztozona przez Zaktad Ustug Sprzetowo - Transportowych s.c. A. Bator,
J. Mielczarek.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato podpisane przez Wdéjta
Gminy w dniu 13 maja 2014 roku i w tym dniu przekazane oferentom. Ogtoszenie
o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od 13 maja do 4 czerwca 2014 roku oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 13 maja 2014 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 26 maja 2014 roku - nr ogtoszenia 176982-2014.

W dniu 22 maja 2014 roku zawarta zostata umowa nr 35/2014 pomiedzy Gming
Wierzchlas a Jarostawem Mielczarkiem i Andrzejem Batorem bedacymi wspdlnikami
spotki cywilnej Zaktad Ustug Sprzetowo-Transportowych. Przedmiotem ww. umowy byto
wykonanie robot budowlanych w ramach inwestycji ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowos$¢ Kraszkowice”. Umowe w imieniu Gminy podpisat Wojt - Krzysztof
Bednarek, przy kontrasygnacie Skarbnika — Teresy Nowak.

Wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone drogg postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na kwote 7.195.325,36 zt brutto, 5.849.858,02 zt netto.
W zawartej umowie zapisano, ze wynagrodzenie wykonawcy jest wynagrodzeniem
ryczattowym i nie moze zosta¢ podwyzszone w drodze aneksu do Umowy. Wartos¢
catkowita przedmiotu umowy ani ceny nie bedg waloryzowane w okresie realizacji
umowy. Rozliczenie pomiedzy stronami za wykonane roboty, zgodnie z zapisami
umowy, nastepowac¢ miato transzami, w oparciu o procentowe stopnie zaawansowania
prac w nastepujacych terminach:
- Pierwsza transza do konca pazdziernika 2014 roku — 30% wynagrodzenia,

- Druga transza do konca lutego 2015 roku — 30% wynagrodzenia,

- Trzecia transza po ostatecznym odbiorze - pozostata cze$¢ wynagrodzenia 40%.
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Podstawg wystawienia faktury VAT przez wykonawce miat by¢ protokdt odbioru
wykonanych robdt podpisany przez inspektora nadzoru. Ptatnosci dokonywane miaty by¢
przelewem na wskazany przez wykonawce rachunek bankowy w terminie 30 dni od
otrzymania przez zamawiajacego faktury.

SIWZ w pkt XX zawierata informacja o formalnosciach jakie powinny by¢ dopetnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy. Byty one nastepujace:

1) Najpdézniej w dniu podpisania umowy wykonawca musi wnie$¢ zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy,

W dniu zawarcia umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia ofertowego w formie gwarancji bankowej na
kwote 359.766,27 zt.

2) Dostarczy¢ dokumenty i oswiadczenia dotyczace kierownika budowy i 0so6b
przewidzianych do kierowania robotami w specjalnosciach instalacyjnych tzn.
0s0b ktoére zostaty wymienione w wykazie osob zat. 4a (prawidtowo powinno by¢
zat. 5) o SIWZ:

- Oswiadczenie kierownika budowy o przyjeciu obowigzkéw na budowie
- Kserokopie uprawnien budowlanych kierownika budowy,

- Kserokopie zaswiadczenia o przynaleznosci do witasciwej izby samorzadu
zawodowego kierownika budowy,

- Oswiadczenie kierownikoéw robét o przyjeciu obowigzkéw na budowie
- Kserokopie uprawnien budowlanych,

- Kserokopie zaswiadczenia o przynaleznosci do wtasciwej izby samorzadu
zawodowego,

Do oferty zataczono kserokopie uprawnienn oraz zaswiadczenia o przynaleznosci do
wlasciwej izby samorzadu zawodowego dla o0sob kierujacych robotami w specjalnosci
sanitarnej, elektrycznej i drogowej. Z umowy wynikato Zze kierownikiem budowy bedzie
Jan Rzepka posiadajgcy uprawnienia budowlane w Zzakresie sieci sanitarnej.
Oswiadczenie o podjeciu obowigzkow kierownika budowy Jan rzepka ztozyt w dniu 22
maja 2014 roku, natomiast kierownicy robot elektrycznych i drogowych w dniu 22 maja
2014 roku.

3) Optacong polise od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej na sume ubezpieczeniowg nie nizszg niz 1.000.000 zt
obejmujaca:

- Ubezpieczenie OC deliktowej i kontraktowe]j z tytutu zniszczenia wszelkiej
wlasnosci,

- Ubezpieczenie OC deliktowej i kontraktowej na wypadek $mierci, kalectwa
lub uszkodzenia ciata w odniesieniu do:

b) Osdb upowaznionych do przebywania na placu budowy,

c) Osob trzecich nieupowaznionych do przebywania na placu
budowy.

Do oferty zataczono polise wraz z aneksami zwiekszajacymi wartos¢ sumy ubezpieczenia
natomiast brak informacji o zakresie ubezpieczenia.

4) Ztozy¢ zaakceptowany przez zamawiajgcego harmonogram rzeczowy okreslajacy
uzgodnione z zamawiajacym terminy realizacji poszczegoélnych etapdéw
zamowienia.
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Harmonogram rzeczowy stanowit zatqcznik do umowy.

5) W przypadku oferty ztozonej prze spotke cywilng przed podpisaniem umowy musi
by¢ ztozona umowa spoétki.

W dokumentacji znajdowaty sie kserokopie umowy spétki wraz z aneksami natomiast
brak ich daty wptywy oraz uwierzytelnienia ich oryginalnosci.

Termin rozpoczecia robot budowlanych wg umowy okreslono na 10 dni od daty
podpisania umowy, a termin zakonczenia prac budowlanych i wykonania przedmiotu
umowy do dnia 15 maja 2014 roku.

Wykonawca udzielit zamawiajagcemu gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy na
okres 60 miesiecy oraz zobowigzat sie do zaptacenia kar umownych wyspecyfikowanych
w § 12 umowy.

W dniu 26 maja 2014 roku zostat sporzadzony przez Arkadiusza Patyka i zatwierdzony
przez Wojta Gminy protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk
ZP-PN). Kontrolujace stwierdzily, ze w protokole w punkcie 9 - zestawienie
ofert ujeto jedynie 4 oferty, gdy faktycznie wptynelo 5 ofert. Brak byto réwniez
streszczenia oferty, ktéra wygrata.

Przekazanie terenu budowy zgodnie z dokumentacjg techniczng nastgpito w dniu
2 czerwca 2014 roku.

Realizacja umowy- aneksy

W dniu 26 czerwca 2014 roku podpisany zostat aneks nr 1 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robét i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 26 czerwca 2014 roku. Okreslono
rébwniez ze ostateczne rozliczenie kosztow realizacji zadania zostanie rozliczone
oddzielnym aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 26 czerwca 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujace ustalenia:

1) Na wniosek inspektora nadzoru komisja stwierdzita konieczno$¢ zmian
zwigzanych ze stwierdzeniem wystepowania w miejscach posadowienia
studzienek S86, S85 i S270 infrastruktury technicznej w postaci przewodéw
telekomunikacyjnych oraz wodociggu na ul. Lesnej i przewodow
telekomunikacyjnych oraz $wiattowodu na ul. Wieluiskiej. Zbyt bliska lokalizacji
infrastruktury technicznej uniemozliwia zabudowe studni betonowych fi 1000a
tym bardziej obudowe wykopu szalunkiem studniowym i prowadzenie robdt
zgodnie ze sztukg budowlang. Zachodzi zatem konieczno$¢ zastgpienia
projektowanych studni fi 1000 studniami fi 425.

2) Na wniosek inspektora nadzoru komisja stwierdzita, ze ze wzgledu na
wystepowanie drzewostanu o istotnych walorach przyrodniczych na dziatce 342/5
oraz na wniosek wtasciciela ww. dziatki uzgodniono przeprowadzenie robot
metoda bezwykopowg technologig przecisku rurg stalowg fi 273 dtugosci 18 m.

Wartos¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 2.618,29 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zataczono rowniez
protokdt z rady budowy z dnia 23 czerwca 2014 roku gdzie byty omawiane i uzgadniane
kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 3 lipca 2014 roku podpisany zostat aneks nr 2 do umowy z dnia 22 maja 2014
roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robdét i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 3 lipca 2014 roku. Okreslono réwniez, ze
ostateczne rozliczenie kosztéw realizacji zadania zostanie rozliczone oddzielnym
aneksem.

151



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 3 lipca 2014 roku, w ktérym
przedstawiono nastepujgce ustalenia:

1) Po uzyskaniu pozwolenia na budowe zamawiajacy postanowit dokona¢ zmiany
w projekcie w odniesieniu do sieci umieszczonej w drogach publicznych. Zamiana
ta polegata za zastosowaniu na odgatezieniach sieci studni betonowych zamiast
trojnikdw fi 200 PCV. Rozwigzanie to jest korzystniejsze ze wzgledu na
eksploatacje sieci. W trakcie przygotowania robdét budowlanych okazato sie ze
Zarzad Drég Wojewoddzkich w todzi nie zgodzit sie na nowe rozwigzanie,
w przypadku drdg nizszych kategorii takie zgody uzyskano. Wykonano projekt
zamienny i uzyskano zamienne pozwolenie na budowe.

Warto$s¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 39.981,91 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci (warto$¢ ujemna w stosunku do zawartych
w projekcie studni). Do protokotu koniecznosci zatgczono réwniez protokdt z rady
budowy z dnia 1 lipca 2014 roku gdzie byty omawiane i uzgadniane kwestie okreslone
w protokole koniecznosci.

W dniu 19 sierpnia 2014 roku podpisany zostat aneks nr 3 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robét i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 19 sierpnia 2014 roku. Okreslono
rbwniez ze ostateczne rozliczenie kosztéow realizacji zadania zostanie rozliczone
oddzielnym aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 19 sierpnia 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujace ustalenia:

1) Na wniosek wiascicieli posesji w zwigzku z bliskim sgsiedztwem projektowanych
kolektoréw z istniejgcym ogrodzeniem oraz budynkiem mieszkalnym zaniechano
budowy odcinkéw kanalizacji sanitarnej na dziatkach 1403 i 1404. W zwigzku
z powyzszym dokonano potgczenia posesji 1403 i 1404 do wspdlnego kolektora
zlokalizowanego na dziatce 1405.

Wartos¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 3.858,74 zt wg kosztorysu
zataczonego do protokotu koniecznosci (warto$¢ ujemna w stosunku do zawartych
w projekcie rozwigzan). Do protokotu koniecznosci zatgczono réwniez protokédt z rady
budowy z dnia 14 sierpnia 2014 roku gdzie byly omawiane i uzgadniane kwestie
okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 2 wrzes$nia 2014 roku podpisany zostat aneks nr 4 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robét i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 2 wrzesnia 2014 roku. Okreslono rowniez
ze ostateczne rozliczenie kosztow realizacji zadania zostanie rozliczone oddzielnym
aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 19 sierpnia 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujace ustalenia:

1) Na wniosek wiascicieli posesji nr 9 przy ul. Wielunskiej uzgodniono koniecznos$¢
wykonania odcinka sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 4,8m fi 160 wraz ze
studzienkg fi 315 PCV w celu umozliwienia podtaczenia w/w posesji do
budowanej kanalizacji,

2) Na wniosek wiascicieli posesji nr 23/6 przy ul. Wielunskiej uzgodniono
konieczno$¢ wykonania odcinka sieci kanalizacji sanitarnej o dtugosci 32 m fi 160
wraz ze studzienkg fi 315 PCV w celu umozliwienia podtgczenia w/w posesji do
budowanej kanalizacji,

Wartos¢ wymienionych robdét oszacowano na kwote 7.068,27 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zataczono réwniez
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protokdt z rady budowy z dnia 29 sierpnia 2014 roku gdzie byly omawiane i uzgadniane
kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 8 wrzes$nia 2014 roku podpisany zostat aneks nr 5 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robot i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 8 wrzesnia 2014 roku. Okreslono rowniez
Zze ostateczne rozliczenie kosztéw realizacji zadania zostanie rozliczone oddzielnym
aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 8 wrzesnia 2014 roku, w ktérym
przedstawiono nastepujgce ustalenia:

1) Na wniosek wiascicieli posesji ze wzgledu na pominiecie w dokumentacji
przetargowej wykonano odcinek kanalizacji sanitarnej od studni S242A do
granicy dziatki nr 19 o dtugosci 2 m fi 160 celem umozliwienia podtaczenia
wiasciciela do budowanej kanalizacji (btedne posumowanie dtugosci odgatezienia
od kanatu gtéwnego do granicy posesji w zestawieniu tabelarycznym pomimo
uzgodnionej lokalizacji).

Wartos¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 234,50 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zataczono rowniez
protokét z rady budowy z dnia 5 wrzesnia 2014 roku gdzie byty omawiane i uzgadniane
kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku podpisany zostat aneks nr 6 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robét i sposéb wykonania
zgodnie z trescig protokotu koniecznoséci z dnia 15 wrzesnia 2014 roku. Okreslono
rébwniez ze ostateczne rozliczenie kosztéow realizacji zadania zostanie rozliczone
oddzielnym aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 15 wrzesnia 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujace ustalenia:

1) Na wniosek wiascicieli posesji ze wzgledu na pominiecie w dokumentacji
przetargowej wykonano odcinek kanalizacji sanitarnej od studni S254 do granicy
dziatki nr 8/2 o dtugosci 6 m fi 160 celem umozliwienia podtaczenia wiasciciela
do budowanej kanalizacji (btedne posumowanie diugosci odgatezienia od kanatu
gtdbwnego do granicy posesji w zestawieniu tabelarycznym pomimo uzgodnionej
lokalizacji),

2) Na wniosek wtascicieli posesji ze wzgledu na pominiecie w dokumentacji
przetargowej wykonano odcinek kanalizacji sanitarnej od studni S298 do granicy
dziatki nr 349 o dlugosci 1 m fi 160 celem umozliwienia podtgczenia wiasciciela
do budowanej kanalizacji (btedne posumowanie diugosci odgatezienia od kanatu
gtdbwnego do granicy posesji w zestawieniu tabelarycznym pomimo uzgodnionej
lokalizacji),

3) Na wniosek wiascicieli posesji ze wzgledu na pominiecie w dokumentacji
przetargowej wykonano odcinek kanalizacji sanitarnej od studni S52 do granicy
dziatki nr 603 o dlugosci 2 m fi 160 celem umozliwienia podtgczenia wiasciciela
do budowanej (btedne posumowanie dtugosci odgatezienia od kanatu gtdéwnego
do granicy posesji w zestawieniu tabelarycznym pomimo uzgodnionej lokalizacji),

Warto$¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 1.112,33 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zatgczono réwniez
protokot z rady budowy z dnia 12 wrzesnia 2014 roku gdzie byty omawiane i uzgadniane
kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 22 pazdziernika 2014 roku podpisany zostat aneks nr 7 do umowy z dnia 22
maja 2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robot i sposob
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wykonania zgodnie z trescig protokotu koniecznosci z dnia 22 pazdziernika 2014 roku.
Okre$lono réwniez ze ostateczne rozliczenie kosztédw realizacji zadania zostanie
rozliczone oddzielnym aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 22 pazdziernika 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujqce ustalenia:

1) Na wniosek wiascicieli posesji ze wzgledu na pominiecie w dokumentacji
przetargowej wykonano odcinek kanalizacji sanitarnej od studni S145 do granicy
dziatki nr 1143/7 o dtugosci 0,8 m fi 160 celem umozliwienia podtaczenia
wiasciciela do budowanej kanalizacji (btedne posumowanie dtugosci odgatezienia
od kanatu gtéwnego do granicy posesji w zestawieniu tabelarycznym pomimo
uzgodnionej lokalizacji).

2) Ze wzgledu na przekraczanie przeszkody terenowej (rowu melioracyjnego)
i zwigzanym z tym matym przykryciem ziemnym budowanego kolektora,
zachodzi konieczno$¢ zabezpieczenia odcinka rurg stalowg ostonowg fi323
o dtugosci 2,5 m.

Wartos¢ wymienionych robdét oszacowano na kwote 779,86 zt wg kosztorysu
zatgczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zataczono rowniez
protokdét z rady budowy z dnia 17 pazdziernika 2014 roku gdzie byly omawiane
i uzgadniane kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 14 listopada 2014 roku podpisany zostat aneks nr 8 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem zmieniono zakres rzeczowy robét i sposéb wykonania
zgodnie z trescigq protokotu koniecznosci z dnia 14 listopada 2014 roku. Okreslono
rébwniez ze ostateczne rozliczenie kosztow realizacji zadania zostanie rozliczone
oddzielnym aneksem.

Protokot koniecznosci zostat sporzadzony w dniu 14 listopada 2014 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujace ustalenia:

1) Na wniosek inspektora nadzoru ze wzgledu na wystepowanie posadowienia
budynku (fundament z kamienia polnego bez podbudowy betonowej) na dziatce
1449, biorgc pod uwage mozliwo$¢ osuniecia sie fundamentédw zaniechano
wykonania prowadzenia robot tradycyjng metodg wykopu, w miejsce robot
zaniechanych zastosowani metode bez wykopowga technologig przecisku rurg
stalowg 323 o dtugosci 20 m.

Warto$¢ wymienionych robdt oszacowano na kwote 10.353,88 zt wg kosztorysu
zataczonego do protokotu koniecznosci. Do protokotu koniecznosci zataczono rowniez
protokét z rady budowy z dnia 12 listopada 2014 roku gdzie byty omawiane i uzgadniane
kwestie okreslone w protokole koniecznosci.

W dniu 21 listopada 2014 roku podpisany zostat aneks nr 9 do umowy z dnia 22 maja
2014 roku. Wskazanym aneksem strony postanowity, ze zgodnie z Dz. XXI pkt 2 ppkt 11
specyfikacji z uwagi na konieczno$¢ opracowania odrebnego projektu budowlanego
i uzyskania nowego pozwolenia na budowe, co spowodowatoby koniecznos¢ przedtuzenia
czasu trwania umowy zmniejsza sie zakres rzeczowy o nastepujace elementy: budowa
kolektora na dziatce nr 1405 w celu podtaczenia budynkdw na dziatkach 1403 i 1404 (49
m. kolektora fi 160 PCV oraz jedna studnia fi 425 PCV), dwie studnie fi 1000 na dziatce
1404, budowa kolektora o dtugosci 4,8 m o przekroju fi 160 wraz ze studzienka fi 315
PCV w celu podtaczenia budynku przy ul. Wielunskiej 9. Warto$¢ zaniechanych robét wg
zatgczonego kosztorysu wyniosta netto 16.449,34 zi, brutto 20.232,69 zi.

W dniu 4 maja 2015 roku podpisany zostat aneks nr 10 do umowy z dnia 22 maja 2014
roku. Wskazanym aneksem strony postanowity, ze zgodnie z Dz. XXI pkt 2 ppkt 11
specyfikacji po uwzglednieniu rozliczenia robot dodatkowych i zaniechanych (wg
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zatacznika) wynagrodzenie wykonawcy okreslone w § 7 ust. 1 z tytutu trzeciej transzy
ulega zmniejszeniu o kwote netto 34.070,70 zt, brutto 41.906,22 zt. Kwota zmniejszenia
wynagrodzenia odpowiadata sumie kwot oszacowanych robot w kosztorysach
zatgczonych do anekséw nr 1-9.

W dniu 6 maja 2015 roku podpisany zostat aneks nr 11 do umowy z dnia 22 maja 2014
roku. Wskazanym aneksem strony postanowity, ze § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie, ze
przez termin zakonczenia przedmiotu umowy rozumie sie dzien podpisania przez strony
umowy protokotu odbioru koncowego robot (wczesniej byto dzien otrzymania przez
zamawiajacego zaswiadczenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o zakonczeniu robdt), ponadto skreslono § 4 ust. 1 pkt 6 dotyczacy zobowigzania
zamawiajacego do przekazania petnomocnictwa uprawniajgcego do ztozenia w imieniu
Gminy zawiadomienia o zakonczeniu robot budowlanych do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i uzyskania stosownego zaswiadczenia, zmieniono § 7 ust.
4 umowy poprzez okreslenie, ze ostateczne rozliczenie wynagrodzenia nastgpi po
dokonaniu odbioru koncowego i podpisaniu protokotu bez zastrzezen (wczesniejszy zapis
mowit rowniez o uzyskaniu przez inwestora zaswiadczenia o zakonczeniu robdt
budowlanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego bez zastrzezen) oraz
zmieniono § 7 ust. 6 umowy poprzez stwierdzenie, ze faktury muszg by¢ dotaczone
podpisane protokoty odbioru czesciowego albo podpisany protokdét odbioru koncowego,
potwierdzony przez inspektora nadzoru, przy czym fakture koncowa wykonawca bedzie
mogt przedtozy¢ po podpisaniu protokotu koficowego bez zastrzezen (wczesniejszy zapis
mowit o przedtozeniu faktury po otrzymaniu przez inwestora zaswiadczenia
o zakonczeniu robot budowlanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego).
Zmiany te miaty ujednolici¢ zapisy umowne dotyczace zakonczenia realizacji inwestycji.

Realizacja umowy - odbiory i faktury

Za wykonane roboty przez Zaktad Ustug Sprzetowo - Transportowych s.c. A. Bator J.
Mielczarek wystawit nastepujqce faktury:

- nr U/000061/14 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku na kwote 2.158.597,60 zi
brutto, 1.754.957,40 zt netto - zaptacono przelewem z dnia 20 pazdziernika 2014
roku (klasyfikacja 90001 § 6057 - 809.734,52 zi, § 6059 - 1.348.863,08 zt), do
faktury zatgczono protokdt odbioru sporzadzony dnia 6 pazdziernika 2014 roku
robot wykonanych w okresie od 3 czerwca do 30 wrzesnia 2014 roku (30% robdt)
na kwote netto 1.754.957,40 zt, zarowno protokdt jak i faktura zostaty
zatwierdzone przez inspektora nadzoru.

- nr U/000004/15 z dnia 2 lutego 2015 roku na kwote 2.158.597,60 zt brutto,
1.754.957,40 zt netto - zaptacono przelewem z dnia 27 lutego 2015 roku
(klasyfikacja 90001 § 6057 - 809.734,52 zi, § 6059 - 1.348.863,08 zi), do
faktury zatgczono protokdt odbioru sporzadzony dnia 2 lutego 2015 roku robot
wykonanych w okresie od 1 pazdziernika 2014 do 31 stycznia 2015 roku (30%
robét) na kwote netto 1.754.957,40 zt, zarowno protokot jak i faktura zostaty
zatwierdzone przez inspektora nadzoru.

- nr U/000024/15 z dnia 28 maja 2014 roku na kwote 2.836.223,91 zt brutto,
2.305.873,10 zt netto - zaptacono przelewem z dnia 29 czerwca 2015 roku
(klasyfikacja 90001 § 6057 - 1.144.153,00 zt, § 6059 - 1.692.070,91 z), do
faktury zatgczono protokdt odbioru sporzadzony dnia 28 maja 2015 roku robdt
wykonanych w okresie od 1 lutego do 5 maja 2015 roku (40% robdt) na kwote
netto 2.339.943,20 zt zmniejszone o rozliczenie robdét dodatkowych
i zaniechanych na kwote netto 34.070,10 zt, co dato kwote do zafakturowania
2.305.873,10 zt, zaréwno protokdt jak i faktura zostaty zatwierdzone przez
inspektora nadzoru.
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Do kazdej z transz sporzadzony =zostat kosztorys czesciowy wykonanych robdt,
natomiast po zakonczeniu robdt sporzadzono kosztorys powykonawczy zatwierdzony
przez Wojta Gminy i inspektora nadzoru.

tacznie wykonawca wystawit faktury na kwote 7.153.419,11 zt brutto.

W dniu 5 maja 2015 roku dokonano protokolarnego odbioru technicznego droég
o nawierzchni asfaltowej oraz zuzlowej w miejscowosci Kraszkowice po robotach
zwigzanych z budowa kanalizacji sanitarnej, komisja stwierdzita, ze drogi zostaty
przywrécone do stanu pierwotnego z uwagami dotyczacymi uporzadkowania terenu
i poboczy, wyrdwnania ul. Zabiej i niektdrych poboczy, termin usuniecia usterek
okreslono na 12 maja 2015 roku.

W dniu 12 maja 2015 roku sporzadzono kolejny protokdt odbioru technicznego drdg,
komisja potwierdzita usuniecie wczesniej stwierdzonych usterek.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku ztozono w Wojewoddzki Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego zawiadomienie o =zakonczeniu budowy obiektu pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”. W dniu 25 maja 2015 roku todzki
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego zawiadomit, ze nie zgtasza sprzeciwu
W sprawie ztozonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy ww. obiektu.

W dniu 10 czerwca 2015 roku ziozono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Wieluniu zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu pn. ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”. W dniu 17 czerwca 2015 roku
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zawiadomit, ze nie zgtasza sprzeciwu
W sprawie ztozonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy ww. obiektu.

W dniu 15 maja 2015 roku sporzadzono protokoét odbioru koncowego zadania pn.
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”, w ktérym stwierdzono
brak kompletnej dokumentacji powykonawczej (protokoty badan i sprawdzen) oraz brak
statego zasilania elektrycznego przepompowni od Pl do P6 (realizacji w gestii
inwestora). Termin usuniecia usterek ustalono na 28 maja 2015 roku.

W dniu 28 maja 2015 roku sporzadzono kolejny protokdt odbioru ww. inwestycji,
komisja potwierdzita usuniecie wczesniej stwierdzonych usterek, poza statym zasilaniem
przepompowni, ktére lezy w gestii inwestora.

Ponadto w dniu 28 maja 2015 roku sporzadzono rowniez protokét zdawczo-odbiorczy
przekazania terenu i placu budowy. Usterek nie stwierdzono.

W dniu 30 maja 2015 roku wykonawca przestat zawiadomienie o zmianie nazwy.

Pozostate koszty realizowanego zadania

W 2014 i 2015 roku Gmina Wierzchlas poniosta réwniez nastepujace koszty w celu
realizacji zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kraszkowice”:

1) zakup dziennika budowy na kwote brutto 14,76 zt - FV nr 0436/FV z dnia
8 kwietnia 2015 roku (klasyfikacja 90001 § 6059), zaptacono w dniu 4 kwietnia
2015 roku,

2) przytacze energetyczne na kwote brutto 3.707,64 zt — FV nr 9002122065 z dnia
12 czerwca 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 8772/08/2013
zawartej z PGE Dystrybucja S.A. w celu przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
przepompowni $ciekow P4 przy ul. Lesnej, zaptacono w dniu 18 czerwca 2015
roku,

3) przytacze energetyczne na kwote brutto 3.707,64 zt — FV nr 9002122063 z dnia
12 czerwca 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 8648/08/2013
zawartej z PGE Dystrybucja S.A. w celu przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
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przepompowni Sciekow P2 przy ul. Kasztanowej, zaptacono w dniu 18 czerwca
2015 roku,

przytacze energetyczne na kwote brutto 1.059,33 zt - FV nr 9002117004 z dnia
1 czerwca 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 8651/08/2013
zawartej z PGE Dystrybucja S.A. w celu przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
przepompowni $ciekédw P6 przy ul. Zabiej, zaptacono w dniu 18 czerwca 2015
roku,

przytacze energetyczne na kwote brutto 1.942,10 zt - FV nr 9002117000 z dnia
1 czerwca 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 8645/08/2013
zawartej z PGE Dystrybucja S.A. w celu przytaczenia do sieci dystrybucyjnej
przepompowni $ciekow P3 przy ul. Kasztanowej, zaptacono w dniu 18 czerwca
2015 roku,

przytgcze energetyczne na kwote brutto 1.942,10 zt - FV nr 9002131444 z dnia
1 lipca 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 8752/08/2013 zawartej
z PGE Dystrybucja S.A. w celu przylaczenia do sieci dystrybucyjnej
przepompowni $ciekdw P1 przy ul. Kasztanowej, zaptacono w dniu 9 lipca 2015
roku,

optata za aneks do umowy pozyczki 100 zt - aneks nr 1 do umowy nr
857/OW/PD/2014 pozyczki zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

przytacze energetyczne na kwote brutto 1.588,99 zt — FV nr 9002168482 z dnia
29 wrzesnia 2015 roku wystawiona na podstawie umowy nr 9016/08/2013
zawartej z PGE Dystrybucja S.A. w celu przytgczenia do sieci dystrybucyjnej
przepompowni Sciekédw P5 przy ul. Le$nej, zaptacono w dniu 1 pazdziernika 2015
roku,

tablica informacyjna na kwote brutto 25,00 zt - FV nr FV/37/10/2015 z dnia 15
pazdziernika 2015 roku, zaptacono w dniu 19 pazdziernika 2015 roku.

tacznie poniesiono inne naktfady na zadanie inwestycyjne w kwocie 13.987,56 zt.

Kontrolujace stwierdzily, ze w kosztach realizacji zadania inwestycyjnego nie
uwzgledniono kosztow odsetek bankowych od udzielonych kredytow i pozyczek
na realizacje ww. zadania inwestycyjnego w ogolnej kwocie 85.440,36 zi.
Z dokumentacji zréodiowej wynikalo (co szczegolowo zostalo opisane we
wczesniejszej czesci protokotu dotyczacej kredytow i pozyczek), ze Gmina
Wierzchlas na realizacje przedmiotowego zadania zaciagneta:

1)

2)

3)

kredyt w Nadwarcianskim Banku Spoétdzielczym w Dziatoszynie w dniu 14
pazdziernika 2014 roku w kwocie 2.171.512,60 zi, z tego tytulu do dnia
31 grudnia 2015 roku Gmina poniosta wydatki na odsetki w kwocie
66.711,02 zi,

pozyczke w Wojewoédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w dniu 24 grudnia 2014 roku, z tego tytutu do dnia 31
grudnia 2015 roku Gmina poniosta wydatki na odsetki w kwocie
13.788,16 zi,

pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego z dniu 19 maja 2015 roku, z
tego tytuilu do dnia 31 grudnia 2015 roku Gmina poniosta wydatki na
odsetki w kwocie 4.941,18 zi.

Niezaliczenie do koszow wytworzenia s$rodka trwalego kosztow obstugi
zobowiazan zaciagnietych w celu ich finansowania stanowi naruszenie art. 28
ust. 8 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ww. ustawy cena nabycia
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i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie, S$rodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez jednostke za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia
do uzywania, w tym réwniez:

1) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towarodw i ustug oraz podatek akcyzowy;

2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi
réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Rozliczenie zadania inwestycyjnego

Koszty realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kraszkowice” wg ewidencji analitycznej konta 080 wyniosty
5.978.646,67 zi.

Na koszty zadania inwestycyjnego ztozyty sie nastepujace pozycje:

dokumentacja projektowa 91.680,00 zt,
mapy 37.600,00 zt,
sprawdzenie dokumentacji 738,00 zt,
wykonanie oczyszczalni Sciekow i kanalizacji 7.153.419,11 z,
nadzor inwestorski 43.050,00 z,
nadzor autorski 4.320,00 zt,
odsetki od kredytu i pozyczki 0,00 z,
zwrot podatku VAT - 1.366.248,00 z,
pozostate 14.087,56 z,
Razem 5.978.646,67 zi.

Koszty realizacji zadania wg konta 080 w poszczegdlnych latach ksztattowaly sie
nastepujaco:

2012 rok - 36.900,00 zt,
2013 rok - 1.438,00 z,
2014 rok - 1.839.903,98 zt,
2015 rok - 4.100.314,69 zt,
Razem - 5.978.646,67 zi.

Wykonang kanalizacje sanitarng wraz z przepompowniami przyjeto na stan S$rodkoéw
trwatych na podstawie dokumentu OT nr 26/15 z dnia 31 grudnia 2015 roku (poz. ksieg.
588/1).

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych okreslone zostaty w zarzadzeniu nr 62/2013
z dnia 31 grudnia 2013 roku Wdjta Gminy Wierzchlas w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci: [1] Zaktadowym Planie Kont (zatacznik nr
1), [2] Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych
(zatacznik nr 2) oraz [3] Instrukcji okreslajacej gospodarke majatkiem trwatym,
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inwentaryzacje majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatacznik nr
3).

Srodki trwate ewidencjonuje sie na koncie 011 wg rzeczywistych cen zakupu brutto tych
$rodkow. Ewidencja $rodkow trwatych prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej
$srodkow trwatych. Do s$rodkdéw trwatych zalicza sie $rodki o wartosci poczatkowej
przekraczajacej 3.500 zt i przewidywanym okresie ich uzytkowania dtuzszym niz jeden
rok. Komputer, drukarka, urzadzenie wielofunkcyjne, kserokopiarka albo notebook, jezeli
wartos¢ poczatkowa tego sprzetu albo urzadzenia przekracza 3.500 zt brutto i okres
uzywania jest dtuzszy niz jeden rok zalicza sie do srodkdéw trwatych. Pozostate Srodki
trwate o wartosci poczatkowej nie wyzszej niz 3.500 zt i rownej lub wyzszej od 50 zt
finansuje sie ze $rodkdéw na wydatki biezace; sg ewidencjonowane na koncie 013 wg
rzeczywistych cen zakupu brutto tych S$rodkéw (ewidencja ilosciowo — wartosciowa).
Ustalono dolng granice wartosci pozostatych $rodkéw trwatych podlegajacych ewidencji
iloéciowo - wartosciowej na poziomie 1,43% dolnej wartosci $rodkow trwatych.
Ewidencjg ilosciowo — wartosciowg nalezy obja¢, bez wzgledu na ich wartos$¢, sktadniki
majatkowe zaliczone do pozostatych srodkow trwatych obejmujgce wyposazenie biur,
jak: meble biurowe (szafy, biurka, krzesta, itp.), maszyny liczace i piszace, itp.
Ewidencja wyposazenia prowadzona jest recznie. Pozostate $rodki trwate, ktdrych
warto$¢ jest nizsza od 50 zt (z wyjatkiem drobnych jak: dziurkacze, nozyczki,
zszywacze, itp.), podlegajq jedynie ewidencji ilosciowej prowadzonej przez pracownika
ksiegowosci. Srodkéw tych nie ewidencjonuje sie na koncie 013. Srodki ewidencjonuje
sie w kartotekach osobistego wyposazenia pracownika. Telefony komorkowe, bez
wzgledu na ich warto$¢, ewidencjonuje sie w kartotekach osobistego wyposazenia
pracownika.

Srodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztdw wytworzenia oraz wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy tytutu trwatej utraty wartosci. Srodki
trwate w budowie wycenia sie w wysokosci ogotu kosztdw pozostajacym w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci. Srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Gminy Wierzchlas jako jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymanie nieodpfatnie, na podstawie decyzji wtasciwego
organu, wycenia sie w wartosci okreslonej w tej decyzji. Nieruchomosci (grunty) wycenia
sie na podstawie pisemnej informacji sporzadzonej przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej, Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego wg cen ewidencyjnych na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci. Wycena
gruntéw nastepuje 31 grudnia kazdego roku obrachunkowego. Inne nie wyszczegdlnione
$rodki trwate wycenia sie wg cen nabycia lub wytworzenia.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiggowe

W okresie objetym kontrolg ewidencja syntetyczna s$rodkdéw trwatych i pozostatych
$srodkow trwatych w uzywaniu w jednostce prowadzona byta komputerowo.

Ewidencja analityczna prowadzona jest recznie w formie ksigg S$rodkow trwatych.
W przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujgce srodek trwaty tj. -
jego nr inwentarzowy, date jego nabycia wraz z okresleniem rodzaju przychodu oraz
warto$s¢ nabycia. Na koniec kazdego roku sprawozdawczego wartosci poczatkowe
$srodkow trwatych byty wybijane na pasku maszyny liczacej i zsumowane wedtug grup
rodzajowych oraz zbiorczo, w celu uzgodnienia z ewidencjg syntetyczng. Osobno
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zsumowane byly umorzenia srodkéw trwatych. Szczegotowa kontrola ewidencji $srodkéw
trwatych w grupie ,2” wykazata, iz przedtozona ksiega $rodkéow trwatych w wielu
przypadkach nie zostata uzupetniona o numery dowodu przyjecia do uzytkowania.
W zakresie konta 011 - $rodki trwate stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych
w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.

Ewidencjq $rodkdéw trwatych objete byty réwniez grunty i drogi stanowigce wiasnosé
Gminy Wierzchlas.

Ewidencja analityczna do konta 013 prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych
w podziale na rodzaje srodkdéw trwatych oraz miejsce uzytkowania $rodka trwatego.
Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi
w ewidencji syntetycznej. Pozostate srodki trwate umarzane sq w 100% w momencie
przyjecia ich do uzytkowania.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Konto 011

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 34.815.416,29 zt.
Przychod srodkéw trwatych w 2015 roku w kwocie 7.463.360,68 2zt zostat
zaewidencjonowany na podstawie, miedzy innymi, nastepujacych dokumentéw:

— OT nr 5a/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku na kwote 7.000 zt - zakup ubijaka;
miejsce uzytkowania - UG Wierzchlas (hydrofornia). Zaewidencjonowano w dniu
6 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 295/1),

— OT nr 6/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku na kwote 177.507,67 zt - przebudowa
drogi gminnej Mierzyce Parcela Pdotnocna o diugosci 707 mb. Zaewidencjonowano
w dniu 6 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 297/1),

— OT nr 7/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku na kwote 199.422,49 zt - przebudowa
drogi gminnej nr 11725SE w Kochlewie o dtugosci 528 mb. Zaewidencjonowano
w dniu 6 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 299/1),

— OT nr 8/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku na kwote 121.033,59 zt - przebudowa
drogi gminnej w Kraszkowicach (ul. Sportowa) o dlugosci 321 mb.
Zaewidencjonowano w dniu 6 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 301/1),

— OT nr 9/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku na kwote 125.386,33 zt - przebudowa
drogi gminnej nr 117258E w Toporowie (ul. Szkolna) o dtugosci 367 mb.
Zaewidencjonowano w dniu 6 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 303/1),

— OT nr 16/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku na kwote 180.810,00 zt - zakup
ciggnika rolniczego z osprzetem. Zaewidencjonowano w dniu 1 grudnia 2015 roku
(poz. ksieg. 508/1),

— OT nr 17/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku na kwote 60.270,00 zt - zakup
kosiarki wysiegnikowej. Zaewidencjonowano w dniu 1 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 508/2),
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OT nr 18/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku na kwote 25.600,00 zt - zakup
tadowacza czotowego. Zaewidencjonowano w dniu 2 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 514/1),

OT nr 19/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku na kwote 2.150,00 zt - zakup tyzki do
tadowacza czotowego. Zaewidencjonowano w dniu 2 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 514/2),

OT nr 20/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku na kwote 2.450,00 zt - zakup widet do
tadowacza czotowego. Zaewidencjonowano w dniu 2 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 514/3),

OT nr 21/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku na kwote 10.650,00 zt - zakup ptugu
odé$nieznego. Zaewidencjonowano w dniu 2 grudnia 2015 roku (poz. ksieg.
514/4),

OT nr 22/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku na kwote 21.289,19 zt - budowa
kanalizacji sanitarnej w Kraszkowicach (dziatki nr: 1405 i 1509).
Zaewidencjonowano w dniu 4 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 520/1),

OT nr 23/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku na kwote 350,00 zt - zakup dziatki
nr 165/5 o powierzchni 0,0175 ha potozonej w Strugach. Zaewidencjonowano
w dniu 15 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 537/1),

OT nr 24/2015 z dnia 23 grudnia 2015 roku na kwote 99.943,60 zt - przebudowa
drogi gminnej w Mierzycach (za Kosciotem) o dtugosci 300 mb.
Zaewidencjonowano w dniu 23 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 557/1),

OT nr 25/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku na kwote 9.200,00 zt - zakup pompy
gtebinowej z silnikiem. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 586/1),

OT nr 26/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku na kwote 5.978.646,67 zt - budowa
kanalizacji sanitarnej w Kraszkowicach o dtugosci 15.826,70 mb.
Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 588/1).

W 2015 roku rozchdéd sSrodkéw trwatych wyniést 136.301,58 zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie nastepujacych dokumentéw:

LT nr 1/2015 z 4 marca 2015 roku na kwote 14.640,00 zt - likwidacja
kserokopiarki wg sporzadzonej ekspertyzy technicznej z 3 marca 2015 roku.
Zaewidencjonowano w dniu 4 marca 2015 roku (poz. ksieg. 71/1),

LT nr 2/2015 z 18 sierpnia 2015 roku na kwote 98.722,60 zt - sprzedaz
samochodu STAR-P-244L OSP Mierzyce poprzedzona przetargiem (opinia
rzeczoznawcy nr 9/07/15/IF z dnia 27 lipca 2015 roku). Zaewidencjonowano
w dniu 18 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 320/1),

LT nr 3/2015 z 28 grudnia 2015 roku na kwote 20.000,00 zt - likwidacja
samochodu STAR-28 OSP Toporow poprzedzona postanowieniem komisji
likwidacyjnej (opinia rzeczoznawcy nr 26/11/15/IF z dnia 16 listopada 2015
roku). Zaewidencjonowano w dniu 28 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 560/1),

LT nr 4/2015 z 30 grudnia 2015 roku na kwote 2.938,98 zt - likwidacja
komputera wg sporzadzonej ekspertyzy technicznej. Zaewidencjonowano w dniu
31 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 571/1).
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Kontrolg objeto 62% przychodéw srodkéw trwatych w 2015 roku, oraz 100% rozchoddéw
$rodkdéw trwatych w 2015 roku.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 42.142.475,39 zi.
Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowity:

1. dokument OT dla sktadnikéw majatkowych przyjetych do uzytku,
2. dokument LT w przypadku likwidacji srodka trwatego,
3. ekspertyzy techniczne, opinie rzeczoznawcy.

Konto 013

Stan pozostatych S$rodkéow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2015 roku wynosit 716.845,04 zi.

Przychéd pozostatych S$rodkow trwatych w 2015 roku zostat zaewidencjonowany
w kwocie 38.428,81 zt i dotyczyt:

- faktura VAT nr 148/AA/15 z dnia 3 marca 2015 roku za zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego KYOCERA TASKALFA 250ci na kwote 3.198,00 =zt
Zaewidencjonowano w dniu 4 marca 2015 roku (poz. ksieg. 70/7),

— MNnNnr 1/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku na kwote 1.537,20 zt — zmiana
miejsca uzytkowania (z Publicznego Gimnazjum w Mierzycach do
Strazackiej Orkiestry Detej w Wierzchlesie) 18 szt. krzeselt ISO.
Zaewidencjonowano w dniu 6 marca 2015 roku (poz. ksieg. 75/1),

- faktura VAT nr 182/AA/15 z dnia 13 marca 2015 roku za zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego KYOCERA  FS-3040mfp+ na kwote  3.075,00 zi
Zaewidencjonowano w dniu 13 marca 2015 roku (poz. ksieg. 83/4),

- faktura VAT nr 161/WIE/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku za zakup plandek
(8 szt.) oraz workdéw polipropylenowych (1.000 szt.) do magazynu OC na kwote
1.516,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 29 kwietnia 2015 roku (poz. ksieg.
145/5),

— faktura VAT nr 2015-28-036313 z dnia 30 maja 2015 roku za zakup kompresora
olejowego na kwote 395,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 21 maja 2015 roku
(poz. ksieg. 174/13),

— faktura VAT nr 3371/WIL/2015 z dnia 19 maja 2015 roku za zakup mieszarki do
kleju na kwote 750,50 zt. Zaewidencjonowano w dniu 22 maja 2015 roku (poz.
ksieg. 177/9),

- faktura VAT nr 413/MG/2015 z dnia 6 maja 2015 roku za zakup 2 szt. zestawow
komputerowych na kwote 2.238,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 29 maja 2015
roku (poz. ksieg. 186/4),

- faktura VAT nr FV/12/6/15 z dnia 3 czerwca 2015 roku za zakup miota
udarowego BOSCH na kwote 2.799,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 1 czerwca
2015 roku (poz. ksieg. 192/8),

— faktura VAT nr SI1Z0305/06/15/FVS z dnia 10 czerwca 2015 roku za zakup 3 szt.
ozdobnych hetméw strazackich na kwote 1.029,51 zt. Zaewidencjonowano w dniu
18 czerwca 2015 roku (poz. ksieg. 206/12),

- faktura VAT nr 139/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku za zakup basenu
strazackiego na kwote 873,30 zt. Zaewidencjonowano w dniu 18 czerwca 2015
roku (poz. ksieg. 206/13),
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faktura VAT nr 4427/WIL/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku za zakup szlifierki
katowej na kwote 455,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 30 czerwca 2015 roku
(poz. ksieg. 217/12),

OT nr 2/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku na kwote 1.742,41 zt — zakup stotéow
konferencyjnych (faktury VAT nr: 803/0/2015 z dnia 24 listopada 2015 roku na
kwote 756,07 zt, 416/1/2015 z dni 30 listopada 2015 roku na kwote 986,34 zi).
Zaewidencjonowano w dniu 8 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 523/1),

OT nr 1/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku na kwote 1.172,73 zt - zakup szaf
biurowych (faktura VAT nr 415/1/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku).
Zaewidencjonowano w dniu 8 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 523/2),

faktura VAT nr 16/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku za zakup obcigznika
balastowego na kwote 2.976,60 zt. Zaewidencjonowano w dniu 16 grudnia 2015
roku (poz. ksieg. 541/5),

faktura VAT nr 1165/MG/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku za zakup aparatu
telefonicznego na kwote 135,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 18 grudnia 2015
roku (poz. ksieg. 544/11),

faktura VAT nr FV/2541/2015/WI z dnia 18 grudnia 2015 roku za zakup gasnicy
proszkowej na kwote 109,26 zt. Zaewidencjonowano w dniu 18 grudnia 2015
roku (poz. ksieg. 544/15),

faktura VAT nr FV/4262/15 z dnia 21 grudnia 2015 roku za zakup stalowej linki
holowniczej na kwote 268,29 zt. Zaewidencjonowano w dniu 22 grudnia 2015
roku (poz. ksieg. 547/28),

faktura VAT nr FV/5763/12/2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku za zakup 6 szt.
zestawow ogrodowych (stot + fawki) na kwote 1.950,00 zt. Zaewidencjonowano
w dniu 23 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 555/24),

faktura VAT nr 20788/1/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku za zakup pilarki
spalinowej na kwote 1.557,04 zi. Zaewidencjonowano w dniu 30 grudnia 2015
roku (poz. ksieg. 563/11),

faktura VAT nr FVS/15/04525 z dnia 30 grudnia 2015 roku za zakup ostrzatki do
tancuchow pit spalinowych na kwote 442,75 zt. Zaewidencjonowano w dniu 30
grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 563/13),

faktura VAT nr 9533/WIL/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku za zakup
gwintownicy PAMET na kwote 790,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 30 grudnia
2015 roku (poz. ksieg. 563/14).

Rozchdd pozostatych srodkdéw trwatych w 2015 roku zostat zaewidencjonowany w kwocie
7.763,01 zt i dotyczyt:

LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 1/2015 z dnia 6 marca 2015 roku
obejmujacy 12 sztuk krzeset o tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 365,58
zt. Zaewidencjonowano w dniu 6 marca 2015 roku (poz. ksieg. 52/1),

LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 2/2015 z dnia 11 marca 2015 roku
obejmujacy kalkulator o wartosci ewidencyjnej wynoszacej 66,62 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 11 marca 2015 roku (poz. ksieg. 79/1),

LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 3/2015 z dnia 19 maja 2015 roku
obejmujacy radiomagnetofon o wartosci ewidencyjnej wynoszacej 72,00 zt wg
ekspertyzy technicznej. Zaewidencjonowano w dniu 19 maja 2015 roku (poz.
ksieg. 171/1),
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— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 6/2015 z dnia 20 maja 2015 roku
obejmujacy potke na kwiaty o wartosci ewidencyjnej wynoszacej 36,16 zti.
Zaewidencjonowano w dniu 14 lipca 2015 roku (poz. ksieg. 250/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 7/2015 z dnia 14 lipca 2015 roku
obejmujacy bindownice REXEL o wartosci ewidencyjnej wynoszacej 385,28 zt
(ekspertyza techniczna, karta przekazania odpadu). Zaewidencjonowano w dniu
14 lipca 2015 roku (poz. ksieg. 250/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 8/2015 z dnia 14 lipca 2015 roku
obejmujacy aparat telefoniczny OSCAR o wartosci ewidencyjnej wynoszacej
85,00 zt (ekspertyza techniczna). Zaewidencjonowano w dniu 14 lipca 2015 roku
(poz. ksieg. 250/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 9/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015
roku obejmujacy 2 szt. krzeset obrotowych o tacznej wartosci ewidencyjnej
wynoszacej 378,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 27 pazdziernika 2015 roku
(poz. ksieg. 434/1),

- MN (zmiana miejsca uzytkowania przedmiotu nietrwatego z Urzedu
Gminy Wierzchlas do Publicznego Gimnazjum im. J. Kochanowskiego
w Mierzycach) nr 3/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku obejmujaca 3 szt.
stolow konferencyjnych o lacznej wartosci ewidencyjnej 650,01 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 8 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 522/1),

- MN (zmiana miejsca uzytkowania przedmiotu nietrwatego z Urzedu
Gminy Wierzchlas do Publicznego Gimnazjum im. J. Kochanowskiego
w Mierzycach) nr 4/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku obejmujaca 3 szt.
stolow konferencyjnych o tacznej wartosci ewidencyjnej 1.110,00 zi.
Zaewidencjonowano w dniu 8 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 522/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 10/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
wg sporzadzonej ekspertyzy z dnia 29 grudnia 2015 roku, obejmujacy pilarke
spalinowag o wartosci ewidencyjnej wynoszacej 1.377,12 zt. Zaewidencjonowano
w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 570/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 11/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
obejmujacy 2 szt. aparatow telefonicznych o tacznej wartosci ewidencyjnej
wynhoszacej 139,58 zt. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 570/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
obejmujacy 6 szt. znakéw drogowych oraz 12 szt. uchwytow uniwersalnych do
znakdw o tacznej wartoéci ewidencyjnej wynoszacej 516,04 @zt
Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 570/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 14/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
obejmujacy przedmioty bedace wyposazeniem jednostek OSP (m.in. weze,
drabiny, kompresory, klucze nasadowe, gasnice, krzesta, przetaczniki) o tacznej
wartosci ewidencyjnej wynoszacej 2.248,62 zt. Zaewidencjonowano w dniu 31
grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 602/1),

— LN (likwidacja przedmiotu nietrwatego) nr 15/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku
obejmujacy zlewozmywak wraz z obudowg o tacznej wartosci ewidencyjnej
wynoszacej 335,00 zt. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2015 roku (poz.
ksieg. 605/1).

Kontrolg objeto 68% przychodéw oraz 100% rozchoddw pozostatych srodkow trwatych.
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Stan pozostatych srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 747.510,84
zt.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), dokument OT dla sktadnikow majatkowych przyjetych do uzytku oraz
dokument LN w przypadku likwidacji pozostatych srodkow trwatych.

Ustalenia kontroli

W wyniku badania dokumentéw stwierdzono dwa przypadki niewprowadzenia
sktadnikbw majatku do ewidencji ksiegowej w miesiacu przekazania ich do
uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U.
nr 74, poz. 397), ktory stanowi, ze skiladniki majatku wprowadza sie do
ewidencji srodkow trwatych najpézniej] w miesiacu przekazania ich do
uzywania oraz art. 6 ust. 1 i 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorych
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiagzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto stwierdzono rowniez, ze udokumentowanie obrotéw (zwiekszenia oraz
zmniejszenia) zwigzanych ze zmiana miejsca uzytkowania srodka trwatego
miedzy jednostkami organizacyjnymi na koncie 013 stanowit dokument MN -
zmiana miejsca uzytkowania przedmiotu nietrwatego. Zgodnie z Instrukcja
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéow finansowo - ksiegowych oraz
z Instrukcja okreslajaca gospodarke majatkiem trwalym, inwentaryzacje
majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie wprowadzone
zarzadzeniem nr 62/2013 Woéjta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, drukiem MN
dokonuje sie przeniesien majatkowych skiadnikOw wyposazenia miedzy
pomieszczeniami w ramach jednej jednostki organizacyjnej. W sytuacji, gdy
przeniesienie majatkowe nastepuje miedzy jednostkami organizacyjnymi
podstawa udokumentowania obrotow jest protoké6t zdawczo - odbiorczy srodka
trwatego (PT).

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpisé6w umorzeniowych - 2015 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania umorzen dla $rodkéw zaewidencjonowanych
na koncie 011. Prawidtowos$¢ stosowanych odpisow umorzeniowych sprawdzono
w oparciu o umorzenia dokonane w 2015 roku.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w Gminie Wierzchlas - $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarzane i amortyzowane sg jednorazowo
za okres catego roku pod datg 31 grudnia chyba, ze okolicznosci wymagajq czestszego
dokonania umorzenia i amortyzacji. Srodki trwate umarza sie i amortyzuje od wartosci
poczatkowej, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od o0séb prawnych w jego dolnych granicach. Jednorazowo, poprzez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie: meble, sprzet RTV,
video; rzutniki, aparature nagtasniajaca; ksiazki i inne zbiory biblioteczne; odziez
i umundurowanie; meble i dywany; inwentarz zywy; inne — o wartosci nie mniejszej niz
1,43% i nie wiekszej niz 100% kwoty ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, ktore sg uznawane za koszt uzyskania przychoddéw 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzytkowania. Ustalono, ze nie umarza sie gruntow oraz dobr
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kultury. Odpisom amortyzacyjnym (umorzeniowym) podlegajg $rodki trwate na koniec
roku obrotowego i sq one ewidencjonowane na koncie 071. Jednorazowo amortyzacji
(umorzeniu) podlegajg pozostate srodki trwate w dniu ich przyjecia do uzywania i sg one
ewidencjonowane na koncie 072.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2015 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W wyniku kontroli stwierdzono ewidencjonowanie umorzenia srodkéw trwatych
w korespondencji z niewlasciwym kontem. Ujecie operacji dokonywanych
odpisOw umorzeniowych nastepowalo poprzez zapis na koncie Wn 800 -
Fundusz jednostki w korespondencji z kontem Ma 071 - Umorzenie srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, co stanowito naruszenie
zasad ewidencji srodkéw trwalych okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegdOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawidlowo umorzenia $srodkow trwatych powinno zosta¢ ujete poprzez zapis
na koncie 400 (Wn) w korespondencji z kontem 071 (Ma). Zgodnie bowiem
z opisem do konta 400 - Amortyzacja, konto to stuzy do ewidencji naliczonych
odpisow amortyzacji od srodkow trwatych (...), od ktérych odpisy umorzeniowe
sa dokonywane stopniowo wedilug stawek amortyzacyjnych. Na stronie Wn
konta 400 ujmuje sie zatem naliczone odpisy amortyzacyjne. Konto 400 moze
wykazywa¢ w ciagu roku obrotowego saldo Wn, ktéore wyraza wysokosc¢
poniesionych kosztow amortyzacji. Natomiast konto 071 stuzy do ewidencji
zmniejszen wartosci poczatkowej sSrodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktore podlegaja umorzeniu wedlug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Odpisy umorzeniowe sa

dokonywane w korespondenciji z kontem 400. Na stronie Ma konta 071 ujmuje
sie zwiekszenia umorzenia wartosci poczatkowej srodkow trwatych (...).

Kwota umorzenia wynosita w 2015 roku - 1.505.633,94 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2015 roku na kwote 846.469,99 zt dotyczace wybranych obiektdéw inzynierii
ladowej i wodnej, préba przyjeta do kontroli stanowita 56,22%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla dwéch obiektow inwentarzowych
(boiska oraz Wiejskiego Centrum Kultury i Sportu) wymienionych w zataczniku
zastosowano nieprawidtowe stawki umorzeniowe tj. 4,5% zamiast 2,5%. Oba
obiekty zostaly sklasyfikowane w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych jako rodzaj
290 - budowle sportowe i rekreacyjne, dla ktorych ustalona w zataczniku nr
1 do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych stawka amortyzacyjna
wynosi 2,5%. Powyzsza nieprawidlowos$¢ spowodowata zawyzenie dokonanych
odpis6w umorzeniowych w roku 2015 na taczna kwote 12.863,48 zi.

Ponadto ustalono, ze w przypadku srodkéw trwatych przyjetych do ewidencji
w 2015 roku poczatek amortyzacji nastepowat poczawszy od roku 2016,
w zwiazku z czym nie dokonywano odpisow umorzeniowych przystugujacych
proporcjonalnie poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym
srodek trwaly przyjeto do ewidencji do grudnia 2015 roku. Zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 22h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, amortyzacji dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym sSrodek trwaly wprowadzony zostat
do ewidencji.
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Zestawienie $rodkdéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi_zatacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja okreslajaca gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje majatku i zasady
odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowita zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr
62/2013 Wojta Gminy Wierzchlas z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku Wojt Gminy Wierzchlas wydat zarzadzenie nr
76/2015 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze: [1] spisu z natury, [2]
uzgodnienia sald z kontrahentami, [3] weryfikacji standéw ewidencyjnych.

Zarzadzeniem nr 77/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Wierzchlas
powotat zespoty spisowe.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono co nastepuje:

1. metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:

Nr Kwota w ]
Nazwa Kwota spisana K ewidencji Roznica
onta X .
ksiegowej
Srodki trwate 011 23.016.863,06 -
UG 173.111,11
Oczyszczalnia 3.823,91
Hydrofornie 509,58
Pozostate Magazyn OC 15.134,94
érodki trwate OSP razem 149.785,77 | 013 448.813,83 -
Osrodki zdrowia i 960,07
gabinet stomatol.
Swietlice 105.488,45
Materiaty w
magazynach UG 2.520,00 310 2.520,00 -
- wegiel
Kasa UG 0,00 101 0,00 -

2. drogq weryfikacji sald zinwentaryzowano: [1] $rodki trwate, do ktérych dostep jest
utrudniony (grunty, sieci wodociggowe, kanalizacje sanitarng), [2] wartosci
niematerialne i prawne, [3] inwestycje, [4] rozrachunki (salda kont 201, 221, 225,
229, 231, 240, 245), [5] fundusze jednostki (salda kont 800, 851, 853, 860).

Srodki trwate, takie jak drogi, pompy giebinowe, czyli takie do ktérych
dostep jest utrudniony zinwentaryzowano w formie spisu z natury.
Inwentaryzacja ww. sktadnikow majatkowych powinna by¢
przeprowadzona droga porownania danych ksiag z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, co wynika z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i uregulowan wewnetrznych,
okreslonych w § 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
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3. droga uzyskania potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje aktywoéw
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw.

Ustalenia kontroli

1. Inwentaryzacje przeprowadzono na arkuszach spisu ponumerowanych
i zaparafowanych jako druki Scistego zarachowania,

2. przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne zlozyty
o$wiadczenia, stosownie do § 14 pkt 1 Instrukcji,

3. po =zakonczeniu kazdej strony spisu, zespdt spisowy i osoby materialnie
odpowiedzialne sktadaty podpisy,

4. na wszystkich arkuszach spisowych zaréwno spisu, jak i wyceny
dokonywata ta sama osoba. Natomiast w § 14 pkt 7 i 8 Instrukcji wskazano,
Zze po zakoNnczeniu spisu z natury zespoét spisowy przekazuje arkusze do
ksiegowosci. Pracownicy dzialu ksiegowosci wpisuja ceny ewidencyjne
stosowane w ksiegach rachunkowych i inwentaryzacyjnych,

5. na arkuszach spisowych brak bylo podpisow o0séb wyceniajace]j
zinwentaryzowane skladki majatku i sprawdzajacej poprawnos$¢ wyceny,

6. komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z zakonczenia przeprowadzonej
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ze sprawozdania wynikato, ze
komisja tacznie z zespotami spisowymi dokonata spisu z natury $rodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych i materiatdéw na dzien 31 grudnia 2015 roku. Komisja
nie stwierdzita réznic inwentaryzacyjnych,

7. po zakonczeniu inwentaryzacji rozliczono arkusze inwentaryzacyjne.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015 ROK

1. Powiat Wielunski

Gmina Wierzchlas w 2015 roku udzielita pomocy finansowej dla Powiatu Wielunskiego na
realizacje wspolnego zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4708
E Olewin - Wierzchlas-Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas, polegajaca na przebudowie
chodnika”.

Pomoc finansowa

Rada Gminy Wierzchlas w dniu 24 kwietnia 2015 roku podjeta uchwate nr VI/48/2015
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu przy realizacji zadan
w ramach Inicjatyw Samorzadowych. Pomoc finansowa miata zostaé udzielona w formie
dotacji celowej ze $rodkéw budzetu gminy na 2015 rok w wysokosci 6.000 zt. Srodki
finansowe na udzielenie pomocy zabezpieczone zostaty w budzecie na rok 2015,
natomiast szczegdtowe warunki udzielenia pomocy miaty zosta¢ okreslone w umowie.

Uchwatg nr VI/44/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku wprowadzono zmiany w budzecie
Gminy Wierzchlas polegajace m.in. na zmniejszeniu wydatkéw biezacych w rozdziale
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60016 o kwote 6.000 zt a zwiekszeniu wydatkow majatkowych w rozdziale 75809
o kwote 6.000 zt oraz wprowadzaniu do zatgcznika nr 4 - plan wydatkéw majatkowych
na 2015 rok zadania pn. ,Dotacja celowa na pomoc finansowg dla Powiatu Wieluniskiego
na realizacje zadania pod nazwa: Przebudowa drogi powiatowej Nr 4518E Olewin -
Wierzchlas - Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas” z przeznaczeniem na nie kwoty
6.000 zt.

Zarzadzeniem nr 18/2015 Wdjta Gminy Wierzchlas z dnia 24 kwietnia 2015 roku
zmieniono plan finansowy Urzedu Gminy poprzez zwiekszenie wydatkow w rozdziale
75809 § 6300 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw
inwestycyjnych, natomiast zmniejszono plan finansowy wydatkéw w rozdziale 60016
§ 4300 o kwote 6.000 zt.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku Gmina Wierzchlas zawarta umowe nr 3/2015 z Powiatem
Wielunskim w sprawie realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4518
E Olewin - Wierzchlas-Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas ul. Potudniowa”. Zgodnie
z§1 ww. umowy Gmina Wierzchlas udzielita za swojego budzetu Powiatowi
Wielunskiemu pomocy finansowej w wysokosci 6.000 zt na zadanie Przebudowa drogi
powiatowej nr 4708 E Olewin - Wierzchlas-Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas ul.
Potudniowa”, Powiat Wielunski przeznaczyt w swoim budzZecie na realizacje zadania
réwniez kwote 6.000 zt. Zgodnie z umowg Gmina Wierzchlas przekaze pomoc finansowg
na pisemny wniosek Zarzgdu Powiatu w terminie 7 dni do dnia wptywu wniosku. Powiat
zobowigzat sie do wykorzystania $rodkéw na ww. cel w terminie 30 dni od dnia
otrzymania $rodkéw finansowych oraz przedifozenia rozliczenia finansowego
z zestawieniem wydatkéw i kserokopiami dowodow ksiegowych w terminie 14 dni od
zakonczenia zadania nie pozniej niz do 30 listopada 2015 roku.

W dniu 24 listopada 2015 roku Starostwo Powiatowe w Wieluniu przestato wniosek
o przekazanie dotacji w kwocie 6.000 zt. Gmina Wierzchlas dokonata przelewu $rodkow
w dniu 26 listopada 2015 roku. Jednoczesnie do powyzszego pisma zataczono
kserokopie rachunku nr 6/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku za wykonanie projektu
budowlanego przebudowy drogi polegajacej na budowie chodnika w ciggu drogi
powiatowej nr 4518 E w m. Wierzchlas (okoto 400m) na kwote 12.000 zt. Ww. faktura
zostata wystawiona na podstawie umowy nr ON.273.27.2015 zawartej w dniu 28 maja
2015 roku pomiedzy Powiatem Wielunskim i Ustugi Inwestycyjne ROKA Roman
Kaczmarek z Wielunia na wykonanie projektu budowlanego przebudowy drogi
polegajaca na budowie chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4518 E w m. Wierzchlas
(okoto 400 m) w terminie do 31 lipca 2015 roku. Wynagrodzenie ustalono ryczattowo
w wysokosci 12.000 zt, ptatne w terminie 14 dni od daty wptywu faktury.

Pomoc rzeczowa

Rada Gminy Wierzchlas uchwata nr V/41/2015 z dnia 27 marca 2015 roku wyrazita
zgode na udzielenie w 2015 roku z budzetu Gminy Wierzchlas pomocy rzeczowej
Powiatowi Wielunskiemu przy realizacji zadan w ramach Inicjatyw Samorzadowych.
Pomoc rzeczowa dla Powiatu Wielunskiego miata zosta¢ udzielona na realizacje
wspolnego zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4518 E Olewin — Wierzchlas-
Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas polegajaca na budowie chodnika”. Na realizacje
zadania miaty zosta¢ przeznaczone s$rodki finansowe z budzetu Gminy w wysokosci
6.000 zt. Srodki finansowe na udzielenie pomocy zabezpieczone zostaty w budzecie na
rok 2015. Uchwatg nr VI/47/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Wierzchlas
zmienita uchwate nr V/41/2015 poprzez przeznaczenie z budzetu Gminy S$rodkow
finansowych w wysokosci 34.000 zt.

Wg wyjasnienia ustnego zlozonego przez Skarbnika Gminy - Terese Nowak
powyzsze zadanie zostalo ujete w biezacych wydatkach na remonty drog
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rozdziat 60016 § 4300. Nie uymowano tego zadania jako zadanie inwestycyjne
w budzecie Gminy na 2015 rok. Kontrolujace stwierdzily, ze powyzsze wydatki
powinny zosta¢ zaplanowane w rozdziale dotyczacym drég powiatowych, a nie
drég gminnych, gdyz zgodnie ze stanem faktycznym udzielona pomoc rzeczowa
dla Powiatu Wielunskiego dotyczyta drogi powiatowej, a nie gminnej.

W dniu 16 pazdziernika 2015 roku Gmina Wierzchlas zawarta umowe nr 17/2015
z Powiatem Wielunskim w sprawie realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4518 E Olewin - Wierzchlas-Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas ul. Potudniowa”.
Zgodnie z § 1 ww. umowy Gmina Wierzchlas udzielita za swojego budzetu Powiatowi
Wielunskiemu pomocy rzeczowej w wysokosci 34.000 zt na zadanie Przebudowa drogi
powiatowej nr 4708 E Olewin - Wierzchlas-Przyctapy w miejscowosci Wierzchlas ul.
Potudniowa” - budowa kanalizacji deszczowej, natomiast Powiat Wielunski
przeznaczyt w swoim budzecie na realizacje zadania 22.600 zt.

W kwestii rozbieznosci pomiedzy zakresem zadania okreslonym w uchwale Rady Gminy
Wierzchlas a zakresem zadania opisanym w umowie zawartej z Powiatem Wielunskim
kontrolujacym przedtozono wyjasnienie z ktérego wynikato, ze tres¢ uchwaty jest
wynikiem uzgodnien pomiedzy Powiatowym Zarzadem Drég w Wieluniu a Woéjtem
Gminy. Zgodnie z tymi uzgodnieniami Gmina miata udzieli¢ pomocy Powiatowi
Wielunskiemu na opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie chodnika
z remontem kolektora odprowadzajgcego wode deszczowa. Z uwagi na ztozonosc
zagadnienia zadanie podzielono na dwie czesci: w 2015 roku wykonano dokumentacje
projektowg oraz remont kanalizacji deszczowej, a na 2016 rok zaplanowano utozenie
nawierzchni chodnika.

Wyjasnienie Wojta Gminy - Krzysztofa Bednarka w sprawie rozbieznosci pomiedzy zakresem
zadania okreslonym w uchwale Rady Gminy Wierzchlas a zakresem zadania opisanym w umowie
zawartej z Powiatem Wieluriskim stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedtozono réwniez projekt techniczny na przebudowe drogi powiatowej
nr 4518E Olewin-Przyctapy oraz zgtoszenie robot budowlanych, z ktérych to
dokumentéw wynikato, ze w zakresie prac byto miedzy innymi wykonanie
jednostronnego chodnika z kostki betonowej oraz wykonanie kratek $ciekowych wraz
z przykanalikami do istniejgcej kanalizacji deszczowej.

Akta kontroli strony nr kserokopie: projekt techniczny na przebudowe drogi powiatowej nr 4518E
Olewin-Przyctapy oraz zgtoszenie robot budowlanych

W ramach realizacji zadania Powiat miat zorganizowa¢ i przeprowadzi¢ postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego z zachowaniem przepisdw Prawa zamodwien
publicznych na zakup materiatéw (wymienionych w umowie). Powiat Wielunski materiaty
miat przekazac protokotem zdawczo-odbiorczym Gminie Wierzchlas, natomiast Gmina
zobowigzata sie do wykonania kanalizacji deszczowej na ul. Potudniowej w Wierzchlesie
z powierzonego materiatu (§ 2 i 3). Zasady rozliczenia s$rodkéw finansowych zostaty
okreslone w § 6 umowy:

2) Powiat Wielunski po zakonczeniu realizacji zadania przesle Gminie Wierzchlas
zbiorcze rozliczenie $rodkéw finansowych potwierdzone kserokopiami faktur,
najpoézniej do 30 grudnia 2015 roku.

3) Gmina Wierzchlas po zakonczeniu realizacji zadania przesle Powiatowi
Wielunskiemu  zbiorcze  rozliczenie  $rodkéw  finansowych  potwierdzone
kserokopiami faktur i kosztoryséw powykonawczych, najpdzniej do 30 grudnia
2015 roku.

Odbidér koncowy zadania zostat przeprowadzony w dniu 30 listopada 2015 roku. Nie
stwierdzono zadnych usterek.
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W dniu 22 grudnia 2015 roku Gmina Wierzchlas przestata do Starostwa Powiatowego
rozliczenie przekazanej pomocy rzeczowej, z pisma wynikato, ze Gmina przeznaczyta na
ten cel kwote 34.000 zt, do rozliczenia zataczono kserokopie faktury nr 19/2015
wystawionej w dniu 30 listopada 2015 roku za wykonanie kanalizacji deszczowej na ul.
Potudniowej w Wierzchlesie na kwote brutto 34.000 zi. Powyzsza faktura zostata
wystawiona na podstawie umowy nr 56/2015 zawartej w dniu 13 listopada 2015 roku
z DROBUD Janusz Czyz z Osjakowa na wykonanie kanalizacji deszczowej w Wierzchlesie
na ulicy Potudniowej. Prace miaty by¢ wykonane zgodnie z projektem technicznym
z materiatéw dostarczonych przez zamawiajgcego w terminie do 30 listopada 2015 roku.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy okreslono na 27.642,28 zt netto,
34.000 zt brutto, ptatne w terminie 14 dni od daty doreczenia faktury.

W dniu 22 listopada 2015 roku Powiat przestat rozliczenie wykonanej inwestycji w tym:
- Za wykonanie projektu budowlanego wg r-ku 6/2015 - 12.000 z,
- Zakup materiatéw kanalizacyjnych wg faktury nr 1664/14 - 17.515,67 zt.

Do rozliczenia zataczono kserokopie faktury nr 1664/15 z dnia 27 pazdziernika 2015
roku za zakup rur, kregow betonowych, pokryw, bloczkéw betonowych i przykanalikdéw
na taczng kwote 17.515,67 zt. Materiaty miaty by¢ dostarczone w terminie 7 dni od
podpisania umowy. Powyzsza faktura zostata wystawiona na podstawie umowy nr
ON.273.50.2015 zawartej w dniu 19 pazdziernika 2015 roku z ZAGO s.c. R. Zadworny
i Z. Gozdzik z Wielunia na dostawe materiatéow kanalizacyjnych. Wynagrodzenie zostato
okreslone na kwote 14.240,38 zt netto, 17.515,67 zt brutto, ptatne w terminie 14 dni od
daty otrzymania faktury.

Kontrolujace ustality, ze r-ek 6/2015 na kwote 12.000 zt dotyczacy wykonania projektu
budowlanego byt w potowie sfinansowany przez Gmine Wierzchlas w formie pomocy
finansowej udzielonej Powiatowi Wielunskiemu (pomoc opisana powyzej). Co oznacza,
ze Powiat Wielunski pokryt kwote 6.000 zt. Zatem na $rodki zabezpieczone w budzecie
Powiatu w kwocie 22.600 zt, ztozyty sie kwoty 6.000 zt za wykonanie projektu
budowlanego oraz 17.515.67 zt za zakup materiatéw kanalizacyjnych, co facznie dato
kwote 22.515,67 zt.

2. Komenda Powiatowa Panstwowej Stazy Pozarnej w Wieluniu

Gmina Wierzchlas w 2015 roku udzielita dotacji celowej dla Komendy Powiatowe]j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wieluniu na ,zakup sprzetu specjalistycznego do
ratownictwa wodnego”, na wniosek zgtoszony przez Komende z dnia 30 marca 2015
roku.

Uchwatg nr VIII/51/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku wprowadzono zmiany w budzecie
Gminy Wierzchlas polegajace m.in. na zwiekszeniu wydatkéw majatkowych w rozdziale
75410 o kwote 5.000 zt oraz wprowadzaniu do zatacznika nr 4 - plan wydatkow
majatkowych na 2015 rok zadania pn. ,,zakup sprzetu specjalistycznego do ratownictwa
wodnego” z przeznaczeniem na nie kwoty 5.000 zt.

Zarzadzeniem nr 32/2015 Wéjta Gminy Wierzchlas z dnia 25 czerwca 2015 roku
zmieniono plan finansowy Urzedu Gminy poprzez zwiekszenie wydatkdéw w rozdziale
75410 § 6170 - Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Porozumienie w sprawie przekazania $rodkéw finansowych zostato zawarte w dniu
8 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Wierzchlas a Komendg Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Wieluniu. Przedmiotem porozumienia byto przekazanie przez Gmine
Wierzchlas w formie pomocy finansowej kwoty 5.000 zt z przeznaczeniem na ,zakup
sprzetu specjalistycznego do ratownictwa wodnego” dla Komendy Powiatowe]
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Panstwowej Strazy Pozarnej w Wieluniu. Srodki miaty zosta¢ przekazane w terminie 15
dni od podpisania porozumienia na rachunek Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej w todzi. Przyjmujacy srodki zobowigzat sie natomiast do
wykorzystania srodkéw w terminie do 15 grudnia 2015 roku.

W dniu 18 listopada 2015 roku Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wieluniu przestata rozliczenie zakupu inwestycyjnego pn. na ,zakup sprzetu
specjalistycznego do ratownictwa wodnego dla KP PSP w Wieluniu”. Do pisma zataczono:

1) Fakture nr FS 5/MAG/11/2015 z dnia 6 listopada 2015 roku wystawiong przez
Centrum Motorowodne Nowal z Tuszyna na kwote 36.000 zt brutto,

2) Protokot odbioru  techniczno-jakosciowego sprzetu specjalistycznego dla
ratownictwa wodnego - skuter wodny Yamaha Vx Sport,

3) OT nr 1/2015 z dnia 9 listopada 2015 roku przyjecie Skutera Yamaha na kwote
36.000 z,

4) Potwierdzenie dokonania przelewu w dniu 16 listopada 2015 roku na rzecz
dostawcy sprzetu.

Xl. INNE USTALENIA

Jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli za 2015 rok

Gmina Wierzchlas w 2015 prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placéwki
o$wiatowo-wychowawcze:

- Szkota Podstawowa w Kraszkowicach,

- Szkota Podstawowa w Mierzycach,

- Szkota Podstawowa w taszewie z oddziatem Przedszkolnym,
- Szkota Podstawowa w Toporowie z oddziatem Przedszkolnym,
- Szkota Podstawowa w Wierzchlesie,

- Gimnazjum Publiczne w Mierzycach,

- Gimnazjum Publiczne w Wierzchlesie,

- Przedszkole Samorzadowe w Kraszkowicach,

- Przedszkole Samorzgdowe w Mierzycach,

- Przedszkole Samorzadowe w Wierzchlesie

Obstuge finansowo-ksiegowg jednostek oswiatowych prowadzi Urzad Gminy
w Wierzchlesie.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2015 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyliczenia przez Gmine Wierzchlas kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w 2015 roku, a iloczynem
éredniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota,
o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta nauczyciela).

Gmina Wierzchlas sporzadzita sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty
réznicy. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 2 lutego 2016 roku, tj. w terminie
wynikajgacym z art. 30a ust.4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie zostato podpisane
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przez Barbare Holicka - inspektora ds. ptac, jako osobe sporzadzajaca sprawozdanie
oraz przez Wojta Gminy - Krzysztofa Bednarka.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

stopien Srednie rednioroczna Srednie Srednioroczna| Poniesione kwota
awansu wynagrodz. Jiczba etatéw| Kol. 2 x kol. 3 | wynagrodz. |liczba etatéw Kol. 5 x kol. wydatki na | réznicy kol. 9
zawodowego | 1.01-31.08 [1.01-31.08 X 8 m-cy 1.09-31.12 |1.09-31.12 6 x4 m-ce Kol. 4 + kol. 7 | wynagrodz. - kol. 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

naucz. 1,9400 42177,00 | 2717,59 1,1600 12609,62 | 54786,61 50 848,89 -3937,72
Stazysta 2717,59
naucz. 3016,52 9,3600 225877,02 | 3016,52 11,4500 | 138156,62 | 364 033,63 | 33099558 | -33038,05
kontraktowy
na.ucz. 3913,33 29,7000 929 807,21 3913,33 32,8100 513 585,43 | 1443392,64 | 1369 815,86 -73 576,78
mianowany
naucz. 5 000,37 38,8900 1555 715,11 5000,37 38,6400 772 857,19 | 2328572,30 | 2256087,31 -72 484,99
dyplomowany

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych

w oparciu o dokumenty Zroédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych
na ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2015 roku w jednostkach o$wiatowych Gminy
Wierzchlas.

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynhagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust.
1 ustawy Karta nauczyciela =zostaly sporzadzone przez dyrektorow jednostek
o$wiatowych (brak dat ich sporzadzenia). Kontroli poddano prawidiowos¢ wykazania
w ww. informacjach ilosci etatow oraz kwot wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w poszczegdlnych kategoriach awansu zawodowego nauczycieli.

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatdw w poszczegdlnych jednostkach
o$wiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien $redniego zatrudnienia nauczycieli
mianowanych w okresach 1.01-31.08.2015 r., 1.09-31.12.2015 ustalono $redni wymiar
etatu dla poszczegdlnych nauczycieli. Wyliczenie $rednich wymiaréw etatu dla nauczycieli
mianowanych stanowi zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku s$rednig
liczbe etatow dla nauczycieli mianowanych - 29,70, natomiast w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2015 roku - 32,81. Kontrolujace ustalily, ze w okresie od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2015 roku s$rednia liczbe etatow zanizono o 0,08, prawidiowo w

sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana $rednia etatow 29,78.
Nieprawidlowos¢ ta byla spowodowana:
- niepoprawnym zaokragleniem etatu dla nauczyciela dla ktérego

miesieczny wymiar zatrudnienia ustalono nastepujaco 1/24+ 0,5/25 =
0,06167 w obliczeniach przyjeto ze jego wymiar etatu wynosi 0,07;
$redni wymiar etatu zawyzono o 0,01,

- pominieciem przy obliczeniach struktury zatrudnienia w miesiacu
czerwcu jednego z nauczycieli zatrudnionego w peinym wymiarze czasu
pracy tj. 1 etat, sredni wymiar etatu zanizono 0 0,12,

- niepoprawnym przyjeciu przy obliczeniach w miesiacu sierpniu struktury
zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego w wymiarze 0,22 etatu (tj.
4/18) z dniem 1 wrzesnia 2015 roku, sredni wymiar etatu zawyzono
0 0,03.
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Ponadto kontrolujace ustalily, ze w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015
roku s$rednia liczbe etatow zawyzono o 0,03, prawidiowo w sprawozdaniu
powinna zosta¢ wykazana srednia etatow 32,78. Nieprawidlowosé¢ ta byla
spowodowana:

- niepoprawnym zaokragleniem etatu dla nauczyciela dla ktdérego
miesieczny wymiar zatrudnienia ustalono nastepujaco 1/24+ 0,5/25 =
0,06167 w obliczeniach przyjeto ze jego wymiar etatu wynosi 0,07;
$redni wymiar etatu zawyzono o 0,01;

- niepoprawnym wyliczeniem wymiaru etatu dla nauczyciela, ktéry (...)%,
wymiar etatu w miesiacu grudniu obliczono na 0,93, natomiast wg
kontrolujacych obliczenia powinny zosta¢ dokonane w nastepujacy
sposob 1 etat/21 dni x 4 dni = 0,8095; sredni wymiar etatu zawyzono o
0,03.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentdéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
zostaty prawidtowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust
1 Karty nauczyciela. Kontrolujacy ustalili, ze kwota wydatkéw na wynagrodzenia zostata
prawidtowo obliczona.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w grupie nauczycieli mianowanych dokonano wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli w kwocie 73.576,78 zi.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, 2ze prawidilowa wartos¢
jednorazowego dodatku uzupetniajacego w grupie nauczycieli mianowanych
powinna wynies¢ 73.243,58 zi. Ogdlna kwota zawyzenia jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli mianowanych wyniosta 333,20 zi.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy dila
nauczycieli mianowanych zostat nieprawidiowo podzielony pomiedzy
poszczegolnych nauczycieli. Powyzsza nieprawidlowos¢ wynikata
z nastepujacych btedow:

- pomniejszania osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
(stanowiacej podstawe podziatu dodatku) o kwoty wynagrodzenia za
czas choroby wyptaconych ze srodkéw pracodawcy, co jest niezgodne
z zasadami  obliczania jednorazowego dodatku uzupeiniajacego
okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku nr 6 poz. 35 ze zm.). Kontrolujace ponadto
stwierdzily, Zze taka nieprawidlowos¢ przy obliczaniu jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli zostatla stwierdzona podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi
w 2012 roku, w zwiazku z tym zostaly wystosowane do kontrolowanej
jednostki zalecenia pokontrolne w powyzszym zakresie. Nalezy

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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stwierdzi¢, ze zalecenia pokontrolne w powyzszym zakresie pozostaja
zatem niewykonane.

- w pieciu wyzej opisanych przypadkach bledy wyniknely z niewtasciwego
okreslenia wymiaru etatu, co ma wplyw na osobista stawke
wynagrodzenia zasadniczego.

Zestawienie osobistych stawek wynagrodzenia dla poszczegdlnych nauczycieli mianowanych,
podziat jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli mianowanych oraz stwierdzonych
réznic w tym zakresie stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Na podstawie dokumentdéw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota réznicy dla
poszczegodlnych stopni awansu zawodowego zostata wyptacona, w formie jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego w dniu 26 stycznia 2016 roku. taczna kwota wyptaconych
dodatkéw uzupetniajacych dla wszystkich grup awansu zawodowego wyniosta
183.037,54 zt. Wyptaty dokonano na podstawie nastepujacych list ptac:

- ,dodatek wyréwnawczy SP taszew” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota brutto
15.546,84 i,

- ,dodatek wyréwnawczy SP Topordéw” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota brutto
15.488,98 z,

- ,dodatek wyréwnawczy SP Mierzyce” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota brutto
18.254,88 z,

- ,dodatek wyréwnawczy SP Kraszkowice” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota brutto
20.038,75 #,

- ,dodatek wyréwnawczy SP Wierzchlas” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota brutto
26.955,24 zt,

- ,dodatek wyréwnawczy Przedszkole Mierzyce” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota
brutto 8.068,64 zi,

- ,dodatek wyréwnawczy Przedszkole Kraszkowice” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota
brutto 12.034,47 z,

- ,dodatek wyréwnawczy Przedszkole Wierzchlas” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota
brutto 12.412,09 #,

- ,dodatek wyréwnawczy Gimnazjum Mierzyce” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota
brutto 23.187,84 z,

- ,dodatek wyréwnawczy Gimnazjum Wierzchlas” z dnia 26 stycznia 2016 roku kwota
brutto 22.223,54 z,

Xll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 192 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Wierzchlesie pod pozycjgq
2/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Krzysztof Bednarek - Wéjt Gminy Wierzchlas
2. Teresa Nowak - Skarbnik Gminy Wierzchlas
3. Leszek Gierczyk - Sekretarz Gminy Wierzchlas
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4. Arkadiusz Patyk - inspektor ds. informatyki i zamoéwien publicznych

5. Magdalena Tronina - inspektor ds. Ochrony Srodowiska i Lesnictwa

6. Danuta Urbaniak - inspektor ds. Zdrowia, Oswiaty, Kultury, Sportu
oraz Spraw Osobowych i Socjalnych

7. Sandra Kowalczyk - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

8. Agnieszka Kurpet - podinspektor ds. gospodarki odpadami

9. Andzelika Kucharska-Bocigga - inspektor ds. Funduszy Europejskich

10. Renata Pawlak - inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej

11. Barbara Holicka - inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej

12. Bozena Bgk - inspektor ds. Poboru Podatkéw i Opfat

13. Ludmita Wypych - inspektor ds. Wymiaru Podatkéw i Optat

14. Lidia Przywojska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Wierzchlesie

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Szczego6towy wykaz zawartych uméw o pozyczke lub kredyt, kwoty zaciggnietych
pozyczek lub kredytow, przeznaczenie kredytu Iub pozyczki, okres spiaty,
oprocentowanie

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
Zestawienie podmiotéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci przez Rade Gminy
oraz obliczonych dla nich skutkéw zwolnien

Szczegbdtowe wyliczenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
rolnym za okres 2014-2015

Szczegotowe wyliczenie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od srodkdéw transportowych za okres 2014-2015

Wyjasnienie Andzeliki Kucharskiej-Bociggi w sprawie niezwrécenia na rachunek
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi niewykorzystanych $rodkéw na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikéw miodocianych

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcdéw na dzien 31 grudnia 2015 roku
Zestawienie dokumentéw stanowigcych prébe dotyczacg terminowosci regulowania
zobowigzan

Wyjasénienie Skarbnika Gminy - Teresy Nowak w sprawie wzrostu planowanych
dochoddéw biezacych w 2017 roku

Zestawienie podatnikdw podatku od nieruchomosci - osoby prawne objetych
kontrolg w latach 2014 - 2015

Terminowos$¢ zaptaty przez podatnikdw podatku od nieruchomosci - osoby prawne
objetych prébg kontroli podatku z tytutu XI i XII raty za 2014 rok oraz I i II raty za
2015 rok

Szczegdtowe informacje dotyczace podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby
fizyczne objetych kontrola w zakresie kwoty podatku ustalonej decyzjami
wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji wymiarowych jak réwniez korekt
informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu objetego kontrolg (2014 - 2015)
Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie nie naliczania podatku od nieruchomosci
sklasyfikowanych jako K - uzytki kopalne

Terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
objetych proba kontroli podatku z tytutu IV raty za 2014 rok oraz I raty za 2015 rok
Zestawienie pojazddw objetych kontrolg

Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine
Wierzchlas w najem lub dzierzawe
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17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.
24,

25.
26.

27.
28.

29.
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Wyjasnienie Krzysztofa Bednarka - Wéjta Gminy dotyczace przyjetego sposobu
ustalenia czynszu do umowy dzierzawy dziatki nr 993/1

Wyjasnienie Krzysztofa Bednarka - Wojta Gminy dotyczace postanowien umowy
uzyczenia oraz zasad rozliczania naleznosci za wynajem lokali komunalnych
znajdujacych sie w budynku Szkoty Podstawowej w Strugach

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej

Szczegdtowe zestawienie dotacji przyznanych w 2015 roku podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych z budzetu Gminy Wierzchlas

Zrédha finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane o kontrolowanych zadaniach inwestycyjnych
Zestawienie srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen

Wyjasnienie Wéjta Gminy - Krzysztofa Bednarka w sprawie rozbieznosci pomiedzy
zakresem zadania okreslonym w uchwale Rady Gminy Wierzchlas a zakresem
zadania opisanym w umowie zawartej z Powiatem Wieluriskim

Wyliczenie $rednich wymiaréw etatu dla nauczycieli mianowanych

Zestawienie osobistych stawek wynagrodzenia dla poszczegdlnych nauczycieli
mianowanych, podziat jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla nauczycieli
mianowanych oraz stwierdzonych réznic w tym zakresie

Zestawienie akt kontroli

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia warunku posiadania placéwki
w odlegtosci 300 m od budynku Urzedu

Dane dotyczace wydatkéw i postepowan na wybdr wykonawcy na odbiér odpadow
komunalnych

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 czerwca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Wierzchlesie.

177



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WIERZCHLAS
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Joanna Pgczek)

(Sylwia Ryl)

(Alicja Gotgbek)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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