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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Konstantynow tédzki potozona jest w Wojewoddztwie tédzkim, w Powiecie
Pabianickim i obejmuje obszar o powierzchni 27,25 km?2.

Siedziba Urzedu Miejskiego miesci sie przy ulicy Zgierskiej 2.

Urzad czynny jest w poniedziatki, srody, czwartki w godzinach od 8:00 do 16:00, we
wtorki w godzinach od 9:00 do 17:00 i w pigtki w godzinach od 8:00 do 15:00.

Gmina Konstantynéw tédzki posiada nadane numery:

1. NIP 731-19-93-975,
2. REGON 472057690.

Urzad Miejski w Konstantynowie £6dzkim posiada nadane numery:

3. NIP 727-00-22-156,
4. REGON 000525642.
Przeprowadzana kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki

finansowej i zamoéwien publicznych.

2. Wskazniki finansowe

W ramach kontroli

wyliczono wskazniki

charakteryzujace sytuacje finansowg

jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2013 - I kwartat 2016 roku.
Szczego6towe dane uzyskane w wyniku kontroli przedstawiono ponizej:

Lp. Dane 2013 2014 2015 I kw. 2016
1. Dochody ogdtem 50 964 993,40 | 47294 797,13 | 49805 676,68 | 14 609 338,17
2. Dochody biezgce 40502 839,95 | 45318 747,71 | 48509 037,70 | 14 441 586,20
3. Dochody majatkowe 10 462 153,45 1976 049,42 1296 638,98 167 751,97
4. Dochody ze sprzedazy majatku 1594 227,69 1 855 388,29 1188 115,81 | 2831 300,00
5. Dochody wiasne 47 403 244,00 | 43574 898,73 | 45782 437,60 | 13543 066,01
6. Nadwyzka operacyjna Db-Wb 795 267,84 2985 410,77 2108 917,21 2862 491,13
7. Wydatki majatkowe 10 650 739,85 | 11 607 027,61 3 485 505,80 336 615,40
8. Wydatki ogdétem 50 358 311,96 | 53 940 364,55 | 49885 626,29 | 11 915 710,47
9. | Wydatkinawynagrodzenia i pochodne od 18139 763,39 | 18410 747,96 | 1951254019 | 5741 275,25

wynagrodzen

10. | Wydatki biezace 39707 572,11 | 42333336,94| 46400120,49| 11579 095,07

Liczba mieszkancoéw jednostki samorzadu

11. terytorialnego (stan na dzien 31 grudnia 17 341,00 17 411,00 17 320,00 17 449,00

kazdego roku)

12. | Zobowigzania ogdtem 22 665 104,31 | 27499619,18 | 25791990,38| 25 760 395,56

Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na

13. | projekty unijne (tj. Srodkéw, o ktérych mowa w | 22 665 104,31 | 27 499 619,18 | 25791 990,38 | 25 760 395,56

art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych)

14. Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek 956 790,94 938 691,65 943 187,64 145 153,64
16. fp"ata,rat.kap.“a'°wy"h od zaciagnigtych 5850016,00| 182559513 | 1707 628,80 0,00

redytow i pozyczek
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17.

Sptata rat kapitatowych od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek bez rat kapitatowych na
projekty unijne (dane dotyczg sptat kredytow i
pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych i obligacji pomniejszone o
srodki, o ktorych mowa w art.169 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.
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WSKAZNIKI FINANSOWE
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Wskazniki budzetowe:

Wskaznik WB1 wskazuje jaka czes$¢ dochodow ogdtem stanowig dochody biezace.
W kontrolowanej jednostce pozycja ta najnizsza wartos¢ osiqgneta w 2013 roku, by
w latach nastepnych wzrosna¢ odpowiednio o 16,35 punktow procentowych w 2014
roku i 17,93 punktéw procentowych w 2015 roku.

Wskaznik WB2 wskazuje jaka cze$¢ dochoddw stanowig dochody wtasne. W Gminie
Konstantynéw tédzki na przestrzeni lat 2013 - 2015 wskaznik ten oscylowat na
zblizonym poziomie, najwyzsza warto$¢ osiggajac w 2013 93,01% by potem

stopniowa spadac¢ do wartosci 91,92% wypracowanej w 2015 roku.

Na udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem wskazuje wskaznik WB3. Dla
kontrolowanej jednostki ulegt on znaczacemu wzrostowi w 2014 roku - o 4,75
punktow procentowych, by w roku kolejnym zmniejszy¢ sie o 2,08 punktéw
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procentowych. Powyzsze zmiany spowodowane sg zauwazalnym wzrostem w latach
2014 i 2015 nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgacymi) z kwoty 795.267,84 zt osiqgnietej w 2013 roku
do kwoty 2.985.410,77 zt w 2014 roku i 2.108.917,21 zt. Wartos¢ ta wskazuje na
potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopienn w jakim jednostka moze
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest
wartos¢ wskaznika tym wieksze sgq mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwosc
zwiekszenia wydatkéw biezgcych.

Wskaznik WB4, wskazujacy jaka cze$¢ wydatkdéw ogdtem stanowig wydatki
majatkowe w Gminie Konstantynéw tédzki w latach objetych weryfikacjg ulegt on
znaczacemu zmniejszeniu w 2015 roku o 14,3 punkty procentowe. Powyzsze
spowodowane byto réwnie znaczacym zmniejszeniem wydatkéw majatkowych, ktére
w latach 2013 - 2014 oscylowaty na zblizonym do siebie poziomie 10/11 milionow
ztotych, a w 2015 rok ich wykonanie spadto do kwoty 3.485.505.80 zt, co
spowodowane byto brakiem w tym okresie wydatkéw przeznaczonych na realizacje
inwestycji znacznych rozmiaréw, co z kolei miato miejsce w latach 2013-2014.

Wskaznik wskazujacy na to jaka czes¢ wydatkdw biezacych stanowig wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen WB5 oscylowat na zblizonym poziomie 45,68 % w 2013
roku, 43,49% w 2014 roku oraz 42,05% w 2015 roku.

Na udziat w dochodach ogdtem nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku wskazuje wskaznik WB6. Jego ujemna wartos¢ swiadczy o tym,
ze jednostka samorzadu terytorialnego nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej, a
osigghiete dochody ze sprzedazy majatku nie wystarczajg na pokrycie deficytu
operacyjnego. W kontrolowanym przypadku, jak wskazano powyzej, nadwyzka
operacyjna byta corocznie wypracowywana, hajwyzsza kwote osiggajac
w 2014 roku. W tym tez roku Gmina Konstantynéw toédzki wykonata najwyzsze
dochody ze sprzedazy nieruchomosci 1.855.388,29 zl, tj. 0 261.160,60 zt wiecej niz
w 2013 roku oraz o0 667.272,48 wiecej niz w 2015 roku.

Wskaznik WB7 obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi — zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza
jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia. Jednak jego wysoka wartos¢ moze
rowniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do
wiasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszg wartosé
105,70 % osiagnat w 2013 roku, nieznacznie nizszg 97,71% w 2015 roku a najnizszg
42,75% w 2014 roku. Wartos¢ wypracowana za 2013 rok wynikata z faktu osiggniecia
najwyzszych na przestrzeni tych trzech lat dochodéw majatkowych. Wartos¢
najnizsza z 2014 roku wynikata z faktu najwyzszych w tym roku wydatkow
majatkowych.

Wskazniki na mieszkanca

Wskaznik WL2 wskazuje na wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na mieszkanca Gminy.
Z uwagi na fakt wypracowania najwyzszej nadwyzki operacyjnej w 2014 roku,
w tym roku takze wskaznik osiggnat najwyzszg wartos$c¢. Jednoczesnie z uwagi na
fakt, iz najwyzsza kwote zobowigzan ogdétem 22.665.104,31 zt Miasto Konstantynow
todzki posiadato na koniec 2014 roku wskaznik WL3 wskazujacy na zobowigzania
ogo6tem na mieszkanca, odpowiednio w tym roku osiggnat najwyzszg wartosc.
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Wskazniki dla zobowigzan:

Kwota zobowigzan, jak wskazano powyzej najwyzsza byta dla 2014 roku wynoszac
27.499.619,18 zt, by w 2015 roku obnizy¢ sie do kwoty 25.791.990,38 zt. Najnizsze
zobowigzania odnotowano za 2013 rok w kwocie 22.665.104,31 zt. Dlatego tez,
zgodnie ze wskazanym powyzej trendem, wartos¢ wskaznika byta najwyzsza
odpowiednio w latach, w ktérych odnotowano najwyzszg wartos¢ zobowigzan w
Miescie Konstantynéw todzki.

Obcigzenie dochoddow ogdtem obstuga zadtuzenia WZ3 w latach objetych analizg
w latach 2014 i 2015 osiggato zblizony poziom 5 punktéw procentowych. Znaczacy
wzrost miat miejsce w 2013 roku do poziomu 13,36%. Zmiana ta zostala
spowodowana widoczng w tym roku kwota rozchoddéw z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek wynoszgcg 5.850.016,00 zt. W latach nastepnych rozchody
zmniejszono do kwoty odpowiednio 1.825.595,13 zt w 2014 roku i 1.707.628,80 zt w
2015 roku. Wartos$¢ ta miata takze wptyw na wskaznik WZ5 obrazujacy obcigzenie
dochodéw wtasnych obstugg zadiuzenia. Im wieksza jest wartos¢ tej relacji tym
wieksze jest ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Najnizszg warto$¢ wskaznik ten osiggnat w 2015 roku - 5,79%, co
wskazuje na spadek w poréwnaniu do roku ubiegtego o 0,55 punktéw procentowych
a w porownaniu do roku 2013 spadek o 8,57%. Na obcigzenie dochodow biezgcych
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia wskazuje wskaznik W26, ktéry takze
najnizszg wartos¢ osiggnat w 2014 roku.

Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanej jednostce nie stwierdzono wystepowania
zobowigzan wymagalnych, wskazniki WZ7, WU1 i WU2 wynoszg 0,00.

Wskaznik o ktorym mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z powyzszym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki, z
zastrzezeniem ustepu 3, gdzie wskazano, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat
ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjq wydatkéw biezacych
z udziatem Srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy s$rodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Wartoséci o ktérych mowa powyzej w kontrolowanej jednostce ksztaltowaty sie
nastepujgco:

Dochod Nadwyzka z . . Wydatki .
Rok biezacey lat u\tgviiglych Wolne $rodki | Suma A+B+C bit)eliace Wynik
A B C D E D-E
2013 plan 39 976 290,00 0,00 1525 162,00 | 41501 452,00 [ 39976 290,00 | 1525 162,00
2013 wykonanie | 41 657 195,48 0,00 2200016,43 | 43857211,91 | 41585595,48 | 2271616,43
2014 plan 42 109 086,00 0,00 6316 502,13 | 48 425588,13 | 42109 086,00 | 6316 502,13
2014 | wykonanie | 45318 747,71 0,00 8788 737,67 | 54107 485,38 | 42333336,94 | 11774 148,44
2015 plan 44 593 280,00 0,00 331 795,40 | 44925075,40 | 44 351 754,00 573 321,40
2015 wykonanie | 48 509 037,70 0,00 6 991 800,53 | 55500 838,23 | 46 400120,49 | 9100 717,74
2016 plan 49 037 514,00 0,00 652 966,08 | 49 690 480,08 | 49 432 318,00 258 162,08
wykonanie |
2016 kwartat 14 441 586,20 0,00 5212 246,71 | 19653832,91 | 11579 095,07 8 074 737,84
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Wyliczenia zawarte w powyzszej tabeli wskazujg na spetnianie w latach 2013 -
I kwartat 2016 roku wskaznika z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie nie sposdéb zauwazy¢ dos¢ znaczacej réznicy po planowaniu
i wykonaniu kwoty wolnych $rodkéw, szczegdlnie w latach 2015 - 2016. Zgodnie z
wyliczeniami, przedstawionymi w dalszej czesci protokotu kontroli, w 2013 roku
kontrolowana jednostka wypracowata wolne srodki w wysokosci 9.071.783,54 zt, do
wykorzystania w 2014 roku. W 2015 roku z kolei dysponowata kwotg
6.991.800,53 zt wypracowang w 2014 roku, a w 2016 roku dysponowac bedzie kwotg
5.212.246,70 zt. Jednoczesnie w uchwale nr XLI/313/14 Rady Miejskiej w
Konstantynowie £6dzkim z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2014 rok wskazano na plan przychodéw w kwocie ogétem 13.796.502,13
zt, w tym z tytutu wolnych srodkéw rozumianych jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym gminy w wysokosci 6.316.502,13 zt (kwota nizsza o
2.755.281,40 zt). W uchwale V/14/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z
dnia 22 tycznia 2015 roku wskazano na planowane przychody budzetu w kwocie
331.795,40 zt, w tym 100% z tytutu Srodkdéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym gminy (kwota nizsza 0 6.660.005,13 zt). Natomiast w uchwale nr
XVIII/133/16 Rady Miejskiej w Konstantynowie £ddzkim z dnia 28 stycznia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2016 rok zaplanowano przychody ogdtem
w kwocie 652.966,08 zt, w tym 100% z tytutu wolnych $rodkow (kwota nizsza o
4.559.280,62 zi).

Wskaznik o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z powyzszym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja taqcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptat rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
[2] wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, [3]
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji - do
planowanych dochoddéw ogotem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce, do dochodow
ogo6tem budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(R+Oj 1 [Dbn_l+Smn_1—an_l , Db, +Sm, , —Wb

Zx
D

n-2 o Dbn—3 +Sm n-3 anSJ
3

Dn—l Dn—2 Dn—3

Dane uzyskane w wyniku kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:
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WSKA2NII,( MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

2014 rok
(wykonanie)

Plan 3
kwartaty 2015

Wykonanie 2015

Dochody ogétem

49 111 411,96

50 964 993,40

47 294 797,13

50 537 686,01

49 805 676,68

Dochody biezgce

39 000 337,33

40 502 839,95

45 318 747,71

47 575 999,25

48 509 037,70

Dochody ze sprzedazy majatku

959 388,48

1594 227,69

1855 388,29

1970 000,00

1188 115,81

Woydatki biezgce

37 284 647,76

39707 572,11

42 333 336,94

47 764 608,14

46 885 626,29

Relacja procentowa dochodéw
biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do dochodéw
ogotem

5,45

4,69

10,24

3,52

5,64

2014 rok (Wykonanie)

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013,

6,79

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
(Wykonanie), 2015 (Plan 3 kwartaty)

6,15

2015 (Wykonanie)

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014,

6,86

Lewa strona wzoru dla wskaznika na 2015 i 2016 rok

2015 rok

planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90

249 295,40

poreczen i gwarancji

planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych

1035 000,00

dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym

47 540 966,76

2,70

2016 rok

planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90

840 962,08

poreczen i gwarancji

planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych

1 000 000,00

dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym

51 878 814,00

3,55

wskaznik roczny na 2015 rok

lewa strona

2,70

prawa strona

6,79

2,706,79

wskaznik roczny na 2016 rok

lewa strona

3,55

prawa strona

6,15

3,556,15

IIl. USTALENIA OGOLNE
1.Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy organu stanowiacego

Uchwata nr XVIII/131/16 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia
28 stycznia 2016 roku dokonano wyboru ROBERTA BUIJNOWICZA na
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Konstantynowie +tdédzkim. W okresie
wczesniejszym funkcje przewodniczacego petnit ANDRZEJ OWCZAREK wybrany na
mocy uchwaty nr I/1/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia 1 grudnia
2014 roku.
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Kierownik jednostki i jego zastepcy

Burmistrzem Miasta Konstantynowa tdédzkiego jest HENRYK STEFAN BRZYSZCZ
wybrany w wyniku wyboréw, ktore odbyty sie w dniu 30 listopada
2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
1 grudnia 2014 roku.

W okresie poprzedniej kadencji Burmistrzem Miasta Konstantynowa todzkiego byt
takze HENRYK STEFAN BRZYSZCZ wybrany w wyniku wybordéw, ktére odbyty sie w
dniu 21 listopada, co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
22 listopada 2010 roku.

Zastepca Burmistrza Konstantynowa todzkiego jest od 2006 roku KRZYSZTOF
PIPINSKI, powotany na stanowisko moca zarzadzenia nr 1/1/06 Burmistrza
Konstantynowa tddzkiego z dnia 6 grudnia 2006 roku.

Skarbnik

Skarbnikiem Miasta Konstantynowa t6dzkiego jest ROBERT ZWIERZYNSKI wybrany
na stanowisko mocg uchwaty nr IX/74/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim
z dnia 28 maja 2015 roku.

W okresie wczesniejszym funkcje Skarbnika petnita ANNA LOSIAK wybrana na
stanowisko mocg uchwaty nr XI/86/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z
dnia 25 sierpnia 2011 roku. Uchwatg nr IX/73/15 Rady Miejskiej z dnia 28 maja 2015
roku odwotano z dniem 31 maja 2015 roku Anne tosiak ze stanowiska Skarbnika
Miasta.

Sekretarz

Sekretarzem Miasta Konstantynowa todzkiego jest ANDRZEJ BLASZCZYK powotany
na stanowisko uchwatg nr XX/222/08 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z
dnia 27 marca 2008 roku - na czas okres$lony, tj. na czas urlopu bezptatnego
udzielonego Panu Witoldowi Stepniowi.

2.Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci jednostki

Wykaz jednostek organizacyjnych zawarty jest w rozdziale 9a ,Jednostki
Organizacyjne Miasta” uchwaty nr XXXII/266/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie
todzkim z dnia 18 kwietnia 2013 roku w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
Statutu Miasta Konstantynowa todzkiego. Sa to:

1. Przedszkole nr 1 z Grupa Ztobkowa;

Przedszkole nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi i Oddziatem Specjalnym;
Szkota Podstawowa nr 1 im. Krélowej Jadwigi;

Szkota Podstawowa nr 2 im. Bolestawa Scibiorka;

Szkota Podstawowa nr 5 im. Armii Wojska Polskiego;

Gimnazjum nr 1;

Nou .k wnN

Miejski Osrodek Kultury;
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Miejska Biblioteka Publiczna;

Centrum Sportu i Rekreacji;
10. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej im. Btogostawionego Rafata Chylinskiego;
11. Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie;

12. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

Dla Miejskiego Osrodka Kultury w Konstantynowie tdédzkim oraz dla Miejskiej
Biblioteki Publicznej prowadzony jest rejestr instytucji kultury, kazda w poddziale
na cztery dziaty: [1] Oznaczenie instytucji kultury, [2] Organizacja instytucji kultury,
[3] Mienie Instytucji Kultury, oraz [4] Potaczenie, podziat, likwidacja instytucji
kultury.

3.Unormowania wewnetrzne

Statut

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Statut Miasta Konstantynowa tédzkiego
wprowadzony zostat w zycie uchwata Rady Miejskiej nr XXXII/266/13 z dnia 18
kwietnia 2013 roku. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie dokonywano
zmian dokumentu.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedy Miejskiego w Konstantynowie todzkim nadany
zostat zarzadzeniem nr 1I/242/12 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia
30 maja 2012 roku. Zmiany do przedmiotowego zarzadzenia dokonywano:

1. Zarzadzeniem nr III/346/12 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego z dnia
21 grudnia 2012 roku;

2. Zarzadzeniem nr IV/475/13 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia
30 grudnia 2013 roku;

3. Zarzadzeniem nr 1/26/15 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia
2 marca 2015 roku;

4. Zarzadzeniem nr I/135/15 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia
5 pazdziernika 2015 roku;

5. Zarzadzeniem nr 1I/220/16 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia
5 maja 2016 roku.

Instrukcja w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy

Zarzadzeniem nr 8/08 Burmistrza Konstantynowa t6dzkiego z dnia 30 wrzesnia 2008
roku wprowadzono Instrukcje postepowania w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych Iub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziatania finansowania
terroryzmu.
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4.Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej tworza m.in. nastepujace akty:

1. Polityka rachunkowosci, wprowadzona w zycie mocg zarzadzenia nr 18/2012
Burmistrza Konstantynowa t6dzkiego z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Konstantynowie tédzkim.

2. Rachunkowos$¢ organu podatkowego, wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr
17/2012 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 27 czerwca 2012 roku
w sprawie wprowadzenia szczegdétowych zasad prowadzenia rachunkowosci
organu podatkowego w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie todzkim.

3. Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, wprowadzona w zycie na mocy zarzgdzenia nr 3/2011 Burmistrza
Konstantynowa +todzkiego z dnia 5 stycznia 2011 roku, zmieniana
zarzadzeniem nr 24/2011 z dnia 25 maja 2011 roku, nr 65/2011 z dnia 30
grudnia 2011 roku, nr 42/2012 z 21 grudnia 2012 roku,
nr 60/2014 z 22grudnia 2014 roku oraz nr 65/2015 z 18 grudnia 2015 roku;

4, Instrukcja inwentaryzacyjna sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Miejskim w
Konstantynowie  tdédzkim, wprowadzona w zycie zarzadzeniem
nr 47/2012 Burmistrza Konstantynowa toédzkiego z dnia 31 grudnia
2012 roku;

5. Instrukcja kasowa, wprowadzona w zycie mocg zarzadzenia nr 18/2013
Burmistrza Konstantynowa to6dzkiego z dnia 24 maja 2013 roku;

6. Zarzadzenie nr 56/2011 Burmistrza Konstantynowa toddzkiego z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia zasad systemu zarzadzania
Urzedem Miejskim w Konstantynowie tédzkim oraz zarzadzenie nr 25/2016
Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 14 czerwca 2016 roku w sprawie
zasad systemu zarzadzania Urzedem Miejskim w Konstantynowie £odzkim;

7. Zarzadzenie nr 58/2011 Burmistrza Konstantynowa ktoédzkiego z dnia
28 grudnia w sprawie ustanowienia Ksiegi Systemu Zarzadzania Urzedem
Miejskim w Konstantynowie £oédzkim.

Zgodnie z powyzszymi dokumentami system zarzadzania urzedem tworza: [1]
system kontroli zarzadczej oraz system zarzadzania jakoscig - zintegrowane w
zakresie planowanych, funkcjonujacych i nadzorowanych sposobow realizacji zadan
(proceséw) w odniesieniu do majacych zastosowanie standardéw kontroli zarzadczej
i wymagan normy ISO 9001. Dziatania w zakresie zapewnienia adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci systemu zarzadzania urzedem koordynuje: [1] Sekretarz
jako koordynator kontroli zarzadczej, [2] Gitéwny Specjalista ds. ORIKZ jako
petnomocnik ds. systemu zarzadzania jakoscia zwany Petnomocnikiem SZJ.
Doradztwo w zakresie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz audytu
wewnetrznego $wiadczy audytor wewnetrzny.

Gtéwnym ksiegowym, od dnia 1 lipca 2016 roku jest Teresa Markiewicz zatrudniona
uprzednio na stanowisku inspektora w Referacie Finanséw (karta stanowiska pracy
K.A.2003.13.2014.MGK z 3 marca 2014 roku). Wyzej wymieniona posiada
kwalifikacje spetniajgce wymogi przewidziane dla zajmowanego stanowiska okreslone
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w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Stosownie do
karty stanowiska pracy z dnia 1 lipca 2016 roku KA.2003.18.2016.MGK wyzej
wymienionej powierzono m.in.: ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miejskiego.

Przestrzeganie procedur kontroli wewnetrznej byto weryfikowane i opisywane w
ramach kontroli pozostatych zagadnien zawartych w niniejszym protokole kontroli.
Ustalenia kontroli w tym zakresie zawarte zostaty we wiasciwych czesciach protokotu
kontroli.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

W dniu 9 grudnia 2013 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny tosiak
zawarta z Bankiem Spoétdzielczym w Aleksandrowie tdédzkim umowe na obstuge
bankowg w latach od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Umowe
zawarto po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z umowg Bank zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia: [1] rachunkéw
rozliczeniowych: biezgcego (podstawowego) i pomocniczych, rachunkéw biezacych i
pomocniczych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych Posiadacza rachunku
zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do przedmiotowej umowy, [2] innych rachunkéw,
ktérych koniecznos$¢ otwarcia nastgpi w trakcie trwania umowy. W §3 pkt 2 umowy
zawarto zapis, zgodnie z ktérym Bank, na podstawie udzielonych przez Burmistrza
petnomocnictw, zawrze umowy prowadzenia rachunkéw bankowych z enumeratywnie
wymienionymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Konstantynéw tédzki. Zgodnie
ze ztozong ofertg, a w konsekwencji zapisem §9 umowy, za: [1] otwarcie rachunkéw
bankowych, [2] prowadzenie rachunkéw bankowych, [3] wyptat gotowkowych, [4]
wyptat gotdwkowych wiasnych, [5] przelewéw bankowych na rachunki prowadzone
w Banku, [6] przelewy bankowe do innych bankéw, [7] przelewy otrzymane w
ramach ptatnosci masowych (na rachunki wirtualne), [8] wdrozenie i korzystanie z
elektronicznego systemu bankowego, [9] przekazywanie zestawien, informacji i
opinii - Bank nie bedzie pobierat optat.

Kredyt w rachunku biezacym:

Na mocy zawartej umowy, Bank udzielit posiadaczowi rachunku - Gminie
Konstantynéw todzki kredytu w rachunku biezgcym nr 86 8780 0007 0000 0316
1000 0002 na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy na okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2018 roku w wysokosci
500.000,00 zt limitu na kazdy rok, z terminem sptaty do dnia 31 grudnia kazdego
roku. W §18 umowy wskazano, ze od kwoty przyznanego kredytu w rachunku
biezacym Bank nie bedzie pobierat prowizji w catym okresie trwania niniejszej
umowy.

Weryfikacjg objeto stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku. Szczegdtowe dane
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezgcy budzetu 133-01 5.435.522,26 z
2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego —

133-04-11 1.490.162,15

Modernizacja i Budowa Infrastruktury (Drogi)

12



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie KONSTANTYNOW LODZKI
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 o
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

3 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego —
Gospodarka Wodno-Sciekowa 133-04-12 256.606,78
4 Rewitalizacja Centrum Konstantynowa t.édzkiego 133-04-17 0,00
5 Budpwa i wdrozenlfa Sy§temu Informacji Przestrzennej 133-04-19 0,00
Gminy Konstantynéw Lodzki
SUMA: 7.182.291,19
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy — IWUM (wydatki) 130-01-10 0,00
2 Rachunek biezgcy — IWUM (wydatki) 130-01-20 0,00
3 Rachunek biezgcy — OPUM (podatki) 130-D-01 0,00 // 82,00
4 Rachunek biezgcy — JDUM (dochody) 130-D-01 0,00
5 Rachunek biezacy — GOK (odpady) 130-G-01 0,00
6 Rachunek biezacy — DEPOZYTY 139-01 239.908,94
7 Rachunek biezgcy — NMF 139-07 169.149,00
8 Rachunek biezgcy — Kaucje mieszkaniowe 139-05 103.538,78
9 Rachunek biezgcy — ksztatcenie mtodocianych 139-06 86,42
10 Rachunek biezgcy — dochody Skarbu Panstwa 130-SP 23.821,86
11 Rachunek biezacy — fundusz socjalny 135-01 18.357,82
SUMA: 554.862,82
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek biezgcy budzetu 133-01 5.439.047,65
2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 133-04-11 0,00
Modernizacja i Budowa Infrastruktury (Drogi)
SUMA: 5.439.047,65
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezgcy — JWUM (wydatki) 130-01-10 0,00
2 Rachunek biezgcy — IWUM (wydatki) 130-01-20 0,00
3 Rachunek biezgcy — OPUM (podatki) 130-D-01 0,00// 41,00
4 Rachunek biezgcy — JDUM (dochody) 130-D-01 0,00
5 Rachunek biezgcy — GOK (odpady) 130-G-01 0,00
6 Rachunek biezacy - DEPOZYTY 139-01 243.797,70
7 Rachunek biezgcy — NMF 139-07 281.915,00
8 Rachunek biezgcy — Kaucje mieszkaniowe 139-05 112.855,67
9 Rachunek biezgcy — ksztatcenie mtodocianych 139-06 26,55
10 Rachunek biezgcy — dochody Skarbu Panstwa 130-SP 450,92
11 Rachunek biezgcy — fundusz socjalny 135-01 21.349,50
SUMA: 660.395,34

Powyzsze kwoty zweryfikowano z potwierdzeniem sald przestanym przez Bank
Spoétdzielczy w Aleksandrowie todzkim z dnia 8 stycznia 2015 roku oraz z dnia 13
stycznia 2016 roku, z ewidencja ksiegowg oraz sprawozdaniem Rb-ST - o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na 2014
i 2015 rok. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014
roku wykazano kwote $rodkéw na rachunku 7.182.291,19 zt, a w sprawozdaniu Rb-
ST na koniec 2015 roku kwote 5.439.236,00 zt. Kwoty te odpowiadaty ewidencji
ksiegowej banku prowadzonej dla rachunkéw budzetu gminy Konstantynéw tédzki
oraz ewidencji ksiegowej. Jednoczesnie kontrolujacy wnoszq zastrzezenia co
do wykazywania na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku salda na koncie 130-
SP. Zgodnie bowiem z obecnie obowiazujacymi przepisami, w tym
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku poz. 289 ze
zm.) oraz art. 11 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi
sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochodow i wydatkéow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki
budzetowej”. Urzad takze jest jednostka organizacyjng jednostki
samorzadowej, wobec czego do niego takze znajduja zastosowanie
wskazane powyzej regulacje. W praktyce oznacza to, ze srodki przekazane
przez budzet do jednostki, w czesci niewykonanej do konca roku powinny
zosta¢ zwrocone do budzetu. Powyzsze potwierdza takze rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity 2013r. poz. 289 ze zm.). Zgodnie
z powyzszg regulacja konto 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” stuzy do
ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkow i dochodéw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Konto to moze wykazywaé¢ saldo Wn, ktéore oznacza stan
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest rowne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont: [1] wydatkéw budzetowych - saldo Wn oznacza stan
$rodkow pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych, a
niewykorzystanych do konca roku, [2] dochodéw budzetowych - saldo Wn
oznacza stan s$rodkéw pienieznych z tytulu zrealizowanych dochodoéw
budzetowych, ktoére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu s$rodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223, [2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Zgodnie z informacjq uzyskang od Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz saldo konta
130-SP na dzien 31 grudnia 2014 roku w wysokosci 23.821,86 zt oraz w kwocie
450,92 zt na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikato z ,przelewéw jakie realizuje MOPS
na rzecz prowadzonego w gminie rachunku Jednostki Dochodéw Skarbu Panstwa.
Przelewy te przyszty na rachunek w dniu 31 grudnia (odpowiednio 2014 i 2015 roku).
Srodki te zgodnie z przepisami sa przekazywane do dnia 05 stycznia nastepnego roku
do MOPS i do Urzedu Wojewddzkiego”.

Wyjasnienie Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace salda konta 130-SP na dzien 31
grudnia 2014 i 2015 roku stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Dodatkowo zastrzezenia kontrolujgcych budzi fakt, iz zgodnie z zestawieniem
obrotéw i sald za 2015 rok dla Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim, przy
koncie 130-D-01 Rachunek Biezacy JB-dochody wykazano na saldo Wn w kwocie
82,00 zt i saldo Ma w kwocie 82,00 zt w 2014 roku i w kwocie 41,00 w 2015 roku. O
wyjasnienia przyczyn technicznych zaistniatej sytuacji zwrdcono sie do Gitdéwnej
Ksiegowej Teresy Markiewicz. W dniu 8 wrzesnia 2016 roku kontrolujacy otrzymali
pismo podpisane przez wyzej wymieniong oraz Skarbnika Miasta Roberta
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Zwierzynskiego, w ktorym stwierdzono, ze ,saldo konta ktdre jest widoczne na koncie
130-D-01 po stronie Wn i Ma w kwocie 82,00 na koniec roku 2014 i 41,00 zt na koniec
2015 roku jest skutkiem przeksiegowan korekcyjnych wynikajgcych z techniki
programu ksiegowego. Po przeprowadzeniu ksiegowan niezbedne jest wykonanie
przeksiegowania ktore zamyka konta o charakterze niespecyfikowanym i
klasyfikowanym (specyfikowanym). Takie ksiegowanie jest wykonywane w 13 okresie
dla catosci obrotéw kont. Per saldo konto 130-D nie wykazuje salda poniewaz rok
2015 jest w ksiegach juz zamkniety, przeksiegowanie nastapi na koniec 2016 roku
zgodnie z technika wynikajacq z programu.”

Wyjasnienie Skarbnika Miasta Roberta Zwierzyriskiego oraz Gtownej Ksiegowej Teresy
Markiewicz dotyczgce sald konta 130-D na koniec 2014 i 2015 roku stanowi zatgcznik nr 2 do
protokotu kontroli.

7.Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok — 2015 rok

W okresie objetym kontrola tj. latach 2014 - 2015 Miasto Konstantynow
Lodzki:

— Nie zaciggato kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku);

— Z wyjatkiem emisji obligacji z 2014 roku na kwote 6.680.000,00 zt, o czym
mowa w dalszej czesci protokotu kontroli jednostka nie zaciggata kredytéw i
pozyczek na sptate wczeséniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych);

— Nie zaciggato kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych);

— Nie zaciggata kredytéw i pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Wyemitowane papiery wartosciowe lata 2012 - 2016

I. Emisja obligacji na taczna kwote 3.700.000,00 z}

Uchwatg nr XXV/198/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim z dnia
26 pazdziernika 2012 roku w sprawie emisji obligacji ustalono, ze:

- Gmina Konstantynow t£6dzki wyemituje 3.700 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda na tgqczng kwote 3.700.000,00 zi;

- Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do
indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 100 osdb;

- Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na
sptate zaciggnietych kredytow;
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- Emisja obligacji nastapi do 30 listopada 2012 roku, w nastepujacych seriach

1) Seria A12 o wartosci 500.000,00 zt,
2) Seria B12 o wartosci 500.000,00 z,
3) Seria C12 i wartosci 500.000,00 zt,

4) Seria D12 o wartosci 500.000,00 z,
5) Seria E 12 o wartosci 500.000,00 zi,
6) Seria F12 o wartosci 500.000,00 z,
7) Seria G12 o wartosci 700.000,00 zt.

Wykup obligacji miat nastepowac¢ poczgwszy od czerwca 2016 roku do czerwca 2022
roku w nastepujacych seriach:

1) Do 20 czerwca 2016 roku seria A12, wartos¢ 500.000,00 z,
2) Do 20 czerwca 2017 roku seria B12, wartos¢ 500.000,00zt,
3) Do 20 czerwca 2018 roku seria C12, warto$¢ 500.000,00 zt,
4) Do 20 czerwca 2019 roku seria D12, warto$¢ 500.000,00 zt,
5) Do 20 czerwca 2020 roku seria E12, wartos¢ 500.000,00 zt,
6) Do 20 czerwca 2021 roku seria F12, warto$¢ 500.000,00 z,
7) Do 20 czerwca 2022 roku seria G12, warto$¢ 700.000,00 zt.

Dopuszczono mozliwos¢é wezesniejszego wykupu obligacji przed terminem wykupu w
celu umorzenia. Oprocentowanie obligacji miato by¢ naliczane od wartosci nominalnej
i wyptacane w okresach potrocznych liczac od daty emisji, zwanych dalej okresami
odsetkowymi. Oparte bedzie na stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze banku i wyptacane
w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego. W §7 uchwaty upowazniono
Burmistrza Konstantynowa todzkiego do: [1] zawarcia umowy z podmiotem,
ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane z zbywaniem i wykupem obligacji
oraz wyptatg oprocentowania, [2] dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji, [3] wypetniania $wiadczen
wynikajgacych z obligaciji.

W dniu 29 listopada 2012 roku zawarta zostata umowa na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej
pomiedzy Gming Miejskg Konstantynow tédzki, reprezentowang przez Burmistrza
Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny tosiak a Nordea Bank
Polska S.A. Przedmiot umowy, w tym terminy i kwoty emisji poszczegdlnych serii
obligacji oraz wykupy obligacji odpowiadaty tym wskazanym w uchwale organu
stanowigcego. W dalszej cze$ci umowy wskazano, ze oprocentowanie Obligacji bedzie
zmienne co sze$¢ miesiecy i ustalane przed rozpoczeciem danego okresu
odsetkowego jako suma: zmiennej stawki WIBOR 6M (baza oprocentowania),
ustalanej na dwa dni robocze poprzedzajace rozpoczecie kazdego
z szesciomiesiecznych okreséw oprocentowania oraz statej marzy dla nabywcéw
w wysokosci:

- 1,09% dla obligacji serii A12,
- 1,19% dla obligacji serii B12,
- 1,29% dla obligacji serii C12,
- 1,39% dla obligacji serii D12,
- 1,54% dla obligacji serii E12,
- 1,69% dla obligacji serii F12,
- 1,84% dla obligacji serii G12.

Oprocentowanie miato by¢ naliczane i wyptacane co sze$¢ miesiecy z dotu w
pierwszym dniu roboczym po zakonczeniu okresu odsetkowego.
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Emisja serii obligacji nastgpi¢ miata w dniu 30 listopada 2012 roku.

W zwigzku z potaczeniem Banku Nordea oraz PKO Banku Polskiego S.A. w dniu
31 pazdziernika 2014 roku, z dniem 14 pazdziernika 2014 roku strony podpisaty
aneks nr 1 do umowy o przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge niepublicznej
emisji obligacji w formie materialnej.

W dniu 16 czerwca 2016 roku pomiedzy PKO Bank Polski S.A. a Gming Miejska w
Konstantynowie todzkim, reprezentowang przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy
kontrasygnacie Skarbnika Roberta Zwierzynskiego, zawarto aneks nr 2 do
przedmiotowej umowy. Podstawg byta uchwata nr XIX/147/16 Rady Miejskiej w
Konstantynowie £ddzkim z dnia 11 lutego 2016 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXV/198/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia 26 pazdziernika
2012 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Konstantynowa tédzkiego.
Przedmiotem zmiany byty zapisy §4 uchwaty dotyczace dat wykupu obligacji.
Wprowadzono zmiane polegajacq na przesunieciu w czasie terminu wykupu
wszystkich serii obligacji:

1) Do 30 listopada 2016 roku seria A12, wartos¢ 500.000,00 zi,
2) Do 30 listopada 2029 roku seria B12, warto$¢ 500.000,00z4,
3) Do 30 listopada 2030 roku seria C12, warto$¢ 500.000,00 zi,
4) Do 30 listopada 2030 roku seria D12, wartos¢ 500.000,00 zt,
5) Do 30 listopada 2030 roku seria E12, wartos¢ 500.000,00 zt,
6) Do 30 listopada 2031 roku seria F12, warto$¢ 500.000,00 zi,
7) Do 30 listopada 2031 roku seria G12, warto$¢ 700.000,00 zt.

Powyzsze wskazuje, iz dokonano przesuniecia terminu wykupu obligacji od drugiej
serii 0 12 lat, pierwotnie seria B12 miata zosta¢ wykupiona do dnia 20 czerwca 2017
roku — obecnie do 30 listopada 2029 roku. Dodatkowo przewidziano zbiorcze wykupy
poszczegdlnych serii w 2030 roku: seria C12, D12, E12 - razem 1.500.0000,00 zi,
oraz w 2031 roku: seria F12, G12 - razem 1.200.000,00 zt. Wysoko$¢ statej marzy
nie ulegta zmianie.

Tytutem zawarcia przedmiotowej umowy Bank otrzymac miat prowizje w wysokosci
5.000,00 zt ptatne w terminie 21 dni od dnia podpisania aneksu.

II. Emisja obligaciji na taczna kwote 8.000.000,00 zi}

W dniu 17 stycznia 2013 roku pomiedzy Gming Miejskq Konstantyndéw toédzki,
reprezentowang przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika
Anny tosiak a Nordea Bank Polski S.A. zawarto umowe na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji 8.000 sztuk obligacji w formie
niematerialnej na tqczng kwote 8.000.000,00 zt. Jak wskazano w dokumencie,
$rodki z emisji obligacji przeznaczone maja zosta¢ na splate zaciagnietych
kredytow oraz planowanego deficytu (nie sprecyzowano
w jakiej wartosci srodki przeznaczone zostana na poszczegolne cele ).

Emisja obligacji nastgpi do 18 stycznia 2013 roku, w nastepujacych seriach

1) Seria A13 o wartosci 200.000,00 zt,
2) Seria B13 o wartosci 1.000.000,00 zi,
3) Seria C13 i wartosci 1.000.000,00 zt,
4) Seria D13 o wartosci 1.000.000,00 zi,
5) Seria E 13 o wartosci 1.000.000,00 z,
6) Seria F13 o wartosci 1.000.000,00 zt,
7) Seria G12 o wartosci 1.300.000,00 zi.
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8) Seria H12 o wartosci 1.500.000,00 zi.

Wykup obligacji miat nastepowac poczawszy od czerwca 2016 roku do czerwca 2022
roku w nastepujacych seriach:

1) Do 15 wrzesnia 2016 roku seria A12, warto$¢ 200.000,00 z,

2) Do 15 wrzesnia 2017 roku seria B12, wartos¢ 1.000.000,00zt,
3) Do 15 wrzesnia 2018 roku seria C12, wartos$¢ 1.000.000,00 zt,
4) Do 15 wrzesnia 2019 roku seria D12, wartos¢ 1.000.000,00 zi,
5) Do 15 wrzesnia 2020 roku seria E12, wartos¢ 1.000.000,00 z,
6) Do 15 wrzesnia 2021 roku seria F12, wartos¢ 1.000.000,00 z,
7) Do 15 wrzesnia 2022 roku seria G12, wartos¢ 1.000.000,00 zt.
8) Do 15 wrzesnia 2023 roku seria H13, wartos$¢ 1.500.000,00 zt

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne co sze$¢ miesiecy i ustalane przed
rozpoczeciem danego okresu odsetkowego jako suma: zmiennej stawki WIBOR 6M
(baza oprocentowania), ustalanej na dwa dni robocze poprzedzajace rozpoczecie
kazdego z szesciomiesiecznych okreséw oprocentowania oraz statej marzy dla
nabywcow w wysokosci:

- 0,98% dla obligacji serii A13,
- 1,04% dla obligacji serii B13,
- 1,09% dla obligacji serii C13,
- 1,14% dla obligacji serii D13,
- 1,19% dla obligacji serii E13,
- 1,29% dla obligacji serii F13,
- 1,39% dla obligacji serii G13.
- 1,65% dla obligacji serii H13

Oprocentowanie miato by¢ naliczane i wyptacane co sze$¢ miesiecy z dotu w
pierwszym dniu roboczym po zakonczeniu okresu odsetkowego.

Umowe podpisano na mocy uchwaty nr XXIX/232/13 Rady Miejskiej w
Konstantynowie tédzkim z dnia 7 stycznia 2013 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Konstantynowa tddzkiego. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwata nr I/17/2013 z dnia 16 stycznia 2013 roku
pozytywnie zaopiniowat mozliwo$s¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci
8.000.000,00 zt emitowanych przez Miasto Konstantynow- toédzki w roku 2013 z
terminem wykupu w latach 2016 - 2023 formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku zawarto aneks do niniejszej umowy, w zwigzku z
planowanym potaczeniem bankéw: Nordea Bank Polski S.A. oraz PKO BP S.A.

III. Emisja obligaciji na taczna kwote 4.727.000,00 z}

W dniu 23 grudnia 2013 roku pomiedzy Gmina Miejskg Konstantynow tddzki,
reprezentowang przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika
Anny tosiak zawarto umowe na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge
niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej z Nordea Bank Polski S.A.
Przedmiotem umowy byto pozyskanie srodkéw pienieznych na konsolidacje wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu Kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego w
kwocie 4.727.000,00 zi.

W umowe strony ustality m.in.:

— Przeprowadzenie emisji obligacji do dnia 27 grudnia 2013 roku,
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— Nastepujace terminy wykupu obligacji:

a) Seria I13 - 675.000,00 zt - wykup 2023 rok,
b) Seria J13 - 810.000,00 zt - wykup 2024 rok,
c) Seria K13 - 810.000,00 zt — wykup 2025 rok,
d) Seria L13 - 810.000,00 zt — wykup 2026 rok,
e) Seria £13 - 810.000,00 zt — wykup 2027 rok,
f) Seria M13 - 812.000,00 zt - wykup 2028 rok.

Oprocentowanie Obligacji ustalane bedzie jako suma stawki WIBOR6M z drugiego
dnia roboczego przed rozpoczeciem okresu odsetkowego oraz marzy w wysokosci:

- 1,70% dla obligacji serii A14,
- 1,70% dla obligacji serii B14,
- 1,70% dla obligacji serii C14,
- 1,70% dla obligacji serii D14,
- 1,70% dla obligacji serii E14,
- 1,70% dla obligacji serii F14,

Oprocentowanie miato by¢ naliczane i wyptacane co sze$¢ miesiecy z dotu w
pierwszym dniu roboczym po zakonczeniu okresu odsetkowego.

IV. Emisja obligacji na taczna kwote 6.680.000,00 zi

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Gming Miejska Konstantynéw todzki,
reprezentowang przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika
Anny tosiak, a Nordea Bank Polska S.A. zawarto umowe organizacji, prowadzenia i
obstugi emisji obligacji, przedmiotem ktdérej byta emisja obligacji o wartosci ogétem
6.680.000,00 zt, ktore to Srodki przeznaczone zostang na pokrycie planowanego
deficytu budzetu JST. Umowe zawarto na mocy uchwaty nr XLVIII/367/14 Rady
Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia 4 wrzesnia 2014 roku w sprawie emisji
przez gmine Konstantyndw todzki obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwata nr 1/138/2014 Skiadu Orzekajacego RIO w todzi z dnia 26 wrzesnia
2014 roku pozytywnie zaopiniowano, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu,
mozliwos$¢ wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Miasto Konstantynéw
todzki w roku 2014 w tacznej wysokosci 6.680.000,00 zt, z terminem wykupu
w latach 2024-2029. Wskazano, ze w celu zapewnienia sptaty planowanego do
zaciggniecia dtugu, konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z
budzetu 2014 roku oraz wieloletniej prognozy finansowej i dokonywanie
ewentualnych korekt zatozonych wielkosci w taki sposdb, ktory zapewni mozliwosc
uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujagcym prawem.

W umowe strony ustality m.in.:
— Przeprowadzenie emisji obligacji do dnia 15 pazdziernika 2014 roku,
— Nastepujace terminy wykupu obligacji:

g) Seria A14 - 1.100.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2024 roku,
h) Seria B14 - 1.100.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2025 roku,
i) Seria C14 - 1.100.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2026 roku,
j) Seria D14 - 1.100.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2027 roku,
k) Seria E14 - 1.100.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2028 roku,
) Seria F14 - 1.180.000,00 zt - wykup do dnia 20 grudnia 2029 roku.
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Oprocentowanie obligacji ustalane miato by¢ jako suma stawki WIBOR6M z drugiego
dnia roboczego przed rozpoczeciem okresu odsetkowego oraz marzy w wysokosci:

- 1,40% dla obligacji serii A14,
- 1,50% dla obligacji serii B14,
- 1,60% dla obligacji serii C14,
- 1,70% dla obligacji serii D14,
- 1,85% dla obligacji serii E14,
- 1,99% dla obligacji serii F14,

Z tytutu wynagrodzenia za wykonanie zlecenia objetego umowg Bank miat prawo
otrzymania jednorazowej prowizji w wysokosci 13.360, 00 zt (0,20% emisji).

Akta kontroli [A1 str. 1-109]: umowa emisji obligacji z dnia 14 pazdziernika 2014 roku z
aneksem, umowa z dnia 23 grudnia 2013 roku z aneksem, umowa z dnia 17 stycznia 2013
roku z aneksem, umowa z dnia 29 listopada 2012 roku z aneksem.

Ustalenia kontroli:

W latach 2012 - 2014 Miasto Konstantyndw toédzki podpisato umowy na emisje
obligacji w tacznej wysokosci 23.107.000,00 zt. Kontrolujacy zwrdcili sie do Gtéwnej
Ksiegowej o informacje w zakresie kosztdw zwigzanych z emisjg obligacji. Wyzej
wymieniona ztozyta kontrolujgcym wyjasnienie, stwierdzajac, ze:

1. ,Obligacje emitowane w kwocie 3.700.000,00 zt - catkowity koszt odsetek od
obligacji wynikajacy z kalkulacji na podstawie podpisanej umowy z bankiem
Nordea w dniu 30.11.2012r. 1.601.075,00 zt oraz wynagrodzenie oferenta w
kwocie 5.500,00 zt. Koszty zwigzane z podpisanym w dniu aneksem -
wynagrodzenie oferenta 5.000,00 zt oraz koszt odsetek w latach 2012 - 2031
r—-1.804.958,86 zt (wzrost 0 203.883,86 zt);

2. Obligacje emitowane w kwocie 8.000.000,00 zt - catkowity koszt odsetek od
obligacji wynikajacy z kalkulacji wyliczonej na podstawie podpisanej umowy z
bankiem Nordea w dniu 18.01.2013 r 3.313.140,00 zt oraz wynagrodzenie
oferenta w kwocie 7.200,00 zt.

3. Obligacje wyemitowane w kwocie 4.727.000 zt — catkowity koszt odsetek od
obligacji wynikajacy z kalkulacji wyliczonej na podstawie podpisanej umowy z
baniem Nordea w dniu 27.12.201r r. 2.737.373,34 zt oraz wynagrodzenie
oferenta w kwocie 23.635,00 zt;

4. Obligacje wyemitowane w kwocie 6.680.000,00 zt — catkowity koszt odsetek
od obligacji wynikajacy z kalkulacji wyliczonej na podstawie podpisanej
umowy z bankiem Nordea w dniu 14 pazdziernika 2014 r umowy 3.574.753,25
zt oraz wynagrodzenie oferenta w kwocie 13.360,00 zt.”

Informacja Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczaca kosztow emisji obligacji stanowi
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze dla wyemitowanych przez Miasto Konstantynow
todzki obligacji o wartosci 23.107.000,00 zi, koszty emisji na dzien

przeprowadzania czynnosci kontrolnych wynosity ogétem 11.430.225,45 zi
- 49,47% zadluzenia.

Uchwata nr XLI/313/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia
23 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Konstantynow tédzki na
rok 2014 okreslono planowany deficyt budzetu w wysokosci 12.370.907,00 z,
ktorego pokrycie miato pochodzi¢ ze: [2] sprzedazy papieréow wartosciowych w
kwocie 6.829.400,00 zt oraz wolnych $rodkow w kwocie 5.541.507,00 zt. Przychody
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budzetu okres$lono w kwocie 13.796.502,13 zt, w tym ze sprzedazy papieréw
wartosciowych 7.480.000,00 zt oraz z wolnych $rodkéw 6.316.502,13 zt. W §10
przedmiotowej uchwaty wskazano na upowaznienia Burmistrza, w tym m.in. do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu do wysokosci 1.000.000,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw na pokrycie przejsciowego deficytu ustanowiono w kwocie
1.100.000,00 zt. Z kolei limit zacigganych kredytdéw, pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz
na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw do
wysokosci 11.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XLVIII/365/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia
4 wrzesnia 2014 roku dokonano zmian polegajacych na: [1] okresleniu kwoty
planowanego deficytu na 11.331.179,69 z, [2] okresleniu Zrddet pokrycia deficytu
przychodédw ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 6.680.000,00 zt oraz
wolnych s$rodkédw rozumianych jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym gminy w kwocie 4.651.179,69 zt, [3] okreslono przychody budzetu w
kwocie 13.156.774,82 zt z tytutu sprzedazy papierdw wartosciowych w wysokosci
6.680.000,00 zt, wolnych srodkéw w kwocie 6.476.774,82 zt; [4] okreslono rozchody
budzetu w kwocie 1.825.595,13 zt z tytutu: sptaty otrzymanych krajowych kredytéw
w wysokosci 42.029,81 zt oraz sptaty otrzymanych kredytéw w kwocie 1.783.565,32
zt

Powyzsze wskazuje, ze zawierajac w pazdzierniku 2014 roku (IV kwartat 2014 roku)
umowe na emisje obligacji kierownik jednostki nie przekroczyt ustalonych limitow.
Jednakze, na co wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli oraz opisano w
dalszej czesci protokotu, Gmina Konstantyndw tdédzki dysponowata w latach 2013 -
2016 znaczng kwotg wolnych s$rodkéw. Dokonujac wyliczen na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok, kwota wypracowanych wolnych
$rodkéw na 2014 rok wynosita 9.071.783,54 zt'. Kontrolowana jednostka w odmienny
sposdb dokonata wyliczen wartosci wolnych srodkéw wykazujac w sprawozdaniu Rb-
NDS kwote 8.788.737,67 zt (réznica 283.045,87 zt?). Nie mniej jednak, bedac w
posiadaniu tak znaczacej kwoty kontrolowana jednostka postanowita wyemitowac
obligacje we wskazanej wysokosci. Ksztattowanie sie kwot deficytu i planowanych
przychodéw, w tym z tytutu wolnych $rodkéw, na podstawie sprawozdan Rb-NDS
przedstawiono ponizej:

| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
L.p. podstawa - - - -
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
A Dochody ogétem 50008 537,06 | 12879186,31 | 45015806,39 | 24 04209563 | 45228 117,39 35506 156,99 | 46416899,79 | 4729479713
A1 Dochody biezace 42783047,00 | 12649536,16 | 43171636,33 | 23484630,84 | 4337194733 3457671517 | 44432529,73 | 45318747,71
A2 dO‘thdy 7225 490,06 229 650,15 1844 170,06 557 464,79 1854 170,06 929 441,82 1984 370,06 1976 049,42
majatkowe
B Wydatki ogétem 6237944406 | 1147639545 | 56496986,08 | 22270180,66 | 58557 297,08 31890523,74 | 58 176 813,48 | 53 940 364,55
B1 wydatki biezace 42783047,00 | 1095557145 | 43158636,33 | 21598767,37 | 43355947,33 31013863,11 | 44223478,73 | 42333 336,94
B2 wydatki majatkowe 19 596 397,06 520 824,00 | 13338349,75 67141329 | 13201349,75 876 860,63 | 13 953 334,75 11607 027,61
c nadwyzka / deficyt | -12370907,00 | -1402790,86 | -11481179,69 | -1771914,97 | -13329 179,69 -3615633,25 | -11759 913,69 -6 645 567,42
D1 przychody ogétem 13796 502,13 967846498 | 12906 774,82 967846498 | 13156 774,82 9678 464,96 | 13585 508,82 15 468 737,67
D11 kredyty i pozyczki 7 480 000,00 0,00 7480 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D111 UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Wyliczen dokonano w dalszej czesci protokotu odnoszacej sie do sprawozdawczosci budzetowej.

2 W uwagach do sprawozdania Rb-NDS za 2014 rok wskazano, ze ,Oszczednosci uzyskane w wyniku
postepowan przetargowych - zwrot do Urzedu Marszatkowskiego 889.727,31 zt projekt ,Modernizacja i
budowa infrastruktury technicznej terendw przemystowych dla Konstantynowa tddzkiego gospodarka-
wodnosciekowa”
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Papiery 0,00 0,00 0,00 0,00 |  6680000,00 0,00 | 668000000 | 6680000,00
D14 wartosciowe
D16 | wolne $rodki 6316502,13 | 9678464,98 | 542677482 | 9678464,98 | 6476 774,82 9678464,98 | 6905508,82 | 8788 731,67
D161 | w tym na deficyt 5541 507,00 0,00 465177969 0,00 | 4651179,69 0,00 | 507991369 0,00
D17 | inne zrodia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D2 Rozchody ogélem 1425 595,13 192337,76 | 142559513 38667552 | 1825595,13 58101328 | 162559513 | 1825595,13
splata kredytow | 1425 595,13 192337,76 | 142559513 38667552 | 182550513 58101328 | 162559513 | 182559513
D21 pozyczek
D211 | naUE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Jak wskazuje powyzsza tabela planujac na IV kwartat deficyt w kwocie 11.759.913,69
zt wykonano go jedynie w 56%. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu, nie
zrealizowano wszystkich wydatkéw (réznica miedzy planem a wykonaniem wynosita
4.,236.448,93 zt, a zwiekszyta sie kwota zrealizowanych dochodéw o 877.897,34 zi).
Jednoczesnie warto wskazaé, iz przez caty 2014 rok, w kazdym kwartale
kontrolowana jednostka nie planowata zaangazowa¢ w petni wolnych $rodkéw na
pokrycie planowanego deficytu, a jedynie jego cze$¢. Odnoszac sie do petnej puli
wolnych $rodkéw wypracowanych w 2013 roku na 2014 rok, w I kwartale 2014 roku
JST planowata zaangazowac 5.541.507,00 zt, w II kwartale 4.651.779,69 zt, w III
kwartale 4.651.179,69 zt, co stanowito odpowiednio 61,09%, 51,28% oraz 51,27%
tej wartosci, jednoczesnie planujac przez caty ten okres I — III kwartat 2014 roku
przychdd, najpierw z tytutu kredytu/pozyczki w wysokosci 7.480.000,00 zi, a
nastepnie z tytutu emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 6.680.000,00 zi, ktory
maogtby by¢ odpowiednio nizszy, gdyby kontrolowana jednostka zaangazowata petng
kwote wolnych $rodkéw na pokrycie deficytu budzetu. W ostatecznosci na koniec
2014 roku Gmina Konstantynow tddzki wypracowata deficyt w kwocie 6.645.567,42
zt oraz zaciggneta zobowigzanie w wysokosci 6.680.000,00 zt. Nie sposdéb nie
zauwazy¢, ze wolne s$rodki ktérymi Gmina dysponowata w petni starczytyby na
pokrycie deficytu budzetu gminy, co zapobiegtoby zwiekszeniu zadtuzenia jednostki,
a w konsekwencji zwiekszaniu kosztéw obstugi tego zadtuzenia. Jak wskazano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli catkowity koszt odsetek od obligacji
wyemitowanych w 2014 roku wynosit 3.574.753,25 zt. Jak wskazuje sprawozdanie
Rb-NDS, w konsekwencji zmian budzetowych wolne $rodki nie zostaty w ogdle
zaangazowane na pokrycie deficytu i przeszty na kolejny rok budzetowy.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i
wycena aportow rzeczowych

Zgodnie z prowadzong w kontrolowanej jednostce ewidencjg ksiegowq, konto 030 na
dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku wykazywato nastepujace saldo:

Rejestr ksiegowy JDUM 2014 rok:

B.O. Wn 030 479.441,00 zt
B.Z Wn 030 479.441,00 zt

Rejestr ksiegowy JWUM 2014 rok:

B.O. Wn 030-01 PKGKt3 24.142.559,00 zt
B.O. Wn 030-02 Agencja* 10.000,00 zt
B.O. Wn 030-03 Tramwaje Podmiejskie 140.000,00 zt.

B.Z. Wn 030-01 PKGKL 24.192.559,00 zt
B.Z. Wn 030-02 Agencja 10.000,00 zt
B.Z. Wn 030-03 Tramwaje Podmiejskie 0,00 zt.

3 przedsiebiorstwo Komunalne Gminy Konstantynéw t6dzki Sp. z o. o.
4 Regionalna Agencja Poszanowania Energii S.A.
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B.Z. ogétem na dzien 31 grudnia 2014 roku - 24.682.000,00 zt.

Wzrost wartosci udziatdbw gminy Konstantyndw +tdodzki w Przedsiebiorstwie
Komunalnym Gminy Konstantynéw tédzki Sp. z 0.0. o kwote 50.000,00 zt wynika z
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w zwigzku z realizowaniem m przez Spoétke
zadania inwestycyjnego dotyczacego uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej
w Konstantynowie todzkim.

Rejestr ksiegowy JDUM 2015 rok

B.O. Wn 030 479.441,00 zt
B.Z Wn 030 479.441,00 zt

Rejestr ksiegowy JWUM 2015 rok:

B.O. Wn 030-01 PKGKL® 24.192.559,00 zt
B.O. Wn 030-02 Agencja® 10.000,00 zt

B.Z. Wn 030-01 PKGKL 24.192.559,00 zt
B.Z. Wn 030-02 Agencja 0,00 zt
B.Z. ogétem na dzien 31 grudnia 2014 roku - 24.672.000,00 zt.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok
Na stan zadiuzenia Miasta Konstantynowa todzkiego, poza opisanymi powyzej
obligacjami, wptyw miaty nastepujace umowy kredytéw i pozyczek:

I. Umowa nr 48/0A/P/2008 z 19 sierpnia 2008 roku WFOSIiGW w todzi

Przeznaczenie - ,Modernizacja systemu grzewczego na terenie Konstantynowa
toédzkiego - zasoby Gminy”

Kwota - 124.896,80 zt na dofinansowanie zadania realizowanego przy udziale
srodkow EKOFUNDUSZU przyznanych umowag o udzieleniu dotacji nr 1472/507/111/07
z 1 sierpnia 2008 roku.

Przekazanie $srodkéw - I transza 110.289,00 zt do 31 grudnia 2008 roku; II transza
14.607,80 zt o 31 grudnia 2009 roku.

Sptata: od 30 listopada 2010 roku do 31 sierpnia 2020 roku, rata 3.122,42 zt.
Odsetki: od 10 grudnia 2010 roku do 10 sierpnia 2020 roku.
Aneks nr 1 z 22 grudnia 2009 roku (zmiana NIP).

Aneks nr 2 z 16 marca 2011 roku (zmiana rachunku bankowego).

II. Umowa nr 135/0W/P/2008 z 15 grudnia 2008 roku WFOSIGW w todzi

Przeznaczenie - Budowa sieci kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem w ul.
Srebrzynskiej w Konstantynowie todzkim”.

Kwota - 213.543,00 zt.
Sptata - od 31 grudnia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

5 Przedsiebiorstwo Komunalne Gminy Konstantynéw todzki Sp. z o. o.
6 Regionalna Agencja Poszanowania Energii S.A.
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Odsetki — od 10 stycznia 2010 roku do 10 grudnia 2016 roku.

Aneks nr 1 z 24 kwietnia 2009 roku (termin przekazania i rozliczenia pozyczki).
Aneks nr 2 z 14 marca 2010 roku (zmian rachunku bankowego).

Aneks nr 3 z 23 grudnia 2015 roku (nowy harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek).

Pismem znak WF/1576/RU/42/0707/08-005/16 z 23 lutego 2016 roku Zarzad
WFOSiIGW w todzi poinformowat Burmistrza Konstantynowa todzkiego o umorzeniu
pozyczki nr 135/0W/P/2008 w kwocie 35.590,50 zt, tj. 16,67% naleznosci gtdwnej
wraz z odsetkami w kwocie 754,66 zi.

III. Umowa nr £/0/19/10/3480 z 28 pazdziernika 2010 roku - Bank Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w todzi

Przeznaczenie — pokrycie sptat rat wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
finansowanie planowanego deficytu gminy zgodnie z uchwatg LVI/573/10 Rady
Miejskiej z dnia 9 wrzesnia 2010 roku.

Kwota - 2.500.000,00 zt.
Sptata - od 31 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2022 roku.

Odsetki — ptatne do 15 dnia po zakonczeniu kazdego okresu obrachunkowego,
pierwszy liczony od dnia wyptaty pierwszej transzy do 30 listopada 2010 roku kolejne
od dnia nastepnego po zakonczeniu poprzedniego, a koricowy w dniu poprzedzajgcym
catkowitg sptate.

Prowizja od udzielenia kredytu — 47.500,00 zt ptatna z géry jednorazowo.

Aneks nr 1 — w dniu 29 czerwca 2015 roku na wniosek Gminy Konstantynow tédzki
z dnia 12 czerwca 2015 roku w zwigzku z wczesniejszg sptatg kredytu w kwocie
1.579.861,17 zt. Zgodnie z aneksem Kredytobiorca zobowigzat sie do dokonania
sptaty pozostatej na dzien podpisania aneksu kwoty tj. 1.579.861,17 zt w
nastepujacych transzach:

790.000,00 zt - w dniu 28 czerwca 2015 roku,
789.861,17 zt - w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.

W zwigzku z podpisaniem przedmiotowego aneksu, w dniu 7 lipca 2015 roku do
Urzedu Gminy wptyneto pismo znak COR.WMIK.43434202015.UP z 1 lipca
2015 roku z zaktualizowanym harmonogramem sptaty, zgodnie z ktérym spfata
odsetek ksztattowata sie nastepujaco:

— 15 lipiec 2015 rok - 2.161.53 z,

— 15 sierpien 2015 roku - 1.522,81 z,
— 15 wrzesien 2015 roku - 1.522,81 z,
— 28 wrzesien 2015 roku - 638,77 zi.

IV. Umowa nr 316/358/2010 z 24 czerwca 2010 roku - Bank Spéidzielczy w
Aleksandrowie £édzkim

Przeznaczenie - pokrycie sptat rat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
finansowanie planowanego deficytu gminy.

Kwota - 3.500.000,00 zt.
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Sptata - od 31 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2022 roku.

Odsetki — ptatne do 15 dnia po zakonczeniu kazdego okresu obrachunkowego,
pierwszy liczony od dnia wyptaty pierwszej transzy kredytu i konczy sie w dniu 30
czerwca 2010 roku (przyjmuje sie kalendarz rzeczywisty - pfatno$¢ na podstawie
informacji przekazanej do 10 dnia kazdego miesigca.

Prowizja od udzielenia kredytu — 0,00 zt ptatna z géry jednorazowo.

Aneks nr 1 — w dniu 28 grudnia 2010 roku (zmiana zapiséw dotyczacych odsetek -
rozpoczecie sptaty od dnia 15 pazdziernika 2011 roku, ptatne do 15 dnia kazdego
miesigca.).

Aneks nr 2 — zawarty w dniu 2 grudnia 2014 roku (w zwigzku z nadptatg kapitatu:
400.000,00 zt sptacono w dniu 5 listopada 2014 roku, 42.000,00 zt sptacono w dniu
12 listopada 2014 roku - dodano nowy zapis, zgodnie z ktérym sptata rat
kapitatowych nastgpi¢ miata od 30 sierpnia 2016 roku. Wprowadzono takze nowy
harmonogram sptat).

V. Umowa nr 316-30061-3312-106/2 z 10 lipca 2006 roku zawarta z Bankiem
Spoétdzielczym w Aleksandrowie todzkim

Przeznaczenie - pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta oraz sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Kwota — 5.382.789,00 zt.
Mozliwa wczesniejsza sptata §5 umowy.
Sptata - od 31 stycznia 2007 roku do 31 grudnia 2016 roku.

Odsetki — ptatne do 16 dnia po zakonczeniu kazdego okresu obrachunkowego,
pierwszy liczony od dnia wyptaty pierwszej transzy kredytu i kofczy sie w dniu 30
lipca 2016 roku.

Aneks nr 1 - zawarty w dniu 29 listopada 2012 roku. Zmiana dotyczyta:
Ostatecznej daty sptaty kredytu: 31 grudnia 2020 roku.
Sptaty: od 30 listopada 2012 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Zmiana stopy procentowej — 5,83% w stosunku rocznym (marza 1 punkt procentowy
oraz Wibor 1M).

Aneks nr 2 - zawarty w dniu 2 grudnia 2014 roku. W zwigzku z dokonang nadptata
kapitatu: [1] 650.600,00 zt w dniu 5 listopada 2014 roku,[2] 45.772,00 zt w dniu 12
listopada 2014 roku - wprowadzono w §5 zapis, zgodnie z ktorym - sptata rat
kapitatowych nastgpi od 31 maja 2017 roku.

VI. Umowa nr Fn.272.1.2012.EW/+/0/5/2012/0534 /LEBI/5/2012/0701
z 27 kwietnia 2012 roku - Bank Gospodarstwa Krajowego

Przeznaczenie - pokrycie sptat rat wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
finansowanie planu deficytu gminy.

Kwota - 5.560.805,00 zt.
Sptata - 30 lipca 2012 roku do 29 czerwca 2022 roku.
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Odsetki — ptatne do 15 dnia po zakonczeniu kazdego okresu obrachunkowego,
pierwszy liczony od dnia wyptaty pierwszej transzy kredytu i konczy sie w dniu 30
kwietnia 2012 roku.

Oprocentowanie - zmienna stopa procentowa wynoszaca w dniu zawarcia umowy
5,76% w stosunku rocznym, na co skifada sie stata marza 1,04 punktéw
procentowych oraz zmienna stawa ustalana na podstawie Wibor 1M 4,72%.

Prowizja za udzielenie kredytu 55.608,05 zt.

Aneks nr 1 - zawarty w dniu 27 kwietnia 2012 roku, mocg ktérego wprowadzono
nastepujgce zmiany:

— Czes$¢ kredytu w kwocie 2.991.729,00 zt udzielona zostata ze S$rodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,EBI”, gdzie wysoko$¢ kredytu z EBi nie
moze przekroczy¢ 50% tacznych kosztéw przedsiewziecia netto, a w
przypadku przedsiewzie¢ objetych dotacjg Unii Europejskiej srodki kredytu,
érodki z grantu oraz dotacji Unii Europejskiej nie mogg przekroczy¢ 90%
tacznych kosztéw przedsiewziecia netto.

— Kredyt przeznaczony zostat na finansowanie przedsiewzie¢: [1] Modernizacja
i budowa infrastruktury technicznej terendw przemystowych dla
Konstantynowa tdédzkiego - DROGI. Planowane koszty przedsiewziecia
wynoszg 40.441.065,50 zt i pokryte majg zosta¢ Srodkami wilasnymi w
wysokosci 7.515.903,38 zt, dotacjami z Unii Europejskiej w wysokosci
30.308.299,13 zt, kredytem z BGK oraz pozyczka z EBI. Termin zakonczenia
prac wyznaczono na 31 grudnia 2013 roku a wktad witasny na realizacje
przedsiewziecia wniesiony miat zosta¢ do 31 grudnia 2012 roku; [2]
Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej terenéw przemystowych dla
Konstantynowa tédzkiego - GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA.
Kredytobiorca oswiadczyt, ze planowane koszty ogdtem inwestycji wynoszq
12.854.040,00 zt i pokryte majgq zosta¢ z srodkédw wiasnych w wysokosci
2.808.644,00 zt, dotacji z UE 9.640.530,00 zt kredytu z $rodkéw z BGK oraz
pozyczki z EBI w kwocie 404.866,00 zt. Termin zakonczenia inwestycji
wyznaczono na 31 grudnia 2012 roku, przy czym wktad wiasny miat zostac
whniesiony przez kredytobiorce do dnia 31 grudnia 2012 roku.

Aneks nr 2 - zwarty w dniu 12 grudnia 2012 roku, ktérego przedmiotem byto:

— Dokonanie zmiany wysokosci kredytu z EBI z kwoty 2.991.729,00 zt do kwoty
1.694.967,51 zt.

— Zmiana zrédet finansowania inwestycji DROGI, gdzie ustalono nastepujgce
kwoty: $rodki wtasne 8.842.664,86 zi, Dotacje z Unii Europejskiej
30.308.299,13 zt, pozyczka z BGK oraz pozyczka z EBI 1.290.101,51 zi.

Pismem z dnia 17 stycznia 2014 roku znak COR/WMIK/434/2014/1P, doreczonym do
Urzedu Miejskiego w Konstantynowie todzkim w dniu 28 stycznia 2014 roku Bank
Gospodarstwa Krajowego poinformowat o dokonaniu sptaty catosci zadtuzenia
wynikajacego z umowy kredytu nr Fn.272/1/2012.EW/t/52012/¢/EBI/5/2012/0701.
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Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 — | kwartat 2016
roku

I kwartat 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 7 kwietnia 2014 roku wskazano na kwote zadituzenia ogdtem w
wysokosci 22.452.876,55 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
160.193,84 zt a w kolumnie 10 banki kwote 22.292.682,71 zt. Na podstawie

dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Przeznaczenie / Zadzenie - Rozchody / Zadtuzenie
L.P. | Umowa kredytu okres splat Kwota ogétem | na IV kwartat +orzvchod y WB nr z dnia na | kwartat Odsetki zt/ WB
plaly 2013, przyehody 2014 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- WB nr 19z dnia 29- WB 8 14-01-
300§1-3312—06/2 z 2012 - 2016 splata -22 886,00 | 01-2014 . 5884,78 | 2014
dnia 10.07.2006 wezesnigjszych WB nr 41z dnia 27- WB 29 13-02-
1 zawarta z Bankiem Zobowiazan 5382789,00 | 1922424,00 -22 886,00 | 02-2014 1853 766,00 6034,60 | 2014
Spdtdzielczym w pokrycie 3eficytu
Aleksandrowie WB nr 62z dnia 27- WB 46 10-03-
£odzkim -22 886,00 | 03-2014 5220,52 | 2016
WB 19z dn. 29-01- WB 8 14-01-
umowa BS 2012 - 2016 sptata -19.000,00 | 2014 7669,15 | 2014
PP wczesniejszych WB nr 41z dnia 27- WB 29 13-02-
2 Alegfg/r;ggcé\;vz t(.)?gzm Zobowiaza | 3000 000,00 | 2250 000,00 2100000 | 02-2014 2189 000,00 763759 | 2014
pokrycie deficytu WB nr 62z dnia 27- WB 46 10-03-
-21.000,00 | 03-2014 6858,31 | 2016
Pokrycie WB 19 z dn. 29-01- WB 7 13-01
lanowanego -17.361,11 | 2014 5131,88 | 2014
Umowa 10/3480 planon ,
RN deficytu WB nr 41z dnia 27- WB 29 13-02-
8 BG;; ﬁgdzzoﬁ gr”'a budzetowego i sptate | 2200 000:00 | 1875000.04 | 47564 14 | 0p-p014 182291671 | 514754 | 2014
e zaciagnietych WB nr 62z dnia 27- WB 46 10-03-
kredytow i pozyczek -17 361,11 | 03-2014 5117,54 | 2016
suma zadtuzenia na | kwartat 2014 roku tytutem kredytow 5 865 682,71
Dofinansowanie WB 3 03-01-
zadania 304,31 2014
"Modernizacja WB 23 05-02-
274
4 | WFOSporyczka rz:\)nllsctze? ona 1248968 | 8430534 | 312242 | WB4127-02:2014 | 8118292 > L
PO/4BIOAIP O s 0% : : :
Konstantynowa 293,04 g\ﬁ 44 507-03-
Lédzkiego - zasoby
Gminy”
Dofinansowanie WB 3 03-01-
zadania ,Budowa 304,31 2014
sieci kanalizacji 38148 WB 23 05-02-
135/0WP/P/2008 z | deszczowejwraz z ' 2014
5 dnia 15.12.2008 odwodnieniem w 213.543 86 484,93 -7474,01 WB 62 27-03-2014 79 010,92
ul.Srebrzynskiej w WB 45 07-03-
Konstantynowie 422,35 2014
todzkim”
suma zadtuzenia na | kwartat 2014 roku tytutem pozyczek 160 193,84
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

22.292.682,71 zt wynika z kwoty zadluzenia tytutem zaciggnietych kredytéw,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 16.427.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach uméw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zi.
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II kwartat 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji z dnia 30 czerwca 2014 roku wskazano na kwote zadtuzenia ogdétem w
wysokosci 22.258.538,79 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
149.597,41 zt a w kolumnie 10 banki kwote 22.108.941,38 zi. Na podstawie
dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

I KWARTAL 2014 ROKU
Przeznaczenie / Zadtuzenie Rozchody / Zaduzenie
L.P. | Umowa kredytu okres splat Kwota ogétem | na | kwartat 12veho dy WB nr z dnia na Il kwartat Odsetki zt/WB
praty 014roky | PrAYEnoSY 2014 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- 2288600 WB nr 84z dnia 28- WB 70 11-04-
30061-3312-06/2 z 2012 - 2016 splata ' 04-2014 5526,35 | 2014
dnia 10.07.2006 z wezesnieiszych 2 886,00 WB nr 107z dnia 29- WB 89 13-05-
1 | awartazBankiem ejszyc 5382789,00 | 1853766,00 | “““°°™ | 05.2014 1785108,00 |  5467,98 | 2014
zobowigzan i
Spotdzielczym w ) )
Aleksandrowie pokrycie deficytu 22 886.00 WB nr 128z dnia 27- WB 111 12-
Lodzkim 06-2014 5590,49 | 06-2014
WB nr 84z dnia 28- WB 70 11-04-
umowa BS 2012 - 2016 spfata -21000,00 04-2014 751518 | 2014
2 | Aeksandiowtodzki | 2SN | 5000 000.00 | 218900000 | 2100000 | e 102N E ] 242600000 | oo | B O
316//358/2010 zobowigzan | - : .
pokrycie deficytu 2100000 WB nr 128z dnia 27- WB 111 12-
' 06-2014 7397,46 | 06-2014
Pokrycie WB nr 84z dnia 28- WB 70 11-04-
planowanego -17 361,11 | 04-2014 4479,97 | 2014
deficytu WB nr 107z dnia 29- WB 89 13-05-
Umowa 10/3480 . .
3 | BGKLodzzdnia b“dzse;g‘t”ew " | 250000000 | 182291671 | 1736111 |05-2014 177083338 | 282182 | 2014
28.10.2010r Spratg
zaciggnietych
kredytow i WB nr 128z dnia 27- WB111 12-
pozyczek -17 361,11 | 06-2014 4943,84 | 06-2014
suma zadtuzenia na Il kwartat 2014 roku tytutem kredytow 5681 941,38
Dofinansowanie WB 66 07-04-
zadania 28358 | 5014
”Modemizacja 293,04 WB 85 07-05-
WFOS pozyczka systemu 2014
4 POJ4BIOAIP grzewczego na 124 896,80 81182,92 -3122,42 WB 107 29-05-2014 78 060,50
terenie
Konstantynowa 272,68
Loédzkiego — zasoby WB 105 04-
Gminy” 06-2014
Dofinansowanie WB 66 07-04-
zadania ,Budowa 385,85 2014
sieci kanalizacji 373.41 WB 85 07-05-
5 | SOOWPIPI2008z | deszczowsjwrazz | pi3gi300 | 7901092 | 747401 | WB12827-062014 | 7153691 |20t
dnia 15.12.2008 odwodnieniem w
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie 345,35 WB 105 04-
Lédzkim” 06-2014
suma zadtuzenia na Il kwartat 2014 roku tytutem pozyczek 149 597.41
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

22.108.941,38 zt wynika z kwoty zadtuzenia tytutem zaciggnietych kredytow,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 16.427.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach umoéw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
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8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zi.

III kwartat 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 30 wrzesnia 2014 roku wskazano na kwote zadluzenia ogdtem
w wysokosci 22.064.201,03 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
139.000,98 zt a w kolumnie 10 banki kwote 21.925.200,05 zt. Na podstawie
dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Il KWARTAL 2014 ROKU
Przeznaczenie / Zadzenie Rozchody / Zadzenie
L.P. | Umowa kredytu okres splaty Kwota ogétem | na Il kwartat r2vchod WB nr z dnia na Il kwartat Odsetki zt/WB
P 01410k | POV 2014 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- 22886.00 WB nr 150z dnia 28- WB 131 11-
30061-3312-06/2 z 2012 - 2016 splata ' 07-2014 5331,47 | 07-2014
dnia 10.07.2006 z wczeénie'szpch 22 886.00 WB nr 173z dnia 28- WB 154 13-
1 zawarta z Bankiem 20bowi a{za% i 5382789,00 | 1785108,00 ) ’ 08-2014 1716 450,00 5771,39 | 08-2014
Spotdzielczym w ) )
Aeksancrow pokrycie deficytu -22886,00 | /B " 1962 dnia 29- WB 173 11-
£odzkim 09-2014 4998,40 | 09-2014
WB nr 150z dnia 28- WB 131 11-
2012 - 2016 splata -21000,00 | 579014 781518 | 079014
umowa BS wezesniejszych WB r 173z dnia 28 WB 154 13-
2 | Aleksandrow t-odzki ejszyc 3000 000,00 | 2126 000,00 -21 000,00 2063 000,00 7207,78
316//358/2010 zobowiazan i 08-2014 08-2014
pokrycie deficytu 221.000.00 WB nr 196z dnia 29- 7397 46 WB 173 11-
' 09-2014 ' 09-2014
Pokrycie 1736111 WB nr 150z dnia 28- WB 131 11-
planowanego ' 07-2014 4734,24 | 07-2014
Umowa 10/3480 budiimt oi -17361,11 \f/)\éBzrc]Jqlm ez 4816,74 X%Bzgii s
3 BGK L6dz z dnia 9 2500 000,00 | 1770833,38 . 1718 750,05 : a
28.10.2010r splate
e zaciagnietych 17 36111 WB nr 196z dnia 29-
kredytow i ) ’ 09-2014 WB 173 11-
pozyczek 4760,21 | 09-2014
suma zadtuzenia na Il kwartat 2014 roku tytutem kredytow 5 498 200,05
Dofinansowanie WB 128 07-
zadania 281,77 | 07-2014
"Modernizacja WB 148 04-
oo systemu 281,77 | 08-2014
WFOS pozyczka
4 PO/48IOAP grzewczego na 124 896,80 78 060,50 -3122,42 WB 173 28-08-2014 74 938,08
terenie
Konstantynowa
Lédzkiego - zasoby WB 171 07-
Gminy” 261,77 | 03-2014
Dofinansowanie WB 128 07-
zadania ,Budowa 349,35 | 07-2014
sieci kanalizacji WB 148 04-
135/0WP/P/2008 z | deszczowejwraz z 349,35 | 08-2014
5 dnia 15.12.2008 odwodnieniem w 213 543,00 71 536,91 -7 474,01 WB 196 29-03-2014 64 062,90
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie WB 171 07-
todzkim” 338,09 | 03-2014
suma zadtuzenia na lll kwartat 2014 roku tytutem pozyczek 139 000,98
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

21.925.200,05 zt wynika z kwoty zadluzenia tytutem zaciggnietych kredytéw,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 16.427.000,00 zt tytulem emisji
obligacji w ramach umoéw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
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3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 z.

IV kwartat 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 26 lutego 2015 roku (korekta nr 1) roku wskazano na kwote
zadtuzenia ogotem w wysokosci 27.499.619,18 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III
wskazano kwote 128.760,46 zt a w kolumnie 10 banki kwote 27.370.858,72 zt. Na

podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

IV KWARTAL 2014 ROKU
Przeznaczenie / Zadtuzenie Rozchody / Zadiuzenie
L.P. | Umowa kredytu Kwota ogétem | na lll kwartat y WB nr z dnia na IV kwartat Odsetki zt/ WB
okres splaty Wf4roky | PANOY 2014 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- WB nr 218 z dnia 28- WB 194 13-
30061-3312-06/2 z 2012 - 2016 splata -22 886,00 | 10-2014 5052,56 | 10-2014
dnia 10.07.2006 z wezesnieiszveh WB nr 225z dnia 05- WB 216 13-
1 awarta z Bankiem Zobowi jza% i 5382789,00 | 1716450,00 | -650600,00 | 11-2014 997 192,00 4268,18 | 11-2014
Spdtdzielczym w pokrycie ieﬁcytu
Aleksandrowie WB nr 228z dnia 12- WB 231 04-
Lodzkim -45772,00 | 11-2014 2470,19 | 12-2014
WB nr 218 z dnia 28- WB 194 13-
-21.000,00 | 10-2014 6846,91 | 10-2014
umowa BS 2012 - 2016 sptata
2 | Aleksandrow Lodzki Wfﬁﬁiﬁ.e’fiﬁfh 3000000,00 | 2063 000,00 WB nr 225 dnia 05- | 1600 000,00 WB 216 13-
316//358/2010 Wie: -400 000,00 | 11-2014 7651,54 | 11-2014
pokrycie deficytu -
WB nr 228 z dnia 12- WB 231 04-
-42 000,00 | 11-2014 4063,14 | 12-2014
Pokrycie WB nr 218 z dnia 28- WB 194 13-
planowanego -17 361,11 | 10-2014 4430,79 | 10-2014
deficytu WB nr 239 z dnia 27- WB 216 13-
Umowa 10/3480 . .
3 | BGKLodzzdna | PU9ZIOWeOl 1550000000 | 1718750,05 |17 36111 11-2014 1666 666,72 | 412159 | 11-2014
28.10.2010 splate
e zaciggnietych
kredytow i WB nr 245 z dnia 04- WB 231 04-
pozyczek -17 361,11 | 12-2014 3700,44 | 12-2014
suma zadtuzenia na IV kwartat 2014 roku tytutem kredytow 4263 858,72
Dofinansowanie WB 244 23-
zadania 105742,99 | 12-2014
“Modemizacja WB 135 06-
& systemu 261,77 | 11-2014
WFOS pozyczka
4 PO/ASIOAP grzewczego na 124 896,80 74 938,08 -3122,42 WB 239 27-11-2014 71 815,66
terenie
Konstantynowa
todzkiego — zasoby WB 231 04-
Gminy” 259,23 | 12-2014
Dofinansowanie WB 3 03-01-
zadania ,Budowa 212,86 | 2014
sieci kanalizacji WB 23 05-02-
5 135{OWP/P/2008 z deszczom'/ejlwraz z 213 543,00 64 062,90 747401 WB 239 27-11-2014 56 944,80 202,76 | 2014
dnia 15.12.2008 odwodnieniem w
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie WB 45 07-03-
£odzkim” 312,86 | 2014
suma zadtuzenia na IV kwartat 2014 roku tytutem pozyczek 128.760,46
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

27.370.858,72 zt wynika z kwoty zadluzenia tytutem zaciagnietych kredytéw,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 16.427.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach uméw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
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8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zt, a takze o nowo zawartg umowe z dnia 14 pazdziernika 2014 roku -
emisja obligacji na kwote 6.680.000,00 zt (4.263.858,72 + 6.680.000,00 zt +
14.427.000,00 zt).

Kwota zadtuzenia dla pozyczek oraz kredytéw i obligacji odpowiadata odpowiednio
saldu Ma konta 260 za 2014 rok, oraz saldu Ma konta 134 za 2014 rok.

I kwartat 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 8 kwietnia 2015 roku wskazano na kwote zadiuzenia ogdétem w
wysokosci 27.437.295,33 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
118.519,94 zt a w kolumnie 10 banki kwote 27.318,775 zt. Na podstawie
dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

| KWARTAL 2015 ROKU
Przeznaczenie / Zaduzenie Rozchody / Zadtuzenie
L.P. | Umowa kredytu K " Kwota ogétem | na IV kwartat rzveh dy WB nr z dnia na | kwartat Odsetki zt/ WB
okres spiaty M1droku | PrAYEnody 2015 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- WB 6 13-01-
30061-3312-06/2 z 2599,80 | 2015
dnia 10.07.2006 z Z(xée Szrg;i;piita WB 29 13-02-
1 awarta z Bankiem 20bowi jza% i 5382 789,00 997 192,00 0,00 0,00 997 192,00 2596,25 | 2015
Spoldzielczym w wiaz
Aleksandrowie | POKTVCie deficytu WB 47 12-03-
Lodzkim 2300,37 | 2015
WB 6 13-01-
4158,24 | 2015
mowas | 912 210
2 | Aleksandréw t-odzki Z0bowi a{za% ; 3000 000,00 | 1600 000,00 0,00 0,00 1600 000,00 WB 29 13-02-
316//356/2010 pokrycie deficytu 4158,24 | 2015
WB 47 12-03-
4024,11 | 2015
Pokrycie A7 36111 WB 17 z dn 28-01- WB 6 13-01-
planowanego ' 2015 3807,78 | 2015
Umowa 10/3480 bungToc\}n,ggo i 736111 | " 39220(12 w0 3751,36 %352 o1
3 BGK L6dz z dnia solat 2500 000,00 | 1666 666,72 1614 583,39 .
28.102010r 2acignigych WB 61 2 dn 27-03-
kreagytgw i 1736111 2016 WB 47 12:03-
pozyczek 3227,03 | 2015
suma zadtuzenia na | kwartat 2015 roku tytutem kredytow 421177539
Dofinansowanie WB 3 03-01-
zadania 2923 | 9015
"Modernizacja
WFOS pozyczka systemu l 251,18 | WB 23 05-02-
R -02- 2015
4 PO/48/OAP grzewczego na 124 896,80 71 815,66 3122,42 WB 41 27-02-2014 68 693,24
terenie
Konstantynowa
Lédzkiego - zasoby 247,95 WB 45 07-03-
Gminy” 2015
Dofinansowanie WB 3 03-01-
zadania ,Budowa 278,09 2015
sieci kanalizacji
135/0WP/P/2008 z | deszczowejwraz z 251,18 | WB 23 05-02-
5 dnia 15.12.2008 odwodnieniem w 213 543,00 56 944,80 -7.118,10 WB 245 04-12-2014 49 826,70 2015
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie 247,95 | WB 45 07-03-
todzkim” 2015
suma zadtuzenia na | kwartat 2015 roku tytutem pozyczek 118.519,94
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Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci
27.318.775,39 zt wynika z kwoty zadluzenia tytutem zaciggnietych kredytow,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 23.107.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach umoéw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.,727.000,00 zt, umowy z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — emisja obligacji na kwote
6.680.000,00 zi.

W czesci Cl1 sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe na realizacje projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wskazano na kredyty ogétem w
wysokosci 27.437.295,33 zt, w tym na wspoétfinansowanie 6.680.000,00 zt. Zgodnie
z brzmieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
tj. z88, - w czesci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupetniajacych danych
o niektdérych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje sie kwoty
wytaczen z ograniczen dtugu i sptaty zobowigzan okreslonych w art. 170 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104,
z pézn. zm.), w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektoérych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456) oraz art. 121a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241, z pdézn. zm.), a takze kwoty zobowigzan dodawanych
zgodnie z art. 244 ustawy. Czesc¢ C sktada sie z zestawien: [1] C1 Kredyty i pozyczki
oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programéw, projektéw lub
zadan finansowanych z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, [2] C2 Dodatkowe dane uzupetniajgce. W zestawieniu C1 sprawozdania Rb-
Z dotyczacym kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje programow, projektow lub zadan
finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wykazuje sie zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek otrzymanych z budzetu
panstwa lub z innych zZzrédet oraz zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych jako zobowigzania z innych zrédet, w tym na wspotfinansowanie
(udziat wiasny).

Kontrolujacy zwrécili sie z pytaniem do kontrolowanej jednostki dotyczacym
wskazania na wspoétfinansowanie jakiego zadania/projektu realizowanego
z udziatem srodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zaciagniete zostato zobowigzanie w kwocie 6.680.000,00 zi.
Stosownie do pisemnej odpowiedzi nadmieniono jedynie ,Uchwala Rady
Miejskiej w Konstantynowie todzkim nr XLVIII/367/14 z dnia 4 wrzes$nia
2014 roku w sprawie emisji przez gmine Konstantynow toddzki obligacji
komunalnych wskazuje, ze celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkow
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 6.680.000,00 zi".
Stwierdzenie zawarte w cytowanym dokumencie nie precyzuje i nie
wyjasnia zwiazku pomiedzy emisja obligacji a zadaniem inwestycyjnym. Co
istotne, w uchwale nr IV/8/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z
dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/314/14 Rady
Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Konstantynow tédzki
na lata 2014 - 2029, w poz. 12.7 ,Przychody z tytutu kredytow, pozyczek,
emisji papierow wartosciowych powstajace w zwiazku z umowa na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego udziatem $rodkow
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o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien
finansowania tymi srodkami” i w poz. 12.7.1 ,,w tym w zwiazku z juz zawarta
umowa na realizacje programu, projektu lub zadania” wskazano kwote
6.680.000,00 zt. Jednoczesnie w Uchwale nr XVIII/132/16 Rady Miejskiej
w Konstantynowie tdédzkim z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Konstantynow Loédzki
na lata 2016-2029, w poz. 5.1.1 ,Sptata rat kapitalowych kredytow i
pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych, w tym ftaczna kwota
przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wiaczen z limitu spiaty
zobowiagzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy” - w wszystkich latach
objetych prognoza wskazano 0,00 zi. A zgodnie z tre$cia umowy emisji
obligacji zawartej w dniu 14 pazdziernika 2014 roku wykupy obligacji w 6
seriach A14 - F14 mialy mie¢ miejsce w okresie 2024 - 2029. Zatem
stwierdzi¢ mozna, ze w momencie gdy przychoéd w kwocie 6.680.000,00 zi
przeznaczony by byt na wspétfinansowanie zadania/projektu realizowanego
z udziatem $rodkoéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, konsekwencja ujecia go w poz. C1 sprawozdania Rb-Z bytoby
analogiczne potraktowanie planowanych na lata 2024 - 2029 rozchodoéw
(wykupu obligacji) i objecie ich wytaczeniem. Brak odpowiednich danych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2016 rok, oraz konkretnego
powiazania ww. kwoty z zadaniem inwestycyjnym realizowanym z udziatem
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wskazuje na nieprawidtowe wykazanie kwoty 6.680.000,00 zt
w tej czesci sprawozdania Rb-Z.

Informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczaca poz. C1 sprawozdania Rb-Z
stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

II kwartat 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 9 wrzesnia 2015 roku (korekta nr 1) wskazano na kwote zadtuzenia
ogdtem w wysokosci 26.602.332,59 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
108.279,42 zt a w kolumnie 10 banki kwote 26.494.053,17 zt. Na podstawie
dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

I KWARTAL 2015 ROKU

Przeznaczenie / okres Kwota Zadtuzenie Rozchody / Zadtuzenie
L.P. | Umowa kredytu . na | kwartat WB nr z dnia na Il kwartat Odsetki zt/WB
splaty ogolem | sgq5roku | PYChody 2015 roku
KREDYTY i POZYCZKI
WB 69 14-04-
Pokrycie planowanego -17.361,11 | WB 83 28-04-2015 3301,44 | 2015
Umowa 10/3480 ) . .
- . deficytu budzetowego i 2500 WB 90 13-05-
L BGZE ﬁgdzzoﬁ gr"'a splate zaciagnietych 000,00 | 161498339 | 47361 11 | wB 104 28-05-0015 | 78986117 2974,74 | 2015
o kredytow i pozyczek WB 108 10-
-790 000,00 | WB 125 29-06-2015 3047,88 | 06-2015
Umowa nr 316- WB 69 14-04-
30061-3312-06/2 z 2599,80 | 2015
dnia 1007.2006 7 | 2012~ 2016 spiata 5380 WB 90 13-05-
2 | awartazBankiem esniejszych 997 192,00 0,00 997 192,00 2596,25 | 2015
- zobowigzan i pokrycie 789,00
Spotdzielczym w deficytu
Aleksandrowie y WB 108 10-
£odzkim 2300,37 | 06-2015
WB 69 14-04-
umowa BS 2012 - 2016 splata 457951 | 2015
3 | Aleksandrow Lodzki bwc?esn'.e!szyfh . 03080000 160000000 | 0,00 160000000 | 4o g‘(’ﬁ 590 13-05-
316//358/2010 Zobowiazan | pokrycle : :
deficytu WB 108 10-
4131,07 | 06-2015
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suma zadtuzenia na | kwartat 2015 roku tytutem kredytow 3387 053,17
Dofinansowanie zadania WB 41 04-03-
) "Modernizacja systemu 239,96 | 2015
WFOS pozyczka grzewczego na terenie 124 WB 64 07-04-
4 POJ48IOAIP Konstantynowa goggo | 0869324 | 312242 | WBE126-02-2015 | 6557082 247,95 | 2015
Lodzkiego — zasoby WB 106 06-
Gminy” 229,05 | 06-2015
Dofinansowanie zadania WB 41 04-03-
,Budowa sieci 235,48 | 2015
kanalizacji deszczowej WB 64 07-04-
5 135/.OWP/P/2008 Z | wraz z odwodnieniem w 213 49 826,70 -7118,10 WB 62 27-03-2014 42 708,60 243,33 | 2015
dnia 15.12.2008 L 543,00
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie WB 106 06-
todzkim” 235,48 | 06-2015
suma zadtuzenia na | kwartat 2015 roku tytutem pozyczek 108.279.42
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

26.494.053,17 zt wynika z kwoty =zadtuzenia tytutem =zaciggnietych kredytéw,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 23.107.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach uméw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zt, umowy z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — emisja obligacji na kwote
6.680.000,00 zt.

W czesci Cl sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe na realizacje projektow lub zadan finansowanych z udziatem $rodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wskazano na kredyty ogétem w
wysokosci 6.680.000,00 zt, w tym na wspotfinansowanie 6.680.000,00 zi.

III kwartat 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji z dnia 9 wrzesnia 2015 roku wskazano na kwote zadtuzenia ogotem
w wysokosci 25.802.230,90 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
98.038,90 zt a w kolumnie 10 banki kwote 25.704.192,00 zt. Na podstawie
dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Il KWARTAL 2015 ROKU
. Zadtuzenie Zadtuzenie
LP. | Umowa kredytu Przeznaczenie / okres | Kwota na Il kwartal | Rozehody/ WB nr z dnia nalllkwartat | Odsetki 21/ WB
splaty ogolem | syq5oky | PEYChody 2015 roku
KREDYTY i POZYCZKI
WB 192 z 28-09-2015 216456 X‘éBZ% 13
Pokrycie planowanego ) -
Umowa 103480 | o6ty budzetowegoi | 2500
1 BGK Lodz z dnia IV o gh 789861,17 | -789 861,17 0,00 wb 154 13-
28.10.2010r splate zaciagnietyc 000,00 2 164,56 | 08-2015
kredytow i pozyczek WB 175 14-
1529,52 | 09-2015
Umowa nr 316- wb 154 13-
30061-3312-06/2 z 2252,84 | 08-2015
dnia 10.07.2006 2 zwczzeszglf;&i‘a 5380 WB 175 14-
2 awa’rta z Bankiem Zobowiazan i pokrycie 789,00 997 192,00 0,00 997 192,00 2252,84 | 09-2015
Spoétdzielczym w deficytu
Aleksandrowie Y WB 185 28-
todzkim 2180,17 | 09-2015
umowa BS 2012 - 2016 sphata WB 175 14-
3 | Aleksandrow Lodzki wazeSniejszych 80001 4 600 000,00 0,00 1600 000,00 |—2158:24 | 09-2015
316//358/2010 zobowigzan i pokrycie 000,00 WB 185 28-
deficytu 402411 | 09-2015
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. WB 175 14-
4158,24 | 09-2015
suma zadtuzenia na Il kwartat 2015 roku tytutem kredytow 2597 192,00
Dofinansowanie zadania Wb 129 08-
) "Modernizacja systemu 236,68 | 07-2015
WFOS pozyczka grzewczego na terenie 124 WB 150 06-
4 POJ48IOAIP Konstantynowa goggo | 0007082 | 312242 | WB16926-08-2015 | 6244840 236,68 | 08-2015
Loédzkiego - zasoby WB 172 09-
Gminy” 225,41 | 09-2015
Dofinansowanie zadania WB 303-01-
,Budowa sieci 208,57 | 2014
kanalizacji deszczowej WB 23 05-02-
5 135/.0WP/P/2008 Z | wraz z odwodnieniem w 213 42.708,60 -7118,10 WB 193 29-09-2015 35 590,50 208,57 | 2014
dnia 15.12.2008 L 543,00
ul.Srebrzynskiej w
Konstantynowie WB 45 07-03-
todzkim” 201,84 | 2014
suma zadtuzenia na Ill kwartat 2015 roku tytutem pozyczek 98 038,90

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci
25.704.192,00 zt wynika z kwoty zadtuzenia tytutem =zaciggnietych kredytéw,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 23.107.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach uméw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zt, umowy z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — emisja obligacji na kwote
6.680.000,00 zt.

W czesci Cl1 sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe na realizacje projektéw lub zadan finansowanych z udziatem $rodkow
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wskazano na kredyty ogdtem
w wysokosci 27.437.295,33 zt, w tym na wspoifinansowanie 6.680.000,00 zt.

IV kwartat 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji z dnia 20 kwietnia 2016 roku (korekta nr 1) wskazano na kwote zadtuzenia
ogdétem w wysokosci 25.791.990,38 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
87.798,38 zt a w kolumnie 10 banki kwote 25.704.192,00 zt. Na podstawie
dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

IV KWARTAL 2015 ROKU
. Zadtuzenie Zadtuzenie
LP. | Umowa kredytu Przeznaczenie / okres | Kwota na Il kwartat | ROZehody/ WB nr z dnia nalVkwartal | Odsetki 21/ WB
splaty ogolem | syq5roky | PEYChody 2015 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- WB 6 13-01-
30061-3312-0612 z 2599,80 | 2015
dnia 1007.2006 7 | 2012~ 2016 spiata 5380 WB 29 13-02-
1 | awartazBankiem esnigjszych 997 192,00 0,00 997 192,00 2596,25 | 2015
e zobowigzan i pokrycie 789,00
Spotdzielczym w deficytu
Aleksandrowie Y WB 47 12-03-
todzkim 2300,37 | 2015
Wb 175 14-
umowa BS 2012 - 2016 spiata 402411 | 09-2015
PSR wezesniejszych 3000 WB 197 14-
2 Ay | zobowiazattipokycie | 00000 | 180000000 | 000 160000000 | 445 95 | 10-2015
deficytu WB 241 14-
4037,26 | 122015
suma zadtuzenia na IV kwartat 2015 roku tytutem kredytow 2597 192,00
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Dofinansowanie zadania 205 41 WB193 08-
) "Modernizacja systemu ’ 10-2015
WFOS pozyczka grzewczego na terenie 124 WB 215 06-
3 POJASIOA/P Konstantynowa 896,80 62 448 40 -3122,42 WB 236 27-11-2015 59 325,98 218,14 11-2015
todzkiego — zasoby WB 135 07-
Gminy’ 21414 | 499015
Dofinansowanie zadania 17381 WB193 08-
,Budowa sieci i 10-2015
kanalizacji deszczowej WB 215 06-
4 | 135OWPPI2008zZ 1\ 7 odwodnieniemw | 210 | 3550050 | 711810 | WB 24427122015 | 2847240 168.2 1 112015
dnia 15.12.2008 i 543,00
ul.Srebrzynskiej w WB 135 07
Konstantynowie 173,81 12-2015 )
todzkim” 3
suma zadtuzenia na IV kwartat 2015 roku tytutem pozyczek 87798,38
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci

25.704.192,00 zt wynika z kwoty zadtuzenia tytutem zaciagnietych kredytow,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 23.107.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach umoéw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.727.000,00 zt, umowy z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — emisja obligacji na kwote
6.680.000,00 zt.

W czesci Cl1 sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe na realizacje projektow lub zadan finansowanych z udziatem $rodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wskazano na kredyty ogdétem
w wysokosci 27.437.295,33 zt, w tym na wspoffinansowanie 6.680.000,00 zt.

Kwota zadtuzenia dla pozyczek oraz kredytéw i obligacji odpowiadata odpowiednio
saldu Ma konta 260 za 2015 rok, oraz saldu Ma konta 134 za 2015 rok, a takze
z potwierdzeniem sald przestanymi przez Banki w ramach corocznej inwentaryzacji.

I kwartat 2016 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji z dnia 11 kwietnia 2016 roku wskazano na kwote zadtuzenia ogdtem w
wysokosci 25.760.395,56 zt, z tego w kolumnie 7 grupa III wskazano kwote
56.203,56 zt a w kolumnie 10 banki kwote 25.704.192,00 zt. Na podstawie
dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

| KWARTAL 2016 ROKU
Przeznaczenie / okres Kwota Zadtuzenie Rozchody / Zaduzenie
L.P. | Umowa kredytu splat ogdlem na lll kwartat rzvchod WB nr z dnia na IV kwartat Odsetki zt/WB
praty 9 015r0ky | PrAYENOY 2015 roku
KREDYTY i POZYCZKI
Umowa nr 316- WB 8 14-01-
30061-3312-06/2 z 2348,42 | 2016
dnia 10.07.2006 z | 2012~ 2016 splata WB 26 11-02-
wezesniejszych 5382
1 awarta z Bankiem bowiazar | ok 789.00 997 192,00 0,00 997 192,00 2149,33 | 2016
Spoldzielczym w 0| OWIQZ?H i pokrycie \
Aleksandrowie deficytu WB 47 11-03-
£odzkim 2063,23 | 2016
WB 8 14-01-
umowa BS 2012 - 2016 splata 417183 | 2016
2 | Meksandrow Lodzki wozesniejszych 3000 | 4 600 000,00 0,00 1600 000,00 WB 26 11-02-
316//358/2010 zobownqzqn i pokrycie 000,00 4158,25 | 2016
deficytu WB 47 11-03-
3851,84 | 2016
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suma zadtuzenia na | kwartat 2016 roku tytutem kredytow 2597 192,00
Dofinansowanie zadania 295 41 WB193 08-
) "Modernizacja systemu ' 10-2015
WFOS pozyczka grzewczego na terenie 124 R o WB 215 06-
PO/SIONP Konstantynowa 896,80 59 325,98 3122,42 WB 24-02-2016 56 203,56 218,14 11-2015
todzkiego — zasoby WB 135 07-
Gminy” 21414 12-2015
Dofinansowanie zadania 17361 WB193 08-
Budowasiesi +7118,10 | WB 19 29-01-2016 | 102015
kanalizacji deszczowej
135/0WP/P/2008 z dwodnien 213 28 472 40 0.00 WB 215 06-
dnia 15.12.2008 | a2z odwodnieniemw | g, 5, : : 1682 | 410015
ul.Srebrzynskiej w ’
Konstantynowie 173.81 WB 135 07-
Lodzkim” -35 590,50 WB 23-02-2016 " | 12-2015
suma zadtuzenia na | kwartat 2016 roku tytutem pozyczek 56.203,56

Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z w kol. 10 banki w wysokosci
25.704.192,00 zt wynika z kwoty zadtuzenia tytutem zaciggnietych kredytow,
wskazanych w powyzej tabeli, powiekszonej o 23.107.000,00 zt tytutem emisji
obligacji w ramach umoéw: z 29 listopada 2012 roku - emisja obligacji na kwote
3.700.000,00 zt; umowy z 17 stycznia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
8.000.000,00 zt, umowy z 23 grudnia 2013 roku - emisja obligacji na kwote
4.,727.000,00 zt, umowy z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — emisja obligacji na kwote
6.680.000,00 zt. Dodatkowo w styczniu 2016 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w todzi dokonat zwrotu kwoty 7.118,10 zt tytutem jednej z rat by w lutym
2016 roku umorzy¢ pozostatg nalezno$¢ w wysokosci 35.590,50 zt.

W czesci Cl1 sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe na realizacje projektéw lub zadan finansowanych z udziatem $rodkéw o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wskazano na kredyty ogétem w wysokosci
27.437.295,33 zt, w tym na wspoifinansowanie 6.680.000,00 zt.

Udzielone pozyczki
W okresie objetym kontrolg Miasto Konstantyndéw tédzki nie udzielato pozyczek.
Ewidencja ksiegowa w zakresie dlugu i subwencji oswiatowej

— W zakresie ewidencji kredytow i pozyczek nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przypis kredytu (wptata srodkéw na rachunek jednostki) ewidencjonowano na
kontach Wn133 Mal34, prowadzonego wediug ewidencji szczegdtowej
umozliwiajacej ustalenie stanu zadluzenia wg poszczegdlnych umow
kredytowych. Sptate kredytu ewidencjonowano Wn134 (wg ewidencji
szczegdtowej) Mal33. Przychody oraz rozchody z tytutu pozyczek
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska ewidencjonowano na koncie 260
spetniajac wymogi o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...).

— W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
odsetek na koncie 909 ,rozliczenia miedzyokresowe”. Zagadnienie szczegétowo
opisano w dalszej czesci protokotu kontroli dotyczacej sprawozdania finansowego
budzetu Gminy Konstantynow tédzki.

— W zakresie subwencji o$wiatowej przekazywanej w grudniu na styczen roku
nastepnego stwierdzono, ze: [1] dla 2014 roku wplyw subwencji w kwocie
576.855,00 zt miat miejsce w dniu 22 grudnia 2014 roku (Wb nr 257). Powyzsze
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zostalo zaewidencjonowane na koncie Ma909-01 Wn133-01 w dniu
22 grudnia 2014 roku. Z dniem 2 stycznia 2015 roku kwote 576.855,00 zt
zaksiegowano Wn 909 / Ma 901-05; [2] dla 2015 roku wptyw subwencji
w kwocie 630.236,00 zt miat miejsce w dniu 23 grudnia 2015 roku (WB nr 256).
Operacje ujeto na kontach Ma 909, Wn 133-1 w tym samym dniu. W zwigzku z
brakiem otrzymania w trakcie kontroli informacji o ewidencjonowaniu
subwencji w ksiegach Urzedu, kontrolujacy wystapili takze z pisemnym
pytaniem o wskazanie sposobu ewidencjonowania w latach 2015-2016
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Konstantynowie
Lédzkim (jednostka) subwencji o§wiatowej, takze tej przekazywanej w
grudniu na styczen roku nastepnego. W odpowiedzi na powyzsze
wskazano ,,.Subwencja oswiatowa jest ewidencjonowana w ciagu roku
na koncie 901-05. Na koniec roku subwencja wptywajaca w grudniu
dotyczaca roku nastepnego jest przeksiegowywana na konto 909-01 -
rozliczenia miedzyokresowe. W styczniu nastepnego roku nastepuje
przeksiegowanie z konta 909-01 na konto 901-05 dochody budzetu”. W
nastepstwie kontrolujacym przekazano dodatkowo wydruki dotyczace
dochodéw organu zaksiegowanych na koniec 2015 roku w jednostce
Dochod6éw Urzedu - z kont 240-12 JDUM oraz 224 ORGAN, wskazujac, ze
w kwotach wykazanych tam zbiorczo najprawdopodobniej znajduja sie
$rodki z dotacji. Operacje zawarte na wydruku konta 240-12 dotyczace
ksiegowania w dniu 31 grudnia 2015 roku w korespondencji z kontem
800-01 kwot odpowiednio po stronie Ma konta 53.381,00 zt (,,Dochody
ORGAN”), po stronie Wn 39.810,00 =zt (,,Dochody ORGAN
przeksiegowanie ORGAN") oraz 11.038,50 2zt (,dochody Urzedy
Skarbowe - Urzedy Skarbowe"”). Na podstawie powyzszych dokumentéw
nie mozna stwierdzi¢ ewidencjonowania subwencji oswiatowej w
ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Konstantynowa tédzkiego.

Wskazac trzeba, ze subwencja jest jedna z kategorii dochod6éw jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 3 ustawy z 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 roku, poz. 513). W celu poprawnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, z uwagi na charakter prawny omawianego dochodu i
fakt, iz realizowany jest bezposrednio przez budzet (konta 901 i 133), w
celu rzetelnego przedstawienia wyniku finansowego konieczne jest
ewidencjonowanie przedmiotowego dochodu takze w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej - urzedu na kontach 720 -
~Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 860 - ,,Wynik finansowy”,
oraz 800 - ,Fundusz jednostki”. Dodatkowo, w przypadku ewidencji
subwencji przekazywanej w grudniu na styczen roku nastepnego,
konieczne  jest stosowanie regulacji dotyczacych rozliczen
miedzyokresowych i uymowanie subwencji na koncie 909.

Informacja Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz w zakresie ewidencjonowania subwencji
os$wiatowej w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tddzkim stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Ill. EWIDENCJA KSIEGOWA | SPRAWOZDAWCZOSC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych.

Zasady prowadzenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie
todzkim wprowadzone zostaty w zycie mocg zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza
Konstantynowa todzkiego. Zgodnie z ustng informacjg uzyskang od Gtéwnej
Ksiegowej Teresy Markiewicz do dnia 15 sierpnia 2016 roku regulacje te nie byty
zmieniane. Polityka rachunkowosci okreslata m.in.:

1. W zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - rok obrotowy,
ktérym jest rok budzetowy, oraz podstawowy okres sprawozdawczy jakim jest
miesigc;

2. W zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy — metody wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

3. W zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy — sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym:

— zaktadowy plan kont,

— wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

— opis systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Stosowng wersje
programu komputerowego w podziale na jego moduty, oraz daty
rozpoczecia eksploatacji modutéw w okreslonej wersji reguluje
zarzadzenie Burmistrza Konstantynowa tédzkiego wprowadzajace do
stosowania program komputerowy.

Programem komputerowym stuzacym prowadzeniu ksigg rachunkowych w jednostce
jest KSAT2000 opracowany przez Centralny Osrodek Informatyki Gérnictwa S.A. w
Katowicach.

2. Urzadzenia ksiegowe
W kontrolowanej jednostce prowadzi sie ksiegi rachunkowe, na ktore skfadajg sie w
szczegolnosci:

— Ksiega gtéwna,

— Dzienniki,

— Zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej oraz sald kont pomocniczych,

— Ksiegi pomocnicze.
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Zgodnie z zapisami §7 zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego
z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci
~Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych”, w kontrolowanej jednostce prowadzi sie
odrebnie ewidencje ksiegowg organu finansujgcego — z zastosowaniem wykazu i
opisow kont ksiegi gtdwnej organu finansujacego i ewidencje ksiegowg jednostki — z
zastosowaniem wykazu i opisdw kont ksiegi gtéwnej jednostki. Ewidencje ksiggowg
organu finansowego prowadzi sie w wydzielonej jednostce ksiegowej ,ORGAN -
ksiegowos¢ organu”. Z kolei ewidencje ksiegowg jednostki prowadzi sie z podziatem
na wydzielone jednostki ksiegowe, w ktorych grupuje sie zdarzenia z zakresu, ktory
obejmuje dana jednostka ksiegowa. Sg to nastepujace ,rejestry” ksiegowe:

- JDUM - Jednostka Dochodéw Urzedu Miasta, w ktdérej grupuje sie zdarzenia
zwigzane z realizacjg przez jednostke dochodéw budzetowych budzetu Gminy
Konstantynow todzki,

— JDSP - Jednostka Dochodéw Skarbu Panstwa, ktéra grupuje zdarzenia
zwigzane z realizacjg przez jednostke dochodéw budzetowych budzetu Skarbu
Panstwa,

- JWUM - Jednostka Wydatkéw Urzedu Miasta, grupujaca zdarzenia zwigzane z
realizacjg przez jednostke wydatkéw budzetowych,

— OPUM - Organ Podatkowy Urzedu Miasta grupujacy zdarzenia zwigzane z
pracg organu podatkowego, obstugiwanego przez jednostke.

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, w tym m.in. na podstawie
weryfikowania sprawozdan finansowych i na podstawie wydrukow
sporzadzonych w oparciu o dane zawarte w urzadzeniach ksiegowych
jednostki, prowadzone sa takze inne ,rejestry” nie wymienione w polityce
rachunkowosci. O wyjasnienia w tej sprawie zwrdcono sie do Gtownej Ksiegowej
Teresy Markiewicz. Wyzej wymieniona, w ztozonej informacji stwierdzita, ze ,W
ramach zintegrowanego systemu informatycznego w Urzedzie Miejskim w
Konstantynowie prowadzi sie nastepujgce jednostki ksiegowe:

— JDUM - Jednostka Dochoddéw Urzedu Miasta, grupuje zdarzenia zwigzane z
realizacja przez jednostke dochoddow budzetu Miasta,

— JDSP - Jednostka Dochoddw Skarbu Panstwa, grupuje zdarzenia zwigzane z
realizacjg przez jednostke dochodow budzetowych budzetu Skarbu Paristwa,

- JWUM - Jednostka Wydatkow Urzedu Miasta, grupuje zdarzenia zwigzane z
realizacjg przez jednostke wydatkdéw budzetowych,

— OPUM - Organ Podatkowy Urzedu Miasta, grupuje zdarzenia zwigzane z pracq
organu podatkowego obstugiwanego przez jednostke,

— GOK - Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi, grupuje zdarzenia zwigzane
z obstugg ewidencji optat za odbidér odpadow w ujeciu syntetycznym (obstuga
analityczna i kasowa prowadzona w Programie INFOSYS);

- DEP - jednostka sum depozytowych, grupuje operacje zwigzane z srodkami
na koncie sum depozytowych,

- KM - kaucje mieszkaniowe, grupuje operacje zwigzane ze S$rodkami
zwigzanymi z kaucjami mieszkaniowymi,

— FP - Fundusz Pracy grupuje operacje zwigzane z dofinansowaniem kosztow
doksztatcania mtodocianych pracownikéw,
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- ZFSS - Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych grupuje operacje zwiazane
z obstugg konta zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych”.

”

Oswiadczenie Gtodwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgace prowadzonych ,rejestrow
ksiegowych stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Ztozona kontrolujacym informacja wskazuje, iz poza wskazanymi w polityce
rachunkowosci czterema ,,rejestrami” ksiegowymi kontrolowana jednostka
prowadzi dodatkowo piec¢ pozostatych, nigdzie nie uregulowanych jednostek
ksiegowych, w ktorych ujete dane sa niezbedne m.in. do sporzadzenia
sprawozdania finansowego. Stanowi to naruszenie art. 8 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 330),
zgodnie z ktorym to przepisem - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa
w art. 7. Brak precyzyjnego i kompletnego okreslania wszystkich
funkcjonujacych w jednostce ,rejestrow” ksiegowych daje mozliwos¢ ich
nieograniczonego i niekontrolowanego tworzenia w dowolny sposob.
Dodatkowo jak ustalono w trakcie kontroli, program ksiegowy obstugujacy
Miasto Konstantynow kodzki daje mozliwos¢ dowolnego zestawiania ze
soba funkcjonujacych ,rejestrow” ksiegowych, co w omawianym tutaj
przypadku umozliwia pozostawianie tych tworzonych poza weryfikacja.
Dodatkowo bowiem przekazane kontrolujacym zestawienia obrotow i sald:
[1] zbiorczy, wykonany w dniu 11 lipca 2016 roku dla ,rejestrow” GOK,
OPUM, JDUM, JWUM, IDSP, oraz [2] wydruk zestawienia obrotow i sald
zbiorcze, wykonany w dniu 9 sierpnia 2016 roku dla ,rejestrow” GOK, FP,
OPUM, JDUM, JWUM, DEP, ORGAN, IDSP, ZFSS, KM, czy zestawienie
pojedyncze [3] JDUM sporzadzone w dniu 19 lipca 2016 roku - wszystkie
nie wskazuja, jakoby byt to wydruk kompletny badz niekompletny. W gtéwce
wydruku zawierajg tozsame dane: [1] konto: wszystkie, [2] symbol zespotu:
wszystkie, [4] konto syntetyczne: wszystkie, [5] typ konta: wszystkie, [6]
czy zablokowane: wszystkie, [7] rodzaj konta: wszystkie, [8] cechy konta:
wszystkie, [9] obroty narastajaco z bilansem otwarcia: tak, [10]
uzytkownik: wszyscy. Dodatkowo ,rejestry” zbiorcze zawieratly zapis [11]
wydruk bez szczeg6téw. Zmianie ulegata jedynie pozycja Jednostka, gdzie
wskazywano te uwzgledniane w wydruku.

Mozliwos¢ dowolnego komponowania wyodrebnionych zespotow ksiag
rachunkowych niesie za soba takze inne konsekwencje. Kontrolujacym
przekazywano wydruki zestawienia obrotow i sald odrebne, np. dla
~rejestrow” ORGAN, JDUM, JWUM, zestawienia ale takze zbiorcze, co
wskazano powyzej m.in. dla GOK, FP, OPUM, JDUM, JWUM, DEP, ORGAN,
JIDSP, ZFSS, KM. Powyzsze wskazuje, ze program komputerowy obstugujacy
kontrolowana jednostke zapewnia mozliwo$¢ komponowania ,rejestrow”
ksiegowych, umozliwiajaca nawet 1laczenie ewidencji ksiegowej
prowadzonej dla Budzetu Gminy (ORGAN) 2z pozostala ewidencja
prowadzona dla Jednostki - Urzedu Miejskiego w Konstantynowie todzkim.
Zgodnie z trescia polityki rachunkowosci, kontrolowana jednostka prowadzi
odrebnie ksiegi rachunkowe dla Organu i Urzedu. W zwigzku z powyzszym,
zarowno dla Organu, jak i Urzedu, powinna by¢ prowadzona odrebna Ksiega
Glowna. Jednoczesnie biorac pod uwage nierozerwalny zwiazek
wystepujacy pomiedzy dana Ksiega Giowna a zestawieniem obrotéw i sald,
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0 czym mowi art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’, mozna stwierdzié, ze
prezentowane kontrolujacym zestawienia moga wskazywa¢ na wspélne
prowadzenie ewidencji ksiegowej Budzetu oraz Urzedu Miejskiego w
Konstantynowie Lédzkim. Wydruk zestawienia obrotéw i sald wykonany w
dniu 9 sierpnia 2016 roku zestawia ze sobg m.in. konta 011, 101, 130, 133,
134, 139, 140, 201, 223, 222, 225 czy 240, gdzie jak w przypadku konta 240
wykazane sa wszystkie konta 240 wyodrebnione dia rejestrow”
ksiegowych, wraz 2z jednym saldem koAcowym, podsumowujacym
zobowigzania i naleznosci urzedu i budzetu.

Zgodnie z informacjg ztozong przez Skarbnika Miasta Konstantynowa tddzkiego
Roberta Zwierzynskiego ,Program ksiegowy daje mozliwos¢ zestawienia wydrukéw w
opcji PDF z dowolnych jednostek, a nie daje mozliwosci zestawiania ze sobg
dowolnych rejestrow ksiegowych. Kazdy rejestr w osobnej jednostce (np. JDUM -
jednostka dochoddw Urzedu, lub JWUM - jednostka wydatkéw Urzedu) posiada swoja
numeracje dowoddw ksiegowych oraz unikatowy numer ostatecznego zaksiegowania
przy zamykaniu ksigg rocznych. System nie pozwala na {aczenie ksigqg w Zaden
sposob. Kazdy modut posiada swojq ksiege gtdwng. Wzajemne powigzania pomiedzy
modutami ksiegowymi zawarte sq w opisie stanowigcym zatgcznik Nr 1 do polityki
rachunkowos$ci. Zestawienia w opcji ,bez szczegdétow” dajq wydruk w postaci
syntetycznej. Wydruk ,ze szczegdtami” daje wydruk w postaci analitycznej z
przyporzadkowaniem do kazdej ksiegi prowadzonej dla danej jednostki. Powyzsze
wskazuje, ze program komputerowy obstugujacy kontrolowang jednostke zapewnia
petng dowolnos¢ komponowania zestawienn w postaci wydrukdw a nie rejestrow
ksiegowych, co w przypadku uzgadniania ksiqg znacznie utatwia prace. Dostawca
programu KSAT 2001/ gwarantuje zgodnie z art. 24 Ustawy o rachunkowosci ze ksiegi
rachunkowe sq sprawdzalne, a dodatkowe zapisy i emitowane raporty pozwalajq
stwierdzi¢ zgodnos$¢ stanu obrotow i sald z sumg zapisow dziennika oraz stwierdzié
poprawnosc¢ stosowania procedur obliczeniowych. Zapisy dokonywane w ksiegach
identyfikujg poszczegdlne dowody zrddfowe. System KSAT 2000i zapewnia kontrole
kompletnosci zbiordw oraz parametrow przetwarzania danych. Urzad nie prowadzi
wspdlnie ewidencji ksiegowej dla budzetu z Jednostkga Urzedu o czym Swiadczy plan
kont zdefiniowany odrebnie w jednostce Urzedu oraz w organie. Konto 240 jest
kontem rozrachunkowym i w zaleznosci od analityki: w przypadku organu 240-0-01
a w przypadku jednostek Urzedu analityka konta 240 wystepuje z rozwinieciem
cyfrowym bez litery , O”.

Wyjasnienie (wyciag) Skarbnika Miasta Roberta Zwierzyriskiego dotyczace ksiqg rachunkowych
stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Odwotujac sie do tresci cytowanych powyzej wyjasnien zauwazy¢ nalezy, ze
stwierdzenia dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych zawarte we wczesniejszej
czesci protokotu dotyczg dokumentacji zrédtowej udostepnionej podczas czynnosci
kontrolnych. Kontrolujgcym przedstawiono zestawienie obrotow i sald o ktérym
mowa w art. 18 ustawy o rachunkowosci, tj. sporzadzone na podstawie zapiséw na
kontach ksiegi gtéwnej, ktérego obroty powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych. Jednoczesnie zestawienie to
zawierato zagregowane i potgczone dane dotyczace dwdch odrebnych podmiotéow

7 Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci, na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej
sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald, zawierajace: [1] symbole lub nazwy kont, [2] salda kont na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego, [3] sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
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zobowigzanych do prowadzenia ewidencji ksiegowej: Organu (Miasto Konstantyndéw
todzki) i Urzedu (ze wszystkimi ksiegami rodzajowymi - wyodrebnionymi zespotami
ksiag rachunkowych). W sytuacji gdy w obu z ww. podmiotéw prowadzone byto konto
tozsame np. 240, zestawienie to zawierato dane juz przetworzone, zsumowane dla
ww. zespotdw ksiegowych. Powyzsze stoi w sprzecznosci do art. 13 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktédrym to przepisem warunkiem utrzymywania zasobdéw
informacyjnych systemu rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 28 jest posiadanie
przez jednostke oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informacji
w odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nos$nik danych. Zdaniem
kontrolowanego obstugujacy jednostke program ksiegowy daje mozliwosé
zestawiania wydrukéw w opcji PDF z dowolnych jednostek, a nie daje mozliwosci
zestawiania ze sobg dowolnych rejestréw ksiegowych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
PDF (Portable Document Format) to wynikowy format plikow, stuzacy prezentacji
danych. Zatem aby sporzadzi¢ konkretny wydruk konieczne jest jego wczesniejsze
przygotowanie poprzez zagregowanie danych przez inny program, w tym wypadku
program ksiegowy obstugujacy ewidencje ksiegowa kontrolowanej jednostki.
Wskazuje na to takze przywotywany w powyzszych wyjasnieniach zatacznik nr 1 do
polityki rachunkowosci, gdzie wskazano, ze , (..) Przeniesienie tresci ksiag
rachunkowych polega na wykonaniu w systemie wydruku (6w) komputerowego z
danych zgromadzonych w strukturach bazodanowych systemu w uktadzie
odpowiednim do zawarto$ci merytorycznej danego elementu ksiegi. Generowany
wydruk zapisywany jest w pliku binarnym w formacie PDF (...)". Powyzsze wskazuje,
ze wydruk kazdorazowo generowany jest z zapisdow merytorycznych ujetych w
ksiedze rachunkowej.

Akta kontroli [A2 str. 110-248]: zbiorcze zestawienie obrotéw i sald za okres 13/2015 z dnia
9 sierpnia 2016 roku, zbiorcze zestawienie obrotéw i sald za okres 13/2015, 13/2014, 3/2016
z dnia 11 lipca 2016 roku, zestawienie obrotéw i sald za okres 13/15 dla JDUM, GOK, OPUM,
JWUM, zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdwnej ORGAN za okres 13/2014, 3/16, 13/15 z dnia
11 lipca 2016 roku, obroty i salda kont dla rejestru Fundusz Pracy za 2014 rok i za 2015 rok,
dla rejestru Depozyty za 2014 i 2015 rok, dla rejestru kaucje mieszkaniowe za 2014 i 2015
rok, dla ZFSS za 2014 i 2015 rok.

Akta kontroli [A12 str. 703-801] zarzadzenie nr 18/2012 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego
z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w
Urzedzie Miejskim w Konstantynowie toédzkim.

Zgodnie z informacjq ztozong przez Gtéwnag Ksiegowg Terese Markiewicz ,(...)
jednostki ksiegowe prowadzone w ramach zintegrowanego systemu informatycznego
KSAT s corocznie zamykane. Kazda operacja ujmujgca zdarzenie otrzymuje
unikatowy numer ksiegowy, ktéry na state pozostaje w zapisach ksiegowych. W
zwigzku z powyzszym ksiegi za rok 2014 i 2-15 zostaty zamkniete.”

Informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczaca zamkniecia ksigg rachunkowych
za 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

8 Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
za rébwnowazne z nimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i
przechowywania.
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Kontrolg objeto takze ciggtos¢ zapisu na rachunku bankowym jednostki (dla ktérego
prowadzone jest konto 130 JDUM). Szczegdtowe dane zawarto w ponizsze tabeli:

ci

wb nr data saldo s’aldo ng Wn 130-D Ma 130-D L . réznica

poczatkowe koncowe sald zbilansowaniu

A B C D E F G H |

22 2015-01-31 74 248,58 74 435,40 nd 74 435,46 0,00 0,00
23 2015-02-02 74 435,40 16 629,69 | 0,00 647 636,19 631 006,50 16 629,69 -311,10
43, 44 2015-02-28 17 137,64 54 544,14 nd 54 855,24 0,00 54 855,24 0,00
45 2015-03-02 54 544,14 21 552,82 0,00 952 563,68 931 010,86 21 552,82 -0,09
66, 68 2015-03-31 68 524,68 95 470,83 nd 95 470,92 0,00 95 470,92 0,00
2015-04-01 95 470,83 36 342,48 0,00 1661 350,32 1625 007,84 36 342,48 -17,13
89,91 2015-04-30 46 278,69 62 732,76 nd 62 749,89 0,00 62 749,89 0,00
92 2015-05-04 62 732,76 103 415,09 | 0,00 | 1925597,82 | 1822182,73 103 415,09 -34,05
113 2015-05-31 61 902,04 62 046,71 nd 62 080,76 0,00 62 080,76 0,00
114 2015-06-01 62 046,71 63 024,52 | 0,00 | 2348873,86 | 2285849,34 63 024,52 -0,18
134,136 | 2015-06-30 72 975,58 86 327,29 nd 86 327,47 0,00 86 327,47 0,00
137 2015-07-01 86 327,29 41 415,51 | 0,00 | 2667 813,42 | 2626 397,91 41 415,51 -27,04
159,161 | 2015-07-31 54 058,98 78 909,07 nd 78 936,11 0,00 78 936,11 0,00
162 2015-08-03 78 909,07 79 756,97 | 0,00 | 2962 714,00 | 2882 957,03 79 756,97 -0,06
184 2015-08-31 15 869,99 53 384,12 nd 53 384,18 0,00 53 384,18 0,00
185 2015-09-01 53 384,12 53608,12 | 0,00 | 3179387,05 | 3125778,93 53 608,12 -51,59
208 2015-09-30 18 695,28 78 486,05 nd 78 537,64 0,00 78 537,64 0,00
209 2015-10-01 78 486,05 96 573,37 | 0,00 | 3594398,47 | 3497 825,10 96 573,37 -0,75
231,232 | 2015-10-31 29 275,16 57 808,61 nd 57 809,36 0,00 57 809,36 0,00
233 2015-11-02 57 808,61 9273,69 | 0,00 | 3800098,94 | 3790 825,25 9 273,69 -0,29
252,254 | 2015-11-30 38 823,74 102 970,46 nd 102 970,75 0,00 102 970,75 0,00
255 2015-12-01 102 970,46 2970,75 | 0,00 | 4379596,25 | 4376 625,50 2 970,75 0,00

276,278 2015-12-31 46 798,70 0,00 nd 0,00 0,00 0,00

W wyniku kontroli stwierdzono zachowanie ciggtosci sald na rachunku bankowym,
tj. saldo rachunku bankowego na ostatni dzien miesiqgca odpowiada saldu
poczatkowemu na poczatek miesigca nastepnego. Réznice pomiedzy saldem
rachunku bankowego a saldem konta ksiegowego, wykazane w kolumnie ,,I"” dotyczg
kazdorazowo kwot stanowigcych saldo konta 130-D-18 Optata skarbowa - Pabianice,
ujetych w ,Raporcie skutkéw dekretacji” zawierajgcym jednostki ksiegowe: 130-D-
01 - Rachunek biezgcy JB - dochody, 130-D-02 Rachunek Biezacy JB - pozostate
operacje, 130-D-18 Optata Skarbowa Pabianice, oraz 130-D-R12. ZauwazycC
nalezy, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013
roku, poz.289 ze zm.) zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢
zapisOw miedzy jednostka a bankiem.

Kontrolg objeto takze ciggto$¢ sald i zapisu ksiegowego dla konta 133 w okresie
styczen czerwiec 2015 i 2016. Stwierdzono zgodnos$¢ zapisu ksiegowego ze stanem
$srodkow na rachunku bankowym. Szczegdétowe dane uzyskane w wyniku kontroli
zawarto w ponizszej tabeli:

saldo saldo

Wb nr od do ,
poczatkowe konhcowe

limit wynik Wn 133 Ma 133 | réznica

1| 2015-01-02 | 2015-01-02 | 5435522,26 | 4 257 167,26 | 500 000,00 nd | 4257 167,26 0,00 0,00
20| 2015-01-31 | 2015-01-31 | 4002 681,99 | 4 012 019,60 | 500 000,00 | 0,00 | 4012 019,60 0,00 0,00
21| 2015-02-02 | 2015-02-02 | 4012 019,60 | 4 273 050,29 | 500 000,00 nd | 4 273 050,29 0,00 0,00
41| 2015-02-28 | 2015-02-28 | 5 340 434,96 | 5 350 050,68 | 500 000,00 | 0,00 | 5350 050,68 0,00 0,00
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42| 2015-03-02 | 2015-03-02 | 5 350 050,68 | 4 800 699,25 | 500 000,00 nd | 4800 699,25 0,00 0,00

64 | 2015-03-31 | 2015-03-31 | 4994 891,81 | 5207 622,72 | 500 000,00 | 0,00 | 5207 622,72 0,00 0,00

65| 2015-04-01 | 2015-04-01 | 5207 622,72 | 5369 765,94 | 500 000,00 nd | 5369 765,94 0,00 0,00

85,86 | 2015-04-30 | 2015-04-30 | 4 705 267,90 | 4900 818,30 | 500 000,00 | 0,00 | 4 900 818,30 0,00 0,00

87| 2015-05-04 | 2015-05-04 | 4900 818,30 | 4 713 530,95 | 500 000,00 nd | 4713530,95 0,00 0,00

106 | 2015-05-31 | 2015-05-31 | 5553 795,28 | 5563 983,01 | 500 000,00 | 0,00 | 5563 983,01 0,00 0,00

107 | 2015-06-01 | 2015-06-01 | 5563 983,01 | 5266 388,12 | 500 000,00 nd | 5266 388,12 0,00 0,00

126, 127 | 2015-06-30 | 2015-06-30 | 4 104 297,98 | 4 062 624,75 | 500 000,00 | 0,00 | 4 062 624,75 0,00 0,00

1| 2016-01-04 | 2016-01-04 | 5439 047,65| 4111 214,45 | 500 000,00 nd | 4111 214,45 0,00 0,00

20| 2016-01-31 | 2016-01-31 | 3845993,36 | 3 853 850,84 | 500 000,00 | 0,00 | 3853 850,84 0,00 0,00

21| 2016-02-01 | 2016-02-01 | 3 853 850,84 | 4 090 892,51 | 500 000,00 nd | 4090 892,51 0,00 0,00

41,42 | 2016-02-29 | 2016-02-29 | 4933 830,01 | 4 790 223,64 | 500 000,00 | 0,00 | 4 790 223,64 0,00 0,00

43| 2016-03-01 | 2016-03-01 | 4 790 223,64 | 4 823 437,66 | 500 000,00 nd | 4823 437,66 0,00 0,00

64,65 | 2016-03-31 | 2016-03-31 | 5612 824,60 | 5715 405,75 | 500 000,00 | 0,00 | 5715 405,75 0,00 0,00

66 | 2016-04-01 | 2016-04-01 | 5715 405,75 | 5720 721,56 | 500 000,00 nd | 5720 721,56 0,00 0,00

87| 2016-04-30 | 2016-04-30 | 5442 475,09 | 5452 148,60 | 500 000,00 | 0,00 | 5452 148,60 0,00 0,00

88 | 2016-05-02 | 2016-05-02 | 5452 148,60 | 5616 567,89 | 500 000,00 nd | 5616 567,89 0,00 0,00

107,108 | 2016-05-31 | 2016-05-31 | 6232 503,89 | 6232 644,17 | 500 000,00 | 0,00 | 6 232 644,17 0,00 0,00

109 | 2016-06-01 | 2016-06-01 | 6 232 644,17 | 6842 379,25 | 500 000,00 nd | 6842 379,25 0,00 0,00

130, 131 | 2016-06-30 | 2016-06-30 | 6248 513,76 | 6 291 251,78 | 500 000,00 | 0,00 | 6291 251,78 0,00 0,00

3. Sprawozdawczos$¢ i bilans jednostki. Zgodno$§¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa

Kontrolg objeto sprawozdania sporzgdzane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2014 roku, poz. 119), a takze na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 roku, nr. 43,
poz. 247 ze zm.):

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku i 2015 roku;

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i 2015 roku;

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedfug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku i IV
kwartat 2015 roku;

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na
koniec 2015 roku;

- Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 i 2015 roku.

Sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytuléow diuznych oraz
poreczen i gwaranciji

Sprawozdania Rb-Z za I, II, III, IV kwartat 2014 i 2015 roku oraz za I kwartat
2016 roku objete zostaty weryfikacjg we wczesniejszej czesci protokotu kontroli
odnoszgcej sie do zadtuzenia Gminy Konstantynéw tédzki. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wysokosci kwoty zadluzenia. Zastrzezenia dotyczace
wykazywania w latach 2015 - 2016 kwoty 6.680.000,00 zt w poz. C1 sprawozdania
zawarto we wczesniejszej czesci protokotu kontroli dotyczacej dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Sprawozdania Rb-ST - o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 i 2015 roku.

2014 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-ST na koniec 2014 roku stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit 7.182.291,19 zt, w tym:

— Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 126,91 zt,

— Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
- 576.855,00 zt

— Stan $rodkdéw na rachunku srodkéw niewygasajacych - 0,00 zt.

Powyzsze kwoty odpowiadaty saldom kont wykazanym na potwierdzeniu sald z dnia
8 stycznia 2015 roku przekazanym do Urzedu w ramach corocznej inwentaryzacii,
a takze ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, w tym saldom Wn konta 133-
01 Rachunek biezacy budzetu 5.435.522,26 zi, Wn 133-01-11 EFRR - IPI drogi
1.490.162,15 zt, oraz Wn konta 133-04-12 EFRR IPI gospodarka wodno-Sciekowa
256.606,78 zt. Z kolei kwota 576.855,00 zt stanowi saldo Ma konta 909-01 rozliczenia
miedzyokresowe.

2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-ST na koniec 2015 roku stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit 5.439.047,65 zt, w tym:

— Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 83,13 zi,

— Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego
- 630.236,00 zt

— Stan s$rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt.

Powyzsze kwoty odpowiadaty saldom kont wykazanym na potwierdzeniu sald z dnia
13 stycznia 2015 roku przekazanym do Urzedu w ramach corocznej inwentaryzacji,
a takze ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, tj. saldo Wn konta 133-01
Rachunek biezacy budzetu. Z kolei kwota 630.236,00 zt stanowita saldo Ma konta
909-01 Rozliczenia miedzyokresowe.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego

2014 rok

Weryfikacjgq objeto sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku, sporzadzone w dniu 16 marca 2015 roku, zatwierdzone przez
Skarbnika Miasta Anne tosiak oraz Burmistrza Miasta Henryka Brzyszcza.

Kwota dochodow z kol. 4 Plan po zmianach wynosita 46.416.899,79 zi, kwota
dochodéw wykonanych (wptywy minus zwroty) z kol. 7 wynosita 47.294.797,13 zi.
Wartosci te odpowiadaja kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, wykazanym w wierszu A, odpowiednio
kolumna A Plan (po zmianach) oraz kolumna 3 Wykonanie. Zgodnie z ewidencjg
ksiegowg kontrolowanej jednostki, saldo konta 901 ,Dochody budzetu” przed
przeksiegowaniem na wynik finansowy wynosito 47.294.797,13 zi.
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2015 rok

Weryfikacja objeto sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku, sporzadzone w dniu 20 kwietnia 2016 roku, zatwierdzone przez
Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego oraz Burmistrza Miasta Henryka Brzyszcza
(korekta 3).

Kwota dochoddéw z kol. 4 Plan po zmianach wynosita 50.614.183,14 zi, kwota
dochodéw wykonanych (wptywy minus zwroty) z kol. 7 wynosita 49.805.676,68 zi.
Wartosci te odpowiadajg kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, wykazanym w wierszu A, odpowiednio
kolumna A Plan (po zmianach) oraz kolumna 3 Wykonanie. Zgodnie z ewidencjgq
ksiegowg kontrolowanej jednostki, saldo konta 901 ,Dochody budzetu” przed
przeksiegowaniem na wynik finansowy wynosito 49.805.676,68 zi.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego

2014 rok
Weryfikacja objeto sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2014 roku, sporzadzone w dniu 2 marca 2015 roku (korekta nr 1),
zatwierdzone przez Skarbnika oraz Burmistrza Henryka Brzyszcza.

Kwota wydatkéw kol. 4 sprawozdania Plan po zmianach wynosita 58.176.813,48 zi,
a kwota wykazana w kol. 6 sprawozdania Wykonanie wynosita 53.940.364,55 zi.
Wartosci te odpowiadaja kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, w wierszu B, odpowiednio kolumnie 2
(plan po zmianach) i kolumnie 3 (wykonanie). Zgodnie z ewidencjg ksiegowg
kontrolowanej jednostki, saldo konta 902 ,Wydatki budzetu” przed
przeksiegowaniem na wynik finansowy wynosito 53.940.364,55 zi.

2015 rok

Weryfikacja objeto sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku, sporzadzone w dniu 2 marca 2016 roku (korekta nr 1),
zatwierdzone przez Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego oraz Burmistrza
Henryka Brzyszcza.

Kwota wydatkow kol. 4 sprawozdania Plan po zmianach wynosita 52.394.549,14 z,
a kwota wykazana w kol. 6 sprawozdania Wykonanie wynosita 49.885.626,29 zi.
Wartosci te odpowiadajg kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, w wierszu B, odpowiednio kolumnie 2
(plan po zmianach) i kolumnie 3 (wykonanie). Zgodnie z ewidencjg ksiegowg
kontrolowanej jednostki, saldo konta 902 ,Wydatki budzetu” przed
przeksiegowaniem na wynik finansowy wynosito 49.885.914,49 zt pomniejszone o
288,20 zt co daje kwote 49.885.626,29 zt.
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Sprawozdania _Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego

2014 rok

Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku (korekta nr 1). Kwoty wykazane w sprawozdaniu w czesci plan dochodéw
po zmianach (46.416,899,79 zt) i dochody wykonane (47.294.797,13 zt) byty zgodne
z wartosciami ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku sporzadzonym w dniu 16 marca 2015 roku (korekta nr 1)
odpowiednio w kolumnie nr 4 plan (po zmianach), oraz kolumnie nr 7 dochody
wykonane (wptywy minus zwroty). Kwota zaplanowanych wydatkéw (58.176.813,48
zt) oraz wydatkéw wykonanych (53.940.364,55 zt) zgodna byta z kwotg wykazang w
kolumnie 4 ,Plan po zmianach” oraz w kolumnie 6 ,,Wydatki wykonane” sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku (z dnia 2 marca 2015 roku (korekta nr 1).

Kwota wykazana w pozycji C.Nadwyzka/Deficyt w wysokosci -11.759.913,69 zt (plan)
oraz -6.645.567,42 zt (wykonanie) stanowita roéznice pomiedzy dochodami i
wydatkami odpowiednio po stronie planu i wykonania. Byta ona zgodna z wynikiem
wykonania budzetu wskazanym w poz. II.1 bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku, w dniu 23 kwietnia 2015 roku.

Kwota przychodéw wykazana w poz. D14, papiery wartosciowe, D141 na realizacje
programoéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 6.680.000,00 zt wynikata z
zawartej w pazdzierniku 2014 roku, opisanej we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, umowy emisji obligacji.

W czesci E sprawozdania Finansowanie Deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych w kolumnie plan (po zmianach) wskazano na deficyt w
wysokosci 11.759.913,69 =zt i zrodta finansowania: [1] sprzedaz papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez JST 6.680.000,00 zt oraz wolne S$rodki
5.079.913,69 zt. Po stronie wykonania deficyt w kwocie 6.645.567,42 =zt
sfinansowany zostat przychodami z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych.

2015 rok

Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku (korekta nr 2). Kwoty wykazane w sprawozdaniu w czesci plan
dochodéw po zmianach (50.614.183,14 zt) i dochody wykonane (49.805.676,68 zf)
byly zgodne z wartosciami ujetymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku sporzadzonym w  dniu
20 kwietnia 2016 roku (korekta nr 3) odpowiednio w kolumnie nr 4 plan (po
zmianach), oraz kolumnie nr 7 dochody wykonane (wptywy minus zwroty). Kwota
zaplanowanych wydatkéow (52.394.549,14 zi) oraz wydatkédw wykonanych
(49.885.626,29 zt) zgodna byta z kwota wykazang w kolumnie 4 ,,Plan po zmianach”
oraz w kolumnie 6 ~Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku (z dnia 2 marca 2016 roku (korekta nr 1).

Kwota wykazana w pozycji C.Nadwyzka/Deficyt w wysokosci -1.780.366,00 zt (plan)
oraz -79.949.61 zt (wykonanie) stanowita rdznice pomiedzy dochodami
i wydatkami odpowiednio po stronie planu i wykonania. Byta ona zgodna
z wynikiem wykonania budzetu wskazanym w poz. II.1 bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku.
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Kwota przychodéw wykazana w poz. D1 w wysokosci 6.991.800,53 zt wynikata
z kwoty wolnych $rodkéw (poz. D.16), z czego tez sfinansowany zostat wskazany
powyzej deficyt budzetu.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia
2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Gmina Konstantynéw toédzki w roku 2015
obnizyta swoje dochody wskutek: [1] obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkdéw transportowych; [2] umorzen zalegtosci
podatkowych; [3] odroczen/roztozen na raty naleznosci podatkowych. Szczegoty

przedstawia ponizsza tabela:

Skutki . Roztozenie
. Skutki .
) obplzenla udzielonych Umorzerue na
WyszczegOdlnienie Wykonanie goérnych ulg i zalegtosci raty/odrocze
stawek zwolgnier’] podatkowych | nie terminu
podatku ptatnosci
ROK 2015
Podatek od 10.179.452,04 | 2.747.478,85 | 135.407,26 | 163.424,00 | 325.224,60
nieruchomosci
Podatek rolny 232.734,37 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek le$ny 6.939,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od
$rodkow 222.529,24 84.907,70 0,00 0,00 0,00
transportowych
Pozostate 15.474.072,22 0,00 0,00 0,00 0,00
OGOLEM 26.115.726,50 | 2.832.386,55 | 135.407,26 | 163.424,00 | 325.224,60

W wyniku analizy przedmiotowego sprawozdania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Lédzkim:

Kontrolujacy zwrdcili sie o przekazanie rocznych, jednostkowych sprawozdan
z wykonania planu dochodow (Rb-27S) i wydatkéw (Rb-28S) budzetowych za 2014,
2015 i I kwartat 2016 roku.

W zwigzku z powyzszym otrzymano:
2014 rok

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku. W czeséci sprawozdania przeznaczonej na ,nazwe i adres jednostki
sprawdzajacej”, ,numer identyfikacyjny REGON”, ,Adresat”, ,Nazwy”,
~Symbole” zostawiono puste pozycje nie wpisujac zadnych danych. W
objasnieniach do raportu ,parametry raportu Rb-27S"” wskazano na
jednostki organizacyjne, ktérych dotyczy sprawozdanie: Organ, JDUM,
OPUM, GOK. Dodatkowo przekazane kontrolujacym jako oficjalne i
ostateczne, sprawozdanie nie zawiera daty jego sporzadzenia
a w miejscach wyznaczonych na podpisy znajduje sie jedynie podpis
Gtéwnej Ksiegowej Krystyny Kotodziej, przy jednoczesnym braku podpisu
Kierownika Jednostki - Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim.
Zgodnie ze sprawozdaniem kwota wykazana w kolumnie nr 4 plan(po zmianach)
wynosita 43.170.609,79 zt, a w kolumnie 7 dochody wykonane (wptywy minus zwroty
wykazano 43.427.933,47 zt). Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 5.744.763,33
zt, w tym zalegtosci netto 4.718.198,82 zt.
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Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku. W czesci sprawozdania przeznaczonej na ,nazwe i adres jednostki
sprawdzajacej”, ,numer identyfikacyjny REGON”, ,Adresat” , Nazwy”,
~Symbole” zostawiono puste pozycje nie wpisujac zadnych danych. W
objasnieniach do raportu ,parametry raportu Rb-27S” wskazano na
jednostki organizacyjne, ktérych dotyczy sprawozdanie: JWUM.
Analogicznie jak powyzej, przekazane kontrolujacym jako oficjalne i
ostateczne, sprawozdanie nie zawiera daty jego sporzadzenia, a w
miejscach wyznaczonych na podpisy znajduje sie jedynie podpis Gtownej
Ksiegowej Krystyny Kotodziej, przy jednoczesnym braku podpisu
Kierownika Jednostki - Urzedu Miejskiego w Konstantynowie Loédzkim.
Zgodnie ze sprawozdaniem kwota wykazana w kolumnie nr 4 plan(po zmianach)
wynosita 33.831.594,63 zt a w kolumnie 6 wydatki wykonane wykazano
30.272.861,03 zt. Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego
wynosity 1.000.821,14 zt.

2015 rok

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Sprawozdanie to zawiera juz dane w czesci ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej
: Urzad Miejski, JDUM, OPUM, GOK, ORGAN), oraz w czesci ,Numer identyfikacyjny
REGON” Jednakze przekazane kontrolujacym jako oficjalne i ostateczne,
sprawozdanie nie zawiera daty jego sporzadzenia,
a w miejscach wyznaczonych na podpisy Gtownego Ksiegowego - Skarbnika
oraz Kierownika Jednostki - brak jest jakichkolwiek podpisé6w o0s6b
sporzadzajacych czy tez zatwierdzajacych. Zgodnie ze sprawozdaniem kwota
wykazana w kolumnie nr 4 plan(po zmianach) wynosita 50.614.183,14 zt a w
kolumnie 7 dochody wykonane (wptywy minus zwroty wykazano 49.805.676,68 zt).
Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 8.069.025,94 z, w tym zalegtosci netto
6.597.732,28 zt i nadptaty 95.245,33 zi..

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Sprawozdanie to zawiera juz dane w czesci ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej:
JWUM, oraz w czesci ,Numer identyfikacyjny REGON”. Przekazane kontrolujgcym
sprawozdanie zawiera na pierwszej stronie odrecznie wpisang date 10 luty 2016 roku
- co moze wskazywac na date jego sporzadzenia. Pod sprawozdaniem w miejscach
na to wyznaczonych podpisat sie Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski oraz Burmistrz
Miasta Henryk Brzyszcz.

Zgodnie ze sprawozdaniem kwota wykazana w kolumnie nr 4 plan(po zmianach)
wynosita 26.601.998,20 zt a w kolumnie 6 wydatki wykonane wykazano
24.892.376,83 zt. Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego
wynosity 888.529,35 zi.

Akta kontroli [A3 str. 249-302]: kserokopie sprawozdania jednostkowego Urzedu Miejskiego
w Konstantynowie tédzkim Rb-27S i Rb-28S za 2014 i 2015 rok.
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Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Gminy Konstantynéw tdédzki sporzadzony na dzien 31 grudnia 2015 roku w dniu 25
kwietnia 2016 roku. Zgodnie z danymi zawartymi w programie Bestia wersja
4.031.04.13, dane z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, jest to sprawozdanie podpisane przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza oraz Skarbnika Roberta Zwierzynskiego.
Sprawozdanie to nie stanowi korekty, a jest pierwszym i na dany dzien jedynym
sprawozdaniem finansowym Gminy Konstantynéw tédzki.

Poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniu do ewidencji ksiegowej zawarto w
ponizszej tabeli:

AKTYWA
Wyszczegdlnienie Numery kont . " wg Roznice (zt)
wg ewidencji sprawozdania
|.SRODKI PIENIEZNE Wn 133-1 5 439 047,65 5 439 047,65 0,00
1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu Wn 133 5439 047,65 5439 047,65 0,00
1.1.2 - Pozostate srodki pieniezne Ma 240-0-01 19 247,17 19 247,17 0,00
Il. NALEZNOSCI ROZLICZENIA L1+ 11.2+ 1.3 422 682,23 422 682,23 0,00
Whn 224-01 11 038,50
11.2. - Nalezno$ci od budzetow Wn 224-02 411 364,00 422 402,50 0,00
422 402,50
11.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia Wn 240-0-01 279,73 279,73 0,00
Il INNE AKTYWA Wn 909 0,00 0,00 0,00
Suma aktywow: 5861 729,88 5861 729,88 0,00
PASYWA
. ZOBOWIAZA - NIA .1+1.2+1.3 25811 237,55 19 247,17
Ma 134 25704 192,00
1.1. Zobowigzania finansowe 25 791 990,38 0,00
87 798,38
Ma 260
25791 990,38
Ma 134 25 704 192,00
1.1 .2.prowiaz_a—n_ia dtugoterminowe 25791 990,38 0.00
(powyzej 12 miesiecy)
Ma 260 87 798,38
25791 990,38
1.2.Zobowigzania wobec budzetow Ma 240-0-01 19 112,00 19 112,00 0,00
1.3 Pozostate zobowigzania Ma 240-0-01 135,17 135,17 0,00
Il. AKTYWA NETTO BUDZETU -20 579 743,67 -20 579 743,67
11.1 Wynik wykonania budzetu (+,-) Wn961 -79 949,61 -79 949,61 0,00
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901 49 805 676,68
11.1.1 Deficyt budzetu (+) -79 949,61 0,00
902 49 885 914,49
-80 237,81
11.5 Skumulowany wynik budzetu Wn960 -20 499 794,06 -20 499 794,06 0,00
IILINNE PASYWA Ma909 630 236,00 8948 641,29 | -8 318 405,29
Suma pasywow: 5861 729,88 -6 319 658,89 -457 929,01

Ustalenia kontroli:

— W poz. 1.1.2 Pozostate srodki pieniezne, wykazano kwote 19.247,17 zi, ktéra

wykazana zostata takze w poz. ,Zobowigzania wobec budzetéw” . Zgodnie z
pisemng informacjg uzyskang od Gtdwnego Ksiegowego Teresy Markiewicz,
na saldo to skfada sie: ,49,80 z tytutu rozrachunkéw jednostkg wydatkow,
oraz kwoty 19.112,94 zt z tytutu VAT z tytutu rozrachunkéw z jednostkag
dochodéw, kwoty 83,33 zt z tytutu zwrotu dotacji do Urzedu Wojewddzkiego
oraz 1,30 zt zwrotu do Krajowego biura wyborczego”. Na potwierdzenie
kontrolujacym przedstawiono fakture Vat -7 za grudzien 2015 roku, gdzie w
czesci E. Obliczenie wysokosci zobowigzania podatkowego lub kwoty zwrotu
(zt) nr 51 - Kwota podatku podlegajacego wptacie do Urzedu Skarbowego -
wskazano na 19.112,00 zt. Deklaracja wypetniona zostata w dniu 22 stycznia
2016 roku i podpisana przez Burmistrza Henryka Brzyszcza.

W poz. II. Naleznosci i rozliczenia, wykazano kwote 422.682,23 zt, na ktorg
sktadata sie kwota 422.402,50 zt (poz. II.2 Naleznosci od budzetéw), oraz
kwota 279,73 zt, (I1.3 pozostate naleznosci i rozliczenia), ktéra to kwota
stanowita saldo Wn konta 240-0-01. Zgodnie z informacjq uzyskang od
Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz na kwote tg sktadata sie kwota 133,79
zt — wynikajaca z rozrachunkéw z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
kwota 145,94 zt wynikajaca z rozrachunkdw z jednostkg OPUM tj. podatkow
z tytutu kosztow komorniczych. Z kolei kwota 422.402,50 zt stanowi saldo
Wn konta 224, w tym 224-01 Rozrachunki budzetu - Urzedy Skarbowe, oraz
240-02 Rozrachunki Budzetu - Udziaty. Stosownie do wydruku obrotow i sald
kont analitycznych za 2015 rok dla konta 224-02 kwote 374.824,00 zt oraz
36.540,00 zt stanowig udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i
zaewidencjonowane zostaty w dniu 31 grudnia 2015 roku ze strong Ma konta
901-5, przy klasyfikacji dziat 756, rozdziat 75621, paragraf 0010.

Wyjasnienia Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgce bilansu z wykonania budzetu
Gminy Konstantynow td6dzki za 2015 rok, stanowig zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

— Jak ustalono w wyniku kontroli saldo Ma konta 909 wynosito na dzien 31

grudnia 2015 roku 8.948.641,29 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa konto 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegoélnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki do
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdétowa prowadzona do
konta 909 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wedtug ich tytutéw. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i Ma. Zgodnie z
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otrzymanym wydrukiem z konta 909 za 2015 rok w ramach ewidencji
ksiegowej w kontrolowanej jednostce wyodrebniono nastepujace konta:

- 909-01 ,Rozliczenia miedzyokresowe” gdzie saldo Ma na dzien
31 grudnia 2015 roku w wysokosci 630.236,00 zt wynikato z czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej przekazanej w grudniu na styczen roku
nastepnego;

- 909-01-01 ,kredyt BS w Aleksandrowie £.2006” saldo Ma na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosito 47.196,39 zi;

- 909-01-02 ,kredyt BS w Aleksandrowie £ — 2010” saldo Ma na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 386.034,03 zi;

— 909-01-03 ,kredyt BGK” saldo Ma na 31 grudnia 2015 roku wynosito
517.252,86 zt;

— 909-02-01 ,obligacje - 2012 3 700 000" saldo Ma na 31 grudnia 2015
roku wynosito 1.166.672,81 zi;

— 909-02-02 ,0bligacje - 2013 8 000 000" saldo Ma na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosito 2.840.857,33 zi;

- 909P-02-02 ,obligacje — 2013 8 000 000" saldo ma na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosito 2.840.857,33 zi;

- 909P-02-03 ,0bligacje 2013 4 740 000” saldo ma na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosito 3.360.391,87 zi.

O wyjasnienie zrédta pochodzenia powyzszych sald oraz o forme prowadzenia
konta 909 w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki zwrdcono sie
do Glownej Ksiegowej Teresy Markiewicz. Wyzej wymieniona, w
wyjasnieniach ztozonych kontrolujacym stwierdzita, ze ,Konto 909-01 opisane
jest w programie ksiegowym jako konto analityczne bilansowe pasywne. Na
saldo tego konta na koniec 2015 roku sktadaja sie $rodki dotyczgce subwencji
oswiatowej przekazywanej przez Ministerstwo Finansow w kontekscie konta
133-01. Saldo konta wynosi na koniec 2015 roku 630.236,00 zt i wynika z
przekazanej subwencji oswiatowej jako dochodu przysztego okresu. Konto
909P-0x opisane jest w programie ksiegowym jako konto rozliczen
miedzyokresowych - konto pozabilansowe. Konto posiada nastepujgce
analityki

909-01-01 Kredyt BS w Aleksandrowie £. 2006
909-01-02 - kredyt BS w Aleksandrowie £. 2010
909P-021-03 Kredyt BGK

909P-01-04 WFOSIGW pozyczki

909P-02-01 obligacje - 2012 3 700 000
909P-02-01 obligacje - 2013 8 000 000
909P-02-02 obligacje — 2013 4 470 000
909P-02-03 obligacje - 2014 6 680 000

Saldo konta 909 - pozabilansowego wynosi na koniec 2014 i 2015 roku
8.318.405,29 zt. Na saldo tego konta sktadajq sie prognozowane odsetki od
kredytow i obligacji”.

Wyjasnienie Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace konta 909 stanowi zatacznik nr
8 do protokoty kontroli.
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Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym stosownie do tresci
przywolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (zatacznik nr 2),
konto 909 ,rozliczenia miedzyokresowe” wyodrebnione zostato jako konto
bilansowe, w konsekwencji czego jego saldo powinno by¢ wykazywane w
sprawozdaniu finansowym. Jednoczesnie jego przeznaczenie jest odmienne
od metodologii wprowadzonej w kontrolowanej jednostce. Stuzy ono
bowiem do rozliczen miedzyokresowych, gdzie na stronie Ma konta 909
ujmuje sie m.in. przychody/koszty finansowe przysztych okreséw. Tozsama
terminologie jednostka przyjeta w polityce rachunkowos$ci wprowadzonej w
Zycie moca zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego
w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Konstantynowie t6dzkim. Tam rowniez konto 909 jest kontem
bilansowym. Jako pozabilansowe wskazano jedynie konta 991, 992 oraz
993. Wskazano tam takze, Zze na stronie Ma konta ujmuje sie w szczego6lnosci
przychody finansowe stanowiace dochody przysziych okreséw (np.
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego w korespondencji z kontem 224). Jak rowniez sptate odsetek
od zaciagnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub
260. Biorac pod uwage powyzsza tres¢ saldo Ma konta 909 wynoszace
ogdélem 8.948.641,29 zt powinno wskazywa¢ na przychody finansowe
przysztych okresow w takiej witasnie kwocie. Uwzgledniajac wyjasnienia
zlozone przez Gtowna Ksiegowq Terese Markiewicz kwota 8.318.405,29 zi}
stanowi jednakze prognozowane odsetki od kredytow i obligacji, a zatem
koszty (strona Wn konta) a nie przychody. Dodatkowo, bioragc pod uwage
przeznaczenie konta 909 wynikajace z przepiséw prawa, ujmuje sie na nim
koszty/przychody przyszitych okreséw. Oznacza to, ze na koncie 909 nie
ujmuje sie calosci odsetek naleznych za okres objety sptata kredytu lub
pozyczki, a jedynie odsetki nalezne na koniec okresu sprawozdawczego,
ktorych zaptata spowoduje wystapienie wydatkow w nastepnym roku
budzetowym (np. odsetki za grudzien ptatne w styczniu roku nastepnego).

Analiza wykonania wolnych srodkéw na podstawie sprawozdania Rb-NDS za lata 2014 - 2015 oraz sprawozdania
finansowego budzetu za lata 2013 - 2015.

Kontrolujacy dokonali wyliczenia porownawczego wolnych $rodkow za lata 2013 - 2014
wynikajacych ze sprawozdan finansowych oraz sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
JST, a takze wyliczenia wolnych srodkéw wypracowanych w 2015 roku, do wykazania w
sprawozdaniach w 2016 roku (tabela nr 3). Szczegétowe dane uzyskane w wyniku analizy
zawarto w ponizszych tabelach:

Tabela nr 1 ‘

sprawozdanie finansowe za 2013

NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014

aktywa Kwota (zt) wyszczegolnienie Kwota (zt)
1.1 $rodki pieniezne 10 145 386,55 | C Nadwyzka/deficyt -6 645 567,42
1 naleznosci i roszczenia 312 726,86 | D Finansowanie 0
suma 10458 113,41 | D1 Przychody Ogétem 15 468 737,67
pasywa D11 Obligacje 6 680 000,00
11.1.1 | nadwyzka budzetu 606 681,44 | D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0
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1.2 zobowigzania wobec budzetéw | 0,01 D17 [ wolne $rodki 8 788 737,67° |
1.3 pozostate zobowigzania 185 009,42 | D171 $rodki na pokrycie deficytu 0
11l inne pasywa 594 639,00 | D2 Rozchody Ogétem 1825 595,13
suma 1386 329,87 | D21 Sptaty kredytow i pozyczek 1825 595,13
aktywa - pasywa 9071 783,54
réznica 283 045,87
Tabela nr 2
sprawozdanie finansowe za 2014 NDS za okres od poczagtku roku do 31 grudnia 2015
aktywa Kwota (z}) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 Srodki pieniezne 7182291,19 | C Nadwyzka/deficyt -79 949,61
Il naleznosci i roszczenia 389 938,25 | D Finansowanie 0
suma 7572 229,44 | D1 Przychody Ogétem 6 991 800,53
D11 Kredyty i pozyczki 0,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 126,91 | D17 wolne $rodki 6 991 800,53
1.3 pozostate zobowigzania 3447,00 | D171 $rodki na pokrycie deficytu 79949,61
1 inne pasywa 576 855,00 | D2 Rozchody Ogétem 1707 628,80
suma 580 428,91 | D21 Sptaty kredytéw i pozyczek 1707 628,80
aktywa - pasywa 6 991 800,53
réznica 0,00
Tabela nr 3
sprawozdanie finansowe za 2015 NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015
aktywa Kwota (zt) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 srodki pienigzne 5439 047,65 | C Nadwyzka/deficyt -79 949,61
Il naleznosci i roszczenia 422 682,23 | D Finansowanie 0
suma 5861 729,88 | D1 Przychody Ogoétem 6 991 800,53
D11 Kredyty i pozyczki 0,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 19112,00 | D17 wolne $rodki 6 991 800,53
1.3 pozostate zobowigzania 135,17 | D171 $rodki na pokrycie deficytu 79949,61
1 inne pasywa 630 236,00 | D2 Rozchody Ogétem 1707 628,80
Suma 649 483,17 | D21 Sptaty kredytéw i pozyczek 1707 628,80
aktywa - pasywa 5212 246,71 C+D1-D2 5204 222,12
réznica 8.024,59 zt
Tabela nr 4
sprawozdanie finansowe za 2014 NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014
aktywa Kwota (zt) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 Srodki pieniezne 7182291,19|C Nadwyzka/deficyt -6 645 567,42
Il nalezno$ci i roszczenia 389938,25 | D Finansowanie 0
suma 7572 229,44 | D1 Przychody Ogoétem 15 468 737,67
D11 Kredyty i pozyczki 6 680 000,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 126,91 | D17 wolne $rodki 8 788 737,67
1.3 pozostate zobowigzania 3447,00 | D171 $rodki na pokrycie deficytu 0
11l inne pasywa 576 855,00 | D2 Rozchody Ogétem 1825 595,13
suma 580 428,91 | D21 Sptaty kredytow i pozyczek 1825 595,13
aktywa - pasywa 6 991 800,53 C+Dl1-D2 6 997 575,12
Réznica - 5.774,59 zt
Tabela nr 5

° W uwagach do poz. D16 sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
sporzagdzonym w dniu 26 lutego 2015 roku wskazano ,o0szczednosci uzyskane w wyniku postepowan
przetargowych - zwrot do Urzedu Marszatkowskiego 889.727,31 zt projekt ,Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej terenéw przemystowych dla Konstantynowa tdédzkiego - gospodarka wodno-

Scieko
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sprawozdanie finansowe za 2015 NDS | kwartat 2016 roku

aktywa Kwota (zt) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 Srodki pieniezne 5439047,65|C Nadwyzka/deficyt 2 693 627,70
Il naleznosci i roszczenia 422 682,23 | D Finansowanie 0
Suma 5861 729,88 | D1 Przychody Ogotem 5212 246,70
D11 Kredyty i pozyczki 0,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 19 112,00 | D17 wolne srodki 5212 246,70
1.3 pozostate zobowigzania 135,17 | D171 srodki na pokrycie deficytu 0
11l inne pasywa 630 236,00 | D2 Rozchody Ogétem 0,00
suma 649 483,17 | D21 Sptaty kredytéw i pozyczek 0,00

aktywa - pasywa 5212 246,71
Roznica 0,00

Dokonujgc powyzszej analizy stwierdzi¢ mozna, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014
rok wykazano zanizong kwote wolnych $rodkow, w poréwnaniu do wyliczen
dokonanych na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu finansowym. Réznice
zaobserwowano takze wyliczajac kwote wolnych $srodkéw za 2014 i 2015 rok na
podstawie sprawozdania finansowego i Rb-NDS, odpowiednio o0 5.774,59 zt wiecej w
sprawozdaniu Rb-NDS i 0 8.024,59 zt mniej w sprawozdaniu Rb-NDS. Kwote 8.024,59
zt odnalez¢ mozna w uwagach do pozycji ,Pasywa” wyjasnien do bilansu z wykonania
budzetu Gminy Konstantynéw tédzki sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2014 roku
w dniu 23 kwietnia 2015 roku. Wskazano tam, ze na poz. Skumulowany wynik
budzetu sktada sie: [1] BO +13.573.430,77 zt, zwrot $rodkéw UE +889.727,31 zi,
dochdéd 2013/2014 +8.024,59 zt; zmiana sposobu finansowania -2.250,00 zt, wynik
2013 -606.681,44 zt = 13.862.251,23 zt. Kontrolujacy zwrdcili sie o wyjasnienie
kwoty réznicy w wysokosci wolnych srodkéw w 2015 roku, zbieznej z kwotg wykazang
ww. objasnieniach do sprawozdania finansowego. W dniu 9 wrzesnia 2016 roku
Skarbnik Miasta Konstantynowa tédzkiego stwierdzit jedynie, ze ,Réznica w bilansie
o kwote 8.024,59 zt wynika z dochoddow zrealizowanych przez MOPS a nie
przekazanych do gminy na dziern 31.12.2014 roku. Ta rdznica zostata w 2015 roku
skorygowana”. Jednakze, jak wida¢ kwota 8.024,59 zt, nie zostala w pelni
wyjasniona i skorygowana bowiem o ta wilasnie kwote rozni sie kwota
wolnych $rodkéw wyliczona na podstawie danych zawartych w
sprawozdaniu finansowym za 2015 rok - 5.212.246,71 zt a na podstawie
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku - 5.204.222,12 zi.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Konstantynowa tddzkiego Roberta Zwierzynskiego dotyczace
kwoty 8.024,59 zt stanowig zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego
w Konstantynowie tédzkim sporzadzone na dzien 31 grudnia 2015 roku w dniu
31 grudnia 2015 roku, podpisane przez kierownika jednostki Burmistrza Henryka
Brzyszcza oraz Skarbnika Roberta Zwierzynskiego. Dane uzyskane w wyniku
poréownania sprawozdania z ewidencjg ksiegowg zawarto w ponizszej tabeli:

AKTYWA e
Wyszczeg6lnienie Numery kont . - ' Roéznice (zh)
wg ewidencji (z}) wg sprawozdania
aktywa trwate (@)
SGi ni i i ik: 310 077,27
Al wartosci niematerialne i Wynik: 310 077,27 0,00
prawne Whn 020-00 1229 178,69
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Wn 020-01 94 025,82
Ma 071-20 919 101,42
Ma 072-20 94 025,82
A.ll.1.1 | grunty Wn 011-00 27 615 217,87 27 615 217,87 0,00
Wynik: 72 969 351,94
All.L2, |Pudynki, lokale i obiekty —— . 72 969 351,94 0,00
inzynierii wodnej i Iladowej Wn 011-02 83 619 200,65 J '
Ma 071-01 7 325 008,55
Ma 071-02 18 127 178,76
wynik: 259 422,76
Wn 011-03 5 053,61
urzadzenia techniczne i Wn 011-04 1697 035,33
A.ll.1.3. maszyny Wn 011-06 284 215,10 259 422,76 0,00
Ma 071-03 2 122,55
Ma 071-04 1570 916,26
Ma 071-06 153 842,47
wynik: 252 994,47
A.ll.1.4. | $rodki transportu Wn 011-07 1121 984,94 252 994,47 0,00
Ma 071-07 868 990,47
wynik: 661 591,24
A.Il.L1.5 | inne s$rodki trwate Wn 011-08 917 798,81 661 591,24 0,00
Ma 071-08 256 207,57
A.ll.2 Srodki trwate w budowie Wn 080 3389 523,57 3389 523,57 0,00
Ay | Sugoterminowe aklywa Wn 030.01 24 672 000,00 24 672 000,00 0,00
B. aktywa obrotowe 12 976 446,77
B.l.1 Materiaty Wn 310 0,00 0,00 0,00
. E::3;nosu z tytutu dostaw i Wi 201 227,94 227.94 0,00
wynik: 19 257,94
B.1l.2 naleznosci od budzetow Whn 240-11 145,94 19 257,94 0,00
Wn 240-04 19 112,00
wynik: 10 623 413,76
Whn 221 10 505 082,28
B.ll.4 pozostate naleznosci Whn 226 689 800,27 10 623 413,76 0,00
Wn 234 52 190,00
Ma 290 623 658,79
wynik: 660 395,34
Wn139-01 - depozyty 243 797,70
B.IIL2 srodki pienigzne na Wnl39:07 - depozyty 2o 660 368,79 0,00
rachunkach bankowych Wn135-01-ZFSS 21 349,50 ' '
miesslaniowe 112 855,67
Wn 130-SP-01 450,92
B.II.4 inne $rodki pieniezne Wn140-04 - Depozyty 1 664 100,89 1 664 100,89 0,00
B.IV rozliczenia migdzyokresowe Wn640-1JWUM 9077,45 9077,45 0,00
suma: 143 106 625,89
PASYWA
Wyszczegélnienie Numery Kont . ) wg sprawozdania | Rdznice (z4)
wg ewidencji (zt) (z)
(zt
Al Fundusz jednostki Ma 800-01 109 848 629,59 109 848 629,59 0,00
Al Wynik finansowy netto Ma 860 24 513 208,30 24 513 208,30 0,00
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Zobowiazania i rezerwy na 8 671 248,50
C zobow.
Zobowigzania z tytutu dostaw i 469 911,32 469 911,32 0,00
C.IL.1. ustug Ma 201
wynik: 5508 614,85
Ma 221 91 052,06
Ma 225-03 19 112,00
Zobowigzania wobec
C.l.2 budzetow Ma 225-04 5367 210,60 5508 615,78 -0,93
Ma 225-01 28 694,00
Ma 240-12 2 532,50
Ma 240-01 13,69
zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych 149 088,70 149 088,70 0,00
C.I.3 Swiadczen Ma 229
zobowigzania z tytutu
C.l.4 wynagrodzen Ma 231JWUM 240 963,44 240 963,44 0,00
2 302 696,78
Wynik:
Ma 240 - 03 281 915,97
bee (d y Ma 240 - 05 50,00
sumy obce (depozyty,
C.l.6 zabezpieczenia) Ma 240 - 06 172 979,81 2 302 669,26 27,52
Ma 240 - 07 1664 100,89
Ma 240 - 08 70,60
Ma 240 - 10 89 655,17
Ma 240 - 15 93 924,34
D.1 ZFSs Ma 851-01 73539,50 73 539,50 0,00
suma: 143 106 625,89

Ustalenia kontroli:

— W poz. B.III.2 ,$rodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano kwote

ogo6tem 660.368,79 zt. Na kwote tg sktadaty sie nastepujace salda kont
ksiggowych:  139-01 depozyty 243.797,70 zt, 139-07 depozyty
281.915,00 z, 135-01 Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
21.349,50 zt, 139-05 kaucje mieszkaniowe 112.855,67 zt oraz 130-SP-01
dochody Skarbu Panstwa 450,92 zi. Stosownie do nieprawidtowosci
opisanych we wczes$niejszej czesci protokotu kontroli, dotyczacych
wykazywania na dzien 31 grudnia salda na koncie 130 stwierdzi¢
mozna, iz srodki pieniezne na rachunkach bankowych zostaly
zawyzone 0 450,92 zt. Saldo konta 130 powinno zostac zlikwidowane
a $rodki powinny zosta¢ przekazane na rachunek budzetu Gminy.

W poz. C.II.2 Zobowigzania wobec budzetow wykazano kwote ogdtem
5.508.6015,78 zt. Jednoczesnie zgodnie z ewidencjq i saldami kont ujetymi
w przedmiotowej pozycji sprawozdania kwota wtasciwa wynosi 5.508.614,85
zt. Powstata roznica w wysokosci 0,93 zt dotyczy konta 240-03, ktdrego saldo
Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 281.915,00 zt i ktére prowadzone
byto dla: rejestru JWUM, rejestru DEP, rejestru GOK oraz rejestru JDSP
dochody Skarbu Panstwa. Zgodnie z wydrukiem przekazanym kontrolujgcym
oraz ustng informacjgq Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz pomimo
tacznego wykazywania salda konta 240-03 , Pozostate rozrachunki — odsetki”,
stosownie do wydruku ,,Zbiorcze zestawienie obrotow i sald za okres 13/2015
- wydruk ze szczegétami” do sprawozdania finansowego uwzgledniono
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jedynie kwote 0,93 zt wynikajacq z rejestru JDSP, a nie uwzgledniono kwoty
281.915,00 zt wynikajacej z rejestru DEP.

— W poz. C.II.6 sumy obce (depozyty, zabezpieczenia) z kolei
stwierdzono, ze kwota 27,52 zt powstata na skutek poréwnania sald

kont ksiegowych ujetych w zestawieniu obrotéw i sald ze
sprawozdaniem finansowym dotyczy opisanego powyzej konta 240-03
oraz konta 240-10 ,Pozostate rozrachunki - odsetki”, ktére

prowadzone byto dla rejestru: DEP - saldo Ma 70.697,29 z, KM Kaucje
Mieszkaniowe - saldo Ma 18.931,33 zt oraz FP Fundusz Pracy - saldo
Ma 26,55 zt. W poz. C.II.6 pomniejszono saldo Ma konta 281.915,97
zt 0 0,93 zt oraz saldo Ma konta 240,15 zt o kwote 26,55 zt.

— Zastrzezenia kontrolujgcych budzi takze saldo kont 221 i 225-04, co opisane
zostato w dalszej czesci protokotu kontroli dotyczacej rozrachunkow i
roszczen z odbiorcami i dostawcami.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢ regulowania
zobowiazan

Konto 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Zgodnie z politykg rachunkowosci wprowadzong w zycie mocg zarzadzenia konto
201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oaz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do
dochoddw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221.

Rozrachunki ewidencjonowane na koncie 201 szczegdtowo objeto analiza w dalszej
czesci protokotu kontroli dotyczacej wydatkow z tytutu dostaw, ustug i zamdwien
publicznych.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”

Zgodnie z obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci konto to
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji,
podatkow, nadwyzek s$rodkéw obrotowych, wptat z zysku do budzetu, nadptat w
rozliczeniach z budzetami. Po stronie Wn konta ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do
budzetu, a na stronie Wn ujmuje sie zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od
budzetéw. Ewidencja szczegétowa do konta 225 zapewni¢ powinna mozliwos¢
ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutédw rozrachunkoéw z
budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda: Wn oznacza stan naleznosci
a saldo Ma stan zobowigzan wobec budzetéw.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi, na dzien 31 grudnia 2015 roku w kontrolowanej
jednostce wystgpity salda na koncie 225:

— 225-03 Rozrachunki z budzetami - Skarb Panstwa - saldo Ma 19.112,00 zi,
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— 225-04 Rozrachunki z budzetami Skarb Panstwa - saldo Ma 5.367.210,56 z,

— 225-01 Rozrachunki z budzetami podatek dochodowy - saldo Ma
28.694,00 zt.

Przedmiotowy podziat nie zostat wyodrebniony w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w kontrolowanej jednostce.

Zgodnie z informacjg ztozong kontrolujgcym przez Gitdwng Ksiegowg Terese
Markiewicz, ,Saldo konta 225-01 w jednostce wydatkéw na dzien 31.12.2015 roku
wynosi 28.694,00 zt wynika z terminowego zobowigzania PIT4 - z tytutu podatku
dochodowego 0s6b fizycznych termin ptatnosci 20.01.2016r. Saldo konta 225-03 w
jednostce dochodéw wynosi 19.112 zt i wynika z terminowego zobowigzania z tytutu
VAT - termin ptatnosci do 25 stycznia 2016 roku”. Z kolei na saldo Ma konta 225-04
w kwocie 5.367.210,56 zt ,(...) sktadajg sie przypisy narastajgco za lata poprzednie
oraz rok biezacy w zakresie: Opfaty Skarbowej za udostepniania danych adresowych,
odsetek do funduszy alimentacyjnego, funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej w MOPS. Przypisy naleznosci na koniec kwartatu doksiegowane sq na
podstawie Rb-27ZZ". Zgodnie z powyzszym na dzien 31 grudnia 2015 roku
kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania w wysokosci 5.367.210,56 zt.

Informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczaca salda konta 225-04 stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Na podstawie przekazanego kontrolujagcym wydruku sald i obrotéw dla jednostki JDSP
konto 225-04 okres 13/2015 stwierdzono, ze saldo Ma z bilansu otwarcia wynosito
4.666.930,87 zt. Operacje zaksiegowano w korespondencji z kontem 221-01.
W 2015 roku dokonywano ksiegowan w ostatnim dniu kazdego z kwartatow:

31 marzec 2015

Dziat 750 (administracja publiczna), rozdziat 75011 (urzedy wojewodzkie), § 0830
(wptywy z ustug) Urzad Miejski JDSP 310,00 zt

Dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 852121° (Swiadczenia rodzinne, $éwiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego), §0920 (wptywy z pozostatych odsetek) Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej 52.205,00 zi,

Dziat 852, rozdziat 85212, §0980 (wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego) MOPS 168.260,00 zt

30 czerwca 2015 roku

Dziat 750, rozdziat 75011, § 0830 Urzad Miejski JDSP 527,00 zt
Dziat 852, rozdziat 85212, §0920 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 59.276,00 zi,
Dziat 852, rozdziat 85212, §0980 MOPS 173.451,43 zt

30 wrzesnia 2015 roku

Dziat 750, rozdziat 75011, § 0830 Urzad Miejski JDSP 93,00 zt
Dziat 852, rozdziat 85212, §0920 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 62.469,99 zi,

10 W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na: realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw o
$wiadczeniach rodzinnych, realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekundw, optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek
dla opiekuna na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych. W rozdziale tym ujmuje sie
réwniez wydatki na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. Rozdziat ten obejmuje rowniez rozliczenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej dokonywane po dniu 30 wrzesnia 2008 r.
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Dziat 852, rozdziat 85212, §0980 MOPS 165.280,00 zt
Dziat 852, rozdziat 85212, §0970!! (wptywy z réznych dochodéw)MOPS 8.505,00 zt

31 grudnia 2015 roku

Dziat 750, rozdziat 75011, § 0830 Urzad Miejski JDSP 186,00 zt
Dziat 852, rozdziat 85212, §0920 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 65.293,72 z,
Dziat 852, rozdziat 85212, §0980 MOPS 162.712,26 z

Suma obrotéw po stronie Ma konta wynosita 901.559,40 zt

Zgodnie z dokumentem w dniu 15 marca 2016 roku zaewidencjonowano operacje
~Przeksiegowanie dla kont Wyksiegowanie dla konta niespecyfikowanego” ze strong
Ma konta 225-03 w wysokosci 201.279,71 zt.

Jednoczesnie biorac pod uwage przeznaczenie konta 225 wskazane we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli, oraz aktualng interpretacje prawng ksiegowania funduszu
alimentacyjnego zamieszczong na stronie Ministerstwa Finanséw!? uznaé trzeba za
nieprawidtowe ewidencjonowanie na nim przypisow narastajgco za lata ubiegte i
biezace w zakresie gtdwnie funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, a
takze w konsekwencji wykazywanie kwoty tych przypisbw w sprawozdaniach
finansowych.

»(..)Jezeli jednostka, ktéra ewidencjonuje operacje zwigzane z funduszem
alimentacyjnym dziata m.in. w formie jednostki budzetowej, to nalezy mie¢ na
uwadze, iz zobowigzana jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r
poz. 330, ze zm.) i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013r., poz. 885, ze zm.), z uwzglednieniem zasad szczegdlnych wynikajacych z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013r., poz. 289, ze zm.). Z opisu do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych" (ujetego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia) wynika, iz stuzy ono do
ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221
ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat,
natomiast na stronie Ma tego konta ujmuje sie wptaty naleznosci z tego tytutu oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Dodatkowo ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wediug dtuznikdéw i podziatek klasyfikacji budzetowej,

1 paragraf ten obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdlnymi paragrafami, a w
szczegolnosci: rozliczenia z lat ubiegtych, sptate stypendidw i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie
studiow, zwrot kosztéw ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., zwrot kosztow
szkolenia pracownikdéw, wplywy z tytutu wynagrodzenia dla pfatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782, z p6zn. zm.), wplaty od Banku
Gospodarstwa Krajowego, wptywy z tytutu odszkodowan od poczty i ubezpieczycieli, zryczattowane koszty
postepowania karno-skarbowego, o ktérych mowa w art. 17 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 wrzesénia 1999 r.
- Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.).

12 http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rachunkowosc/najczesciej-zadawane-
pytania2/-/asset_publisher/yQ5z/content/rachunkowosc-
budzetowa?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%?2Frachunkowosc%2Fnajczesciej-zadawane-
pytania2%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yQ5z%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%?26p_p
_mode%3Dview%?26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_yQ5z_
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ktérych naleznosci dotycza. W tej sytuacji ewidencje naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego powinny byc¢ ujete w ewidencji prowadzonej w jednostce budzetowej
na koncie 221 w korespondencji z kontem 720 - ,Przychody z tytutu dochoddéw
budzetowych" (...)Przepisy art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw okreslaja, iz dochdd wiasny gminy wierzyciela stanowi 40% kwoty
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej. Pozostate 60% kwoty naleznosci oraz odsetki wynikajgce z
wyptaconego $wiadczenia stanowig dochdd budzetu panstwa. Stosowne rozliczenia z
budzetami (panstwa, gminy wierzyciela) kwoty naleznosci wynikajgcej z wyptaconych
Swiadczen nalezatoby zaewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koncie 224 - ,Rozrachunki budzetu", ktére zgodnie z
opisem zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010r. stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci
rozrachunkéw z tytutu udziatbw w dochodach innych budzetéw. Ewidencja
szczegotowa do konta 224 powinna umozliwic¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetow. (...)Z kolei
zgodnie z przepisami art. 35b ustawy o rachunkowosci warto$¢ naleznosci aktualizuje
sie uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego. Powyzszy przepis okresla zasady ustalania wysokosci odpiséw w
odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw naleznosci. Odpisy aktualizujgce wartosé
naleznosci zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do
kosztéw finansowych - zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy odpis
aktualizacji. Dokonanie takiego odpisu nie zmniejsza wartosci ksiegowej naleznosci
lecz urealnia jej wartos¢ bilansowa. (...) Odpisy aktualizujace naleznosci moga by¢
dokonywane réwniez na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. Z przepiséw tych wynika, iz warto$¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, z zastrzezeniem ust. 2-4 tego rozporzadzenia. Odpiséw
aktualizujacych warto$¢ naleznosci dokonuje sie nie pdzniej niz na dzien bilansowy.
Majac na uwadze powyzsze regulacje, samorzadowa jednostka budzetowa dokonuje
odpisow aktualizujacych naleznosci w przypadku, gdy zachodzi prawdopodobienstwo
ich niesciggalnosci. Decyzje w sprawie zasad dokonywania odpisow aktualizujgcych
wartos$¢ naleznosci uprawdopodobnionych jako niesciggalne (w opisywanym przez
nas przypadku - naleznosci z funduszu alimentacyjnego) powinien podjaé¢ - zdaniem
Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej - kierownik jednostki (jako osoba
odpowiedzialna za catos$¢ gospodarki finansowej) na podstawie otrzymanych od
organu egzekucyjnego informacji okreslajacych stopien ich niesciggalnosci w
odniesieniu do poszczegolnych dtuznikéw alimentacyjnych (...).

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzic trzeba, iz jednostka powinna dokona¢ weryfikacji
salda konta 225-04 w wysokoséci 5.367.210,56 zti ustali¢ faktyczne jego pochodzenie
i przeznaczenie. Bowiem aktualnie prowadzony sposob ewidencji na powyzszym
koncie rejestru JDSP (m.in.wykazywanie przypisu z tytutu $wiadczen rodzinnych,
funduszy alimentacyjnego w sposdb narastajacy, takze za lata ubiegte) jest
nieprawidtowy i w konsekwencji ma wptyw na nierzetelne wykazywanie kwoty w poz.
B.I1.4 oraz poz. C.II.2 sprawozdania finansowego Urzedu Miejskiego w
Konstantynowie +édzkim.

Akta kontroli [A4 str. 303-305]: wydruk obrotow z konta 225-04 za 2015 rok JDSP

Konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
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Konto stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn
konta ujmuje sie naleznosci oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan z tytutu
rozrachunkdéw publicznoprawnych. Na stronie Ma konta ujmuje sie zobowigzania,
sptate i zmniejszenia naleznosci z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych.
Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 229 zapewnia mozliwos¢ ustalenia
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z
ktérymi dokonywane sg rozliczenia. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konto 229 wykazywato na dzien 31 grudnia 2015 roku
nastepujace salda:

— 229-01 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS pracodawca - Ma
35.891,10 #,
— 229-02 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS pracownik - Ma

39.355,08 z,

— 229-03 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS skfadka zdrowotna - Ma
24.154,00 zt,

— 229-04 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS Fundusz Pracy - Ma
4.434,37 z,

— 229-13 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS pracodawca od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego Ma 41.204,80 z,

— 229-14 Pozostate rozrachunki publicznoprawne ZUS Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego Ma 4.049,35 zi.

Ogodtem saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 149.088,70 zt.

Przedmiotowy podziat nie zostat wyodrebniony w polityce rachunkowosci
obowigzujgcej w kontrolowanej jednostce.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych

Kontroli poddano terminowos$¢ dokonywania w 2015 roku wpfat miesiecznych na
PFRON. Stosownie do przepiséw zawartych w art. 21 ust. 1 i 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, nr 127, poz. 721 ze zm.) -
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2 - 5i art. 22 ww. ustawy,
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewniajacym  osiagniecie  wskaznika  zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Dla panstwowych i samorzagdowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong doébr kultury uznanych za pomniki historii wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych wynosi 2%, 3% w 2005 roku, 4% w 2006 roku, 5% w 2007
roku i 6% w 2008 roku oraz w latach nastepnych.

Zgodnie z pisemng informacjgq Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz w 2015 roku nie
byty optacane sktadki na PFRON poniewaz spetnione zostaty warunki do zwolnienia z
wpftat na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych.
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Oswiadczenie Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace sktadek na PFRON w 2015 roku
stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Kontrolujagcym przekazano Informacje roczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o
dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych INF-2 sporzadzong w dniu 15 stycznia
2016 roku za 2015 roku, zgodnie z ktérg za kazdy miesigc 2015 roku kontrolowana
jednostka, =zarejestrowana w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji 0Osoéb
Niepetnosprawnych pod numerem 10Y0200KO, zwolniona byfa z dokonywania wpfat.

Kontrolg objeto takze terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od wynagrodzen. Dane uzyskane w wyniku kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nalezn Sktadki zadeklarowane Wolat
086 za wedtug DRA Termin paty »
miesig ptatnosci Zalegios¢
ce Tytut skfadki Kwota w zi. kwota Data nli qokumentu
siggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
x Spoleczne | 66.959,60 | 05.11.2014 | 66.959,59 | 04-11-2014 | VB ?211/2014 ;
S <
Ng Zdrowotne 19.736,50 | 05.11.2014 19.736,50 | 04-11-2014 | VB 211/2014 -
I«
©
< F‘;rr‘gé‘;z 3952,85 | 0511.2014 |  3.952,85 | 04-11-2014 | WB?211/2014 -
05-12-2014 | 63.991,41 | 04-12-2014 | WB 211/2014
3 Spoleczne | 67.087,33 3.09592 | 28-11-2014 | WB 226/2014 )
<
g 05-12-2014 19.528,33 | 04-12-2014 | WB 211/2014 ]
gg | Zdowome | 20.359,63 831,30 | 28-11-2014 226/2014
3 Fundusz 409939 | 05122014 3.884,67 | 04-12-2014 | WB 211/2014 ]
pracy U399, 214,72 | 28-11-2014 | WB 226/2014
9.000,00 | 29-12-2014 | WB 246/2014
< Spoteczne | 101.301,65 | 05-01-2015 0230165 | 02.01.2015 WB 112015 -
L <
NS 2.700,00 | 29-12-2014 | WB 246/2014
-g S Zdrowotne 29.458,10 | 05-01-2015 26.758.10 02-01-2015 WE 1/2015 -
o Fundusz 520,00 | 29-12-2014 | WB 246/2014
pracy 5723,59 | 05-01-2015 520359 | 02-01-2015 WB 1/2015 -
- Spoteczne 67.816,03 | 05-02-2015 67.816,03 | 04-02-2015 WB22/2015 -
[CHTe)
33 Zdrowotne 18.906,20 | 05-02-2015 18.906,20 | 04-02-2015 WB22/2015 -
F=o\]
» Fl;?gcu;z 3.728,29 | 05-02-2015 3.728,29 | 04-02-2015 WB22/2015 -
Réznica
0 korekty
10 Spoleczne | 138.198,25 | 05-03-2015 | 137.193,63 | 04-03-2015 WB 41/2015 | o 22
= .
‘; sktadek
£ Zdrowotne 37.694,54 | 05-03-2015 37.69454 | 04-03-2015 WB 41/2015 | -
F;?S:;z 7.418,08 | 05-03-2015 7.418,08 | 04-03-2015 |  WB 41/2015 -
. Spoteczne 64.782,85 | 05-12-2015 64.782,85 | 03-12-2015 | WB 234/2015 -
g o Zdrowotne 20.966,79 | 05-12-2015 20.966,79 | 03-12-2015 | WB 234/2015 -
D N
e F‘;?;‘CU;Z 4.462,28 | 05-12-2015 4.462,28 | 03-12-2015 | WB 234/2015 -
1.546,05 | 14-12-2015 WB 214/2015
© Spoteczne 91.792,23 | 05-01-2016 15.000,00 | 30-12-2015 WB 252/2015 -
= 75.246,18 | 04-01-2016 WB 1/2016
X 389,70 | 14-12-2015 WB 214/2015
S Zdrowotne 28.543,67 | 05-01-2016 4.000,00 | 30-12-2015 WB 252/2015 -
S 24.153,97 | 04-01-2016 WB 1/2016
5 Funduss 122,94 | 14-12-2015 WB 214/2015
i 6.057,31 | 05-01-2016 1.500,00 | 30-12-2015 WB 252/2015 -
pracy 4.434,37 | 04-01-2016 WB 1/2016
U ="> Spoleczne 139.105,45 | 05-02-2016 | 139.105,45 | 04-02-2016 WB 21/2016 -
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Zdrowotne 38.191,73 | 05-02-2016 38.191,73 | 04-02-2016 WB 21/2016 .
F‘[‘)’r’:c“ysz 8.258,44 | 05-02-2016 8.258,44 | 04-02-2016 WB 21/2016 .

Réznica
o korekty
Q Spoteczne 68.765,01 | 05-03-2016 67.797,84 | 04-03-2016 WB 46/2016 iy
= :
‘; sktadek
g Zdrowotne 20.225,83 | 05-03-2016 20.225.83 | 04-03-2016 WB 46/2016 -
F;?ggysz 4.283,67 | 05-03-2016 4.283,67 | 04-03-2016 WB 46/2016 .

3. Pozostate rozrachunki

Urzad Miejski Konstantynowa todzkiego
240 ,Pozostate rozrachunki”

Zgodnie z obowigzujgca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci konto
240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢
uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze kroétko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. W szczegdlnosci mogg to byc¢
rozrachunki wewnatrzzaktadowe, z tytutu sum depozytowych, sum na zlecenie,
pozyczek, rozliczen niedoboréw, szkdéd i nadwyzek, roszczen spornych, mylne
obcigzenie i uznanie rachunkéw bankowych (sumy do wyjasnienia), a takze innych
potracen.

Na stronie Wn konta ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma powstate zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa do konta powinna
zapewniac ustalenie rozrachunkéw, rozliczen i roszczen z poszczegdlnych tytutdw.
Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen a saldo
Ma stan zobowigzan.

Zgodnie z przyjeta w kontrolowanej jednostce systematyka, konto 240 prowadzito
sie w nastepujacym podziale:

— 240-02 - Skarb Panstwa,

— 240-11 - egzekucje,

— 240-12 - niespecyfikowane,

— 240-18 - OSP Pabianice,

— 240-03 - odsetki,

— 240-04 - Pozostate rozrachunki Organ,

— 240-14 - Pozostate rozrachunki,

— 240-01 - pozostate rozrachunki,

— 240-RB-k10 Sprawozdanie Rb-27s kolumna 10.

Przedmiotowy podziat nie zostat wyodrebniony w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w kontrolowanej jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 240 wykazywato saldo:

Wn - 19.257,94 zt
Ma - 2.547,16 zt.

Na saldo Wn sktadato sie:
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Saldo Wn 240-11 w kwocie 145,94 zi,
Saldo Wn 240-04 w kwocie 19.112,00 zt

Na saldo Ma sktadato sie:

Saldo Ma 240-12 w kwocie 2.532,50 z,
Saldo Ma 240-03 w kwocie 0,97 z,
Saldo Ma 240-01 w kwocie 13,69 zi.

Zgodnie z informacjg ztozong przez Gtdwna Ksiegowg Terese Markiewicz saldo konta
240-01 w jednostce dochodéw w kwocie 13,69 zt wynika z rozrachunkéw dochodow
z VAT z tytutu refaktur za telefony z Bibliotekg Miejska. Saldo konta 240-04 w kwocie
19.112,00 zt w jednostce dochoddw wynika z rozrachunkéw z jednostkg Organu z
tytutu VAT do odprowadzenia (szczeg6towo zagadnienie opisano w dalszej czesci
protokotu dotyczacej bilansu z wykonania budzetu Miasta Konstantynowa t6dzkiego).
Saldo konta 240-12 w jednostce dochodéw wynika w kocie 2.532,50 zt wynika z
rozrachunkéw z organem.

Budzet - Organ

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci konto 240 , Pozostate rozrachunki” stuzy
do ewidencji innych rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem
rozrachunkéw ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260. Na stronie Wn
ujmuje sie zwiekszenie naleznosci i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma ujmuje
sie zmniejszenie naleznosci i zwiekszenie zobowigzan. Ewidencja szczegdétowa do
konta powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdinych
kontrahentow. Konto 240 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 240 oznacza
stan naleznosci a saldo Ma stan zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkéw.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Konstantynowa todzkiego na dzien 31
grudnia 2015 roku konto to prowadzone jest w nastepujagcym podziale:

— 240-04 Pozostate rozrachunki Organ,
— 240-0-01 - Pozostate rozrachunki Gmina,
— 240-0-02-01 - rachunek budzetu odsetki.

Przedmiotowy podziat nie zostat wyodrebniony w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w kontrolowanej jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku jedynie konto 240-0-01 wykazywato saldo: Wn
249,73 zt oraz Ma 19.247,17 zt. Zgodnie z informacjg uzyskang od Gtdwnej Ksiegowej
Teresy Markiewicz ,saldo konta 240-O-01 w Organie sktada sie z nastepujacych
pozycji: Saldo Winien konta 133,79 - wynika z rozrachunkdw z MOPS, kwota 145,94
z rozrachunkow z jednostkgq OPUM - podatkow z tytutu kosztow komorniczych. Saldo
Ma sktada sie z kwoty 49,80 zt z tytutu rozrachunkéw jednostkg wydatkdw, oraz
kwoty 19.112,94 zt z tytutu VAT z tytutu rozrachunkow z jednostkg dochodow, kwoty
83,33 z tytutu zwrotu dotacji do Urzedu Wojewddzkiego oraz 1,30 zwrotu do
Krajowego biura wyborczego”.

Wyjasnienie Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace salda konta 240-0-01 stanowi
zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Instrukcja kasowa

Zarzadzeniem nr 18/2013 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 24 maja
2013 roku wprowadzono instrukcje kasowa w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie
toédzkim. W instrukcji tej ustalono m.in. zasady dotyczace pomieszczenia kasy,
ochrony kasy, transportu s$rodkéw pienieznych kwalifikacji i uprawnien kasjera,
pogotowie kasowe, zasady dotyczace gospodarki kasowej, postepowania z
fatszywymi znakami pienieznymi, dokumentowanie operacji kasowych i zasady
sporzadzania dokumentéw kasowych oraz przeprowadzania kontroli kasy.

Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.
2. Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg
wyrywkowg w oparciu o nizej wymienione raporty kasowe:

— RKnr38zdnia 2 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
1.968,14 zi, stan gotéwki poprzedni 0,00 zt, przychody 1.968,14 zt, rozchody
1.968,14 zt, stan gotéwki po zamknieciu raportu 0,00 zt,

— RKnr39zdnia 3 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
1.770,02 zt, tj. stan gotéwki poprzedni 0,00 zt, przychody 1.770,02 zt, rozchody
0,00 zt, stan gotowki po zamknieciu raportu 1.770,02 z,

— RKnr40 zdnia 4 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
2.904,02 zt, tj. stan gotéwki poprzedni 1.770,02 zt, przychody 1.134,00 zi,
rozchody 2.904,02 z, stan gotowki po zamknieciu raportu 0,00 zt,

— RKnr41 zdnia 5 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
45.436,08 zt, tj. stan gotéwki poprzedni 0,00 zt, przychody 45.436,08 zi,
rozchody 45.436,08 zt, stan gotowki po zamknieciu raportu 0,00 z,

— RKnr42zdnia 6 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
353,86 zi, tj. stan gotowki poprzedni 0,00 zt, przychody 353,86 zt, rozchody
353,86 zt, stan gotdwki po zamknieciu raportu 0,00 zi,

— RKnr43zdnia 9 marca 2015 roku dla JDUM - raport dochodéw na sume obrotow
2.270,99 zi, tj. stan gotowki poprzedni 0,00 zt, przychody 2.270,00 zt, rozchody
2.270,00 zt, stan gotowki po zamknieciu raportu 0,00 z,

Jak ustalono, wptaty gotowki przyjmowane byly na podstawie pokwitowan wptaty
,KP”, pod ktérymi podpisywat sie kasjer Barbara Olczyk. Srodki pieniezne
przekazywane byty na rachunek Urzedu Miejskiego w Konstantynowie £oédzkim na
podstawie wpierw dowody wyptaty z kasy KW, wystawianym przez kasjerke Barbare
Olczyk, oraz zatwierdzanym takze przez wyzej wymieniong. Potwierdzeniem wptaty
srodkow pienieznych na rachunek byl druk wptaty sygnowany pieczatkg banku,
podpisywanym przez pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera.

Raporty kasowe opatrzone byty podpisem osoby sporzadzajacej, tj. kasjerki, z tym,
ze w miejscu na to wyznaczonym brak bylo podpisu osoby zatwierdzajacej
poszczegdlny raport kasowy.
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W 2015 roku udzielano zaliczek statych jak i okresowych. Kontrola objeto
ponizej wskazane zaliczki:

(..13) — Kierowca, 1.000,00 zt — zaliczka stata

Whniosek o zaliczke ztozony zostat bez wskazania daty dziennej. Przeznaczeniem
zaliczki byt zakup paliwa samochodowego, czesci samochodowych oraz
elektrycznych. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym
przez Sekretarza Miasta w dniu 5 stycznia 215 roku, pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez inspektora Barbare Olczyk oraz zatwierdzony do wyptaty przez
Gtéwnego Ksiegowego Krystyne Kotodziej oraz Zastepce Burmistrza Krzysztofa
Pipinskiego. Zgodnie z opisem na wniosku zaliczke wyptacono w dniu 7 stycznia 2015
roku, a zaliczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu do dnia 23 grudnia 2015 roku.
Wyptate zaliczki zaewidencjonowano na kontach Wn 234-01 Ma 101-01 w rejestrze
DOW/IJWUM z klasyfikacjq 750, 75023, 7210. Zgodnie z ewidencjg ksiegowq
ostatecznego. Zgodnie z wydrukiem obrotéw na koncie 234 za 2015 rok zaliczke
rozliczono w dniu 28 grudnia 2015 roku.

Mirostaw Zatuga - Straz Miejska — 1.500,00 zt — zaliczka stata

Whniosek o zaliczke ztozony zostat w dniu 7 stycznia 2015 roku. Przeznaczeniem
zaliczki byto ,paliwo, czesci, umundurowanie”. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat
pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Miasta w dniu 7 stycznia 2015 roku,
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora Barbare Olczyk oraz
zatwierdzony do wyptaty przez Skarbnika Miasta oraz Burmistrza Henryka Brzyszcza.
Wyptata zaliczki miata miejsce w dniu 8 stycznia 2015 roku co zaewidencjonowano w
ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach Wn 234-01 - Ma 101-1 rejestru JWUM,
w klasyfikacji 754, 75416, 4210. Zgodnie z zapisem na wniosku zaliczkobiorca
zobowigzat sie do rozliczenia zaliczki w terminie do dnia 23 grudnia 2015 roku.
Zgodnie z wydrukiem obrotéw na koncie 234 za 2015 rok zaliczke rozliczono w dniu
28 grudnia 2015 roku.

Anna Pertkiewicz - Referat Techniczno-Inwestycyjny — 500,00 zt — zaliczka

Whniosek o zaliczke ztozony zostat w dniu 8 stycznia 2015 roku. Przeznaczeniem
zaliczki byty ,materiaty eksploatacyjne, sruby, paliwo, czesci drobne, narzedzia i inne
artykuty zwigzane z wykorzystywaniem ustug utrzymania czystosci i porzadku w
miescie. Wniosek o zaliczke sprawdzony zostat pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Skarbnika Miasta Anne Ltosiak, oraz zatwierdzone do wyptaty przez Zastepce
Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego. Zgodnie z zapisem na wniosku zaliczkobiorca
zobowigzat sie do rozliczenia zaliczki w terminie do dnia 23 grudnia 2015 roku.
Wyptata zaliczki dokonana zostata w dniu 8 stycznia 2015 roku poprzez ksiegowanie
Wn 234-01 Ma 101-01 z rejestru JWUM, z klasyfikacji 900, 90002, 4210 - zaliczke
rozliczono w dniu 21 grudnia 2015 roku.

Fudata Krystyna — Biuro Rady Miejskiej — 500,00 zt - zaliczka stata

13 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Whniosek o zaliczke ztozony zostat bez daty dziennej. Przeznaczeniem zaliczki byt
zakup materiatow w celu organizacji posiedzen Rady. Wniosek o zaliczke sprawdzony
zostat pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka w
dniu 13 stycznia 2015 roku, sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Skarbnika Miasta Anne tosiak oraz zatwierdzony do wyptaty przez Zastepce
Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego. Zaliczkobiorca zobowigzat sie do rozliczenia
zaliczki w terminie do dnia 23 grudnia 2015 roku. Wyptata 500,00 zt miata miejsce w
dniu 13 stycznia 2015 roku Wn 234-01 Ma101-01 w klasyfikacji 750, 75022, 4210 -
zaliczke rozliczono w dniu 21 grudnia 2015 roku.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JST

Dochody i przychody budzetu

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Wyszczeg6lnienie Plan po . Plan po . Plan po . Plan po Wykonanie |
zmianach (zf) Wykonanie (21) zmianach (zf) Wykonanie (21) zmianach (zt) Wykonanie (z1) zmianach (zf) kw.(zf)
DOCHODY OGOLEM | 53306 197,48 | 5096499340 | 46416899,79 | 47294797,13 | 5061418314 | 4980567668 | 5207818279 | 1460933817
Z tego: X X X X X X X X
Dochody wiasne | 49678254,00 | 4740324400 | 42677067,92 | 4357489873 | 46544202,64 | 45782437,60 | 48558 131,17 | 13543 066,01
Dotacje 1448833348 | 1459687197 | 1385304479 | 1383272317 | 1469134841 | 1470316599 | 1396288662 | 4656 904,79
Z tego: X X X X X X X X
-zbudzetu Wojewody | 549282550 | 549282500 | 6117689,87 | 562426547 | 670397300 | 614900599 | 1161104442 | 1399 142,87
;;‘g‘g‘,{fzy celowyeh 134 366,00 134 366,00 138 000,00 134 137,00 135 000,00 132 141,00 135 000,00 0,00
- Urzad Marszatkowski 27 000,00 27 000,00 27 000,00 27 000,00 14.000,00 14.000,00 0,00 0,00
Starostwo Powiatowe 69 000,00 68 980,00 32000,00 28 734,00 40 000,00 15 597,04 40 000,00 0,00
WFOSIGW 331706,00 0,00 0,00 12 000,00 11 452,00 0,00 0,00
- Pozostate srodki z
Urzedu Wojewddzkiego | 177 187,00 226 322,00 166 453,00 254 710,00 145 620,00 187 444,77 34 200,00 897344
- Fundusz Pracy
Srodkipochodzacez | go703308 | 926817289 | 23961702 | 21468275 185 361,91 11373443 0,00 0,00
Whkiad krajowy do UE 580 227,21 10 119,00 10 119,00 210 585,00 34658,75 0,00 0,00
Udzialy w podatkach |, a11 58500 | 1144522400 | 1250450600 | 12968801,00 | 1435572600 | 1469533914 | 1447709400 | 311150300
dochodowych
Subwencja 734437800 | 714455500 | 728134400 | 728134400 | 759604200 | 7596042,00 | 8 115470,00
PRZYCHODY 10200 016,00 | 14925471,83 | 13585508,82 | 1546873767 | 348799480 | 6991800,53 652 966,08 5212 246,71
Ztego: X X X X X X X X
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (wolne $rodki) 2200016,00 | 6925472,00 | 6905508,82 | 878873767 | 348799480 | 699180053 652 966,08 5212 246,71
Przychody ze
;gzz:j:;" innych 8000000,00 | 8000000,00 | 668000000 | 6680000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
warto$ciowych
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Wyszczegolnienie
Plan po zmianach Wykonanie Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
zmianach zZmianach zmianach
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WYDATKI OGOLEM | 59357 019,23 | 49374709,22 | 57656197,48 | 50358311,06 | 5817681348 | 53940364,55 | 5239454914 | 49 885 626,29
z tego: X X X X X X X X
Wydatki majatkowe 19550 158,00 | 1209006146 | 1607060200 | 10650739,85 | 13953334,75 | 11607 027,61 | 391174387 | 3485 505,80
Wydatki biezace 30806 861,23 | 37284647,76 | 4158559548 | 39707572,11 | 4422347873 | 4233333694 | 4848280527 | 46400 12049
ROZCHODY 6465564,00 | 646555368 | 585001643 | 585001643 | 182550513 | 182559513 | 1707628,80 | 1707 628,80
W tym: spiata 646556400 | 646555368 | 585001643 | 585001643 | 182559513 | 182559513 | 170762880 | 1707628,80

kredytéw i pozyczek

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletniag Prognoze Finansowg, wprowadzong w zycie na mocy
uchwaty nr XXII/193/16 Rady Miejskiej w Konstantynowie £o6dzkim z dnia 23 czerwca
2016 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/132/16 Rady Miejskiej w
Konstantynowie tédzkim z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Konstantynéw tddzki na lata 2016-2031.
Kontrolg objeto wartosci niezbedne do weryfikacji spetniania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj.: [1] planowana na rok budzetowy fqczna kwota z tytutu
sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
oraz wykupu papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90, [2] planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierdéw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji, [3] dochody ogétem budzetu,

[4] dochody biezace, [5] dochody ze sprzedazy majatku, [6] wydatki biezace.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 dochody ogdtem 59394 430,69 | 6124507500 | 6039507500 | 5989507500 | 6039507500 | 6139507500 | 63024 105,00

11 dochody biezace 55 401 050,91 58 895 075,00 58 895 075,00 58 895 075,00 59 395 075,00 60 395 075,00 62 024 105,00
z tytutu udziatu we wptywach

1.1.1. podatku dochodowego od 14 477 094,00 14 564 378,00 14 564 378,00 15005 693,00 15005 693,00 15005 693,00 15 005 693,00
0séb fizycznych

1.1.3 podatki i optaty 16 558 862,00 | 16 600 000,00 | 16700000,00 | 16700000,00 | 16700000,00 | 16890960,00 | 17252 670,00

1.1.3.1 | podatek od nieruchomosci 11648 731,42 12 015 282,00 12 015 282,00 12 015 282,00 12 015 282,00 12 015 282,00 11615 282,00

114 subwencja ogdina 8115 470,00 8431428,00 8431428,00 8431428,00 8 431 428,00 8431428,00 8431428,00
z tytutu dotacii i Srodkow

1.1.5 przeznaczonych na cele 11515 511,42 13 452 865,00 13 455 075,00 13 455 075,00 13 455 075,00 13 455 075,00 13 455 075,00
biezace

1.2 dochody majatkowe 3993 379,78 2350 000,00 1500 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00
dochody ze sprzedazy

11.2 maiatiu 2 831300,00 2350 000,00 1500 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00
dochody z tytutu dotaciji oraz

1.22 $rodkow przeznaczonych na 1152 079,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inwestycje

2 wydatki biezace 55 073 382,90 56 395 075,00 56 395 075,00 56 395 075,00 56 495 075,00 56 595 075,00 56 395 075,00

2.1.3.1 | wydatki na obstuge dtugu 1000 000,00 1000 000,00 950 000,00 1000 000,00 950 000,00 950 000,00 950 000,00

2.2 wydatki majatkowe 4133 051,79 3414 214,32 2462 878,32 1962 878,32 2 366 000,74 3550 000,00 5079 030,00

5 rozchody budzetu 840 962,08 1435 785,68 1537 121,68 1537 121,68 1533 999,26 1250 000,00 1550 000,00

4 Przychody budzetu 652 966,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

424 x‘gg’gyﬁj”’dk' na pokrycie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6 Kwota diugu 24 951 028,30 23 515 242,62 21978 120,94 20 440 999,26 18 907 000,00 17 657 000,00 16 107 000,00

Ustalenia kontroli:

— Wieloletnia Prognoza obejmowata peten okres na jaki Gmina Konstantyndéw
toédzki zaciggneta zobowigzania, stosownie do art. 227 ustawy o finansach
publicznych tj. 2016 - 2031.

— Zgodnie z art. 226 ust. 2a ww. ustawy — do Wieloletniej Prognozy Finansowej
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci.

Kontrolg objeto wartosci, ktérych zmiana (wzrost/zmniejszenie) w poréwnaniu do
roku poprzedniego wynosita co najmniej 5%.
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W zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku:

Na 2016 rok Gmina Konstantynéw todzki zaplanowata kwote 2.831.300,00 zi.
Zgodnie z pisemng informacjg ztozong przez Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci Piotra Szefera na kwote tg skiadata sie sprzedaz
ogotem 19 nieruchomosci za kwote 2.854.700,00 zt.

Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2016 roku sporzadzony przez Kierownika
Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci Piotra Szefera, stanowi zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

Najistotniejsze znaczenie przy planowaniu dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci w
2016 roku miata poz. 19, gdzie wykazano dziatki nr 90/58 i 86/46 obrebu K-19,
planowane do sprzedazy za kwote 1.360.000,00 zt.

Kontrolujacy zwrdcili sie do Kierownika Referatu Piotra Szefera o przekazanie
dokumentéw potwierdzajacych podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zbycia
dziatek zawartych w ww. zestawieniu, w tym wyciggéw z aktualnych operatéw
szacunkowych. W konsekwencji dokonanej analizy stwierdzono:

— W zakresie dziatek wykazanych w poz. 1-9 obrebu K-1 (warto$¢ ogoétem
737.300,00zt) przekazano kontrolujgcym aktualny operat szacunkowy z dnia
15 czerwca 2016 roku, zarzadzenie nr II/251/16 Burmistrza Konstantynowa
tédzkiego z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie ustalenia wykazu
nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy w drodze
publicznego nieograniczonego przetargu ustanego, oraz wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu.

— W zakresie dziatek wykazanych w poz. 15-18 obrebu K21 (wartos¢ ogdétem
280.900,00 zt) przekazano kontrolujacym operat szacunkowy z dnia 29
pazdziernika 2014 roku - nieaktualny na dzien przeprowadzania
czynnosci kontrolnych oraz na dzien WPF z dnia 23 czerwca
2016 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcy
zatgcznik do zarzadzenia nr 1V/615/14 z 21 listopada 2014 roku, oraz
zarzadzenie nr 1I/231/16 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z 9 czerwca
2016 roku.

— W zakresie dziatek wykazanych w poz. 10-13 zestawienia, obreb K-7 (wartos¢
ogotem 350.700,00 zt) kontrolujacym przekazano wyciagg z operatu
szacunkowego z dnia 18 sierpnia 2014 roku - nieaktualny na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz na dzien WPF z dnia
23 czerwca 2016 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w drodze przetargu, stanowiacy zatacznik nr 1V/574/14 Burmistrza
Konstantynowa tédzkiego z dnia 9 wrzesnia 2014 roku, zarzadzenie nr
1I/250/16 z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie ustalenia ceny wywotawczej do
sprzedazy nieruchomosci (na podstawie art. 25 ust. 1, 67 ust. 1 i ust. 2 w
zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

— W zakresie poz. 19 i dwoch dziatek o wartosci 1.360.000,00 zt kontrolujgcym
przekazano wycigqg z operatu szacunkowego z dnia 31 sierpnia 2012 roku -
nieaktualny na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz na
dzien WPF z dnia 23 czerwca 2016 roku, zarzadzenie nr I1I/291/12
Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 31 sierpnia 2012 roku w sprawie
ustalenia wykazu nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy
w drodze publicznego nieograniczonego przetargu ustnego, zarzadzenie nr
I/143/15 Burmistrza Konstantynowa toédzkiego z dnia 8 pazdziernika
2015 roku w sprawie ustalenia ceny wywotawczej w kwocie 1.360.000,00 zt
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(podstawa prawna jak wyzej), oraz ogtoszenie o nieograniczonym, publicznym
przetargu ustnym na sprzedaz niezabudowanych dziatek inwestycyjnych
potozonych w Konstantynowie £odzkim przy ul. Innowacyjnej — wyznaczonym
na 16 grudnia 2015 roku.

— Nie okazano kontrolujacym zadnego dokumentu w zakresie sprzedazy
dzialki ujetej pod pozycja 14 ww. zestawienia - obreb K-21, dziatka
nr 484/77, wartos¢ w zestawieniu 125.800,00 zi.

Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami - cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Jezeli
istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos¢ te okreslajq
rzeczoznawcy majatkowy, o ktéorych mowa w przepisach rozdziatu 1 dziatu V ww.
ustawy. Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 156 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy,
rzeczoznawca majatkowy sporzadza a piSmie opinie o wartosci nieruchomosci w
formie operatu szacunkowego, ktéry to operat moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,
chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub zmiany czynnikow, o ktérych
mowa w art. 154. Jednoczesnie operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uptywie ww. okresu po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie to nastepuje poprzez umieszczenie stosownej klauzuli
W operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit.

Operaty szacunkowe przedstawione do kontroli, pomimo uptywu ich terminu, nie byty
opatrzone zadng klauzulg aktualizacyjna.

Akta kontroli [A5 str. 306.327]: kserokopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem: [1]
Ogftoszenie Burmistrza Konstantynowa toédzkiego dotyczace przetargu nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci nr 11/2, 11/3, 11/4, 11/7; zarzadzenie nr II/250/16 Burmistrza
Konstantynowa todzkiego z dnia 28 lipca 2016 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w drodze przetargu, operat szacunkowy z 18 sierpnia 2014 roku,; [2] zarzgdzenie
nrII/251/16 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z 28 lipca 2016 roku, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, operat szacunkowy z czerwca 2016 roku; [3] ogtoszenie
Burmistrza Konstantynowa tddzkiego o przetargu nieograniczonym nieruchomosci nr 484/77,
484/78, 484/79, 484/80, zarzadzenie nr 1I/231/16 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z
dnia 9 czerwca 2016 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, operat
szacunkowy z 29 pazdziernika 2014 roku, ogtoszenie Burmistrza Konstantynowa tddzkiego
dotyczgce sprzedazy nieruchomosci nr 90/58 i 86/46 oraz 90/68 i 86/47, zarzadzenie nr
I/143/15 Burmistrza Konstantynowa z 8 pazdziernika 2015 roku, zarzadzenie nr II/291/12 z
31 sierpnia 2012 roku, operat szacunkowy z 31 sierpnia 2012 roku.

Zgodnie z informacja uzyskang od Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej
Piotra Szefera odpowiadat on jedynie za przygotowanie prognozy dochoddéw ze
sprzedazy nieruchomosci na 2016 rok. W latach pdzniejszych za powyzsze odpowiada
Skarbnik Miasta Konstantynowa todzkiego Robert Zwierzynski. W zwigzku z
powyzszym kontrolujacy zwrécili sie do Skarbnika z pytaniem dotyczacym podstawy
i zrédta planowania w 2017 roku dochodéw w wysokosci 2.350.000,00 zt. W dniu
8 wrzesnia 2016 roku otrzymano informacje, zgodnie z ktérg kwota planowana do
uzyskania w 2016 roku ,wynika z kalkulacji dochodow z tytutu przygotowanych do
sprzedazy dziatek w tym w Strefie Ekonomicznej oraz terendw przylegajacych do ul.
Ignacew Klonowej i tuzyckiej.” Odnosnie lat nastepnych wskazano, iz ,przyjeto
ostrozng  prognoze wynikajacq z koniunktury na runku nieruchomosci oraz
mozliwosci gminy w zakresie przygotowania dziatek do sprzedazy”.

Poz. 1.1.5. - dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce
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Zgodnie z informacjg Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz ,W zwigzku z wzrostem
dochoddéw biezacych i wydatkdéw biezgcych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w
roku 2016 biorgc pod uwage uchwate z dnia 28.01.2016 roku oraz uchwate z dnia
23.06.2016 roku informuje, iz wzrost w tych pozycjach jest gtéwnie spowodowany
zwiekszeniem dotacji o kwote 5.546.306 zt dotyczaca programu 500+ (przyznana na
czas 9 miesiecy roku 2016). Jednoczesnie w latach nastepnych prognozy finansowej
nastepuje zwiekszenie o kwote 7.395.075 zt wyliczone proporcjonalnie w skali roku”.

Wyjasnienie Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgce prognozowania dochoddw w poz.
1.1.5 WPF stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Poz. 1.1.3 - podatki i optaty, w tym poz. 1.1.3.3 — podatek od nieruchomosci

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, stosownie do informacji Skarbnika,
wzrost w ww. pozycji ,(...) wynika z przyrostu powierzchni bedgcych przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zajetych pod dziatalnos¢ gospodarcza w
tSSE oraz wzrostu stawek podatkowych. (...) W latach 2016 - 2017 nastepuje
przyrost podatku od nieruchomosci o 586.558.42 zt, a w latach nastepnych o
400.000,00 zt. Dane te wynikajg z ostroznego planowania podatku od nieruchomosci
od budynkéw bedacych przedmiotem opodatkowania ze wzgledu na niepewnos¢ w
wykonaniu dochoddw”.

Poz. 1.2.2 - dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace

Zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika Roberta Zwierzyniskiego planowane w
2016 roku dochody z tytuty dotacji oraz srodkdw przeznaczonych na inwestycje w
kwocie 1.152.079,78 zt wynikajg z dotacji z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Poz. 2.1 - wydatki biezace, oraz poz. 2.2 wydatki majatkowe

Na podstawie informacji ztozonej przez Skarbnika Gminy wzrost wydatkéw biezacych
wynika z realizacji wydatkowania z tytutu programu rodzina 500+. Z kolei wzrost
wydatkédw majatkowych ,,0 1.874.551,79 zt wynika z realizacji zadan inwestycyjnych
i podpisanych umoéw. Wydatki bedg realizowane z pozyskanych dochoddéw wifasnych
oraz srodkow pozyskanych ze zrédet zewnetrznych”.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, tzn. majgca zwigzek z
rzeczywistosciq. Zwigzek ten powinien wynikaé z przyjetych zatozen, analiz i
metodologii oraz co istotne z dokumentacji zrédtowej. W powyzszym przypadku
jednostka nie udokumentowata w sposoéb o ktérym mowa planowanych kwot
(dochody ze sprzedazy nieruchomosci na 2017 rok, wydatki majatkowe). Ztozone
0golne wyjasnienia, ktore istniejgce samodzielnie nie mogg stanowic o realistycznosci
prognozy.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Roberta zwierzyrnskiego dotyczace Wieloletniej Prognozy
Finansowej, stanowig zatqcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali takze weryfikacji poprawnosci wyliczenia kwoty rozchodow
prognozowanych do 2031 roku - ostatni rok w ktérym zgodnie z zawartymi umowami
i aneksami Gmina Konstantynow todzki planuje sptaty zobowigzan. Szczegdtowa
dane zawarto w ponizszej tabeli:
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umowa umowa | umowa ogétem umowa umowa Bank Bank
umowa emisji emisjt emisjii | emisji |\ o0 chody | wrosigw | WFOSIG | Spotdzielez | o g zicics | rozchodyz | rézni
obligacji z 2012-11- | obligacji z | obligacji | obligaciji tytutem PO/ASIOA/ W135/0 y 316. WPFE ca
rok 30 2013-01- | 2013- |2014-10- |  Y.ETL o WP/P/20 | 316/358/20 | % 0
18 12-23 15 gaci 08 10
aneks nr
umowa 1 umowa umowa | umowa suma umowa umowa umowa kwota (z}) suma (zt) (zh)
500 500 200 28
2016 000,00 000,00 000,00 0,00 0,00 700 000,00 | 12 489,68 472,40 100 000,00 0,00 840 962,08 | 0,00
500 1000
2017 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1000 000,00 | 12 489,68 0,00 | 250 000,00 | 173 296,00 | 1435 785,68 | 0,00
500 1000
2018 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1000 000,00 | 12 489,68 0,00 | 250 000,00 | 274 632,00 | 1537 121,68 | 0,00
500 1000
2019 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1000 000,00 | 12 489,68 0,00 | 250 000,00 | 274 632,00 | 1537 121,68 | 0,00
500 1000
2020 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1 000 000,00 9 367,26 0,00 | 250 000,00 | 274 632,00 | 1533999,26 | 0,00
500 1000
2021 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1 000 000,00 0,00 0,00 | 250 000,00 0,00 | 1250 000,00 | 0,00
700 1300
2022 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 | 1300 000,00 0,00 0,00 | 250 000,00 0,00 | 1550 000,00 | 0,00
1500 675
2023 0,00 0,00 000,00 | 000,00 0,00 | 2175 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2175 000,00 | 0,00
810 1100
2024 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 1910 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1910 000,00 | 0,00
810 1100
2025 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 1910 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1910 000,00 | 0,00
810 1100
2026 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 1910 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1910 000,00 | 0,00
810 1100
2027 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 1910 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1910 000,00 | 0,00
812 1100
2028 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 1912 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1912 000,00 | 0,00
500 1180
2029 0,00 000,00 0,00 0,00 000,00 1 680 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1680 000,00 | 0,00
1500
2030 0,00 000,00 0,00 0,00 0,00 | 1500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1500 000,00 | 0,00
1200
2031 0,00 000,00 0,00 0,00 0,00 | 1200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1200 000,00 | 0,00

Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kwota 28 472,40 wykazana w rozchodach 2016
roku dla pozyczki nr 135/O0WP/P/2008 z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi to kwota zadtuzenia jakie tytutem pozyczki
jednostka posiadata na dzien 31 grudnia 2015 roku i ktore zostato umorzone w
zwigzku z pismem znak WF/1576/RU/42/0707/08-005/16 z 23 lutego 2016 roku, w
ktorym Zarzad WFOSIGW w todzi poinformowat Burmistrza Konstantynowa
todzkiego o umorzeniu pozyczki nr 135/0W/P/2008 w kwocie 35.590,50 zt tj.
16,67% naleznosci gtdéwnej wraz z odsetkami w kwocie 754,66 zt. W dniu 29 stycznia
2016 roku WFOSIGW zwrdcit kwote 7.118,10 zt tytutem zaptaconej raty, a nastepnie
z dniem 23 lutego 2016 roku umorzyt kwote 35.590,50 z (35.590,50 - 7.118,10 =
28.472,40).

Srodki przekazywane w ramach programu Rodzina 500+

Weryfikacja objeto dysponowanie $rodkami pochodzacych programu Rodzina 500+,
w ramach konstruowania budzetu oraz rozliczen z jednostkg MOPS. W ramach
kontroli otrzymano nastepujace dokumenty:

— Zawiadomienie o zmianach w planie dotacji celowych na 2016 rok z tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 22 lutego 2016 roku znak FN-1.3113.2.3.2016,
zgodnie z ktérym dla Gminy Konstantynow tddzki przewidziano w dziale 852
i rozdziale 85295 srodki w wysokosci 24.673,62 zt, z tego w §2010
24.673,62 zi.
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— Zarzadzenie nr II/196/16 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego z dnia
29 lutego 2016 roku w sprawie zmiany w planie dochoddéw i wydatkow budzetu
gminy na Konstantynow tédzki na 2016 rok - zwiekszenie dochoddéw
w zakresie zadan zleconych o 24.673,62 zt.

— Whniosek nr 2 o dokonanie zmian w planie finansowym dochoddw i wydatkow
w 2016 roku dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej - wzrost
0 24.673,62 zt sporzadzone przez Gtdwng Ksiegowg Marie Boszynsky i
zatwierdzone przez Dyrektora MOPS-u.

— Zawiadomienie o zmianach w planie dotacji celowych na 2016 rok tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 1 kwietnia 2016 roku znak Fn.1.3113.2.23.2016
zgodnie z ktorym dla Miasta Konstantynowa tddzkiego kwota przewidziana w
dziale 852, rozdziale 85295 i §2010 wynosita 5.521.632,38 zt.

— Whniosek nr 8 o dokonanie zmian w planie finansowym dochodoéw i wydatkdéw
w 2016 roku dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej - wzrost
o 5.521.632,38 zt sporzadzone przez Gtdwng Ksiegowg Marie Boszynska
i zatwierdzone przez Dyrektora MOPS-u, i doreczone do Urzedu Miejskiego
w Konstantynowie tédzkim w dniu 7 kwietnia 2016 roku.

— Zarzadzenie nr II/205/16 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego z dnia
7 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany w planie dochoddéw i wydatkow
budzetu gminy Konstantynéw tddzki na 2016 rok — zwiekszenie dochodow i
wydatkéw w zakresie zadan zleconych o kwote 5.521.632,38 zt.

— Zawiadomienie o zmianie w planie dotacji celowych na 2016 rok tdédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 29 kwietnia 2016 roku znak FN-
[.3113.2.60.2016 dotyczace zmiany klasyfikacji z dziatu 85295, §2010 na
rozdziat 85211, §2060.

— Whniosek nr 11 o dokonanie zmian w planie finansowym dochoddw i wydatkow
w 2016 roku MOPS-u (takze dotyczy zmiany klasyfikacji).

— Zarzadzenie nr 1I/219/16 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 5 maja
2016 roku w sprawie zmiany w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu gminy
Konstantynow toédzki — dotyczy przesuniecia wydatkow w zakresie zadan
zleconych - kwota 5.546.306,00 zi.

Akta kontroli [A6 str. 328-355]: kserokopia pism i zarzadzern Burmistrza Konstantynowa
tédzkiego dotyczacych 500+.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH
1. Dochody z tytutu podatkéw lokalnych i opfat

Organizacja wymiaru i poboru opfat. Ewidencja naleznosci podatkowych

Zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie +tédzkim
Regulaminem Organizacyjnym, realizacja dochodow z tytutu podatkéw i opfat
lokalnych jest dokonywana przez Referat Finanséw podlegty Skarbnikowi Miasta.

Zarzadzeniem nr 17/2012 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 27 czerwca
2012 roku 346 wprowadzono szczegotowe zasady prowadzenie rachunkowosci
organu podatkowego w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tdédzkim.
W przedmiotowym zarzadzeniu uwzgledniono przepisy zawarte w rozporzadzeniu
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Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 208 poz. 1375).

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujgce akty
prawne: [1] ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 716); [2] ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

Podatek od nieruchomosci - zagadnienia ogéine

Stawki podatku od nieruchomosci zostaty okreslone nastepujacymi uchwatami Rady
Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim: [1] XXXVI/289/13 z dnia 24 pazdziernika
2013 roku - stawki obowigzujgce w latach 2014-2015; [2] XV/116/15 z dnia
26 listopada 2015 roku - stawki obowigzujace w roku 2016. Wysokos¢ stawek
w poszczegdlnych latach zawiera ponizsza tabela:

STAWKI
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Lata 2014-15 Rok 2016
Od gruntow:
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb 0,73 0,80
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow
- pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne 456 456
retencyjne lub elektrowni wodnych ! !
- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku 0,27 0,28
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji - 3,00
Od budynkoéw lub ich czesci:
- __mieszkalnych 0,68 0,71
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub 17 47 1922
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci ! !
gospodarczej
- zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem 9,70 10,19
siewnym
- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, 4,58 4,58
zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen
- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 7,73
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku 6,66 6,99
publicznego przez organizacje pozytku publicznego; 7,73 7,68
garazy; budynkow letniskowych; pozostatych 6,97 7,32
Od budowli 2% wartosci 2% wartosci

W uchwale okreslajacej wysokos$¢ stawek na lata 2014-2015 zawarto zwolnienia z
podatku od nieruchomosci dotyczace: [1] gruntow, budynkow lub ich czesci, budowli
stuzacych do oczyszczania Sciekdw, za wyjatkiem stuzacych odprowadzaniu Sciekow;
[3] gruntéw, budynkéw lub ich czesci, budowli zajetych na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W powyzszym zakresie uchwata obowigzywata do korica 2014 roku.

Uchwatg nr LII/392/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim zwolniono
nastepujace kategorie przedmiotow opodatkowania: [1] grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle stuzgce do oczyszczania Sciekdw, z wyjatkiem stuzacych
odprowadzaniu $ciekéw; [2] budowle Iub ich czesci stuzgace =zaopatrzeniu
mieszkancow miasta w ciepto systemowe o tacznej mocy catkowitej powyzej 5 MW;
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[3] grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle zajete na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Uchwatg nr XIII/98/11 Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim z dnia 31
pazdziernika 2011 roku, zmieniong uchwatg nr XIV/109/11 z dnia 24 listopada
2011 roku, okreslono wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych
obowigzujacych do roku 2015. Obecnie obowigzuje uchwata nr XV/117/15 z dnia
26 listopada 2015 roku, zmieniona uchwatg nr XVII/130/15 z dnia 23 grudnia
2015 roku.

Prawidtowos¢ wymiaru podatku od nieruchomosci — osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej za lata 2014-2015
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD 0SOB PRAWNYCH
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zt) (zt) (zt) (zt) (zt)
ROK 2014
5.290.000,00 | 6.154.861,18 | 5.158.796,98 |  993.065,46 | 804,26
ROK 2015
6.239.290,00 | 7.435.981,20 | 6.200.350,60 | 1.146.932,77 | 31.204,02
ROK 2016 (I potrocze)
7.060.054,00 | 8.299.242,60 | 3.350.626,00 | 1.333.306,12 | 3.748,82

Kontrolg objeto 20 podatnikdéw (tabela ponizej), dla ktdrych przypis podatku od
nieruchomosci wyniést: [1] za rok 2014 - 1.599.037 zt; [2] za rok 2015 -
2.195.765 zt; [3] za rok 2016 - 2.631.213 zi.

(...)
Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane: [1] sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru (jezeli obowigzek podatkowy powstat po

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293
§ 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku); [2] odpowiednio skorygowac deklaracje w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia majacego wptyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku.

W badanej prébie stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw wptyw deklaracji
rocznej nastepowat w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 stycznia. Czesc
podatnikdw przekazywata deklaracje za posrednictwem poczty - stosownie do
art. 12 §6 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.). W przypadku,
gdy obowigzek podatkowy powstawat lub wygasat w trakcie roku podatkowego,
podatnicy niekiedy nie dopetniali obowigzkdw ztozenia deklaracji w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zdarzenia. Organ podatkowy wzywat podatnikéw do
przedktadania ww. deklaracji (takze korekt deklaracji) po powzieciu wiadomosci
o takim zdarzeniu;

- kontrolowana jednostka dysponuje dostepem do danych ewidencji gruntéw i
budynkdéw. Organ podatkowy otrzymuje tez informacje o zmianach w ewidencji;

- )Y

- podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w ustawowym terminie, tj. do 15. dnia
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia roku podatkowego. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktérych
mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa;

- wobec niektérych podatnikéw podjeto czynnosci windykacyjne.
Prawidtowos¢ wymiaru podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za lata 2014-2015
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB FIZYCZNYCH
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zt) (z) (z) (zh) (zh)

ROK 2014

4.000.000,00 [ 5.231.964,51 | 3.880.365,41 | 1.276.086,28 | 40.334,40
ROK 2015

4.153.997,00 | 5.041.168,91 | 3.979.101,44 | 888.928,55 | 26.944,73

ROK 2016 (I potrocze)
4.460.828,00 | 5.403.143,47 | 2.420.705,24 | 921.806,47 | 15.136,50

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane
zawarte w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg objeto 10 podatnikéow (tabela ponizej), dla ktoérych przypis podatku w
tacznym zobowigzaniu pienieznym, obejmujagcym m.in. podatek od nieruchomosci,
wyniost: [1] 95.848 zt za rok 2014; [2] 95.789 zt za rok 2015; [3] 106.877 zt za rok
2016. Przedmiot opodatkowania, bedacy w posiadaniu podatnikow, byt
wykorzystywany na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (nr identyfikacyjny
przedsiebiorcow wskazano w tabeli).

(.)8

Ustalenia kontroli:

- wymiar podatku byt ustalany na podstawie posiadanych przez organ podatkowy
informacji o nieruchomosciach oraz informacji z ewidencji gruntéw i budynkow;

- przypisu podatku na koncie podatnika dokonywano pod data wydania
decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiagzania;

- na podstawie przeanalizowanych dokumentéw, w tym informacji na podatek od
nieruchomosci, wypiséw z ewidencji, decyzji wymiarowych - nie stwierdzono
nieprawidtowosci w opodatkowaniu podatnikow wskazanych w tabeli;

-  podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w ustawowym terminie, tj. do 15 marca,
15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego, stosownie do art. 6 ust.
7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem art. 12 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. Od nieterminowych wptat pobierano odsetki od zalegtosci
podatkowych, o ktérych mowa w art. 53 §1 ustawy Ordynacja podatkowa;

- wobec niektérych podatnikéw podjeto czynnosci windykacyjne.
Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujgce w latach 2013-2015
zostaty okreslone uchwatg nr XXXVI/290/13 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku -
stawki w latach 2014-2015 (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 12 listopada 2013 roku,
poz. 4769). Od 2016 roku obowigzujg stawki ww. uchwaly wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: [1] XV/118/15 z dnia 26 listopada 2015 roku (Dz. Urz.
Woj. tdédzkiego z dnia 3 grudnia 2015 roku, poz. 4807); [2] XVI/123/15 z dnia
7 grudnia 2015 roku (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 14 grudnia 2015 roku, poz.
5345). Dochody z tytutu podatku od srodkdéw transportowych w podziale na osoby
prawne (rozdziat 75615) i fizyczne (rozdziat 75616) przedstawia tabela:

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH
Rozdziat zfri?annggh Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(20) (zt) (zh) (zh) (zh)
ROK 2014
75615 35.000,00 40.335,80 22.445,00 17.974,00 83,20
75616 190.000,00 225.864,20 168.445,31 55.133,69 95,00
ROK 2015
75615 30.000,00 50.086,80 32.631,00 17.539,00 83,20
75616 170.000,00 242.803,69 189.898,24 55.008,45 2.103,00
ROK 2016 (I potrocze)
75615 30.000,00 57.168,80 19.307,00 21.306,00 3,20
75616 180.000,00 221.112,45 93.553,34 53.178,91 1.366,00

Kontrolg objeto 10 podatnikow, dla ktorych przypis netto podatku za lata 2014-2016
wyniést: [1] 57.147 zt w roku 2014; [2] 65.254 zt w roku 2015; [3] 65.043 zt w roku
2016. Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg przedstawia tabela:

(.)1°

Ustalenia kontroli:

- wiekszos$¢ deklaracji zostata ztozona w terminach wskazanych w art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W sytuacji braku ztozenia deklaraciji,
organ podatkowy wzywat podatnikéw do ich przedtozenia;

- Referat Finanséw otrzymuje od Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Pabianicach informacje, o ktérych mowa w §5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie informacji podatkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 190 ze zm.);

- na podstawie przeanalizowanych dokumentéw, tj. deklaracji sktadanych przez
podatnikéw, informacji podatkowych, o ktérych mowa powyzej, oraz innych
dokumentéw znajdujacych sie w aktach poszczegdélnych podatnikow, nie
stwierdzono nieprawidlowosci przy opodatkowaniu podatkiem od s$rodkéw
transportowych podatnikéw wskazanych w tabeli;

- podatnicy zasadniczo dokonywali wptat w terminie wskazanym w art. 11
ust. 1-2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od nieterminowych wptat
pobierano odsetki od zalegtosci podatkowych, o ktérych mowa w art. 53 §1
ustawy Ordynacja podatkowa;

- wobec niektérych podatnikéw podjeto czynnosci windykacyjne.

Ulgi w podatkach lokalnych - rok 2015

Zgodnie z art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: [1] odroczy¢ termin ptatnosci
podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; [2] odroczy¢ lub roztozy¢ na raty

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki okreslone w
decyzji, o ktorej mowa w art. 53a; [3] umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwitoke lub optate prolongacyjng. Umorzenie zalegtosci
podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej
czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢ podatkowa (art. 67a §2).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w
Konstantynowie £ddzkim w sprawie opfaty prolongacyjnej: [1] LI/385/14 z dnia 30
pazdziernika 2014 roku - stawka w wysokosci 50%; [2] XXII/181/16 z dnia 2 czerwca
2016 roku - stawka opfaty jest réwna obnizonej stawce odsetek za zwtoke.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe decyzji oraz tgczng kwote objetg decyzjami, ktore
zostaty wydane przez organ podatkowy — Burmistrza Konstantynowa todzkiego - w
roku 2015:

Kwota naleznosci Kwota odsetek
Rodzaj decyzji Liczba decyzji gtéwnej ’
(ZJ{) (Z )
ROK 2015

Umorzenie zalegtosci
podatkowej 8 163.424,00 8.134,00
Roziozenie na raty
podatku lub zalegtosci 7 342.490,75 14.200,00
podatkowej
Odroczenie ptatnosci
podatku lub zalegtosci 2 78.119,60 1.671,00
podatkowej

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan podatkowych zakornczonych
wydaniem decyzji wskazanych w ponizszej tabeli:

Data:
[Ez]]m”'gig Kwota ulgi (zh):
- yda . . [1] naleznos¢
Lp. Nr decyzji decyzji, Przedmiot ulgi gtéwna
[3] doreczenia [2] odset’ki
decyzji, [4]
odpisu
16.12.2014
21.01.2015 Umorzenie zalegtosci podatkowej 3.425
1. | Fn.3120.1.2015.AM 22.01.2015 | za 2014 rok (MOPS) 125
21.01.2015
18.12.2014
21.01.2015 Umorzenie zalegtosci podatkowej 4.774
2, Fn.3120.2.2015.AM 22.01.2015 za 2014 rok (MOK) 187
21.01.2015
30.01.2015
05.02.2015 Umorzenie zalegtosci podatkowej 1.220
3. Fn.3120.4.2015.AM 26.02.2015 za 2014 rok (MBP) 19
05.02.2015
13.03.2015
18.03.2015 Umorzenie zalegtosci podatkowej 657
4. | Fn.3120.8.2015.AM 20.03.2015 | za 2014 rok (KCPR) 19
18.03.2015
03.02.2015
02.04.2015 Umorzenie zalegtosci podatkowej 141.082
> | Fn.3120.11.2015.AM | 547035015 | za 2014 rok (CSiR) 7.484
02.04.2015

Ustalenia kontroli:

- stwierdzono, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania
ulg w podatku od nieruchomosci przeprowadzat postepowanie podatkowe.
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W ocenie kontrolujacych, w zakresie decyzji objetych kontrolg, organ podatkowy
dopetnit obowigzku, o ktérym mowa w art. 187 §1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z powotanym przepisem, organ podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w
sposdb wyczerpujacy rozpatrzyé caty materiat dowodowy. Warto jednakze
zauwazy¢, ze podatnikami byly jednostki organizacyjne Gminy
Konstantynéw Lto6dzki, ktérym co do zasady rokrocznie Burmistrz
Konstantynowa tédzkiego umarza zobowiagzanie podatkowe (np. CSiR,
MOPS);

- wszystkie sprawy byty zatatwione w drodze decyzji administracyjnych, stosownie
do brzmienia art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowe decyzje
zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 210 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Stosownie do brzmienia
art. 210 § 4 ww. ustawy, uzasadnienie to zawiera wskazanie faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodoéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa;

- instytucje umorzenia stosowano wytacznie do zalegtosci podatkowych;
- decyzje byty wydawane przez upowaznione osoby;

- odpisu podatku (dotyczy decyzji umorzeniowych) z kont podatnikéw
dokonywano niezwlocznie po wydaniu decyzji, a nie doreczeniu decyzji.
Stosownie do §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nia zwigzany od
chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktorych mowa w art. 67d (ulgi udzielane
z urzedu), wiaza organ podatkowy od chwili ich wydania. Takie
stanowisko zostato tez wyrazone uchwale nr9/40/2016 z dnia 16 marca
2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

2. Dochody z majatku

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Konstantynowie
todzkim, do zadan Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, kierowanego
przez Piotra Szefera, nalezy w szczegdlnosci: [1] gospodarowanie i zarzadzanie
gminnym zasobem nieruchomosci, w tym zbywanie, oddawanie w wieczyste
uzytkowanie, uzytkowanie, dzierzawe najem, uzyczenie, w trwaly zarzad
komunalnych gruntéw zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe, zbywanie i
wynajem lokali komunalnych, ustalanie ich wartosci, cen i optat za korzystanie z nich;
[2] organizowanie przetargéow na zbywanie prawa wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy; [3] przeksztatcanie prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci; [4] regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci; [5] nabywanie nieruchomosci niezbednych dla realizacji zadan
gminy.

Akty prawne:

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.)
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rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst

jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).

Sprzedaz nieruchomosci

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku oraz za analogiczny okres 2015 roku, Gmina Konstantynéw
Lodzki uzyskata w latach 2014-2015 dochody z tytutu zbycia mienia komunalnego
w wysokosci odpowiednio 1.809.465,09 zt w roku 2014 oraz 1.188.115,81 zt w roku
2015 (rozdziat 70005, §077).

Wykaz nieruchomosci zbytych w drodze przetargu i w drodze bezprzetargowej w latach 2014-
2015 stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia ogdlne

uchwatg nr XLVII/494/09 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia
23 grudnia 2009 roku, zmieniong uchwatami nr V/19/15 z dnia 22 stycznia 2015
roku oraz nr IX/68/15 z dnia 28 maja 2015 roku, okreslono zasady nabywania
nieruchomosci na wtasno$¢ Gminy Konstantynéw tddzki, ich zbywania, zamiany
i darowizny, zbywania lokali mieszkalnych, obcigzania prawami rzeczowymi
ograniczonymi, uzytkowania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata;

stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami, do
gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosci, ktore stanowiag
przedmiot wilasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy (art. 24 wust. 1 ustawy). Gminne zasoby
nieruchomosci moga by¢ wykorzystywane na cele rozwojowe gmin i
zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegdélnosci na
realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwiazanych z tym
budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na
realizacje innych celow publicznych (art. 24 ust. 2 ustawy). Podstawa
tworzenia gminnych zasobow nieruchomosci sa studia uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane na
podstawie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 24 ust. 3 ustawy).

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podzialow oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 1-2 ustawy).

Do czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 zalicza sie m.in.:
sporzadzanie planu wykorzystania zasobu (pkt 3). Zgodnie z art. 23
ust. 1d - plany wykorzystania zasobu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3,
opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawieraja w szczegélnosci:
[1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze: a) -
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dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) - poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, c) - wplywéw osiaganych z opiat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutlu trwalego zarzadu
nieruchomoséci Skarbu Panstwa, d) - dotyczaca aktualizacji optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opitat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomoséci Skarbu Panstwa; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Kontrolg objeto procedure sprzedazy nw. nieruchomosci (sprzedaz przetargowa):

dziatki nr 90/66 oraz nr 90/31 o tgcznej powierzchni 51.151 m2 (ul. Koscielna)
za cene 621.150,00 zt (zw. z VAT; akt notarialny Rep. A Nr 3630/2014 z dnia
29 grudnia 2014 roku);

dziatki nr 265/5, 266/9, 267/5, 268/9, 425/18, 425/19 o tacznej powierzchni
1.629 m2 (ul. Kosynieréw) za cene 149.076,00 zt (w tym 23% VAT, akt
notarialny Rep. A Nr 2660/2015 z dnia 20 marca 2015 roku);

dziatki nr 266/10 i 268/10 o tacznej powierzchni 1.503 m2 (ul. Kosynieréw) za
cene 136.653,00 zt (w tym 23% VAT, akt notarialny Rep. A Nr 948/2015 z dnia
28 stycznia 2015 roku);

dziatki nr 90/71 o powierzchni 1.993 m2 oraz udziat 1/3 w dziatce nr 90/74 o
688 m2 (ul. Innowacyjna) za cene 181.800,00 zt (zw. z VAT; akt notarialny Rep.
A Nr 11630/2015 z dnia 7 grudnia 2015 roku;

dziatki nr 90/18, 90/70, 90/73 o taqcznej powierzchni 2.000 m2 oraz udziat 1/3 w
dziatce nr 90/74 o powierzchni 2.688 m2 (ul. Innowacyjna) za cene 181.800,00
zt (zw. z VAT; akt notarialny Rep. A Nr 12928/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku.

Ustalenia kontroli:

nieruchomosci zostaty sprzedane na podstawie powotywanej uchwaty nr
XLVII/494/09 Rady Miejskiej w Konstantynowie toédzkim z dnia 23 grudnia
2009 roku. W przypadku nieruchomosci wskazanej w punkcie 1, z uwagi na
wartosc¢ dziatki przekraczajaca 300.000 tys. zt, niezbedna byta odrebna uchwata
— XLII/360/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku;

wartos$¢ poszczegdlnych nieruchomosci zostata ustalona na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego;

zaréwno wykazy nieruchomosci jak i ogtoszenia o przetargu byty publikowane w
sposdb wskazany w ustawie;

stwierdzono, ze wykazy nieruchomosci w zakresie opisu nieruchomosci zawierajg
stwierdzenie ,,zabudowana”, ,niezabudowana”. W ocenie kontrolujacych brakuje
informacji chociazby w zakresie ksztattu dziatki, jej uzbrojenia czy dostepu do
drogi publicznej;

cena wywotlawcza nieruchomosci byla ustalana jako cena netto. Od dnia
25 lipca 2014 roku obowiazuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o
informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. poz. 915). Stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, cena jest warto$¢ wyrazona w
jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowiazany zaptacié
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przedsiebiorcy za towar Iub ustuge. W okresie wczes$niejszym
obowiazywata ustawa z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz. 385). Zgodnie z 6wczes$nie obowigzujacym art. 3 ust.
1 pkt 1, cena byla wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktoéra
kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge;
w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym. Majac na uwadze definicje ustawowa ceny w
obecnej i poprzedniej ustawie, cena wywotawcza jest cena
uwzgledniajaca ewentualny podatek od towarow i ustug;

zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy, w wykazie okresla sie termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Termin
zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu. Stwierdzono nieprawidiowe obliczanie ww.
terminu, np. w przypadku sprzedazy dziatek nr 90/66 oraz 90/31 wykaz
wywieszono w dniu 1 lipca 2014 roku, stad termin 6 tygodni uptywat z
dniem 12 sierpnia 2014 roku (w wykazie wskazano 11 sierpnia).
Zgodnie z art. 112 Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.
poz. 380 ze zm.), termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach
konczy sie z uplywem dnia, ktory nazwa Ilub data odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesiqcu nie byto - w ostathim dniu tego miesiaca;

stwierdzono, ze w ogtoszeniu o II przetargu na sprzedaz nieruchomosci
(dziatki nr 90/66 oraz 90/31) nie zawarto terminu przeprowadzenia I
przetargu, czym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w
ogtoszeniu o przetargu podaje sie terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow;

I przetarg na zbycie nieruchomosci okreslonych w punkcie 2 (dziatki nr
265/5, 266/9, 267/5, 268/9, 425/18, 425/19) i 3 (dziatki nr 266/10 i
268/10) wszczeto z naruszeniem art. 38 ust. 2 ustawy. Zgodnie z
powotanym przepisem, ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminow, o ktérych mowa w
art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4. Zgodnie z wykazem termin ten uptywat
w dniu 3 lipca 2014 roku (prawidiowo winno by¢ 4 lipca 2014 roku),
natomiast przetarg zostat ogtoszony w dniu 13 czerwca 2014 roku.
Powyzsza uwaga dotyczy tez I przetargu na zbycie nieruchomosci
wskazanych w punktach 4 i 5. Termin, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 uplywal z dniem 2 listopada 2015 roku, natomiast przetarg
ogtoszono w dniu 13 pazdziernika 2015 roku;

w niektorych przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia, ze osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci zostata poinformowana w sposéb
wskazany w ustawie o dacie podpisania aktu notarialnego. Zgodnie z art.
41 ust. 1 ustawy, organizator przetargu jest obowiazany zawiadomic
osobe ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba ustalona jako nabywca
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nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w
ust. 1, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a
wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza
sie informacje o tym uprawnieniu (art. 41 ust. 2 ustawy);

protokoty z przetargow zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w §10
rozporzadzenia;

umowy byty zawierane w drodze aktéw notarialnych, po zaptaceniu ceny przez
nabywcdéw nieruchomosci.

Kontrolg objeto takze procedure sprzedazy w drodze bezprzetargowej:

dziatki nr 90/63 i 90/64 (obreb K-19) o tacznej powierzchni 2.262 m2 za cene
173.922,00 zt (zw. z VAT; akt notarialny Rep. A Nr 4327/2014 z dnia 24 kwietnia
2014 roku);

dziatka nr 38/3 o powierzchni 1.202 m2 (ul. Ignacew) za cene 96.400,00 m2
(zw. z VAT, akt notarialny Rep. A Nr 6078/2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku);

lokal mieszkalny potozony przy ulicy Stowackiego 17/10 za cene 17.281,90 zt
(akt notarialny Rep. A. nr 12934/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku;

lokal mieszkalny potozony przy ulicy Sucharskiego 7/45 za cene 18.975,00 zt
(akt notarialny Rep. A. nr 3360/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku;

lokal mieszkalny potozony przy ulicy Sucharskiego 7/27 za cene 22.730,03 zt
(akt notarialny Rep. A. nr 6272/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku;

lokal mieszkalny potozony przy ulicy Daszynskiego 27/7 za cene 10.927,69 zt
(akt notarialny Rep. A. nr 4107/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku;

lokal mieszkalny potozony przy ulicy Daszynskiego 21/2 za cene 11.536,50 zt
(akt notarialny Rep. A. nr 9783/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku.

Ustalenia kontroli:

w przypadku sprzedazy dziatek 90/63 i 90/64 z protokotu uzgodnien z
dnia 7 stycznia 2014 roku wynikalo, iz nabywca mial wplaci¢ cene
nabycia w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu notarialnego. Zgodnie
z art. 70 ust. 2 ustawy, cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust.
2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze zostac roziozona na raty, na czas nie
dluzszy niz 10 lat. Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega
zabezpieczeniu, w szczegodlnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza
rata podlega zaptacie nie poézniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z
oprocentowaniem podlegaja zaptacie w terminach ustalonych przez
strony w umowie - jednorazowa platnosc jest w praktyce pierwsza i
jedyna rata. W przedmiotowym stanie faktycznym akt notarialny
zawarto w dniu 24 kwietnia 2014 roku, a wptata wptyneta na rachunek
Gminy Konstantynéow tédzki w dniu 13 maja 2014 roku;

w przypadku sprzedazy dziatki nr 38/3 z protokotu uzgodnien z dnia 15
maja 2014 roku wynikalo, iz nabywca mial wplaci¢ cene nabycia w
kwocie 96.400,00 zt w nastepujacych terminach: [1] 60.000,00 z{ - w
terminie 14 dnia od dnia zawarcia aktu notarialnego; [2] 36.400,00 zt -
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w terminie do 15 grudnia 2014 roku. Takie okreslenie terminu zaptaty I
raty naruszalo powolany wczesniej art. 70 ust. 2 ustawy. Ponadto w
przedstawionym stanie faktycznym mamy de facto roztozenie ceny
nieruchomoséci na raty, ktorej zaptata winna zosta¢ zabezpieczona
hipoteka, jednakze zaniechano tej czynnosci. Akt notarialny zawarto w
dniu 16 czerwca 2014 roku. Wpilaty dokonane na poczet I raty: [1] 1
lipca 2014 roku - 23.000,00 zt na rachunek bankowy Gminy
Konstantynéw Loédzki; [2] 1 lipca 2014 roku - 17.000,00 zt plus 6,06 zi
odsetek w (kasa UM); [3] 25 sierpnia 2014 roku - 10.000,00 zi plus
199,45 zi odsetek (kasa UM); [4] 8 wrzesnia 2014 roku - 10.000,00 zi
plus 249,32 2zt odsetek (kasa UM). Na prosbe nabywcy ptatnosé
pozostatej czesci naleznosci przesunieto na dzien 30 czerwca 2015 roku
(akt notarialny z dnia 30 grudnia 2014 roku jako aneks do umowy
sprzedazy) . Wptat dokonano w dniu: [1] 1 lipca 2015 roku -
32.500,00 zt (rachunek bankowy); [2] 1 lipca 2015 roku - 3.901,95 zi
(kasa UM). Lacznie wptaty wyniosty 96.401,95 zt plus 454,83 zt odsetek.
Kontrolujacy pragna zauwazy¢, ze stosownie do art. 70 ust. 3 ustawy,
roztozona na raty niesplacona czes¢ ceny podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski;

na podstawie §9 ust. 6 uchwaty nr XLVII/494 /09 z dnia 23 grudnia 2009
roku ze zmianami pobierano od nabywcéw lokali optate na poczet
wyceny lokalu: ,,Nabywce Ilokalu mieszkalnego poza zapfata ceny
sprzedazy obciaza obowiazek pokrycia kosztow sporzadzenia
dokumentacji wymaganej przy sprzedazy lokalu”.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, w
odniesieniu do gminnego zasobu nieruchomosci zapewniaja wycene
nieruchomosci. W mys$l przepisu art. 35 ust. 1 ww. ustawy, wiasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o
jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu. W
sporzadzonym wykazie, oprocz danych charakteryzujacych
nieruchomosé¢, tj. m.in. oznaczenia wedlug ksiegi wieczystej,
powierzchni i opisu oraz przeznaczenia nieruchomosci, nalezy podac jej
cene. Art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przesadza, iz
okreslenia wartosci nieruchomosci moga dokonac jedynie rzeczoznawcy
majatkowi. Pisemna opinia o wartosci nieruchomosci sporzadzona przez
rzeczoznawce majatkowego przybiera forme operatu szacunkowego.
Wilasciwy organ, jako dysponent nieruchomego mienia publicznego ma,
wiec ustawowy obowiazek zapewnié wycene takiego majatku. Ponadto,
nalezy zwroci¢ uwage na klarowna jasna art. 35 ust.1 przedmiotowej
ustawy, zgodnie z ktora — wprowadzenie mienia publicznego do obrotu,
wymaga sporzadzenia w odpowiedniej formie wykazu nieruchomosci,
zawierajacego m.in. jej cene. Jak wynika z powyzszego, okreslenie
wartosci mienia komunalnego musi nastapi¢ przed podaniem do
publicznej wiadomosci zestawienia nieruchomosci przeznaczonych do
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obrotu. Nalezy takze wskazaé, Zze nie istnieja normy umozliwiajace
dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztéw sporzadzenia
operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci na potencjalnego
nabywce nieruchomosci. Nie znajduje rowniez uzasadnienia dziatanie
organdw polegajace na obciazaniu tym wydatkiem potencjalnego
kupujacego, nawet w sytuacji, gdy do planowanej transakcji nie dojdzie
z winy nierzetelnego kontrahenta. Podkreslenia wymaga, ze z mocy
ustawy ryzyko poniesienia kosztow wyceny nieruchomosci publicznych
obciazajaq wlasciwe organy, jako dysponentéw tego mienia. Jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujac zadania zwigzane z
gospodarowaniem zasobem nieruchomosci stanowiacych jej wlasnos¢
zobowigzana jest do podejmowania okreslonych czynnosci, a koszty
realizacji prawnie wyznaczonych powinnosci nie moga obcigzac innych
podmiotow. Zaprezentowane stanowisko zostalo potwierdzone, m.in., w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012
roku, sygn. akt I OSK 1807/11. Rozpatrujac sprawe ze skargi na
uchwate rady gminy w przedmiocie zasad udzielania bonifikat od ceny
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy, Sad zwrdcit
uwage, ze sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami jest przerzucanie obowiazku pokrycia kosztéw
zwigzanych z przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy, na
potencjalnego nabywce. Stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - dysponenci
mienia publicznego sa jedynymi podmiotami zobowigzanymi do
zapewnienia wyceny nieruchomosci, nalezacych do Skarbu Panstwa
badz jednostki samorzadu terytorialnego. Stad gminy (jst),
przygotowujac lokale komunalne do zbycia, nie moga zada¢, aby ich
nabywcy pokryli koszt opracowania operatu szacunkowego
sporzadzanego przez rzeczoznawce majatkowego.

Akta kontroli [A7 str. 355-389]: dokumentacja sprzedazy dziatek w drodze bezprzetargowej.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansdéw publicznych - rok 2015

Uchwatg nr V/26/11 z dnia 10 lutego 2011 roku, zmieniong uchwata nr LI/386/14 z
dnia 30 pazdziernika 2014 roku, Rada Miejska w Konstantynowie tédzkim okreslita
warunki i tryb finansowania zadan z zakresu sportu na terenie gminy Konstantynow
todzki. Niniejszq uchwatg wskazano cel publiczny, ktéory Gmina zamierzata osiggnac
poprzez umozliwienie uprawiania sportu dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz przez
podnoszenie poziomu sportowego w dziedzinie: [1] pitki recznej mezczyzn, [2] pitki
noznej mezczyzn, [3] pitki siatkowej kobiet, [4] ptywania, [5] podnoszenia ciezarow
mezczyzn. Na wymienione zadanie, kluby sportowe dziatajace na obszarze Gminy i
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, mogty otrzymac z budzetu Gminy dotacje
celowg z zastosowaniem przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Jednoczesnie zaznaczono, ze wskazanych regulacji nie stosuje sie do
dotacji udzielanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?°.

20 Obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.
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Zarzgdzeniem nr IV/616/14 z dnia 24 listopada 2014 roku Burmistrz Konstantynowa
toédzkiego ogtosit nabér wnioskéw na realizacje zadania z zakresu sportu w
dziedzinach tozsamych z dziedzinami sportu wskazanymi z powotywanej uchwale z
dnia 10 lutego 2011 roku. Zaréwno w uchwale, jak i w zarzadzeniu, okreslono cele,
na ktére dotacja moze byc¢ przeznacza Wskazano jednoczesnie okres realizacji
zadania, tj. od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2015 roku W zarzadzeniu
okreslono termin i miejsce sktadania wnioskow - do dnia 15 grudnia 2014 roku.
Planowana kwota wydatkéw - 250.000,00 zt. Ogtoszenie wywieszone zostato na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz opublikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej UM Konstantynowa todzkiego.

W terminie wskazanym w ogfoszeniu wnioski o udzielenie dotacji ztozyty nastgpujace
kluby sportowe: [1] pitka reczna mezczyzn - KKS WLOKNIARZ, [2] pitka nozna
mezczyzn - KKS WLOKNIARZ, [3] pitka siatkowa kobiet — UKS LIDER, [4] ptywanie
- UKS PIATKA, [5] podnoszenie ciezaréw mezczyzn — KKS WLOKNIARZ.

Zarzadzeniem nr I/18/11 Burmistrza Konstantynowa toédzkiego z dnia 5 stycznia
2011 roku powofana zostata komisja ds. oceny wnioskdw na realizacje zadan z
zakresu sportu, w sktad ktdérej wchodzito rowniez dwéch dziataczy sportowych, jako
cztonkowie komisji.

Z protokotu z posiedzenia komisji ds. oceny wnioskéw na realizacje zadan z zakresu
sportu wynika, iz komisja nastgpujaco podzielita $rodki na dotacje: [1] pitka reczna
mezczyzn - KKS WLOKNIARZ (70.000,00 zt), [2] pitka nozna mezczyzn - KKS
WLEOKNIARZ (90.000,00 zt), [3] pitka siatkowa kobiet - UKS LIDER (35.000,00 zt),
[4] ptywanie - UKS PIATKA (65.000,00 zt), [5] podnoszenie cigzardw mezczyzn -
KKS WELOKNIARZ (20.000,00 zi).

W uchwale nr V/14/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie £édzkim z dnia 22 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Konstantynéw tddzki na rok 2015,
na dotacje dla jednostek spoza sektora finansoéw publicznych zabezpieczono kwote
2.195.887,00 zt, w tym: [1] 1.915.887,00 zt - dotacje podmiotowe dla
niepublicznych jednostek oswiatowych; [2] 280.000,00 zt - dotacje celowe dla
klubéw sportowych.

Szczegodtowej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji w kwocie
90.000 zt przekazanej KKS WLOKNIARZ (pitka nozna) oraz dotacji w kwocie
65.000,00 zt dla UKS PIATKA.

Ustalenia kontroli:

- wnioski o przyznanie dotacji wptynety od obu klubéw w dniu 15 grudnia
2014 roku. Zostaty sporzadzone wg wzoru okreslonego uchwatg nr V/26/11 i
zawieraty wszystkie elementy wskazane w 8§10 pkt 4 i 5, tj.: [1] dane
wnioskodawcy; [2] wskazanie celu jaki wnioskodawca zamierza osiggnac; [3]
kalkulacje przewidywanych kosztdw realizacji zadania, w tym oczekiwana
kwota dotacji (odpowiednio 90.000,00 zti 75.000,00 zt; [4] wskazanie udziatu
wiasnych s$rodkow (odpowiednio 17.335,00 zt i 85.000,00 zf); [5] aktualne
upowaznienie do sktadania oswiadczenia woli w imieniu wnioskodawcy;
[6] oswiadczenie, Ze wnioskodawca nie dziata w celu osiggniecia zysku;
[7] kserokopie licencji klubu uprawniajacq do udziatlu w rozgrywkach lub
zawodach odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego; [8] kserokopie licencji
trenera; [9] kserokopii wyciggu z KRS lub innego rejestru; [10] odpis
aktualnego statutu klubu; [11] informacji nt. aktualnego stanu finanséw
whnioskodawcy;
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w dniu 23 stycznia 2015 roku Gmina Konstantynow todzki, reprezentowana
przez Burmistrza Konstantynowa toédzkiego Henryka Brzyszcza, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny tosiak, zawarta umowe nr
OKiSS.273.1.2015.AW z Konstantynowskim Klubem Sportowym WtOKNIARZ
na realizacje zadania z zakresu sportu, przyznajac dotacje w wysokosci
90.000,00 z;

- w dniu 23 stycznia 2015 roku Gmina Konstantynéw tdédzki, reprezentowana
przez Burmistrza Konstantynowa todzkiego Henryka Brzyszcza, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny tosiak, zawarta umowe nr
OKiSS.273.4.2015.AW z Uczniowskim Klubem Sportowym PIATKA na realizacje
zadania z zakresu sportu, przyznajgc dotacje w wysokosci 65.000,00 zi.
Aneksem nr 1 z dnia 25 lutego 2015 roku zmieniono nr konta, na ktéry miata
by¢ przekazywana dotacja;

- $rodki byty przekazywane w terminie do 31 stycznia 2015 roku, a kolejne
transze do 5 dnia kazdego miesigca;

- do 10 dnia kazdego miesigca, a za grudzien do dnia 31 grudnia 2015 roku,
kluby przedktadaty do Urzedu Miejskiego sprawozdania z realizacji zadania wraz
z dokumentami  ksiegowymi  potwierdzajgcymi poniesione  wydatki
sfinansowane dotacjqg;

- w terminie do dnia 15 stycznia 2016 roku kluby przediozyty sprawozdania
finansowe i merytoryczne z rozliczenia dotacji z budzetu Gminy Konstantynow
todzki;

- dotacje zostaty wykorzystane w petnej wysokosci;

- w wyniku weryfikacji dokumentacji zrédtowej przez kontrolujgcych, nie
stwierdzono wydatkowania $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem dotacji;

- w sprawozdaniu Rb-28S jako wydatki wykonane wskazano kwote
280.000,00 zt, zatem wszystkie kluby, ktore w 2015 roku otrzymaty srodki na
zadania z zakresu sportu, wydatkowaty je w petnej wysokosci.

2. Dotacje na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych

Uchwatg nr XXV/205/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim z dnia 26
pazdziernika 2012 roku ustalono tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy
Konstantynéw todzki dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
Zmiany przedmiotowego aktu dokonano uchwatg nr XLVII/359/14 Rady Miejskiej w
Konstantynowie tédzkim z dnia 26 czerwca 2014 roku oraz uchwatg nrVI/31/15 Rady
Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia 26 Iutego 2015 roku. Zgodnie z
powyzszym, w kontrolowanej jednostce obowigzywaty nastepujace regulacje:

— Dotacje z budzetu gminy Konstantynéow todzki, udzielane sg: [1]
przedszkolom, w tym specjalnym i z oddziatami integracyjnymi, [2] innym
formom wychowania przedszkolnego - zespotom wychowania
przedszkolnego i punktom przedszkolnym, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu dziatania (Dz.U. nr 161, poz. 1080 ze zm.) - prowadzonym
przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Gminy;

— Dotacje z budzetu Gminy przystuguja:
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— Niepublicznym przedszkolom na kazdego ucznia, w wysokosci 75%
ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez Gmine;

— Niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego na kazdego
ucznia, w wysokosci 40% wydatkédw biezacych ponoszonych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Gmine, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
Gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci 100%
kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gmine.

— Niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego prowadzacym wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
na kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine.

— Dotacji udziela sie na wniosek, osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego, ztozony do Burmistrza
Konstantynowa tdédzkiego, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wniosek ten powinien zawierac: [1]
nazwe, rodzaj i adres osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole lub inng
forme wychowania przedszkolnego, [2] nazwe/imie i nazwisko oraz adres
osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole lub inna forme wychowania
przedszkolnego, [3] date wydania i numer zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji szkot i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza
Konstantynowa toédzkiego, [4] date rozpoczecia dziatalnosci, [5] planowang
liczbe ucznidw w roku, ktérego dotyczy wniosek o udzielenie dotacji, wraz z
wyodrebnieniem: a) liczby uczniéw z terenu Gminy, b) liczby uczniéw spoza
Gminy, c) liczby uczniéw niepetnosprawnych, [6] nazwe i numer rachunku
bankowego niepublicznego przedszkola Iub innej formy wychowania
przedszkolnego, na ktéory ma by¢ przekazywana dotacja, [7] podpis osoby
upowaznionej do udzielenia informacji zawartych we wniosku.

— Osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego zobowigzana jest do: [1] skiadania do Burmistrza
Konstantynowa tddzkiego w terminie do 10 dnia kazdego miesigca informacji
o liczbie ucznidw wediug stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca,
zawierajacej imie i nazwisko ucznia, date urodzenia oraz adres zamieszkania,
[2] prowadzenie dokumentacji zawierajacej aktualne informacje o liczbie
uczniow, [3] prowadzenie dokumentacji dotyczacej sposobu wykorzystania
dotacji, [4] zgtaszania w ciggu 14 dni wszelkich zmian danych zawartych we
wniosku o udzielenie dotacji oraz zmian prowadzenia badz zaprzestania
dziatalnosci w formie wychowania przedszkolnego Iub innej formie
wychowania przedszkolnego.

— Dotacje przekazywane sg w 12 czesSciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na wskazany we wniosku rachunek bankowy niepublicznego
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przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, z tym ze czes¢ za
miesigqc grudzien jest przekazywana w terminie do 15 grudnia;

— Kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego bedg przekazywane w wysokosci odpowiadajgcej faktycznej
liczbie uczniéw, wskazanej przez osobe prowadzaca w sktadanej informacji;

— Dotacje przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola lub
innej formy wychowania przedszkolnego w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na
pokrycie wydatkéw biezacych przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, a takze na zakup
srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty;

— Osoba prowadzaca przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego
przedstawia rozliczenie z otrzymanej dotacji do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu w ktérym nastgpito przekazanie raty dotacji, a do
dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji rozliczenie
roczne otrzymanej dotacji. Rozliczenie uczniéw powinno uwzglednié¢: [1]
faktyczng liczbe ucznidw wykazang przez osobe prowadzacg niepubliczne
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego w informacji, o ktorej
mowa w 84 pkt 1, [2] zestawienie wydatkdéw poniesionych w ramach dotacji,
w szczegolnosci na: a) wynagrodzenia pracownikéw, b) pochodne od
wynagrodzen, c) wydatki eksploatacyjne, d) zakup pomocy dydaktycznych i
wyposazenia, €) remonty, f) inne.

Zarzadzeniem nr III/365/13 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 15 lutego
2013 roku w sprawie okreslenia wzorow dokumentéw zwigzanych z udzieleniem i
rozliczeniem dotacji z budzetu gminy Konstantynéw tddzki dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego okreslono nastepujace
wzory:

Whniosku o udzielenie dotacji (zatacznik nr 1),

Informaciji o liczbie uczniow (zatacznik nr 2),

W N

Miesiecznego rozliczenia z dotacji (zatacznik nr 3),
4. Rocznego rozliczenia z dotacji (zatgcznik nr 4).

Zarzadzeniem nr IV/561/14 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 20 sierpnia
2014 roku ustalono sposob wyliczenia kwoty wydatkow biezgcych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Stosownie do tresci
zarzadzenia, do ustalenia wysokosci wydatkow biezacych, w celu naliczenia kwoty
dotacji dla niepublicznych przedszkoli przyjmuje sie uchwalone w budzecie gminy
Konstantyndw tédzki na dany rok budzetowy wydatki biezace ponoszone na
prowadzenie Przedszkola nr 1 z Grupg Ztobkowa w Konstantynowie tdédzkim ul.
Daszynskiego 3/5 w oddziatach przedszkolnych w dziale 801 - o$wiata i wychowanie.

Zgodnie z pisemng informacjq otrzymang przez inspektora Agate Walczak w 2015
roku Gmina Konstantynéw todzki udzielita nastepujacych dotacji dla przedszkoli
niepublicznych:

l.p. Nazwa placowki Kwota (zt)
1 Niepubliczne przedszkole ,Barwne Dzieci” 378.378,53
2 Niepubliczne przedszkole ,Pokaz $wiat” 625.110,06
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3 Niepubliczne przedszkole ,Camelot” 234.026,04
4 Niepubliczne przedszkole ,Magnolki” 599.292,32
5 Niepubliczne przedszkole ,Oliwkowy Gaj” 108.332,30

Pisemna informacja inspektora Agaty Walczak dotyczaca udzielonych w 2015 roku dotacji
stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Kierujac sie kryterium wysokosci kwoty udzielonej dotacji, kontrola objgto otrzymana
przez Niepubliczne Przedszkole ,,Pokaz Swiat” dotacje w kwocie 625.110,06 zi.

Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla m.in. przedszkoli niepublicznych reguluje
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity z 2015 roku
poz. 2156 ze zm.). Zgodnie z art. 90 ust. 1, 1a oraz 2b ww. ustawy - niepubliczne
przedszkola, w tym specjalne, szkoty podstawowe i gimnazja, w tym z oddziatami
integracyjnymi, z wyjatkiem szkoét podstawowych specjalnych i gimnazjéw
specjalnych oraz szkoét podstawowych artystycznych, otrzymujg dotacje z budzetu
gminy. Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe oraz osrodki, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5, a takze niepubliczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie z art. 71b ust. 2a, prowadzg
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie
poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe dzieci, ktére maja,
by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
niespetniajgcych warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, przystugujg na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez
gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnhego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania
dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg
wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. W okresie do dnia 31
sierpnia 2015 roku podstawa udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych byt art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013 rok, poz. 827).

Whniosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy Konstantynow todzki na 2015 rok
wptynat do Urzedu Gminy w Konstantynowie tédzkim w dniu 19 wrzesnia 2014 roku.
Zgodnie z wnioskiem planowana liczba uczniéw ogdétem wynosita 106, w tym 60
uczniow z terenu gminy Konstantyndw todzki (w tym O ucznidw niepetnosprawnych)
oraz 46 wucznidw spoza gminy Konstantynow +odzki (w tym O uczniow
niepetnosprawnych). Jednoczesnie osoba fizyczna prowadzaca placowke zobowigzata
sie do: [1] comiesiecznego sktadania informacji o liczbie uczniéw oraz przeznaczenia
dotacji na realizacje celéw wynikajacych z ustawy o systemie oswiaty, a takze do
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informowania w terminie 14 dni o zmianie danych zawartych we wniosku o udzielenie
dotacji.

Jak ustalono, w kontrolowanej jednostce funkcjonuja dwa przedszkola publiczne:
[1] Przedszkole Publiczne nr 1 z Grupg Ztobkowg w Konstantynowie tédzkim oraz
[2] Przedszkole nr 2 z oddziatami integracyjnymi i oddziatami specjalnymi w
Konstantynowie tédzkim. Z uwagi na fakt, iz sq to innego rodzaju przedszkola, do
wyliczen stawki dotacji niezbednej do wyliczenia kwoty dotacji dla przedszkoli
niepublicznych funkcjonujagcych w Gminie Konstantynéw +tdédzki, uwzgledniano
wydatki ponoszone przez Przedszkole nr 1.

Wyliczenie wydatkéw biezgcych ponoszonych na jedne dziecko, niezbednych do
ustalenia kwoty dotacji dokonywat wtasciwy merytorycznie pracownik, aby nastepnie
Sekretarz Gminy Konstantyndw +tddzki wskazywat w pismie kierowanym do
Skarbnika Miasta, podstawy wyliczen, w tym: [1] wydatki biezace, [2] ich
pomniejszenie, [3] podstawe kwoty ogdtem, [4] liczbe dzieci w przedszkolu, w
odniesieniu do ktérego liczona byta kwota wydatkow biezacych, [5] kwote wydatkéw
biezacych na jedno dziecko, [6] 75% ww. kwoty, [7] liczbe dzieci w dotowanym
przedszkolu wg informacji sktadanej przez osobe prowadzaca, [8] wyliczano kwote
dotacji, oraz [9] wskazywano na klasyfikacje budzetowa. Dane o ktérych mowa
powyzej, uzyskane na podstawie dokumentacji zrodtowej zawarto w tabeli:

Liczba
Liczba Kwota dzieci
: dzieci wydatkéw w

l.p. Pismo z dnia \é\(yfiatkl Pomniejszenie Podstawa dotacji w biizacych 75% dotowa KWOt?
iezgce dotacji

przedsz nal nym

koli P1 dziecko przedsz
kolu
A B C D E F G H |
1 2015-01-26 1.098.668,00 129.150,00 969.518,00 100 807,93 605,95 79 47.870,05
2 2015-02-23 B.d. b.d. b.d. 100 807,93 605,95 82 49.687,90
3 2015-03-23 1.098.668,00 129.150,00 969.518,00 100 807,93 605,95 82 49.687,90
4 2015-04-24 1.225.968,00 129.150,00 971.368,00 100 949,37 712,03 83 59.098,49
5 2015-05-26 1.225.968,00 129.150,00 1.096.818,00 100 949,37 712,03 84 59.810,52
6 2015-06-24 1.232.522,00 129.150,00 1.103.372,00 100 958,74 719,05 84 60.400,20
7 2015-07-14 1.232.522,00 129.150,00 1.103.372,00 100 958,74 719,05 76 54.647,80
8 2015-08-24 1.232.522,00 129.150,00 1.103.372,00 100 958,74 719,05 78 56.085,90
9 2015-09-24 1.232.522,00 129.150,00 1.103.372,00 100 958,74 719,05 62 44.581,10
10 2015-10-21 1.232.820,00 129.150,00 1.103.670,00 100 959,73 719,80 63 45.347,40
11 2015-11-20 1.232.820,00 129.150,00 1.103.670,00 100 959,73 719,80 67 48.226,60
12 2015-12-10 1.232.820,00 129.150,00 1.103.670,00 100 959,73 719,80 69 49.666,20
SUMA: | 625.110,06

Zgodnie z informacjg otrzymang od Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka pismo
znak OKiSS.3026.66.2016.A.W ,(..) liczba dzieci w Przedszkolu nr 1 w
Konstantynowie tédzkim w 2015 roku wynosita 100 (potwierdzone: wydruk z
Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 31.03.2015 | 30.09.2015 oraz kserokopia
arkusza organizacyjnego przedszkola).” Na potwierdzenie kontrolujgcym okazano
wydruki z SIO oraz ,arkusz organizacyjny” — dokument wskazujacy na organizacje
Przedszkola nr 1 w Konstantynowie tdédzkim, prowadzonego przez Gmine
Konstantyndéw todzki na rok szkolny 2015/2016.

Pisemna informacja Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka dotyczgaca sposobu wyliczenia
liczby dzieci uczeszczajacych do Przedszkola Samorzadowego nr 1 w 2015 roku stanowi
zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy pragng zauwazy¢, iz do wyliczen kwoty dotacji, w tym stawki na jedno
dziecko, uwzglednia¢ nalezy faktyczng liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkola
samorzadowego w 2015 roku. Dokumenty przedstawione do kontroli nie
potwierdzaja, iz w kazdym miesigcu za ktore byta wyliczana stawka dotacji, liczba
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dzieci wynosita 100. Przedszkole nie zostato zobowigzane do sktadania miesiecznych
informacji w tym zakresie. Positkowano sie danymi zawartymi w SIO, ktére nie
zawsze odzwierciedlajg stan faktyczny. Przyktadem jest wydruk na dzien 30 wrzesnia
2015 roku, z dnia 15 pazdziernika 2015 roku gdzie wskazano, ze liczba dzieci w
Przedszkolu Niepublicznym ,Pokaz $wiat” wynosi 65. Jednoczesnie zgodnie z
przedstawiong dokumentacjg, w tym comiesiecznymi informacjami sktadanymi przez
przedstawiciela Przedszkola, liczba dzieci we wrzesniu wynosita 62.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze w pisSmie Sekretarza Miasta
kierowanym do Skarbnika w ramach comiesiecznych wyliczenn kwot dotacji, z dnia 26
stycznia 2015 roku wskazano, iz zgodnie z informacjq Przedszkola z dnia 9 stycznia
2015 roku liczba dzieci, wykazana w kolumnie H wynosi 79. Na tej podstawie
wyliczono kwote dotacji 605,95*79 = 47.870,05 zt. Jednoczes$nie w przedmiotowej
informacji z dnia 9 stycznia 2015 roku ztozonej przez Przedszkole Pokaz Swiat
wskazano, ze liczba ucznidéw w miesigcu styczniu 2015 roku wedtug stanu na pierwszy
dzien miesigca wynosita 80 (605,95*80=48.476,00zt). Analogiczng nieprawidtowos¢
stwierdzono w pismie z dnia 23 marca 2015 roku, gdzie wskazano, ze zgodnie z
informacja z dnia 10 marca 2015 roku liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola
wynosita 82,a zgodnie z przedmiotowg informacjg liczba uczniéw w miesigcu marcu
2015 roku wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca wynosita 83, co ponownie
spowodowato obnizenie kwoty dotacji o 605,95 zt. Przekazania I transzy dotacji w
kwocie 47.870,05 zt dokonano w dniu 29 stycznia 2015 roku Wn 224-03 Ma 130-01-
10, a III transzy w kwocie 49.687,90 zt w dniu 27 marca 2015 roku Wn 224-03 Ma
130-01-10. Z uwagi na obowigzek sktadania rozliczen dotacji za poszczegdlne
miesigce, osoba zobowigzana ztozyta stosowne rozliczenie za miesigc styczen — w
dniu 20 lutego 2015 roku, a za miesigc marzec w dniu 20 kwietnia 2015 roku.
W rozliczeniu za styczen 2015 roku wskazano, ze liczba uczniow w miesigcu
rozliczeniowym na dzien 9 stycznia 2015 roku wynosita 79, w tym z terenu Gminy
Konstantyndw tddzki 57 dzieci i spoza Gminy 22 dzieci. W rozliczeniu za marzec
wskazano na liczbe dzieci ogétem 82, w tym 60 z terenu Gminy Konstantynéw todzki
i 22 spoza Gminy. W obu przypadkach pracownik merytoryczny Agata Walczak
wskazywata ,Sprawdzono pod wzgledem merytoryczny. Rozliczenie zgodne z
informacja z dnia 09.01.2015 / 10.03.2015". lednakze trzeba zauwazy¢, iz w
dokumentach stanowigcych podstawe wyptaty dotacji, tj. informacji z dnia 9 stycznia
2015 roku i informacji z dnia 10 marca 2015 roku wskazano na inng liczbe dzieci.
Zgodnie z informacjg uzyskang podczas kontroli do naliczenia dotacji za styczen
przyjeto liczbe 79 dzieci z uwagi na fakt, ze jedno dziecko na dzien 1 stycznia 2015
roku nie spetniato kryterium wieku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 i 1b ustawy o
systemie oswiaty, o czym przedszkole zostato poinformowano pismem znak
OKiSS.4431.2.03.2015.AW z dnia 26 stycznia 2015 roku. Analogicznie do naliczenia
dotacji za marzec 2015 nie ujeto jednego dziecka z tego samego powodu, 0 czym
poinformowano Przedszkole pismem znak OKiSS.4431.2.03.2015 z 23 marca 2015
roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrdodtowa, stawke dotacji na dany miesigc, w przypadku
zwiekszenia kwoty wydatkéw biezacych wyliczano w nastepujacy sposob (przyktad
za miesigc kwiecien 2015 roku):

Plan finansowy wydatkow dla rozdziatu 80104 - 1.098.668,00 zt3!

! Dane odpowiadajg wartosciom ujetym w zarzadzeniu nr 1/01/2015 Dyrektora Przedszkola nr 1 z
Grupg Ztobkowg w Konstantynowie £odzkim z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie zatwierdzenia planu
finansowego na rok 2015.
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Plan finansowy dochodéw dla rozdziatu 80101, §0830 — 129.150,00 z*?

Wydatki biezace stanowigce podstawe naliczenia dotacji od stycznia - 969.518,00 zt
(1.098.668,00 - 129.150,00)

Liczba dzieci 100

Liczba miesiecy 12

Stawka: 969.518,00 / 100/ 12 = 807,93 zt

Zwiekszenie planu wydatkow dla rozdziatu 80104 - 127.300,00 zt
Liczba dzieci - 100

Liczba miesiecy - 9

Stawka: 127.300,00 /100 /9 = 141,44 z

Miesieczna kwota wydatkéow biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia (100%) -
949,37 zt (807,93 = 807,93 + 141,44),

Miesieczna kwota wydatkéw biezacych w przeliczeniu na 1 ucznia (75%) -
712,03 zi

Powyzsze wskazuje, ze dokonywano wyliczenia stawki (100%) dla 12
miesiecy wedilug planu pierwotnego i stawki dla kolejnych miesiecy od
miesiaca w ktorym dokonano zmiany planu wydatkéw (zmiana planu
wydatkow od kwietnia - stawke wyliczano na 9 miesiecy). Po zsumowaniu
obu stawek wyliczano 75% tej wartosci.

Dodatkowo jak ustalono na podstawie dokumentacji zrédiowej, wedtlug
stanu na 30 listopada 2015 roku (wydruk z systemu z dnia 7 grudnia
2015 roku) plan wydatkow dla Przedszkola nr 1 w listopadzie ulegt
zmniejszeniu do kwoty 1.200.765,00 zt (zmniejszenie o 32.055,00 zi).
Kontrolowana jednostka nie dokonata korekty planu stanowiacego
podstawe wyliczenia kwoty dotacji o ww. zmiane. Jednoczesnie kontrolujgcym
przekazano notatke stuzbowq z dnia 8 grudnia 2015 roku inspektora Agaty Walczak
oraz Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka, w ktorej wskazano ,W zwigzku z
wyrokiem Sgdu Administracyjnego w Szczecinie nr I SA/Sz 486/14 z dnia 9 lipca
2014 roku w sprawie pomniejszania kwota dotacji dla szkdét i placowek
niepublicznych, z ktérego wynika, ze pomniejszanie kwot dotacji w trakcie roku i po
jego uptywie narusza stabilnos¢ finansowgq placowki. W zwigzku z powyzszym stawka
dotacji za miesiqc grudzienn 2015 roku zostanie taka sama jak za miesigc listopad
2015 roku (tj. nie bedzie pomniejszana w zwigzku ze zmniejszeniem planu
Przedszkola nr 1 w Konstantynowie tdédzkim)”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wyrok
ten dotyczyt odmiennego stanu faktycznego. Zgodnie z jego trescig i opisem stanu
faktycznego, przedmiotem zaskarzenia byta ,uchwata z dnia 29 stycznia 2013 roku
w_sprawie ustalenia wysokosci stawek dotacji dla szkét i placowek niepublicznych na
rok 2012, wydana na podstawie art.32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku”. Co wskazuje, 7e jednostka wydajgca uchwate dokonata w styczniu roku
nastepnego zmian sposobu wyliczania dotacji za rok ubiegty. Oceniajac stan
faktyczny Sad stwierdzit, ze ,(...) w ustawie o systemie oSwiaty nie przewidziano
wiec mozliwosci innego ustalenia wielkosSci dotacji dla szkoty niepublicznej (z ktdrej
réwnoczesnie mozna wyliczy¢ stawke dotacji na ucznia) niz w uchwale budzetowej -
takiej uchwaty w odniesieniu do zmiany stawek dotacji na rok 2012 organ nie
wskazat. Taka zasada ustalania dotacji uzasadniona jest wifasnie koniecznoscig

22 J.w.
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zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej szkoty. Dokonanie w trakcie roku, a
zwlaszcza po jego uptywie, zmniejszenia takich stawek narusza zatem tg stabilnosc i
moze by¢ dokonane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych dopuszczalne
jest dokonywanie zmian prawa (w tym prawa miejscowego) z mocg wsteczng.
Takiego zmniejszenia stawek z mocg wsteczng nie uzasadnia tez - przywotywany
przez organ — argument, ze w art. 90 ust. 3 u.s.o. ustawodawca uzyt okreslenia "w
wysokosci nie nizszej niz 50% (...) wydatkéw biezgacych ponoszonych w szkotach
publicznych (...)". W ocenie Sadu, okreslenie "wydatki biezace" nalezy odczytywacé w
znaczeniu nadanym w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885). W mysl art. 236 ust. 2 tej ustawy, przez
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego rozumie sie wydatki
budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi. Uzycie natomiast w art. 90 ust. 3
u.s.o. okreslenia "ponoszonych" nie oznacza natomiast upowaznienia (przyzwolenia)
na biezgce korygowanie (pomniejszanie) kwot dotacji dla szkdt niepublicznych w
stosunku do kwot ponoszonych w szkotach publicznych. Okreslenie to nalezy bowiem
odczytywac w powigzaniu z okresleniem "ustalonych w budzecie wydatkow (...)", a
wiec co do zasady wielkosci statej na dany rok budzetowy, zagwarantowanej przez
ustawodawce dla organéw prowadzgacych szkoty niepubliczne, niepodlegajacej
pomniejszeniu — z powodow wskazanych powyzej. Zdaniem Sadu, upowaznienie
organu stanowigcego jednostki samorzgadu terytorialnego do ustalania "trybu
udzielania i rozliczania dotacji", zawarte w art. 90 ust. 4 u.s.o., nie obejmuje wiec
uprawnienia do dokonywania pomniejszenn - w_szczegdlnosci poza uchwatg
budzetowg - kwot dotacji w trakcie biezgcego roku budzetowego, a zwfaszcza po jego
zakonczeniu. Przewidziane wiec w wydanych na podstawie ww. upowaZznienia
ustawowego uchwatach Rady Powiatu w S. z dnia 29 czerwca 2009 r. i 31 grudnia
2012 r. (w §§ 7) w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji (...)
mozliwosci "korekty zmiany wielkosSci dotacji na dany rok" (uchwata z 2009 r.), czy
"weryfikacji miesiecznych stawek dotacji" (uchwata z 2012 r.) — w przypadku zmiany
wielkosci bedacych podstawg ustalenia/obliczenia, dotacji nie moggq by¢ rozumiane
(z ww. powoddw) jako podstawa prawna do pomniejszania kwot (stawek) dotacji.
Dodatkowo nalezy przy tym zauwazyé, ze niezaleznie takze od niejednoznacznosci
tych zapiséw uchwat, np. jak rozumie¢ "uzyskanie informacji o zmianie podstawy
obliczenia dotacji", w § 7 ust. 3 uchwaty z 2012 r. (na podstawie ktérej wydano
zaskarzong uchwate nr 242/13 Zarzadu Powiatu) stwierdzono, ze: "Weryfikacja
nastepuje wraz z jednoczesnym wyrédwnaniem kwoty dotacji przekazanej danej
szkole/placéwce od dnia 1 stycznia danego roku budzetowego". Z zapisu tego wynika
wiec w istocie, ze przez "weryfikacje" stawek dotacji organ stanowigcy rozumie
mozliwos¢ podwyzszenia tych stawek, skoro rownoczesnie nalezy przyznad/wyptaci¢
szkole wyrdéwnanie kwoty dotacji. Zapis ten zatem z jednej strony potwierdza
przytoczong powyzej argumentacje o niedopuszczalnosci (co do zasady)
pomniejszania kwot/stawek dotacji, a z drugiej strony potwierdza niezgodnosé
zaskarzonej uchwaty 242/13 z ww. uchwatg Rady Powiatu. Oczywiscie dopuszczalne
jest jednak pomniejszenie kwoty dotacji wynikajgce z jej "rozliczenia", tj.
uwzglednienia faktycznej liczby uprawnionych uczniéw.”

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w kontrolowanym stanie faktycznym rozliczanie dotacji
w oparciu o faktyczne dane wynikajace z uchwaty budzetowej i sprawozdan, w trakcie
trwania roku budzetowego, jest jej biezacym naliczaniem, zgodnym z przepisami
ustawy o systemie os$wiaty. W powyzszym wyroku Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie odniesiono sie do sposobu zmiany kwoty dotacji poprzez uchwaty Rady nie
bedace uchwatami budzetowymi. Co istotne dotacje udzielane na podstawie
ustawy o systemie oswiaty maja charakter roczny, a zmiana planu
wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach (przedszkolach) publicznych
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na 1 ucznia w trakcie roku budzetowego skutkuje zmiana planowanych
wartosci w odniesieniu do catego roku budzetowego (wysokosci po
zmianach sa planem rocznym). W tym miejscu odwota¢ nalezy sie do
najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Stosownie do wyroku Sygn.
Akt V CSK 376/14 z dnia 26 marca 2015 roku zmiana podstawy naliczenia
dotacji w trakcie roku budzetowego nie wplywa jedynie na wysokos¢ dotacji
udzielonej po dniu dokonania zmiany biezacych wydatkéw budzetu, w
odniesieniu do ktérego obliczana jest dotacja, a zmiana tego planu w trakcie
roku budzetowego skutkuje zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do
catego roku budzetowego, tym samym wysokosci po zmianach nalezy
traktowa¢ jako plan roczny. ,Na akceptacje zastuguje wywod prawny Sadu
Apelacyjnego uzasadniajacy zmiane wyroku Sgdu Okregowego. Dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
okreslony w ustawie o systemie oswiaty procent ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkdéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. Sformutowanie ,wydatki biezgce” oznacza, ze chodzi o wydatki w
publicznym przedszkolu w danym roku, w ktérym wypfacana jest dotacja. Podstawe
ich obliczenia stanowiq dane dotyczace tego wifasnie roku. Logiczng tego
konsekwencjg jest, konieczne dla zapewnienia spdjnosci przyjetego w art. 90 ust.
2d u.s.o. rozwigzania zatozenie, ze takze liczba uczniéow zaréwno w przedszkolach
publicznych jak i dotowanych placowkach niepublicznych uwzglednia¢ musi ich
rzeczywista liczbe w rozbiciu na miesigce i w skali catego roku, za ktéry dotacja jest
wyptacana. Uzyskanie tych danych jest mozliwe dopiero po zakonczeniu roku i
dlatego - jak trafnie przyjgt Sad Apelacyjny - decydujgcy dla rozstrzygniecia w
okolicznosciach sprawy jest stan wyliczony (w skali roku) na dzienn 1 stycznia 2013
roku (tu dotyczyto dotacji wyptaconej w 2012 roku). Swiadczenie gminy w postaci
dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest Swiadczeniem jednorazowym, ktérego
wysokos¢ jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu, zas jego zaliczkowe
wyptacanie w dwunastu czesciach, zgodnie z art. 90 ust. 3c u.s.o., jest tylko
sposobem spetniania tego Swiadczenia, ktdry stuzyé ma zapewnieniu biezgcych
Srodkéw na funkcjonowanie tych placéwek (zob. takze wyrok SN z dnia 22 maja
2014, 1V CSK 531/13, OSNC 2015, nr 4 poz. 20W porl5, dotyczacy dotacji dla
niepublicznych szkdt ponadgimnazjalnych na podstawie art. 90 ust. 2a u.s.o.,).
Zaliczki nie maja charakteru samodzielnego Swiadczenia, lecz sq czesScia jednego
wiekszego Swiadczenia. (...) Przepis art. 90 u.s.o. kreuje miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego wtasciwymi do wyptaty dotacji, a osobami prowadzacymi
niepubliczne placéwki oswiatowe stosunek prawny odpowiadajgcy cechom
zobowigzania w rozumieniu art. 353 §1 k.c., na podstawie ktérego uprawniony moze
domagac sie czesci naleznej mu dotacji. (...)”. Przedstawione stanowisko potwierdza
takze m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 maja 2014 roku IV CSK 531/13, zgodnie
z ktérym dotacje oswiatowe sg S$wiadczeniami jednorazowymi, poniewaz ich
wysokos$¢ jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu. Oceny tej nie
zmieniajg okolicznosci, ze sg przekazywane na rachunek szkoty w 12 czesciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, a czes¢ za grudzien w terminie do dnia
15 grudnia, gdyz jest to tylko okreslenie sposobu spetniania $wiadczenia
jednorazowego: ,W nauce prawa przyjmuje sie, ze Swiadczenia bedgce przedmiotem
stosunkow zobowigzaniowych dziela sie na jednorazowe, ciggte | okresowe.
Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym takiego podziatu jest czynnik czasu,
uzupetniony przez pewne dodatkowe cechy wyrézniajace. Swiadczenia jednorazowe
charakteryzuja sie tym, Ze ich tres¢ i rozmiar sq oznaczone przez wskazanie
zachowania sie dtuznika, do ktdrego jest on obowigzany, bez odwotywania sie do
czynnika czasu. Jezeli przedmiot $wiadczenia jednorazowego jest podzielny, moze
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ono by¢ spetniane czesciami, np. w ratach. W takim wypadku element czasu nie
wptywa jednak na tresc¢ i rozmiar Swiadczenia, lecz wskazuje jedynie sposdb jego
wykonania. Czynnik czasu, jako wyznacznik tresci i rozmiaru swiadczenia, odgrywa
istotng role w $wiadczeniach ciagtych i okresowych. Swiadczenie ciggte polega na
okreslonym, statym zachowaniu sie dtuznika przez czas trwania stosunku
zobowigzaniowego. Nie mozna w nim jednak - odmiennie niz w $wiadczeniach
okresowych - wyrozni¢ powtarzajgcych sig, odrebnych czynnosci, ktore mogtyby byc
uznane za Swiadczenia samodzielne. Swiadczenia okresowe to czynnosci
powtarzajgce sie cyklicznie w okreslonych z gory odstepach czasu. Z reguty polegaja
one na periodycznym spetnianiu przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego
Swiadczen pienieznych Ilub rzeczy zamiennych. Swiadczenie okresowe jest
Swiadczeniem samodzielnym, a nie czescig jednego wiekszego swiadczenia, ktérego
rozmiar zostat okreslony bez uwzglednienia czynnika czasu. Przy S$wiadczeniach
okresowych ostateczny rozmiar Swiadczen, jakie powinien otrzymac wierzyciel,
zalezy od czasu trwania stosunku zobowigzaniowego, czestotliwosci spetniania
Swiadczenn oraz ich wysokosci. Czynnik czasu wyznacza wiec nie tylko tresc
Swiadczenia, lecz takze ich globalny rozmiar. Cechg charakterystyczng jest natomiast
powtarzanie sie kolejnych swiadczern w okreslonych odstepach czasu”,

Kontrolujacy dokonali wyliczenia kwoty dotacji uwzgledniajac liczbe dzieci
uczeszczajacych do dotowanego przedszkola wskazang w rozliczeniu dotacji za
styczen i marzec ztozonym przez osobe prowadzaca placowke, oraz brzmienie
wskazanych powyzej orzeczen sadowych, zgodnie z ktérymi zmiana podstawy
naliczenia dotacji w trakcie roku budzetowego nie wptywa jedynie na wysokos¢
dotacji udzielonej po dniu dokonania zmiany biezacych wydatkow budzetu, w
odniesieniu do ktdrego obliczana jest dotacja, a zmiana tego planu w trakcie roku
budzetowego skutkuje zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do catego roku
budzetowego:

1.200.765,0023 - 129.150,00 = 1.071.615,00 zt
1.071.615,00 zt / 12 / 100 = 893,01 zt
893,01 zt * 0,75% = 669,76 zt

Dane uzyskane w wyniku analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

Liczba stawka kwota
dzieci w Liczba | stawka stawka kwota " RIO | dotacii
miesi | dotowany | Wydatki P - . Podstawa dzieci w | wyliczona wyliczona dotacji weciug ! P
7. omniejszenie - (zmiana wedtug Roéznica M-J
ac m biezace dotacji przedsz | przez UM | przez UM | wedtiug lanu w liczen
przedszko koli P1 | (100%) (75%) wyliczen UM | Pany. wy
u grudniu) RIO
| 79 1098 668,00 | 129 150,00 969 518,00 100 807,93 605,95 47 870,05 669,76 52 911,04 5 040,99
1 82 1098 668,00 | 129 150,00 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 669,76 54 920,32 5232,42
11 82 1098 668,00 | 129 150,00 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 669,76 54 920,32 5 232,42
[\ 83 1225 968,00 | 129 150,00 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 098,49 669,76 55 590,08 -3508,41
V 84 1225 968,00 | 129 150,00 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 810,52 669,76 56 259,84 -3 550,68
Vi 84 1232 522,00 | 129 150,00 1103 372,00 100 958,73 719,05 60 400,20 669,76 56 259,84 -4 140,36
Vil 76 1232 522,00 | 129 150,00 1103 372,00 100 958,73 719,05 54 647,80 669,76 50 901,76 -3 746,04
Vil 78 1232 522,00 | 129 150,00 1103 372,00 100 958,73 719,05 56 085,90 669,76 52 241,28 -3 844,62
1X 62 1232 522,00 | 129 150,00 1103 372,00 100 958,73 719,05 44 581,10 669,76 41 525,12 -3 055,98
X 63 1232 820,00 | 129 150,00 1103 670,00 100 959,73 719,80 45 347,40 669,76 42 194,88 -3152,52
Xl 67 1232 820,00 | 129 150,00 1103 670,00 100 959,73 719,80 48 226,60 669,76 44 873,92 -3 352,68
Xl 69 1200 765,00 | 129 150,00 1071 615,00 100 959,73 719,80 49 666,20 669,76 46 213,44 -3452,76
625 110,06 608 811,84 | -16 298,22

23 Dane wynikajg z wydrukow sporzadzanych przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za wyliczenie dotacji, dokonywanych na podstawie budzetu i w
oparciu o klasyfikacje budzetowa.
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Powyzsze wskazuje, ze uwzgledniajac kwote planu wydatkéw biezacych po
wszystkich zmianach (zwiekszeniach i zmniejszeniach) dokonanych w ciagu
roku i wyliczeniu na jej podstawie kwoty dotacji, srodki wyplacone
Przedszkolu ,,Pokaz Swiat” zostaty zawyzone 0 16.298,22 zi.

Jednoczesnie kontrolujacy otrzymali sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
Przedszkola Samorzadowego nr 1 z Grupa Ztobkowa, sporzadzone w dniu 8 stycznia
2016 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem wydatki w dziale 801 - o$wiata i wychowanie,
ksztattowaty sie nastepujqco:

— Dziat 801 i rozdziat 80104 - ,Przedszkola”, plan (po zmianach) wydatkéow
wynosit 1.214.063,00 zt a wykonanie 1.168.169,76 zi;

— Dziat 801, rozdziatu 80146 - ,Doskonalenie nauczycieli” plan po zmianach
wynosit 2.358,00 zt a wykonanie 2.358,00 zi;

— Dziat 801, rozdziat 80195 - ,Pozostata dziatalno$¢” plan po zmianach
1.192,00 zt i wykonanie 1.192,00 zi.

Ogodtem kwota wydatkéw wykonanych dla dziatu 801 wynosita 1.171.719,76 zt.

Kotrolujacy stwierdzili takze, ze stosownie do sprawozdania Rb-27S dochody
wykazane w dziale 801, rozdziale 80104, §0830 - ,wptywy z ustug” w kolumnie 4
Plan (po zmianach) wynosity 145.815,00 zt a wykonanie 145.803,85 zt.

W zarzadzeniu nr 1/01/2015 Dyrektora Przedszkola nr 1 z Grupa Ztobkowg w
Konstantynowie todzkim w sprawie zatwierdzenia plandéw finansowych na 2015 rok
nie planowano wydatkéw w rozdziale 80146 ,Doskonalenie nauczycieli” oraz w
rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnos¢”. Kontrolujagcy dokonali takze wyliczenia
kwoty dotacji uwzgledniajgc plan po zmianach wynikajacy z przedmiotowych
sprawozdan budzetowych Rb-28S i Rb-27S.

Plan wydatkéw biezacych wg sprawozdania za 2015 rok:
1.214.063,00 + 2.358,00 + 1.192,00 = 1.217.613,00 z}
Plan dochoddw dla rozdziatu 80104, §0830 = 145.803,85 zI.
1.217.613,00 - 145.803,85 zt = 1.071.809,15 zt
1.071.809,15/ 100/ 12 = 893,17 z

893,17 * 75% = 669,88 zi.

Réznica w stawce dotacji wyliczonej na jedno dziecko w poréwnaniu do
stawki wyliczonej w oparciu o ostateczny plan przedstawiony w
wyliczeniach inspektora Agaty Walczak wynosi 0,12 zi.

Dane uzyskane w wyniku analizy zawarto w ponizszej tabeli:

stawka
Liczba dzieci Liczba stawka stawka kwota wedtug kwota dotacii
miesi | w Wydatki Pomniejszen | Podstawa dzieci w | wyliczona wyliczona dotacji RIO wediu ) Réznica M-J
ac dotowanym biezace ie dotacji przedszko | przez UM | przez UM | wedtug (zmiana Iicz?er'l RIO
przedszkolu liP1 (100%) (75%) wyliczen UM | planu  w wy
grudniu)
| 79 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 47 870,05 669,88 52 920,52 5 050,47
1l 82 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 669,88 54 930,16 5242,26
1] 82 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 669,88 54 930,16 5242,26
v 83 1225968,00 | 129 150,00 | 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 098,49 669,88 55 600,04 -3 498,45
\% 84 1225968,00 | 129 150,00 | 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 810,52 669,88 56 269,92 -3 540,60
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\| 84 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 60 400,20 669,88 56 269,92 -4 130,28
Vil 76 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 54 647,80 669,88 50 910,88 -3736,92
Vi 78 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 56 085,90 669,88 52 250,64 -3 835,26
IX 62 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 44 581,10 669,88 41 532,56 -3 048,54
X 63 1232 820,00 | 129 150,00 | 1103 670,00 100 959,73 719,80 45 347,40 669,88 42 202,44 -3 144,96
Xl 67 1232 820,00 | 129 150,00 | 1103 670,00 100 959,73 719,80 48 226,60 669,88 44 881,96 -3 344,64
Xl 69 1200 765,00 | 129 150,00 | 1071 615,00 100 959,73 719,80 49 666,20 669,88 46 221,72 -3 444,48

625 110,06 608 920,92 | -16 189,14

Uwzgledniajac dane sprawozdawcze, na podstawie planu (po zmianach)
dochodéw i wydatkow kwota dotacji, wyptacona Przedszkolu ,,Pokaz Swiat”
zostata zawyzona 0 16.189,14 zi.

Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem do Inspektora Agaty Walczak o wyjasnienie
wskazanej powyzej réznicy w zakresie planu wydatkéw wynikajgcych z zestawien
sporzgdzanych przez wyzej wymieniong o planem (po zmianach) wynikajagcym ze
sprawozdania Rb-28S Przedszkola nr 1. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Miasta
Konstantynowa tédzkiego (pismo znak OKiSS.3026.66.2016.AW) ,(...) Zgodnie z art.
90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty oraz §1 pkt 1 Uchwaty nr XLVII/359/14 Rady
Miejskiej w Konstantynowie t6dzkim z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany
Uchwaty nr XXV/205/12 Rady Miejskiej w Konstantynowie toédzkim z dnia 26
pazdziernika 2012 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z
budzetu gminy Konstantyndw tddzki dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, dotacje sgq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czesc¢ za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. W zwigzku z powyzszym
stawka dotacji za miesigc XII 2012 byta wyliczona w oparciu o plan finansowy
Przedszkola nr 1 w Konstantynowie tddzkim na dzien 30.11.2015 roku, ktory
wynosit:

Dziat 801, rozdziat 80104 par. 0830 dochody: 129 150 zt
Dziat 801, wydatki 1 200 765 zt,

Natomiast plan finansowy Rb-27S i Rb-28S Przedszkola nr 1 w Konstantynowie
tédzkim na dzieri 31 grudnia 2015 roku wynosit:

Dziat 801, rozdziat 80104 par. 0830 dochody 145 815 zt

Dziat 801, wydatki 1.217.613 zt

ROéznica pomiedzy planem finansowym na dzien 30.11.2015 a 31.12.2015:
- 16.665,00 zt na dochodach

Data zmiany Kwota zwiekszenia
23-12-2015 16 665,00

- 16 848,00 zt na wydatkach

Data zmiany Kwota
zwiekszenia/zmniejszenia
30-12-2015 9 380,00
30-12-2015 -9 380,00
30-12-2015 -505,00
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30-12-2015 -468,00
23-12-2015 2 900,00
30-12-2015 973,00
31-12-2015 9 020,00
23-12-2015 11 245,00
31-12-2015 2 160,00
31-12-2015 -13 100,00
23-12-2015 2 520,00
31-12-2015 1 920,00
15-12-2015 183,00
Razem: 16.848,00

wynika ze zmiany planu finansowego ww. przedszkola dokonanej po dniu 15 grudnia
2015 roku, a zatem ta zmiana nie mogta zosta¢ uwzgledniona do wyliczen stawki
dotacji za miesigc grudzien 2015 roku.”

Wyjasnienie Sekretarza Miasta Andrzeja Bfaszczyka dotyczace réznicy w planie pomiedzy
sprawozdaniem Rb-28S a sporzadzanym zestawieniem stanowig zatqcznik nr 16 do protokotu
kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze do dokonania wyliczen jednostka wyliczata kwote dotacji z
uwzglednieniem zmian planu finansowego w ciggu roku w sposéb opisany we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, tj. poprzez wyliczanie kwoty dotacji po
zmianie planu wydatkéw/dochodéw nie na caty rok a na okres od miesigca
nastepujacego po dokonaniu zmian. Jednoczes$nie nie uwzgledniono ostatecznej
kwoty planu po zmianach, w oparciu o ktérg to wartosc¢ nalezato dokona¢ ponownie
przeliczenia i ewentualnej korekty kwoty dotacji. Stosownie do rozliczenia dotacji za
rok 2015, sporzadzonym przez przedstawiciela Przedszkola ,Pokaz Swiat” i
doreczonym do Urzedu w dniu 20 stycznia 2016 roku kwota dotacji rozliczonej
wynosita 625.110,06 zt. Powyzsze zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i uznane a zgodne przez inspektora Agate Walczak. Kwota 625.110,06 zt zostata
takze wykazana w sprawozdaniu opisowym jako wydatki wykonane na przedszkole
niepubliczne ,,Pokaz Swiat” w 2015 roku. Powyzszy sposob obliczania kwoty dotacji
stoi w opozycji do obowigzujgcych przepiséw ustawy o systemie oswiaty a takze do
wskazanych na wstepie wyrokdw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wskazujacych, ze dotacje maja charakter roczny i zmiana planowanych wartosci
skutkuje zmiang w odniesieniu do catego roku budzetowego, a wysokos¢ planu po
zmianach nalezy traktowac¢ jako plan roczny. Dlatego tez uwzglednia¢ nalezy
wszystkie zmiany planu wydatkéw/dochodoéw, takze te dokonane po terminie wyptaty
transzy dotacji. Bowiem ustalenie kwoty dotacji opiera¢ sie powinno na faktycznych,
rzeczywistych i kompletnych danych odnoszacych sie do pethego roku budzetowego.

Inspektorzy kontroli dokonali takze symulacji wyliczen dla dochoddéw i wydatkéw
wykonanych za 2015 rok, stosownie do ww. sprawozdan Rb-27S i Rb-28S.

Uwzgledniajac faktycznie wykonane wydatki z dziatu 801 i dochody dla rozdziatu
80104, §0830 kwota dotacji za 2015 rok ksztattuje sie nastepujaco:

1.171.719,76 zt (wykonane wydatki ogoétem) - 145.803,85 (dochody) =

1.025.915,91 / 12m = 85.492,99 / 100 dzieci = 854,93 zt 75% = 641,20 zt.
Liczba
dzieci w Liczba stawka stawka kwota swt:;\;ﬁa kwota  dotaii
miesi | dotowany | Wydatki Pomniejszen | Podstawa dzieci w | wyliczona wyliczona | dotacji RIO 9 wediu ! Réznica M-J
E m biezace ie dotacji przedszko | przez UM | przez UM | wedtug wonani | w Iiczgﬁ RIO oznica M-
przedszko i P1 (100%) (75%) wyliczen UM é")vy N
lu
| 79 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 47 870,05 641,20 50 654,80 2 784,75
1l 82 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 641,20 52 578,40 2 890,50
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1] 82 1098 668,00 | 129 150,00 | 969 518,00 100 807,93 605,95 49 687,90 641,20 52 578,40 2 890,50
[\ 83 1225 968,00 | 129 150,00 | 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 098,49 641,20 53 219,60 -5 878,89
\4 84 1225 968,00 | 129 150,00 | 1 096 818,00 100 949,37 712,03 59 810,52 641,20 53 860,80 -5949,72
\| 84 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 60 400,20 641,20 53 860,80 -6 539,40
Vil 76 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 54 647,80 641,20 48 731,20 -5 916,60
VI 78 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 56 085,90 641,20 50 013,60 -6 072,30
IX 62 1232 522,00 | 129 150,00 | 1103 372,00 100 958,73 719,05 44 581,10 641,20 39 754,40 -4 826,70
X 63 1232 820,00 | 129 150,00 | 1103 670,00 100 959,73 719,80 45 347,40 641,20 40 395,60 -4 951,80
Xl 67 1232 820,00 | 129 150,00 | 1103 670,00 100 959,73 719,80 48 226,60 641,20 42 960,40 -5 266,20
Xl 69 1200 765,00 | 129 150,00 | 1 071 615,00 100 959,73 719,80 49 666,20 641,20 44 242,80 -5 423,40

625 110,06 582 850,80 | -42 259,26

Rozliczenie dotacji:

Rozliczenie dotacji za 2015 rok Niepublicznego Przedszkola ,Pokaz Swiat” wptyneto
do Urzedu Miejskiego w Konstantynowie todzkim w dniu 20 stycznia 2016 roku.
Zgodnie z rozliczeniem kwota przekazanej dotacji 625.110,06 zt wykorzystana
zostata z 100%, z czego wydatki ponoszone byty na:

— Wynagrodzenia pracownikow - 261.424,05 zi,
Pochodne od wynagrodzen - 77.354,57 z+
— Wydatk| eksploatacyjne - 158.557,13 z,
— Zakup pomocy dydaktycznych - i wyposazenia - 71.279,14 z,
— Remonty - 21.050,14 #,
— Inne wydatki — zajecia dodatkowe - 35.445,03 zt

Suma: 625.110,06 zt.

Rozliczenie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektora
Agate Walczak, przy stwierdzeniu zgodnosci rozliczenia z rozliczeniami miesiecznymi.

Akta kontroli [A8 str.390 - 572 ]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem: uchwaty
XXV/205/12 Rady miejskiej w Konstantynowie tddzkim z dnia 26 pazdziernika 2012 roku,
uchwaty nr XLVII/359/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie t+ddzkim z dnia 26 czerwca 2014
roku, uchwaty nr VI/31/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie t+édzkim z dnia 26 lutego 2015
roku, zarzadzenia nr III/365/13 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 15 lutego 2013
roku, zarzgadzenia nr 1/01/2015 Dyrektora Przedszkola nr 1 z Grupg Ztobkowg w
Konstantynowie toédzkim z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie zatwierdzenia planow
finansowych na rok 2015, sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2015 rok, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 rok, informacji o liczbie
ucznidw uczeszczajgcych do niepublicznego przedszkola za miesigce styczen — grudziert 2015
roku; Pism Sekretarza Miasta Konstantynowa todzkiego za miesigce styczen - grudzien 2015
roku w sprawie przekazania naleznej kwoty dotacji; kalkulacji wydatkéw biezacych w
Przedszkolu nr 1 z Grupg Ztobkowg w Konstantynowie £édzkim w przeliczeniu na jedno dziecko
za 2015 roku i miesigce; rozliczenia dotacji za miesigce styczen - grudzien 2015 roku oraz za
2015 rok, sktadane przez Niepubliczne Przedszkole Pokaz Swiat.

3. Wydatki osobowe
Wydatki na wynagrodzenia - rok 2015

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku, Gmina Konstantyndw +todzki poniosta wydatki na
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wynagrodzenia osobowe pracownikéow Urzedu Miejskiego w kwocie 2.594.825,43 zt
(rozdziat 75023, §401).

Kontrolg objeto wynagrodzenie wyptacone w 2015 roku nastepujacym pracownikom:
- Burmistrz Henryk Brzyszcz;

- Zastepca Burmistrza Krzysztof Pipinski;

- Skarbnik Robert Zwierzynski (od czerwca 2015 roku);

- Sekretarz Andrzej Btaszczyk;

- Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci;

- Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego;

- Glowny specjalista w Referacie Techniczno-Inwestycyjnym;

- Podinspektor w Referacie Finansow;

W toku kontroli sprawdzono poprawnos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéow Urzedu Miasta, a takze prawidtowo$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa i regulacje wewnetrzne tj.: [1] rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (tekst jednolity z 2014 r., Dz.U. poz. 1786); [2] Zarzadzeniem nr
3/2015 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego z dnia 28 stycznia 2015 roku ustalono
Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Konstantynowie
todzkim. We wczesniejszym okresie obowigzywato w powyzszym zakresie
zarzadzenie nr 35/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umdéw o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

w prawidtowy sposob zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk
pracy kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

- wynagrodzenie Burmistrza Henryka Brzyszcza zostato ustalone uchwatg nr
XXXV/404/09 Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim z dnia 26 marca
2009 roku. Wynagrodzenie Burmistrza nie przekraczato maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych;

- wynagrodzenia zasadnicze i dodatki funkcyjne Zastepcy Burmistrza, Skarbnika i
Sekretarza Miasta, przyznane przez Burmistrza, miescity sie w stawkach
wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach dodatku funkcyjnego okreslonych w
ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania;

- karty wynagrodzen pracownikéow Urzedu Miasta i listy ptac prowadzone byty
komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za czerwiec i pazdziernik 2015 roku.
Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym prébg
kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen.

Wyptata ekwiwalentoéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
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Kontrolg objeto naliczone i wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w
nastepujacych wysokosciach: [1] 1.090,58 - 13 dni (data wyptaty — 3 lutego 2015
roku); [2] 1.090,58 - 13 dni (data wyptaty - 5 lutego 2015 roku); [3] 812,76 - 14
dni (data wyptaty — 4 marca 2016 roku).

Ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono zgodnie
z przepisami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

4. Wydatki inwestycyjne

Rozdziat 5 Wydatki ;vgllli)rzige w roku | Wydatki ;vgli(sorz;r;e w roku
60016 6057 3.295.613,57 76.976,25
60016 6059 4.434.293,55 25.658,75
70005 6050 619.755,80 615.665,00
75023 6050 57.050,25 120.050,47
75023 6057 0,00 65.560,24
80120 6050 29.520,00 0,00
90001 6050 50.692,27 77.853,10
90001 6057 562.248,27 1.976,25
90001 6059 407.360,00 9.291,20
90015 6050 0,00 56.592,30
90095 6050 84.855,56 67.250,50
92116 6050 10.030,99 0,00
92604 6050 83.238,52 0,00
92695 6050 19.975,00 0,00

Wydatki inwestycyjne ogétem (zt) 10.785.820,20 1.355.822,02
Wydatki budzetowe ogétem (zt) 53.940.364,55 49.885.626,29
e e am o

Ustalenia ogdlne:
- zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem organizacyjnym, planowanie

i realizacja zadan inwestycyjnych i remontowych nalezy do zadan Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego. Kierownikiem Referatu jest Elzbieta Pawlak;

- zarzadzeniem nr 1I/191/2004 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia
19 kwietnia 2004 roku powotano komisje do prowadzenia przetargdw w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych;

- w jednostce brak jest regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
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optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych
celow;

- ze sprawozdania za rok 2014 wynika, ze Zamawiajacy udzielit 5 zaméwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie Prawo zamowien
publicznych) na tqczng kwote 9.211.802,99 zf (roboty budowlane - 8.163.167,30
zt, dostawy - 764.528,31 zt, ustugi — 284.107,38 z});

- ze sprawozdania za rok 2015 wynika, ze Zamawiajacy udzielit 7 zaméwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie Prawo zamowien
publicznych) na faczng kwote 4.640..143,18 zt (roboty budowlane - 511.098,40
zt, dostawy - 407.165,40 zt, ustugi - 3.721.879,38);

- sprawozdania sporzadzano na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 1530) i przekazywano do UZP przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.).

Kontrolg objeto realizacje nastepujacych inwestycji: [1] Remont i przebudowa ulic,
skweru i miejsc postojowych w Konstantynowie tédzkim, [2] Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla Konstantynowa todzkiego.

Remont i przebudowa ulic, skweru i miejsc postojowych w Konstantynowie
Loédzkim

Dokumentacja techniczna

W dniu 17 czerwca 2014 roku Gmina Konstantynéw tddzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny tosiak, zawarta
umowe nr T-1.273.34.2014.AS z Andrzejem Swistkiem, prowadzacym dziatalnoé¢
gospodarcza pod firma ,Zaktad Inzynieryjno-Budowlany AN BUD Andrzej Swistek”
(93-403 £06dz, ul. Woznicza 13), na opracowanie dokumentacji technicznej dotyczacej
przebudowy ul. Prusa w Konstantynowie tédzkim na odcinku od ul. Pawlikowskiej-
Jasnorzewskiej do ul. Reja, za wynagrodzeniem w kwocie 9.840,00 zi. Termin
realizacji - 30 czerwca 2014 roku. Protokolarnego odbioru dokonano w dniu
30 czerwca 2014 roku. Ze strony Zamawiajacego protokot zostat podpisany przez
Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak.

W dniu 17 czerwca 2014 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny tosiak, zawarta
umowe nr T-1.273.35.2014.AS ze Stawomirem Olszewskim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,Projektowanie i nadzory mgr inz. Stawomir
Olszewski” (90-233 to6dz, ul. Uniwersytecka 33/35) na opracowanie dokumentacji
technicznej dotyczacej: [1] przebudowy nawierzchni ulicy Piaskowej; [2] budowy
miejsc parkingowych w ul. ks. Czernika; [3] remont chodnika w ul. 8 Marca; [4]
remont chodnika, wjazdéw i miejsc postojowych w ul. Kopernika; [5] remont
chodnika w ul. Kwiatowej; [6] przebudowa nawierzchni w ul. Moniuszki na odcinku
od ul. Kilinskiego do ul. Gérnej; [7] remont chodnika w ul. Daszynskiego; [8] remont
chodnika w ul. Zeromskiego.; [9] remont chodnika i utwardzenie nawierzchni na
placu Kosciuszki. Wynagrodzenie ustalono na kwote 33.210,00 zt. Termin realizacji —
18 lipca 2014 roku. Protokolarnego odbioru dokonano w dniu 7 lipca 2014 roku. Ze
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strony Zamawiajgcego protokot zostat podpisany przez Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak.

Nadzér inwestorski

W dniu 6 maja 2014 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny tosiak, zawarta
umowe nr T-1.273.28.2014.AS z Jakubem Jonca, prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg pod firma ,Firma Projektowo-Wykonawcza LINIA” (Aleksandréow tédzki,
ul. Piaskowa 39), na petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami drogowymi
prowadzonymi na terenie Konstantynowa tdédzkiego, za wynagrodzeniem w kwocie
18.942,00 zt**. Termin realizacji ustugi — od dnia 1 maja do dnia 30 listopada
2014 roku. Koszty nadzoru inwestorskiego nie powiekszyty wartosci srodka
trwatego.

Wybor wykonawcy inwestyciji

W dniu 9 lipca 2014 roku Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbieta
Pawlak podpisata wniosek o wszczecie postepowania o udzielnie zamodwienia
publicznego w zakresie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie drég.
Wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 772.777,27 zt (182.910,19 euro) na
podstawie kosztoryséw inwestorskich.

Skarbnik Miasta Anna tosiak potwierdzita zrédta finansowania zadania (rozdziat
600016 §6050). Wniosek zostat zaakceptowany przez Zastepce Burmistrza
Krzysztofa Pipinskiego. W dniu 9 lipca 2014 roku Burmistrz Henryk Brzyszcz
zadecydowat o rozpoczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 11 lipca 2014 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Konstantynowie todzkim oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego ogtoszenia o zamowieniu. W tym samym dniu
ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych (151727-
2014). Najwazniejsze informacje przetargowe: [1] czas trwania zamdwienia - do dnia
15 pazdziernika 2014 roku; [2] wadium - [Zadanie 1] 9.000,00 zt; [Zadanie 2]:
6.000,00 zt; [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena; [4]
termin sktadania ofert - 28 lipca 2014 roku, godz. 11.30.

W dniu 11 lipca 2014 roku na stronie internetowej Zamawiajacego zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia, ktora zostata zatwierdzona przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego.

Zmiany i wyjasnienia tresci SIWZ: [1] dwa pisma z dnia 24 lipca 2014 roku
(odpowiednio 8 i 4 odpowiedzi) - zmiana ogtoszenia o zamodwieniu zamieszczona w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24 lipca 2014 roku (161411-2014; zmiana
terminu sktadania ofert na dzien 30 lipca 2014 roku).

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptynety 4 oferty. Na realizacje
zamowienia przeznaczono odpowiednio kwoty: [1] 560.887,85 zt; [2] 389.628,19 zi.

[ Lp. | Nazwa wykonawcy | Cena ofertowa (zt) | Cena ofertowa (zt) |

24 W ramach ww. umowy nadzorem zostaly takze objete roboty prowadzone przez WLODAN Sp. J. na
podstawie umowy nr T-1.272.2.2014.EW z dnia 5 czerwca 2014 roku za wynagrodzeniem w kwocie
387.869,43 zi.
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Zadanie 1 Zadanie 2
843.690,21 514.636,92

FHU W. i J. kuczak s.c.
99-210 Uniejow, ul. kteczycka 2
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych
2. S.A. 486.362,57 -
99-200 Poddebice, ul. £6dzka 108
DANAK Firma Budowlana Sp.j.
3- | 90-456 £6d2, ul. Piotrkowska 235/241 - 603.099,53
WLODAN Sp.j.

95-200 Pabianice, Porszewice 31

4. 434.432,70 -

Pismem z dnia 31 lipca 2014 roku poinformowano wykonawcdw o wyborze
najkorzystniejszej oferty w zakresie zadania 1 - WLODAN Sp. j.

Wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty 1 i 3 zostali wezwani pismami z dnia 31 lipca 2014
roku do ztozenia wyjasnien/uzupetnienia dokumentéw w terminie do dnia 4 sierpnia
2014 roku. Wszystkie zgdane wyjasnienia/uzupetniania wptynety do siedziby Urzedu
Miejskiego w Konstantynowie tédzkim przed uptywem termindéw wyznaczonych w
wezwaniach.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2014 roku poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty w zakresie zadania 2 - FHU W. i J. kuczak s.c.

W dniu 7 sierpnia 2014 roku Gmina Konstantynow todzki, reprezentowana przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego, przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika
Miasta Krystyny Kotodziej, zawarta umowe nr T-1.272.3.2014.EW z WLODAN Andrzej
Witodarczyk Sp. j. na realizacje przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem w kwocie
434.432,70 zt. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej: [1] nalezytego wykonania umowy na kwote
43.443,27 zt waznej w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 14 listopada
2014 roku; [2] rekojmi za wady fizyczne na kwote 13.032,98 zt wazng w terminie od
dnia 15 listopada 2014 roku do dnia 30 listopada 2017 roku.

W dniu 11 sierpnia 2014 roku Gmina Konstantynéw tddzki, reprezentowana przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego, przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika
Miasta Krystyny Kotodziej, zawarta umowe nr T-1.272.4.2014.EW z Wiestawg tuczak
- wspodlnikiem spétki cywilnej FHU s.c. Wiestawa i Jan tuczak -na realizacje
przedmiotu zamodwienia za wynagrodzeniem w kwocie 514.636,92 zt. Wykonawca
wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarangcji
ubezpieczeniowej: [1] nalezytego wykonania umowy na kwote 51.463,69 zt waznej
w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 15 listopada 2014 roku; [2] rekojmi za
wady fizyczne na kwote 15.439,10 zt wazng w terminie od dnia 16 pazdziernika 2014
roku do dnia 29 pazdziernika 2017 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 14 sierpnia 2014 roku (175933-2014).

Realizacja zadania nr 1

Zgtoszenia robot budowlanych dokonano w dniu 10 lipca 2014 roku: [1] przebudowa
ul. Prusa na odcinku od ul. Pawlikowskie-Jasnorzewskiej do Reja (dziatki nr 337/7 i
399/1; obreb K-12); [2] remont nawierzchni ul. Moniuszki na odcinku od ul.
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Kilinskiego do ul. Gérnej (dziatki nr 1/4, 1/5; obreb K-12); [3] remont nawierzchni
ul. Piaskowej (dziatki nr 256/1, 256/2, 256/3, 257/1, 260/1; obreb K-12); [4] remont
nawierzchni chodnika i miejsc postojowych przy pl. Kosciuszki (dziatka nr 155/7;
obreb K-14); [5] remont nawierzchni miejsc postojowych przy ul. Kopernika (dziatka
nr 318/1; obreb K-10) - bez uwag i sprzeciwu. Protokolarnego przekazania placu
budowy dokonano dniu 11 sierpnia 2014 roku.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Gming Konstantynéw tédzki a WLODAN Sp.
j. spisano protokdt uzgodnien o nastepujacej tresci: ,Bezposredni wykonawca robdt
stwierdza  koniecznos¢ zmiany niwelety posadowienia  kraweznikow  na
przebudowywanej ul. Prusa na odcinku od ul. Pawlikowskiej—Jasnorzewskiej do ul.
Reja w Konstantynowie tdédzkim. Zadanie obejmuje wykonanie petnej konstrukcji
jezdni z ustawieniem kraweznikéw bez wykonania wjazddéw na posesje zlokalizowane
wzdtuz ulicy. Projektowana niweleta kraweznikow odbiega od wysokoSci istniejgcych
wjazdow. W zwigzku z powyzszym wymagana jest zmiana niwelety kraweznikéw w
ten sposéb, by dostosowac ich wysokos¢ do istniejacych wjazddw przy zachowaniu
spadkéw  pozwalajacych na odprowadzenie wody z jezdni do Scieku
przykraweznikowego”. Ustalono, ze: [1] nalezy wykona¢ ponowne pomiary w celu
ustalenia optymalnej niwelety kraweznikéw; [2] przetozy¢ ustawione krawezniki w
celu dostosowania ich do nowej niwelety. W zwiazku z wykonaniem ww. robdét
dokonano zmiany terminu zakonczenia prac na dzien 5 listopada 2014 roku. Ze
strony Zamawiajgcego protokot zostat podpisany przez Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak.

Konsekwencjg ww. protokotu uzgodnien byto podpisanie w dniu 23 wrzesnia 2014
roku aneksu, na mocy ktérego termin realizacji zadania zostat przesuniety na dzien
5 listopada 2014 roku. Umowa podstawowa przewidywata dokonywanie zmian w
powyzszym zakresie.

Protokolarnego odbioru robot dokonano w dniu 6 listopada 2014 roku (zgtoszenia
wykonania robét z dnia 15 pazdziernika 2014 roku oraz 5 listopada 2014 roku) - bez
uwag. Ze strony Zamawiajacego protokoét zostat podpisany przez Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak.

Realizacja zadania nr 2

Zgtoszenia robdét budowlanych dokonane w dniu 10 lipca 2014 roku: [1] remont
nawierzchni chodnika przy ul. 8 Marca (dziatka nr 156/; obreb K-10); [2] remont
nawierzchni chodnika (dziatki nr 214/7 i 214/8; obreb K-10); [3] remont nawierzchni
chodnika przy ul. Daszynskiego (dziatku nr 257, 293/7, 294/2; obreb K-10); [4]
remont nawierzchni chodnika przy ul. Kopernika (dziatka nr 318/1; obreb K-10); [5]
remont nawierzchni chodnika przy ul. Zeromskiego (dziatki nr 228/1 i 228/2; obreb
K-14); [6] remont nawierzchni chodnika przy ul. Ks. Czernika (dziatka nr 353; obreb
K-10) - bez uwag i sprzeciwu. Protokolarnego przekazania placu budowy dokonano
dniu 12 sierpnia 2014 roku.

Protokolarnego odbioru robot dokonano w dniu 21 pazdziernika 2014 roku
(zgtoszenie wykonania robot z dnia 15 pazdziernika 2014 roku) - bez uwag. Ze strony
Zamawiajgcego protokdt zostat podpisany przez Kierownika Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak.

Koszty realizacji inwestycji:

Nr faktury
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci
Data wptywu

Wartos$¢ brutto | Data zaptaty/
(zh) uwagi
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24/2014 ) : ,
1. 07.07.2014 Egt'fi‘éme;tjﬁ]a3ge82”'2°glnj'rPr°t°k°" 9.840,00 | 21.07.2014
14.07.2014 - 30.06. :
01/07/2014 ) ) ,
2. 07.07.2014 Eg'gi‘éflegt;?aogeg';”'z‘g{‘j'rPr°t°k°+ 33.210,00 | 30.07.2014
07.07.2014 - 07.07. :
216/D/14 ,
3, 07.11.2014 Egg%tr’:fz“gswéas”f'l Pzrgﬁkf* 434.432,70 | 05.12.2014
07.11.2014 - 06.11. :
147/2014 .
4. 03.11.2014 sgg%%bzugngnfb Pzrgizkf* 514.636,92 | 12.11.2014
03.11.2014 - 21.10. :
Pozostate koszty — mapy do celéw
5. wykonania dokumentacji 5.103,00
technicznej
RAZEM 997.222,62

Przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie dokumentéw OT z dnia 31 grudnia
2015 roku: [1] nr 1071 na kwote 43.871,10 zt; [2] nr 1072 na kwote 33.830,68 zi;
[3] nr 1073 na kwote 96.173,06 zt; [4] nr 1074 na kwote 108.107,75 zt; [5] nr 1075
na kwote 120.632,18 zt; [6] nr 1077 na kwote 152.414,09 zt; [7] nr 1078 na kwote
135.661,51 zt; [8] nr 1079 na kwote 114.669,63 zt; [9] nr 1080 na kwote 55.423,16
zt; [10] nr 1081 na kwote 89.510,63 zt; [11] nr 1082 na kwote 46.928,83 zt. Lacznie
- 997.222,62 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz. 851 ze zm.), skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych najpoézniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania.

Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla
Konstantynowa t6dzkiego

Umowy o dofinasowanie projektu

W dniu 13 listopada 2009 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny Czekaty, zawarta
umowe nr UDA-RPLD.01.01.00-00-099/09-00 z Wojewddztwem todzkim w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego na lata 2007-2013.
Przedmiotem umowy byto dofinansowanie Projektu pn. Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej terenéw przemystowych dla Konstantynowa todzkiego -
Drogi. Zmiany umowy wprowadzono aneksami z dnia: [1] 23 marca 2010 roku; [2]
14 lutego 2012 roku; [3] 17 grudnia 2013 roku; [4] 27 czerwca 2014 roku. Na
warunkach okreslonych w umowie wraz ze zmianami przyznano Gminie
Konstantynéw tdédzki dofinasowanie w kwocie 19.106.891,67 zt. Termin rozpoczecia
projektu — 15 listopada 2009 roku. Termin zakonczenia rzeczowego i finansowego
projektu — 15 marca 2015 roku.

W dniu 13 listopada 2009 roku Gmina Konstantynéw tdédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny Czekaty, zawarta
umowe nr UDA-RPLD.02.01.00-00-036/09-00 z Wojewodztwem tddzkim w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego na lata 2007-2013.
Przedmiotem umowy byto dofinansowanie Projektu pn. Modernizacja i budowa
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infrastruktury technicznej terenéw przemystowych dla Konstantynowa tédzkiego -
Gospodarka wodno-s$ciekowa. Zmiany umowy wprowadzono aneksami z dnia: [1] 23
marca 2010 roku; [2] 18 stycznia 2013 roku; [3] 12 stycznia 2015 roku. Na
warunkach okreslonych w umowie wraz ze zmianami przyznano Gminie
Konstantynéw todzki dofinasowanie w kwocie 6.734.477,40 zt. Termin rozpoczecia
projektu — 15 listopada 2009 roku. Termin zakonczenia rzeczowego i finansowego
projektu — 15 marca 2015 roku.

Wybor wykonawcy inwestycji

W dniu 4 lutego 2014 roku Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystaw
Krygier podpisat wniosek o wszczecie postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego w zakresie robét budowlanych polegajacych na budowie infrastruktury
drogowej, wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej w ulicach: Koscielna (od ul.
Cegielnianej do granicy Miasta todzi oraz od przepustu na rzece todce do ul.
tddzkiej), Cegielniana (przepust), takowa (od ul. Przemystowej do ul. todzkiej),
Spotdzielcza.. Wartos¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 12.011.394,54 zt
(2.843.000,91 euro) na podstawie kosztorysow inwestorskich.

Skarbnik Miasta Anna tosiak potwierdzita zrédta finansowania zadania (rozdziat
60016 §6057 i 6059; rozdziat 90001 §6057). Wniosek zostat zaakceptowany przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego. W dniu 5 lutego 2014 roku Burmistrz
Henryk Brzyszcz zadecydowat o rozpoczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 10 lutego 2014 roku poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tdédzkim oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego ogtoszenia o zaméwieniu. Zgodnie z art. 40 ust. 3
ustawy, jezeli wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie
o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy przekazat to
ogtoszenie w dniu 5 lutego 2014 roku. Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 8
lutego 2014 roku (sobota; 2014/S 028-044008).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy, zamawiajacy wszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o
zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. Jezeli wartos¢ zamowienia jest rédwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje
ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 40 ust. 3
ustawy). Brzmienie tego przepisu wskazuje, iz czynnos$¢ przekazania ogtoszenia
dokonywana jest niezwlocznie po wszczeciu postepowania. Takie stanowisko
znajduje potwierdzenie w dalszych przepisach: [1] stosownie do art. 40 ust. 5a
ustawy, zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przekazaniu ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, bezposrednio poinformowac o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci
$wiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamodwienia -
zatem w momencie przekazywania ogtoszenia postepowanie juz trwa; [2] zgodnie z
art. 43 ust. 2 ustawy, jezeli warto$s¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty
okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert
nie moze by¢ krétszy niz: 1) 40 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga elektroniczng, zgodnie z formag i
procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie; 2) 47 dni
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- od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
W sposob inny niz okreslony w pkt 1 — trudno przyja¢, aby termin sktadania ofert
rozpoczynat swoéj bieg przed wszczeciem postepowania. Gdyby uznaé, ze
postepowanie jest wszczynane z chwilg publikacji ogtoszenia to wykonawcom
ograniczono by termin na ztozenie oferty o dni miedzy przekazaniem ogtoszenia a
jego opublikowaniem.

Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamdwienia - do
dnia 15 grudnia 2014 roku; [2] wadium - 225.000,00 zt; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena; [4] termin sktadania ofert - 17 marca
2014 roku, 11.30.

W dniu 10 lutego 2014 roku na stronie internetowej Zamawiajacego zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktora zostata zatwierdzona przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego.

W dniu 12 lutego 2014 roku zostata opublikowana zmiana ogtoszenia o zamdwieniu
(2014/S 030-047521) .

Zmiany i wyjasnienia tresci SIWZ: [1] dwa pisma z dnia 24 lutego 2014 roku
(odpowiednio 2 i 16 odpowiedzi) oraz pismo z dnia 26 lutego 2014 roku
(4 odpowiedzi) - zmiana tresci SIWZ powodujgca zmiane ogtoszenia o zamoéwieniu,
w tym przesuniecie terminu skfadania ofert na dziedn 21 marca 2014 roku (2014/S
042-069075 z dnia 28 lutego 2014 roku); [2] dwa pisma z dnia 28 lutego 2014 roku
(odpowiednio 4 i 16 odpowiedzi); [3] dwa pisma z dnia 4 marca 2014 roku
(odpowiednio 57 i 4 odpowiedzi); [4] pismo z dnia 6 marca 2014 roku
(12 odpowiedzi); [5] dwa pisma z dnia 7 marca 2014 roku (odpowiednio 11 i 17
odpowiedzi); [6] trzy pisma z dnia 10 marca 2014 roku (tgcznie 46 odpowiedzi); [7]
cztery pisma z dnia 11 marca 2014 roku (tgcznie 27 odpowiedzi); [8] dwa pisma z
dnia 13 marca 2014 roku (odpowiednio 8 i 3 odpowiedzi).

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgacego wptynety 4 oferty. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 14.774.015,28 zt.

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt)
Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.A.
1. 99-200 Poddebice, ul. tédzka 108 10.179.574,34
STRABAG Sp. z o.0.
2. 05-800 Pruszkoéw, ul. Parzniewska 10 8.703.756,64
Konsorcjum firm: WLODAN Sp.j.
95-200 Pabianice, Porszewice 31
3. KRAL Sp. z 0.0. 9.177.777,77
90-505 tddz, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 12/14
SKANSKA S.A.
4. 01-518 Warszawa, ul. Gen. Zajaczka 9 2.138.885,67

Pismem z dnia 25 marca 2014 roku poinformowano STRABAG Sp. z 0.0. 0 poprawie
oczywistej omytce rachunkowej - wysoko$¢ ceny wzrosta do kwoty 8.703.756,66 zt.

Wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty 1, 2 i 4 zostali wezwani pismami z dnia 25 marca
2014 roku do wyjasnienia ich tresci w terminie do 27 marca 2014 roku, godz. 12.30.
Wykonawca nr 2 zostat takze wezwany do uzupetnienia oferty w trybie art. 26 ust. 3
ustawy - w terminie do dnia 2 kwietnia 2014 roku, godz. 10.00. Wszystkie zadane
wyjasnienia/uzupetniania wptynety do siedziby Urzedu Miejskiego w Konstantynowie
todzkim przed uptywem terminéw wyznaczonych w wezwaniach.
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Pismem z dnia 2 kwietnia 2014 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza
Krzysztofa Pipinskiego, poinformowano wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej
oferty - STRABAG Sp. z o.0.

W dniu 14 kwietnia 2014 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny tosiak,
zawarta umowe nr PF.272.2.2014.EW z STRABAG Sp. z 0.0. na realizacje przedmiotu
zamoOwienia za wynagrodzeniem w kwocie 8.703.756,66 zt. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej: [1]
nalezytego wykonania umowy na kwote 696.300,53 zt waznej w okresie od dnia 9
kwietnia 2014 roku do dnia 21 stycznia 2020 roku, przy czym od dnia 21 stycznia
2015 roku kwota gwarancji ulegnie obnizeniu do kwoty 208.890,16 zt.

Na dzien zaciggniecia zobowigzywania obowigzywata uchwata budzetowa na 2014 rok
zmieniona uchwatg nr XLIII/335/14 z dnia 27 marca 2014 roku Rady Miejskiej w
Konstantynowie tédzkim (rozdziat 60016 - 16.611.867,00 zt; rozdziat 90001 -
2.173.528,00 z4).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 17 kwietnia 2014
roku (2014/S 076-130976).

Inspektor nadzoru

W dniu 1 kwietnia 2014 roku Gmina Konstantynéw todzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny Losiak,
zawarta umowe nr PF.272.1.2014.PK z Biurem Ustug Inwestycyjnych Ciechanski &
Hatadaj Sp. j. na petnienie nadzoru inwestorskiego za wynagrodzeniem w kwocie
121.770,00 zt w terminie od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Wykonawce wybrano bez stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych.
Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 8 w brzmieniu obowiazujacym na
dzien zawarcia umowy, przepisow powotywanej ustawy nie stosuje sie do
zamowien i konkursow, ktérych wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Rozliczenie umowy z inspektorem nadzoru:

Nr faktury
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci
Data wptywu
41/2014
1. 05.05.2014 Nadzor inwestorski 13.530,00 14.05.2014
05.05.2014
52/2014
2. 04.06.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 25.06.2014
05.06.2014
62/2014
3. 01.07.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 18.07.2014
08.07.2014
74/2014
4. 07.08.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 08.09.2014
08.08.2014
85/2014
5. 02.09.2014 Nadzor inwestorski 13.530,00 07.10.2014
08.09.2014
97/2014
6. 03.10.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 23.10.2014
03.10.2014
111/2014
04.11.2014

Wartos$¢ brutto Data zaptaty/
(zh) uwagi

Nadzér inwestorski 13.530,00 28.11.2014
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07.11.2014
122/2014
8. 01.12.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 17.12.2014
03.12.2014
136/2014
9. 29.12.2014 Nadzér inwestorski 13.530,00 30.12.2014
30.12.2014

121.770,00

Stwierdzono nieterminowe regulowanie niektérych naleznosci, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciagnietych zobowigzan.
Umowny termin zaptaty - 30 dni od daty otrzymania faktury.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2016 roku kontrolujacy zwrdcili sie do Burmistrza z
nastepujacym pytaniem: ,W dniu 7 grudnia 2009 roku Gmina Konstantynéw todzki,
reprezentowana przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, zawarta umowe nr T.IL
342/24/2009 z Biurem Ustug Inwestycyjnych Ciechanski & Hatadaj Sp. j. na
Swiadczenie ustug polegajacych na zarzadzaniu projektem pn. ,Modernizacja i
budowa infrastruktury technicznej terendw przemystowych dla Konstantynowa
todzkiego” w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2012 roku, za
wynagrodzeniem w kwocie 402.600,00 zt. Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia (umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego) projekt obejmowat: [1] inwestycje w zakresie
infrastruktury drogowej: a) przebudowa ul. tgkowej na odcinku o dtugosci 792,00 m;
b) przebudowa ul. Langiewicza na odcinku o dtugosci 530,50 m; c) przebudowa ul.
Koscielnej na odcinku o dtugosci 1.757,50 m; d) przebudowa ul. Ks. Janika na odcinku
dtugosci 486,36 m; e) przebudowa ul. Spétdzielczej na odcinku o dtugosci 1 566,50
m; f) budowa drogi (ul. Projektowana) o tacznej dtugosci 632,00 m; g) budowa
kanalizacji deszczowej, budowy chodnikéw, oswietlenia ulicznego i rond; [2]
inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej: a) budowa sieci
wodociggowej o tacznej diugosci 3.909,00 m, pozwalajacej doprowadzi¢ wode z
systemu wodociggowego miasta do Terendw Przemystowych; budowa sieci
kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 6.647,20 m, pozwalajacej odprowadzié¢ scieki
z Terenow Przemystowych do systemu kanalizacyjnego miasta. Czy zakres
przedmiotu umowy zawartej w dniu 1 kwietnia 2014 roku miesci sie w
zakresie przedmiotu umowy z dnia 7 grudnia 2009 roku?”

W pi$mie z dnia 1 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Konstantynowa todzkiego wyjasnit
iz ,umowa z BUICH Ciechanski & Hatadaj zawarta 7/12/2009r. obejmowata swym
przedmiotem Swiadczenie ustug, ktorych opis znajdowat sie z Zataczniku Nr 1 do
umowy. Okreslono w tym zataczniku 2 rodzaje dziatan - te zwigzane z zarzgdzaniem
projektem oraz te zwigzane z funkcjg inspektora nadzoru inwestorskiego nad
robotami budowlanymi w ramach projektu »Modernizacja i budowa infrastruktury
technicznej terenow przemystowych dla Konstantynowa +ddzkiego«. Umowa
zawarta 1 kwietnia 2014r. obejmowata tylko petnienie nadzoru

inwestorskieqo nad robotami budowlanymi, a tym samym jej zakres miescit
sie w ramach obowiazkéw okreslonych w umowie z 7/12/2009r.”

Wyjasnienia Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 1 wrzesnia 2016 roku stanowig
zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [A9 str. 573-583]: umowy zawarte z BUICH Ciechanski & Hatadaj z dnia 7 grudnia
2009 roku oraz 1 kwietnia 2014 roku.
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Realizacja inwestycii

Pozwolenia na budowe Starosty Pabianickiego:

decyzja nr 299/2014 (znak: AB.6740.259.2014.MK) z dnia 11 wrzesnia 2014
roku — pozwolenie na budowe i modernizacje ulicy takowej (kategoria XXV) na
odcinku od ulicy todzkiej do przepustu na rzece tddce wraz z przepustem
(kategoria XXVIII), budowa. sieci wodociggowej (kategoria XXVI), budowa
odwodnienia nawierzchni, instalacji oswietlenia terenu przewidzianego do
realizacji dziatek dziatki nr ew, 20/1, 20/2, 21, 22, 33, 44/2, 52 (obreb K-18) w
Konstantynowie tédzkim;

decyzja nr 2/2014 (znak: AB.6740.180.2014.MK) z dnia 22 sierpnia 2014 roku -
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej obejmujacej przebudowe drogi
gminnej (kategoria XXV) nr 108604E ulicy takowej w Konstantynowie tédzkim
na odcinku od ulicy Przemystowej do rzeki todki zlokalizowanej na dziatkach
32/2, 33, 89/2 (obreb K-18) w Konstantynowie £édzkim;

decyzja nr 194/2014 (znak: AB.6740.163.2014.MK) z dnia 23 czerwca 2014 roku
- pozwolenie na budowe ulicy Koscielnej (kategoria XXV) na odcinku od ulicy
Cegielnianej do granic miasta, sieci wodociggowej (kategoria XXVI) i sieci
kanalizacji sanitarnej (kategoria XXVI), budowe odwodnienia nawierzchni oraz
o$wietlenia, przewidzianych do realizacji na terenie dziatek nr ew. 79/1, 79/2,
80, 85/3, 90/33, 90/40 (obreb K-19) w Konstantynowie tddzkim;

decyzja nr 122/2014 (znak: AB.6740.44.2014.MK) z dnia 5 maja 2014 roku -
pozwolenie na budowe przepompowni $ciekow z ukiadem pomiarowym i
rurociggiem ttocznym (kategoria XXVI) na dziatkach nr ew. 2/20, 2/17, 2/21,
2/33 (obreb K-17) w Konstantynowie tédzkim;

decyzja nr 248/2014 (znak: AB.6740.220.2014.MK) z dnia 7 sierpnia 2014 roku
- pozwolenie na budowe i modernizacje ulicy Koscielnej (kategoria XXV) na
odcinku od ulicy tédzkiej za przepust na rzece tédce wraz z budowaq przepustu
(kategoria XXVIII), budowa odcinka ulicy Cegielnianej (kategoria XXV), budowa
odwodnienia nawierzchni, instalacji oswietlenia terenu oraz przebudowa sieci
gazowe]j (kategoria XXVI), przewidziane do realizacji na terenie dziatek nr ew.
13/4, 68/1, 68/2, 68/3, 78, 85/3, 90/33 (obreb K-19) w Konstantynowie
toédzkim;

decyzja nr 345/09 (znak: AB.MK.7351-267/2009) z dnia 17 wrzesnia 2009 roku
- pozwolenie na budowe ulicy Spétdzielczej (kategoria XXV) od dziatki nr ew. 96
do granicy miasta Konstantynowa todzkiego wraz z budowg dwoéch rond
komunikacyjnych, budowg oswietlenia uktadu drogowego, sieci kanalizacji
deszczowej (kategoria XXVI) wraz z odwodnieniem ulicy Spoétdzielczej, budowa
sieci kanalizacji sanitarnej (kategoria XXVI) z przytaczami oraz sieci
wodociggowe]j przewidzianej do realizacji na terenie dziatek nr ew. 53/10, 53/16,
54, 71 (obreb K-16) oraz 2/20, 2//22, 1/22, 1 (obreb K-17) w Konstantynowie
todzkim.

Na podstawie analizy dziennikdw budowy ustalono poszczegdlne etapy robdt: [1] nr
214/2014 (tom I) z dnia 1 pazdziernika 2014 roku oraz nr 214/2014 (tom II) z dnia

grudnia 2014 roku - roboty wykonywane w okresie od dnia 6 pazdziernika do dnia

10 grudnia 2014 roku, potwierdzone wpisem inspektora nadzoru z dnia 12 grudnia
2014 roku; [2] nr 202/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 roku - roboty wykonywane w

okresie od dnia 10 pazdziernika do dnia 10 grudnia 2014 roku, potwierdzone wpisem

inspektora nadzoru z dnia 12 grudnia 2014 roku; [3] nr 132/2014 z dnia 8 lipca 2014

115



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

H] Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie KONSTANTYNOW LODZKI
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

roku — roboty wykonywane w okresie od dnia 9 lipca do dnia 10 grudnia 2014 roku,
potwierdzone wpisem inspektora nadzoru z dnia 15 grudnia 2014 roku; [4] nr
261/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku - roboty wykonywane w okresie od dnia 27
listopada do dnia 15 grudnia 2014 roku, potwierdzone wpisem inspektora nadzoru z
dnia 15 grudnia 2014 roku; [5] nr 177/2014 (tom I) z dnia 25 sierpnia 2014 roku
oraz nr 177/2014 (tom II) z dnia 15 pazdziernika 2014 roku - roboty wykonywane
w okresie od dnia 8 wrzesnia do 15 grudnia 2014 roku, potwierdzone wpisem
inspektora nadzoru z dnia 15 grudnia 2014 roku; [6] nr 247/2012 (tom I) z dnia 30
pazdziernika 2012 roku oraz nr 247/2012 (tom II) z dnia 17 kwietnia 2014 roku -
roboty w zakresie realizowanej inwestycji wykonywano w okresie od dnia 7 maja do
dnia 10 grudnia 2014 roku, potwierdzone wpisem inspektora nadzoru z dnia 12
grudnia 2014 roku.

Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 15 grudnia 2014 roku.
Ze strony Zamawiajacego protokét zostat podpisany przez: [1] Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak; [2] Kierownika Referatu Pozyskiwania
Funduszy Przemystawa Krygra.

Pozwolenia na uzytkowanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Pabianicach lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy:

- decyzja nr 166/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku — pozwolenie na uzytkowanie
ul. takowej na odcinku od ul. tédzkiej do przepustu na rzece tdédce wraz z
przepustem. Sieci wodociggowej, odwodnienia nawierzchni, instalacji oswietlenia
terenu usytuowanymi na nieruchomosci potozonej w Konstantynowie tédzkim
(dziatki nr ew 20/1, 20/2, 21, 22, 33, 44/2, 52 - obreb K-18);

- decyzja nr 165/2015 z dnia 8 sierpnia 2015 roku - pozwolenie na uzytkowanie
przebudowanej drogi gminnej nr 108604E ulicy takowej w Konstantynowie
tédzkim na odcinku od ulicy Przemystowej do rzeki tdédki zlokalizowanej na
dziatkach 32/2, 33, 89/2 - obreb K-18, wraz z przebudowa jednostronnego
chodnika, o$wietleniem terenu i siecig wodociggowa na ww. nieruchomosci;

- zawiadomienie o zakonczeniu budowy przyjeto bez uwag i sprzeciwu znak: PINB-
7353/V1/23/2014 z dnia 11 wrzesnia 2015 roku;

- zawiadomienie o zakonczeniu budowy przyjeto bez uwag i sprzeciwu znak: PINB-
7353/111/12/2014 z dnia 11 wrzesnia 2015 roku;

- decyzja nr 164/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku - pozwolenie na uzytkowanie
ulicy Koscielnej na odcinku od ulicy todzkiej za przepust na rzece tdédce wraz z
przepustem, odcinka ulicy Cegielnianej wraz z przepustem na rzece tddce,
uktadu drogowego, przepustéw, sieci wodociggowej , przebudowanej sieci
gazowej, osSwietlenia, odwodnienia nawierzchni na nieruchomosci potozonej w
Konstantynowie todzkim (dziatki nrew. 21, 52, 80, 81 - obreb K-18; 13/4, 68/1,
68/2, 68/3, 78, 85/3, 90/33 - obreb K-19;

- zawiadomienie o zakonczeniu budowy przyjeto bez uwag i sprzeciwu znak: PINB-
7353/1V/88/2012 z dnia 11 wrzesnia 2015 roku.

Rozliczenie z wykonawcg inwestycji:

Nr faktury Wartos¢ brutto
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci (zh) Data zapfaty/ uwagi
Data wptywu
DR91400030 Protokot czes$ciowego odbioru z
1. 12.09.2014 2.577.383,83 31.10.2014
21.10.2014 dn. 30.08.2014 r.
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30.12.2014
2. [)23911302%015“7 Protokot koncowego czesciowego 6.126.372.81 (6.117.740,36)
30.12.2014 odbioru z dn. 15.12.2014 r. ’ 02.03.2015
- (8.632,45)
8.703.756,64

Przyjeto na stan srodkéw trwatych w dniu 30 listopada 2015 roku - uwagi w
powyzszym zakresie zawarto w dalszej czesci protokotu.

5. Wydatki na dostawy i ustugi

Kontrole niniejszych zagadnien przeprowadzono w oparciu o program kontroli
koordynowanej przygotowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu. Temat
kontroli: Przetargi na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w latach 2013-2015. Zgodnie z art. 6d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.
poz. 250 ze zm.), wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac
przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.

Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu gminy
Konstantynéw Lodzki od wiascicieli nieruchomosci (rok 2013)

W dniu 27 marca 2013 roku pracownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego podpisat
whniosek o wszczecie postepowania o udzielnie zamowienia publicznego w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow z terenu gminy Konstantynéw todzki.
Wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 5.639.978,00 zt (1.403.119,00 euro),
w tym zamoéwienia uzupetniajace (20%), na podstawie tgcznej wartosci zamowien
dotyczacych zbiorki selektywnej prowadzonej przez gmine Konstantynow tédzki oraz
ceny za odbioér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw komunalnych w odniesieniu do
ilosci $mieci, ktére gmina Konstantynéw tddzki przewiduje, ze zostang odebrane w
okresie od 1 lipca 2013 do 30 czerwca 2015 roku.

Zastepca Skarbnika Miasta Krystyna Kotodziej potwierdzita zrdédta finansowania
zadania (rozdziat 90002 8§4300 W/01). Wniosek zostat zaakceptowany przez
Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiete Pawlak, jako osobe
nadzorujaca wnioskodawce. Zastepca Burmistrza Krzysztof Pipinski zadecydowat o
rozpoczeciu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 9 kwietnia 2013 roku poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego ogtoszenia o zaméwienia. Zgodnie z art. 40 ust. 3
ustawy, jezeli wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie
o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy przekazat to
ogtoszenie w dniu 4 kwietnia 2013 roku. Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 9
kwietnia 2013 roku (2013/S 069-114970).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy, zamawiajacy wszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o
zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej. Jezeli wartos¢ zamowienia jest rdwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje
ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 40 ust. 3
ustawy). Brzmienie tego przepisu wskazuje, iz czynnos$¢ przekazania ogtoszenia
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dokonywana jest niezwiocznie po wszczeciu postepowania. Takie stanowisko
znajdowato potwierdzenie w dalszych owczesnie obowigzujacych przepisach: [1]
stosownie do art. 40 ust. 5a ustawy, zamawiajacy moze, po zamieszczeniu ogtoszenia
o zamodwieniu w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych lub przekazaniu ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, bezposrednio poinformowac o
wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie wykonawcow, ktorzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamoéwienia — zatem w momencie przekazywania ogtoszenia
postepowanie musiato juz trwaé; [2] zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy, jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz: 1) 40 dni
- od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
drogg elektroniczng, zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie
internetowej okreslonej w dyrektywie; 2) 47 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w sposéb inny niz okreslony w pkt
1 - trudno przyjaé¢, aby termin sktadania ofert rozpoczynat swoj bieg przed
wszczeciem postepowania. Gdyby uznac, ze postepowanie jest wszczynane z chwilg
publikacji ogtoszenia to wykonawcom ograniczono by termin na ztozenie oferty o dni
miedzy przekazaniem ogtoszenia a jego opublikowaniem.

Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamodwienia - od
dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku; [2] wadium - 30.000,00 z;
[3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena; [4] termin sktadania
ofert — 15 maja 2015 roku, godz. 11.30.

W dniu 9 kwietnia 2013 roku na stronie internetowej Zamawiajgacego zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia, ktora zostata zatwierdzona przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego. SIWZ zawierata wszystkie elementy
wymienione w art. 36 ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz art. 6d ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zmiany i wyjasnienia tresci SIWZ: [1] pismo z dnia 12 kwietnia 2013 roku — zmiany
wzorca umowy o charakterze redakcyjnym; [2] pismo z dnia 22 kwietnia 2013 roku
- wyjasnienia tresci SIWZ; [3] pismo z dnia 23 kwietnia 2013 roku — zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia powodujaca zmiane ogtoszenia o
zamowieniu (2013/S 082-137033 z dnia 26 kwietnia 2013 roku); [4] pismo z dnia
24 kwietnia 2013 roku — wyjasnienia tresci SIWZ; [5] pismo z dnia 9 maja 2013 roku
- wyjasnienia tresci SIWZ; [6] pismo z dnia 10 maja 2013 roku — zmiana tresci SIWZ.

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptynety 2 oferty. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 6.091.176,00 zt.

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (z1)
REMONDIS Sp. z o0.0.
02-981 Warszawa, ul. Zawodzie 16

- Oddziat £6dz 2.781.017,28
91-342 £6dz, ul. Zbagszynska 6
2. EKO-REGION Sp. z 0.0. 3.773.508.77

97-400 Betchatéw, ul. Bawetniana 18

Pismem z dnia 16 maja 2013 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza Krzysztofa
Pipinskiego, poinformowano wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty -
REMONDIS Sp. z o.0.
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W dniu 12 czerwca 2013 roku Gmina Konstantynow tddzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Anny tosiak,
zawarta umowe nr T-1.272.7.2013.EW z REMONDIS Sp. z o0.0. na realizacje
przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem za faktycznie odebrane i
zagospodarowane odpady w kwocie 235,44 zt za 1 Mg. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
na kwote 166.861,04 zt waznej w okresie od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia
15 sierpnia 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 14 czerwca
2013 roku (2013/S 114-195192).

Aneksem nr 1 z dnia 22 kwietnia 2014 roku zwiekszono kwote za 1 Mg odebranych
odpaddéw do wysokosci 240,05 zt, w zwigzku ze zmiang stawek optat za korzystanie
ze srodowiska z tytutu sktadowania odpadéw, wprowadzonej Obwieszczeniem
Ministra Srodowiska z dnia 13 sierpnia 2013 roku w sprawie stawek optat za
korzystanie ze Srodowiska na rok 2014. Pismem z dnia 18 czerwca 2014 roku
REMONDIS Sp. z 0.0. oswiadczyt, ze wyraza zgode, na zaptate faktur przez Gmine
Konstantyndw toédzki w wysokosci wynikajacej z przemnozenia ilosci odebranych
odpaddéw przez kwote 240,05 zt. ,Pomimo réznicy pomiedzy wartoscig brutto do
zaptaty na fakturze VAT a wartoscig ustugi brutto wynikajacej z ww. iloczynu, nasze
roszczenia objete bedg zaspokojone”.

Aneksem nr 2 z dnia 26 sierpnia 2014 roku zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy
do kwoty 242,21 zt za Mg, w zwigzku z ze wzrostem cen i ustug ogtoszonych
w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2013 roku. Ponadto
wykonawca ztozyt analogiczne o$swiadczenie jak to z dnia 18 czerwca 2014 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia przewidywata zmiany umowy w
powyzszym zakresie.

Koszty poniesione na realizacje umowy:

Nr faktury Przedmiot Tlos¢
Lp. Data wyst. platnosci odebI:anych
Data wptywu odpadoéw [Mqg]

Wartos¢ brutto

(zh) Data zapfaty/ uwagi

4120640253
1. 25.09.2013 VII/2013 411,260 96.827,05 29.10.2013
25.09.2013

4120635735
2. 09.09.2013 VIII/2013 450,730 106.119,87 14.10.2013
10.09.2013

4120662739
3. 23.10.2013 IX/2013 507,460 119.476,38 27.11.2013
24.10.2013

4120692130
4. 21.11.2013 X/2013 518,700 122.122,73 19.12.2013
22.11.2013

4120713187
5. 09.12.2013 X1/2013 448,720 105.646,64 13.01.2014
10.12.2013

4120735572
6. 17.01.2014 XI1/2013 468,040 110.195,34 24.02.2014
21.01.2014

4120764927
7. 14.02.2014 1/2014 432,210 101.759,52 21.03.2014
17.02.2014

4120783864
8. 20.03.2014 11/2014 409,770 96.476,25 24.04.2014
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20.03.2014

4120803165
16.04.2014
18.04.2014

111/2014

454,770

107.071,05

21.05.2014

10.

4120831084
21.05.2014
23.05.2014

1v/2014

565,930

135.852,40

26.06.2014

11.

4120849965
16.06.2014
18.06.2014

V/2014

539,150

129.423,82

22.07.2014

12.

4120869512
16.07.2014
18.07.2014

V1/2014

535,460

128.538,03

19.08.2014

13.

4120904044
25.08.2014
26.08.2014

VII/2014

547,180

131.351,44

30.09.2014

14a

4120921050
23.09.2014
25.09.2014

14b

4120968623
30.11.2014
08.12.2014

VIII/2014

505,530

122.407,02

28.10.2014

32,76

12.12.2014

15a

4120938739
24.10.2014
27.10.2014

15b

4120968576
30.11.2014
08.12.2014

IX/2014

564,450

136.673,67

28.11.2014

36,58

12.12.2014

16a

4120955389
24.11.2014
27.11.2014

16b

4120968577
30.11.2014
08.12,2014

X/2014

553,840

134.104,60

17.12.2014

35,89

12.12.2014

17.

4120971212
11.12.2014
12.12.2014

X1/2014

481,270

116.563,98

17.12.2014

18.

4120988482
23.01.2015
26.01.2015

XI11/2014

531,840

128.812,08

26.02.2015

19.

4121015264
17.02.2015
18.02.2015

1/2015

430,430

104.250,49

24.03.2015

20.

4121032085
13.03.2015
16.03.2015

11/2015

402,254

97.426,24

17.04.2015

21.

4121049544
13.04.2015
14.04.2015

111/2015

571,592

138.440,04

18.05.2015

22.

4121068089
20.05.2015
21.05.2015

IV/2015

563,744

136.539,25

24.06.2015

23.

4121083995
18.06.2015
19.06.2015

V/2015

601,627

145.714,54

23.07.2015

24,

4121100882
14.07.2015
15.07.2015

VI/2015

597,842

144.797,81

18.08.2015

12.093,80

2.896.695,47%

Stwierdzono nieterminowe regulowanie niektérych naleznosci, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie

25 444.546,03 - rok 2013; 1.556.168,99 - rok 2014; 895.980,45 - rok 2015.
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z powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Umowny termin zaptaty - 30 dni od daty otrzymania faktury.

Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy
Konstantynéw todzki od whascicieli nieruchomosci (rok 2015)

W dniu 21 stycznia 2015 roku Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego
Elzbieta Pawlak podpisata wniosek o wszczecie postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow z terenu gminy
Konstantyndw tédzki. Wartos¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote
3.020.333,00 zt (714.889,00 euro), w tym zamowienia uzupetniajgce (30%).
Wartos¢ zamodwienia zostata ustalona na podstawie tacznej ilosci odebranych
i zagospodarowanych odpadéw komunalnych z terenu gminy Konstantynow tédzki w
roku 2014 oraz szacowanej ceny za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw
komunalnych. Oszacowano réwniez ilos¢ odpadow, ktére gmina Konstantyndw todzki
przewiduje do odebrania w okresie od 1 lipca 2015 roku do dnia 30 czerwca
2016 roku.

Skarbnik Miasta Anna tosiak w dniu 22 stycznia potwierdzita zrédta finansowania
zadania (rozdziat 90002 §4300 W/01). Wniosek zostat takze zaakceptowany przez
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego, jako osobe nadzorujacg wnioskodawce.
W dniu 23 stycznia 2015 roku Burmistrz Henryk Brzyszcz zadecydowat o rozpoczeciu
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 9 lutego 2015 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tdédzkim oraz na stronie
internetowej Miasta Konstantynéw todzki ogtoszenia o zamdwienia. W zwigzku z
faktem, ze wartos¢ zamowienia przekraczata kwote, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8
ustawy, Zamawiajacy w dniu 2 lutego 2015 roku przekazat ogtoszenie do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co byto zgodne z art. 40 ust. 3 ustawy.
W dniu 7 lutego 2015 roku (sobota) przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane
(2015/S 027-045523). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas
trwania zamodwienia — od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku; [2]
wadium - 37.000,00 zt; [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty - najnizsza
cena (95%), aspekty spoteczne (zatrudnienie osoby bezrobotnej; 5%); [4] termin
sktadania ofert - 16 marca 2015 roku, godz. 12.00.

W dniu 9 Ilutego 2015 roku (poniedziatek) na stronie internetowej Miasta
Konstantynéw todzki zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
ktéra zostata zatwierdzona przez Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego.
Ogtoszenie o zamodwieniu oraz SIWZ spetniaty wymogi odpowiednio art. 41 i 36
ustawy. SIWZ zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 6d ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wyjasnienia tresci SIWZ: [1] pismo z dnia 2 marca 2015 roku (15 odpowiedzi i w
konsekwencji modyfikacja SIWZ); [2] pismo z dnia 9 marca 2015 roku
(2 odpowiedzi)

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgacego wptyneta 1 oferta. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 2.509.200,00 zt.
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Zatrudnienie os.

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zf) bezrobotne]
REMONDIS Sp. z 0.0.
1 02-981 Warszawa, ul. Zawodzie 16 2.844.882,00 TAK

Oddziat £odz
91-342 £6dz, ul. Zbaszynska 6

W dniu 30 kwietnia 2015 roku Zastepca Burmistrza Krzysztof Pipinski dokonat
akceptacji wyboru najkorzystniejszej oferty, o czym niezwtocznie poinformowano
wykonawce.

W dniu 11 maja 2015 roku Gmina Konstantynéw tddzki, reprezentowana przez
Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny tosiak, zawarta
umowe nr T-1.272.2.2015.EW z REMONDIS Sp. z o0.0. na realizacje przedmiotu
zamowienia za wynagrodzeniem 2.844.882,00 zt. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote
199.141,74 zt wazng w okresie od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 30lipca 2016 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 16 maja 2015 roku
(2015/S 094-170998).

Aneksem nr 1 z dnia 21 marca 2016 roku dokonano zmiany rachunku bankowego
REMONDIS Sp. z o.0.

Aneksem nr 2 z dnia 26 kwietnia 2016 roku po raz kolejny dokonano zmian w zakresie
rachunku bankowego REMONDIS Sp. z o.o0.

Koszty realizacji umowy:

. - Tlos¢

L Nr faktury Przedmiot patnosci odebranych Wartoéc¢ brutto Data zaptaty/

p. Data wyst. (data wptywu A -
Data wptywu raportu). odpadow () uwagl

(Mg)

4121127368

1. 21.08.2015 VII/2015 592,285 271.858,82 25.09.2015
24.08.2015
4121143044

2. 17.09.2015 VIII/2015 583,450 267.803,55 21.10.2015
18.09.2015
4122260210

3. 19.10.2015 I1X/2015 597,660 274.325,94 23.11.2015
21.10.2015
4121177407

4, 17.11.2015 X/2015 590,899 271.222,65 21.12.2015
18.11.2015
4121194154

5a. 22.12.2015 259,259 118.999,89 29.12.2015
23.12.2015
4121211087 X1/2015

5b. 21.01.2016 319,867 146.818,96 25.02.2016
22.01.2016
4121211180

6. 21.01.2016 XI1/2015 608,875 279.473,63 25.02.2016
22.01.2016
4121237613

7. 16.02.2016 1/2016 453,035 207.943,07 15.04.2016
18.02.2016
4121253791

8. 21.03.2016 11/2016 502,804 230.787,04 25.04.2016
21.03.2016

9. 4121271010 111/2016 600,232 275.506,49 02.06.2016
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29.04.2016
29.04.2016

4121287497
10. 19.05.2016 IV/2016 630,463 289.382,52 23.06.2016
23.05.2016

4121303573
11. 15.06.2016 V/2016 702,633 322.508,55 20.07.2016
16.06.2016

4121303573
12. 15.06.2016 V1/2016 799,483 366.962,70 18.08.2016
16.06.2016

7.240,945% | 3.324.593,81%

Stwierdzono nieterminowe regulowanie niektérych naleznosci, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciagnietych zobowiazan.
Umowny termin zaptaty - 30 dni od daty otrzymania faktury.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2016 roku kontrolujgcy zwrdcili sie Burmistrza
Konstantynowa tdédzkiego z nastepujacym pytaniem: ,W roku 2013 i 2015 Gmina
Konstantynéw tdédzki zawarta umowy z REMONDIS Sp. z o.0. na odbieranie i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. W obu umowach bardzo szczegdtowo
opisano sytuacje, w ktorych éw podmiot jest zobligowany do zaptaty kar umownych
z tytutu nienalezytego wykonywania obowigzkdéw wynikajacych z umowy. Pomimo
takich zapisow i wystepowaniu sytuacji, ktére zostaty tam szczegétowo opisane (np.
nieterminowe doreczanie dokumentacji, o ktérej mowa w §9 ust. 2 obu umaéw;
nieterminowe wyposazenie mieszkancow w pojemniki - mowa o tym m.in. w
analizach stanu gospodarki odpadami zamieszczonymi na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego), Gmina Konstantyndw tddzki nie naliczata kar umownych z tego
tytutu — dlaczego?”

W odpowiedzi udzielonej w dniu 1 wrzesnia 2016 roku (po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych) Burmistrz Konstantynowa tddzkiego wyjasnit: ,Nieterminowe
wyposazenie mieszkancow w pojemniki dotyczyto roku 2013, kiedy to zaczynat
funkcjonowac nowy system odbioru i zagospodarowania odpadami komunalnymi. W
pOzniejszych latach nie stwierdzono takich przypadkdéw. Kary za powyzsze zostaty
wyliczone i dtuznik zostanie wezwany do zaptaty kary. Kara zostata naliczona zgodnie
z zapisami wynikajgcymi z umowy nr T-1.272.7.2013.EW z dnia 12 czerwca 2013 r.
Sposdéb wyliczenia kary okresla §12 ww. umowy (...). Kary umowne w stosunku do
pojemnikéw naliczone zostaty w wysokosSci stanowigcej iloczyn liczby pojemnikdw
oraz stawki optaty za dany rodzaj pojemnika na odpady, ktory nie zostat dostarczony
w terminie innym niz ustalony przez Zamawiajgcego lub w ilosci lub o rodzaju innym
niz wskazany przez Zamawiajgcego okreslonej uchwatg Rady Miejskiej Nr
XXVIII/226/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie szczegdétowego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow i jej zmianami.

Pozostate kary umowne: weryfikowanie sktadanych reklamacji odbywato sie na
biezaco w czasie trwania umowy. Natomiast kwestia naliczenia kar umownych
wynikajacych z umowy nr T-1.72.7.2013.EW z dnia 12 czerwca 2013 r. oraz umowy
nr7-1.272.2.2015.EW z dnia 11 maja 2015 r, na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych bytq i jest przedmiotem weryfikacji poszczegdlnych zgtoszen. Przy
naliczaniu kar za nieterminowy odbior odpadéw komunalnych nalezy wziaé¢ pod

26 W tym 3.552,295 Mg zebrane do konca 2015 roku (wiersze 1-6 tabeli).
27 W tym 1.205.210,85 zt poniesione do kornca 2015 roku (wiersze 1-5a).
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uwage takie czynniki jak: czy byty to odpady zmieszane czy komunalne, co nalezy
zweryfikowaé z harmonogramem. Nastepie ustalany jest rodzaj zabudowy. Naliczenie
pozostatych kar umownych bedzie wykonane w terminie do 20 wrzesnia 2016 roku”.

Testy i tabele dotyczgce przeprowadzonej kontroli koordynowanej stanowiq zatqcznik nr 18 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU. INWENTARYZACJA

Zasady ewidenciji sktadnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa, ilosciowo-
wartosciowa)

Zasady ewidencji srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
zasady ewidencji materiatéw i towarow uregulowano odpowiednio w §10 i §11
zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza Miasta Konstantynowa +tddzkiego z dnia
27 czerwca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w
Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tdédzkim. Zgodnie z tresciag ww. aktu, do
ésrodkdéw trwatych zalicza sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w szczegdlnosci:
[1] nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedgace odrebng wtasnoscig lokale, spotdzielcze prawo do lokal
uzytkowego, [2] maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, [3] ulepszenia
w obcych $rodkach trwatych, [4] inne aktywa trwate zaliczane do Srodkéw trwatych
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Do wartosci niematerialnych i prawnych
zalicza sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwatych, prawa majatkowe
nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki a w szczegdlnosci: [1] autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne,
licencje, koncesje, [2] prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéow towarowych,
wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, [3] know-how. Srodki trwate dzieli sie na
podstawowe - o wartosci poczatkowej wiekszej niz 3.500,00 zt, pozostate - o
wartosci poczatkowej nizszej lub réownej 3.500,00 zt, z wytaczeniem przedmiotéw
zaliczonych do wyposazenia, oraz wyposazenie, do ktérego zalicza sie $rodki trwate
wymienione z rodzaju w zatgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia. Wartosci niematerialne
i prawne dzieli sie na: podstawowe, o wartosci poczatkowej wiekszej niz 3.500,00 zt
oraz pozostate, o wartosci poczatkowej nizszej lub rownej 3.500,00 zt. W pkt 8 i 9
8§10 przedmiotowego zarzgdzenia zawarto zapis, zgodnie z ktérym, , Niezaleznie od
wartoséci, do podstawowych $rodkéw trwatych zalicza sie: 1) nieruchomosci, w
szczegdblnosci grunty i prawo wieczystego uzytkowania gruntéw, 2) dobra kultury, 3)
zestawy komputerowe i inny samodzielny sprzet informatyczny (komputerowy), 4)
kserokopiarki, 5) urzadzenia klimatyzacyjne, 6) centrale telefoniczne, 7) inne Srodki
trwate, ktdre ze wzgledu na swdj charakter nie powinny by¢ umarzane jednorazowo,
w szczegdlnosci finansowane ze $rodkéw inwestycyjnych (z przeznaczeniem na
wydatki majatkowe). Niezaleznie od wartosci, do pozostatych s$rodkdéw trwatych
zalicza sie meble, dywany, oraz srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-
wychowawcze w szkotach i placéwkach oswiatowych w tym ztobkach”.

Amortyzacje i odpisy umorzeniowe dla podstawowych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych nalicza sie i ewidencjonuje za poszczegdlne miesigce.
Pozostate $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne umarza sie jednorazowo,
przez spisanie w koszty w miesiqcu przyjecia do uzywania. Srodki trwate, z
wytaczeniem  wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych
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ewidencjonowane sg w module programu komputerowego ,ksiega gtéwna”
syntetycznie w ujeciu wartosciowym z uwzglednieniem zasad prowadzenia kont 011,
013, 016, 020 oraz kont 071 i 072. Ewidencje analityczng $rodkdéw trwatych, z
wyjatkiem gruntéw i wyposazenia prowadzi sie w module programy komputerowego
~majatek” w ujeciu ilosciowo-wartosciowym w formie kartotek Srodkéw trwatych,
zgodnie z obowigzujacg klasyfikacjg s$rodkdéw trwatych, zgodnie z obowigzujacg
klasyfikacjg srodkdéw trwatych. Kartoteka srodka trwatego prowadzona jest odrebnie
dla kazdego s$rodka trwatego i stuzy jego ewidencji przez caty okres uzytkowania.
Zawiera wszystkie informacje dotyczace srodka trwatego, w szczegdlnosci numer
inwentarzowy, nazwe S$rodka trwatego, date przyjecia do uzywania, wartosé
poczatkowq, stope amortyzacji, dotychczasowe umorzenie, komédrke organizacyjng i
osobe odpowiedzialng, ktérym powierzono $rodek trwaty. Modut ,Majatek” powigzany
jest z modutem ,Ksiega Gtéwna” w sposob zapewniajacy zgodnos¢ srodkéw trwatych
i ich umorzenie w ewidencji syntetycznej z wartoscia w ewidencji analitycznej.
Réwnolegle do ewidencji komputerowej prowadzi sie ewidencje analityczng
pozostatych $rodkéw trwatych w formie ksiaqg inwentarzowych prowadzonych z
podziatem na poszczegdlne referaty. Ewidencje analityczng gruntéow i budynki
prowadzi sie w uktadzie iloSciowo-wartoéciowym, z zachowaniem uktadu KST w
szczegodlnosci do  pojedynczych dziatek gruntéw, ktorych  wiascicielem,
wspotwiascicielem, wieczystym uzytkownikiem jest Gmina Konstantynéw tdédzki.

Ewidencja srodkéw trwatych — konto 011, 013.
Urzadzenia ksieggowe

Zgodnie z obowigzujgcg w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie todzkim politykg
rachunkowosci wprowadzong w zycie zarzadzeniem nr 18/2012 Burmistrza
Konstantynowa tédzkiego z dnia 27 czerwca 2012 roku, w §14 wyodrebniono konta
ksiegi gtownej jednostki, w tym konto 011 - ,$rodki trwate” , 013 - , pozostate srodki
trwate”, 020 - ,wartosci niematerialne i prawne”.

Konto 011 ,$rodki trwate” stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej podstawowych s$rodkéw trwatych, z wyjatkiem ujetych na
kontach 013, 016, 017. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie
Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej $rodkow trwatych, z wyjatkiem
umorzenia $rodkow trwatych, ktére ujmuje sie na koncie 071. Ewidencje analityczng
do konta 011 w Ksiedze Gtéwnej, z uwzglednieniem wyjatkéow okreslonych w
Zasadach prowadzenia rachunkowosci, prowadzi sie w podziale na poszczegélne
grupy srodkéw trwatych wedtug obowigzujacej klasyfikacji Ssrodkéw trwatych, z
uwzglednieniem podziatu na $rodki trwate nabyte lub wytworzone ze $rodkéw
wiasnych budzetu oraz srodki trwate nabyte lub wytworzone w ramach programow
finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich. Konto
011 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkdéw trwatych w wartosci
poczatkowej.

Konto 013 , pozostate srodki trwate” stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartoséci poczatkowej pozostatych srodkow trwatych, niepodlegajacych ujeciu na
kontach 011, 016 i 017, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki,
ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu wydania do
uzywania. Na koncie 013 nie prowadzi sie ewidencji wyposazenia. Na stronie Wn
konta 013ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu i wartosci
poczatkowej pozostatych s$rodkéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z
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wyjatkiem ujmowanego na koncie 072. Ewidencje analityczng do konta 013 w
Ksiedze Gtéwnej Prowadzi sie z uwzglednieniem s$rodkdéw trwatych nabytych ze
srodkow wtasnych budzetu oraz $rodkéw nabytych w ramach programéw
finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich.

Konto 020 ,Wartos$ci niematerialne i prawne” konto stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.
Ewidencja analityczna prowadzona w Ksiedze Gtéwnej uwzglednia podziat wartosci
niematerialnych i prawnych na podstawowe i pozostate. Konto 020 moze wykazywac
saldo Wn, ktore oznacza stan wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustalenia kontroli:

Z uwagi na fakt, iz w kontrolowanej jednostce urzadzenia ksiegowe umozliwiajgq
wygenerowanie ,zbiorczego” zestawienia obrotéw i sald dla wszystkich prowadzonych
rejestrow, jak i dla kazdego rejestru z osobna, co opisane zostato szczegdétowo we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, kontrolujacy odnieséli sie do obu zestawien w
zakresie analizowanych w tym temacie kont ksiegowych.

1. Zestawienie obrotow i sald odrebne dla kazdego rejestru

Konto 011 wyodrebnione zostato w rejestrze JWUM (wydatki jednostki).
Jednoczesnie, zgodnie z zestawieniem ustalono nastepujgcy podziat konta 011:

konto nazwa Saldo koncowe Wn (z})
011-00 Srodki trwate - grunty 27.615.217,87
011-01 Grupa 1 — budynki 14.802.338,60
011-02 Grupa 1 — budynki 83.619.200,65
011-03 Grupa 1 — budynki 5.053,61
011-04 Grupa 1 — budynki 1.697.035,33
011-06 Grupa 1 — budynki 284.215,10
011-07 Grupa 1 — budynki 1.121.984,94
011-08 Grupa 1 — budynki 917.798,81

Dla rejestru OPUM, GOK, JDUM, nie stwierdzono wystepowania konta 011.

Jednoczesnie w ,zbiorczym” zestawieniu obrotéw i sald dla rejestrow GOK, OPUM,
JWUM, IDSP, FP, JWUM, DEP, ZFSS, KM wyodrebniono nastepujacy podziat konta
011:

konto nazwa Saldo koncowe Wn (zh)
011-00 Grupa 00 - Grunty 27.615.217,87
011-01 Grupa 1 - Budynki 14.802.338,60
011-02 Grupa 2 - Budowle 83.619.200,65
011-03 Grupa 3 — Kotty i maszyny energetyczne 5.053,61
011-04 Grupa 4 — Maszyny i urzadzenia 1.697.035,33
011-06 Grupa 6 — Urzadzenia techniczne 284.215,10
011-07 Grupa 7 — Srodki transportu 1.121.984,94
011-08 Grupa 8 — Narzedzi’a,_ przyrzady, 917.798,81

ruchomosci.

Powyzsze wskazuje, na brak zbieznosci w generowanych wydrukach, a w
konsekwencji w urzadzeniach ksiegowych. Podziat do konta 011 wykazany
w rejestrze JWUM byl odmienny od podzialu wykazanego z zbiorczym
zestawieniu obrotow i sald dla wszystkich rejestrow ksiegowych
prowadzonych w kontrolowanej jednostce. Zauwazy¢ takze trzeba, iz w polityce
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rachunkowosci zawarto jedynie opis konta 011, nie zawierajac, zadnego z ww.
podziatéw. Dla kont 013 i 020 podziat wystepujacy w obu rejestrach byt tozsamy:

konto nazwa Saldo koricowe Wn (zh)
013-00-1 Wyposazenie - biurka 69.270,27
013-00-11 Wyposazenie — maszyny biurowe 23.169,64
013-00-18 Wyposazenie — przedmioty rézne 399.469,86
013-00-18s Wyposazenie — dofinansowania do OSP 30.317,34
013-00-2 Wyposazenie — stoty 22.988,35
013-00-3 Wyposazenie — szafy 184.076,30
013-00-4 Wyposazenie — wieszadto 452,86
013-00-4k Wyposazenie — komputery 16.480,78
013-00-5 Wyposazenie — krzesta 49.920,38
013-00-6 Wyposazenie — drukarki i zasilacze 107.212,06
013-02 Wyposazenie - SM 7.742,86
konto nazwa Saldo kohcowe Wn (zt)
020-00 Wedtug stawki 1.229.178,69
020-01 Umarzane jednorazowo 94.025,82

Na przedstawionych kontrolujacym zestawieniach obrotéw i sald za 2015
rok, dla konta 011, 013 oraz 020 wskazano, ze ,,obroty za mc”, tj. za dany
okres obrachunkowy wynosza 0,00 zi. Jednoczesnie w poz. ,obroty
narastajaco” wskazywano na zmiane w zakresie zwiekszenia/zmniejszenia
wartosci poszczegélnych srodkéow trwatych.

Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2015

rok
I. 011-00 grupa grunty
BO WN 26.529.969,03 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 28.007.984,99 zt, Ma 392.767,12 zt
Saldo koncowe Wn 27.615.217,87 zt.
1. Zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na kwote 10.224,00 zt - dotyczy dziatki

nr 268/1 o powierzchni 0,2272 ha na ul. Jana Pawta II 48 numer inwentarzowy
1/010/337. LT nr 548 sporzadzone w dniu 28 stycznia 2015 roku w zwigzku z
podziatem dziatki 268 o numerze inwentarzowym 1/010/55, na podstawie
interpretacji aktu notarialnego Rep. A. Nr 948/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku
~DEXTER INVEST"” Eugeniusz Stachniak. Ksiegowanie Wn 800-01 Ma 011-00. Na
przedstawionym kontrolujacym dokumencie nie umieszczono podpiséw o0sdb
sporzgdzajgcych, sprawdzajgcych oraz zatwierdzajgcych przeprowadzenie
likwidacji $rodka trwatego.

Zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych na kwote 12.181,50 zt - dotyczy dziatki
nr 268, podzielonej na dziatki nr 268/1, 268/2 ,na podstawie podziatu dziatki
wedtug danych z programu komputerowego”. Dokument PT nr 153 wystawiony
zostat w dniu 28 stycznia 2015 roku przy numerze inwentarzowym 1/010/55 dla
klasyfikacji 0-01-010. Zaksiegowano Wn 800-01 Ma 011-00. Na przedstawionym
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kontrolujagcym dokumencie nie umieszczono podpiséw o0sdb sporzadzajacych,
sprawdzajgcych oraz zatwierdzajgcych przeprowadzenie likwidacji $rodka

trwatego.

3. Zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych na kwote 36.391,50 zt o dziatke 11/2 o
powierzchni 0,1269 ha potozonej przy ul. ktuzyckiej 1, w zwigzku z podziatem
dziatki nr 11. Dokument PT nr 174 wystawiono w dniu 26 marca 2015 roku przy
klasyfikacji srodkow trwatych 0-01-010 i numerze inwentarzowym 1/010/357.
Zaksiegowano Wn 011-00 Ma 800-01. Na przedstawionym kontrolujgcym
dokumencie nie umieszczono podpiséw o0séb sporzadzajgcych, sprawdzajgcych
oraz zatwierdzajacych przeprowadzenie likwidacji $rodka trwatego.

4. Zwiekszenie stanu srodkéw trwatych na kwote 210.319,00 zt dotyczy dziatki nr
86/44 o powierzchni 0,1820 ha na ul. Ks. Janika. Dokument OT wystawiono w
dniu 10 Ilutego 2015 roku dla numeru inwentarzowego 1/036/604.
Zaksiegowano Wn 011-00 Ma 080-01. Na przedstawionym kontrolujgcym
dokumencie nie umieszczono podpiséw 0sdb sporzadzajacych, sprawdzajacych
oraz zatwierdzajgcych przeprowadzenie likwidacji $rodka trwatego. Zgodnie z
charakterystyka $rodka trwatego, jego nabycie zwigzane jest z powstaniem
t6dzkiej Specjalnej Stery Ekonomicznej oraz protokotem z dnia 28 sierpnia 2014
roku, otrzymanym w dniu 10 lutego 2015 roku. Zgodnie z dokumentacjq zrédtowq
porozumienie pomiedzy Gming Konstantyndw tédzki a tédzka Specjalng Strefg
Ekonomiczng S.A z siedzibg w todzi przy ul. Tymienieckiego podpisane zostato w
dniu 28 sierpnia 2014 roku. Jego przedmiotem byto potwierdzenie, iz na mocy
ostatecznej decyzji nr 5/11 z dnia 18 lutego 2011 roku wydanej przez
Burmistrza Konstantynowa tddzkiego w sprawie zatwierdzenia projektu podziatu
nieruchomosci potozonej w Konstantynowie tdédzkim przy ul. Ks. Janika
oznaczonej jako dziatka 86/5 w obrebie K-19, wydzielona zostata nowa dziatka nr
86/44 o powierzchni 0,1820 ha ktéra przeszta z mocy prawa na rzecz Gminy na
podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W zwigzku z
przejsciem nieruchomosci na rzecz Gminy, jej bytemu witascicielowi przystugiwato
od dnia 18 lutego 2011 roku odszkodowanie od Gminy w kwocie 210.319,00 zt.
Gmina zobowigzata sie zaptaci¢ powyzszg kwote w trzech ratach: [1] 20.000,00
zt do 31 grudnia 2014 roku, [2] 95.000,00 zt do dnia 31 marca 2015 roku oraz
95.319,00 zt do dnia 31 grudnia 2015 roku. W zwigzku z czym byty wtasciciel
zobowigzat sie do udostepnienia przedmiotowej nieruchomosci pod droge gminnag,
a zaptacona kwota stanowi¢ bedzie petng rekompensate za dziatke gruntu i
zaspokaja wzajemne roszczenia. Przekazane porozumienie nie zawierato pieczatki
z datg wptywu dokumentu do Urzedu a jedynie zapis ,otrzymatam 10.02.2015"
co narusza §42 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011 roku, nr 14, poz. 67), zgodnie z
ktorym to przepisem po zarejestrowaniu przesylki na nos$niku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpltywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie. Przez piecze¢ wplywu rozumie sie,
zgodnie z §7 pkt. 6 ww. rozporzadzenia, odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczony na przesytkach wplywajacych na nosniku papierowym,
zawierajacy co najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego,
date wpltywu, a takze miejsce na umieszczenie numeru z rejestru
przesylek wpltywajacych i ewentualnie informacje o liczbie zalacznikéw.
Zgodnie z informacjq uzyskang od Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz przy ww.
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napisie wskazujgcym na date odebrania pisma znajduje sie podpis Mileny
Izydorczyk - Pracownika Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tddzkim.
Jednoczednie na przekazanym porozumieniu stwierdzono brak kontrasygnaty
Skarbnika Miasta co stanowi nharuszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 1515),
zgodnie z ktérym to przepisem, jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowad
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej.

Ustalenia kontroli:

W ramach wyzej wskazanych dokumentéw OT, kontrolujacym przekazano trzy
decyzje: [1] decyzja nr 31/2014 z 23 pazdziernika 2014 roku wydana z
upowaznienia Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego przez Kierownika Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci Piotra Szefera, zgodnie z ktérg
zatwierdzono projekt podziatu nieruchomosci potozonej w Konstantynowie tédzkim
przy ul. kuzyckiej nr 59, oznaczonej jako dziatka nr 11 w obrebie K-7, bedacej
witasnoscig Gminy, na dziatki nr 11/1 o pow. 0,1307ha, nr 11/2 o pow. 0,1269ha,
nrl11/3 o pow. 0,1259 ha, nr 11/4 o pow. 0,1265 ha, nr 11/5 o pow. 0,1247ha, nr
11/6 o pow. 0,1264ha, nr 11/7 o pow. 0,1681ha, nr 11/8 o pow. 0,0102ha. Decyzja
stata sie ostateczna i weszta w zycie z dniem 10 listopada 2014 roku; [2] decyzja
nr 8/2014 z 21 maja 2014 roku wydana z upowaznienia Burmistrza
Konstantynowa todzkiego przez Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i
Nieruchomosci Piotra Szefera, zgodnie z ktorg zatwierdzono m.in. projekt podziatu
nieruchomosci potozonej w Konstantynowie tddzkim przy ul. Kosynieréw, oznaczonej
jako dziatki nr 267/3, 268/1, 425/10 w obrebie K-11 bedacej wtasnoscig Gminy, w
tym dziatki nr 268/1 na dziatki 268/9 o pow. 0,0821ha, nr 268/10 o pow. 0,1009ha,
nr 268/11 o pow. 0,0442ha (ogo6tem 0,2272ha) pod ul. Kosynierow; [3] decyzja nr
25/2003 z 26 sierpnia 2003 roku wydana z upowaznienia Burmistrza przez
Zastepce Burmistrza Miasta Krzysztofa Pipinskiego, zgodnie z ktorg zatwierdzono
projekt podziatu nieruchomosci potozonych w Konstantynowie todzkim przy ul.
Gérnej 9, oznaczonych jako dziatki nr 266 i 268 w obrebie K-11, bedacych wtasnoscig
Gminy m.in. na dziatki: 268/1 o pow. 0,2272ha, nr 268/2 o pow. 0,0601ha, nr 268/3
o pow. 0,0602ha, nr 268/4 o pow. 0,0603ha, nr 268/5 o pow. 0,0605ha, nr 268/6 o
pow. 0,0595ha, nr 0,0586 ha o pow. 268/7 ha, nr 268/8 opow. 0,0435 ha (razem
0,6299ha).

II1. 011-02 Budowle

BO WN 65.560.548,71 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 27.895,50 zt, Ma 1.242,00 zt
Saldo koncowe Wn 83.619.200,65 zt.

1. Zwiekszenie stanu $rodkdéw trwatych na kwote 3.712.470,70 zt w zwigzku z
budowaq drogi ul. Spoétdzielcza o dtugosci 1.502,47 m (rozliczenie Inwestycji drogi
IPI). Dokument OT nr 1058 sporzadzono w dniu 30 listopada 2015 roku
przy symbolu $rodkéw trwatych 2-22-220 i numerze inwentarzowym $rodka
1/220/45 oraz stawka amortyzacji 4,50%. Jako osoby przyjmujace podpisali sie:
Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski oraz Burmistrz Henryk Brzyszcz, a jako osoba
sprawujaca piecze nad sSrodkiem trwatym Kierownik Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego Elzbieta Pawlak. Osoba sporzadzajacq byta inspektor Teresa
Markiewicz. Jednoczesnie, do dokumentacji przekazanej kontrolujacym zatgaczono
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zestawienie przeprowadzonych inwestycji drég, w tym m.in. dla ulicy bedacej
przedmiotem OT. Zestawienie to sporzadzono jednak w dniu 8 grudnia
2015 roku przez Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystawa
Krygiera. Jednoczesnie protokot odbioru przedmiotowej inwestycji tj. zadania
pn. ,Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej Terendéw Przemystowych
dla Konstantynowa tédzkiego: ul. Spoétdzielcza, ul. takowa, ul. Koscielna, ul.
Cegielniana” podpisany zostat w dniu 15 grudnia 2014 roku. W zwigzku
z faktem, iz protokot ten dotyczyt realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla Konstantynowa
to6dzkiego”, realizowanego w okresie od 31 sierpnia 2014 roku do 15 grudnia
2014 roku, oraz obejmujacego wskazane powyzej 4 ulice, zwrdcono sie
o przekazanie wszystkich dokumentéw OT wystawionych w wyniku realizacji
przedmiotowego zadania. Kontrolujgcym przekazano: [1] OT nr 1036 wystawione
w dniu 30 listopada 2015 roku na kwote 1.107.228,10 zt - droga o dtugosci
442,9 ul. tgkowa, [2] OT nr 1037 z dnia 30 listopada 2015 roku na kwote
1.302.621,29 zt - droga o dtugosci 511,4 km ul. Koscielna, [3] OT nr 1038
z 30 listopada 2015 roku na kwote 390.786,39 zt droga o dtugosci 144,1 - ul.
Cegielniana. W zwigzku z pytaniem kontrolujgcych dotyczacym niezgodnos¢ w
ww. datach wystawienia dokumentu OT, zestawienia Kierownika Przemystawa
Krygiera oraz protokotu odbioru, kontrolujgcym przekazano analogiczne
zestawienie z tym, ze nie opatrzone juz datg 8 grudnia 2015 roku a datg 30
listopada 2015 roku. Jednakze, z uwagi na fakt, iz pierwotnie kontrolujacy
otrzymali, zatagczone pod OT nr 1058 z 30 listopada 2015 roku pismo z 8 grudnia
2015 roku, to ono stanowito podstawe dokonywanych ustalen.

Zwiekszenie stanu $srodkow trwatych na kwote 379.066,72 zt w zwigzku z budowg
w ramach inwestycji ,Poprawa komunikacji na drogach regionalnych w K.L"” do
zadania w/t-i/2. Dokument OT nr 1097 wystawiono w dniu 31 grudnia
2015 roku, z numerem inwentarzowym 1/220/26, oraz stawce umorzeniowej
4,50%. Jako osoby przyjmujace podpisali sie: Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski
oraz Burmistrz Henryk Brzyszcz. Osobg, ktérej powierzono piecze nas $rodkiem
byta Kierownik Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbieta Pawlak, a dokument
sporzadzita inspektor Teresa Markiewicz. Do dokumentu zatgczono zestawienie
sporzadzone przez Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiety
Pawlak, oraz zestawienie bez podpisu osoby sporzadzajacej z dnia 31
grudnia 2015 roku, zgodnie z ktérym Referat Techniczno-Inwestycyjny zwrdcit
sie z prosbg o wprowadzenie na ewidencje majatkow sSrodkéw trwatych
wskazanych inwestycji. Kontrolujgcy zwrdcili sie do dokumentacje zrédtowgq
stanowigcq podstawe do wprowadzenia na stan majatku przedmiotowej
inwestycji. Otrzymano Fakture VAT nr FRA 20/10/B wystawiona w dniu
30 wrzesnia 2010 roku wystawiong przez KRAL Sp. z 0.0. w przedmiocie
zadania ,Przebudowa ul. Kilinskiego i Krétkiej w Konstantynowie tédzkim -
zgodnie z protokotem odbioru” na kwote netto 310.710,43 zt i brutto
379.066,72 zt. Opisu faktury dokonat Kierownik Referatu Pozyskiwania Funduszy
Przemystaw Krygier, wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Podstawg do wystawienia przedmiotowej faktury byt,
stanowigcy integralng jej cze$¢, protokoét odbioru wykonanych robot nr 5
sporzadzony w dniu 30 wrzesnia 2010 roku, ktory wskazywat na wykonane roboty
w wartosci 310.710,43 zt.

011-04 Maszyny

BO WN 1.548.871,12 zt Ma 0,00 z
Obroty narastajagco Wn 1.697.035,33 zt, Ma 0,00 zt
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Saldo koncowe Wn 1. 697.035,33 zt

1. Zwiekszenie stanu srodkow trwatych o 49.564,37 zt z zwigzku z zakupem serwera
bazodanowego z wyposazeniem. Dokument OT nr 926 wystawiono w dniu 5
marca 2015 roku (ze wskazaniem, ze data przyjecia $rodka trwatego do
uzytkowania do 27 wrzesien 2011 rok) w zwigzku z zakupem w 2010 roku serwera
zainstalowanego w 2011 roku. Numer inwentarzowy 1/491/151, symbol w
klasyfikacji srodkow trwatych 4-49-491. Osobami przyjmujgacymi byli: Zastepca
Skarbnika Krystyna Kotodziej oraz Burmistrz Henryk Brzyszcz, nieczytelny podpis
osoby przyjmujacej srodek trwaty. Dokument OT wystawita podinspektor Milena
Izydorczyk, zaksiegowano Wn011-04 Ma080-01 ze stawkg umorzeniowg 30%.
Podstawg wpisania na stan $rodkow trwatych bylo pismo Kierownika Referatu
Pozyskiwania Funduszy Przemystawa Krygiera z dnia 5 marca 2015 roku znak
PF.03.2.2015.MCz, w ktérym wskazano, ze ,W zwigzku z ostatecznym
rozliczeniem projektu ,Metropolitalna sie¢ szerokopasmowego Internetu” prosze
o zaliczenie pozostatej kwoty 148.693,11 zt jako wzrost wartosci zakupionych
serwerédw proporcjonalnie na: serwer nr inwentarzowy 1/491/151, serwer nr
inwentarzowy 1/491/152, serwer nr inwentarzowy 1/491/153. Kontrolujacy
zwrocili sie o przekazanie dokumentacji zrédtowej, ktéra stanowi¢ powinna
podstawe wprowadzenia srodka do ewidencji kontrolowanej jednostki. W zwigzku
Z powyzszym otrzymano: [1] protokét przekazania sprzetu wraz z opisem,
z dnia 10 sierpnia 2012 roku podpisany przez strone przekazujgcg ARCUS S.A.
00-180 Warszawa, reprezentowana przez Dyrektora ds. Operacyjnych Jakuba
Ciupinskiego oraz przez Sekretarza Miasta Andrzeja Btaszczyka, [2] Fakture VAT
nr F10/2700/591/10/00004 wystawiong w dniu 10 maja 2010 roku
przez Centralny Os$rodek Informatyki i Goérnictwa S.A. ul. Mikotowska 100, 40-
065 Katowice w przedmiocie: 1) dostawy i instalacji 80 zestawow komputerow -
kwota netto 264.000,00 zt, brutto 322.080,00 z, 2) Dostawy i instalacji 3
serwerow bazodanowych oraz aplikacyjnych wraz z oprogramowaniem
systemowym i narzedziowym na kwote netto 172.000,00 zt i brutto 209.840,00
zt, 3) Dostawa i uruchomienie Systemu Backup i Archiwizacji za kwote netto
102.000,00 zt i brutto 124.440,00 zt, 4) Dostawa i uruchomienie systemu
antywirusowego i antyspamowego za kwote netto 22.00,00 zt, brutto 26.840,00
zt. Ogotem faktura opiewata na kwote 683.200,00 zt. Faktura opisana zostata
przez Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystawa Krygiera, oraz
sprawozdana pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowy.

IVv. 011-06 Urzadzenia Techniczne

BO WN 255.585,10 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 284.215,10 zt, Ma 0,00 zt
Saldo koncowe Wn 284.215,10 zi.

Zwiekszenie stanu $rodkoéw trwatych o kamere Hornet M320 Termowizyjng na
kwote 28.630,00 zt. Dokument OT wystawiono w dniu 23 pazdziernika 2015
roku wskazujac symbol klasyfikacji $rodkéw trwatych 6-62-622 przy numerze
inwentarzowym 1/622/2. Zaksiegowano Wn 011-06 Ma 080-01 przy stawce
umorzeniowej 10,00%. Jako osoby przyjmujace na dokumencie widniejg podpisy
Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego oraz Burmistrza Henryka Brzyszcza,
jako osoby ktdrej powierzono piecze nad s$rodkiem trwatym Prezesa OSP w
Konstantynowie Kazimierza Kerna, a jako osoby sporzadzajqcej inspektora Teresy
Markiewicz. Faktura VAT nr FV/WAW/2015/10/030 na zakup kamery
termowizyjnej wystawiona zostata w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, a doreczona
zostata do Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tddzkim w dniu 28 pazdziernika
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2015 roku. Protokot przekazania sprzetu podpisany zostat takze w dniu 23
pazdziernika 2015 roku. Umowa uzyczenia nr OCOPiZK.5540.2015.TP zawarta
zostata w dniu 27 listopada 2015 roku pomiedzy Gming Konstantyndéw tédzki a
OSP w Konstantynowie todzkim w przedmiocie przekazania kamery Hornet 320M.
Protokot zdawczo-odbiorczy podpisano w dniu 27 listopada 2015 roku pomiedzy
Burmistrzem Henrykiem Brzyszczem a Prezesem OSP i Skarbnikiem. Na stan
srodkéw trwatych wprowadzono przed dniem pojawienia sie dokumentu w
kancelarii UM w Konstantynowie todzkim.

011-07 Srodki transportu

BO WN 1.088.918,99 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 1.186.949,99 zt, Ma 64.965,05 zt
Saldo koncowe Wn 1.121.984,94 zt.

Zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych na kwote 98.031,00 zt w zwigzku z
zakupem samochodu Volkswagen Caddy Trendlin 1.6 TDI. Dokument OT
wystawiono w dniu 25 kwietnia 2015 roku, przy symbolu klasyfikacji ST 7-74-
743, numerze inwentarzowym 1/743/6 oraz stawce umorzeniowej 14,00%.
Osobami przyjmujacymi byli Skarbnik Miasta Anna tosiak, oraz Burmistrz Henryk
Brzyszcz, osobg ktdérej powierzono piecze nad srodkiem Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Konstantynowie todzkim, a osobag sporzadzajaca inspektor
Teresa Markiewicz. Faktura Vat nr FV/SF/33/L/V/15/SK na kwote 98.031,00 zt
tytutem nabycia przedmiotowego pojazdu wystawiona zostata w dniu 25 marca
2015 roku, z terminem zaptaty do dnia 25 kwietnia 2015 roku, a doreczona do
Urzedu w dniu 3 kwietnia 2015 roku.

011-08 Narzedzia

BO WN 826.433,98 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 917.798,81 zt, Ma 0,00 zt
Saldo koncowe Wn 917.798,81 zt.

Zwiekszenie majatku Gminy Konstantynéw toédzki na kwote 26.000,00 zt w
zwigzku z wybudowaniem pamigtkowej tablicy na Placu Kosciuszki. Dokument OT
nr 930 wystawiony zostat w dniu 6 marca 2015 roku z numerem
inwentarzowym 1/808/10. Jak wskazano przyjecia na stan srodkéw trwatych
dokonano na podstawie pisma z referatu Techniczno-Inwestycyjnego z dnia 6
marca 2015 roku. Kontrolujgcym przekazano pismo Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiety Pawlak z dnia 6 marca 2015 roku, w ktorym
wyzej wymieniona wskazata, iz ,W zwigzku z poniesionymi naktadami na budowe
pamigtkowej tablicy na PIl. Kosciuszki w ramach zadania inwestycyjnego W/T-1/71
prosze o wprowadzenie jej na stan majatku Gminy. Wartos¢ 26.000,00 z”. Pod
dokumentem OT podpisat sie jako przyjmujacy Zastepca Skarbnika Miasta
Krystyna Kotodziej oraz Burmistrz Miasta Henryk Brzyszcz a jako osoba ktorej
powierzono piecze nad s$rodkiem trwatym Kierownik Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego Elzbieta Pawlak. Zaksiegowano Wn 011-08 Ma 080-01, stawka
umorzeniowa 0,00%. Jednoczes$nie Faktura VAT nr 01/06/2010/KO zwigzana z
przedmiotowq inwestycjg wystawiona zostata w dniu 10 czerwca 2014 roku i
doreczona do Urzedu w dniu 11 czerwca 2014 roku a koncowy protokét
odbioru wykonanych roboét spisany zostat w dniu 9 czerwca 2014 roku.
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013-00-11 wyposazenie — maszyny biurowe

BO WN 22.004,83 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 23.170,87 zt, Ma 1,23 zt
Saldo koncowe Wn 23.169,64 zi.

Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych o 687,57 zt w zwigzku z zakupem telefonu
komérkowego Samsung 500 Galaxy A5 dla Skarbnika Miasta Konstantynowa
todzkiego. Dokument OT wystawiono w dniu 18 czerwca 2015 roku z numerem
inwentarzowym 28/251 (bez symbolu klasyfikacji srodkéw trwatych). Osobami
przyjmujacymi byt Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski oraz Burmistrz Henryk
Brzyszcz, a osobg ktérej przekazano piecze Gtéwny Specjalista Dorota
Imbierczyk. Zaksiegowano Wn 013-00-11 Ma 800-01 ze stawka amortyzacyjng
0,00%. Podstawa wystawienia OT byta faktura VAT nr 35/2015 z 18 czerwca 2015
roku na kwote ogdétem 993,84 zt, w tym na telefon Samsung A 500 Galaxy A5 na
kwote 687,57 zt.

013-00-5 wyposazenie krzesta

BO WN 44.702,85 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 49.920,38 zf, Ma 0,00 zt
Saldo koncowe Wn 49.920,38 zt.

Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych o kwote 893,00 zt w zwigzku z zakupem
fotela klubowego VISTA. Dokument OT wystawiono w dniu 8 lipca 2015 roku z
numerem inwentarzowym 26/673. Jako osoby przyjmujace podpisali sie Skarbnik
Miasta Robert Zwierzynski oraz Burmistrz Henryk Brzyszcz. Osobag ktorej
powierzono piecze nad srodkiem byt Gtowny Specjalista Dorota Imbierczyk. OT
sporzadzit inspektor Teresa Markiewicz. Zaksiegowano Wn 013-00-5 Ma 800-01
ze stawka umorzeniowg 0,00%. Podstawg wystawienia dokumentu OT byta FV nr
ZS-00043173/2015 z 8 lipca 2015 roku na kwote ogdétem 1.836,00 zt, w tym ww.
fotel.

020-00 Wartosci niematerialne i prawne

BO WN 1.185.812,02 zt Ma 0,00 zt
Obroty narastajgco Wn 1.229.178,69 zt, Ma 0,00 zt
Saldo koncowe Wn 1.229.178,69 zt.

Zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych o 39.799,67 zt w zwigzku z zadaniem
»System informacji przestrzennej Konstantynowa todzkiego”. Dokument OT nr
931 wystawiono w dniu 6 marca 2015 roku z numerem inwentarzowym
2/02/204, brak symbolu uktadu klasyfikacji sSrodkéw trwatych. Zaksiegowano Wn
020-00 Ma 080-01, ze stawka amortyzacji 20%. Na dokumencie, jako osoby
przyjmujace znajduja sie podpisy Zastepcy Skarbnika Krystyny Kotodziej oraz
Burmistrza Henryka Brzyszcza, a jako osoby ktdorej powierza sie piecze nad
$rodkiem trwatym (podpis nieczytelny). Zgodnie z dokumentacjg przedstawiong
do kontroli przyjecia dokonano na podstawie pisma Referatu Finanséw z dnia 6
marca 2015 roku Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystawa
Krygiela, gdzie wskazano, ze ,W zwigzku z poniesionymi naktgdami na budowe i
wdrozenie systemu informacji przestrzennej Konstantynowa tédzkiego, w ramach
zadania inwestycyjnego W/PF/8 prosze o wprowadzenie go na stan majatku
Gminy”. Jednoczesnie protokoét odbioru realizacji umowy z dnia 28 listopada
2013 roku na zadanie pn. ,Utworzenie i przekazanie zwektoryzowanych danych
przestrzennych wraz z metadanymi z tematu ,zagospodarowanie przestrzenne”
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oraz opracowanie, wdrozenie i zapewnienie serwisu System Informacji
Przestrzennej Miasta Konstantynowa tdédzkiego” podpisano w dniu 30 maja
2014 roku.

2. Zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych o 3.567,00 zt w zwigzku z zakupem licencji
»MIENIE 2”,. Dokument OT nr 949 wystawiono w dniu 24 marca 2015 roku na
kwote 3.567,00 zt, przy numerze inwentarzowym 2/01/205 (brak symbolu
klasyfikacji $rodkéw trwatych). Jako osoby przyjmujgce wskazano Skarbnika
Miasta Anne tasiak oraz Burmistrza Henryka Brzyszcza. Osobg ktorej powierzono
piecze byt Gtéwny Specjalista Administrator Systemu Informatycznego Radostaw
Krawczyk. Zaksiegowano Wn 020-00 Ma 080-01 ze stawka umorzeniowg 50,00%.
Podstawg wystawienia dokumentu OT byta Faktura VAT 176/2015 z 12 lutego
2015 roku, doreczona do Urzedu Miasta w dniu 13 lutego 2015 roku na kwote
3.567,00 zt za ,Licencja MIENIE 2”.

Ustalenia kontroli:

— Na wystawianych dokumentach OT, LT, PT dotyczacych
zwiekszenia/zmniejszenia stanu sSrodkéw trwatych w zakresie
gruntéw stwierdzano brak podpisow os6b w miejscach na to
wyznaczonych, tj. osoby sporzadzajacej, kierownika wilasciwej
komérki organizacyjnej (cztonkéow komisji likwidacyjnej), kierownika
komérki organizacyjnej sprawujacej piecze nad s$rodkiem trwatym,
osoby prowadzacej ksiege inwentarzowa.

— W czeséci wystawianych dokumentéw stwierdzono brak wskazania
symbolu klasyfikacji srodkéw trwalych, pod ktérym dany S$rodek
ujmowany byt w ewidencji,

— Stwierdzono takze naruszanie art. 16g ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych, zgodnie z
ktorym to przepisem skiadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-
16¢c, wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 najpozniej w
miesiacu przekazania ich do wuzywania. PoézZniejszy termin
wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie srodka trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4.
Dodatkowo zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpilo w tym okresie
sprawozdawczym. W kontrolowanych przypadkach opoéznienia w
zakresie wprowadzania srodkow trwatych do ewidencji siegaly od
kilku do kilkunastu miesiecy.

Akta kontroli: [A10 584-668] kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem: LT nr 518 z
28 stycznia 2015 roku, PT nr 153 z 28 stycznia 2015 roku, PT nr 174 z 26 marca 2015 roku,
OT nr 924 z 10 lutego 2015 roku, porozumienia z dnia 29 sierpnia 2014 roku, decyzji nr
25/2003 z 26 sierpnia 2003 roku, decyzji nr 8/2014 z 21 maja 2014 roku, decyzji nr 31/2014
z 23 pazdziernika 2014 roku, OT nr 1097 z 31 grudnia 2015 roku pisma z dnia 31 grudnia
2015 roku Kierownika Referatu Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiety Pawlak, FV nr 20/10/B z
30 wrzesnia 2010 roku, protokotu odbioru robdt z 30 wrzesnia 2010 roku, FV nr 46/10/B z 13
grudnia 2010 roku, protokotu odbioru z 30 wrzesnia 2010 roku, protokotu odbioru z dnia 15
grudnia 2014 roku, OT nr 1058 z 30 listopada 2015 roku, OT nr 1039 z 30 listopada 2015 roku,
OT nr 1038 z 30 listopada 2015 roku, OT nr 1037 z 30 listopada 2015 roku, OT nr 1036 z 30
listopada 2015 roku, zestawienia Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystawa
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Krygiera z 8 grudnia 2015 roku; OT nr 930 z 6 marca 2015 roku, pisma Kierownika Referatu
Techniczno-Inwestycyjnego Elzbiety Pawlak z 6 marca 2015 roku, Faktury Vat nr
01/06/2014/KO z 10 czerwca 2014 roku, protokotu odbiory wykonanych robot z 9 czerwca
2014 roku; OT nr 926 z 5 marca 2015 roku, pisma Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy
Przemystawa Krygiera z 5 marca 2015roku, protokotu przekazania sprzetu z 10 sierpnia 2012
roku wraz z opisem sprzetu, FV nr F10/2700/591/10/00004 z 14 maja 2010 roku wraz z
opisem do faktury; OT nr 931 z 6 marca 2015 roku, protokotu odbiory z dnia 30 maja 2014
roku, pisma Kierownika Referatu Pozyskiwania Funduszy Przemystawa Krygiera z 6 marca
2015 roku, wydruku z konta 011, 013 i 020 za 2015 rok.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Zgodnie z obowigzujacqa w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci
wyodrebniono konto 071 ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”. Stuzy ono do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej podstawowych
$rodkdéw trwatych oraz podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych, to znaczy
tych ktore podlegajg cyklicznemu umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez jednostke. Ewidencje szczegétowg do konta 071 prowadzi sie
wedtug zasad podanych w wyjasnieniach do kont 011 i 020, w szczegolnosci prowadzi
sie konto analityczne podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych, a konta
analityczne prowadzone dla podstawowych s$rodkéw trwatych prowadzi sie w tym
samym uktadzie, ktory stosuje sie w ewidencji analitycznej konta 011. Konto 071
moze wykazywac saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

.z Umorzenie w .
Grupa Wartosc Wartos¢ netto ksiegi 9 Umorzenie wg
poczatkowa . . konta 071
inwentarzowej

0 0,00
I 14.802.338,60 7.477.330,05 7.325.008,55 7.325.008,55
II 83.619.200,65 65.492.021,89 18.127.178,76 18.127.178,76
111 5.053,61 2.931,06 2.122,55 2.122,55
v 1.697.035,33 126.119,07 1.570.916,26 1.570.916,26
V - - - -
VI 284.215,10 130.372,63 153.842,47 153.842,47
VII 1.121.984,94 252.994,47 868.990,47 868.990,47
VIII 917.798,81 661.591,24 256.207,57 256.207,57
Razem 28.304.266,63

Kontroli poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkow trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach, oraz
srodkow trwatych, ktére zostaty wyszczegolnione podczas kontroli obrotéw konta 011
w temacie wczesniejszym. W wyniku analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych
srodkow trwatych zastosowano nastepujace stawki umorzeniowe:

Grupa I - 110 Budynki mieszkalne

1. Budynek mieszkalny 3-pietrowy ul. Stowackiego 23, nr inwentarzowy
1/110/191, stawka amortyzacyjna 1,5%, warto$¢ poczatkowa 554.130,74 zt,
amortyzacja za 2015 rok 8.311,92 z;

2. Budynek mieszkalny 1-pietrowy ul. Daszynskiego 8, nr inwentarzowy
1/110/192, stawka amortyzacyjna 1,5%, warto$¢ poczatkowa7.750,58 zt,
amortyzacja za 2015 rok 116,28 zt (116,58 z#28).

3. Budynek mieszkalny ul. Moniuszki 11, nr inwentarzowy 1/110/194, stawka
amortyzacyjna 1,5%, wartos¢ poczatkowa 19.505,50zt, umorzony w 100%.

28 Roznica w zaokraglaniu.
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Grupa I - 121 lokale niemieszkalne

1.

Budynek murowany o powierzchni 75,01mkw ul. tdédzka 10, nr inwentarzowy
1/121/1, stawka amortyzacyjna 2,5%, warto$¢ poczatkowa 42.748,72 z,
umorzenie za 2015 rok w zestawieniu stanu majatku wskazano, ze dla
przedmiotowego $rodka trwalego amortyzacja od poczatku roku (za
2015 rok) wynosita 848,73 zi, przy planowanej racie na nastepny
miesiac 89,06zt. Jednakze 42.748,72 zt x 2,5% = 1.068,72 zt. Zgodnie
z powyzszym, srodek trwaly powinien w 2015 roku zosta¢ catkowicie
umorzony.

Grupa II - 211 rurociagi, sieci rozdz., linie kablowe rozdzielcze

1.

Grupa
lekkie

1.

Przytacze kablowe do budynku podstacji pogotowia ratunkowego, nr
inwentarzowy 1/211/1, stawka amortyzacyjna 4,5%, wartos¢ poczatkowa
1.456,56 zt, umorzenie za 2015 rok 65,52 zt (65,55zt).

Kolektor deszczowy w ktddzkiej od Zeromskiego do ktabentowicza, nr
inwentarzowy 1/211/2, stawka amortyzacyjna 4,5%, wartos¢ poczatkowa
122.444,72 zt, amortyzacja za 2015 rok 5.510,04 zt (5.510,01zt).

Kolektor deszczowy w ul. Krétkiej oraz wezet w ul. kddzkiej i Zeromskiego, nr
inwentarzowy 1/211/3, stawka amortyzacyjna 4,5%, wartos¢ poczatkowa
109.470,18 zt, amortyzacja za 2015 rok 4.926,12 zt (4.926,16zt).

Sygnalizacja $wietlna w ul. Zgierska - Kombatantéw, numer inwentarzowy
1/211/7, stawka amortyzacyjna 4,5%, warto$¢ poczatkowa 49.071,73 zi,
amortyzacja za 2015 rok 2.208,24zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. 2010, nr 242, poz. 1622) sygnalizacje
$wietlne nalezy klasyfikowa¢ do podgrupy 220 Autostrady, Drogi
Ekspresowe, ulice i drogi pozostate, gdzie stosownie do tresci
rozporzadzenia ujmuje sie m.in. ulice i drogi na obszarach miejskich i
zamiejskich, wilaczajac skrzyzowania, wezly komunikacyjne i
parkingi, np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne,
drogi dojazdowe, drogi wiejskie i lesne, sciezki dla pieszych, $ciezki
rowerowe, drogi i strefy dla pieszych, wraz z instalacjami do
oswietlenia drdg i sygnalizacji. Stawka amortyzacyjna dla podgrupy 220
takze wynosi 4,5%, w zwigzku z powyzszym nie zachodza skutki finansowe
przedmiotowej klasyfikacji.

ITI, 343 - Zespoty elektroenergetyczne z silnikami spalinowymi na paliwo

Agregat pradotwdrczy EA 3900, numer inwentarzowy 1/343/1, stawka
amortyzacyjna 7,0%, warto$¢ poczatkowa 5.053,61 zt, amortyzacja za 2015
rok 353,76 zi.

Grupa VI, 622 - Urzadzenia elektroakustyczne, elektrowizyjne

2.

Kamera HORNET M320 Termowizyjna, stawka amortyzacyjna 10,00%,
wartos¢ poczatkowa 28.630,00 zt, amortyzacja za 2015 rok 477,16 zt (Srodek
trwaty nabyty 23 pazdziernika 2015 roku).

Grupa VII, 720 - Tramwajowy tabor szynowy

3.

Wagon techniczny tramwajowy, nr boczny 72012, stawka amortyzacyjna
7,00%, warto$¢ poczatkowa 163.223,06 zt, amortyzacja za 2015 rok
11.425,56 zt (11.425,31 zi).
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741 - samochody osobowe

4. Samochdd volkswagen - Transporter, numer inwentarzowy 1/741/2, stawka
amortyzacyjna 20,00%, warto$¢ poczatkowa 74.616,68 zt, umorzony
catkowicie w 2010 roku.

Konto 020 grupa I - licencje na programy komputerowe oraz prawa autorskie.

1. Licencja dostepowa MS Windows Server CAL 2008 60 sztuk, numer
inwentarzowy 2/01/191, stawka amortyzacyjna 50%, catkowicie umorzony w
2014 roku.

2. Licencja na uzytkowanie oprogramowania GOMIG, numer inwentarzowy
2/01/194, stawka amortyzacyjna 50%, amortyzacja za 2015 rok 1.108,58 zt.
Zamortyzowano w dniu 12 lipca 2015 roku.

Inwentaryzacja
Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 47/2012 Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego z dnia 31 grudnia
2012 roku wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjng sktadnikdw majgtkowych w
Urzedzie Miejskim w Konstantynowie todzkim. W instrukcji ustalono m.in.:
[1] pojecie, przedmiot, cel i zakres inwentaryzacji, [2] rodzaje i metody
inwentaryzacji, [3] terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji, [4] zasady
odpowiedzialnoséci za czynnosci inwentaryzacyjne, [5] organizacje i technike
inwentaryzacji, [6] wycene aktywow i pasywow objetych inwentaryzacja, [7]
ustalenie i rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych, [8] przechowywanie akt
inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z zapisami §9 przedmiotowej instrukcji w Urzedzie Miejskim w
Konstantynowie inwentaryzacji dokonuje sie na podstawie nastepujacych metod: [1]
spis z natury, [2] potwierdzenie sald, [3] weryfikacja. Terminy i czestotliwos¢
inwentaryzacji uregulowano w §11 instrukcji, gdzie wskazano, iz:

1. Grunty, budynki i budowle — na ostatni dzien roku obrotowego - poprzez
poréwnanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacja realnej wartosci tych sktadnikow;

2. Srodki trwate, maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad $rodkéw trwatych w
budowie - na ostatni dzien roku obrotowego =z mozliwoscia jej
przeprowadzenia w IV kwartale roku obrotowego i do 15 dnia roku nastepnego
(na terenie strzezonym raz na cztery lata) - poprzez spis z natury,

3. Wartosci niematerialne i prawne - na ostatni dzien roku obrotowego z
mozliwoscig jej przeprowadzenia w IV kwartale roku obrotowego i do 15 dnia
roku nastepnego, raz w ciggu 2 lat - poprzez poréwnanie danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tych sktadnikow;

4. Akcje, obligacje i inne papiery wartosciowe — na ostatni dzien roku obrotowego
- metodq spisu z natury,

5. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych - na ostatni dzien
roku obrotowego - poprzez pisemne potwierdzenie od banku prawidtowosci
sald.
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Zapasy materiatdw, towardow, produktdw gotowych i potproduktéw
znajdujacych sie na skiladowiskach strzezonych i objetych ewidencjg
iloSciowo-wartosciowg - na ostatni dzien roku obrotowego z mozliwoscig jej
przeprowadzenia w IV kwartale roku obrotowego i do 15 dnia roku
nastepnego;

Sktadniki majatkowe ujete wytgcznie w ewidencji ilosciowej i bedace
wiasnoscig innych jednostek - na ostatni dzien roku obrotowego z mozliwoscig
jej przeprowadzenia w IV kwartale roku obrotowego i do 15 dnia roku
nastepnego - metoda spisu z natury;

Witasne sktadniki majatkowe powierzone kontrahentom - na ostatni dzien roku
obrotowego z mozliwosécia jej przeprowadzenia w IV kwartale roku
obrotowego i do 15 dnia roku nastepnego - metodq potwierdzenia
prawidtowosci ich stanu wskazanego w ksiegach rachunkowych;

Naleznos$ci i zobowigzania wobec kontrahentéw - na ostatni dzien roku
obrotowego z mozliwoscia jej przeprowadzenia w IV kwartale roku
obrotowego i do 15 dnia roku nastepnego poprzez pisemne potwierdzenie
prawidtowosci ich stanu wykazanego w ksiegach rachunkowych;

Naleznosci i zobowigzania wobec pracownikéw - na ostatni dzien roku
obrotowego z mozliwoscia jej przeprowadzenia w IV kwartale roku
obrotowego i do 15 dnia roku nastepnego, metodg poréwnania danych z ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich realnej
wartosci;
Naleznosci i zobowigzania publiczno-prawne - na ostatni dzien roku

obrotowego z mozliwoscia jej przeprowadzenia w IV kwartale roku
obrotowego i do 15 dnia roku nastepnego, metodg poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich realnej
wartosci;

Naleznosci sporne i watpliwe - na ostatni dzien roku obrotowego z mozliwoscig
jej przeprowadzenia w IV kwartale roku obrotowego i do 15 dnia roku
nastepnego, metodg porownania danych z ksiagg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich realnej wartosci;

Pozyczki i kredyty — na ostatni dzien roku obrotowego - poprzez pisemne
uzgodnienie salda;

Pozostate aktywa i pasywa nie wymienione powyzej - na ostatni dzien roku
obrotowego poprzez porownanie danych =z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacja ich realnej wartosci.

Zarzadzeniem nr 57/2015 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 24 listopada

2015

roku w sprawie rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatku ustalono

przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Miejskim
w Konstantynowie tédzkim. Inwentaryzacjq nalezato obja¢:

Srodki pieniezne w kasie,

Druki Scistego zarachowania,

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych,

Srodki trwate,

Sktadniki majatkowe powierzone innym jednostkom,
Naleznosci, pozyczki i zobowigzania,

Pozostate $Srodki trwate,
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- Grunty,

- Wartosci niematerialne i prawne,

- Naleznosci i zobowigzania wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,
- Naleznosci i zobowigzania z tytutéw publicznoprawnych

- Inne sktadniki aktywdéw i pasywow,

- Skitadniki majgtkowe uzyczone przez inne jednostki.

Zgodnie z zataqcznikiem nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia ustalono nastepujacy
harmonogram inwentaryzacji:

L " . Moment spisu Termin Termin
Przedmiot inwentaryzacji rodzaj . ; .
salda przeprowadzenia rozliczenia
Srodki pieniezne w kasie Spis z natury 2015-12-31 2015-12-31 2015-12-31
Srodki pieniezne na rachunkach . . 2016-01-02
bankowych Potwierdzenie salda 2015-12-31 2016-01-15 2016-03-15
. . - 2015-12-01
Srodki trwate Weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Sktadniki majgtkowe powierzone innym . ) e 2015-12-01 2.
jednostkom Potwierdzenie salda 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Naleznosci, pozyczki, zobowigzani Potwierdzenie sald 2015-11-30 2016-01-02 2016-03-15
aleznosci, pozyczki, zobowigzania otwierdzenie salda 2016-01-15
. . — 2015-12-01
Pozostate srodki trwate weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
— 2015-12-01
Grunty weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
— . ] N 2015-12-01
Wartosci niematerialne i prawne weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Naleznosci od os6b nie prowadzacych S e 2016-01-02 a3
ksiag rachunkowych weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Naleznosci od kontrahentéw Potwierdzenie sald 2015-11-30 2016-01-02 2016-03-15
2016-01-15
. . . . — 2016-01-02
Akcje i udziaty w innych jednostkach weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Naleznosci i zobowigzania z tytutow — 2016-01-02
publicznoprawnych weryfikacja 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15
Sktadniki majgtkowe uzyczone przez inne . 1. 2015-12-01 o
jednostki Spis z natury 2015-11-30 2016-01-15 2016-03-15

Do przeprowadzenie inwentaryzacji powotano komisje w skfadzie:
1. Przewodniczacy - Joanna Czechowicz-Jedrzejek,
2. Cztonek - Magdalena Czech,
3. Cztonek - Katarzyna Kadziela

Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej zobowigzano do kierowania pracami
zespotu spisowego majacymi na celu:

— Weryfikacje rdznic inwentaryzacyjnych, sporzadzenie protokotu w sprawie
przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych,

— Przedstawienie wnioskéw dotyczacych ich rozliczenia,
— Sporzadzenie sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji,

— Uzyskanie akceptacji Skarbnika i przedstawienia wnioskéow do zatwierdzenia
Burmistrzowi Konstantynowa tédzkiego w wyznaczonym terminie.

Nadzor nad wykonaniem powyzszych czynnosci powierzono Skarbnikowi.

Whnioskami Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej powotano nastepujace
Zespoty Spisowe:

1. Do inwentaryzacji skfadnikédw majgtkowych uzyczonych przez inne
jednostki, do przeprowadzenia wg stanu na dzien 30 listopada 2015 roku
w terminie od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 15 stycznia 2016 roku:
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- Anna Dziedzic,
- Urszula Adaszynska,
- Radostaw Krawczyk

2. Do inwentaryzacji kasy oraz drukdéw Scistego zarachowania, przy udziale
osoby odpowiedzialnej materialnie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, w terminie od 31 grudnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015
roku:

- Tomasz Pawlaczyk,
- Karolina Krawczonek,
- Wincenty Kotacz.

- Przy udziale osoby materialnie odpowiedzialnej: inspektor Barbary
Olczyk, Inspektor Ewy Tokarek.

Whnioski zostaty zatwierdzone przez Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,
Skarbnika oraz Burmistrza Henryka Brzyszcza.

Ustalenia kontroli:
— Srodki pieniezne w kasie

Z inwentaryzacji aktywow pienieznych w kasie nr 1 na dzied 31 grudnia 2015 roku
sporzadzono protokdt, podpisany przez osobe materialnie odpowiedzialng — Barbare
Olczyk oraz przez zespot spisowy. Wedtug protokotu stan gotowki w kasie wynosit
0,00 2z, saldo raportéw kasowych 0,00 zt. Dokonano takze zliczenia drukdéw Scistego
zarachowania. W trakcie inwentaryzacji nie wniesiono uwag.

Z inwentaryzacji aktywow pienieznych w kasie nr 2 na dzie 31 grudnia 2015 roku
sporzadzono protokdét odpisany przez osobe materialnie odpowiedzialng oraz przez
cztonkow zespotu spisowego. Wedtug protokotu stan gotowki w kasie wynosit 0,00 zt,
saldo petnego raportu kasowego 0,00 zt

— Srodki pieniezne na rachunkach bankowych

W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym znajduje sie pismo Banku
Spoétdzielczego w Aleksandrowie tédzkim z dnia 13 stycznia 2016 roku, skierowane
do Gminy Konstantynéw todzki, w ktérym to pismie zwrdcono sie o potwierdzenie w
terminie do 14 dni od daty otrzymania zgodnosci sald. Zgodnie z powyzszym
zestawieniem kontrolowana jednostka posiadata srodki pieniezne na rachunkach:

I.p. | Nazwa rachunku Kwota (zt) Konto ksiegowe
1 Dochody Skarbu Panstwa 450,92 130-SP

2 | Depozyty 243.797,70 139-01

3 Kaucje 112.855,67 139-05

4 Fundusz Socjalny 21.349,50 135

5 Rachunek biezacy budzetu 5.439.047,65 133-01

6 Ksztatcenie mtodocianych 26,55 139,06

7 Projekt NMF 281,915,00 139-07

Stosownie do postanowien §48 zarzadzenia nr 47/2012 z 31 grudnia
2012 roku inwentaryzacje w drodze potwierdzenia sald realizujg pracownicy
Referatu Finansow, 2zgodnie ich zakresem 2zadan. Informacje z
przeprowadzonej inwentaryzacji sald w formie informacji pisemnej
sporzadzaja pracownicy merytoryczni. W ramach powyzszego, pismem z
dnia 15 stycznia 2016 roku inspektor Teresa Markiewicz pisemnie
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potwierdzita salda rachunkéw bankowych wystepujace na dzien 31 grudnia
2015 roku, nie stwierdzajac nieprawidiowosci. W powyzszym dokumencie
brak wyszczegdlnienia ktore salda zostaty potwierdzone, co w konsekwencji
uniemozliwia potwierdzenie objecia inwentaryzacja wszystkich srodkéw
pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych.

— Naleznosci, pozyczki i zobowigzania

W dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji znajduje sie: [1] pismo inspektora
Teresy Markiewicz z dnia 15 stycznia 2016 roku w ktérym stwierdzono, ze ,w zwigzku
z przeprowadzang inwentaryzacja pozyczek i zobowigzan, wedtug Zarzadzenia
Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dn. 24 listopada 2015 r §1 pkt. 2f,
potwierdzono salda na nich wystepujace na dzien 31-12-2015. Rozbieznosci nie
stwierdzono”; [2] pismo inspektora Teresy Markiewicz w ktérym stwierdzono, ze ,W
zwigzku z przeprowadzang inwentaryzacjg naleznosci i zobowigzan z tytutdw
publicznoprawnych, wedtug Zarzadzenia Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dn.
24 listopada 2015 r §1 pkt 2k, dokonano poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci;[3] pismo inspektora
Teresy Markiewicz z dnia 15 stycznia 2016 roku zgodnie z ktérym ,w zwigzku z
przeprowadzang inwentaryzacjg naleznosci i zobowigzan z tytutéw cywilnoprawnych,
wedtug Zarzadzenia Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dn. 24 listopada 2015r
§1 pkt. 2f, do kontrahentéow wyszczegdlnionych w zat. 1 zostaly wystate
potwierdzenia sald na dziern 31-12-2015r. Do korica 15-01-2015 nie otrzymalismy
odpowiedzi  na wszystkie wystane pisma. W zwigzku z tym dokonaliémy
inwentaryzacji droggq weryfikacji realnej wartosci naleznosci. Sptata tych naleznosci
jest prawdopodobna, dlatego tez nie zostaty objete odpisem aktualizacyjnym”; [4]
pismo inspektora Teresy Markiewicz, zgodnie z ktérym ,w zwigzku z przeprowadzang
inwentaryzacja naleznosci i zobowigzarn wobec o0séb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych wedtug Zarzadzenia Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dn. 24
listopada 2015 r §1 pkt 2j, dokonano weryfikacji danych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci”.

W wyzej wymienionych pismach nie wskazano na numery kont ksiegowych
oraz salda, ktore zostaly zinwentaryzowane. Pod pisma te nie zataczono
takze wydrukéw z ewidencji ksiegowych celem potwierdzenia i
udokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych, co w konsekwencji
uniemozliwia potwierdzenie, ktére konta i salda zostaly zinwentaryzowane
i czy dokonano peinej, wymaganej regulacjami inwentaryzacji. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 27 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to
przepisem przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

W odniesieniu kredytéw i pozyczek, w dokumentacji przedstawionej do kontroli
znajdujg sie potwierdzenia sald rachunkéw kredytéw i pozyczek przekazane przez
podmioty udzielajace zobowigzan:

Bank | Data | Doreczono |  Kwota(zl) [ Saldo na dzien | uwagi
KREDYTY

Bank Spok:_IZ|eI'czy W 2016-01-13 2016-01-18 -997.192,00 2015-12-31 Brak
Aleksandrowie t.6dzkim
Bank Spolc.IZ|eI’czy W 2016-01-13 2016-01-18 -1.600.000,00 2015-12-31 Brak
Aleksandrowie t-6dzkim
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -810.000,00 | 2015-12-31 2015-12-20%°
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.100.000,00 | 2015-12-31 2025-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -810.000,00 | 2015-12-31 2024-12-20

2% Data zapadalnosci (obligacje)
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PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.100.000,00 | 2015-12-31 2024-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -675.000,00 | 2015-12-31 2023-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.100.000,00 | 2015-12-31 2026-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -810.000,00 | 2015-12-31 2026-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.100.000,00 | 2015-12-31 2027-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -810.000,00 | 2015-12-31 2027-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.100.000,00 | 2015-12-31 2028-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -812.000,00 | 2015-12-31 2028-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.180.000,00 | 2015-12-31 2029-12-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.500.000,00 | 2015-12-31 2023-09-15
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.300.000,00 | 2015-12-31 2022-09-15
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -700.000,00 | 2015-12-31 2022-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2016-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -200.000,00 | 2015-12-31 2016-09-15
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2017-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.000.000,00 | 2015-12-31 2017-09-15
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2018-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.000.000,00 | 2015-12-31 2018-09-15
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2019-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.000.000,00 | 2015-12-31 2021-09-18
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2021-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.000.000,00 | 2015-12-31 2020-09-18
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -500.000,00 | 2015-12-31 2020-06-20
PKO Bank Polski S.A. 2016-12-01 2016-01-14 -1.000.000,00 | 2015-12-31 2019-09-18
SUMA: 25.704.192,00 zt

POZYCZKI
WFOSIGW w todzi Brak danych | 2015-12-04 -62.448,40 | 2015-10-31 Brak
WFOSIGW w todzi Brak danych | 2015-12-04 -35.590,50 | 2015-10-31 Brak
SUMA: 98.038,90 zt

Kontrolujacy dokonali weryfikacji kwoty kredytéw i pozyczek z ewidencjg ksiegowa
Gminy Konstantynéw tédzki:

Saldo konta 134 na dzien 31 grudnia 2015 roku — 25.704.192,00 zt.
Saldo konta 260 na dzien 31 grudnia 2015 roku - 87.798,38 zi.

Powyzsze wskazuje na roéznice miedzy saldem wykazanym przez
Wojewoédzki Fundusz Ochrony Srodowiska na dzied 31 pazdziernika
2015 roku a saldem wynikajacym z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2015 roku. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowaosci jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w
formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z
zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wilasnych
sktadnikow aktywow - droga otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Powyzsze wskazuje, ze saldo wykazane w pismie z
WFOSiGW w todzi na dzien 31 pazdziernika 2015 roku nie jest saldem
rzeczywistym widniejacym na dzien 31 grudnia 2015 roku w ksiegach
rachunkowych Gminy Konstantynow toédzki, co wskazuje na nieprawidiowa
inwentaryzacje salda konta 260.

W ramach potwierdzenia zinwentaryzowania dokonanej w drodze weryfikacji
kontrolujacym przedstawiono nastepujace zestawienia:

1. Zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej dla jednostki JWUM na dzien
31 grudnia 2015 roku, zawierajace adnotacje, ze ,wymienione wyzej salda
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aktywow i pasywéw na dzien 31 grudnia 2015 roku uznaje sie za
prawidtowe pod warunkiem wprowadzenia do ksigg rachunkowych
wynikéw weryfikacji”. Weryfikacje przeprowadzita inspektor Marzena
Tomczyk i zatwierdzit Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski;

Zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej dla jednostki rejestrowej
JDUM na dzien 31 grudnia 2015 roku, zawierajgce adnotacje ze
~Wymienione wyzej salda aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2015
roku uznaje sie za prawidtowe pod warunkiem wprowadzenia do ksiag
rachunkowych wynikéow weryfikacji”. Weryfikacje przeprowadzita
inspektor Marzena Tomczyk i zatwierdzit Skarbnik Miasta Robert
Zwierzynski;

Zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej dla jednostki rejestrowej
OPUM na dzien 31 grudnia 2015 roku, zawierajace adnotacje ze
~wWymienione wyzej salda aktywdéw i pasywdw na dzien 31 grudnia 2015
roku uznaje sie za prawidtowe pod warunkiem wprowadzenia do ksiag
rachunkowych wynikéw  weryfikacji”. Weryfikacje przeprowadzita
inspektor Marzena Tomczyk i zatwierdzit Skarbnik Miasta Robert
Zwierzynski;

Zestawienie inwentaryzacji dla jednostki rejestrowej GOK na dzien 31
grudnia 2015 roku, zawierajgqce adnotacje, ze ,wymienione wyzej salda
aktywow i pasywéw na dzien 31 grudnia 2015 roku uznaje sie za
prawidtowe pod warunkiem wprowadzenia do ksigg rachunkowych
wynikéw weryfikacji”. Weryfikacje przeprowadzita inspektor Beata
Bednarek-Kwiedacz i zatwierdzit Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski;

Zestawienie inwentaryzacji dla jednostki rejestrowej URZAD MIEJSKI
na dzien 30 listopada 2015 roku, zawierajace adnotacje, ze
~wWymienione wyzej salda aktywéw i pasywow na dzien 30 listopada 2015
roku uznaje sie za prawidtowe pod warunkiem wprowadzenia do ksiag
rachunkowych wynikéw weryfikacji”. Weryfikacje przeprowadzita
inspektor Teresa Markiewicz i zatwierdzit Skarbnik Miasta Robert

Zwierzynski;

Dane zawarte we wskazanych zestawieniach inwentaryzacji, przedstawiono w tabeli

ponizej:
Jed Saldo wynikajgce z ewidenc;ji
nost ksiegowej
kké.l konto Przeznaczenie konta Saldo Wn Saldo Ma
sie
gow Wn Ma
a
A B C D E F G
§ 221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 316.627,60 20.320,38 316.627,60 20.320,38
030-01 Udziaty 479.441 .00 0,00 24.672.000,00 0,00
221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 1.405.320,07 5.843,50 9.588.150,84 91.052,06
% 225-03 Rozrachunki z budzetami 0,00 19.112,00 0,00 19.112,00
a 240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 19.112,00 0,00 19.112,00 0,00
240-11 Pozostate rozrachunki — egzekucje 0,00 0,00 145,94 0,00
290-01 Odpisy aktualizacyjne 0,00 623.658,79 0,00 623.658,79
201-01 Rozrachunku z dostawcami i odbiorcami 0,00 469.911,32 227,94 469.911,32
% 225-01 Rozrachunki z budzetami 0,00 28.694,00 0,00 28.694,00
E 229-01 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 35.891,10 0,00 35.891,10
229-02 0,00 39.355,08 0,00 39.355,08
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229-03 0,00 24.154,00 0,00 24.154,00

229-04 0,00 4.434,37 0,00 4.434,37

229-13 0,00 41.204,80 0,00 41.204,80

229-14 0,00 4.095,35 0,00 4.049.38

231-01 0,00 0,00 0,00 0,00

231-13 Pozostate rozrachunki z pracownikami 0,00 240.963,44 0,00 240.963,44

231-02 0,00 0,00 0,00 0,00

240-01 Pozostate rozrachunki 0,00 0,00 0,00 13,69

221-03 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.499.442,56 64.888,18 9.588.150,84 91.052,06

% % 240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 0,00 0,00 19.112,00 0,00
240-11 Pozostate rozrachunki egzekucja 145,94 0,00 145,94 0,00

011 Srodki Trwate 127.608.563,49 0,00 130.062.844,91 0,00

013 Pozostate srodki trwate 911.100,70 0,00 911.100,70 0,00

ag 020 Wartosci niematerialne i prawne 1.323.204,51 0,00 1.323.204,51 0,00
ﬁ %) 080 Inwestycje ($rodki trwate w budowie) 5.540.962,03 0,00 3.389.523,57 0,00
% é 071 Umorzenie $rodkéw trwatych 0,00 25.531.555,82 0,00 | 29.223.368,05
072 Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych 0,00 803.460,49 0,00 1.005.126,52

Ustalenia kontroli:

Z uwagi na fakt, iz jak opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli
kontrolowana jednostka dokonujac inwentaryzacji nie dokumentowala
nalezycie przeprowadzonych czynnoséci i nie wigzala wynikéw
inwentaryzacji z zapisami ksiag rachunkowych (pod ww. protokotly nie
zalaczono np. wydrukéw sald kont ksiegowych), kontrolujacy dokonali
porownania wynikéw inwentaryzacji z okazanymi w trakcie czynnosci
kontrolnych zestawieniami obrotéw i sald: [1] zestawieniem obrotéw i sald
za okres 13/2015 dla jednostek: GOK, FP, OPUM, JDUM, JWUM, DEP, ORGAN,
IDSP, ZFSS, KM dla wszystkich kont bilansowych - zestawienia obrotéw i
sald na podstawie ktorego, zgodnie z informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy
Markiewicz w 2015 roku sporzadzano sprawozdania finansowe. W 10
przypadkach stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy saldami
~zinwentaryzowanymi”, a tymi, ktore wynikajq z zestawienia obrotow i sald
za 2015 rok. W kolumnach F i G ww. tabeli zawarto réznice pomiedzy
ustaleniami poczynionymi w ramach inwentaryzacji a saldami kont
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Dodatkowo zauwazyc¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - jednostki zobowigzane sa
przeprowadzac inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.
W konsekwencji czego wskazac trzeba, iz weryfikacja sald kont ksiegowych
dokonana dla jednostki rejestrowej ,,URZAD MIEJSKI"” przeprowadzona
zostata z naruszeniem ww. przepisu. Jednoczes$nie, co szczeg6towo opisano
we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, zgodnie z pisemna informacja
zlozong przez Glowna Ksiegowa Terese Markiewicz, w kontrolowanej
jednostce funkcjonuja nastepujace jednostki ksiggowe: JDUM, IDSP, JWUM,
OPUM, GOK, DEP, KM, FP, ZFSS, KM. W zwigzku z powyzszym inwentaryzacja
powinny zostac¢ objete wlasciwe konta ksiegowe z wszystkich ww. rejestrow
w_ tym i konta Organu, ktére zostaly pominiete w inwentaryzacji.
Jednoczes$nie, Urzad Miejski w Konstantynowie toédzkim nie prowadzi
jednostki ksiegowej ,URZAD MIEJSKI” co oznacza, ze konta
zinwentaryzowane w ramach ww. jednostki, powinny zostaé¢ ujete w
zestawieniu wlasciwym dla prowadzonych rejestréw (JDUM, JWUM, OPUM

itp.).
W zwigzku z faktem, iz kontrolowana jednostka prowadzi ogdtem 10 rejestréw

ksiegowych i obowigzkiem inwentaryzacyjnym podlegajg wszystkie wskazane tam
konta, w ramach witasciwych czynnosci inwentaryzacyjnych przewidzianych na dany
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rok, w wyniku porownania kont wskazanych w zestawieniach dokumentujacych
inwentaryzacje z zestawieniem obrotdéw i sald stwierdzono:

— Brak inwentaryzacji kont: [1] 224-01 ,,Rozrachunki budzetu - urzedy
skarbowe”, gdzie saldo Wn na dziein 31 grudnia 2015 roku wynosito
11.038,50 zt, [2] 224-02 ,,rozrachunki budzetu - udziaty” gdzie saldo
Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 411.364,00 zi;

— Brak inwentaryzacji kont: [1] 225-04 ,,Rozrachunki z budzetami”
Skarb Panstwa, gdzie saldo na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
5.367.210,56 zi;

— Brak inwentaryzacji konta 226-01 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
689.800,27 zi;

— Brak inwentaryzacji konta 234-02 ,,Rozrachunki z pracownikami”
gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 52.190,00 zi.

— Podwdjne i niezgodne ze stanem faktycznym dokonanie
inwentaryzacji salda konta 221-03 ,rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - zaleglosci lat ubiegltych” gdzie saldo Wn na dzien

31 grudnia 2015 roku wynosito 9.588.150,84 zt, a saldo Ma
91.052,06 =zi. Jak wskazano w powyzszej tabeli kontrolowana
jednostka dokonata inwentaryzacji salda konta 221-03 w ramach
inwentaryzacji jednostki JDUM, wskazujac Saldo Wn 1.405.320,07 zi,
saldo Ma 5.843,50 zi, oraz jednostki OPUM, wskazujac saldo Wn
2.499.442,56 zt i saldo Ma 64.888,18 zi.

— W zestawieniu obrotow i sald objetym analiza w ramach kontroli
czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono wystepowanie ogétem 19
kont 240, w tym na 12 z nich wykazane byto saldo na dzien 31 grudnia
2015 roku. Inwentaryzacja objeto natomiast jedynie, dwukrotnie
konta 240-04 i 240-11 przy dwoch jednostkach, z tym, ze w
przypadku inwentaryzacji 240-11 JDUM wskazano, ze saldo Wn i Ma
konta wynosi 0,00 zt, gdy w rzeczywistosci konto to wykazywato
saldo Wn w kwocie 145,94 zi, co zostato potwierdzone w
inwentaryzacji konta w jednostce OPUM. Z kolei w jednostce OPUM,
przy koncie 240-04 wskazano, ze jego saldo WN i Ma wynosi 0,00 zt
w sytuacji gdy w rzeczywistosci saldo Wn wynosito 19.112,00 zi, na
co wskazata inwentaryzacja w ramach jednostki JDUM. Dodatkowo
nie objeto inwentaryzacja pozostatych 10 kont ksiegowych, w ktérych
na dzien 31 grudnia 2015 roku stwierdzono wystepowanie salda: 240-
12 ,Pozostate rozrachunki — niespecyfikowane” saldo Ma 2.532,50 zi,
240-03 , Pozostate rozrachunki - odsetki” saldo Ma 281.915,97 zi,
240-05 ,,Pozostate rozrachunki - wadia” - Saldo Ma 50,00 zt, 240-06
~Pozostate rozrachunki - zabezpieczenia pieniezne” saldo Ma
172.979,81 zi; 240-07 ,,Zabezpieczenia niepieniezne” gdzie saldo Ma
wynosito 1.664.100,89 zi; konto 240-08 - ,,Pozostate rozrachunki -
depozyt MOPS"” saldo Ma 70,60 zi; 240-10 - ,,Pozostate rozrachunki -
odsetki” saldo ma 89.655,17 zi; 240-15 , Pozostate rozrachunki -
kaucje mieszkaniowe” saldo Ma 93.924,34 zi; 240-0-01 ,Pozostate
rozrachunki - Gmina” saldo Wn 249,73, saldo Ma 19.247,17 z}; 240-
01 ,,pozostate rozrachunki” saldo Ma 13.69 zi.
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Brak inwentaryzacji kont pozostatych 6 jednostek ksiegowych, w tym
Organu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, celem ustalenia stanu faktycznego
oraz rzeczywistych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania inwentaryzacji
przez wiasciwych pracownikdw Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim,
kontrolujgcy dokonali poréwnania danych wykazanych w zestawieniach z
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych z wydrukami zestawienia obrotéw
i sald sporzadzonymi za 2015 rok z osobna dla kazdego z rejestréw objetych
inwentaryzacjq (JDUM, JWUM, OPUM, GOK). Ustalenia zawarto w ponizszej tabeli:

Jed Saldo wynikajace z ewidencji
nost ksiegowej
kE." konto Przeznaczenie konta Saldo Wn Saldo Ma
ksie wn Ma
gow
a
A B C D E F G
é 221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 316.627,60 20.320,38 316.627,60 20.320,38
030-01 Udziaty 479.441 .00 0,00 479.441 .00 0,00
221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 1.405.320,07 5.843,50 1.405.320,07 5.843,50
225-03 Rozrachunki z budzetami 0,00 19.112,00 0,00 19.112,00
s 240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 19.112,00 0,00 19.112,00 0,00
8 240-11 Pozostate rozrachunki — egzekucje 0,00 0,00 0,00 0,00
- 290-01 Odpisy aktualizacyjne 0,00 623.658,79 0,00 623.658,79
240-01 Pozostate rozrachunki brak brak 0,00 13,69
240-12 | Pozostate rozrachunki - Brak brak 0,00 2.532,50
niespecyfikowane
201-01 Rozrachunku z dostawcami i odbiorcami 0,00 469.911,32 227,94 469.911,32
225-01 Rozrachunki z budzetami 0,00 28.694,00 0,00 28.694,00
229-01 0,00 35.891,10 0,00 35.891,10
229-02 0,00 39.355,08 0,00 39.355,08
229-03 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 24.154,00 0,00 24.154,00
b= 229-04 0,00 4.434,37 0,00 4.434,37
g 229-13 0,00 41.204,80 0,00 41.204,80
s 229-14 0,00 4.095,35 0,00 4.049,35
231-01 0,00 0,00 0,00 0,00
231-13 Pozostate rozrachunki z pracownikami 0,00 240.963,44 0,00 240.963,44
231-02 0,00 0,00 0,00 0,00
240-01 Pozostate rozrachunki 0,00 0,00 0,00 0,00
030-01 PKGKL Brak brak 24.192.559,00 0,00
221-03 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.499.442,56 64.888,18 2.499.442 56 64.888,18
240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 0,00 0,00 Brak konta Brak konta
% 240-11 Pozostate rozrachunki egzekucja 145,94 0,00 145,94 0,00
% 221-HO1 Ei?)ért?aﬁ?unkl z odbiorcami i dostawcami — brak brak 916.931.44 0,00
011 Srodki Trwate 127.608.563,49 0,00 130.062.844,91 0,00
° 013 Pozostate $rodki trwate 911.100,70 0,00 911.100,70 0,00
I Té_: 020 Wartos$ci niematerialne i prawne 1.323.204,51 0,00 1.323.204,51 0,00
ﬁ (%] 080 Inwestycje ($rodki trwate w budowie) 5.540.962,03 0,00 3.389.523 57 0,00
DDC % 071 Umorzenie $rodkéw trwatych 0,00 25.531.555,82 0,00 | 29.223.268,05
072 Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych 0,00 803.460,49 0,00 1.005.126,52

ROwniez w

tym przypadku nie mozna stwierdzi¢ zgodnosci pomiedzy

ustaleniami zawartymi z zestawieniach dokumentujacych inwentaryzacje a
dokumentacja ksiegowa.

Z uwagi na fakt, iz kontrolowana jednostka nie udokumentowata
w prawidlowy sposodb ustalen inwentaryzacyjnych i nie powiazata wynikéw
z zapisami ksiag rachunkowych, na podstawie dokumentéw przekazanych
do kontroli, w tym zestawien obrotow i sald sporzadzanych za 2015 rok,

30 Jednostke ,Urzad Miasta” do celéw kontrolnych potraktowano jako JWUM, z ktdérego to rejestru
zaczerpnieto informacje odnosnie sald kont ksiegowych.
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osobnych dla jednostek JDUM, JWUM, OPUM, GOK a takze zbiorczego
zestawienia, wskazujacego na salda ksiegowe wszystkich kont
wystepujacych w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki
stwierdzi¢ trzeba, iz inwentaryzacja metoda weryfikacji sald ksiegowych
przeprowadzona zostata w sposob nierzetelny.

W zakresie inwentaryzacji gruntéw, jaki to obowiagzek nakiadato
Zarzadzenie nr 57/2015 Burmistrza Konstantynowa Ltdédzkiego z dnia
24 listopada 2015 roku w sprawie rocznej inwentaryzacji skiadnikéow
majatku, stwierdzié¢ trzeba, ze tego typu czynnoséci, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci powinny polegaé na poréwnaniu danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacja zrédtowa, w tym m.in.
aktami notarialnymi nabycia, zbycia nieruchomosci, decyzjami
kanalizacyjnymi, orzeczeniami sadu (np. stwierdzone zasiedzenie).
W dokumentacji przedstawionej kontrolujacym w zakresie inwentaryzacji
gruntéw znajduje sie jedynie ,Zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej
w drodze weryfikacji” dla jednostki URZAD MIEJSKI w Konstantynowie
dokonane na dzien 30 listopada 2015 roku, wskazujace jedynie na: [1]
symbol konta 011; [2] nazwa konta: s$rodki trwate; [3] stan konta przed
weryfikacja Wn 127.608.563,49 zi, Ma 0,00 zi, [4] stan konta po weryfikacji
Wn 127.608.563,49 zi, Ma 0,00 zi; [5] Roznice inwentaryzacyjne Wn 0,00 zi,
Ma 0,00 zi; [6] Uwagi ,,-”. W dokumentacji z czynnosci inwentaryzacyjnych
znajdowalo sie dodatkowo pismo Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego
skierowane do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i
Nieruchomosci Piotra Szefera z dnia 14 stycznia 2016 roku w ktérym
wskazano, ze ,Referat Finansow, w 2zwiazku 2z przeprowadzanga
inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2015 roku, na podstawie Zarzadzenia nr 57/14
Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 24 listopada 2015 r., zwraca
sie z prosha o potwierdzenie skftadnikéw majatku Gminy Konstantynow
todzki zgodnie z zataczonym zestawieniem w terminie do dnia 15.01.2016
r.” Dokument przedstawiony kontrolujacym nie zawieral zadnego
zestawienia. W odpowiedzi na powyzsze, na tym samym dokumencie
znajduje sie informacja z data 15 stycznia 2016 roku Kierownika Piotra
Szefera o tresci ,Potwierdzamy, iz dokonaliSmy inwentaryzacji
powierzonych nam sktadnikéw majatku Gminy Konstantynow tédzki i stan
umieszczony w zataczonych wykazach jest zgodny na dzien 30.11.2015 r.”.
Pod wyzej wymieniona korespondencje zataczono dokument o nazwie
~Uzgodnienie salda konta O011l: grunty stanowiace wilasnos¢ Gminy
Konstantynow to6dzki do inwentaryzacji na dzien 30.11.2015 r. z Referatem
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci”, podpisane przez Kierownika
Piotra Szefera oraz Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego. Wskazano w
nim, iz ,(...) Na podstawie wydruku dokonanego z ewidencji analitycznej
Referatu Finansow stan konta: grunty Gminy Konstantynéw t6dzki na dzien
30.11.2015 wynosi 27.516.685,87 zI". Nie stwierdzono niezgodnosci. Z kolei
saldo Wn konta 011-00 Grupa 00 Grunty na dzien 31 grudnia 2015 roku, tj.
na dzieA na ktéry nalezalo przeprowadzi czynnos$ci inwentaryzacyjne,
wynosito 27.615.217,87 zt (roznica 98.532,00 zt). Powyzsza dokumentacja
nie potwierdza prawidlowego zinwentaryzowania gruntéw, w sposob o jaki
mowa w obowigzujacych przepisach prawa, a dodatkowo przeprowadzona
zostala z naruszeniem art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie
terminu jej przeprowadzenia, a takze art. 27 ww. ustawy w zakresie
obowiazku nalezytego dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych.
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Wskazac¢ jednoczesnie trzeba, iz w ramach poprzednio przeprowadzanej
kontroli kompleksowej w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tédzkim, w
ramach zalecen pokontrolnych przekazanych jednostce (pismo WK-602-
22/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 roku) wystosowano wniosek pokontroiny
~Zapewnic przestrzeganie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowaé i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych”. Stwierdzony
ponownie w toku niniejszych czynnosci kontrolnych brak przestrzegania art.
27 ustawy o rachunkowosci $wiadczy o niewykonaniu zalecen
pokontroinych.

W dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji znajdujq sie nastepujacy arkusze
spisu z natury:

Arkusz nr 3 - jednostka inwentaryzowana - Administrator Systemu Informatycznego,
pod ktory zataczono os$wiadczenie z dnia 15 stycznia 2016 roku osoby
odpowiedzialnej po inwentaryzacji (Radostaw Krawczyk), gdzie wskazano, ze objeto
spisem z natury wszystkie sktadniki majatku, zgodnie z zarzgdzeniem nr 57/2015 z
24 listopada 2015 roku. Oswiadczono, ze wszystkie sktadniki majatkowe znajdujace
sie pod opiekg pracownika merytorycznie odpowiedzialnego zostaty w jego obecnosci
przeliczone, zwazone i ujete w spisie. Spis z natury zostat sprawdzony i uzgodniony
przed podpisaniem kazdego arkusza (w rzeczywistosci sporzadzono tylko jeden
arkusz). Nie zgtaszano zadnych zastrzezen co do prawidtowosci przeprowadzonego
spisu z natury oraz do Czltonkéw Zespotu Spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji

Arkusz nr 2 - jednostka inwentaryzowana - Referat Spraw Obywatelskich, pod ktory
zatgczono oswiadczenie z dnia 15 stycznia 2016 roku osoby odpowiedzialnej po
inwentaryzacji (Urszula Adaszynska), gdzie wskazano, ze objeto spisem z natury
wszystkie sktadniki majatku, zgodnie z zarzgdzeniem nr 57/2015 z 24 listopada 2015
roku. Oswiadczono, ze wszystkie sktadniki majatkowe znajdujace sie pod opiekg
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego zostaty w jego obecnosci przeliczone,
zwazone i ujete w spisie. Spis z natury zostat sprawdzony i uzgodniony przed
podpisaniem kazdego arkusza (w rzeczywistosci sporzadzono tylko jeden arkusz).
Nie zgtaszano zadnych zastrzezen co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z
natury oraz do Cztonkow Zespotu Spisowego, wyznaczonego do przeprowadzenia
inwentaryzacji

Arkusz nr 1 - jednostka inwentaryzowana - Urzad Stanu Cywilnego, pod ktory
zatgczono os$wiadczenie z dnia 15 stycznia 2016 roku osoby odpowiedzialnej po
inwentaryzacji (Kierownik USC Anna Dziedzic), gdzie wskazano, ze objeto spisem z
natury wszystkie sktadniki majatku, zgodnie z zarzadzeniem nr 57/2015 z 24
listopada 2015 roku. Os$wiadczono, ze wszystkie sktadniki majatkowe znajdujace sie
pod opiekg pracownika merytorycznie odpowiedzialnego zostaty w jego obecnosci
przeliczone, zwazone i ujete w spisie. Spis z natury zostat sprawdzony i uzgodniony
przed podpisaniem kazdego arkusza (w rzeczywistosci sporzadzono tylko jeden
arkusz). Nie zgtaszano zadnych zastrzezen co do prawidtowosci przeprowadzonego
spisu z natury oraz do Czlonkéw Zespotu Spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji

Rozliczenie inwentaryzacji:

W protokole z weryfikacji aktywéw i pasywdw, stwierdzono, ze Komisja
Inwentaryzacyjna w sktadzie Joanna Czechowicz, Magdalena Czech, Katarzyna
Kadziela, na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2016 roku dotyczgacym inwentaryzacji w
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Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tédzkim w dniach od 1 grudnia 2015 roku do
15 stycznia 2016 roku dokonata weryfikacji aktywow i pasywow nie objetych spisem
z natury lub uzgodnieniem sald. Wskazano, ze inwentaryzacji podlegaty nastepujace
sktadniki: $rodki trwate trudno dostepne, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i
zobowigzania wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzania publicznoprawne,
naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, srodki
trwate w budowie. Ustalono:

— Stan srodkéw trwalych w budowie - 3.389.523,57 zt (na opisanych
we wczesniejszej czesci protokotu kontroli zestawieniach z
inwentaryzacji wskazano, ze saldo Ma konta 080 ,, Inwestycje (Srodki
trwate w budowie) wynosi 5.540.962,03 zi.

— Stan $rodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi — 65.560.548,71 zt,
— Naleznosci spornych i watpliwych - 0,00 zt,

— Niedobory - 0,00 z,

— Nadwyzki - 0,00 zt.

Pod przedmiotowym protokotem podpisata sie Komisja Inwentaryzacyjna, Radca
Prawny bez uwag, Skarbnik Miasta Robert Zwierzynski oraz Burmistrz Henryk
Brzyszcz.

Sprawozdanie Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczen wynikdw inwentaryzacji
sporzadzone zostato w dniu 15 stycznia 2016 roku, podpisane przez cztonkéw
Komisji, Skarbnika Miasta Roberta Zwierzynskiego, radce prawnego oraz
zatwierdzone przez Burmistrza Henryka Brzyszcza w tym samym dniu. W
sprawozdaniu m.in. stwierdzono, ze:

— Inwentaryzacja przeprowadzona zostata zgodnie z Zarzadzeniem nr 57/2015
Burmistrza Konstantynowa tédzkiego z dnia 24 listopada 2015 oku, w okresie
od 1 grudnia 2015 roku do 15 stycznia 2016 roku zgodnie z harmonogramem
przeprowadzenia inwentaryzacji na rok 2015;

— Do przeprowadzenia inwentaryzacji drogq spisu z natury pobrano 3 arkusze
spisowe, z ktérych wszystkie zostaty wykorzystane. Na arkuszach od 1 do 3
dokonano spisu sktadnikéw uzyczonych od innych jednostek;

— Dokonano weryfikacji wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu aktywoéw
i pasywéw jednostki w celu doprowadzenia danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnoséci ze stanem rzeczywistym, a tym samym
zapewnienia realnosci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych;

— Dokonano rozliczenia os6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone im
mienie oraz oceniono gospodarczg przydatnosc sktadnikow majatku gminy;

— W celu potwierdzenia sald skfadnikdw majatkowych powierzonych innym
jednostkom, do odpowiednich podmiotéow skierowano 28 pism. Jednostki te
potwierdzity wykazany w nich stan sald. Centrum Sportu i Rekreacji
przedtozyto raport niezgodnos$ci w zakresie pozycji nr 1/491/40 ktory
zutylizowano oraz 22/96, 22/97, 22/98, 22/99 ktére to ulegty zniszczeniu.
Miejski Osrodek Kultury wykazat rozbieznos¢ nr inwentarzowego 26/616 oraz
26/629 wskazujac inne miejsce uzytkowania.

— Wskazano na niedobory: [1] sktadniku uzyczone przez inne jednostki
2.102,75 zt oraz [2] skiadniki uzyczone innym jednostkom 31.447,60 zi.
Nadwyzek nie stwierdzono.
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Akta kontroli [Al11l str. 669-702]: Zarzadzenie nr 57/2015 Burmistrza Konstantynowa
tdédzkiego z dnia 24 listopada 2015 roku, zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia - harmonogram
inwentaryzacji, zestawienie inwentaryzacji JWUM, JDUM, OPUM, GOK, Urzgd Miasta,
uzgodnienie salda 011, pismo z 14 stycznia 2016 roku dotyczace inwentaryzacji gruntow,
Informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz: [1] z dnia 15 stycznia 2016 roku dot.
Inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach bankowych, [1] z dnia 15 stycznia 2016
roku dot. Inwentaryzacji naleznosci i zobowigzarn wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, [3] z dnia 15 stycznia 2016 roku dot. Inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
z tytutow cywilnoprawnych, [4] z dnia 15 stycznia 2016 roku dot. Inwentaryzacji naleznosci i
zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych, [5] z dnia 15 stycznia 2016 roku dot. Inwentaryzacji
pozyczek i zobowigzan, arkusze spisu z natury nr 1, 2, i 3 wraz z o$wiadczeniami osoby
materialnie odpowiedzialnej po inwentaryzacji, protokdt z weryfikacji aktywdw i pasywow,
raport niezgodnosci, protokdt z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji metodg spisu z natury,
sprawozdanie Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczeri wynikdw inwentaryzacji.

X. POZOSTALE USTALENIA
1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych - rok 2015

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury

Na podstawie art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity z 2012 r. Dz.U. poz. 406 ze
zm.), z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
podmiotowe na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw. W roku 2015 Gmina
Konstantyndw toédzki udzielita dotacji podmiotowych na rzecz: [1] Miejskiego
Osrodka Kultury w Konstantynowie £édzkim - 788.600,00 zt; [2] Miejskiej Biblioteki
Publicznej - 431.100,00 zi.

Ustalenia kontroli:

— $rodki finansowe na dotacje podmiotowe zabezpieczono uchwatami Rady Miejskiej
w Konstantynowie tdédzkim: [MOK] V/14/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku -
712.000,00 zt; VI/25/15 z dnia 26 lutego 2015 roku - zwiekszono o 50.000,00 zi;
IX/62/15 z dnia 28 maja 2015 roku - zwiekszono o 6.600,00 zt; X/76/15 z dnia
29 czerwca 2015 roku - zwiekszono o 20.000,00 zt; [MBP] V/14/15 z dnia 22
stycznia 2015 roku - 426.300,00 zt; IX/62/15 z dnia 28 maja 2015 roku -
zwiekszono 0 4.800,00 zi;

— dotacje podmiotowe dla instytucji kultury przekazywano w ratach;

- kontrolujacym przedtozono sprawozdanie 2z wykonania planu
finansowego Miejskiego Osrodka Kultury oraz Miejskiej Biblioteki
Publicznej, ktore zostaly sporzadzone w czerwcu 2016 rok. Zgodnie z art.
126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace
szczegl6lnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 251 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dotacje udzielone 2z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
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budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
dnia 31 stycznia nastepnego roku, a zatem ww. termin jest jednoczes$nie
terminem do rozliczenia dotacji. Dotujacy zatem musi posiada¢ wiedze,
ze kazda dotacja udzielona z budzetu JST zostala w sposob prawidiowy
wykorzystana. Zgodnie bowiem z art. 247 ust. 2 ustawy, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sprawuje ogélny nadzér nad realizacja,
okreslonych uchwala budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow i
rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano kwoty zgodne ze stanem
faktycznym (rozdziat 92109 i 92116, §2480).

Dotacje dla zaktadu opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 115 ust. 3 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity z 2015 r., Dz.U. poz. 618 ze zm.),
jednostki samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ leczniczg dotacji w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Dotacje
mogg by¢ udzielane na: [1] realizacje zadan w zakresie programoéw zdrowotnych i
promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie
innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan; [2] remonty; [3] inne niz
okres$lone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego; [4]
realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub
innych niz wymienione $rodkéow pochodzacych ze 7Zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach; [5]
cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach miedzynarodowych; [6]
realizacje programéw wieloletnich;

Ustalenia kontroli:

- $rodki finansowe zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy Konstantynow todzki
uchwatg nr V/14/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku - 20.000,00 zi;

- w dniu 29 stycznia 2015 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana
przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Anny
tosiak, zawarta umowe nr OKiSS.273.18.2015.AW z Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej. Przedmiotem umowy byto udzielenie dotacji w
wysokosci 20.000,00 zt na sfinansowanie zadania w ramach ,,Promocji zdrowia”
polegajacego na przeprowadzeniu badan profilaktycznych dla oséb
zameldowanych na terenie Gminy Konstantynéw tédzki. Celem zadania byto
podjecie dziatan na rzecz zdrowia mieszkancéw Konstantynowa tddzkiego,
ksztattowanie prawidtowych postaw i zachowan poprzez badania profilaktyczne:
[1] wczesne wykrywanie chordb ptuc u oséb od 18 roku zycia - badanie RTG
klatki piersiowej; [2] wczesne wykrywanie dyplyzacji stawdw biodrowych u dzieci
w wieku do 6 miesiecy 0 badanie USG stawdw biodrowych; [3] ocena ryzyka
chordb serca i naczyn u osoéb od 18 roku zycia - badanie stezenia cholesterolu,
glukozy we krwi, ci$nienia tetniczego, BMI; [4] profilaktyka czynnikdw ryzyka
raka szyjki macicy u dziewczat do 18 roku zycia — szczepienia przeciw HPV; [5]
zmniejszenie zagrozenia wirusowym zapaleniem watroby typu C - badanie
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przeciwciat anty-HCV. Termin realizacji zadania - od dnia zawarcia umowy do
dnia 18 grudnia 2015 roku. Umowa zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 250 ustawy o finansach publicznych;

- $rodki zostaty przekazane w nastepujacych terminach: [1] 3 marca 2015 roku;
[2] 28 kwietnia 2015 roku; [3] 30 lipca 2015 roku; [4] 28 pazdziernika 2015
roku - zgodnie z zapisami zawartymi w umowie;

- SPZOZ przedktadat kwartalne sprawozdania z realizacji programu oraz rozliczenie
rzeczowo-finansowe wykorzystania dotacji. Dotacja zostata wykorzystana w
petnej wysokosci;

- w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazano 20.000,00 zt, co byto
zgodne ze stanem faktycznym (rozdziat 851595, §2560).

2. Zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

Zarzad Wojewoddztwa todzkiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa tdédzkiego, na warunkach okreslonych w
umowie o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.01.01.00-00-033/09-00 z dnia 26
czerwca 2009 roku wraz z aneksami, przyznat Gminie Konstantynéw todzki
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 6.998.999,99 zt na realizacje projektu
pn. ,Poprawa komunikacji na drogach regionalnych w Konstantynowie £édzkim".

W trakcie kontroli na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajacg w dniach 28 - 30 marca 2011 roku dokonano sprawdzenia
m.in. postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na roboty budowlane w
ramach przewidzianej we wniosku o dofinansowanie rezerwy inwestycyjnej,
przeprowadzonych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w ww. postepowaniach Gmina
Konstantyndw tddzki kilkakrotnie - od dnia 27 pazdziernika 2009 roku, zlecata
wykonawcy wykonanie dodatkowych robdét budowlanych, co byto potwierdzane
spisanymi protokotami koniecznosci odnosnie robdét dodatkowych, bez zawarcia
pisemnej umowy na ich realizacje. Natomiast wymagana przez art. 139 ust. 2 ustawy
umowa z wykonawcg realizujgcym zamowienia dodatkowe zostata zawarta dopiero w
dniu 24 wrzesnia 2010 roku z terminem wykonania do 30 wrzes$nia 2010 roku i
obejmowata wczesniej wykonane roboty dodatkowe. Umowa miata obowigzywacd
wstecz, tj. od dnia 21 pazdziernika 2009 roku. Stwierdzono, ze juz pierwszym
protokole z negocjacji przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2009 roku z
wykonawca, ujeto =zapis potwierdzajacy, ze zamawiajacy miat S$wiadomosé
przeprowadzenia kolejnych robot dodatkowych, co nie stanowito sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia. Tym samym brak byto podstaw do zastosowania trybu
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w oparciu o art.
67 wust. 1 pkt 5 ustawy. Kontrola wykazata, ze zamawiajacy, organizujac
postepowania na podstawie ww. przepisu zlecat wykonawcy, realizujgcemu
podstawowy zakres rzeczowy projektu, wykonanie dodatkowych robét budowlanych,
ktore faktycznie stanowity rozszerzenie zakresu zamdwienia podstawowego.

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzata Gmine Konstantynow todzki do zwrotu srodkéw
finansowych w fgcznej kwocie 714.765,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (pismo RP.IV-]S-31531/39-24/11 z dnia
24 stycznia 2012 roku). Beneficjent uznajac czes¢ zalecen pokontrolnych za zasadne,
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poinformowat jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, ze nie zgadza sie z
zaleceniami nakazujacymi zwrot kwoty 651.432,59 zt (pismo PF.042.6.2015.PK z
dnia 10 lutego 2012 roku).

Z uwagi, ze brak dokonania zwrotu w wymaganym terminie ww. kwot, Zarzad
Wojewoddztwa todzkiego wezwal Gmine Konstantynow toédzki (pismo RP.IV-]S-
31531/39-30/11 z dnia 11 kwietnia 2012 roku do zaptaty zadanej naleznosci z tytutu
korekty finansowej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, informujac
jednoczesnie, iz w przypadku niedotrzymania wskazanego terminu zostanie wszczete
postepowanie w celu wyegzekwowania naleznosci. W dniu 1 czerwca 2012 roku
beneficjent dokonat zwrotu czesci kwot wraz z odsetkami w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych, za wyjatkiem 651.432,59 zt.

Wobec niewykonania w catosci zalecen pokontrolnych, Zarzad Wojewddztwa
todzkiego wszczat w dniu 20 lipca 2012 roku postepowanie w sprawie zwrotu kwoty
651.432,59 zt, ktére zakonczyt wydaniem w dniu 22 lutego 2013 roku decyzji nr
5/RP/2013 okreslajacej kwote do zwrotu w wysokosci 651.432,59 zt wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Kwote korekty finansowej
obliczono w nastepujacy sposob: 868.576,78 zt (kwota wydatkow uznanych za
niekwalifikowalne) x 75% (wysokos¢ dofinansowania) = 651.432,59 zf. Instytucja
Zarzadzajaca RPO WL, wymierzajac korekte zastosowata metode dyferencyjng
wyjasniajac, ze niezachowanie formy pisemnej umowy, skutkujace jej niewaznoscig,
powoduje, iz jest mozliwe oszacowanie szkody w budzecie Unii Europejskiej.
Zastosowana metoda polega na ustaleniu istnienia oraz wielkosci szkody poprzez
poréwnanie wysokosci rzeczywiscie wydatkowanych (lub zakontraktowanych)
$rodkédw na sfinansowanie zamodwienia po =zaistnieniu naruszenia ze stanem
hipotetycznym, a mianowicie tym, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito rozpatrywane
naruszenie.

Od decyzji tej Gmina zlozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzjg nr
1/2014/PR z dnia 11 lutego 2014 roku Zarzad Wojewoddztwa todzkiego utrzymat w
mocy decyzje z dnia 22 lutego 2013 roku.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2014 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi (sygn.
akt IIT SA/td 332/14) oddalit skarge na decyzje Zarzadu Wojewodztwa tdédzkiego z
dnia 11 lutego 2014 roku w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu.
Gmina Konstantynéw todzki wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2014 roku NSA wstrzymat wykonanie
zaskarzonej decyzji. Niemniej jednak w dniu 29 grudnia 2014 roku Gmina
Konstantynéw tddzki przekazata na rzecz Urzedu Marszatkowskiego kwote
651.432,59 zt.

Postanowieniem RPV.3160.1.033.098.2015.KN z dnia 10 marca 2015 roku Zarzad
Wojewddztwa tdédzkiego zaliczyt dokonang wptate na naleznos$¢ gtéwng w kwocie
453.593,72 zt oraz odsetki w kwocie 197.838,87 zt. Zobowigzano Gmine do zaptaty
197.838,07 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych.

W dniu 27 kwietnia 2015 roku Gmina Konstantynéw todzki przekazat na rzecz
Wojewoddztwa tdodzkiego kwote 197.838,87 zt naleznosci gtdwnej oraz 87.124,99 zt
odsetek.

Postanowieniem RPV.3160.1.033.0921.2015.KN z dnia 13 sierpnia 2015 roku Zarzad
Wojewddztwa todzkiego ponownie dokonat zaliczenia wptat z dnia 29 grudnia 2014
roku oraz 27 kwietnia 2015 roku na poczet zobowigzan wynikajacych z decyzji
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Zarzadu Wojewodztwa tddzkiego nr 5/RP/2013 z dnia 22 lutego 2013 roku, w ten
sposdb, ze powstata nadptata w kwocie 63.299,73 zt - zwrot do Gminy Konstantynow
todzki.

Wyrokiem z dnia 31 marca 2016 roku Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II
GSK 2371/14) oddalit skarge kasacyjna.

XI. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI

Protokét zawiera 159 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— Henryk Brzyszcz — Burmistrz Miasta Konstantynowa t.6dzkiego,

— Robert Zwierzynski — Skarbnik Miasta Konstantynowa t.édzkiego

— Andrzej Blaszczyk — Sekretarz Miasta Konstantynowa t.6dzkiego,

— Teresa Markiewicz — Gtowny Ksiegowy Miasta Konstantynowa t6dzkiego,

—  Piotr Szefer — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci,
— Agata Walczak — inspektor Referatu Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych.

oraz inne osoby w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Wyjasnienie Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgce salda konta 130-SP na
dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku, pozycji C1 sprawozdania Rb-Z, zasad
ewidencjonowania subwencji oswiatowej w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego,
konta 225-04,

2. Wyjasnienie Skarbnika Miasta Roberta Zwierzyriskiego oraz Gtdwnej Ksiegowej Teresy
Markiewicz dotyczgce sald konta 130-D na koniec 2014 i 2015 roku.

Informacja Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgca kosztédw emisji obligacji.

Oswiadczenie Gfédwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace prowadzonych
rejestrow ksiegowych.

5. Informacja Skarbnika Konstantynowa tddzkiego Roberta Zwierzynskiego dotyczaca
ksigg rachunkowych.

6. Informacja Gféwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczaca zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2014 i 2015 rok,

7. Wyjasnienia Gfdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgce bilansu z wykonania
budzetu Gminy Konstantyndw tddzki za 2015 rok,

Wyjasnienie Gtdwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczgce konta 909,

9. Woyjasnienia Skarbnika Miasta Konstantynowa tddzkiego Roberta Zwierzyriskiego
dotyczgce kwoty 8.024,59 zt oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe,

10. Oswiadczenie Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace sktadek na PFRON w
2015,

11. Protokdt z kontroli kasy,

12. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2016 roku sporzadzony przez
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci Piotra Szefera,
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Wyjasnienie Gtownej Ksiegowej Teresy Markiewicz dotyczace prognozowania
dochoddéw w poz. 1.1.5 WPF,

Wykaz nieruchomosci zbytych w drodze przetargu i w drodze bezprzetargowej w latach
2014-2015,

Pisemna informacja inspektora Agaty Walczak dotyczgaca udzielonych w 2015 roku
dotacji dla przedszkoli niepublicznych,

Pisemna informacja Sekretarza Miasta Andrzeja Bfaszczyka dotyczgca sposobu
wyliczenia liczby dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola Samorzgdowego nr 1 w 2015
roku,

Wyjasnienia Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dnia 1 wrzesnia 2016 roku,
Testy i tabele dotyczgce przeprowadzonej kontroli koordynowanej,

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 2 listopada 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tédzkim.

Burmistrza Konstantynowa +tddzkiego oraz Skarbnika Miasta poinformowano
o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od
daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
(Zuzanna Sieradzka) (Burmistrz)
(Tomasz Walach) (Skarbnik)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Zapoznatem sie z dokumentacjq tworzacq akta kontroli.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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