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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Obszar gminy potozony jest na Nizinie Potudniowo-Wielkopolskiej. Gmina Kietczygtow
lezy w potudniowej czesci wojewoddztwa tddzkiego, w powiecie pajeczanskim.

Gmina Kietczygtéw zajmuje obszar o powierzchni 9.000 ha.

Wedtug danych ewidencji ludnosci na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmine Kietczygtow
zamieszkiwaty na state 4.202 osoby (w tym 2.084 kobiety, 2.118 mezczyzn).
Bezrobotni na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowili 154 osoby.

Gmina swoim zasiegiem administracyjnym obejmuje 14 sofectw, stanowigcych jednostki
pomocnicze gminy. S to sotectwa: Brutus, Glina, Dryganek, Gumnisko, Dabrowa, Huta,
Kietczygtdow, Kietczygtdéwek, Chorzew, Osina, Obréw, Studzienica, Skoczylasy, Tuchan.

Urzad Gminy w Kietczygtowie jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000535416. W systemie Regon zarejestrowana zostata takze Gmina
Kietczygtéw, ktérej nadano nr 730934648. Gmina jest podatnikiem podatku VAT -
numer identyfikacji podatkowej 5080014537 nadany decyzjq Urzedu Skarbowego w
Pajecznie z dnia 5 stycznia 2005 roku. Podatnikiem podatku VAT jest takze Urzad Gminy
- numer identyfikacji podatkowej 823-10-26-065, nadany decyzjg Urzedu Skarbowego
w Wieluniu z dnia 1 marca 1996 roku. Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Kietczygtowie
ul. Tysigclecia 25.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektorow
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

Regionalnej Izby

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Kietczygtow:
. . . Rok
Symbol i nazwa wskaznika
2013 2014 2015
Wskazniki budzetowe
W1 | Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogotem 85,98% 88,64% 84,00%
W3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdotem 5,89% 2,26% 10,28%
W4 | Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem 22.27% 14,55% 21,55%
Wes Obcigzenie w.yd.atkow biezacych Wydatkan}1 na 52.23% 51.78% 49,46%
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
Was Udziat r}adwy.zkl operacyjnej i dochf)dow ze 5,89% 3,09% 10.29%
sprzedazy majatku w dochodach ogétem
WnB7 | Wskaznik samofinansowania 89,52% 92,60% 164,20%
Wskazniki na mieszkanca
W2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 194,80 zt 73,68 zt| 425,86 zt
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WL3 | Zobowigzania ogotem na mieszkanca 1.384,89 zt| 1.459,21 zt| 1.403,25 zt

Zobowiazania ogotem bez zobowigzan na projekty
unijne na mieszkanca

W4 1.373,63 zt | 1.447,88 z1| 1.402,25 zt

Wskazniki dla zobowiazan
Wz1 | Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem 41,87% 44.83% 33,89%

Zobowigzania ogélem bez zobowigzan na projekty
unijne w dochodach ogotem

W?z3 | Obcigzenie dochodow ogodtem obstuga zadtuzenia 13,22% 4,56% 2,18%

Obcigzenie dochodow ogotem obshuga zadtuzenia bez
rat kapitalowych na projekty unijne

Wz2 41,53% 44,48% 33,89%

Wz4 6,86% 4,56% 1,91%

Obcigzenie dochodow biezacych wydatkami

9 0 0

Wzs biezacymi i obshugg zadluzenia 108,58% 102,50% 90.35%

W7 Ud'21a{ zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00% 0,00% 0,00%
ogotem

Wu | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0,00% 0,00% 0,00%

1 KRUS,NFZ w dochodach ogdtem

Wu | Udziat zobowiazan wymagalnych wobec ZUS,

0 0 9
2 KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogétem 0.00% 0.00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli rdéznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do spfaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkdw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2013-2015 (817.765,00 z,
307.241,00 zt, 1.789.470,00 zt) mozna zauwazy¢, ze najnizsza w analizowanym okresie
byta w 2014 roku. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikéw
W3, Wes, W7 i Wia.

Wskaznik Ws:3

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym
okresie przedmiotowy wskaznik wynosit w 2013 roku - 5,89%, w 2014 roku - 2,26%,
oraz w 2015 roku - 10,28%. Wskaznik okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest
wartosc tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwosé
zwiekszenia wydatkdow biezgcych.

Wskaznik Wse

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2013-2015 w wielkosciach odpowiednio 5,89%, 3,09% i
10,29%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci,
w poszczegolnych latach, stad wielkosci wskaznika sg tylko nieznacznie wyzsze od
wielkosci wskaznika Was.

Wskaznik Wg7

Relacja nadwyzki operacyjnej powigekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
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inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2013-2015 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 89,52%, 92,60%, 164,20%.
Niewatpliwie wptyw na wzrost wskaznika w 2015 roku w poréwnaniu do roku 2014 miat
ukazany wyzej wzrost nadwyzki operacyjnej w roku 2015.

Wskaznik W2

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujaco: w 2013 roku 194,80 zf, w 2014 roku 73,68 zt, w
2015 roku 425,86 zt (zgodnie z danymi GUS przyjeto liczbe ludnosci wg faktycznego
miejsca zamieszkania).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Kiefczygtéw w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci: 5.813.780,64 zt na koniec 2013 roku,
6.084.917,67 zt na koniec 2014 roku oraz 5.896.454,30 zt na koniec 2015 roku.
Wskaznik udzialu zobowigzan w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
przedstawiat sie nastepujaco: w 2013 roku - 41,87%, w 2014 roku - 44,83%, w 2015
roku - 33,89%. Wskaznik obcigzenia dochodéw ogdétem obstuga zadtuzenia (Wz3)
ksztattowat sie w latach 2013-2015 odpowiednio 13,22%, 4,56%, 2,18%. Obcigzenie
dochodéw ogdétem obstugq zadtuzenia bez rat kapitalowych na projekty unijne w
analizowanym okresie wynosi odpowiednio 6,86%, 4,56%, 1,91%. Natomiast obcigzenie
dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia (Wze) w badanym
okresie ksztattowato sie w 2013 roku powyzej 100% i wyniosto 108,58%, w kolejnych
latach wskaznik ksztaltowat sie na poziomie: 102,59% w 2014 roku oraz 90,35% w
2015 roku. Zatem w roku 2015 dochody biezace pokrywaty wydatki biezace
powiekszone o koszty obstugi zadtuzenia.

Speitnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.):

2013 2014 2015
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
tl?ice)(i:ggcejy 12.567.100,50 | 11.868.333,75 | 12.353.437,34 | 12.032.633,34 | 14.468.601,89 | 14.613.317,03

Nadwyzka z lat

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych

Wolne srodki 191.258,34 191.258,34 52.254,95 52.254,95 175.749,86 175.749,86

Wydatki biezgce | 11.743.609,34 | 11.050.569,10 | 12.387.913,31 | 11.725.392,56 | 13.850.991,72 | 12.823.846,92

Dochody
biezgce +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne $rodki -
wydatki biezgce

1.014.749,50 | 1.009.022,99 17.778,98 359.395,73 793.360,03 | 1.965.219,97
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Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych na rok 2014, 2015 i 2016 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, VyYKUPOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY
NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2011 2012 2013 2014 2015 2015

Wyszczegdlnienie

Wykonanie

Plan III kwartat

Wykonanie

Dochody biezace

10.597.451,37

11.783.094,43

11.868.333,75

12.032.633,34

13.418.353,92

14.613.317,03

Dochody ze
sprzedazy majatku

0,00

0,00

0,00

112.683,00

500,00

500,00

Wydatki biezace

10.325.624,73

10.909.275,09

11.050.569,10

11.725.392,56

12.760.743,75

12.823.846,92

Dochody ogdtem

10.838.099,15

11.938.008,74

13.884.610,32

13.573.972,94

16.466.851,47

17.400.401,15

Relacja procentowa
dochodéw
biezacych
powiekszonych o
dochody ze
sprzedazy majatku i
pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do
dochoddéw ogdtem

2,51% 7,32% 5,89% 3,09% 3,99% 10,29%

Relacja procentowa
dla roku
budzetowego 2014
wyliczona, jako
$rednia
arytmetyczna z lat
2011, 2012, 2013

5,24% x

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 wyliczona, jako
Srednia arytmetyczna z lat 2012,
2013, 2014

5,43% x

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014,
plan III kwartatu 2015

4,32%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014,
2015

6,42%

Rzeczywista relacja taqcznej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochoddéw ogdtem w roku 2014 wynosita
4,56%, w roku 2015 stanowita 2,18% - po uwzglednieniu ustawowych wytaczen z limitu
sptaty wyniosta 1,91%, a planowana na 2016 rok stanowi wielko$¢: 2,58% (zgodnie z
uchwatg nr XII/68/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie Wieloletnie Prognozy
Finansowej Gminy Kietczygtdw na lata 2016 - 2028) oraz 2,23% (zgodnie z uchwatg
nr XIV/82/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kietczygtow).
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Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, czyli relacja taqcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdétem budzetu, do
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu - zostata spetniona dla roku 2014
i 2015. Dla wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia 2016 roku w stosunku do
maksymalnego wskaznika wyliczonego z uwzglednieniem, dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetniona.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczgcym Rady Gminy w Kietczygtowie jest Zenon Swedrak, wybrany uchwata nr
1/1/2014 Rady Gminy Kietczygtéw z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt
Woéjtem Gminy Kielczygtdw jest Kazimierz Jozef Jedrzejski, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku, zaprzysiezony w dniu 1 grudnia

2014 roku. W poprzedniej kadencji ww. osoba réwniez petnita funkcje Wojta Gminy
Kietczygtow.

Nie zostat powotany zastepca Wéjta Gminy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Kietczygtow jest Przemystaw Krezel, powotany na to stanowisko
uchwatg nr V/39/2003 Rady Gminy w Kietczygtowie z dnia 29 marca 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kietczygtéw jest Marek Kula zajmujacy ww. stanowisko pracy na
podstawie umowy o prace z dnia 8 wrzesnia 2015 roku na czas nieokreslony. Wczesniej
ww. funkcje petnit Janusz Rabenda.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kietczygtow funkcjonowaty nizej wymienione
gminne jednostki organizacyjne:
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1. Zespdt Szkolno — Gimnazjalny im. Adama Mickiewicza w Kietczygtowie:

- Szkota Podstawowa w Kielczygtowie,

- Publiczne Gimnazjum nr 1 w Kielczygtowie,

Szkota Podstawowa w Chorzewie,

Publiczne Przedszkole w Kietczygtowie z Filia w Chorzewie,

Klub Dzieciecy w Kietczygtowie,

Gminny Osrodek Kultury w Kietczygtowie,

Gminna Biblioteka Publiczna w Kietczygtowie z Filig w Chorzewie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie,

Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kietczygtowie.

PN HWN

Gminna Biblioteka Publiczna w Kietczygtowie z Filiami w Chorzewie i Hucie oraz Gminny
Osrodek Kultury w Kietczygtowie funkcjonujg jako instytucja kultury. Ww. jednostki
wpisano do rejestru instytucji kultury pod pozycja:

- Gminna Biblioteka Publiczna w Kietczygtowie z Filiami w Chorzewie i Hucie, wpisana
pod pozycjg 1/2004 z dnia 15 lipca 2004 roku,

- Gminny Os$rodek Kultury w Kietczygtowie, wpisany pod pozycja 2/2012 z dnia 31
grudnia 2012 roku.

W dniu 31 sierpnia 2012 roku Klub Dzieciecy w Kietczygtowie wpisano do rejestru
ztobkdéw i klubow dzieciecych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie gminy Kietczygtow
pod pozycjg 1/2012.

Pozostate jednostki organizacyjne funkcjonujg jako jednostki budzetowe.

Na terenie gminy Kietczygtéw funkcjonuje rowniez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, dla ktérego organem zatozycielskim jest Gmina Kietczygtow. Uchwatg nr
I1/21/98 Rady Gminy w Kietczygtowie z dnia 2 grudnia 1998 roku dokonano

przeksztatcenia Gminnego Osrodka Zdrowia w Kietczygtowie w Samodzielny Publiczny
Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kietczygtowie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Kietczygtdw przyjety zostat uchwatg nr XXXIII/229/2014 Rady Gminy
w Kieftczygtowie z dnia 31 marca 2014 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego poz. 2148 z dnia 14 maja 2014 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem nr 21/2009 Wojta Gminy Kietczygtdw z dnia 30 wrzesnia 2009
roku, zmiana zarzadzeniem nr 38/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 roku.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Urzad posiada strukture obejmujaca referaty. W sktad Urzedu
wchodza:

- Wajt Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- Referat Finansow, Podatkow i Optat,
- Referat Ogoélno - Organizacyjny,

- Referat ds. dziatalnosci gospodarczej,
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- Urzad Stanu Cywilnego.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Kietczygtowie uchwatg nr X/58/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 roku
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Kietczygtdw oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 11/2009 z dnia 15 maja 2009 roku Wojt Gminy Kietczygtéw
wprowadzit do zastosowania instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do

obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byly gtédwnie w nastepujacych uregulowaniach
wewnetrznych:

— o0golnych zasadach (polityki) rachunkowosci wprowadzonych =zarzadzeniem nr
38/2010 Woédjta Gminy Kieflczygtdbw z dnia 20 grudnia 2010 roku, zmiana
zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 31 lipca 2012 roku,

— instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Kietczygtéw przyjetej do
stosowania zarzadzeniem nr 22/2010 Wéjta Gminy Kietczygtow z dnia 15 wrzesnia
2010 roku - zatgcznik nr 1,

— instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kielczyglowie,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2006 Wodjta Gminy Kietczygtow
z dnia 30 listopada 2006 roku w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

— instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 13/2007 Wodjta Gminy
Kietczygtdéw z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie ustalenia zasad gospodarki
kasowej — zatqcznik nr 1,

— regulaminie kontroli zarzadczej, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
16/2011 Wojta Gminy Kietczygtéw z dnia 30 czerwca 2011 roku.

Zbadano zakresy obowigzkdéw:

- Grazyny Koztowskiej — inspektor ds. ogdlno - administracyjnych,
- Ewy Niciejewskiej - inspektor ds. ptac i rozliczen finansowych,
- Barbary Rogalewicz - inspektor ds. obstugi kasowej.
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W toku analizy zapisow w wyszczegdlnionych powyzej unormowaniach wewnetrznych
oraz na podstawie zakresow obowigzkéw wybranych pracownikéw ustalono, ze zadania
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Kielczygtowie dla
poszczegoélnych stanowisk majg odzwierciedlenie w  zakresach  obowigzkdéw
i odpowiedzialnos$ci pracownikéw, ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych przeprowadzono
w dniach od dnia 22 sierpnia 2012 roku do dnia 2 pazdziernika 2012 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. W wystapieniu pokontrolnym
nr WK-6020/72/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku, skierowanym do Wéjta Gminy
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do realizacji 23 zalecenia
pokontrolne. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy
skierowat do RIO w todzi w pi$mie Fn.322.01.2013 z dnia 11 stycznia 2013 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 - 2016

W latach 2014-2016 w Gminie Kietczygtéw przeprowadzone zostaty kontrole finansowe
zgodnie z ponizszym zestawieniem tabelarycznym:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2014
1 Urzad Marszatkowski Przebudowa i rozbudowa S$wietlicy W dniach: 25 - 28
Wojewddztwa Ldodzkiego wiejskiej w miejscowosci Huta kwietnia 2014 roku.
ROK 2015
2 Urzad Kontroli Skarbowej w Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem W dniach: 14-16,
todzi gospodarowania $rodkami publicznymi w 21,26-27, 29-30
2012 roku. pazdziernika 2015 roku
oraz 12 i 16 listopada
2015 roku.
3 Urzad Kontroli Skarbowej w Celowos¢ i zgodnosc¢ z prawem W dniach: 22-23
todzi gospodarowania $rodkami publicznymi w pazdziernika 2015 roku
latach 2013 - 2014. oraz 4,6, 13, 16
listopada 2015 roku.
4 Urzad Marszatkowski Budowa i wdrozenie Systemu Informacji W dniach: 15 - 16
Wojewddztwa tddzkiego Przestrzennej gminy Kietczygtéw wraz z pazdziernika 2015 roku.
utworzeniem metadanych dla zbioréw
i ustug danych przestrzennych z tematu
,Zagospodarowanie przestrzenne”.
5 Urzad Marszatkowski Przebudowa i rozbudowa $wietlicy W dniach: 16 - 17
Wojewddztwa tdodzkiego wiejskiej w miejscowosci Huta grudnia 2015 roku.
ROK 2016
6 Urzad Kontroli Skarbowej w Audyt gospodarowania $rodkami W okresie od dnia 29
todzi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej marca 2016 roku do
w ramach Programu Operacyjnego dnia 1 czerwca 2016
Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013, roku.
projekt pn. ,Rozwdj spoteczenstwa
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informacyjnego poprzez przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Kietczygtéw”.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowg Gminy oraz Urzedu Gminy Kietczygtdéw w kontrolowanym okresie
prowadzit Bank Spoétdzielczy w Ruscu Oddziat w Kietczygtowie na podstawie:

- umowy o prowadzenie rachunkdw bankowych modulo nr 100162 z dnia 29 wrzes$nia
2015 roku, tj. rachunku biezgcego, rachunku pomocniczego oraz rachunkow lokat.
Umowe zawarto na czas okreslony: od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia
30 wrzesnia 2020 roku.

- umowy o prowadzenie rachunkow bankowych modulo nr 100003 z dnia 29 wrzes$nia
2015, tj. rachunku biezacego oraz rachunkéw pomocniczych i rachunkéw lokat. Umowe
zawarto na czas okreslony: od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 30 wrzesnia
2020 roku.

Wyboru banku dokonano na podstawie zapytania ofertowego z dnia 2 wrzesnia
2015 roku, bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na fakt, ze
szacunkowy koszt zamodwienia nie przekraczat 30.000 euro.

Na dzied 31 grudnia 2015 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe
w Banku Spoétdzielczym w Ruscu oddziat w Kietczygtowie, na ktdérych figurowaty srodki w
wysokosci:

Numer konta

Saldo na
ksiegowej)
Gmina
1 | Rachunek biezacy -, Organ” 1 200 627,33 133-1

Rachunek pomocniczy - ,, Rozwdj spoteczenstwa
2 | informacyjnego poprzez przeciwdziatanie 0,00 133-6
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtow”

Rachunek pomocniczy - ,Budowa i wdrozenie
systemu informacji przestrzennej Gminy

3 | Kietczygtdéw wraz z utworzeniem metadanych dla 0,00 133-7
zbioréw i ustug danych przestrzennych z tematu
,zagospodarowanie przestrzenne”

Urzad Gminy
1 | Rachunek biezacy - ,Dochody budzetowe” 0,00 130-1
2 | Rachunek pomocniczy - ,Wydatki budzetowe” 0,00 130-2
Rachunek pomocniczy - ,Sumy depozytowe” 37 511,63 139-1
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Rachunek pomocniczy - ,Fundusz Swiadczen

Socjalnych” 0,42 135-2

5 | Rachunek pomocniczy - ,Fundusz Mieszkaniowy” 13 649,38 135-1

Rachunek pomocniczy - ,Dofinansowanie
6 | pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych 0,00 139-2
pracownikow”

Rachunek pomocniczy - ,Optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi” 0,00 130-12

Rachunek pomocniczy - ,, Rozwdj spoteczenstwa
8 | informacyjnego poprzez przeciwdziatanie 0,00 130-13
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtow”

Rachunek pomocniczy - ,Budowa i wdrozenie
systemu informacji przestrzennej Gminy

9 | Kietczygtéw wraz z utworzeniem metadanych dla 0,00 130-15
zbioréw i ustug danych przestrzennych z tematu
~Zagospodarowanie przestrzenne”

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Rada Gminy w Kietczygtowie ustalita uchwatg nr V/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Kietczygtéw
w wysokosci 1.700.000,00 zt.

Uchwalono przychody budzetu gminy w wysokosci 1.525.749,86 zt, w tym: z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 1.350.000,00 z.
Pozostata kwota 175.749,86 zt stanowita wolne s$rodki przeznaczone do podziatu.
Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.337.286,49 zt - pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek na rynku krajowym.

Uchwata nr X/61/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Rada Gminy Kietczygtdw usuneta
zapis dotyczacy wyzej ustalonego limitu zobowigzan pozostawiajac jedynie limit na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
550.000,00 zt. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do ww. uchwaty przychody stanowity wolne
srodki w kwocie 175.749,86 zt, rozchody z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 188.463,37 zt, dochody zaplanowano w kwocie 17.404.462,48 z,
planowane wydatki stanowity 17.391.748,97 zi.

W 2015 roku nie zaciggnieto zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu.
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Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwata nr V/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku Rada Gminy Kietczygtow ustalita limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartos$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 20.000,00 zt.

Uchwalono rozchody budzetu gminy na 2015 rok w wysokos$ci 188.463,37 zt z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek.

Uchwata nr X/61/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Rady Gminy Kietczygtdow usunieto
wyzej ustalony limit zobowigzan.

W 2015 roku nie zaciggnieto zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W uchwale nr IV/13/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kieftczygtéw na 2015 rok, Rada Gminy w § 14 upowaznita Wéjta Gminy do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgacego w ciggu roku budzetowego
przejsciowego deficytu budzetu Gminy Kietczygtdw do wysokosci 500.000,00 zt.
Ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy Kietczygtow w wysokosci 550.000,00 zt.

W roku 2015 Wéjt Gminy skorzystat z powyzszego upowaznienia, uruchamiajgc w dniu
4 lutego 2015 roku kredyt na deficyt biezacy w kwocie 300.000,00 zt - Wb nr 23/2015,
sptata ww. kwoty kredytu w dniu 29 lipca 2015 roku — Wb nr 131/2015.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Kietczygtéw nie zaciggata w 2015 roku powyzszych zobowigzan.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze w okresie
wczesniejszym Gmina Kietczygtéw nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Kontrolowana jednostka w 2014 roku dokonata emisji obligacji gminnych zgodnie
Z umowg organizacji emisji obligacji z dnia 9 grudnia 2014 roku. W dniu 14 listopada
2014 roku Rada Gminy Kietczygtow podjeta uchwaty nr XXXVI/256/2014 i nr
XXXV1/257/2014 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu. Celem emisji jest pozyskanie srodkéw w kwocie 5.050.000,00 zt na:

- sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w tacznej kwocie 4.719.553,19 z,
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- finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku w kwocie 330.446,81 zt.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Kietczygtéw nie posiada akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego..

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 6.084.917,67 zt, z tego z tytutu pozyczki z WFOSiGW
1.034.917,67 zt oraz z tytutu emisji obligacji 5.050.000,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania Gminy Kietczygtow z tytutu:

- zaciggnietych pozyczek - wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania
finansowe, stanowity kwote 1.034.917,67 zt (zgodnie z ewidencjg analityczna do ww.
konta),

- wyemitowanych obligacji - wedtug ewidencji ksiegowej na koncie analitycznym 260-11
stanowito kwote 5.050.000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 5.896.454,30 zt, z tego z tytutu pozyczki z WFOSIGW
846.454,30 zt oraz z tytutu wyemitowanych obligacji 5.050.000,00 zt. Stwierdzono
zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe z danymi
wykazanymi w sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek:

. L Numer umowy, Data Kwota Okres sptaty | Zadtuzenie na Zadtuzenie
Pi?::j'ottul;déegify data zawarcia zaciggniecia kredytu, kredytu, dzien na dzien
ytuipozy umowy zobowigzania pozyczki pozyczki 31.12.2014r | 31.12.2015r
WFOSiGW 692/0AISI2012 | 19 15 5013y, | 4727867 | oHVcZKa 47 278,67 0,00
231.12.2012r. pomostowa
. 669/0A/PD/201 10 lat — do
WFOSIGW 52812 2015y | 180320131 | 44789100 | 0N 0D | 358312,96 | 31352384
20.05.2013r. | 98 692,01
WFOSiGW S23OMPDIE | 191220131, | 30555757 | 10090 | 24525210 | 30209564
e | 24.11.2014r. 3437,74 e :
. 571/OW/P/2013 5 lat — do
WFOSIGW 6100013 | 201220131 | 177387,00 | o° 5 T8 | 141873,00 | 106 409,00
. 565/0A/P/2013 9 lat — do
WFOSIGW 100013, | 181220131 | 15997600 | o° 50 S5 | 14220094 | 12442582
14 lat —
Umqwa ) wykup
DNB Bank Polska - organizacil - | 19 155014 1. | 5050 000,00 | ostatniej serii | 5050 000,00 | 5050 000,00
obligacje emisji obligacji z do
dnia 09.12.2014 31122008 1.

13




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos$c¢ sptat rat kapitatowych wybranych pozyczek zaciggnietych
przez Gmine Kietczygtdéw w okresach wczesniejszych i naleznych odsetek od zobowigzan
przypadajacych w roku 2015. Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do
sptaty i faktycznie zaptacone kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz
dokumenty potwierdzajace zaptate, stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowg oraz umowami i aneksami do umow w sprawie zaciggniecia pozyczek i emisji
obligacji. Stwierdzono, ze kwota dokonanych sptat rat pozyczek wykazana w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku jest zgodna z
zapisami ksiegowymi i saldem na koncie 260 (obroty Wn za dany okres).

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 38/2010 Wéjta Gminy Kietczygtdw z dnia 20 grudnia 2010 roku wraz
ze zmiang z dnia 31 lipca 2012 roku, kontrolowana jednostka wprowadzita zasady
(polityke) rachunkowosci. W przedmiotowym opracowaniu okreslono m. in.:

- o0godlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym okreslenie roku
obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych, obowigzujace metody i wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz sposéb ochrony zbiorow ksigg rachunkowych -
zatacznik nr 1,

- zaktadowy plan kont dla Budzetu Gminy Kietczygtéow - zatacznik nr 2,
- zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Kietczygtéw - zatacznik nr 3,

- ksiegi rachunkowe i plan kont dla organu podatkowego Urzedu Gminy
Kietczygtow - zatacznik nr 4.

Opracowana i stosowana dokumentacja opisujgca przyjete =zasady (polityke)
rachunkowosci - spetnia wymogi wynikajace z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy firmy
INFO-SYSTEM autorstwa Tadeusza i Romana Groszek s.j.

W zakresie gospodarki odpadami zastosowano program GOMING firmy ARISCO Sp. z
0.0. - system stuzacy do prowadzenia wymiaru i ewidencji optat za pobor odpadow
komunalnych.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowq dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy wyjasnieniem, stanowigcym zatgcznik nr 2
do protokotu kontroli, w 2015 roku obstuga finansowo - ksiegowa jednostek
organizacyjnych, tj. Zespotu Szkét Gimnazjalnych w Kietczygtowie, Szkoty Podstawowej
w Chorzewie, Publicznego Przedszkola w Kielczyglowie, Klubu Dzieciecego
w Kietczygtowie, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie, Gminnego
Os$rodka Kultury w Kietczygtowie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Kietczygtowie
prowadzona byta w Urzedzie Gminy Kietczygtéw, na wyodrebnionych urzadzeniach
ksiegowych, przez wyznaczonych pracownikéw Urzedu Gminy Kietczygtéw, w ramach
powierzonych obowigzkéw. Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci odpowiada kierownik danej jednostki. Jedyna jednostkg, ktora
prowadzi ksiegowos¢ we wiasnym zakresie jest Samodzielny Publiczny Zaktad
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kietczygtowie. Ponadto w przedmiotowym
wyjasnieniu Skarbnik wskazat, iz Rada Gminy Kiefczygtéw nie podjeta uchwaty w
sprawie organizacji obstugi administracyjnej, finansowo - ksiegowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kietczygtow.

Zwraca sie uwage, iz poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z regulacjg
zawartg w art.10a wprowadzong ustawg z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045),
gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowgq i
organizacyjna:

- jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

- gminnym instytucjom kultury,

- innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutédw badawczych, bankéw i spétek prawa
handlowego..

Wspodlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i placowek,

zorganizowana w mys$l art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie

o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) bedzie mogta by¢

prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od

dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych

innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 roku (tj. od dnia 1 stycznia 2016 roku).

W zakresie jednostek budzetowych obecnie zastosowanie znajduja regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016 r.,
poz. 446). Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkot)
zgodnie z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku niezbedne bedzie
podjecie przez Rade Gminy uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okreslajac
w szczegolnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.

Z kolei art. 10b ust.3 ww. ustawy przyznaje jednostkom obstugiwanym, wymienionym
w art. 10a pkt 2 (tj. gminnym instytucjom kultury) i art. 10a pkt 3 (tj. innym gminnym
osobom prawnym, np. samodzielnym publicznym zakfadom opieki zdrowotnej),
mozliwos¢ przystapienia do wspolnej obstugi na podstawie porozumien zawartych przez
te jednostki z jednostkg obstugujaca, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi.
W tym przypadku zakres wspdlnej obstugi okresla¢ bedzie zawarte porozumienie.
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Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania s$rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkédw w tym planie. Natomiast majac na uwadze
zapisy zawarte w art. 10c ust. 2 ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkdow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catosci.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Kietczygtow (organu) zaréwno syntetyczna, jak i
analityczna, prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programow firmy INFO-
SYSTEM, autorstwa Tadeusza Groszka. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona
jest rowniez ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta
analityczne. Ewidencja syntetyczna S$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo.
Ewidencja analityczna $srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych prowadzona jest za
pomocg systemu komputerowego ,Exel”, natomiast ewidencja analityczna dla
pozostatych s$rodkéw trwatych prowadzona jest recznie za pomoca ksiag
inwentarzowych.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wyciagi bankowe rachunku biezacego
Urzedu Gminy - wydatki nr 83 z dnia 30 czerwca 2015 roku i nr 84 z dnia 1 lipca
2015 roku oraz nr 165 z dnia 31 grudnia 2015 roku i nr 1 z dnia 1 stycznia 2016 roku.
W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - wydatki na dzien 30 czerwca 2015 roku -
wyciag bankowy nr 83 - wynosito 49.840,96 zt. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu
$rodkow o kwote 40.000,00 zt z tytutu zasilenia rachunku z $rodkow konta organu oraz
dokonano zmniejszenia stanu $rodkow z tytutu zaptaconych faktur oraz refundacji
kosztéw dowozu dzieci do specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych na kwote
79.200,13 zt. Saldo koncowe wyciagu nr 83 z dnia 30 czerwca 2015 roku wynosito
10.640,83 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciaqgu nr 84 z dnia 1 lipca
2015 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - wydatki na dzien 31 grudnia 2015 roku -
wyciagg bankowy nr 165 wynosito 72.426,52 zt. W tym dniu dokonano zmniejszenia
stanu $rodkéw o kwote 72.426,52 zt gtéwnie tytutem zaptaty faktur, z tego kwota
35.798,21 zt stanowita przekazanie Srodkéw na konto organu jako zwrot
niewykorzystanych srodkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku. Saldo koricowe na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zt i bytlo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu
bankowego nr 1 z dnia 1 stycznia 2016 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciaggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano rowniez zaewidencjonowanie subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2015 roku, a dotyczyta stycznia 2016 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 241.624,00 zt wptyneta w dniu 24 grudnia 2015 roku - wyciag
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bankowy nr 223/2015, dowdd ksiegowy 237/2015, operacje ujeto na kontach Wn 133-1
- rachunek budzetu i Ma 909-1 - rozliczenia miedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania
z dnia 10 stycznia 2016 roku, dowdd ksiegowy nr 1/2015, dokonano przeksiegowania
subwencji o$wiatowej: strona Ma konta 901-1 - dochody budzetu i strona Wn konta
909-1 - rozliczenia miedzyokresowe. Srodki na realizacje zadan dla szkét na miesiac
styczen 2016 roku przekazano w dniu 4 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr
1/2016), w dniu 27 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 16/2016), oraz w dniu 29
stycznia 2016 (wyciqg bankowy nr 18/2016), ksiegujac operacje na kontach: Wn konta
223-3 i 223-4 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma konta 133-1 - rachunek
biezacy budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidlowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy UMR 2/2015 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 14/2015 z dnia 31 marca 2015 roku - kwota
153.195,28 zi, ksiegowanie: Wn 080-60; Wn 080-61 - inwestycje i Ma 201-2/1105
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 31 marca 2015 roku
Wn 201-2/2015, Ma 130-14 - dowdd ksiegowy nr 647/2015 przyjeto $rodek trwaty do
ewidencji, zaksiegowano Wn 011 - $rodki trwate, Ma 080-60; 080-61 - inwestycje oraz
Wn 810-8 - dotacje budzetowe oraz s$rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800-8 -
fundusz jednostki.

Ksiegowania zgodne 2z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowo$§¢ wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2015 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych na koniec 2015 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 536.640,02 zi, z tego:

podatek rolny - 67.740,79 z,
podatek od nieruchomosci - 372.355,23 zi,
podatek od $rodkow transportowych - 96.544,00 zt,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote -189.251,55 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - -193.251,55 z,
podatek od $rodkow transportowych - 4.000,00 zt,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 552,00 zt, z tego:

podatek rolny - 113,00 z,
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podatek od nieruchomosci - 347,00 zi,
podatek od $rodkdéw transportowych - 92,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdédw obnizenia gérnych stawek tacznego zobowigzania
pienieznego stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-
SYSTEM), dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami
wprowadzonymi w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy
Kietczygtdéw na rok 2015. Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od
0sOb prawnych zostaty obliczone recznie. Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia
gornych stawek podatku od $rodkow transportowych stanowity dane w bazie
komputerowej, dotyczace poszczegdlnych srodkow transportu i zmian w ich ewidencji,
jakie nastgpity w trakcie roku oraz wprowadzone gérne stawki kwotowe w podatku od
srodkéw transportowych i stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy Kietczygtéow na
rok 2015.

Na podstawie rejestru podan o umorzenie zalegtosci podatkowych w tacznym
zobowigzaniu pienieznym i wydanych na ich podstawie decyzji, oraz na podstawie kart
podatnikéw stwierdzono, ze kwoty skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
zostaty uwzglednione w sprawozdawczosci budzetowej w kwotach prawidtowych.

Rada Gminy w Kietczygtowie w dniu 28 listopada 2012 roku uchwatg nr XXI/133/2012
postanowita o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkow
transportowych. Z tresci uchwaty wynika, ze:

- od podatku od nieruchomosci zwalnia sie grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle
lub ich czesci, za wyjatkiem wykorzystywanych lub zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej:

1) wykorzystywane przez jednostki strazy pozarnych,

2) stuzace do przesytania i uzdatniania wody oraz odprowadzania i oczyszczania
$ciekdw, a stuzace zbiorowemu zaspokajaniu potrzeb bytowych ludnosci,

3) zajete na dziatalnos$¢ bibliotek, osrodkow kultury, sportu i pomocy spotecznej oraz
zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,

4) stanowigce mienie komunalne, o ile nie sg we wtadaniu osob fizycznych, osdéb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

- od podatku od $rodkoéw transportowych zwalnia sie:

1) $rodki transportowe wykorzystywane do ochrony przeciwpozarowej za wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

2) s$rodki transportowe stuzace do wykonywania zadan gminy za wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie poprawnosci wyliczenia skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz obnizenia
gornych stawek podatku od nieruchomosci ustalono:

1) dokonujac obliczenia skutkéw zwolnienia dla budynkdéw zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych (416m?) przyjeto stawke lokalng 7,00 zt (416 x 7 = 2.912
zt) przewidziang dla budynkdw pozostatych a nie jak postanowita Rada Gminy w
wysokosci 1,50 zt (416 x 1,5 = 624 zt) dla budynkow lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Zatem skutki udzielonych zwolnien zawyzono o 2.288 zt (2.912
- 624). Skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci w zakresie
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powyzszych budynkéw réwniez zostaty btednie przeliczone z powodu przyjecia
gornej stawki dla budynkéw pozostatych (416 x 7,77 = 3.232 zt) a nie dla
budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych (416 x 4,70 =
1.955 zi). Prawidtowo wyliczone skutki dla analizowanej podstawy opodatkowania
winny wynosi¢ 1.955 zt - 624 zt = 1.331 zt. Zanizono skutki o 1.011 zt (320 zt -
1.331 zl). Ponadto przeliczajac powierzchnie gruntéow zajetych na prowadzenie
$wiadczen zdrowotnych wg gérnej stawki podatkowej popetniono btad rachunkowy i
zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych o 8 zi. Zatem skutki
obnizenia gérnych stawek zanizono o 1.003 zi,

2) dokonujac obliczenia skutkdéw zwolnienia dla budynkéw stanowigcych mienie
komunalne (2.263,20 m?) przyjeto stawke lokalng 15,70 zt (2.263,20 x 15,70 =
35.532,24 zt) przewidziang dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Rada Gminy uchwalita dla budynkdw pozostatych stawke w wysokosci
7,00 zt (2.263,20 x 7,00 = 15.842,40 zt). Zatem skutki udzielonych zwolnien
zawyzono o 19.690 zt (35.532 - 15.842). Skutki obnizenia gérnych stawek w
podatku od nieruchomosci w zakresie powyzszych budynkéw réwniez zostaty btednie
wyliczone z powodu przyjecia gornej stawki dla budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (2.263,20 x 23,13 = 52.348 zt) a nie dla
budynkow pozostatych (2.263,20 x 7,77 = 17.585 zt). Prawidtowo wyliczone skutki
dla analizowanej podstawy opodatkowania winny wynosi¢ 17.585 zt - 15.842 zt =
1.743 zt. Zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek o 15.073 zt (16.816 zt -
1.743 z).

Reasumujac powyzsze, skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych za 2015
rok zostaly zawyzone o 14.070 zi, natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnien
zostaty zawyzone o0 21.978 zi.

W zakresie prawidiowosci obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatku od srodkéw transportowych za 2015 rok, kontrolujace stwierdzily, na
podstawie przediozonych wydrukéw z systemu komputerowego ,Skutki
obnizenia stawek podatkowych [2015 rok]” oraz ,Stawki podatku
maksymalne”, ze btednie wprowadzono do programu komputerowego gorne
stawki podatku - w poszczegdélnych kategoriach pojazdéw wystepuja stawki
obowiazujace w roku 2013, 2014 i 2015 roku - zamiast obowiazujacych
gornych stawek podatku od srodkow transportowych na rok 2015 ogloszonych
obwieszczeniem Ministra Finansé6w z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2015 roku (MP z
2014 roku, poz. 718).

Organ podatkowy wprowadzit ponownie maksymalne stawki do systemu
komputerowego, jednak przedtozony wydruk komputerowy z dnia 30 czerwca 2016 roku
~Stawki podatku maksymalne” w dalszym ciggu zawierat stawki niezgodne z powotanym
wyzej obwieszczeniem Ministra Finanséw (np. dla ciagnikéw siodtowych i balastowych z
zawieszeniem pneumatycznym, dla naczep z zawieszeniem innym niz pneumatyczne).
Zatem sporzadzone ponownie, ale na podstawie nadal btednych danych wyjsciowych,
zestawienie ,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2015 rok]” - wedtug ktérego skutki
sg nizsze od wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
na koniec 2015 roku o 235 zt - nie mogto odzwierciedla¢ rzeczywistych skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych za 2015 rok.

W 2015 roku Urzad Kontroli Skarbowej w todzi przeprowadzit kontrole w zakresie
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2012 roku -
Wyniki kontroli, pismo: UKS10W3B.421.71.2015.10 z dnia 24 listopada 2015 roku oraz
w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w

19



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

latach 2013 - 2014 - Wyniki kontroli, pismo: UKS10W3B.421.75.2015.12 z dnia 30
listopada 2015 roku.

Kontrola UKS wykazata, ze dochody podatkowe wykazane przez Gmine Kietczygtow:

- w sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok zostaty zanizone o kwote 217.389,29 zt (kwota
niezadeklarowanego i niezaptaconego podatku od nieruchomosci -
187.565,00 zi, zanizenie skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od
nieruchomosci - 29.824,29 z),

- w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 rok zostaty zanizone o kwote 103.370,76 zt (kwota
niezadeklarowanego i niezaptaconego podatku od nieruchomosci - 194.423,00 z,
zanizenie skutkow obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci -
43.128,29 zt, zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien - 134.180,53 z),

- w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rok zostaty zanizone o kwote 62.957,70 zt (kwota
niezadeklarowanego i niezaptaconego podatku od nieruchomosci - 152.353,00 zt,
zanizenie skutkow obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci -
44.785,26 zt, zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnieA - 134.180,53 z),

Wéjt Gminy Kietczygtdw pismem: Fn.322.63.2015 oraz Fn.322.64.2015 z dnia
22 grudnia 2015 roku poinformowat Ministerstwo Finanséw Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego o usunieciu nieprawidtowosci ustalonych podczas powyzszych
kontroli:

- w wyniku ztozonej korekty deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2010 rok,
w dniu 20 listopada 2015 roku Gmina Kietczygtow dokonata zaptaty podatku w kwocie
187.565,00 zt, zgodnie z wytycznymi skutki obnizenia gdérnych stawek podatku od
nieruchomosci w kwocie 29.824,29 zi zostang wykazane w sprawozdawczosci
budzetowej za IV kwartat 2015 roku,

- w wyniku ztozonych korekt deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za lata 2011 i
2012, w dniu 20 listopada 2015 roku Gmina Kielczygiéw dokonata zaptaty podatku
w kwocie 194.423,00 zt za 2011 rok oraz 152.353,00 zt za 2012 rok, zgodnie
z wytycznymi skutki obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie
43.128,29 zt za 2011 roku oraz 44.785,23 zt za 2012 rok zostang wykazane w
sprawozdawczosci budzetowej za IV kwartat 2015 roku.

Powyzsze ustalenia kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej zostaty uwzglednione w
sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2015 roku.

Skarbnik Gminy wyjasnit miedzy innymi, ze zgodnie z wytycznymi kontroli, Gmina
Kietczygtow musiata réwniez uwzgledni¢ w deklaracjach za lata 2010 - 2015 oraz
sprawozdaniach RB, powierzchnie wszystkich budynkéw stanowigcych mienie
komunalne. Po analizie przeznaczenia wyzej wymienionych budynkéw stwierdzono (przy
akceptacji kontroli UKS), ze budynki takie jak $wietlice, garaze, budynki gospodarcze
winny by¢ opodatkowane jako budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Ma to odzwierciedlenie w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku za
okres sprawozdawczy (2.263,20 m? x (23,13 zt - 15,70 zt) = 16.815,57 zt) oraz w
skutkach udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (2.263,20 m? x
15,70 zt = 35.532,24 zt). Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z postanowieniami Rady Gminy Kietczygiow
(uchwata nr XXI/133/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku) zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci (do 31 grudnia 2015 roku) podlegaja miedzy innymi
budynki stanowiace mienie komunalne, o ile nie sa we wiladaniu o0so6b
fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
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podatkach i optatach lokalnych oraz zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly jezeli nie sa
wykorzystywane badz zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Zatem jezeli powyzsze budynki stanowigce mienie komunalne nie byty wykorzystywane
badz zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to na mocy uchwaty Rady
Gminy byty zwolnione z podatku od nieruchomosci, ale skutki finansowe udzielonych
zwolnien oraz skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych nalezalo wyliczy¢
w oparciu o stawki podatku przewidziane dla budynkéw pozostatych.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716), od dnia 1 stycznia 2016 roku, zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z
wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw (art. 7 ust.
1 pkt 15).

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 5.896.454,30 zt, z tego z tytutu pozyczek z WFOS i GW
846.454,30,00 zt oraz z tytutu wyemitowanych obligacji 5.050.000,00 zt. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt z budzetu panstwa oraz 0,00 zt
z innych zrédet.

Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje programéw i projektdw finansowanych
z udziatem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2015 roku wynosita 0,00.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzagdzonego za rok 2015,
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 1.041.849,93 zt, stanowigcy wolne $rodki. Ww. kwota
wynikata z wyliczenia réznicy kwot 1.054.563,44 zt (pozycja C. Nadwyzka w kwocie
1.054.563,44 zt) oraz -12.713,51 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci 175.749,86 zt
minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 188.463,37 zi).

Kwote wolnych $rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku, tj.:

Tresc szyqa Kwota Uwagi
bilansu
+[Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 1.200.096,50|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate srodki pieniezne Aktywa I.1.2 530,83|Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 83.377,43|Saldo Wn konta 224
-|Zobowiazania wobec budzetow Pasywa 1.2 530,83|Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00
-|Inne pasywa Pasywa III 241.624,00(Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 1.041.849,93
Tresc Pc_>zyc3a Kwota Uwagi
bilansu
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+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 5.896.454,30(Saldo Ma kont 260
. - saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -4.854.604,37 saldo Ma konta 961
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 1.041.849,93

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéw na

samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.200.627,33 zt, w tym:

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 530,83 zt,
— S$rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -

241.624,00 zt,

— stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajgcych — 0,00 zt.

rachunku budzetu jednostki

Stwierdzono zgodnos¢ stanu srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggu bankowego nr 227 (numer dowodu ksiegowego 241)

oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne I. Zobowiazania
1.200.627,33 Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 5.896.454,30
1.200.627,33 saldo Ma konta

saldo Wn konta 133

260

1.1. Srodki pieniezne budzetu

1.1. Krotkoterminowe (do 12

1.200.096,50 miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 530,83 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 5.896.454,30
12 miesiecy) saldo Ma konta
260
II. Naleznosci i rozliczenia 2. Zobowigzania wobec
83.377,43 budzetéw 530,83
saldo Ma konta
224
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania
0,00 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu
miesiecy) -4.854.604,37
1.2. Dlugoterminowe (powyzej | 0,00 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) (+,-) 1.054.563,44
2. Naleznosci od budzetéw 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
77.338,43 1.054.563,44

saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i

1.2. Deficyt budzetu (-)

0,00
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rozliczenia 6.039,00
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki 0,00
4. Srodki z prywatyzacji
0,00
5. Skumulowany wynik budzetu |- 5.909.167,81
(+,-) saldo Wn konta
960 (-)
III1. Inne aktywa 0,00 III. Inne pasywa
241.624,00
saldo Ma konta
909
Suma aktywow Suma pasywow
1.284.004,76

Srodki pieniezne
W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano wartos¢ $rodkow pienieznych
1.200.627,33 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata

danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym
z dnia 31 grudnia 2015 roku.

W poz. 1.1.1 wykazano s$rodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.200.096,50 z,
a w pozycji I.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 530,83 zi, ktére stanowity
$rodki z niewykorzystanej dotacji do zwrotu.

Naleznosci i rozliczenia
W pozycji I1.2 naleznosci od budzetow wykazano kwote 77.338,43 zt, ktéra wynikata:

- z salda Wn konta 224-1 z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
z Ministerstwa Finanséw - 77.318,00 zt oraz salda konta 224-8 z tytulu udziatu w
podatkach z II Mazowiecki Urzedu Skarbowego w Warszawie - 20,43 zt. Wpltyw na
rachunek organu powyzszych udziatéw nastgpit w dniach: 8, 15 i 29 stycznia 2016 roku,
dowody ksiegowe odpowiednio: WB4/2016, WB9/2016, WB18/2016.

W pozycji I1.3 pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 6.039,00 zt (zgodnie z
deklaracjg dla podatku od towardw i ustug za grudzien 2015 roku), ktéra stanowita saldo
Wn konta 224-17 - rozrachunki z urzedem skarbowym w tytutu podatku VAT (nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym), kwota przeniesiona na nastepny okres
rozliczeniowy.

Zobowiazania budzetu

Na zobowigzania wobec budzetéw sktadata sie kwota $rodkow pienieznych w wysokosci
530,83 zt, ktora stanowita zwrot dotacji z tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego - zwrot
nastapit w dniu 15 i 28 stycznia 2016 roku tj. WB 9/2016 oraz WB 17/2016.

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu, w wysokosci 1.054.563,44 zt, stanowigcy nadwyzke budzetu jest
zgodny z saldem Ma konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
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sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
pozycjq C. Nadwyzka/Deficyt + 1.054.563,44 zi.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie -5.909.167,81 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku

W bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok - jako jednostki budzetowej wykazano:

- sume aktywow i pasywow na taczng kwote 33.019.280,84 zt,

- zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 183.098,32 zt, na ktore sktadatly sie
zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 6.339,75 zt - (Ma 201)

- wobec budzetéw 9.838,00 zt - (Ma 225)
- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 43.507,97 zt - (Ma 229)

- z tytutu wynagrodzen 76.431,39 zt - (Ma 231)

- pozostate zobowigzania 505,70 zt - (Ma 240-4)

- sumy obce 37.511,63,00 zt - (Ma 240-2)

- rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych 8.963,88 zt - (Ma 221).

W pozycji pasywow C.I1.7 Rozliczenia z tytutu sSrodkéw na wydatki budzetowe i
z tytulu dochodéw budzetowych wykazana zostala kwota 8.963,88 zi
stanowiaca saldo Ma konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych.
Zgodnie z prowadzona ewidencja analityczna do ww. konta, powyzsze saldo
stanowito zobowiazanie jednostki z tytulu nadptat w dochodach budzetowych,
ktore obejmowaty wplywy z podatkow i optat lokalnych, optaty za wode, oplaty
z tytulu czynszow czy oplate za wywoz odpadow komunalnych. Poprawnie w
bilansie jednostki budzetowej saldo ww. konta nalezato uwzgledni¢ w pozycji
C.I1.5 Pozostale rozliczenia, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiladow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytulu dochodow budzetowych. Natomiast w pozycji C.IL.7
wykazuje sie rozliczenia pomiedzy jednostkami budzetowymi a dysponentami
srodkéw budzetowych, tj. np. saldo Ma kont 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, czy saldo Ma konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2015 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 751.881,62 zI - zgodne z wartoscig
wynikajacg z konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie),
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- krétkoterminowe aktywa finansowe - kwota 51.161,43 zt - sg to srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, stanowigce salda:

- konta 135-1 - rachunek funduszu mieszkaniowego w wysokosci 13.649,38 zi,

- konta 135-2 - rachunek zakfadowego funduszu s$wiadczen socjalnych w wysokosci
0,42 zt,

- konta 139-1 - sumy depozytowe w wysokosci 37.511,63 zt,

- grunty o wartosci 3.159.825,14 zI - wartos¢ gruntdw zgodna z ewidencjq
analityczng konta 011 i informacjg o stanie mienia komunalnego sporzadzong za
2015 rok,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 25.511.357,21 zit
(wartos$c¢ 37.404.635,95 zt - umorzenie 11.893.278,74 zt),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 3.179.292,36 zt (wartos¢ 4.148.456,15
zt — umorzenie 969.163,79 zt).

- $rodki transportu w kwocie 92.904,69 zt (wartos¢ 1.016.510,49 zt - umorzenie
923.605,80 zf),

- inne S$rodki trwate w kwocie 21.734,69 zt (warto$¢ 114.111,81 zt - umorzenie
92.377,12 zt).

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazany

bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (2015 ROK)

Na podstawie zapisu zawartego w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 38/2010 Wdijta
Gminy Kietczygtéw z dnia 20 grudnia 2010 roku, kontrolowana jednostka prowadzi
ewidencje wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodoéw finansowych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, badana jednostka ewidencje
analityczng do konta 201 prowadzi wedtug odbiorcéw i dostawcow, wedtug
rozrachunkédw z poszczegdélnymi kontrahentami oraz wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesiecy: czerwiec, sierpien
i grudzien 2015 roku oraz styczen 2016 roku, tj. pozycje odpowiednio od nr 1272 do nr
1518 oraz od nr 2934 do nr 3008 i od nr 1 do nr 63.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towaréw
i ustug na dzien 30 czerwca 2015 roku stanowity 81.636,21, natomiast na dzien 31
grudnia 2015 roku zobowigzania wyniosty 6.339,75 zi.

Bioragc pod uwage dokumentacje zrédtowa, kwota zobowigzan na dzien 30 czerwca
2015 roku winna stanowi¢ 83.374,07 zt. Faktyczne zobowigzania na dzien 30 czerwca
2015 roku zostaty zanizone o kwote 1.737,86 zi. Natomiast na dzien 31 grudnia
2015 roku zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug zgodnie z ewidencjq ksiegowg
prowadzong na koncie 201 zanizono o kwote 83.141,62 zt (kwota zobowigzan
wynikata z wykonania ustug na dzien 31 grudnia 2015 roku, zgodnie z zapisem na
fakturze nr 1/01/2016/FPJ2 =z dnia 7 stycznia 2016 roku oraz fakturze nr
FV/163/01/2016 z dnia 8 stycznia 2016 roku). Zatem prawidiowa kwota zobowigzan z
ww. tytutu na dzien 31 grudnia 2015 roku winna stanowi¢ 89.481,37 zi.
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Przedmiotowe zobowigzania stanowity zobowigzania niewymagalne.

Powyzszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie ujetych
zobowiazan w miesiacu grudniu 2015 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 30 czerwca 2015
roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej
zaptaty stanowi zafgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z
tytulu dostaw towarow i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawcy),
ustalenie zobowiazan wymagalnych.

Ww. nieprawidtowos¢ stanowita przedmiot zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Kietczygtéw w terminie od dnia 22 sierpnia
2012 roku do dnia 2 pazdziernika 2012 roku.

Wéjt Gminy Kietczygtdw w informacji z dnia 11 stycznia 2013 roku o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych — znak sprawy: Fn.322.01.2013, w punkcie 4 wskazat,
iz zobowigzano pracownikow referatu finansowego do prowadzenia ewidencji ksiegowej
na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w sposdb umozliwiajacy
ustalenie ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celow sprawozdawczosci
budzetowej.

Ww. zalecenie pokontrolne nie zostato wykonane.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dziedn 31 grudnia 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Ma 9.838,00 zt (konto
analityczne 225-1) oraz saldo Wn w kwocie 78,89 zt (konto analityczne 225-2).

Saldo Ma w kwocie 9.838,00 zt stanowito naliczony podatek dochodowy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2015 - uregulowano w dniu 29 lutego 2016 roku, WB
22/2016.

Saldo Wn w kwocie 78,89 2zt stanowito naliczony podatek VAT wyhnikajacy
z faktur zaksiegowanych w miesiqcu grudniu, a zaliczonych do deklaracji VAT-7 za
miesigc styczen 2016 roku.

W bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano po stronie aktywow w
pozycji B.II.2 naleznosci od budzetéw saldo Wn konta 225-2 w wysokosci 78,89 zt oraz
po stronie pasywéw w pozycji C.I1.2 zobowigzania wobec budzetéw saldo Ma konta 225-
1 w kwocie 9.838,00 zi.

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:
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© wystania wystania wystania
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Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/

zaptaty zapfaty zapfaty

©

'g Podatek 1.773 Podatek 5.065 Podatek 4.765

5 [nalezny 23.04.2015 [nalezny 16.07.2015 [nalezny 22.12.2015

X

) Poc!atek 3.209 Pod_atek 6.533 Pod_atek 11.726

[a) naliczony naliczony naliczony

% Do Do Do

° przeniesienia 1.436 przeniesienia 1.468 przeniesienia 6.961

N na nastepny na nastepny na nastepny

o okres okres okres

Z powyzszej analizy wynika, ze za badane miesigce jednostka nie odprowadzata podatku

VAT, w wyniku

przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe.

Sprawdzono

terminowos¢

zaptaty podatku

dochodowego

od o0so6b

rozliczen otrzymywano podatek VAT naliczony przeznaczony do

fizycznych

zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2015 roku.

Podatek Naliczony . Whptaty
podatek, nr Termin Y
dochodowy d d ! . Zalegtosc
Miesiac dowodu ptatnosci Kwot Dat Nr dokumentu
ksiegowego a ata ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)
11 587,00
dowodd WB nr 37 z -
Marzec 2015 ksiegowy nr 20.04.2015 11 587,00 | 30.03.2015 | - r.0 02
PIT-4R
10 490,00
. dowodd WB nr 81 z
Czerwiec 2015 ksiegowy nr | 20:07:2015 10 490,00 | 26.06.2015 | - roc oo e -
PIT-4R
2 775,00 WB nr 148 z
. dowod 9755,00 | 30.11.2015 | dnia 30.11.15 -
Listopad 2015 | ksiegowy nr | 20-12.2015 20,00 | 10.12.2015 | WB nr 154 7
PIT-4R dnia 10.12.15
Zobowigzania =z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaliczki zostaty pobrane.
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Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzieh 31 grudnia 2015 roku konto 229 wykazywato saldo Ma na kwote 43.507,97 zi,
ktére wynikato z nastepujacej ewidencji analitycznej:

- konto 229-1 - kwota 33.474.06 zt - zobowigzanie z tytutu naliczonych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne,

- konto 229-2 - kwota 8.361,60 zt - zobowigzanie z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne,

- konto 229-3 - kwota 1.672,31 zt - zobowigzanie z tytutu naliczonych sktadek na
Fundusz Pracy.

Powyzsza kwota stanowita zobowigzanie z tytutu naliczonych w miesigcu grudniu 2015
roku sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz skifadki na Fundusz Pracy w
zwigzku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok. Kwota
zobowigzania zostata uregulowana 29 lutego 2016 roku, WB/22/16.

W bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku ww. kwote wykazano po stronie
pasywow w pozycji C.I1.3 zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen.

Skontrolowano prawidtowo$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:

Skfadki zadeklarowane wplaty Zalegto$
- wedtug DRA ¢
Nalezzanosc Termin
o pfatnosci nr
miesiqce Tytut Kwota w zt kwota data dokumentu
sktadki Ksi
siegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
05.04.201 30.03.201 WB nr 37 z
Spoteczne 38 201,09 5 38.201,09 5 30.03.15 -
Marzec 05.04.201 30.03.201 WB nr 37 z
2015 Zdrowotne 10 191,66 5 10 191,66 5 30.03.15
Fundusz 05.04.201 30.03.201 WB nr 37 z _
pracy 2 049,04 5 2 049,04 5 30.03.15
05.07.201 26.06.201 WB nr 81 z
Spoteczne 39 637,06 5 39 637,06 5 26.06.15
Czerwiec 05.07.201 26.06.201 WB nr 81 z
2015 Zdrowotne 11 031,79 5 11 031,79 5 26.06.15 -
Fundusz 05.07.201 26.06.201 WB nr 81 z
pracy 230521 5 230521 5 26.06.15
05.12.201 30.11.201 WB nr 148 z _
Spoteczne 38 249,29 5 38 249,29 5 30.11.15
Listopad 05.12.201 30.11.201 WB nr 148 z
2015 Zdrowotne 10 214,35 5 10 214,35 5 30.11.15
Fundusz 05.12.201 30.11.201 WB nr 148 z
pracy 2155,72 5 2155,72 5 30.11.15 -
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U.
Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikédw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0sbb
niepetnosprawnych w  wysokoéci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sa pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Kielczygidw zatrudniano 3 osoby
niepetnosprawne z waznymi orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci, tj.:

-z orzeczong II grupg inwalidzkg, inwalidztwo powstate przed 16 - tym rokiem zycia,
orzeczenie wydano na state przez Komisje Lekarskag do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia w Zdunskiej Woli,

- z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — symbol przyczyny
niepetnosprawnosci 11-I, wydanym przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Pajecznie, orzeczenie wydano do dnia 31.01.2018 roku,

- z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci - symbol przyczyny
niepetnosprawnosci 05-R, wydanym przez Wojewddzki Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie tddzkim, orzeczenie wydane na state.

Zgodnie z dokumentami przedstawionymi kontrolujgcym badana jednostka w roku 2015
dokonata naliczenia i wptaty na PFRON w nastepujacych wysokosciach:

DeklalricjzaaDEK- Kwota nalezna do Termin o _
miesiqc/_Informac déile;faatzljipng.K‘-lI“-a wplaty Whptata Data wpfaty Dowodd ksiegowy/ z dnia
ja

DEK-I-a 01/2015 212,00 | 20.02.2015 212,00 18.02.2015 WB nr 20 z dnia 18.02.15
DEK-I-a 02/2015 85,00 | 20.03.2015 85,00 16.03.2015 WB nr 31 z dnia 16.03.15
DEK-I-a 03/2015 88,00 | 20.04.2015 88,00| 16.04.2015 | WB nr 45 z dnia 16.04.15
INF-1 04/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-I 05/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-1 06/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-1 07/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-1 08/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-1 09/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-I 10/2015 0,00  -—--—-- [Tl e e —

INF-I 11/2015 0,00 - [Tl e e —

INF-I 12/2015 0,00 - [Tl e e —

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za poszczegdlne miesigce 2015 roku dokonano
terminowo i we wtasciwych kwotach.
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Ustalenia kontroli:

Ewidencja wptat na PFRON w badanym okresie wskazywata na ujmowaniu ich
bezposrednio w kosztach, tj. na koncie 409 - pozostale koszty rodzajowe
(dekretacja: Wn 409-1, Ma 130-2), bez uwzglednienia konta rozrachunkowego
229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne. W planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych stanowiacym zatacznik
nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.)
okreslono zasady funkcjonowania konta 229, na ktéorym winno sie
ewidencjonowaé¢ wptaty na PFRON. W zakiadowym planie kont badanej
jednostki rowniez uwzgledniono konto 229 z przeznaczenie do ksiegowania
rozrachunkéw publicznoprawnych.

Ww. nieprawidtowos¢ stanowita przedmiot zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Kietczygtéw w terminie od dnia 22 sierpnia
2012 roku do dnia 2 pazdziernika 2012 roku.

Wéjt Gminy Kietczygtow w informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w
punkcie 5 wskazat, iz zaprowadzono ewidencje wptat na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne, zgodnie z uregulowaniami zakfadowego planu kont Urzedu Gminy
Kietczygtéw oraz przepisami ww. rozporzadzenia.

Ww. zalecenia pokontrolnego nie wykonano.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazywato saldo Ma w kwocie 76.431,39 zi, ktore
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw Urzedu za 2015 rok.
Wynagrodzenie wyptacono przelewem bankowym w dniu 4 lutego 2016 roku, WB
13/2016 i Rk nr 5/16 za okres od dnia 3 lutego 206 roku do dnia 4 lutego 2016 roku.
W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku ww. kwote wykazano
po stronie pasywow w pozycji C.II.4. zobowigzania z tytutu wynagrodzen.

Konto 240 — pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 240 wykazywato saldo Wn na kwote 123.942,00 zt
oraz saldo Ma w kwocie 38.017,33 zf, na ktére sktadaty sie kwoty:

- 240-1 - saldo Wn na kwote 123.942,00 zt stanowigce naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek mieszkaniowych pracownikom Urzedu Gminy Kietczygtéw,

- 240-2 - saldo Ma na kwote 37.511,63 zt stanowigce sumy depozytowe, tj.:

- kwota 1.008,00 zt stanowigca 30% zabezpieczenia na okres gwarancji, tj. na 3 lata, do
dnia 30 sierpnia 2017 roku,
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- kwota 17.160,22 zt stanowigca 30% zabezpieczenia na okres gwarancji, tj. na 3 lata,
do dnia 24 listopada 2016 roku,

- kwota 19.343,41 zt stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, do dnia
30 stycznia 2017 roku.

- 240-4 - saldo Ma na kwote 505,70 zt dotyczace sumy odszkodowania za czesci
nieruchomosci zajetych pod droge publiczna.

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie aktywow
w pozycji B.II.4 pozostate naleznosci wykazano kwote 123.942,00 zt. Natomiast po
stronie pasywow w pozycji C.II.6. sumy obce wykazano kwote 37.511,63 zt, a w pozycji
C.IL.5. pozostate zobowigzania - kwote 505,70 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz kontrolowana jednostka nie prowadzita
ewidencji analitycznej do konta 240-2, tj. w zakresie rozliczania poszczegolnych sum
depozytowych. Tym samym nie spetniono wymogu prowadzenia prawidiowej
ewidencji analitycznej do konta 240 zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, ewidencja
szczeg6towa prowadzona do tego konta powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegodinych tytutéw.

Ponadto kontrolujgce ustality, iz Gmina Kietczygtow w 2015 roku ztozyta do sadu pozew
dotyczacy zaptaty kwoty 566.910,00 =zt, jako zaptaty kary umownej z tytutu
nieterminowego wykonania warunkéw umowy. Skarbnik Gminy w wyjasnieniu
skierowanym do kontrolujacych wskazat, iz przedmiotowa kara zostata naliczona
w zwigzku z opoznieniem w wykonaniu przedmiotu umowy nr ZP.271.10.2012 zawartej
w dniu 26 czerwca 2012 roku z Firmg Eko - Bud Grzelczyk Woreta Sp. j. Przedmiotem
umowy byta realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Zastosowanie pomp ciepta dla
ogrzewanie budynkéw przedszkola i Urzedu Gminy w Kietczygtowie oraz Szkoty
Podstawowej w Chorzewie”. Termin zakonczenia robét okreslono na dzien 31 grudnia
2013 roku. Postanowieniem z dnia 26 czerwca 2013 roku (syg. akt XIV GU 31/13) Sad
Rejonowy w todzi ogtosit upadtos¢ Firmy Eko - Bud z mozliwoscig zawarcia uktadu.
Pomimo wyznaczenia ze strony Gminy dwéch terminéw odbioru robét budowlanych, do
odbioru nie doszto. Decyzjg nr 84/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 roku Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pajecznie udzielit pozwolenia na uzytkowanie
Szkoty Podstawowej w Chorzewie. Przy wyliczaniu kary umownej uwzgledniono ilos$¢ dni
opoOznienia za okres: od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 13 sierpnia 2014 roku, tj. do
dnia poprzedzajacego dzien wydania ww. decyzji. Przedmiotowa kara nie zostata
zaewidencjonowana w urzadzeniach ksiegowych urzedu.

Kontrolujace zwracaja uwage, by rozwazy¢ zaksiegowanie naleznosci z tytutu
wyegzekwowania ww. kary umownej na nastepujacych kontach:

- strona Wn konta 240 - pozostate rozrachunku,

- strona Ma konta 760 - pozostate przychody operacyjne.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujgace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarto w zarzadzeniu nr 13/2007 Wdjta Gminy Kietczygtéow z dnia 29 czerwca
2007 roku w sprawie ustalenia zasad gospodarki kasowej.

Zarzadzeniem nr 39/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Kietczygtow ustalit
niezbedny zapas gotéwki w kasie Urzedu Gminy Kietczygtdw, tj. tzw. ,pogotowie
kasowe” w wysokosci 10.000,00 zt.

Obowiagzki kasjera w kontrolowanej jednostce peini - inspektor w Referacie obstugi
kasowej — Barbara Rogalewicz - zgodnie z zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci,
ostatni z dnia 2 stycznia 2008 roku. (...)*.

Kasa Urzedu Gminy Kietczygtéw prowadzi obstuge dochoddw i wydatkow Urzedu Gminy
w Kietczygtowie, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie, Gminnej
Biblioteki Publicznej w Kietczygtowie i Gminnego Domu Kultury w Kietczygtowie oraz
wiasnych jednostek oswiatowych. W kasie mogg by¢ przechowywane:

- niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki, tzw. ,pogotowie kasowe” w
wysokosci ustalonej przez kierownika jednostki na wniosek skarbnika gminy,

- gotowka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkdw,

- gotéwka pochodzaca z biezacych wptywow do kasy jednostki,

- gotowka przechowywana jako depozyt od oséb fizycznych i prawnych.

Okresowa kontrola (inwentaryzacja) kasy przeprowadzana byta na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Kontrole kasy kontrolujace przeprowadzity w dniu 7 lipca 2016 roku. Protokdt z kontroli
kasy stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym

kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe dochoddéw i wydatkow budzetowych

Urzedu Gminy Kietczygtéw w miesigcu lipiec i sierpier 2015 roku, tj. nastepujace raporty

kasowe:

- raport kasowy dochoddéw budzetowych nr 86/D/15 za okres od 31 do 31 lipca 2015
roku,

- raport kasowy dochodow budzetowych nr 87/D/15 za okres od 3 do 3 sierpnia 2015
roku,

- raport kasowy dochoddéw budzetowych nr 88/D/15 za okres od 31 do 31 lipca 2015
roku,

- raport kasowy wydatkéw budzetowych nr 34/15 za okres od 28 do 30 lipca 2015

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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roku,

- raport kasowy wydatkéw budzetowych nr 35/15 za okres od 7 do 11 sierpnia 2015
roku,

- raport kasowy wydatkéw budzetowych nr 36/15 za okres od 12 do 20 sierpnia 2015
roku,

Udokumentowanie dochoddow stanowity dowody wptat na kwitariuszach K-103 oraz
dowody wptaty KP. Rozchdd gotéwki w raporcie ewidencjonowany byt na podstawie
bankowych dowoddw wptaty. Ustalono, iz kasjerka odprowadzata codziennie gotéwke do
banku. Na stanie kasy pozostawaty niewielkie sumy, ktére odprowadzane byty na
nastepny dzien.

Dowodem pobrania przez kasjerke gotéwki z banku jest czek. Suma wynikajaca z czeku
wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowig dowody Zzrodtowe w postaci: rachunkéw, faktur,
dowodow polecenia wyjazdu stuzbowego, list wyptat dotyczacych wynagrodzen
pracownikéw i diet dla radnych. Wszystkie dowody posiadajg klauzule do wyptaty ze
srodkéw budzetowych ze wskazaniem dziatdw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Merytoryczny opis rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwia
zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej przedziatki klasyfikacji budzetowej.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie udzielata zaliczek.

V.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu na dzien 31.12.2015 roku

Plan Wykonanie
Wyszczegoélnienie po zmianach y
(z)

)
DOCHODY OGOLEM 17 517 099,44 17 400 401,15
Dochody biezace 14 468 601,89 14 613 317,03
Dochody majatkowe 3048 497,55 2787 084,12
Dotacje 6 004 436,44 5454 825,72
z tego:
- z budzetu Wojewody 2569 723,63 2 410 313,97
- z Krajowego Biura Wyborczego 32 946,00 32 666,00
- z funduszy celowych np. WFOS
i GW (wymienic¢ z jakich i ile)
- WFOSIGW — ekopracownia SP
Kielczygtow - § 2460 38 200,00 38 131,70
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o oot 15 a0 20000 a0 79005
- budowa i wdrozenie SIP — RPO § 2007 1942,23 0,00
- budowa i wdrozenie SIP — RPO § 6207 53 549,99 9 097,44
- wykluczenie cyfrowe - § 2007 272 153,31 165 064,23
- wykluczenie cyfrowe - § 2009 48 027,06 29 128,98
- wykluczenie cyfrowe - § 6207 2 176 790,69 2019 749,83
- wykluczenie cyfrowe - § 6209 384 139,53 356 426,44
- pompy ciepta SP Chorzew - PROW 274 600.00 250 465.08
§ 6207 ’ ’
;Dgaoweébg;vop?)rzy ZSG Kietczygtow - 52 414,00 52 200,94
bggcv\?%b;\;vogrzy PP Kiefczygiow - 61 150,00 52 791,05
PRZYCHODY 175 749,86 175 749,86
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Wolne $rodki 175 749,86 175 749,86
Inne (np. prywatyzacja) 0,00 0,00

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

01095 § 2010 (306.501,97 zt) wyptate producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,

- 75011 § 2010 (33.708,00 zf) utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania z
zakresu administracji rzagdowej,

- 75414 § 2010 (1.500,00 zt) wydatki na potrzeby Formacji Obrony Cywilnej,

- 75814 § 2030 (8.673,36 zt) zwrot czesci wydatkdw biezacych wykonanych w 2014
roku w ramach funduszu soteckiego,

- 75814 § 6330 (45.853,34 zt) zwrot czesci wydatkdéw inwestycyjnych wykonanych w
2014 roku w ramach funduszu soteckiego,

- 80101 § 2010 (11.598,22 zt) zakup wyposazenia szkét w podreczniki i materiaty
edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe,

- 80101 § 2030 (3.170,00 zt) dofinansowanie zakupu ksigzek do bibliotek szkolnych
.Ksigzki naszych marzen”,

- 80104 § 2030 (123.481,00 zt) realizacje zadan wiasnych gminy w zakresie
wychowania przedszkolnego,

- 80110 § 2010 (8.682,13 zt) zakup wyposazenia szk6t w podreczniki i materiaty
edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe,

- 80150 § 2010 (285,40 zt) zakup wyposazenia szkot w podreczniki i materiaty
edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe,

- 85206 § 2030 (16.997,96 zt) wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla asystenta
rodziny,

- 85212 § 2010 (1.365.722,35 zt) wyptate zasitkédw rodzinnych i pielegnacyjnych,
$wiadczen pielegnacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednorazowych
zapomog z tytutu urodzenia dziecka oraz koszty obstugi tych swiadczen,

- 85213 § 2010 (5.479,20 zt) optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,

- 85213 § 2030 (4.774,14 zt) optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,

- 85214 § 2030 (77.318,29 zt) sfinansowanie zasitkow okresowych,

- 85216 § 2030 (53.046,03 zt) wyptate zasitkow statych,
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- 85219 § 2030 (94.685,00 z) wyptate wynagrodzen pracownikom GOPS i
pochodnych od tych wynagrodzen,

- 85295 § 2010 (176,88 zt) pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg programu Karta
Duzej Rodziny,

- 85295 § 2030 (39.600,00 zt) realizacje programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”,

- 85306 § 2030 (56.075,00 zt) pokrycie kosztéw realizacji zadania ,Maluch - 2015”,

- 85415 § 2030 (146.415,00 zf) pomoc materialng dla uczniéw o charakterze
socjalnym (stypendia, zasitki),

- 85415 § 2040 (6.570,70 zt) dofinansowanie zakupu podrecznikdw (wyprawka
szkolna).

Wydatki i rozchody budzetu na dzien 31.12.2015 roku

Plan
po zmianach

(Z’f) (Z’{)
17 504 385,93 16 345 837,71

s Wykonanie
Wyszczegblnienie

WYDATKI OGOLEM

z tego:

Wydatki majgtkowe 3653 394,21 3521 990,79
Wydatki biezgce 13 850 991,72 12 823 846,92
ROZCHODY 188 463,37 188 463,37
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 188 463,37 188 463,37

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2028 przyjetej uchwatg Rady Gminy Kietczygtéw nr XII/68/2016 z dnia
29 stycznia 2016 roku oraz uchwatg nr XIV/82/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kielczygtow.
W szczegolnosci zweryfikowano dane majgce wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2016 roku
i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezace w Uchwata Uchwata
latach XI11/68/2016 z XI1V/82/2016 z
dnia 29.01.16 dnia
22.04.2016

Kwota w zit

Wykonanie 2013

11.868.333,75

11.868.333,75

Wykonanie 2014

12.032.633,34

12.032.633,34

Wykonanie 2015 NDS

14.613.317,03

14.613.317,03

WPF 2016 13.040.656,00 89,23% 15.096.693,00 103,31%
WPF 2017 13.677.000,00 104,88% 13.677.000,00 90,60%
WPF 2018 13.838.000,00 101,17% 13.838.000,00 101,17%
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WPF 2019 14.244.000,00 102,93% 14.244.000,00 102,93%
WPF 2020 14.284.000,00 100,28% 14.284.000,00 100,28%
WPF 2021 14.541.000,00 101,80% 14.541.000,00 101,80%
WPF 2022 14.832.000,00 102,00% 14.832.000,00 102,00%
WPF 2023 15.129.000,00 102,00% 15.129.000,00 102,00%
WPF 2024 15.432.000,00 102,00% 15.432.000,00 102,00%
WPF 2025 15.742.000,00 102,00% 15.742.000,00 102,00%
WPF 2026 16.057.000,00 102,00% 16.057.000,00 102,00%
WPF 2027 16.380.000,00 102,01% 16.380.000,00 102,01%
WPF 2028 16.708.000,00 102,00% 16.708.000,00 102,00%

Zgodnie z objasnieniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2028
dochody biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o obowigzujgce stawki podatkowe oraz
wskazniki makroekonomiczne ogtoszone przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialne oraz pisma Ministra
Finanséw dotyczacego wielkosci dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, czy dochodéw z subwencji ogdinej.

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywow
z tytutu dochoddéw biezacych w 2016 roku w stosunku do wykonania w roku 2015 rok
0 1.572.661,03 zt, tj. o 10,77%. W latach kolejnych prognozowany wzrost dochodow
biezacych nie przekracza 5,00% tych dochodéw z roku poprzedniego. Uchwatg nr
XIV/82/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku Rada Gminy Kietczygtdw dokonata zmiany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2028 zwiekszajac dochody biezace
zaplanowane na rok 2016 o kwote 2.056.037 zt do kwoty 15.096.693,00 zt.

W wyjasnieniu stanowigcym zafgcznik nr 7 do protokotu kontroli, skierowanym do
kontrolujacych, Skarbnik Gminy wskazat, iz ww. réznica (majac na uwadze wykonanie
roku 2015 i plan z WPF z dnia 29 stycznia 2016 roku) wynikata z koniecznosci
dostosowania WPF do uchwalonego budzetu w dniu 29 stycznia 2016 roku. Planujac
dochody na rok budzetowy opierano sie przede wszystkim na informacjach otrzymanych
z Ministerstwa Finanséw dotyczacych przyznanej subwencji ogdlnej oraz planowanych
udziatbw gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze informacji z
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego dotyczacych
przyznanych dotacji. Za wyjatkiem kwot subwencji ogdlnej, pozostate dochody - w
szczegodlnosci dotacje z todzkiego Urzedu Wojewodzkiego, w trakcie roku ulegajg
zmianom. Réznica w kwocie 1.572.168,00 zt obejmowata miedzy innymi:

- 521.168,00 zt - zmniejszenie wptywdw z udziatow w podatku od oséb fizycznych na
podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansow,

- 534.341,00 zt - zmniejszenie dochodow z tytutu podatkow i optat w zwigzku z zaptatg
przez Gmine w 2015 roku podatku od nieruchomosci za lata 2010 - 2012. Jednoczes$nie
w zwigzku ze zmiang stawek podatkowych oraz cigglym zajmowaniem terendéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza przez Kopalnie Betchatow istnieje prawdopodobienstwo
zwiekszonych wptywoéw w podatkach o 200.000,00 zi,

- 1.951,00 zt zwiekszenie kwoty subwencji ogélnej na podstawie informacji otrzymanej
z Ministerstwa Finansow,

- 952.401,60 zt - zmniejszenie dochoddéw z tytulu dotacji na podstawie informacji
z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego.
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W roku 2016 w stosunku do wykonania roku 2015 ulegajg zwiekszeniu wpltywy z
udziatédw w podatku dochodowym od osdéb prawnych o kwote 143,78 zt oraz pozostate
dochody biezace o kwote 231.866,80 zt z tytutu zwrotu podatku VAT w zwigzku z
budowg nowego ujecia wody w gminie.

Na podstawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2028,
dokonanej w dniu 22 kwietnia 2016 roku zwiekszono dochody biezgce zaplanowane na
rok 2016 o kwote 2.056.037 zt do kwoty 15.096.693,00 zt. Zmiany obejmowaty:
- zwiekszenie we wptywach z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
kwota 8.246, 00 wedfug ostatecznej informacji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw,

- zmniejszenie kwoty subwencji ogdlnej o 52.578,00 zt weditug ostatecznej informacji z
Ministerstwa Finanséw,

- zwiekszenie dochoddéw z tytutu dotacji (kwota 2.091.699,00 zt, w tym 2.066.168,00 zt
Program 500+) zgodnie z informacjq z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

- zwiekszenie pozostatych dochodéw biezacych o kwote 8.067,00 zt.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodow majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Wykonanie roku 2015 z tytutu dochodéw majatkowych wyniosto 2.787.084,00 zt. Na
2016 rok zaplanowano przedmiotowe dochody w wysokosci 184.754,00 zt, a w 2017
roku kwota dochoddw majatkowych stanowita 2.000.000,00 zt. Zgodnie z objasnieniami
przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kietczygtow na lata
2016 - 2028 dochody majatkowe zaplanowane w 2016 roku, w kwocie 184.754,00 zt
stanowig dotacje z Centrum Projektow Polska Cyfrowa w formie refundacji 5%
wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych na zadanie inwestycyjne pn. ,Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Kietczygtow”. Natomiast kwota 2.000.000,00 =zt uwzgledniona
w pozycji dochodéw majatkowych, zaplanowanych na rok 2017, stanowi srodki unijne
do pozyskania w ramach pomocy z PROW w zwigzku z realizacjq zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji sanitarnej w
Kietczygtowie”. Zgodnie z zapisem uwzglednionym w ww. objasnieniu , Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze inwestycja ta bedzie realizowana w ramach
srodkow unijnych”. W wyjasnieniu stanowigcym zafgcznik nr 7 do protokotu kontroli
Skarbnik wyjasnit, ze ,Gmina Kietczygtow nie posiada umowy podpisanej z Urzedem
Marszatkowskim na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa oczyszczalni
Sciekéw i kanalizacji sanitarnej w Kietczygtowie”. Zgodnie jednak z pozyskanymi
informacjami z Urzedu Marszatkowskiego nabér w ramach PROW na lata 2014 - 2020 na
Program ,Gospodarka wodno - Sciekowa” ma nastapi¢ w III kwartale 2016 roku.
Maksymalna kwota pomocy dla Gminy to 2.000.000,00 zt.”

W latach 2016 - 2028 nie przewidziano dochoddéw ze sprzedazy majatku.
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Wydatki biezace

Wydatki biezace w Uch Uch
latach XII/68/2016 z XIV/82/2016 z
dnia 29.01.16 dnia
Kwota w zt 22.04.2016
Wykonanie 2013 11.050.569,10 11.050.569,10
Wykonanie 2014 11.725.392,56 11.725.392,56
Wykonanie 2015 NDS 12.823.846,92 12.823.846,92
WPF 2016 12.066.275,24 94,09% - 5,91% 14.294.862,17 111,47%
WPF 2017 12.053.801,64 | 2990%-0:1% | 45 053.801,64 e asoe
WPF 2018 12.214.811,84 101,33% 12.214.811,84 101,34%
WPF 2019 12.406.279,24 101,57% 12.406.279,24 101,57%
WPF 2020 12.696.279,26 102,34% 12.696.279,26 102,34%
WPF 2021 12.903.279,24 101,63% 12.903.279,24 101,63%
WPF 2022 13.094.279,24 101,48% 13.094.279,24 101,48%
WPF 2023 13.290.000,00 101,49% 13.290.000,00 101,49%
WPF 2024 13.550.000,00 101,96% 13.550.000,00 101,96%
WPF 2025 13.748.000,00 102,01% 13.748.000,00 102,01%
WPF 2026 14.025.000,00 102,01% 14.025.000,00 102,01%
WPF 2027 14.329.000,00 102,17% 14.329.000,00 102,17%
WPF 2028 14.678.000,00 102,23% 14.678.000,00 102,23%

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2016 roku kwota wydatkow
biezacych jest nizsza o0 757.571,68 zt w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych
w 2015 roku, tj. o 5,91% jak rowniez kwota tych wydatkéw w roku 2017 w
stosunku do roku 2016 jest nizsza o 0,1%. W kolejnych latach, tj. 2018-2028
w zakresie wielkosci wydatkow biezacych utrzymuje sie tendencja niewielkiego wzrostu
w granicach od 1,33% do 2,34%. Po zmianie ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej
wprowadzonej uchwata nr XIV/82/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku, wydatki biezace w
2016 roku zwiekszono o 2.228.586,93 zt do kwoty 14.294.862,17 zt. Tym samym
wydatki te w 2016 roku w stosunku do roku 2015 wzrosty o 11,47%, natomiast w 2017
roku zauwazono spadek wydatkow biezacych o 15,68% w stosunku do roku 2016.

Zgodnie z wyjasnieniem stanowigcym zafgcznik nr 7 do protokotu kontroli, Skarbnik
Gminy poinformowat, iz spadek kwoty wydatkdéw biezacych ujetych w planie na rok 2016
w stosunku do ich wykonania w 2015 roku ma $cisty zwigzek z otrzymanymi
informacjami z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego dotyczacymi dotacji na zadania
zlecone i wiasne. Wiekszos$¢ zwiekszen kwot dotacji wptywa w ciggu roku dlatego
zwiekszenie tych wydatkéw nastepuje rowniez w trakcie roku. Na zwiekszenie wydatkow
biezacych w trakcie 2016 roku (zmiana do WPF z dnia 22 kwietnia 2016 roku) miato
przede wszystkim ujecie w budzecie dotacji na Program 500+ (2.066.168,00 zi),
stypendia szkolne (80.000,00 zt) oraz czesciowe przeznaczenie wolnych srodkdéw z lat
ubiegtych. Roznica miedzy wydatkami biezacymi po dokonanych zmianach pomiedzy
rokiem 2017, a rokiem 2016 wynika z braku ujecia ww. dotacji w roku 2017 (brak
interpretacji dotyczacych ujmowania i na jaki okres).

38




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przychody

Kredyty i pozyczki do zaciagniecia w | Kwota w zt

latach
WPF 2016 1.320.000,00
WPF 2017 0,00
WPF 2018 1.000.000,00
WPF 2019 1.000.000,00
WPF 2020 0,00
WPF 2021 0,00
WPF 2022 0,00
WPF 2023 0,00
WPF 2024 0,00
WPF 2025 0,00
WPF 2026 0,00
WPF 2027 0,00
WPF 2028 0,00

W celu zréwnowazenia budzetu na 2016 roku zaplanowano przychody z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.320.000,00 zi, z tego kwote
1.178.815,24 zt przeznaczono na pokrycie deficytu budzetowego i 141.184,76 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W objasnieniach do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2028 zapisano, iz w latach 2018 - 2019 planuje sie
emisje obligacji w wysokosci 1.000.000,00 zt w kazdym z tych lat, w zwigzku z
.Budowa oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji w Kietczygtowie”. Zgodnie z ww.
wyjasnieniem, nie zawarto zadnych uméw w kwestii emisji przedmiotowych
obligacji. Jest to tylko prognoza.

Rozchody
Raty kredytow do sptaty w latach Kwota w zt
WPF 2016 141.184,76
WPF 2017 273.198,36
WPF 2018 473.188,16
WPF 2019 537.720,76
WPF 2020 587.720,74
WPF 2021 637.720,76
WPF 2022 837.720,76
WPF 2023 1.039.000,00
WPF 2024 1.082.000,00
WPF 2025 1.094.000,00
WPF 2026 1.132.000,00
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WPF 2027
WPF 2028

851.000,00
530.000,00

W ramach zaplanowanych w latach 2016 - 2028 rozchodéw zbadano zgodnosc¢
wykazanych planowanych do spfaty rat pozyczek i wykup wyemitowanych obligacji w
poszczegolnych latach zgodnie z zawartymi umowami w sprawie zaciggniecia pozyczek i
organizacji emisji obligacji. Analizie poddano harmonogramy sptat rat kapitatowych wraz
z wykupem obligacji i odsetek ww. zobowigzan. Nieprawidtowos$ci w powyzszym
wzgledzie nie stwierdzono.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy Kietczygtdw na lata 2016 - 2019 uwzgledniono
inwestycje pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji sanitarnej w Kietczygtowie -
poprawa warunkéw sanitarnych zycia mieszkancow”. taczne nakfady finansowe ustalono
na kwote 7.146.980,15 z, na rok 2016 =zaplanowano limit wydatkéw w kwocie
40.000,00 zt w kolejnych latach limity stanowity: 2017 - 3.000.000,00 zt, 2018 -
2.000.000,00 zt, 2019 - 2.000.000,00 zt, limit zobowigzan to kwota 7.040.000,00 zt.

Skarbnik Gminy w ww. wyjasnieniu wskazat, ,iz podstawg uwzglednienia przedmiotowej
inwestycji w WPF jest pilna potrzeba mieszkaricow Gminy Kietczygtéw. Gmina do tej
pory nie posiadata na swoim terenie oczyszczalni sciekéw i kanalizacji. Oczyszczalnia ta
wraz z kanalizacjq bedzie mogta by¢ zrealizowana tylko i wytacznie w przypadku
mozliwosci jej sfinansowania. Wydatki w kwocie 106.980,15 w latach 2014 - 2015
zwigzane z nig, to optata za wydanie opinii sanitarnej, wykonanie projektu, opracowanie
map oraz optata za przytqczenie do sieci energetycznej.” Gmina w powyzszym zakresie
nie ogtosita zadnego przetargu, ani tym bardziej nie podpisata umowy w zwigzku z
realizacjg ww. inwestycji.

Ponadto Skarbnik w powyzszym wyjasnieniu wskazat réwniez, iz zadna inwestycja ujeta
w wykazie przedsiewzie¢ na lata 2016 - 2019 nie zostata uwzgledniona w oparciu o
wczesniej zawarte umowy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2028 wykazuje, ze wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na prognozowane lata 2016-2028
zostat spetniony.

2016 2017 2018 2019
Maksymalny dopuszczalny 4,32% 4,11% 6,53% 9,11%
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 2,23% 3,06% 4,86% 5,31%
sptaty zobowigzan do dochodow
Spefnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2020 2021 2022 2023
Maksymalny dopuszczalny 11,66% 11,92% 11,76% 11,37%
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 5,77% 5,91% 7,01% 8,04%
sptaty zobowigzan do dochodow
Spefnia/nie spetnia Spetnia Spetnia X X
2024 2025 2026 2027
Maksymalny dopuszczalny 11,71% 12,03% 12,34 12,51
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wskaznik sptaty z art. 243 ufp

Relacja planowanej tqcznej kwoty 7,96% 7,66% 7,54% 5,46%

sptaty zobowigzan do dochodow

Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia X X
2028 2029 2030 2031

Maksymalny dopuszczalny 12,61% X X X

wskaznik sptaty z art. 243 ufp

Relacja planowanej tqcznej kwoty 3,27% X X X

sptaty zobowigzan do dochodow

Spetnia/nie spetnia Spetnia X X X

Jak wynika z powyzszych zestawien faktyczne obcigzenie budzetu w latach 2016 - 2028
sptatg dtugu w tych latach, obliczone zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie przekracza wielkosci wskaznika maksymalnego. Nalezy
zauwazy¢, iz spetnienie wskaznika uzaleznione jest od osiggniecia dochoddw na
poziomie zaktadanym w prognozie oraz zachowaniu poziomu prognozowanych
wydatkow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w Uchwale nr 1IV/321/2015
z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Kietczygtéw na lata 2016-2030 wydat opinie pozytywnag
Z uwaggq zawarta w uzasadnieniu.

Zwraca sie uwage, iz zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna. Podkres$li¢c nalezy, Ze realistyczno$¢ o ktérej] mowa w
powotanym wyzej artykule, przyjmowanych w wieloletniej prognozie
finansowej wartosci przysztych budzetéw ma znaczenie dla potwierdzenia
speinienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadluzenia okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest jedna z zasadniczych funkcji
prognozy. Brak spelnienia standardu realistycznosci skutkowac¢ bedzie dla
jednostki samorzadowej istothymi problemami w prowadzeniu gospodarki
finansowej, polegajacymi miedzy innymi na braku mozliwosci sptaty
zadluzenia, koniecznosci negocjowania zmiany terminow sptaty, zwiekszeniu
kosztow obstugi zadtuzenia.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wéjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy
i oszczedny.
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Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkow dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 600 rozdziat 60016 § 6050; dziat 710, rozdziat 71035 § 6050;
dziat 720, rozdziat 72095 § 4219, § 4307; dziat 750 rozdziat 75023 § 4210; dziat 754
rozdziat 75412 § 4210, § 4260, § 6050; dziat 926 rozdziat 92605 § 4300
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkdow i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu. Wymiar i
ksiegowos$¢ tacznego zobowigzania pienieznego: podatku rolnego, od nieruchomosci i
leSnego od 0sdb fizycznych, podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz podatku od s$rodkéw transportowych prowadzona jest
w systemie komputerowym. Natomiast ewidencja podatku od nieruchomosci od osoéb
prawnych prowadzona jest systemem recznym.

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

Opracowano plan kont dla organu podatkowego, stanowigacy zatacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 38/2010 Wdéjta Gminy Kietczygtéw z dnia 20 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kietczygtow.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmmowaty sie nizej wymienione osoby:

Halina Wolnowska - inspektor ds. zobowigzan pienieznych, zgodnie z zakresem zadan,
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 stycznia 2008 roku, do zadan
pracownika nalezy miedzy innymi: prowadzenie urzadzen ksiegowo-ewidencyjnych dla
podatkdéw i optat lokalnych, przeprowadzanie egzekucji administracyjnej (wystawianie i
ewidencja upomnien i tytutdw wykonawczych), prowadzenie ewidencji podatku od
$rodkow transportowych (dokonywanie przypisow i odpisow, ewidencja wpfat, zalegtosci,
naliczanie odsetek za zwtoke).

Barbara Dembinska - inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych, zgodnie z
zakresem zadan, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 stycznia 2008
roku, do zadan pracownika nalezy miedzy innymi: wymiar podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci, wydawanie decyzji ustalajagcych i zmieniajacych wysoko$¢ tacznego
zobowigzania pienieznego, prowadzenie kontroli w terenie.
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Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2014 roku
Udzial
. Procent
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 14.545.349,12 13.573.972,94 93,32
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.038.000 1.029.855,21 99,22 7,59
2. | Podatek rolny 80.500 71.701,50 89,07 0,53
3. | Podatek lesny 49.500 42.131,00 85,11 0,31
Podatek od $rodkow
4. transportowych 135.000 144.539,34 107,07 1,07
5. | Optata targowa 1.000 740,00 74,00 0,01
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Kietczygtowie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udzial
. Procent
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.517.099,44 | 17.400.401,15 99,33
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.590.000 2.041.977,42 128,43 11,74
2. | Podatek rolny 80.500 72.166,00 89,65 0,41
3. | Podatek lesny 46.500 45.585,00 98,03 0,26
4. |Podatek od Srodkow 135.000 171.503,16 127,04 0,99
transportowych
5. | Optata targowa 1.000 120,00 12,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Kietczygtowie.

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2014 i 2015 okreslone zostaty uchwata Rady
Gminy Kietczygtdw nr XXX/206/2013 z dnia 27 listopada 2013 roku.
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Porownanie stawek podatku od nieruchomosci

uchwalonych przez Rade Gminy

Kietczygtdw z gdérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw
obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2014 rok

2015 rok

Goérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,89

0,89

0,90

0,89

Od gruntow pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych - od 1 ha
powierzchni

4,56

4,56

4,58

4,56

Od gruntow pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,46

0,36

0,47

0,36

Od budynkéw mieszkalnych Ilub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,74

0,36

0,75

0,36

Od budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- od 1 m2 powierzchni uzytkowej

23,03

15,70

23,13

15,70

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

10,75

7,00

10,80

7,00

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych — od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,68

1,50

4,70

1,50

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
odpfatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

7,73

7,00

7,77

7,00

Od budowli

2%

2%

2%

2%
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2014 roku wyniosty
872.950,00 zt i stanowity 6,43% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(13.573.972,94 zt), a w 2015 roku wyniosty 1.851.984,00 zi i stanowity 10,64%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku (17.400.401,15 zt).

Gmina Kietczygtow prowadzi reczng ewidencje podmiotédw - o0s6b prawnych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy. W roku 2014 funkcjonowato 25 o0sob
prawnych, a w 2015 roku funkcjonowato 27 osdb prawnych ptacacych podatek od
nieruchomosci.

Jako prébe do kontroli przyjeto 10 podatnikéw w 2014 roku i w 2015 roku, dla ktdrych
taczny wymiar podatku wynosit odpowiednio 705.729 zti 1.135.171 zi.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w okresie 2014-2015, zawierajace dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli
Wszyscy podatnicy objeci proba kontroli ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci.

Kontrolujagce stwierdzity, ze w przypadku dokonywania wptat rat podatku od
nieruchomosci po ustawowym terminie organ podatkowy nie pobierat odsetek, czym
naruszono przepis art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ktory stanowi, ze
odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu
ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptlatnik lub inkasent byl obowigzany
dokonac wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.

Natomiast art. 55 powotanej ustawy stanowi, ze odsetki za zwloke wptacane sg

bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegloséci_podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloéci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Przyktadowo dokonano wyliczenia odsetek jakie powinien wptaci¢ podatnik (...)2.

W wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WK -
6020/72/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku sformutowano miedzy innymi
wniosek pokontrolny - zapewni¢ naliczanie i egzekwowanie odsetek z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci podatkowych oraz stosowac¢ art. 55 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Na podstawie ustalen sformutowanych w
protokole kontroli stwierdzono, ze zalecenie nie zostato wykonane.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych w 2014 roku wyniosty
156.905,21 zt i stanowity 1,16% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
(13.573.972,94 z), a w 2015 roku wyniosty 189.993,42 zt i stanowilty 1,09%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku (17.400.401,15 zt).

Jako prébe do kontroli przyjeto 12 podatnikéw w 2014 i 2015 roku. Przypis podatku dla
podatnikdw objetych proba kontroli wynosit w kontrolowanym okresie odpowiednio
31.275 zti 47.803 zt.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajgce: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi zatgcznik
nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Do naliczenia podatku od nieruchomosci zastosowano stawki podatku uchwalone przez
Rade Gminy Kietczygtow. Btedow rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowodow wptat stwierdzono, ze
w przypadku opéznien w zaptacie organ podatkowy nie pobieral odsetek za
zwloke.

Kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntow i budynkdéw, tym
samym miata mozliwo$¢ dokonywania kontroli uwzgledniania w deklaracjach
podatkowych zmian wynikajgacych z tej ewidenciji.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:
Podatnicy (...)3
Podatnik (...)*

Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie
powierzchni gruntu wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

W mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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bedace wilascicielami nieruchomosci lub obiektéow budowlanych. Najemca
nieruchomosci jest objety obowiazkiem podatkowym wylacznie w przypadku,
gdy najem dotyczy nieruchomosci lub obiektow budowlanych stanowiacych
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Podatnik (...)°.

Zwraca sie uwage, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktéorym powstaly okolicznosci
uzasadniajagce powstanie tego obowiazku - art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Podatnik (...)®* Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w
zakresie powierzchni gruntu wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z obowiazujacym w kontrolowany okresie przepisem art. 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1381 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegly grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow, jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.

Jezeli zatem na gruncie znajduja sie (zgodnie z deklaracjami podatnika)
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to rowniez czesc
gruntu (w tym pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i winna by¢ opodatkowana stawka jak dla powierzchni gruntow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podatnik (...)".

5 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze ustalenia swiadcza o tym, Zze organ podatkowy nie dokonywat
weryfikacji danych wykazywanych w skladanych przez podatnikéw
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, co stanowilo naruszenie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze organ podatkowy winien dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.

Natomiast na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadza¢ kontrole podatkowa u
podatnikéw. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiazuja sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta

' i llosé¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 718,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2015 rok
llosé Kwota objeta
i i 0s¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yz)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 347,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
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Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej ‘ ‘

Na podstawie przedtozonych rejestrow, stwierdzono ze w 2014 roku Wéjt Gminy wydat
jedna decyzje w sprawie roztozenia na raty zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci, a w 2015 roku wydat cztery decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w tqcznym zobowigzaniu pienieznym.

Decyzja nr 1 z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie roztozenia na raty zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci na kwote 718,00 zt: (...)8, zostata wydana na
wniosek podatnika z dnia 29 stycznia 2014 roku. Decyzja nie zostata skutecznie
doreczona. Podatnik ostatecznie w dniu 31 marca 2015 roku spfacit kwote zobowigzan,
ale nie wywigzat sie z terminéw okreslonych w decyzji. Nie pobrano odsetek.

Decyzja nr 1/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
tacznym zobowigzaniu pienieznym na kwote 212,00 zt (podatek od nieruchomosci
186,00 zt), zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 11 grudnia 2014 roku.
Potwierdzenie odbioru decyzji z dnia 15 stycznia 2015 roku.

Decyzja nr 2/2015 z dnia 15 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
tacznym zobowigzaniu pienieznym na kwote 182,00 zt (podatek od nieruchomosci 49,00
zt), zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 29 grudnia 2015 roku. Potwierdzenie
odbioru decyzji z dnia 16 stycznia 2015 roku.

Decyzja nr 3/2015 z dnia 13 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci na kwote 76,00 zt, zostata wydana na wniosek podatnika z
dnia 23 marca 2015 roku - podatnik wnioskuje o umorzenie 151,00 zt. Potwierdzenie
odbioru z dnia 21 kwietnia 2015 roku.

Decyzja nr 4/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
tacznym zobowigzaniu pienieznym na kwote 82,00 zt (podatek od nieruchomosci 36,00
zt), zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 8 grudnia 2015 roku. Potwierdzenie
odbioru z dnia 30 grudnia 2015 roku.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od srodkéw
transportowych (np. umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 3.850,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

2015 rok

Kwota objeta

' i llosé decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 1.100,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Zgodnie z przedtozonymi dokumentami zrédtowymi w okresie 2014 - 2015 Wéjt Gminy
wydat po jednej decyzji w sprawie odroczenia podatku od srodkéw transportowych.

Decyzja nr 2/2014 z dnia 24 lutego 2014 roku w sprawie odroczenia podatku od
srodkéw transportowych w wysokosci 3.850,00 zt (...)°. Potwierdzenie odbioru decyzji z
dnia 26 lutego 2014 roku. Podatnik dokonat wptaty w dniu 29 maja 2014 roku, pobrano
odsetki w wysokosci 134,00 zt (3.716 zt naleznos¢ gtowna).

Decyzja nr 1/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 roku w sprawie odroczenia podatku od
$rodkow transportowych w wysokosci 1.100,00 zt (...)'°, zostata wydana na wniosek
podatnika z dnia 16 Ilutego 2015 roku (odreczny zapis wptyneto 26.03.2015).
Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu 21 kwietnia 2015 roku. Wptaty dokonano w
terminach okreslonych decyzja.

Wyzej przytoczone decyzje organu podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci i
podatku od $rodkéw transportowych wydawane byty na wnioski podatnikow
umotywowane trudng sytuacjq finansowg spowodowang w szczegolnosci: chorobg
podatnika Iub cztonka rodziny, bezrobociem. W przedtozonych materiatach brak
dokumentéw $wiadczacych o prowadzonym postepowaniu podatkowym, brak materiatu
dowodowego potwierdzajgcego ztg sytuacje finansowq, w przypadku umorzenia
zalegtosci do wnioskdéw zatgczono sporzadzone os$wiadczenia o stanie rodzinnym i
sytuacji materialnej podatnika.

Na mocy przepis6w ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania organ
podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym - art. 122, Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy -
organ podatkowy zobowiazany jest zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caly material dowodowy. Zgodnie z art. 191, ktory formuluje zasade swobodnej
oceny whnioskow, organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego
materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

W przypadku gdy decyzja nie obejmuje catosci zadania podatnika organ podatkowy
winien wyznaczy¢ podatnikowi siedmiodniowy termin do zapoznania sie z materiatem
dowodowym, stosownie do wymogow art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, czego nie
uczynit. Organy podatkowe winny rozpatrywa¢ wnioski podatnikow zgodnie z ich
zakresami zgdan.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejg ustawowo
okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na organie
podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujacego sytuacje materialng
i zyciowg podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek do zastosowania ulgi.

Wydawane przez organ podatkowy decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej, rozlozenia na raty zalegtosci podatkowej czy odroczenia platnosci
podatku nie speilniaja wymogow art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa -
brakuje uzasadnienia faktycznego i prawnego. Zgodnie z § 1 powotanego artykutu
decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu podatkowego;

2) date jej wydania;

3) oznaczenie strony;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie;

8) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego, a jezeli decyzja zostala wydana w formie
dokumentu elektronicznego - bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegé6lnosci wskazanie faktow,
ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas
zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow
prawa (§ 4 powotanego artykutu).

W wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WK -
6020/72/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku sformutowano miedzy innymi
wniosek pokontrolny - decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,
rozlozenia na raty podatku lub zaleglosci podatkowej, wydawac¢ po dokiadnym
wyjasnieniu stanu faktycznego sprawy, do czego zobowiazuja organ podatkowy
przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Na podstawie
powyzszych ustalen stwierdzono, ze zalecenie nie zostalo wykonane.
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4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy Kietczygtéw uchwatg nr XXI/131/2012 z dnia 28 listopada
2012 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkéw transportowych.

Organ podatkowy miat mozliwos¢ weryfikacji informacji zawartych w sktadanych przez
podatnikéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji i Drég
Starostwa Powiatowego w Pajecznie, zawierajacymi informacje na temat
zarejestrowania, badz wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osdéb fizycznych wyniosty w 2014 roku
117.609,00 zt i stanowity 0,87% dochoddéw budzetowych (13.573.972,94 zt) natomiast
na dzien 31 grudnia 2015 roku wptywy z ww. podatku wynosity 138.311,00 zt
i stanowity 0,79% wykonanych dochodéw budzetowych za ten okres (17.400.401,15 zf).

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w 2014 i 2015 roku
funkcjonowato odpowiednio 29 i 30 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
bedacych osobami fizycznymi. Kontrolg objeto 8 podatnikéw. Zbadano zgodnosé stawek
zastosowanych przez podatnikéw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy w Kietczygtowie.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikdw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zafgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy przyjeci do préby ztozyli deklaracje na 2014 i 2015 rok. W zakresie weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw podatku od s$rodkéw transportowych deklaracji oraz
prawidtowosci wymiaru podatku stwierdzono:

Podatnik
(.)H

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisami art. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowiazek podatkowy, w zakresie podatku od sSrodkow
transportowych, powstaje takze od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym sSrodek transportowy zostal dopuszczony ponownie do
ruchu po uptywie okresu, na jaki zostala wydana decyzja organu rejestrujacego
0 czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu (ust. 4a). Natomiast zgodnie z ust.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5 powotanego artykulu obowiazek podatkowy, wygasa z koncem miesiaca, w
ktorym Srodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostala decyzja
organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.

Podatnik (...)12
Podatnik (...)13

Ustawodawca wyraznie okreslit w art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, ze opodatkowaniu podatkiem od
srodkow transportowych podlegaja przyczepy i naczepy, ktore lacznie z
pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita réwna lub
wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6
powotanej ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysokos$¢ stawek
podatku od $rodkéw transportowych miedzy innymi od przyczepy lub naczepy,
o ktérych mowa w art. 8 pkt 6, w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdow.

Rada Gminy Kietczygtdow uchwatg nr XXI/131/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku
okreslita wysoko$¢ podatku od przyczep i naczep z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z
dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego, ktore tacznie z
pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna mase catkowita réowng lub wyzszg
niz 12 ton, w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej i rodzaju
zawieszenia. Dla tonazu od 12 ton wiacznie do 36 ton wiacznie, bez wzgledu na liczbe
osi i rodzaj zawieszenia, stawka wynosi 1.300 zt. Dla dopuszczalnej masy catkowitej
powyzej 36 ton, dla zawieszenia pneumatycznego lub uznanego za réwnowazne, bez
wzgledu na liczbe osi stawka podatku wynosi 1.600 zi. Dla dopuszczalnej masy
catkowitej powyzej 36 ton, innych systemach zawieszenia osi jezdnych i dwoch osiach
przewidziano stawke 1.662,33 zt, a dla jednej i trzech osi — 1600 zt.

Brak weryfikacji danych wykazywanych w skladanych przez podatnikow
deklaracjach na podatek od srodkow transportowych, stanowi naruszenie art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowi,
Zze organ podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu ustalenie poprawnosci formalnej skitadanych deklaracji, jak rowniez
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Podatnicy (...)*4

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Zwraca sie uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej.

Paragraf 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375) stanowi, ze ewidencja
podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.
Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad okreslonych w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W mys$l przepisow powolanego rozporzadzenia zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegodlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych
prawidiowej ewidencji przypisow, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadptat z
tytutu podatkow (§ 3 pkt 1). Do udokumentowania przypiso6w lub odpisow
stuza miedzy innymi deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe (§ 4 ust. 1 pkt 1).

W 2014 i 2015 roku podatnicy (...)'> wptacali nalezny podatek w miesiecznych ratach.
Nie naliczono i nie pobrano odsetek. Art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, Zze podatek od srodkow transportowych, z zastrzezeniem
ust. 2, jest ptatny w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku
podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego
roku.

Kontrolujace stwierdzity, ze w przypadku dokonywania wptat rat podatku po ustawowym
terminie organ podatkowy nie pobierat odsetek, czym naruszono przepis art. 53 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze odsetki za zwloke naliczane sa
od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu ptatnosci podatku lub terminu,
w ktorym pilatnik lub inkasent byl obowiazany dokonaé¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego. Ponadto art. 55 powotanej ustawy stanowi, ze
odsetki za zwloke wplacane sq bez wezwania organu podatkowego. Jezeli

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak. Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleqglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloéci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wpiaty,
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.

Podatek od srodkdow transportowych — osoby prawne

Wptywy z podatku od srodkow transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2014 roku
26.930,34 zt i stanowity 0,20% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2014,
natomiast w 2015 roku wpltywy z ww. tytutu wyniosty 33.192,16 zt i stanowity 0,19%
wykonanych dochodéw budzetowych za wskazany okres.

Zgodnie z rejestrem wymiarowym, w kontrolowanej jednostce w roku 2014 i 2015
funkcjonowato pie¢ oséb prawnych bedacych podatnikami podatku od s$rodkéw
transportowych. Skontrolowano 4 podatnikdéw.

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikdow, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy: (...)¢

Organ podatkowy naruszyl obowiagzek przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w cytowanym juz w protokole kontroli art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy winien wezwaé¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy.

Ponadto art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym
w kontrolowanym okresie stanowit:

8§ 1. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omylki badz ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupeinien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty
zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza
kwoty 1000 zi;

2) zwraca sie do skiladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

§ 2. Organ podatkowy:

1) uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji, o ktorej mowa w § 1 pkt 1;

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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2) dorecza podatnikowi uwierzytelniona kopie skorygowanej deklaracji wraz z
informacja o zwigzanej 2z korekta deklaracji zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku Ilub
wysokosci straty badz informacje o braku takich zmian.

8§ 3. Na korekte, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do

organu, ktory dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje
korekte.

8§ 4. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji, o ktdrej

mowa w § 1 pkt 1, wywotuje skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona

przez podatnika.

8§ 5. Przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych przez

ptatnikéw lub inkasentow oraz do zatacznikéw do deklaracji.

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Kietczygtdw, sporzadzonych za rok 2014 i 2015, wykazane zostaty nastepujace kwoty
zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310):

Zaleglosdl z tytulu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 31.12.2015 rok
nieruchomosci

osoby prawne 5.027,00 1.735,00
osoby fizyczne 24.826,09 18.659,67

Terminowos$¢ wptat I i II raty poszczegolnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

w_podatku od nieruchomosci od 0osé6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzieh 31 grudnia 2014 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w kwocie 5.027,00 zt na
koncie 4 podatnikéow, na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota zalegtosci 1.732,00 zt
pozostawata na koncie 2 podatnikdw.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie podatnika (...)!” widniata zalegto$¢ w
wysokosci 4.184 zt za listopad i grudzien 2014 roku, ktérg podatnik wptacit w dniu 2
stycznia 2015 roku (poz. 19/24/2015).

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie podatnika (...)'® widniata zalegto$¢ w
wysokosci 208,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku w wysokosci 1.696,00 zi.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 31 stycznia 2015 roku podatnik dokonat wptaty 208,00 zt (WB 13). W dniu
15 czerwca 2016 roku wystawiono Upomnienie nr 1/2016 na kwote 2.408,00 zi.

w_podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31 grudnia 2014 roku stwierdzono
zalegtos$¢ z tego tytutu w kwocie 24.826,09 zt, na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota
zalegtosci wynosita 18.659,67 zt.

Sprawdzono konta 9 podatnikdédw podatku od nieruchomosci na kwote taczng zalegtosci
13.444,00 zt (2014 rok) oraz na kwote 7.252,00 zt (2015 rok).

W przypadku podatnika (...)!° tytut wykonawczy SW20/8/40089/2015 na zalegtos¢ z
tytutu IV raty 2012 roku oraz I-IV raty 2013 roku zostat wystawiony dopiero w dniu
9 czerwca 2015 roku (wptynat do Urzedu Skarbowego w Radomsku w dniu 15 czerwca
2015 roku).

Konto ksiegowe podatnika (...)?° wykazywato zalegtos¢ w kwocie 93,00 zt na dzien 31
grudnia 2014 roku, ktora dotyczyta podatku za 2013 rok. Na dzien 31 grudnia 2015 roku
zalegtos¢ wynosita 187,00zt z tytutu podatku za 2013 i 2015 rok. Nie przedtozono
kontrolujacym dokumentow potwierdzajgcych prowadzong windykacje.

Szczegobtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych prébg kontroli stanowi
zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych

Biorgc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Kietczygtéw, sporzadzonych za 2014 i 2015 rok, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od srodkow transportowych (§ 0340):

Zalegtosci z tytutu podatku od

srodkéw transportowych Stan na 31.12.2014 rok Stan na 31.12.2015 rok
osoby prawne 6.527,00 5.426,84
osoby fizyczne 13.650,00 4.414,00

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji analitycznej wykazu zalegtosci na dzien
31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od osdéb
fizycznych wynoszg 2.814,00 zt, a od osdb prawnych 7.026,84 zt.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z §1 i § 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonanie planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego sg sporzadzane w szczego6towosci: dziat, rozdziat,
paragraf, na podstawie danych ksiegowosci podatkowej.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku kontrolujgce stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od $rodkéw transportowych od
0s6b fizycznych w kwocie 13.650,00 zt, na kontach 5 podatnikéw. Natomiast na dzien
31 grudnia 2015 roku kwota zalegtosci wynosita 2.814,00 zt i pozostawata na kontach 3
podatnikow.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 3 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2014 roku posiadali taczng kwote zalegtosci 12.575,00 zt, co stanowi 92,12%
ogo6tu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na koncie 1 podatnika, ktéry na
dzien 31 grudnia 2015 roku posiadat zalegtosci na kwote 1.900,00 zt, co stanowi
67,52% ogdtu zalegtosci na koniec 2015 roku.

W przypadku podatnika (...)%' tytut wykonawczy SW20/4/200024/2015 na zalegto$¢ z
tytutu II raty 2013 roku w wysokosci 2.425,00 zt oraz I raty 2014 roku w
wysokosci 2.425 zt zostat wystawiony dopiero w dniu 9 czerwca 2015 roku (wptynat
do Urzedu Skarbowego w Radomsku w dniu 15 czerwca 2015 roku).

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prébg kontroli stanowi
zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku kontrolujgce stwierdzity,
zgodnie z przedfozonym wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych odpowiednio w kwocie 6.527,00 zt i
7.026,84 zt, na koncie 2 podatnikow w kazdym roku.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

58



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sprawdzono prowadzong windykacje powyzszych zalegtosci. Szczegdtowe zestawienie
wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z prowadzong windykacjg
zalegtosci podatkowych objetych prdobg kontroli stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu
kontroli.

W przypadku podatnika (...)%2 tytut wykonawczy SW20/5/500001/2015 na I rate 2012
roku w wysokosci 3.050,00 zt oraz II rate 2013 roku w wysokosci 1.750 zt
wystawiono dopiero w dniu 9 czerwca 2015 roku (wptynat do Urzedu Skarbowego w
Radomsku w dniu 15 czerwca 2015 roku).

W kilku przypadkach w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych, wskazanych powyzej, windykacja prowadzona byfa z opdznieniem
nawet 2 letnim.

W kontrolowanym okresie (do 31 grudnia 2015 roku) w zakresie czynnosci
windykacyjnych obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656). Zgodnie z § 1
obowigzujacego rozporzadzenia - wierzyciel jest obowiazany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowiazanemu upomnienie, w przypadku gdy
taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy (§ 5). Wierzyciel niezwlocznie
wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy laczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres
do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy (§6).

Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowiagzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z

dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy Kietczygtdw w dniu 14 pazdziernika 2011 roku podjeta uchwate nr
X/58/2011 w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kietczygtéw oraz ich wydzierzawiania Ilub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Kietczygtéw podjeta uchwate nr
XXXI/215/2013 w sprawie okreslenia szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania sptaty lub rozkfadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kietczygtéw oraz jej jednostkom podlegtym.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
150.000 150.000 110.000 0,00 0,00 0,00

W 2015 roku Gmina nie sprzedawata nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne.

W 2014 roku dokonano sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowych
potozonych w obrebie geodezyjnym Brutus oznaczonych w ewidencji gruntéow jako
dziatki: nr 143 o powierzchni 0,2500 ha, nr 203 o powierzchni 0,1500 ha, nr 206 o
powierzchni 0,2100 ha, nr 207 o powierzchni 0,2900 ha, nr 388/1 o powierzchni 0,2227
ha, nr 403 o powierzchni 0,3300 ha, nr 447 o powierzchni 0,1600 ha, nr 490/1 o
powierzchni 0,5207 ha, nr 1007 o powierzchni 0,0700 ha, na rzecz PGE Goérnictwo i
Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw w
Rogowcu.

Uchwatg nr XXXVI/255/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku Rada Gminy Kietczygtéw
wyrazita zgode na zbycie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowych
potozonych w obrebie geodezyjnym Brutus, oznaczonych w ewidencji gruntéow jako
dziatki 143, 203, 206, 207, 388/1, 403, 447, 490/1 i 1007 o powierzchni tacznej 2,2034
ha na rzecz PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Betchatéw w Rogowcu. Przedmiotowe nieruchomosci sg przeznaczone pod
fragment terenu zwatowiska zewnetrznego naktadu Odkrywki Szczercow wraz z pasem
ochronnym 150 m, ktéore w miejscowym planie ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Kietczygtdéw oznaczone sg jako teren gérniczy ,Pole Szczercow” -
zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XI/63/2003 z dnia 30 grudnia 2003 roku.

W § 4 ww. uchwaly Rada Gminy Kietczygtdw upowaznita Wdjta Gminy do
wynegocjowania warunkéw zbycia przedmiotowych nieruchomosci. Przedmiotowa
uchwata uchylita uchwate nr X/59/2011 rok z dnia 14 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowych
potozonych w obrebie geodezyjnym Brutus (dziatki 143, 203, 206, 207, 388/1, 403,
447,490/1 i 1007).

W § 3 powyzszej uchwaty zapisano, ze koszty wyceny, optaty geodezyjnej i optaty
notarialnej ponosi nabywca. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) - woéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, w odniesieniu do gminnego zasobu nieruchomosci
zapewnhniaja wycene nieruchomosci. Nie istnieja normy prawne umozliwiajace
dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztéw sporzadzenia operatu
szacunkowego wyceny nieruchomosci na potencjalnego nabywce
nieruchomosci.

W dniu 23 grudnia 2011 roku sporzadzono operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej
wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Oszacowana warto$¢ nieruchomosci stanowita
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62.140,00 zt. Wyceny dokonat rzeczoznawca majatkowy Maciej Majda nr uprawnien
4643.

W dniu 30 czerwca 2014 roku sporzadzono operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej
wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Oszacowana warto$¢ nieruchomosci stanowita
104.440,00 zt. Wyceny dokonat rzeczoznawca majatkowy Iwona Jakubowska nr
uprawnien 5022.

W powyzszym zakresie Skarbnik Gminy wyjasnit, ze negocjacje dotyczace sprzedazy
nieruchomosci gruntowych dla PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA trwaty
juz od 2011 roku. W tym celu Gmina zlecita sporzadzenie operatu szacunkowego, jednak
nie chciata sprzeda¢ tych gruntéw za tak niskg cene. W zwigzku z tym nie doszto do
transakcji kupna - sprzedazy w 2011 roku. Po wznowieniu negocjacji w 2014 roku PGE
G i EK SA zdecydowata sie sama dokona¢ wyceny na wiasny koszt - sporzadzony operat
szacunkowy przez rzeczoznawce Iwone Jakubowska na kwote 104.440,00 zt. Zgodnie z
uchwatg koszty wyceny, optaty geodezyjnej i optaty notarialnej poniosta PGE G i EK SA.
Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku Wdéjt Gminy Kietczygtdw oraz przedstawiciele PGE
Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatow Rogowiec podpisali protokoét z rokowan warunkow nabycia przez PGE G i EK
SA nieruchomosci rolnej (drogi gminne) potozonej we wsi Brutus oznaczonej numerami
dziatek 143, 203, 206, 207, 388/1, 403, 447, 490/1 i 1007 o powierzchni tacznej 2,2034
ha. Z tresci protokotu wynika, ze wiasciciel nieruchomoséci zaproponowat cene: I
propozycja — 120.000 zt, II propozycja - 110.000 z; PGE G i EK SA zaproponowata I
propozycje - 104.440 zt (zgodnie z wyceng rzeczoznawcy majatkowego), II propozycje
108.000 zt. Ostatecznie strony ustality 110.000 zt za nieruchomos$¢ opisang wyzej plus
podatek VAT wg stawki 23% w kwocie 25.300 zt, co daje wartos¢ brutto 135.300 zt.

Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem Iub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Przedfozono Decyzje Wojewody tédzkiego GN-1V.7532.237.4.2011.BG z dnia 30 czerwca
2011 roku stwierdzajaca nieodptatne nabycie z mocy prawa przez Gmine Kietczygtdow z
dniem 27 maja 1990 roku prawa wilasnosci nieruchomosci bedacych przedmiotem
sprzedazy na rzecz PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg
w Belchatowie (na podstawie ostatecznej decyzji Starosty Pajeczanskiego z dnia 9
listopada 2009 roku, znak GN.6019-6/2009 .

W dniu 17 grudnia 2014 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Betchatowie przed
notariuszem Jolantg Monika Rychter Akt notarialny Repertorium A 9081/2014, ktérym
przeniesiono prawo wilasnosci nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek: 143, 203,
206, 207, 388/1, 403, 447, 490/1 i 1007 o taqcznej powierzchni 2,2034 ha potozonych w
obrebie Brutus, gmina Kietczygtéw, za uzgodniong cene sprzedazy 135.300 zi.

W dniu 17 grudnia 2014 roku dokonano wptaty w kwocie 135.300,00 zt (wyciag
bankowy nr 244).
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 21,36 0,00 0,00 0,00

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z przedtozonym rejestrem w kontrolowanym okresie byto 2 uzytkownikow
wieczystych. W zakresie terminowosci wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego
stwierdzono:

- dziatka nr 582/4 o powierzchni 0,0338 ha potozona w Kietczygtowie — przeniesienie
prawa uzytkowania wieczystego akt notarialny Repertorium A 1562/2001 z dnia 18 lipca
2001 roku. Zgodnie z przediozong ewidencjg analityczng optata roczna od 2007 roku
wynosi 10,68 zt. Optata za 2013 i 2014 rok zostata wniesiona w dniu 31 stycznia
2014 roku. Optfata za 2015 rok zostata wniesiona w dniu 25 maja 2016 roku wraz z
optatg za rok 2016,

- dziatka nr 582/2 o powierzchni 0,0251 ha potozona w Kietczygtowie — przeniesienie
prawa uzytkowania wieczystego akt notarialny Repertorium A 3920/1997 z dnia 15
listopada 1997 roku. Zgodnie z przediozong ewidencjg analityczng optata roczna od
2005 roku wynosi 7,93 zt. Optata za lata 2013-2016 zostata wniesiona w dniu 31 maja
2016 roku.

Przepis art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze
optaty roczne wnosi sie przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Optaty rocznej nie pobiera
sie za rok, w ktorym zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego.
Wiasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego ztozony nie p6zniej niz
14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢ inny termin zapiaty,
nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego.

Barbara Dembinska wyjasnita, ze powyzsze opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntéow
zostaty ustalone proporcjonalnie do kwoty zawartej w akcie notarialnym nr A 471/1995
z dnia 15 lutego 1995 roku. Opfaty za wieczyste uzytkowanie nie zostaty zmienione ze
wzgledu na koszty rzeczoznawcy. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Jednak zwraca sie uwage na przepis art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana optate roczna ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie.
W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadniké6w majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
107.000 107.000 93.796,13 92.000 92.000 100.413,43

Wedtug przediozonego kontrolujgcym Wykazu umoéw dzierzawcdéw nieruchomosci
gruntowych i najemcow lokali uzytkowych w okresie przeprowadzania kontroli byto

zawartych 8 umoéw dzierzawy i najmu.

Ewidencja analityczna wg poszczegdlnych

dzierzawcow i najemcéw prowadzona jest recznie. W zakresie prawidtowosci zawierania

uméw skontrolowano 1 umowe zawartg w 2015

roku, natomiast w zakresie

terminowosci regulowania wptat z tytutu czynszu dzierzawy lub najmu w 2015 roku
skontrolowano wszystkie przedfozone umowy:

umowa najmu zawarta w dniu 16 lutego 2015 roku z Aero2 Sp. z 0.0. ha wynajem
czesci powierzchni dziatki gruntu oznaczonej numerem 790/1 ok. 204 m? w obrebie
Kietczygtdéw Okupniki, na okres 10 lat. Czynsz miesieczny, ptatny z dotu na podstawie
faktury VAT wystawionej do 7 dnia nastepnego miesigca, w wysokosci 1.600 zt plus
podatek VAT. Umowa zawiera klauzule waloryzacyjng. Uchwata Rady Gminy nr
11/7/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy najmu czesci nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 790/1 o
powierzchni 204 m? na okres 10 lat, spoice Aero2 Sp. z o.0. Nie sporzadzono
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, czym naruszono
przepis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi
ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Czynsz w 2015 roku w kilku miesigcach wptacany byt z opdznieniem, nie naliczono i
nie pobrano odsetek.

W dniu 20 kwietnia 2015 roku do Urzedu Gminy Kietczygtéw wptyneto Zawiadomienie
0 przeniesieniu praw i obowigzkéw z umowy najmu z dnia 16 lutego 2015 roku.
Spétka AERO 2 dziatajac na podstawie § 7 ust. 1 powyzszej umowy najmu (strony
ustalaja, iz najemca jest uprawniony do przenoszenia catosci lub czesci praw i
obowigzkéw wynikajacych z niniejszej umowy na przedmiot trzeci, na co
wynajmujacy wyraza niniejszym zgode), zawiadomita o przeniesieniu praw i
obowigzkdéw wynikajacych z umowy najmu na spétke Polkomtel. Z uwagi na powyzsze
wszystkie faktury VAT, rachunki lub inne dokumenty rozliczeniowe wynikajace z
umowy nalezy kierowa¢ do spotki Polkomtel od dnia 1 kwietnia 2015 roku.
Zawiadomienie podpisali przedstawiciele Areo 2 Sp. z 0.0. i POLKOMTEL Sp. z o.0.
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umowa dzierzawy zawarta w dniu 15 wrzesnia 2008 roku z Okregowg Spotdzielnig
Mleczarskqa w Pajecznie na dzierzawe gruntéow czesci nieruchomosci oznaczonej
numerem ewidencyjnym 599 o powierzchni 0,1019 ha, potozonej w Kietczygtowie, na
okres 3 lat z mozliwoscig przedtuzenia na dalsze okresy. Dzierzawca zobowigzuje sie
ptaci¢ czynsz w kwocie 250,00 zt plus podatek VAT miesiecznie, w terminie do 15
dnia kazdego miesigca. Umowa nie zawiera klauzuli waloryzacyjnej. Nie przediozono
kontrolujacym kolejnych uméw dzierzawy na nastepne okresy. Wptaty czynszu za
2015 rok dokonywano terminowo,

umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 pazdziernika 2005 roku z RUCH SA na
dzierzawe gruntu potozonego w Chorzewie o powierzchni 40 m?, na okres 3 lat od
dnia 1 pazdziernika 2005 roku do dnia 30 wrzesnia 2008 roku. Dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ czynsz w wysokosci 80,00 zt plus podatek VAT miesiecznie z
gory, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Umowa nie zawiera klauzuli
waloryzacyjnej. Nie przedtozono kontrolujacym kolejnych umoéw dzierzawy na
nastepne okresy.

umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 pazdziernika 2005 roku z RUCH SA na
dzierzawe gruntu potozonego w Kietczygtowie o powierzchni 40 m?, na okres 3 lat
od dnia 1 pazdziernika 2005 roku do dnia 30 wrze$snia 2008 roku. Dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ czynsz w wysokosci 80,00 zt plus podatek VAT miesiecznie z
gory, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Umowa nie zawiera klauzuli
waloryzacyjnej. Nie przedtozono kontrolujagcym kolejnych uméw dzierzawy na
nastepne okresy.

Na podstawie przedtozonej ewidencji analitycznej stwierdzono, ze na karcie ksiegowej
dzierzawcy RUCH SA - prowadzonej wspdlnie dla powyzszych dwoch uméw - na dzien
31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku wystepowata zalegto$¢ w wysokosci
590,40 zt. Paulina Sarzata - inspektor ds. ekonomiczno-finansowych sporzadzita
wykaz faktur, ktére nie zostaty uregulowane na dzien 31 grudnia
2015 roku: 196,80 zt z tytulu czynszu za kwiecien 2013 roku (faktura nr
19/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku), 196,80 zt za listopad 2015 roku (faktura
nr 67/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku) oraz 196,80 zt za grudzien 2015 roku
(faktura nr 76/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku). Nie wystawiono wezwan do
zaptaty. Nie naliczano i nie pobierano odsetek od wptat dokonywanych po terminie.

Zwraca sie uwage, ze jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata (art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.). Swiadczenia okresowe to
swiadczenia powtarzajace sie, ktore dluznik powinien spetnia¢c w pewnych
ustalonych odstepach czasu, np. éwiadczenia z tytulu umowy najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego. Swiadczeniami okresowymi sa rowniez
odsetki nalezne za opd6znienie w zaptacie ww. naleznosci.

Zatem zalegtos$¢ z kwietnia 2013 roku ulegta przedawnieniu.

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 20 listopada 2014 roku z POLKOMTEL Sp. z 0.0. na

dzierzawe czesci nieruchomosci potozonej w m. Glina Mata, oznaczonego jako dziatka
nr 73 - nie okreslono powierzchni, na okres do dnia 31 grudnia 2019 roku (uchwata
Rady Gminy nr XXXV/246/2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku w sprawie wyrazenia
zgody na odstgpienie od obowigzku trybu przetargowego i przedtuzenia okresu
obowigzywania umowy dzierzawy). Dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ czynsz w
wysokosci 1.800,00 zt plus podatek VAT miesiecznie, ptatny z gdéry w okresach
kwartalnych na podstawie faktury wystawionej po rozpoczeciu kazdego kwartatu.
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Umowa zawiera klauzule waloryzacyjng. Wptat czynszu w 2015 roku dokonywano
terminowo.

- umowa najmu lokalu wuzytkowego potozonego w Kietczygtowie przy ul.
Swierczewskiego 13, o powierzchni 44,60 m? zawarta w dniu 28 lutego 2007 roku z
osobg fizyczna, na okres 10 lat do 28 lutego 2017 roku. Czynsz w wysokosci 140,00
zt plus podatek VAT ptatny z goéry do 15 dnia kazdego miesigca. Czynsz moze by¢
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku wedtug wskaznika GUS wzrostu cen dobr i
ustug. Po ostatniej waloryzacji od lutego 2014 roku czynsz wynosi 150,29 z netto.
Whptaty czynszu w 2015 roku byty dokonywane terminowo.

- umowa najmu lokalu uzytkowego potozonego w Kietczygtowie przy ul. Zielonej, o
powierzchni 17,60 m? zawarta w dniu 1 pazdziernika 2007 roku z osobg fizyczng, na
okres 3 lat do 30 wrzesnia 2010 roku. Czynsz w wysokosci 110,00 zt plus podatek
VAT ptatny z géry do 10 dnia kazdego miesigca. W § 3 zapisano, ze czynsz moze by¢
waloryzowany nie czesciej niz raz w roku wedtug wskaznika GUS wzrostu cen dobr i
ustug - nie waloryzowano czynszu. Wptaty czynszu w 2015 roku byty dokonywane z
kilkudniowym opo6znieniem.

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 2 styczniu 1998 roku z osobg fizyczng czesci
dziatki nr 599 potozonej w Kietczygtowie przy ul. Piotrkowskiej 12, o powierzchni
18,36 m?, na okres do 31 grudnia 2008 roku. Czynsz w wysokosci 10,00 zf ptatny z
dotu do 10 dnia kazdego miesigca. Zapisano w umowie: strony dopuszczajq
mozliwos$¢ zmiany wysokosci czynszu. Nie bylo waloryzacji czynszu. Wptaty czynszu
w 2015 roku byty dokonywane terminowo. Zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynhosi 2,40 zt i dotyczy roku 2014.

Z prowadzonej recznie ewidencji ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku
zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawy lub najmu pozostawaty na 3 kontach (dwa opisane
wyzej) i wynosity facznie 721,50 zt. Zalegtos¢é w wysokosci 128,70 zt pozostaje na koncie
najemcy z ktéorym rozwigzano umowe 31 grudnia 2014 roku i dotyczy czynszu za dwa
miesigce 2014 roku. Nie wystawiono wezwania do zapfaty.

Ustalenia kontroli

W dniu 14 pazdziernika 2011 roku Rada Gminy Kietczygtow podjeta uchwate nr
X/58/2011 w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kietczygtow oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata. W § 9 uchwaty zapisano, ze zasady okreslone w niniejszej uchwale
stosuje sie do wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci z gminnego zasobu
nieruchomosci. Wysokos¢ czynszu dzierzawnego lub najmu ustalana jest w
wysokosci nie nizszej niz wskazana w opinii rzeczoznawcy majatkowego.

W przypadku umow zawartych w 2014 i 2015 roku stosownej opinii
rzeczoznawcy majatkowego kontrolujacym nie przedlozono. Wéjt Gminy
wyjasnit, ze kwoty czynszu zostaty ustalone na podstawie negocjacji z dzierzawcami,
proporcjonalnie do wysokosci czynszu jaki byt ustalony w poprzednich umowach. Kwoty
te sq wyzsze niz poprzednio. Ze wzgledu na zbyt wysokie koszty rzeczoznawcy
zrezygnowano z ustalenia wysokosci czynszu za dzierzawe na tej podstawie. Istniata
rowniez obawa, ze jak w przypadku sprzedazy gruntéw PGE, cena ustalona przez
rzeczoznawce mogta by¢ nizsza niz kwota, ktérg chciata otrzymac¢ gmina. Natomiast
znaczne podwyzszenie czynszu grozito zerwaniem negocjacji i catkowitym odstgpieniem
od podpisania umoéw i demontazu konstrukcji wiezy. Wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy nie sporzadzono. Wyjasnienie Woajta Gminy stanowi
zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

W 8§ 4 pkt 5 umowy najmu z dnia 16 lutego 2015 roku znalazt sie zapis:
wszelkie podatki od nieruchomosci obciazajace przedmiot najmu ponosi
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wynajmujacy, z wylaczeniem podatkdw od nieruchomosci dotyczacych
Urzadzen Najemcy o ile beda nalezne. Natomiast w art. 3 pkt 1 umowy zawartej
w dniu 20 listopada 2014 roku zapisano miedzy innymi: czynsz obejmowac
bedzie wszelkie optaty i podatki od przedmiotu dzierzawy.

Wéjt Gminy Kietczygtdow w ztozonym wyjasnieniu, ktdre stanowi zatgcznik nr 18 do
protokotu kontroli, stwierdzit, ze powyzsze zapisy w umowach dotyczace obowigzkow
stron odnosnie optat i podatkéw zwigzanych z przedmiotem dzierzawy sg btedne.
Przepisy ustaw podatkowych sg bezwzglednie obowigzujace, dlatego podmiot
zobowigzany do uiszczenia podatku nie moze go przenies¢ wedle swojej woli na inng
osobe na mocy postanowien umowy cywilnoprawnej. Umowa cywilnoprawna, ktérg jest
umowa najmu/dzierzawy, jako regulujgca wzajemne prawa i obowigzki pomiedzy
stronami tej umowy, nie powoduje skutkéw na gruncie przepiséw prawa publicznego, do
jakiego zalicza sie prawo podatkowe. Na mocy umoéw cywilnoprawnych nie jest mozliwe
przenoszenie obowigzkow publicznoprawnych na inny podmiot, ktérego te obowigzki z
mocy prawa nie dotycza. Z tego wzgledu umowa najmu/dzierzawy nie moze miec
wptywu na obowigzki podatkowe cigzace na podatniku.

(..)23

Ponadto zgodnie z § 9 pkt 8 powyzszej uchwaty organu stanowigcego, w tresci umow
cywilnoprawnych dotyczacych dzierzawy lub najmu nieruchomosci nalezy zamieszczac
stosowne uregulowania przewidujgce mozliwo$¢ dokonywania w drodze jednostronnego
o$wiadczenia woli wydzierzawiajacego lub wynajmujacego corocznej waloryzacji z dniem
1 stycznia kazdego roku, w stopniu odpowiadajgcym rocznemu wskaznikowi wzrostu cen
towaréow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa GUS za poprzedni rok
kalendarzowy. Umowy zawarte w okresach wczesniejszych na czas oznaczony,
ktory juz uplynal, nie zawieraja wymaganej przez Rade Gminy klauzuli
waloryzacyjnej, a zgodnie z przedtozona ewidencja ksiegowa w dalszym ciqgu
na ich podstawie wynajmowane i wydzierzawiane sa nieruchomosci gminne
i najemcy ptaca czynsz niejednokrotnie ustalony przed kilkunastu laty.

W opisanych wyzej przypadkach nie pobierano odsetek od nieterminowych
wptat czynszéw z tytulu najmu i dzierzawy przedmiotowych nieruchomosci.
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku - Kodeks Cywilny, odsetki od sumy pienieznej naleza sie
tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia
sadu lub z decyzji innego wilasciwego organu. Jezeli wysokos$¢ odsetek nie jest
w inny sposob okreslona, naleza sie odsetki ustawowe - od dnia 1 stycznia
2016 roku - w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 punktow procentowych.

W wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WK -
6020/72/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku sformutowano miedzy innymi
whniosek pokontrolny - nalicza¢ i egzekwowa¢ odsetki z tytulu nieterminowych
ptatnosci czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w skilad
mienia komunalnego. Powyzsze ustalenia $§wiadcza o niewykonaniu zalecenia
pokontrolnego.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2.4. Inne dochody

W kontrolowanym okresie Gmina Kietczygtdw nie osiggata dochoddow z tytutu optaty
adiacenckiej oraz optaty planistycznej. Mieczystaw Majewski inspektor ds. planowania
przestrzennego i gospodarki komunalnej wyjasnit, ze Rada Gminy Kietczygtow nie
podjeta uchwaty ustalajacej wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej.

W uchwale Rady Gminy Kietczygtéow nr V/25/2007 z dnia 23 marca 2007 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Kietczygtow
zostaty okreslone stawki procentowe optaty planistycznej nie przekraczajgce 30%.
Pracownik wyjasnit, ze zwigzku z podjeciem ww. uchwaty nie naliczono zadnych optat z
tytutu optaty planistycznej z uwagi na uptyw 5 lat od chwili podjecia uchwaty oraz w
zwigzku z brakiem transakcji zwigzanych z obrotem nieruchomosciami. Wyjasnienie
stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie jest jednostkg organizacyjng
Gminy i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie uchwalony zostat uchwatg
Rady Gminy Kietczygtdow nr XV/82/2012 z dnia 30 marca 2012 roku. Uchwatg Nr
XIII/76/2016 z dnia 17 marca 2016 roku Rada Gminy w Kiefczygtowie dokonata zmian
w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie.

Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie jest od dnia
1 kwietnia 1990 roku Pani Elzbieta Boczek, powotana na to stanowisko przez Naczelnika
Gminy.

Zarzadzeniem nr 6/2004 Wdéjta Gminy Kielczygtéw z dnia 4 maja 2004 roku
upowazniono Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

Zarzadzeniem nr 11/2008 Wdéjta Gminy Kietczygtéw z dnia 20 sierpnia 2008 roku
upowazniono Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie do
prowadzenia postepowania w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zarzadzeniem nr 13/2014 Wdéjta Gminy Kietczygtdw z dnia 16 maja 2014 roku
upowazniono Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie do
prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekundéw, a takze do wydawania
decyzji w tych sprawach.
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Zarzadzeniem nr 17/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku upowazniono Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie do wykonywania czynnos$ci w sprawach

przyznawania Karty Duzej Rodziny.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

P 2015 rok

Wyszczegdblnienie (24)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 126 316
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 14 256
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 9 300
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 18 909
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne ..... ) 1365722
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 10 253
osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 94 688
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 53 046
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) 0
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw 0
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 214 427
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcéw). 0
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). 0
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢) 52 734
Dziat 853 Rozdziat 85306 (Kluby dzieciece) 92 577

W 2015 roku wydano 12 decyzji w sprawie zasitku statego oraz 109 decyzji
przyznajacych zasitek okresowy. Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy
spotecznej, zawarto w zafgczniku nr 20 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczaca zasitkdw statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zafgcznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z obowigzujacymi w roku 2015 przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz. 163 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 823), oraz obowigzujacego od 1 pazdziernika
2015 roku rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
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kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego do
dnia 1 pazdziernika 2015 roku 529,00 zt, a od dnia 1 pazdziernika 2015 roku, zgodnie z
ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku - 604,00 zi.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rbéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kietczyglowie wywiadu
$srodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej
i zdrowotnej S$wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajace
sytuacje zdrowotng, finansowa badz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczna.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

W uchwale budzetowej na 2015 rok (nr IV/13/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku) Rada
Gminy Kietczygtow uchwalita wysokos$¢ dotacji celowych dla jednostek spoza sektora
finansdw publicznych w tacznej wysokosci 41.000,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku plan po zmianach i wykonanie powyzszych dotacji
przedstawia sie nastepujgco:

Klasyfikacja Tredc Kwota dotacji
budzetowa Plan Wykonanie

Dotacja celowa dla spétki wodnej
010,01009 § 2830 | na odwodnienie drég dojazdowych 14 000 14 000
do pdl w sotectwie Tuchan

Dotacja celowa dla OSP na zakup
754,75412 § 2820 | umundurowania oraz sprzetu 12 000 10 500
ratowniczo-gasniczego

Dotacja celowa na upowszechnianie
kultury fizycznej

RAZEM 41 000 39 500

926,92605 § 2360 15 000 15 000

taczna kwota dotacji nie przekroczyta 50.000 zt, zatem odstapiono od kontroli
zagadnienia.
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3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem Nr 28/2013 Wodjta Gminy Kietczygtdw z dnia 20 listopada 2013 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy w Kietczygtowie.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych na poszczegdélnych stanowiskach oraz szczegétowe warunki
wynagradzania, w tym minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, oraz warunki
przyznawania i wyptacania premii, nagrdéd uznaniowych oraz odpraw emerytalnych lub
rentowych i nagréd jubileuszowych.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow

odpowiedzialno$¢ ponosita Grazyna Koztowska - inspektor ds. ogdlno -
administracyjnych, a za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen
odpowiedzialno$¢ ponosita - zgodnie z zakresem czynnosci - Ewa Niciejewska -

inspektor ds. ptac i rozliczen finansowych.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Kietczygtéw na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosit 38 0sob.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy wg
wybranych miesiecy:

- lista ptac podstawowa za kwiecien 2015 roku: EADW2/04/2015/E z dnia 28 kwietnia
2015 roku na kwote 9.520,00 zt brutto, EADSR/04/2015 z dnia 28 kwietnia 2015
roku na kwote 44.978,64 zt brutto, EASK/04/2015/E z dnia 28 kwietnia 2015 roku
na kwote 24.430,80 zt brutto,

- lista ptac podstawowa za wrzesien 2015 roku: EADW2/09/2015/E z dnia 25 wrzesnia
2015 roku na kwote 9.520,00 zt brutto, EADSR/09/2015/ z dnia 25 wrze$nia 2015
roku na kwote 40.303,82 zt brutto, EASK/04/2015/E z dnia 25 wrzesnia 2015 roku
na kwote 24.567,00 zt brutto.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Kietczygtéw:

- Kazimierz Jedrzejski - Wojt Gminy,

- Marek Kula - Sekretarz Gminy,

- Przemystaw Krezel - Skarbnik Gminy,

- Grazyna Knop - kierownik referatu rozwoju gospodarczego,

- Urszula Foltynska

- Barbara Rogalewicz
- Barbara Dembinska
- Paulina Sarzata

inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
inspektor ds. obstugi kasowej,

inspektor ds. wymiaru podatku,

inspektor ds. ekonomiczno - finansowych.

Wynagrodzenie Wodjta ustalone zostato przez Rade Gminy Kietczygtdw uchwatg nr
1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku i nie przekraczato maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego)
okreslonych dla stanowisk z wyboru rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
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2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 1786).

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, rdowniez listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu
komputerowego. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete
kontrolg listy ptac zostaty sporzadzone przez Ewe Niciejewska - inspektora ds. ptac
i rozliczen finansowych, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym
i rachunkowym przez Skarbnika Gminy, zatwierdzone do wyptaty przez Wojta Gminy.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W kontrolowanym okresie w badanej jednostce nie wyptacano odpraw, wyptacono
natomiast dwa ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku

pracy, tj.:

- ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za rok 2015 w
wymiarze 9 dni na kwote brutto 750,24 zi; wedtug wyliczenia wynagrodzenie miesieczne
1.750,00 zt / 21,00 ($rednig liczbe dni pracy w miesigcu w 2015 roku) = 83,33 (na 1
dzien) / 8 godzin = 11,42 zt (na 1 godzine) x 72 godziny urlopu (9 dni urlopu
wypoczynkowego x 8 godzin) = 750,24 zt. Wyptacono gotdéwkg 50,18 zt (potrgcono
700,06 zt za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim) w dniu 27 lipca 2015 roku, na
podstawie listy ptac nr IFUI/2015/07 z dnia 27 lipca 2015 roku,

- ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Wdjta za rok 2014
w wymiarze 24 dni na kwote brutto 10.022,40 zt; do wyliczen przyjeto wynagrodzenie
z 2014 roku (w tym roku nastgpito wygasniecie mandatu) i wspotczynnik ekwiwalentowy
za rok 2015 (w tym roku nastgpita wyptata $Swiadczenia). Wedtug wyliczenia
wynagrodzenie miesieczne 8.770,00 zt / 21,00 (Srednig liczbe dni pracy w miesigcu w
2015 roku) = 417,62 (na 1 dzien) / 8 godzin = 52,20 zt (na 1 godzine) x 192 godziny
urlopu (24 dni urlopu wypoczynkowego x 8 godzin) = 10.022,40 zt. Wyptacono gotéwkaq
6.983,97 zt w dniu 9 lutego 2015 roku, na podstawie listy ptac nr 1/15/02EKW z dnia 4
lutego 2015 roku.

Na podstawie unormowan zawartych w art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze
zm.) pracodawcg wojta jest urzad gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta
Zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez woéjta osoba zastepujaca lub sekretarz
gminy, z tym ze wynagrodzenie woéjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

Urlopy niewykorzystane w trakcie kadencji wodjta, ktore nie ulegly przedawnieniu,
przeksztatcajg sie w prawo do ekwiwalentu po rozwigzaniu stosunku pracy, co nastepuje
z chwilg wygasniecia mandatu - art. 73 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, iz Gmina moze unikna¢ ptacenia wojtowi ekwiwalentu za zalegty urlop. Jezeli
wojt zostanie wybrany na kolejng kadencje, to moze umoéwic¢ sie ze swoim pracodawca,
ze zalegty urlop wykorzysta po zawarciu kolejnego stosunku pracy. W takiej sytuacji
wyptata ekwiwalentu nie bedzie konieczna, co potwierdza art. 171 § 3 ww. ustawy.
Zgodnie z tym przepisem pracodawca nie ma obowigzku wyptacenia ekwiwalentu
pienieznego, w przypadku gdy strony postanowig o wykorzystaniu urlopu w czasie
pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace
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zawartej z tym samym pracodawcg bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca.

Obliczenia i wyptaty ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy dokonano przy
uwzglednieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 -
2015 w Gminie Kietczygtow stanowi zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

W 2014 roku zZrédfa finansowania inwestycji w tacznej kwocie 1.983.207,00 zt w Gminie
Kietczygtdw przedstawiaty sie nastepujgco:

$rodki budzetu gminy - 495.620,64 zt,
dotacja w wysokosci - 1.134.148,62 zt Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie
na realizacje projektu ~ROZWOj spoteczenstwa

informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Kietczygtow”,

kredyty i pozyczki - 353.437,74 zt.

W 2015 roku zroédta finansowania inwestycji w tacznej kwocie 3.427.811,00 zt w Gminie
Kietczygtdw przedstawiaty sie nastepujaco:

$rodki budzetu gminy - 937.545,30 z,
dotacja w wysokosci - 2.490.265,70 zt,

w tym: 2.376.176,27 zt Wiadza Wdrazajgca Programy
Europejskie na realizacje projektu ,Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Kietczygtow”,

9.097,44 zt RPO na ,Budowe i wdrozenie Systemu
Informacji Przestrzennej”,

52.200,94 zt PROW na ,Utworzenie miejsc rekreacyjnych
przy ZSG w Kieftczygtowie”,

52.791,05 zt PROW na ,Utworzenie miejsc rekreacyjnych
przy PP w Kietczygtowie”.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2014-2015 stanowi
zatgcznik nr 23 do protokotu kontroli.
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - $rodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan s$rodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie Kietczygtéw przyjmowane sa w uchwale
budzetowej.

W kontrolowanym okresie pozyskiwaniem $rodkéw finansowych na przedsiewziecia
gminy oraz realizacjq przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych w ramach
prowadzonych inwestycji zajmowat sie Marek Kula - inspektor ds. programowania
rozwoju, promocji i funduszy europejskich, zamoéwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Opracowanie dokumentacji projektowej i budowa infrastruktury sieci
szerokopasmowej, dostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
oraz szkolenie Beneficjentow w ramach projektu pn. Rozwédj spoleczenstwa
informacyjnego poprzez przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Kietczygtow.

Zabezpieczenie srodkdw na realizacje inwestycji oraz limity zobowigzan

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy Kietczygtéw na lata 2014 - 2022, uchwalonej
przez Rade Gminy Kietczygtdw uchwatg nr XXXII/220/2014 z dnia 30 stycznia 2014
roku, ujeto przedsiewziecie ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtdw - przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow”, okres realizacji od 2013 do 2015 roku, taczne
naktady finansowe (wydatki majatkowe) 3.582.867,00 zi, limit wydatkéw na
2014 rok 3.582.867,00 zi, limit zobowigzan 3.582.867,00 zt; taczne naktady
finansowe (wydatki biezace) 809.520,10 zf, limit wydatkéow na 2014 rok 467.706,10 zt,
na 2015 rok 195.801,00 z, limit zobowigzan 663.507,10 zi.

W kolejnych WPF przyjetych uchwatami nr XXXIII/232/2014 z dnia 31 marca 2014 roku,
nr XXXIV/238/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku, nr XXXV/245/2014 z dnia 12 wrzeénia
2014 roku nie dokonywano zmian w zakresie ww. przedsiewziecia.

W uchwale nr XXXVI/253/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku uchwalono taczne nakfady
finansowe (wydatki majatkowe) 3.725.078,84 zi, limit wydatkow na 2014 rok
1.134.148,62 zi, na 2015 rok 2.590.930,22 zI limit zobowigzan 3.725.078,84 zi;
taczne naktady finansowe (wydatki biezace) 697.308,26 zt, limit wydatkéw na 2014 rok
286.472,87 zt, na 2015 rok 320.180,37 z, limit zobowigzan 606.653,24 zi.

Zgodnie z ustaleniami w dalszej czesci protokotu, umowa z wykonawcg na realizacje
powyzszego zadania, miedzy innymi w zakresie wydatkdw majatkowych, zostata
zawarta w_dniu 14 pazdziernika 2014 roku z terminem wykonania zadania do 30
czerwca 2015 roku, oprocz ,przytacza do Internetu oraz $wiadczenia ustug dostepu do
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Internetu klasy operatorskiej, $wiadczenia ustug serwisowych tj. administrowanie i
zarzadzanie wybudowang infrastrukturg”, dla ktorego okreslono termin do dnia 31
grudnia 2015 roku. Na dzien podpisania umowy z wykonawca w Wieloletniej
Prognozie Finansowej nie przewidziano limitu wydatkéw majatkowych na 2015
rok.

Wéjt Gminy Kietczygtdw wyjasnit, ze po wytonieniu wykonawcy na przedmiotowe
zadanie, gmina zawarta z nim umowe w dniu 14 pazdziernika 2014 roku. W momencie
podpisywania umowy Gmina Kietczygtdw miata zabezpieczone $rodki na catg inwestycje
w budzecie na 2014 rok, w tym dniu nie posiadata wiedzy jakie wydatki poniesie
w 2014 roku, a jakie w 2015 roku. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 umowy z wykonawcg
harmonogram rzeczowo-finansowy miat zosta¢ dostarczony w ciggu 7 dni od podpisania
umowy. Dopiero po jego otrzymaniu w dniu 20 pazdziernika 2014 roku pocztg mailowg
Gmina Kietczygtéw mogta przystapi¢ do szczegdétowej zmiany harmonogramu rzeczowo-
finansowego projektu dotgaczonego do umowy z WWPE oraz do zmian w WPF Gminy
Kietczygtéw. W dniu 29 pazdziernika 2014 roku Gmina wystata do WWPE pismo z prosbg
0 sporzadzenie aneksu do umowy POIG.08.03.00-10-311/13-00. Ze wzgledu na prace
dotyczace emisji obligacji najwczesniejszym mozliwym terminem zwotania sesji w
tamtym okresie byt 14 listopad 2014 roku. W tym tez dniu dokonano aktualizacji WPF
oraz odpowiednich zmian w budzecie gminy na 2014 rok. W dniu 24 listopada 2014 roku
podpisano aneks do umowy o dofinansowanie Projektu. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr
24 do protokotu kontroli.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistycznos¢
prognozy to mozliwo$¢ weryfikacji przyjetych parametréw finansowych w oparciu o
dokumenty, w tym przypadku realno$¢ planowanych Ilimitow wydatkow w
poszczegolnych latach oraz realno$¢ rodzaju wydatkow (majatkowe Iub biezace)
wyhnikajgca z zawartej z wykonawcg zadania umowy.

Umowa nr ZP.271.3.1.2014 na $wiadczenie funkcji kierownika inwestycji (nadzoér
inwestorski) zostata zawarta w dniu 10 pazdziernika 2014 roku, na czas okreslony,
tj. od dnia 3 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku lub ostatecznego
zakonczenia realizacji robdt budowlano-instalacyjnych zadania inwestycyjnego,
komisyjnego odbioru ich wykonania oraz przekazania ich zamawiajacemu.
Wynagrodzenie 30.000,00 zt brutto. Zgodnie z umowg o dofinansowanie powyzszego
Projektu catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 4.392.387,10 zt - umowa na
dofinansowanie nie obejmowata wydatkdw na nadzér inwestorki. tgaczne naktady
finansowe na przedsiewziecie zaplanowane w WPF w okresie od dnia 30 stycznia
2014 roku do dnia 13 listopada 2014 roku wynoszg 4.392.387,10 zt (wydatki biezace i
wydatki majatkowe). Zatem umowa na nadzér inwestorski nie zostata ujeta ani w
limicie wydatkéw, ani w limicie zobowigzan przedmiotowego przedsiewziecia -
zaciagnieto zobowiazanie ponad wskazany, w zalaczniku Wykaz przedsiewzie¢
do WPF Gminy Kielczyglow na lata 2014 - 2017 do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, limit zobowigzan.

Wéjt Gminy ztozyt wyjasnienie, z ktérego wynika, ze firma Studio E-Projekt Konrad
Karpinski, ktérej Gmina Kietczygtéw zlecita przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych w
wyniku przeoczenia nie umiescita we wniosku o dofinansowanie kosztéw nadzoru
inwestorskiego. Uwazajac, ze wszystkie koszty zwigzane z przedmiotowym projektem sg
objete umowag z Wtadzg Wdrazajacq Programy Europejskie, Gmina nie robita zadnych
zmian dotyczacych przedsiewziecia w WPF. Dopiero na poczatku pazdziernika (po
wytonieniu wykonawcy) ustalono, ze koszty nadzoru inwestorskiego Gmina poniesie z
wiasnych srodkow. Nie mogac pozwoli¢ sobie na dalsze opo6znienia w realizacji projektu
podpisano w dniu 10 pazdziernika 2014 roku umowe na pefnienie nadzoru
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inwestorskiego. Koszty nadzoru umiesciliSmy niezwiocznie w WPF na najblizszej sesji
Rady Gminy Kietczygtdw, tj. w dniu 14 listopada 2014 roku. Wyjasnienie stanowi
zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

Kserokopie uchwaty nr XXXII/220/2014 Rady Gminy Kietczygtéw z dnia 30 stycznia 2014
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kietczygtdw na lata 2014 -
2022 wraz z zatgcznikiem nr 2 stanowigcym wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach
2014-2017; uchwaty nr XXXV/245/2014 Rady Gminy Kietczygtow z dnia 12 wrzesnia
2014 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kietczygtdw na
lata 2014 - 2022 wraz z zatacznikiem nr 2 stanowigcym wykaz przedsiewziec
realizowanych w latach 2014-2017; uchwaty nr XXXVI/253/2014 Rady Gminy
Kietczygtdw z dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kietczygtébw wraz z zatgcznikiem nr 2 stanowigcym wykaz
przedsiewzie¢ na lata 2014-2018; umowy nr ZP.271.3.2014 Wykluczenie Cyfrowe w
Gminie Kietczygtdw zawartej w dniu 14 pazdziernika 2014 roku;, umowy nr
ZP.271.3.1.2014 na swiadczenie funkcji kierownika inwestycji (nadzor inwestorski)
zawartej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku; harmonogramu rzeczowo-finansowego
projektu z dnia 22 lipca 2014 roku oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku stanowiq akta kontroli nr 1.

W wykazie przedsiewzie¢ do WPF Gminy Kietczygtéw na lata 2015 - 2030, uchwalonej
przez Rade Gminy Kietczygtéw uchwatg nr 1V/14/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku,
ujeto przedsiewziecie ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kielczygtow - przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu mieszkancéw”, okres realizacji od 2013 do 2015 roku, taczne naktady
finansowe (wydatki majatkowe) 3.725.078,84 zi, limit wydatkédw na 2015 rok
2.590.930,22 zi, limit zobowigzan 2.590.930,22 zi; taczne naktady finansowe
(wydatki biezace) 697.308,26 zt, limit wydatkéw na 2015 rok 320.180,37 zt, limit
zobowiazan 320.180,37 zi.

Jak wynika z ustalen opisanych w dalszej czesci protokotu kontroli wszystkie
zobowigzania dotyczace przedmiotowego przedsiewziecia zostaty zaciggniete w 2013 i
2014 roku, oprocz jednej umowy na wykonanie materiatdow informacyjnych i
promocyjnych zawartej w dniu 23 listopada 2015 roku, za cene 4.302,00 zt - wydatek
biezacy.

W roku 2015 jedynie realizowano podpisane umowy i dokonywano wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z zawartych w 2013 i 2014 roku umow.

W art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ustawodawca okresélit dwa rodzaje Ilimitow wystepujacych w wykazie
przedsiewzie¢: limit wydatkéw w poszczegodlnych latach (pkt 4) oraz limit
zobowiazan (pkt 5).

Limity wydatkow na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegélnych
latach jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych tacznych nakiadow
finansowych na to zadanie.

Natomiast Ilimit zobowiazan okresla kwotowe mozliwosci organu
wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane zadanie - wynikajace z
udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania
zobowiazan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien wykorzystania
limitu zobowiazan nie musi pokrywaé sie z wykorzystaniem limitu wydatkow,
o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota,
na ktora bedzie mozna zaciaqga¢ zobowiazania, bedzie ulegata pomniejszeniu
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o kwote zobowiazan zaciagnietych (podpisanych uméw) w ramach ustalonego
limitu dla przedsiewziecia.

Zatem jezeli na realizacje catosci dwuletniego przedsiewziecia organ
wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewaé¢ ona
bedzie na kwote stanowiaca taczne nakiady finansowe - nalezy uzna¢é, ze
wyczerpie on limit zobowigzan na dane zadanie juz w pierwszym roku
realizacji, wydatki za$ beda planowane w dwoéch kolejnych latach budzetowych.

Postepowanie przetargowe

Z tresci Protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wynika, ze
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego dokonali, w dniu 5 sierpnia
2014 roku, Mieczystaw Majewski i Marek Kula na kwote 3.172.436,67 zi, co stanowi
rownowartos¢ 750.890,38 euro, na podstawie planowanych kosztéw oraz Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia
20 sierpnia 2014 roku, pod numerem 276290-2014 oraz w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 2014/S 159 - 285556- 2014 z dnia 21 sierpnia 2014 roku.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej http://bip.kielczyglow.pl w dniu 20
sierpnia 2014 roku. Jak wynika z pisemnej adnotacji Marka Kuli inspektora ds.
Programowania Rozwoju, Promocji, Funduszy Europejskich, Zamoéwien Publicznych na
ogtoszeniu, zostato ono wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kietczygtow w
dniach od 20 sierpnia 2014 roku do 1 pazdziernika 2014 roku.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
powyzej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Zarzadzeniem nr 9/2011 z dnia 7 marca 2011 roku Wéjt Gminy Kietczygtéw powotat
statag komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia zostata zatwierdzona przez Woajta Gminy
Kietczygtow Kazimierza Jedrzejskiego (daty zatwierdzenia sierpien 2014 r.) i zawierata
m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartoéci szacunkowej rowniej lub przekraczajacej kwote
207.000,00 euro, opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkdéw, wykaz o$wiadczen i dokumentow,
jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, opis sposobu przygotowania oferty,

- opis przedmiotu zamodwienia ujeto w § 4, zgodnie z ktérym przedmiotem
zamoOwienia byt projekt i budowa sieci szerokopasmowej w technologii LTE Iub
punkt-wielopunkt w pasmie 6.4 GHz nazywany dalej PMP 6.4 GHz na terenie Gminy
Kietczygtéow, w tym miedzy innymi:

1) wykonanie dokumentacji projektowej, pozyskanie niezbednych pozwolen oraz
budowa sieci dostepowej w oparciu o system LTE lub punkt-wielopunkt w pasmie
6.4 GHz nazywany dalej PMP 6.4 GHz;
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2) wykonanie dokumentacji projektowej, pozyskanie niezbednych pozwolen oraz
budowa sieci szkieletowej i dystrybucyjnej w oparciu o system LTE lub PMP 6.4 GHz
i radiolinie klasy operatorskiej;

3) przyfaczenie do sieci 150 gospodarstw domowych Beneficjentow Ostatecznych za
pomocg budowanej infrastruktury LTE lub PMP 6.4 GHz;

4) przytaczenie do sieci 12 Jednostek Podlegtych Gminie, w ktorych zainstalowane
zostang dodatkowe komputery oraz wyposazenie ich w zewnetrzne hot-spoty WiFi;

5) budowa i dostawa wyposazenia Gtéwnego Punktu Dystrybucyjnego sieci punktu
styku sieci gminnej z Internetem i centrum realizacji ustug sieciowych;

6) dostawa i instalacja 150 komputerow w gospodarstwach domowych
Beneficjentéow Ostatecznych wraz z ich podigczeniem do wybudowanej sieci i
uruchomieniem na nich dostepu do sieci Internet;

7) dostawa i instalacja 81 komputeréw w Jednostkach Podlegtych Gminie wraz z ich
podtaczeniem do wybudowanej sieci i uruchomieniem na nich dostepu do sieci
Internet;

8) przeprowadzenie szkolen dla 375 Beneficjentéw Ostatecznych z zakresu tematyki
obstugi komputera i wykorzystywania sieci Internet;

9) przeprowadzenie wymaganych testéow i badan funkcjonowania infrastruktury oraz
przygotowanie dokumentédw zwigzanych z oddaniem zamawiajagcemu przedmiotu
prac w uzytkowanie;

10) przytacze do Internetu oraz Swiadczenie ustug dostepu do Internetu klasy
operatorskiej, Swiadczenie ustug serwisowych tj. administrowanie i zarzadzanie
wybudowang infrastrukturg do dnia 31 grudnia 2015 roku, w tym ponoszenie optat
licencyjnych do UKE.

- wymagany termin realizacji zamdwienia:
1) przedmiot zamdwienia opisany w § 4 punkty od 1 do 9 - do dnia 30 czerwca
2015 roku,
2) przedmiot zaméwienia opisany w § 4 punkt 10 - do dnia 31 grudnia 2015 roku,

- informacje, ze jedynym kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej bedzie cena -
100%, ktoéra musi obejmowac wszystkie koszty realizacji niniejszego zamoéwienia z
uwzglednieniem wszystkich opfat i podatkéw,

- zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 80.000,00 zt,

- termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 30 wrzesnia 2014 roku, do godziny
9:00.

W dniach 9 i 24 wrze$nia 2014 roku wptynety pytania do SIWZ. Wyjasnienia tresci
specyfikacji istotnych warunkdw zamodwienia zostaty opublikowane na stronie
internetowej zamawiajacego odpowiednio w dniu 22 i 24 wrzes$nia 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania ofert do dnia 1
pazdziernika 2014 roku do godziny 9.00. Zmiana tresci SIWZ zostata opublikowana
na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 24 wrzesnia 2014 roku.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 24 wrzesénia 2014 roku pod numerem 316626-2014 oraz przekazano Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich w dniu 24 wrzesnia 2014 roku -
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opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014/S 185 - 325666 z dnia
26 wrzesnia 2014 roku.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego przedmiotowego
zamowienia wynika, iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 3.902.097,10 zf brutto.

Z tresci protokotu otwarcia ofert wynika, ze w dniu 1 pazdziernika 2014 roku, godz.
9.15, dokonano otwarcia jedynej oferty jaka wptyneta w terminie do 1 pazdziernika
2014 roku do godziny 9.00. Oferte ztozyto Konsorcjum firm: IT PARTNERS TELKO Sp. z
0.0., ul. Zupnicza 17, 03-821 Warszawa - Lider konsorcjum, Virtual Technologies IT Sp.
z 0.0., ul. Damrota 6/301, 40-022 Katowice - Partner konsorcjum, cena brutto
3.904.620,60 zt.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Wojt Gminy Kazimierz Jedrzejski ztozyli
o$wiadczenia z data 14 pazdziernika 2014 roku, iz nie podlegaja wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Z Regulaminu pracy komisji przetargowej, stanowigcego zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 9/2011 z dnia 7 marca 2011 roku, wynika ze niezwtocznie po otwarciu
ostatniej z ofert przewodniczgcy wzywa cztonkéw komisji przetargowej do ztozenia
o$wiadczen o zaistnieniu lub braku okolicznosci, powodujacych konieczno$¢ wytgczenia
sie z udziatu w dalszej czesci postepowania, z powodu okolicznosci art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Zatem przedmiotowe o$wiadczenia nalezato ztozy¢ w dniu
1 pazdziernika 2014 roku, po otwarciu ofert.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: ZP.271.3.2014 z dnia
6 pazdziernika 2014 roku podpisat Wéjt Gminy. Z tresci dokumentu wynika, ze w
prowadzonym postepowaniu wybrano do realizacji zamdwienia najkorzystniejszg oferte
ztozong przez Konsorcjum firm: IT PARTNERS TELCO Sp. z 0.0. - lidera konsorcjum oraz
Virtual Technologies IT Sp. z 0.0. - partnera konsorcjum. W uzasadnieniu wyboru
podano: wskazany wykonawca zaoferowat najkorzystniejszg oferte uzyskujgc najwyzszg
iloé¢ punktéw oraz spetnit pozostate warunki okreslone w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia.

Informacja zostata opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Kietczygtow
w dniu 6 pazdziernika 2014 roku i zgodnie z adnotacja na dokumencie zostata
wywieszona na tablicy ogtoszen zamawiajacego w dniach od 6 do 14 pazdziernika 2014
roku. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przestana do wybranego
wykonawcy faxem w dniu 6 pazdziernika 2014 roku oraz pocztg (potwierdzenie odbioru
8 pazdziernika 2014 roku).

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta umowa nr ZP.271.3.2014
Wykluczenie Cyfrowe w Gminie Kietczygtdw, pomiedzy Gming Kietczygtow a wybranym
w postepowaniu przetargowym wykonawcg, na zadanie pn.: Opracowanie dokumentacji
projektowej i budowa infrastruktury sieci szerokopasmowej, dostawa sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz szkolenie Beneficjentow w ramach
projektu pn. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtédw. Strony ustality, ze przedmiot umowy
zostanie wykonany, za cene brutto 3.904.620,60 zt (w tym VAT 23% 730.132,31 zt).
Cena brutto obejmuje wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z realizacjq zamowienia.
Ustalono termin realizacji zamdwienia zgodnie z cytowanymi wyzej postanowieniami
SIWZ, zastepujagc w opisie przedmiotu zamodwienia numeracje cyfrowg literami.
Dopuszcza sie rozliczanie za wykonane prace na podstawie faktur czesciowych, z
zastrzezeniem, Ze pfatnosci czesSciowe nie moga przekroczy¢ 80% wartosci
wynagrodzenia. Wykonawca udziela gwarancji na okres 60 miesiecy, od dnia odbioru
koncowego, a na sprzet zgodnie z zapisami PFU. Umowa zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy Kietczygtow.

78



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z § 9 umowy, wykonawca przed zawarciem umowy wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto tj. 390.462,06 zt
- ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu nr
04GG09/0568/14/0004 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, wazna w okresie od dnia 14
pazdziernika 2014 roku do dnia 30 stycznia 2016 roku oraz ubezpieczeniowa gwarancja
usuniecia wad i usterek nr 06GG09/0568/14/0005, wazna w okresie od dnia 1 stycznia
2016 roku do dnia 15 stycznia 2021 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod pozycja 340540-2014 w dniu 14 pazdziernika 2014 roku oraz
przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu 14
pazdziernika 2014 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2014/S 200-353018 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku.

Decyzjg nr 353/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku znak: AB.6740.1.1069.2015.SSo,
Starosta Pajeczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
fundamentu pod maszt telekomunikacyjny, montaz masztu telekomunikacyjnego,
elektrycznej wewnetrznej linii zasilajgcej projektowanych na dziatce nr ewid. 690, obreb
Kietczygtéw-Okupniki.

Decyzjg nr 356/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku znak: AB.6740.1.1072.2015.SSo,
Starosta Pajeczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
fundamentu pod maszt antenowy, montaz masztu antenowego, elektrycznej
wewnetrznej linii zasilajgcej projektowanych na dziatce nr ewid. 9/1, obreb
Kietczygtowek.

Decyzja nr 354/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku znak: AB.6740.1.1071.2015.SSo,
Starosta Pajeczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
fundamentu pod maszt telekomunikacyjny, montaz masztu telekomunikacyjnego,
elektrycznej wewnetrznej linii zasilajgcej projektowanych na dziatce nr ewid. 2, obreb
Huta.

Decyzja nr 355/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku znak: AB.6740.1.1070.2015.SSo,
Starosta Pajeczanski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe
fundamentu pod maszt antenowy, montaz masztu antenowego, elektrycznej
wewnetrznej linii zasilajgcej projektowanych na dziatce nr ewid. 575, obreb Brutus.
Zmiana powyzszej decyzji w zakresie zatwierdzenia zamiennego projektu
zagospodarowania dziatki nr ewid. 575 obreb Brutus (protest mieszkancéw) - Decyzjg
nr 436/2015 z dnia 17 wrzesnia 2015 roku znak: AB.6740.4.1340.2015.SSo.

Aneksami nr 1-3/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku, 31 sierpnia 2015 roku i 30
wrzeénia 2015 roku przesunieto termin realizacji przedmiotu zamdwienia opisany w
punktach a) - i) z ,do 30 czerwca 2015 roku” ostatecznie na ,do 15 grudnia 2015
roku”. Wykonawca w uzasadnieniu zmian stwierdzit, ze przeprowadzenie dziatan
formalnych niezbednych do uzyskania pozwolen od jednostek administracji panstwowej
wymaga wiecej czasu niz strony w dobrej wierze zaktadaty oraz, ze w wyniku wniesienia
skargi przez mieszkancow sotectwa Brutus w sprawie lokalizacji masztu, ktéra zostata
uwzgledniona dokonano zmiany decyzji w sprawie warunkéw zabudowy.

W § 14 wust. 1 lit. ¢) umowy nr ZP.271.3.2014 Wykluczenie Cyfrowe w Gminie
Kietczygtéw, zapisano ze zamawiajacy dopuszcza zmiane postanowied umowy
polegajacg na wydtuzeniu terminu wykonania umowy z powodu sity wyzszej albo z
powodu okolicznosci, za ktdre wytaczng wine ponosi Zamawiajacy lub osoba trzecia, za
ktorej dziatania albo zaniechania Zadna ze stron nie odpowiada.
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Protokoty odbioru poszczegdlnych etapdw oraz faktury

Protokot przekazania sprzetu komputerowego dla jednostek podlegtych (81 sztuk) -
stanowiska komputerowe PC z monitorem LCD - z dnia 25 listopada 2014 roku.
Prawidtowe wykonanie zlecenia potwierdzit Wéjt Gminy.

Faktura VAT nr 043/11/2014 z dnia 25 listopada 2014 roku, wystawiona przez IT
Partners Telco Sp. z 0.0., na kwote 319.432,41 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu
27 listopada 2014 roku, wyciag bankowy nr 22, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 6067 271.517,55 zt; § 6069 47.914,86 zi.

Protokot odbioru czesciowego z dnia 25 listopada 2014 roku - przedmiot odbioru
wykonanie projektu radiowego sieci, zgodnie z harmonogramem etap I , Projektowanie,
uzgadnianie”. Przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z przepisami techniczno -
budowlanymi oraz obowigzujgcymi normami - protokot podpisali Wéjt Gminy, kierownik
projektu Jarostaw Starega, inspektor nadzoru oraz przedstawiciele Gminy: Mieczystaw
Majewski, Janusz Rabenda i Marek Kula.

Faktura VAT nr 044/11/2014 z dnia 25 listopada 2014 roku, wystawiona przez IT
Partners Telco Sp. z 0.0., na kwote 70.110,00 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu
27 listopada 2014 roku, wyciag bankowy nr 22, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 6057 59.593,50 zt; § 6059 10.516,50 zt.

Protokot odbioru czesciowego z dnia 17 grudnia 2014 roku - przedmiot odbioru
wykonanie projektu teleinformatycznego sieci, zgodnie z harmonogramem etap I
~Projektowanie, uzgadnianie”. Przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z przepisami
techniczno - budowlanymi oraz obowigzujacymi normami - protokdt podpisali Wajt
Gminy, kierownik projektu Jarostaw Starega, inspektor nadzoru oraz przedstawiciele
Gminy: Mieczystaw Majewski, Janusz Rabenda i Marek Kula.

Faktura VAT nr 038/12/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z 0.0., na kwote 65.190,00 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 23
grudnia 2014 roku, wycigag bankowy nr 26, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 6057 55.411,50 zt; § 6059 9.778,50 zi.

Protokot przekazania sprzetu komputerowego dla beneficjentéw ostatecznych (150
sztuk) - stanowiska komputerowe PC z monitorem LCD - z dnia 22 grudnia 2014 roku.
Prawidtowe wykonanie zlecenia potwierdzit Wéjt Gminy.

Faktura VAT nr 051/12/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z 0.0., na kwote 591.541,50 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 23
grudnia 2014 roku, wyciag bankowy nr 26, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 §
6067 502.810,28 zt; § 6069 88.731,22 zi.

Protokot przekazania - przeprowadzenie szkolen z obstugi komputera i dostepu do
Internetu zostato przeprowadzone w terminie 17-19 grudnia 2014 roku w miejscowosci
Kietczygtéw i Chorzew, w szkoleniu brato udziat 375 oséb - zataczono listy obecnosci
uczestnikdéw szkolenia. Prawidtowe wykonanie zlecenia potwierdzit Wéjt Gminy.

Faktura VAT nr 052/12/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z o0.0., na kwote 73.800,00 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 30
grudnia 2014 roku, wyciaqg bankowy nr 28, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 4307 62.730,00 zt; § 4309 11.070,00 zt.

Protokot przekazania 231 sztuk systemu operacyjnego dla stanowisk komputerowych
wraz z licencjg umozliwiajaca uzytkowanie przez beneficjentéw ostatecznych - z dnia 22
grudnia 2014 roku. Prawidtowe wykonanie zlecenia potwierdzit Wojt Gminy.

Faktura VAT nr 053/12/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z o0.0., na kwote 87.874,71 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 23
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grudnia 2014 roku, wyciag bankowy nr 26, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 6067 74.693,50 zt; § 6069 13.181,21 zi.

Protokot odbioru czesciowego z dnia 7 maja 2015 roku - przedmiot odbioru Instalacja i
konfiguracja sprzetu komputerowego oraz Koszt serwisu sprzetu komputerowego.
Przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z zapisami umownymi - protokot podpisali
Wéjt  Gminy, kierownik projektu Jarostaw Starega, inspektor nadzoru oraz
przedstawiciele Gminy: Mieczystaw Majewski i Marek Kula.

Faktura VAT nr 005/05/2015 z dnia 7 maja 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z 0.0., na kwote 93.365,18 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 11 maja
2015 roku, wyciag bankowy nr 8, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 4307
79.360,41 zt; § 4309 14.004,77 zt.

Protokot odbioru czesciowego z dnia 4 grudnia 2015 roku (zgtoszenie gotowosci do
odbioru z dnia 30 listopada 2015 roku) - przedmiot odbioru Wykonanie gtdwnego
punktu dystrybucji GPD. Przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z zapisami umowy
i harmonogramu prac - protokdt podpisali Wéjt Gminy, kierownik projektu Robert
Rasinski, inspektor nadzoru, przedstawiciele Gminy: Mieczystaw Majewski i Marek Kula
oraz przedstawiciel wykonawcy Marcin Rosa.

Faktura VAT nr 003/12/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z 0.0., na kwote 200.241,00 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 11
grudnia 2015 roku, wycigag bankowy nr 31, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 6057 170.204,85 zt; § 6059 30.036,15 zt.

Protokdt odbioru czesciowego z dnia 16 grudnia 2015 roku (zgtoszenie gotowosci do
odbioru z dnia 11 grudnia 2015 roku) - przedmiot odbioru Dzierzawa czestotliwosci
radiowych. Przekazano pozwolenie radiowe typu punkt-wielopunkt stacji bazowych - 4
sztuki oraz Decyzje pozwolenie radiowe punkt-punkt (radiolinie) - 4 sztuki — protokét
podpisali Wdjt Gminy, kierownik projektu Robert Rasinski, inspektor nadzoru,
przedstawiciele Gminy: Mieczystaw Majewski i Marek Kula.

Faktura VAT nr 022/12/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z 0.0., na kwote 29.922,83 zt brutto. Zaptacono przelewem w dniu 30
grudnia 2015 roku, wycigag bankowy nr 35, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095
§ 4307 25.434,40 zt; § 4309 4.488,43 zi.

Protokdt odbioru koncowego z dnia 29 grudnia 2015 roku (zgtoszenie gotowosci do
odbioru z dnia 15 grudnia 2015 roku) - przedmiot odbioru Infrastruktura pasywna stacji
bazowych, Infrastruktura aktywna stacji bazowych, Warstwa dostepowa sieci
szerokopasmowej. Przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz obowigzujgcymi normami, obiekt nadaje sie do uzytkowania,
przekazano dokumentacje powykonawczg — protokdt podpisali Wéjt Gminy, Wykonawca
Prezes Zarzadu Mariusz Czerniakow, przedstawiciel wykonawcy Robert Rasinski,
inspektor nadzoru, przedstawiciele Gminy: Mieczystaw Majewski i Marek Kula.

Faktura VAT nr 053/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z o0.0., na kwote 1.441.175,71 zi brutto (infrastruktura pasywna stacji
bazowych). Zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2015 roku, wyciag bankowy nr 35,
klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 6057 1.224.999,36 zt; § 6059 216.176,35 zi.

Faktura VAT nr 054/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z o0.0., na kwote 452.808,85 zt brutto (infrastruktura aktywna stacji
bazowych). Zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2015 roku, wyciag bankowy nr 35,
klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 6057 384.887,52 zt; § 6059 67.921,33 z.

Faktura VAT nr 055/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, wystawiona przez IT Partners
Telco Sp. z o0.0., na kwote 466.704,65 =zt brutto (warstwa dostepowa sieci
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szerokopasmowej). Zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2015 roku, wyciag
bankowy nr 35, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 6057 396.698,95 zt; § 6059
70.005,70 zt.

Razem powyzsze faktury zostaty wystawione na kwote 3.892.166,84 2z, umowne
wynagrodzenie 3.904.620,60 zt. Nie zaptacono za ujety w kosztorysie Dostep do
internetu klasy operatorskiej do sieci Internet o wartosci 12.453,75 zt - z uwagi na
przesuniecie aneksami terminu wykonania nie bylo koniecznosci ponoszenia tego
wydatku.

Z Beneficjentami ostatecznymi oraz Jednostkami podlegtymi podpisano protokoty
przekazania sprzetu oraz umowy uzyczenia. Przyktadowo dla losowo wybranego
beneficjenta ostatecznego: umowa uzyczenia nr POIG.GK/149/2014 do projektu pn.
~Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Kietczygtdw” wspéifinansowanego przez Unie Europejska ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (Dziatanie 8.3), zawarta w dniu 2
stycznia 2015 roku. Przedmiot umowy: uzyczenie zestawu komputerowego oraz tacza
internetowego dostarczonych w ramach powyzszego projektu. Wiascicielem sprzetu
komputerowego jest Gmina Kietczygtdw, ktéra zezwala beneficjentowi ostatecznemu na
bezptatne uzywanie przedmiotu umowy oraz bezptatne korzystanie z Internetu. Umowa
zostaje zawarta na okres od dnia 2 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku plus 5
lat trwatosci projektu. taczna wartos¢ poczatkowa uzyczonego sprzetu i
oprogramowania wynosi 3.943,61 zt brutto. Protokdt przekazania sprzetu zostat
podpisany w dniu 2 stycznia 2015 roku przez Wojta Gminy oraz Beneficjenta
ostatecznego.

Srodki na dofinansowanie projektu ,Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtéw”

Umowa o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-10-311/13-00 Projektu ,Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Kieftczygtéw” o numerze POIG.08.03.00-10-311/13' w ramach dziatania 8.3.
~Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” osi priorytetowej 8.
~Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki” Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, zawarta w dniu 26 wrzesnia 2013
roku, pomiedzy Wiadza Wdrazajacg Programy Europejskie, a Gming Kietczygtow.
Zgodnie z trescig umowy, catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 4.392.387,10 zt, w
tym catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosi 4.392.387,10 zt. Instytucja
Wdrazajaca/Instytucja Posredniczaca II stopnia zobowigzuje sie udzieli¢ dofinansowania
stanowigcego 100% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych, na ktére sktada sie:

a) ptatnos¢ z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 3.733.529,03 zt, stanowigca 85%
kwoty catkowitego dofinansowania,

b) dotacja celowa pochodzaca z publicznych srodkéw krajowych w kwocie 658.858,07 zt,
stanowigca 15% kwoty catkowitego dofinansowania, po spetnieniu warunkdw
wyhikajacych z umowy.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla Projektu rozpoczyna sie w dniu 1 marca 2013
roku i konczy sie w dniu 31 grudnia 2015 roku. Umowa zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy.

W dniu 24 listopada 2014 roku podpisano Aneks nr 1/KSI-SIMIKPOIG.08.03.00-10-
311/13-01 do powyzszej umowy, ktdorym miedzy innymi aneksowano harmonogram
rzeczowo finansowy projektu oraz ustalono, ze odsetki wynikajgce z umowy rachunku
bankowego naroste od ptatnosci zaliczkowych stanowig dochdd wiasny jednostki. Nie sg
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wykazywane we wnioskach o pfatnos¢ i nie pomniejszajg kwot kolejnych ptatnosci na
rzecz beneficjenta.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizowanego zadania wydatki
kwalifikujgce sie do objecia dofinansowaniem to, oprocz wydatkéw objetych powyzszym
postepowaniem przetargowym, miedzy innymi: koszty ustug doradczych, koszty
ubezpieczenia, koszty promocji projektu i koszty ogdlne.

Umowa zawarta w dniu 1 marca 2013 roku pomiedzy Gming Kieftczygtéow a firmaq
STUDIO E-PROJEKT Konrad Karpinski o $wiadczenie ustug doradczych i opracowanie
dokumentacji na potrzeby procedury aplikacyjnej zgodnie z wytycznymi okreslonymi w
najblizszym naborze wnioskéw o dofinansowanie do dziatania 8.3 - ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007-2013 oraz dokumentacji potrzebnej do rozpoczecia i realizacji
projektu. Dokumentacja zostanie przygotowana w terminie umozliwiajacym ztozenie
projektu w najblizszym naborze wnioskéw. Za realizacje przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie: I etap — przygotowanie koncepcji technicznej projektu 18.000,00 zt plus
VAT oraz za przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych 8.000,00 zt plus VAT; II etap -
przeprowadzenie audytu przedwdrozeniowego i przygotowanie na jego podstawie
wstepnego projektu realizacji inwestycji z analizg prawng, funkcjonalng i uzytkowq
budowanej infrastruktury sieciowej 25.000,00 zt plus podatek VAT. Zaptata ma
charakter warunkowy i =zalezy od przyznania przez Instytucje Zarzadzajaca
dofinansowania projektu.

Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 5 marca 2013 roku, podpisany przez Woéjta Gminy.
Faktura FV2013/09/14 wystawiona w dniu 30 wrzesnia 2013 roku, na kwote tacznie
26.000,00 zt netto (31.980,00 zt brutto) - I etap, zaptacono przelewem w dniu 28
listopada 2013 roku, wyciag bankowy nr 1, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 §
4307 27.183,00 zt, § 4309 4.797,00 zt.

Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 18 grudnia 2013 roku, podpisany przez Wéjta Gminy.
Faktura Fv2013/12/4 wystawiona w dniu 18 grudnia 2013 roku, na kwote tacznie
25.000,00 zt netto (30.750,00 zt brutto) - II etap, zaptacono przelewem w dniu 27
grudnia 2013 roku, wycigg bankowy nr 6, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 4307
26.137,50 zt, § 4309 4.612,50 z.

Umowa zawarta w dniu 1 marca 2013 roku pomiedzy Gming Kietczygtéow a firmq
BROKNET sp. z o.0. Przedmiotem umowy jest przygotowanie przez wykonawce
dokumentacji technicznej umozliwiajacej przeprowadzenie procedury wyboru
wykonawcy i realizacje przedmiotowej inwestycji: a) program funkcjonalno-uzytkowy
sieci szerokopasmowej (koncepcja, wymagania, parametry urzadzen - za cene
45.000,00 zt netto plus VAT; b) doradztwo w zakresie dokumentacji przetargowej, tj.
opracowanie opisu przedmiotu zamowienia oraz opracowanie Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamodwienia — za cene 6.000,00 zt netto plus VAT. Warunkiem przygotowania
wymienionej dokumentacji jest uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw EFRR na realizacje
przedmiotowego projektu, w terminie zgodnym z harmonogramem projektu
zaakceptowanym w procedurze aplikacyjnej.

Protokét odbioru z dnia 16 czerwca 2014 roku - przedmiot zamdwienia jest kompletny,
wykonany zgodnie z postanowieniami umowy, zleceniodawca nie wnosi zastrzezen do
wykonanych ustug - zostat podpisany przez Wéjta Gminy. Faktura nr 2014/06/1 z dnia
16 czerwca 2014 roku na taczng kwote 51.000,00 zt netto (62.730,00 zt brutto),
zaptacono przelewem w dniu 27 czerwca 2014 roku, wyciag bankowy nr 6, klasyfikacja
budzetowa rozdziat 72095 § 4307 53.320,50 zt, § 4309 9.409,50 z.

Umowa z dnia 8 pazdziernika 2013 roku zawarta pomiedzy Gming Kietczygtow a
ECOLEXIM sp. z o0.0. o $wiadczenie ustug doradczych w trakcie realizacji projektu
obejmujacych pomoc w opracowaniu dokumentacji rozliczeniowej i doradztwo przy
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prowadzeniu innych czynnosci formalnych wynikajacych z procedury rozliczenia dotacji
pozyskanej przez Gmine Kietczygtdw na realizacje projektu ,,Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Kietczygtdéw”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie
39.852,00 zt brutto, ptatne w miesiecznych ratach w wysokosci 1.476,00 zt brutto.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony - tj. 27 miesiecy od pazdziernika 2013 roku
do 31 grudnia 2015 roku. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W rozliczeniu powyzszej umowy wystawiono 27 faktur, kazda na kwote 1.476,00 zt (§
4307 1.254,60 z; § 4309 221,40 zt), poprzedzonych protokotem odbioru, facznie
39.852,00 zt (§ 4307 33.874,20 zt; § 4309 5.977,80 zt).

Umowa na wykonanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych, zawarta w dniu 12
grudnia 2013 roku pomiedzy Gming Kietczygtéw a Przedsiebiorstwem PHU ,,PROSPEKT”
w ramach realizowanego projektu ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtéw”. Termin wykonania
przedmiotu umowy (plakaty i ulotki informacyjne) do 20 grudnia 2013 roku.
Wynagrodzenie 4.299,00 zt brutto.

Protokét odbioru z dnia 18 grudnia 2013 roku. Faktura VAT 2518/P/2013 wystawiona w
dniu 18 grudnia 2013 roku, na kwote 4.299,00 zt. Zaptacono przelewem w dniu 27
grudnia 2013 roku, wyciag bankowy nr 6, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 4217
3.654,15 zt, § 4219 644,85 zi.

Umowa na wykonanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych zawarta w dniu 23
listopada 2015 roku pomiedzy Gming Kietczygtdw a Przedsiebiorstwem PHU ,,PROSPEKT”
na wykonanie materiatdow informacyjnych i promocyjnych w ramach realizowanego
projektu ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Kietczygtdw”. Termin wykonania przedmiotu umowy (naklejki do
oznakowania sprzetu, tablice informacyjne) do 27 listopada 2015 roku. Wynagrodzenie
4.302,00 zt brutto. Przedlozona umowa nie zostala kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy.

Protokot odbioru z dnia 27 listopada 2015 roku. Faktura VAT 2193/P/2015 wystawiona w
dniu 2 grudnia 2015 roku, na kwote 4.302,00 zt. Zaptacono przelewem w dniu 3 grudnia
2015 roku, wyciag bankowy nr 29, klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 4217
3.656,70 zt, § 4219 645,30 zt.

Nadzér inwestorski

Umowa nr ZP.271.3.1.2014 na $wiadczenie funkcji kierownika inwestycji (nadzoér
inwestorski) zawarta w dniu 10 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Gming Kietczygtow a
wykonawca ,JAKUBER” Jacek Rychlik, wytonionym w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego.
Umowa zostaje zawarta na czas okreslony, tj. od dnia 3 pazdziernika 2014 roku do dnia
30 czerwca 2015 roku lub ostatecznego zakoriczenia realizacji robdt budowlano-
instalacyjnych zadania inwestycyjnego, komisyjnego odbioru ich wykonania oraz
przekazania ich zamawiajgcemu. Wynagrodzenie 30.000,00 zt brutto. Przediozona
umowa nie zostala kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Zgodnie z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - jezeli czynno$s¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

Faktura VAT nr 12/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 rok, na kwote 30.000,00 zt brutto,
zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2015 roku, wyciaqg bankowy nr 164,
klasyfikacja budzetowa rozdziat 72095 § 6050 - zaptacono z $rodkdéw wiasnych.
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Rozliczenie inwestycii

Kwoty dofinansowania bylty wyptacane Gminie Kietczygtow zaliczkowo i nastepnie
rozliczane na podstawie sktadanych kwartalnie wnioskéw o ptatnosé.

Srodki zostaty przekazane zaliczkowo w kwotach:

146.013,00 zt w dniu 28 listopada 2013 roku, wycigg bankowy nr 1,
673.818,00 zt w dniu 17 marca 2014 roku, wyciag bankowy nr 1,

746.803,49 zt w dniu 19 grudnia 2014 roku, wyciag bankowy nr 25,
2.638.986,95 zt w dniu 1 kwietnia 2015 roku, wyciag bankowy nr 4,
212.364,62 zt w dniu 26 kwietnia 2016 roku, wycigg bankowy nr 1.

Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano w kwotach:
55.357,98 zt w dniu 30 grudnia 2013 roku, wyciag bankowy nr 7,
46.718,14 zt w dniu 31 grudnia 2014 roku, wycigg bankowy nr 29,
68.617,47 zt w dniu 31 grudnia 2015 roku, wycigg bankowy nr 36.

tacznie Gmina Kietczygtéw otrzymata kwote dofinansowania 4.247.292,47 zt.

W  ramach dofinansowania zaplanowano poszczeg6lne rodzaje  wydatkow
kwalifikowanych, ktére zostaty zrealizowane w nastepujacych kwotach:

Rodzaj kosztow Zrealizowany wydatek
kwalifikowany

Koszty ustug doradczych 165.312,00
Zakup $rodkdéw trwatych i wartosci 998.848,00
niematerialnych i prawnych

Koszty budowy i instalacji infrastruktury 2.696.230,21
Ustugi inne — koszt serwisu sprzetu 123.288,01
komputerowego

Szkolenia 73.800,00
Koszty ubezpieczenia komputeréw 9.689,00
Koszty promocji 8.601
Koszty ogdlne - wynagrodzenie koordynatora, 171.523,63

specjalisty ds. technicznych, ds. finansowych i 3
opiekunow swietlic

Razem 4.247.292,47

Z tresci pisma CPPC-DKC3.53.70.1.2016/AG z dnia 7 marca 2016 roku,
zatwierdzajacego ostatni Wniosek o ptatnos¢ nr WNP-POIG.08.03.00-10-311/13-14 za
okres do dnia 31 grudnia 2015 roku, wynika ze wniosek o ptatnosc¢ zostat zatwierdzony
przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa - Instytucje Wdrazajacq dla 8 Osi
Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. W wyniku
rozliczenia zaakceptowano wartos¢ wydatkow kwalifikowanych w ramach refundacji w
wysokosci 212.364,62 zt — wyptynely do budzetu Gminy w dniu 26 kwietnia 2016 roku.

Przyjecie S$rodka trwatego OT 10/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku - sprzet
komputerowy (231 sztuk) wraz z oprogramowaniem - Rozw0j spoteczenstwa
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informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kietczygtow,
na taczng kwote 998.848,62 zt, numer inwentarzowy ST/3-6/32.

Wediug konta 080-64 - koszty zadania inwestycyjnego w ramach kontrolowanego
postepowania wyniosty 2.726.230,21 zf, w tym roboty budowlane 2.560.930,21 z,
dokumentacja 135.300,00 zt oraz nadzér inwestorski 30.000,00 zt (zaptacono z
wiasnych srodkéw gminy).

Przyjecie $srodka trwatego OT 23/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku - infrastruktura sieci
szerokopasmowej dostepu do Internetu na terenie Gminy Kietczygidw - Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Gminie Kietczygtow, na taczna kwote 2.726.230,21 zt (polecenie ksiegowania nr 571 z
dnia 30 grudnia 2015 roku, dowdd ksiegowy 79/POIG), numer inwentarzowy ST/3-6/35.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (Srodki trwate, pozostate Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne) dla okresu objetego kontrolg okreslone zostaty
w instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2006 Wojta Gminy Kietczygtéw z dnia 30 listopada
2006 roku oraz w zataczniku nr 1 ,0gdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych dla
Urzedu Gminy Kietczygtdw” do zarzadzenia nr 38/2010 Wdjta Gminy Kietczygtow z dnia
20 grudnia 2010 roku.

W Urzedzie Gminy Kielczygtow ewidencja sktadniké4w majatkowych syntetycznie
prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo). Ewidencja analityczna
(iloSciowo-wartosciowa) w stosunku do srodkdéw trwatych prowadzona jest elektronicznie
,natomiast w stosunku do pozostatych s$rodkdéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci
niematerialne i prawne ww. ewidencja prowadzona jest technikg reczng w ksiegach
inwentarzowych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W 2015 roku ewidencja syntetyczna srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
prowadzona byfa elektronicznie. Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona
jest elektronicznie wedtug grup klasyfikacji rodzajowej s$rodkéw trwatych GUS, za
pomocg programu Excel i kart inwentarzowych $rodkéw trwatych, charakteryzujacych
dany $rodek trwaty tj. jego nr inwentarzowy, nazwe date nabycia wraz z okresleniem
nr dowodu nabycia, data przyjecia do uzytkowania, miejsce uzytkowania, klasyfikacje
$rodka trwatego, warto$¢ poczatkowg oraz stawke amortyzacyjng. Ewidencjg objeto
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grupy srodkéw trwatych od grupy 0 do nr 8. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do
konta 011 umozliwiata ustalenie wartosci poszczegdélnych grup s$rodkéw trwatych.
Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w
ewidencji syntetycznej.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkdéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
technikg reczngq w ksiegach inwentarzowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
Kietczygtdéw oraz ochotniczych strazy pozarnych i Swietlic z terenu gminy. Ewidencja
prowadzona jest z podziatem na miejsce uzytkowania (pomieszczenia). Ewidencja
zawiera nastepujace dane (w odniesieniu do poszczegoélnych elementéw wyposazenia):
data przyjecia, numer dowodu, ilo$¢, wartosc.

Zgodnie z zapisami § 11 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 38/2010 z dnia 20 grudnia
2010 roku pozostate Srodki trwate obejmujg Srodki o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej 3.500,00 zt i réwnej lub wyzZszej niz 150,00 zt. Pozostate sSrodki
trwate umarzane sg w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Pozostate srodki trwate,
ktorych wartos¢ nie przekracza 150,00 zt podlegajg ewidencji wartosciowej.

Kontrolujace przy analizie ksiag inwentarzowych pozostatych srodkow trwatych
stwierdzily w 2015 roku przypadki wprowadzania na stan ww. ksiag
inwentarzowych pozostate srodki trwate o wartosci zakupu nie przekraczajacej
150,00 zi, tj.:

- szafka aktowa, wartos¢ 1 szt. 90,00 zi, data wprowadzenia do ewidencji
analitycznej - 15 pazdziernik 2015 roku, dowod ksiegowy nr F/00202/10/15,

- potka o wartosci 90,00 zi, data wprowadzenia do ewidencji analitycznej -
15 pazdziernik 2015 roku, dowdd ksiegowy nr F/00202/10/15,

- siekiera sakmitt o wartosci 50,00 zi, data wprowadzenia do ewidencji analitycznej
- 29 pazdziernik 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 825/10/2015,

- lampa stojaca o wartosci 50,00 zl, data wprowadzenia do ewidencji analitycznej
- 29 pazdziernik 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 825/10/2015,

- krzesto ISO, wartosc¢ 1 szt. 100,00 zt, data wprowadzenia do ewidencji analitycznej
- 15 pazdziernik 2015 roku, dowdd ksiegowy nr F/00202/10/15,

- czajnik ,ZELMER” o wartosci 120,00 zt, data wprowadzenia do ewidencji
analitycznej - 5 styczen 2015 toku, dowdd ksiegowy 1/AGD,

- przybory kuchenne o wartosci 100,00 zI, data wprowadzenia do ewidencji
analitycznej - 5 styczen 2015 toku, dowadd ksiegowy 1/AGD.

Sytuacja, o ktorej mowa wyzej wystapita rowniez w latach wczesniejszych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 37.805.411,38 zt.

Przychod s$rodkéw trwatych w 2015 roku na kwote 8.056.824,32 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentow:

- przyjecie srodka trwatego — OT 10/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - ,Os$wietlenie
uliczne na terenie Gminy Kietczygtdow” na kwote 47.104,52 zi, brak protokotu
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odbioru wykonania zadania inwestycyjnego (zgodnie z umowa z dnia
15 pazdziernika 2014 roku termin realizacji zadania ,Budowa os$wietlenia ulicznego w
m. Kuszyna” do dnia 30 czerwca 2015 roku), wprowadzenie na stan srodkéw
trwatych w dniu 30 wrzesnia 2015 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 6/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - ,Droga
gminna 10910E na odcinku Glina Duza - Dryganek dt. 840 mb i szer. 3,5 mb - na
kwote 68.474,80 zt, protoké6t odbioru zadania inwestycyjnego z dnia 28 maja
2015 roku, wprowadzenie na stan srodkow trwatlych w dniu 30 wrzes$nia
2015 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT 19/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku - ,Grunty
Gminy Kiefczygtow” (wg wyceny z dnia 7 listopada 2015 roku) - na kwote
1.278.323,00 zt, wprowadzenie na stan $rodkow trwatych w dniu 30 listopada
2011 roku,

- przyjecie s$rodka trwatego - OT 14/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku -
~Rozbudowa istniejgcego chodnika w miejscowosci Studzienica” na kwote 23.685,84
zt, brak protokotu odbioru wykonania zadania inwestycyjnego, roboty wykonane we
wlasnym zakresie, wprowadzenie na stan $rodkéw trwatych w dniu 30 wrzesnia 2015
roku,

- przyjecie srodka trwatego — OT 21/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku - ,,Rozbudowa
istniejagcego chodnika w miejscowosci Studzienica” na kwote 48.375,38 zi, brak
protokotu odbioru wykonania zadania inwestycyjnego, roboty wykonane we wtasnym
zakresie, wprowadzenie na stan srodkdéw trwatych w dniu 28 grudnia 2015 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 1/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku - Budynek Szkoty
Podstawowej w Chorzewie - przebudowa i rozbudowa, budowa biologicznej
oczyszczalni Sciekow, zastosowanie pomp ciepta na kwote 3.439.016,89 zi,
wprowadzenie na stan $rodkéw trwatych na podstawie 4 lutego 2015 roku (w zwigzku
z postanowieniem sadu w sprawie zfozenia depozytu sagdowego).

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, iz wystapily przypadki
nieterminowego wprowadzenia danego Srodka trwalego na stan ewidencji
ksiegowej. Tym samym naruszono ww. art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 851 ze zm.).

W 2015 roku rozchdd s$rodkow trwatych wyniost 18.118,70 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- protokét likwidacji nr 1/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku - dokonano likwidacji
$rodka trwatego zniszczonego i nieprzydatnego, tj. samochdd osobowy marki Daewoo
FSO Polonez ATU PLUS - nr inwentarzowy ST/7/8 o wartosci 5.234,50 zi,

- protokét likwidacji nr 2/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku - dokonano likwidacji
$rodkéw trwatych z uwagi na zuzycie, zniszczenie i nieprzydatnos¢ fizyczng i
ekonomiczng, tj. notebook z drukarka - nr inwentarzowy ST/3-6/14 o wartosci
3.997,00 zt, komputer - nr inwentarzowy ST/3-6/23 o wartosci 3.888,25 zi,
kserokopiarka - nr inwentarzowy ST/8/12 o wartosci 4.998,95 zi.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 45.844.117,00 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikdw majatkowych przyjetych z inwestycji, dowody zakupu oraz protokoty
przekazania i likwidacji $rodka trwatego.
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Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2015 roku wynidst 469.234,38 zt.

Przychdd pozostatych s$rodkéw trwatych w 2015 roku wynidst 38.116,02 zt i dotyczyt
przede wszystkim zakupu wyposazenia Urzedu Gminy, jednostek OSP oraz pozostatych
jednostek. Rozchdd pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku stanowit kwote
10.117,17 zt. Rozchod dotyczyt w catosci zlikwidowanych pozostatych srodkow trwatych
na podstawie protokotéw likwidacji

Stan pozostatych $srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowit 497.233,23
zt.

Podstawg udokumentowania obrotdw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkow trwatych.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Kontroli poddano w sposdb wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla srodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych odpiséw
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2015 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita 13.933.207,27 zi. Umorzenie
srodkéw trwatych w 2015 roku wyniosto 2.019.824,79 zt.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2015 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujace ustality, iz Srodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) - (Dz. U. nr 242 poz. 1622).

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

budynek OSP Skoczylasy - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr inwentarzowy
$T/1/10/, KST: 109,

budynek przedszkola w Kietczygtowie - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr
inwentarzowy ST/1/18/, KST: 107,

droga Okupniki - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy $T/2/17/,
KST: 220,

- wodociag Gumnisko - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy
§T/2/52, KST: 210,

- parking przy Urzedzie Gminy - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr
inwentarzowy $T/2/98, KST: 220,
- plac zabaw przy OSP Chorzew - stosowana stawka umorzenia - 2,50%, nr

inwentarzowy ST/2/119, KST: 290,

- centrala telefoniczna - stosowana stawka umorzenia - 10,00%, nr inwentarzowy
§T/3-6/21, KST: 626,

- przecinarka drogowa - stosowana stawka umorzenia - 18,00%, nr inwentarzowy
§T/3-6/26, KST: 582,
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- traktor kosiarka - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr inwentarzowy ST/3-
6/29, KST: 592,

- samochdéd strazacki Mercedes - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr
inwentarzowy ST/7/19, KST: 743,

- kserokopiarka KYOCERA - stosowana stawka umorzenia - 20,00%, nr inwentarzowy
§T/8/23, KST: 803.

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu
o odpisy dokonane w 2015 roku. Kontrolowana jednostka dokonuje odpisow na
arkuszach tabeli amortyzacyjnej w podziale wedtug grup rodzajowych srodkéw trwatych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie arkusze zostaty zbilansowane oraz
zsumowane i zaewidencjonowania na koncie 071. Sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania
odpiséw umorzeniowych wybranych sktadnikdw majatkowych, ujetych w tabeli
amortyzacyjnej. Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych
zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w kontrolowanej jednostce okreslono w instrukcji nr 1 ,Instrukcja w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie” do
zarzadzenia nr 19/2006 Wdjta Gminy Kietczygtdw z dnia 30 listopada 2006 roku w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

W zarzadzeniu Woéjta Gminy Kietczygtéw nr 38/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kietczygtow w
czesci 11 ,Ksiegi rachunkowe” uwzgledniono zapis, iz sposoby i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji oraz zasady jej dokumentowania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych
wynikajq z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz z instrukcji wprowadzonej do
zastosowania na podstawie Zarzadzenia nr 19/2006 z 2006 roku.

Zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy Kietczygtdw inwentaryzacja sktadnikéw
majatkowych w kontrolowanej jednostce jest przeprowadzana w petnym zakresie, co
roku.

3.2. Prawidlowosé¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 62/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Wojt Gminy Kietczygtow
zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie
Gminy Kieftczygtéw, sSwietlicach i klubach bedacych w administracji Urzedu Gminy,
straznicach OSP oraz w budynkach mieszkalnych i pozostatych budynkach bedacych w
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administracji Urzedu Gminy w terminie od dnia 20 listopada 2015 roku do dnia 31
grudnia 2015 roku.

Ww. zarzadzeniem powotano komisje inwentaryzacyjng w sktadzie szescioosobowym
z przewodniczaca Barbarg Zdon oraz dwa zespoty spisowe (w skfadzie trzyosobowym)
dla przeprowadzenia spisu z natury.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spisow z natury dokonano na arkuszach spisu z natury, ktére nie zostaly objete
ewidencja drukow sScistego zarachowania. Zgodnie z trescig § 14 instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w urzedzie Gminy w Kietczyglowie
przed rozpoczeciem spisu przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej pobiera
od osoby odpowiedzialnej za druki $cistego zarachowania ,, Arkusz spisu
z natury” (wzoér - zatacznik nr 6 do ww. instrukcji).

- przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne nie ztozytly
oswiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone im mienie
(zatacznik nr 1 do ww. instrukcji),

- spisem z natury objeto S$rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 (poza
gruntami i $rodkami trwatymi do ktérych dostep jest znacznie utrudniony) oraz
pozostate s$rodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013 stanowiace
wyposazenie,

- na arkuszach obejmujacych spis z natury pozostatych s$rodkdéw trwatych odnotowano
daty i godziny spisu, arkusze zostaty podpisane przez cztonkéw zespotdéw spisowych,
osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujaca sprawdzenia ilosciowo-
wartosciowego. W  przypadku spisu pozostatych sSrodkow trwalych
stanowiacych wyposazenia Urzedu Gminy w Kietczyglowie na arkuszu spisu z
natury nie uwzgledniono podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej,

- spis z natury srodkow trwatych objetych grupa 3-6, 7 i 8 dokonano nie na
arkuszu spisu z natury tylko na dokumencie zatytulowanym , Inwentaryzacja
srodkow trwalych” wskazujac sposob przeprowadzenia inwentaryzacji: spis
z natury” na dzien 31 grudnia 2015 roku, nie wskazano godzin spisu. Na
dokumencie uwzgledniono podpisy komisji inwentaryzacyjnej oraz
skarbnika, ktory dokonal sprawdzenia i wyceny, w pozycji , podpis osoby
materialnie odpowiedzialnej” nie ma podpisu.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 14 ust. 6 instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie W Urzedzie Gminy w Kietczyglowie
po zakonczeniu kazdej strony arkusza spisu z natury, zespot spisowy i osoby
materialnie odpowiedzialne skladaja podpisy.

- w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami w ksiegach rachunkowych dokonano
inwentaryzacji $rodkoéw trwatych w budowie, gruntéw, budowli oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Dokumentacja nie stanowita protokotéw weryfikacji tylko
nizej wymienione dokumenty:

- dla ,020” dokument zatytutowany inwentaryzacja wartosci niematerialnych i
prawnych, sposdb przeprowadzenia: porownanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami na dzien 31 grudnia 2015 roku, warto$¢: 68.070,49 zi,
podpis komisji inwentaryzacyjnej oraz skarbnika,

91



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIELCZYGLOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- dla ,011” grupa ,0” dokument zatytutowany inwentaryzacja $rodkow trwatych
».Grunty”, sposodb przeprowadzenia: pordwnanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami na dzien 31 grudnia 2015 roku, wartos¢:
3.160.402,60 zt, podpis komisji inwentaryzacyjnej oraz skarbnika,

- dla ,011” grupa ,1” dokument zatytutowany inwentaryzacja S$rodkow trwatych
.Budynki”, sposdb przeprowadzenia: poréwnanie danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami na dzien 31 grudnia 2015 roku, wartos¢: 14.981.931,03
zt, podpis komisji inwentaryzacyjnej oraz skarbnika,

- dla ,011” grupa ,2” dokument zatytutowany inwentaryzacja S$rodkow trwatych
~Budowle”, sposéb przeprowadzenia: poréwnanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami na dzien 31 grudnia 2015 roku, wartos¢: 22.422.704,92
zt, podpis komisji inwentaryzacyjnej oraz skarbnika.

Weryfikacja sald, to metoda polegajagca na porownaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosci
skfadnikéw majatkowych (ustalenie czy wielkos$¢ sktadnikow aktywdw i pasywéw ujeta
w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym). Sktadniki
majatkowe inwentaryzowane metodg weryfikacji sald to sSrodki trwate, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci kanalizacyjne, wodociggowe), grunty oraz
prawa zakwalifikowane do nieruchomos$ci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutow
publicznoprawnych, naleznoséci i zobowigzania wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych oraz inne zobowigzania (np. naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikéw), pozostate aktywa i pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne),
pozostate aktywa i pasywa, podlegajace inwentaryzacji drogg spisu z natury lub
uzgodnienia salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowac
wskazanymi metodami (np. naleznosci od kontrahentéw, ktérzy nie przekazali
uzgodnien sald, sktadniki majatkowe znajdujgce sie u innych jednostek, ktore nie
przeprowadzajg w danym roku spisu z natury).

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zostaé
udokumentowane protokotem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Protokot powinien by¢ podpisany przez: 1) zespét dokonujacy weryfikacji (w
skiad, ktorego powinna wejs¢ osoba z dzialu ksiegowosci), 2) osobe
odpowiedzialng za stan danego konta lub zespotu kont oraz 3) giownego
ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji akceptuje kierownik jednostki.

Ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 roku
ustalono, iz oprécz wyzej wymienionych skfadnikéw majatkowych zgodnie z protokotem
nr 1/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacjgq w drodze spisu z natury objeto
érodki pieniezne w kasie - stan gotéwki w kasie 0,00 zt oraz druki Scistego
zarachowania. W drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, kredyty i pozyczki oraz dokonano
weryfikacji naleznosci i zobowigzan poszczegdlnych kont (201, 221, 225, 229, 231,
240).

W dniu 19 stycznia 2016 komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji i sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji. W protokole
zaznaczono, iz roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Ww. protokot i sprawozdanie
podpisali wszyscy cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej. Ponadto w tym samym dniu
komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w dziale 600, rozdziat 60014 § 6300 - dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych, wykazano plan 103.100,00 zt
oraz wykonanie 76.324,04 zt.

W 2015 roku =zaplanowano dotacje celowa na pomoc finansowg dla Powiatu
Pajeczanskiego na dokumentacje projektowg przebudowy i rozbudowy drogi powiatowej
Nr 3500E w wysokosci 3.100,00 zt oraz na przebudowe drogi powiatowej Nr 1929E w
wysokosci 100.000,00 zt.

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Pajeczanskiego na
przebudowe drogi powiatowej Nr 1929E.

W uchwale w sprawie zmian w budzecie Gminy Kietczygtéw na 2015 rok (nr IX/56/2015
z dnia 16 wrzesnia 2015 roku) Rada Gminy Kietczygtdow zaplanowata w podziatce
klasyfikacyjnej dziat 600, rozdziat 60014 § 6300 wydatek na ww. cel w wysokosci
100.000,00 zt.

Rada Gminy Kielczyglow nie podjeta odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia
powyzszej pomocy finansowej, czym naruszono przepis art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczego6lnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona odrebna uchwata przez

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 16 wrzesnia 2015 roku podpisano Umowe nr 6/2015, w ktérej Gmina
Kietczygtéw deklaruje wstepnie kwote 100.000 zt na sfinansowanie zadania Przebudowa
drogi powiatowej nr 1929E Obréw - granica Gminy (dt. Ok 0,73 km). Powiat Pajeczanski
deklaruje wstepnie réwniez kwote 100.00 zt. Urealnienie kosztow zadania nastgpi po
przeprowadzeniu procedury udzielenia zamodwienia i rozliczeniu robdt. Gmina
Kietczygtow swoj wkiad finansowy przekaze na konto Powiatu Pajeczanskiego w terminie
14 dniu po wykonaniu zadania, na podstawie faktury koncowej i protokotu odbioru
robét. Termin realizacji zadania ustala sie do 31 grudnia 2015 roku. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Pismem PZD.7101.109.2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Pajecznie poinformowat, ze rozstrzygnieto przetarg nieograniczony na
wykonanie przedmiotowego zadania - warto$¢ brutto 152.648,09 zt z okresem
gwarancji 5 lat. Umowny termin zakonczenia robét do 15 listopada 2015 roku.

W dniu 2 grudnia 2015 roku wptyneto pismo PZD.7101.125.2015 z dnia 1 grudnia 2015
roku, w ktéorym Powiat Pajeczanski zwrdcit sie o przekazanie $rodkéw finansowych w
wysokosci 76.324,04 zt i przekazat dokumenty: kserokopie faktury VAT 5/11/2015 z
dnia 18 listopada 2015 roku na kwote 152.648,09 zt, protokot nr 4/2015/PZD odbioru
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koncowego robot z dnia 18 listopada 2015 roku oraz kosztorys powykonawczy — wartosc
robot 152.648,09 zt.

Przelewu kwoty 76.324,04 zt Gmina Kietczygtow dokonata w dniu 4 grudnia 2015 roku -
wyciag bankowy nr 152 (dowdd ksiegowy 2765).

XI. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Gmina Kietczygtéw prowadzita w 2015 roku Zespoét Szkolno - Gimnazjalny w
Kietczygtowie, Szkote Podstawowg Chorzewie i Publiczne Przedszkole w Kietczygtowie.
Wymienione jednostki byty w 2015 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Obstuga finansowo - ksiegowa powyzszych placéwek oswiatowych prowadzona jest
przez Urzad Gminy w Kietczygtowie.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach os$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Kietczygtdw sporzadzone z datg 31 grudzien 2015 roku
przez Aleksandre Nowickg - inspektora ds. ptac i rozliczen finansowych oraz podpisane
przez Kazimierza Jedrzejskiego — Wéjta Gminy Kietczygtow.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujqce dane:

L $rednie R ; $rednie $redniorocz .
stopien Brednioroczna . 8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione T
awansu wynagrodze iczba etatdw wynagrodze |na liczba 3) + 4 x (kol 4 x | wydatki na kwota rdéznicy
zawodowego | ™€ 1.01-31.08 |M€ etatéw kol. 5) wynagrodzenie kol. 7 - kol. 6

99 11.01-31.08 [ : 1.09-31.12 [1.09-31.12|%°" ynag
2 3 4 5 6 7 8

nauczyciel 2 717,59 0,73 2 717,59 0,00 15.870,73 13.936,50 - 1.934,23
stazysta
nauczyciel 3 016,52 8,79 3 016,52 8,85 318.906,49 304.276,87 -14.629,62
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 7,06 3913,33 5,27 303.517,87 296.214,80 -7.303,07
mianowany
nauczyciel 5 000,37 32,10 5 000,37 33,98 1.963.745,31 1.876.894,46 -86.850,85
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartosé
110.717,77 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— Sredniorocznej liczby etatéw dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia i od
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2015 roku,

— wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela
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dla nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Chorzewie.

Ustalenia kontroli

Listy ptac i karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w ww. placowce sporzgdzane sg
komputerowo przy uzyciu programu ptacowego PLACE OPTIVUM.

W wyniku analizy przedtozonych kontrolujacym uméw o prace, angazy, kart
wynagrodzenia, kart zasitkowych poszczegdlnych nauczycieli mianowanych stwierdzono,
ze Srednioroczna liczba etatow w 2015 roku nauczycieli mianowanych przedstawiata sie
nastepujaco:

Stopien awansu zawodowego

nauczyciel nauczyciel nauczyciel
kontraktowy mianowany dyplomowany
Srednia styczen- | 0,52 2,52 5
sierpien
Srednia  wrzesien- | 0,51 2,69 4,94
grudzien
Srednioroczna 0,51 2,58 4,98

Ustalono, ze $rednioroczna liczba etatdéw jak réwniez $rednioroczne wynagrodzenie
w stosunku do ww. stopnia awansu zawodowego wyliczone zostaty w prawidiowy
sposob.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony na podstawie list ptac z dnia 1
lutego 2015 roku w tgcznej kwocie 11.752,90 zt (brutto 16.868,54 zt).

Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Dane w zakresie wplywoéw z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych przez Gmine oraz dane w zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadania odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w latach 2013 - 2015
uwzgledniono w tabeli 1 stanowiacej zatgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Dane dotyczace przetargow, w tym na odbidor i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w latach 2013 - 2015 zawarto w tabelach 2 i 3 stanowiacych zafgcznik
nr 27 do protokotu kontroli.

Xll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 98 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Kietczygtéw pod pozycjg 2/2016.
W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Kazimierz Jedrzejski - Wéjt Gminy,
2. Przemystaw Krezel — Skarbnik Gminy,
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Marek Kula - Sekretarz Gminy,

Paulina Sarzata - inspektor ds. ekonomiczno-finansowych,

Halina Wolnowska - inspektor ds. zobowigzan pienieznych,

Mieczystaw Majewski — inspektor planowania przestrzennego i gospodarki
komunalnej,

Barbara Dembinska - inspektor ds. wymiaru podatkow.

ouhkw

~

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

AWN

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajgce do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajgce
zapftate,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,
Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dziern 30 czerwca
2015 roku oraz na dzier 31 grudnia 2015 wedfug kontrahentéw, terminu ptfatnosci i
faktycznej zapftaty,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Kietczygtowie przeprowadzonej w dniu 7 lipca
2016 roku,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, objetych

kontrolag w okresie 2014-2015, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia
deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego podatku na 2014 i 2015 rok,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, objetych
kontrolg w latach 2014-2015 zawierajgce dane o numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, o wysokosci podatku na 2014 i 2015
rok,

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od Srodkdéw transportowych - osoby
fizyczne, objetych kontrolg, zawierajgce przedmioty opodatkowania oraz stawki
podatku,

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od srodkdéw transportowych — osoby
prawne, objetych kontrolg, zawierajgce przedmioty opodatkowania oraz stawki
podatku,

Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutdéw wykonawczych,

Szczegbtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli - podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prébg kontroli - podatek od
Srodkéw transportowych osoby fizyczne,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych proba kontroli - podatek od
Srodkow transportowych osoby prawne,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Barbary Dembinskiej,

Wyjasnienia Wéjta Gminy,

Wyjasnienie Mieczystawa Majewskiego,

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
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Wykaz badanych decyzji przyznajqcych zasitek staty i okresowy,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2014
- 2015 w Gminie Kietczygtow,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2014-2015,
Wyjasnienie Wdjta Gminy,

Wyjasnienie Wojta Gminy,

Dane w zakresie wptywdw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

pobieranych przez Gmine oraz dane w zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadania odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w latach 2013 - 2015,

Dane dotyczgce przetargéw, w tym na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w latach 2013 - 2015,

Akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 sierpnia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Kietczygtowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Beata Tomkowska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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