REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Gtuchéw |

28 czerwca — 4 sierpnia 2016

Termin kontroli:
roku

Teresa Michalska — inspektor
kontroli
Agnieszka Supera — inspektor
kontroli
Lech Leszczynski — inspektor
kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | 2014 — 2015

WK 601 — 2/30/2016 z dnia 1
czerwca 2016 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Gtuchéw potozona jest w powiecie skierniewickim, w wojewddztwie tédzkim, na
Nizinie Mazowieckiej w centrum Polski przy trasie £6dz - Warszawa, w odlegtosci 22
kilometrow od Skierniewic. Powierzchnia gminy wynosi 111 kilometréw kwadratowych. W
Gminie utworzonych jest 15 sotectw.

Strukture ludnosci  Gminy Gtuchdw na dzien: 31 grudnia 2014 roku
i 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:
31.12.2014 31.12.2015
Przedziaty wiekowe
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-6 230 221 221 219
7-17 408 361 397 369
18 37 44 46 29
19-65 1924 1929
19-60 1601 1597
pow. 60 761 769
pow. 65 355 354
Razem 3037 2905 3030 2900
Ogétem 5942 5930

Liczba bezrobotnych w Gminie Gluchéw
— na dzien 31 grudnia 2014 roku - 120 oséb, z tego: 45 kobiet, 75 mezczyzn,

- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 92 osoby, z tego: 35 kobiet, 57 mezczyzn.

REGON Gminy Gtuchéw — 750148236 zostat nadany w dniu 11 grudnia 1988 roku przez
Urzad Statystyczny w Skierniewicach z siedzibg w Brzezinach. Urzad Gminy Gtuchow
otrzymat numer identyfikacyjny REGON: 000532688 (zaswiadczenie z dnia 15 grudnia
2009 roku wydane przez Urzad Statystyczny w todzi).

Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) Gminy 8361833004 zostat nadany w dniu 29
wrzesnia 2009 roku przez Urzad Skarbowy w Skierniewicach.

Z dniem 29 lutego 2000 roku Urzad Skarbowy w Skierniewicach nadat zgtaszajacemu
Zarzadowi Gminy Gtuchow Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 835-12-65-047.

Adres Urzedu Gminy: Urzad Gminy Gtuchdéw, 90-130 Gtuchow, Aleja Klonowa 5, tel. (46)
815-75-30, fax (46) 815-70-58.

Przedmiotowa kontrola miata charakter kompleksowej kontroli, obejmujacej prawidtowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamowien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Gluchow w  oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczgce zobowigzan
za lata 2013 - 2015. Zestawienie wskaznikow przedstawiono w ponizej wyszczegodlnionych
tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I. |WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 | 2014 | 2015
w %
udziat dochoddéw biezacych w dochodach
1 |WB1 |ogdtem 95,55| 98,85 97,88
udziat dochodéw wiasnych w dochodach
2 |WB2 |ogdtem 28,11| 30,64 32,88
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
3 |WB3 |ogdtem 8,86 9,00 14,02
udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
WB4 | ogdtem 11,08 14,90 11,61
5 |WBS obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 47,96 | 46,48 49,42
6 |wee udziat nadwyzki operacyjnej i docho@éw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem 8,86 9,00 14,02
7 |WB7 |wskaznik samofinansowania 123,16| 64,53| 146,42

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach (2013,
2014 i 2015). Ww. wskaznik w 2015 roku wynosit 97,88%.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem w poszczegdlnych
latach. W 2013 roku dochody wtasne stanowity 28,11% dochoddéw ogoétem i wzrosty do
poziomu 32,88% w 2015 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik okreslajacy udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem wzrést z poziomu
8,86% w 2013 roku do 14,02% w 2015 roku. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika tym
wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow
biezacych. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Gtuchéw wypracowuje
nadwyzke operacyjna, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem. W 2015 roku
wydatki majatkowe stanowity 11,61% ogdtu wydatkéw w kontrolowanej jednostce.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W latach 2013 - 2015 wskaznik oscylowat w granicach 46 - 49
punktéw procentowych.
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Wskaznik WB6

Na dzien 31 grudnia 2015 roku udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdétem wynosit 14,02%. W zwigzku z tym, ze w okresie
kontrolowanym jednostka nie osiggneta dochodow ze sprzedazy majatku, ww. wskaznik
ksztattowat sie na poziomie wskaznika WB3.

Wskaznik WB?7

Wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wilasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W jednostce
kontrolowanej w 2015 roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim poziomie 146,42%.
Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez
Swiadczyc¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci
gminy.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
II. WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 2014 2015
w zt
WL1 [transfery biezace na mieszkanca 1949,63|1981,02|2 116,03
WL2 [nadwyzka operacyjna na mieszkanca 251,52 276,12| 447,01
WL3 [zobowigzania ogdétem na mieszkanca 324,07 388,08 299,63
a4 |wra zob_owiqzan_i_a ogé’rem_ bez ngowiqzah na
projekty unijne na mieszkanca 324,07| 388,08 299,63

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2,3, 4

W 2015 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Gluchéw wynosita 2.116,03 zt i wzrosta o 135,01 zt w poréwnaniu z
2014 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2015 roku
wynosita 447,01 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy stanowity 299,63 zi.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
III.DLUZNYCH 2013 2014 2015
w %

1 |WZ1|udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem 11,42 12,65 9,40
2 lwz2 zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty

unijne w dochodach ogétem 11,42 12,65 9,40
3 |WZ3|obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia 3,76 2,13 3,15
a4 lwza obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia

bez rat kapitatowych na projekty unijne 3,76 2,13 3,15
5 |WZ5|obcigzenie dochodow wtasnych obstugg zadtuzenia 13,39 6,94 9,58
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obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami

6 |Wz6 biezacymi i obstugq zadtuzenia 94,67 93,05 88,90
7 \wz7 udziat zobowigzan wymagalnych w

zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
8 Iwui udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

KRUS, NFZ w dochodach ogétem 0,00 0,00 0,00
9 WUZudma’r zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ1-6

W 2014 roku zobowigzania Gminy Gtuchdéw stanowity 12,65% dochoddw ogdtem i zmalaty
do poziomu 9,40% w 2015 roku. Na dzien 31 grudnia 2015 roku wskaznik WZ3
okreslajacy wydatki na obstuge zadtuzenia obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych
stanowit 3,15% dochoddéw ogdtem. Wskaznik WZ5 obrazujacy obcigzenie dochodoéw
wilasnych obstugq zadtuzenia wynosit w 2013 roku 13,39%, po czym zmalat do poziomu
6,94% na koniec 2014 roku, nastepnie wzrdst osiggajac w 2015 roku poziom 9,58
punktéw procentowych. Im wieksza jest wartos¢ tej relacji tym wieksze jest ryzyko
wystgpienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik WZ6
obrazujacy obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia
malat w kolejnych latach osiggajac w roku 2015 poziom 88,90%. Zgodnie ze
sporzadzonymi sprawozdaniami budzetowym w Gminie Gtuchéw w latach 2013 — 2015
nie wystgpity zobowigzania wymagalne, warto$¢ wskaznikéw WZ7, WU1 i WU2 wyniosta
0. W toku kontroli rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami (konto 201)
kontrolujacy stwierdzili, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku wystapily
zobowigzania wymagalne w wysokosci 21.982,46 zi oraz na dzien 31 grudnia
2015 roku w wysokosci 16.113,00 zi, ktore nie zostaly wykazane w
sprawozdawczosci za 2014 i 2015 rok. Po uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych
wskaznik WZ7 wyniost w 2014 roku 0,95% a w 2015 roku wyniést 0,91%.

Szczegotowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zafgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2015 i 2016 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddw ogodtem budzetu Gminy Gtuchéw wynidst dla 2015 roku 4,43% (3,99% wg
danych plan po zmianach) a w 2016 roku - 2,72%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wyniést dla 2015 roku 9,35% - liczony
jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie), 2014 (plan za 3 kwartaty) oraz
9,99% - liczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 - wykonanie. Relacja
procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013,
2014 (wykonanie), 2015 (plan za 3 kwartaty) wyniosta 9,92%. Maksymalny wskaznik
sptat zobowigzan dla 2016 roku wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2013,
2014 i 2015 (wykonanie) wynidst 10,63%. W zwigzku z powyzszym roczny wskaznik
planowanej sptaty zobowigzan dla 2015 i 2016 roku nie przekroczyt maksymalnego
wskaznika, czym spetniono relacje art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Wskazniki zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku wyliczono wedtug wzoru jak nizej.:
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Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgace saq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne s$rodki. Wysokos$¢ dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych za lata
2013 - 2015 Gminy Gluchdéw ksztattowata sie nastepujaco:

2013 2013 2014 2014 2015 2015

plan

Dochody 16.626.672,7
biezace 6

wykonanie

16.256.450,8
7

plan wykonanie plan

18.156.379,5 | 18.025.712,5 | 18.632.100,2
4 5 8

wykonanie

18.510.259,6
4

Nadwyzk
azlat
ubiegtyc
h

Wolne
Srodki

508.974,80 997.300,00 997.321,30

Dochody
biezace
plus
nadwyzk
azlat
ubiegtyc
h plus
wolne
Srodki

17.135.647,5
6

19.153.679,5
4

18.632.100,2 | 18.510.259,6

16.256.450,8
7 8 4

19.023.033,8
5

Wydatki
biezace

15.862.607,5
8

14.748.855,3
8

17.043.898,4
2

16.384.997,0
1

16.557.518,6
8

15.859.489,5
0

Wynik

1.273.039,98

1.507.595,49

2.109.781,12

2.638.036,84

2.074.581,60

2.650.770,14

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezacych
oraz wydatkdéw biezacych za lata 2013, 2014 i 2015 wykazata, ze:
planowane i wykonane dochody biezace na 2013 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 764.065,18 zt i 1.507.595,49 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezgcej budzetu wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
planowane i wykonane dochody biezace na 2014 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio 0 1.112.481,12 zt i 1.640.715,54 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
planowane na 2015 rok dochody biezace byly wyzsze od wydatkdow biezacych, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 2.074.581,60 zt a wykonane na
dzien 31 grudnia 2015 roku dochody biezace przewyzszaty wydatki biezace o
2.650.770,14 zt.
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Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2013, 2014 i 2015 przestrzegata wymogdéw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wymogi wynikajace z zapisow art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty zachowane
rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Gtuchéw za lata 2013 - 2015.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Gtuchéw jest STANISLAW BARTKOWICZ, co stwierdza
uchwata Rady Gminy Gtuchéw nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady.

W poprzedniej kadencji Rady Gminy, tj. w latach 2010 - 2014 funkcje Przewodniczgcego
Rady Gminy sprawowat takze STANISLAW BARTKOWICZ, co wynika z uchwaty nr
1/1/2010 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wéjt gminy

Wéjtem Gminy Gluchéw jest ANDRZEJ KOWARA, wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 16 listopada 2014 roku, co stwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w
Gtuchowie z dnia 17 listopada 2014 roku; Urzad Wéjta Gminy Gtuchéw w kadencji 2014
- 2018 objat w dniu 1 grudnia 2014 roku po ztozeniu Slubowania na sesji Rady Gminy

Gtuchéw (protokot nr 1/2014 1 sesji Rady Gminy Gluchéw z dnia 1 grudnia 2014 roku).
Wéjt Gminy Gtuchdéw w biezgcej kadencji nie powotat swojego zastepcy.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2010 - 2014 funkcje Woéjta Gminy Gtuchdow petnit
takze ANDRZEJ KOWARA wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010
roku, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Gtuchowie.

Skarbnik gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Skarbnika Gminy petnita ANNA LACH, powofana na to
stanowisko z dniem 22 stycznia 2007 roku uchwatg nr V/21/07 Rady Gminy Giuchdéw z
dnia 22 stycznia 2007 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Gtuchdw.

Sekretarz gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Sekretarza Gminy petnit LECH KOWARA, powotany na
to stanowisko uchwatg nr 1V/22/02 Rady Gminy Gluchow z dnia 30 grudnia 2002 roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek
pracy z powotania, wymienionego Sekretarza, przeksztatcit sie w umowny stosunek pracy
na czas nieokreslony.

Kwestia dotyczaca przypadkowej zbieznosci nazwisk Wdjta Gminy i Sekretarza Gminy
(brak pokrewienstwa) =zostata wskazana w protokole kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Gminie Gtuchéw w 2004 roku.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z rejestrem gminnych jednostek organizacyjnych, prowadzonym przez Wdijta
Gminy - stosownie do § 5 ust. 2 statutu Gminy Gluchéw przyjetego uchwatg nr
XXVIII/171/09 Rady Gminy w Gtuchowie z dnia 26 marca 2009 roku, w okresie objetym
kontrolg funkcjonowaty i funkcjonujg nadal nastepujgce jednostki organizacyjne, z tego o
statusie jednostek budzetowych:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gtuchowie

—  Szkota Podstawowa w Gtuchowie,

—  Szkota Podstawowa w Biatyninie,

- Szkota Podstawowa w Wysokienicach,

—  Szkota Podstawowa w Ztotej,

-  Szkota Podstawowa w Michowicach,

—  Gimnazjum Publiczne w Gluchowie,

— Gminne Przedszkole w Gtuchowie
oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Gtuchowie, wpisana do rejestru instytucji kultury pod
poz. 1, na podstawie uchwaty nr XXIX/151/08 Rady Gminy Giuchéw z dnia
20 listopada 2008 roku w sprawie powotania gminnej instytucji kultury o nazwie Gminna
Biblioteka Publiczna w Gluchowie.

Instytucja kultury otrzymuje dotacje podmiotowe, ktére sg uchwalane w budzecie Gminy
Gluchow.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze dla wyzej wymienionej instytucji
kultury Gmina Gluchow prowadzita rejestr instytucji kultury tylko w formie papierowej.
Podczas gdy art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jednolity tekst z 2012 r., Dz. U. poz. 406 ze zm.)
zobowigzuje do prowadzenia rejestru w formie ustalonej § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), tj. w
postaci elektronicznej pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukdw oraz
uniemozliwiajgcy dokonania wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto § 4
wymienionego rozporzgdzenia zobowigzuje - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru — do zatozenia i prowadzenia dla kazdej instytuciji kultury oddzielnie
elektronicznej ksiegi rejestrowej wg wzoru okreslonego zatgcznikiem do rozporzadzenia.
W trakcie niniejszej kontroli (w lipcu 2016 roku) jednostka zaprowadzita rejestr instytucji
kultury w postaci elektronicznej zawierajacy wszystkie dane okreslone w § 3
wymienionego rozporzadzenia oraz zatozyta elektroniczng ksiege rejestrowg dla instytucji
kultury (8§ 4 rozporzadzenia).

Wykaz jednostek organizacyjnych, zawierajgcy: nazwe jednostki, adres jednostki, imie i nazwisko kierownika
jednostki, numer i date uchwaty tworzgcej jednostke organizacyjng oraz forme organizacyjno-prawng stanowi
zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw Gminy
okreslat statut Gminy Gtuchow przyjety uchwatg nr XXVIII/171/09 Rady Gminy Gtuchdéw
z dnia 26 marca 2009 roku, ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 10 lipca 2009 roku, nr 198 poz.
1797.
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Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg wewnetrzng organizacje pracy oraz strukture zatrudnienia w
Urzedzie Gminy szczegdétowo okreslat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Gtuchéw,
nadany przez Wéjta Gminy Gtuchédw w drodze zarzadzenia nr 31/2011 z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie nadania Urzedowi Gminy Gtuchdéw regulaminu organizacyjnego.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Gtuchdw nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Rada Gminy
Gluchdéw podejmowata uchwaty, w powyzszym zakresie, kazdorazowo w miare potrzeby.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 4/2008 Wodjta Gminy Gtuchédw z dnia 28 stycznia 2008 roku
wprowadzona zostata instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet. Do dnia niniejszej kontroli nie dokonywano zmian do wymienionego zarzadzenia
Wojta Gminy.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy Gluchéw
zawarto w nastepujacych dokumentach:

— instrukcji kasowej z dnia 28 grudnia 2001 roku,

— instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrddet,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 4/2008 Wéjta Gminy Gluchdéw z dnia 28
stycznia 2008 roku,

- instrukcji gospodarowania drukami Scistego zarachowania, stanowigcej zatacznik
do zarzadzenia nr 25/2008 Wdojta Gminy Gtuchdw z dnia 7 lipca 2008 roku,

- regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Gtuchéw wprowadzonym w zycie
zarzadzeniem nr 31/2011 Wdéjta Gminy Gtuchdéw z dnia 28 grudnia 2011 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 27/2012 Wdéjta
Gminy Gtuchdéw z dnia 28 wrzesnia 2012 roku,

— zarzadzeniu nr 20/2013 Wéjta Gminy Gluchéw z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Gluchow i jednostkach organizacyjnych Gminy Gtuchow,

— zarzadzeniu nr 30/2013 Wdjta Gminy Gluchow z dnia 27 listopada 2013 roku w
sprawie wprowadzenia procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w
Gtuchowig,

— instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonej w
zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku zarzadzeniem nr 36/2013 Woéjta Gminy
Giuchow z dnia 31 grudnia 2013 roku,
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- dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Gluchow i podlegtych jednostek organizacyjnych, wprowadzonej w zycie z dniem
1 stycznia 2014 roku zarzadzeniem nr 37/2013 Wéjta Gminy Gtuchow z dnia 31
grudnia 2013 roku,

- regulaminie Urzedu Gminy Gluchéw na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i w czasie wojny, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 7/2015 Wéjta Gminy Gtuchow z dnia 30 marca 2015 roku.

Zgodnie z organizacjq kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Gtuchow i jej jednostkach
organizacyjnych koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Gminy Lech Kowara.

Powyzsze ustalenia wynikajg z przedtozonych kontrolujgcym unormowan wewnetrznych
oraz informacji Sekretarza Gminy Lecha Kowary, stanowigcej zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Anna Lach dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji,
sprawdzajac zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych. Dowodem dokonania przez Skarbnika Gminy kontroli wewnetrznej operacji
gospodarczych jest podpis ztozony na dokumentach.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy Anny
Lach ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia
i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 29 stycznia 2007 roku Skarbnikowi
Gminy na pisSmie opracowany zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie
prowadzenia spraw budzetu, prowadzenia rachunkowosci budzetowej Gminy, w zakresie
organizacji i nadzoru pracy w Referacie Finansowym, wykonywania zadan z zakresu
procedury kontroli finansowej, uchwalonej przez Wéjta Gminy.

W badanym okresie w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika zatrudnionych byto 6 oséb.
Dokonano poréwnania zakresu dziatania Referatu Finansowego zawartego w § 15
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Gtuchow z zadaniami wynikajacymi z
zakresow czynnosci dla poszczegdlnych pracownikéw Referatu Finansowego i
stwierdzono, ze sg one spojne. W zakresach czynnosci kazdego pracownika znajdowat sie
zapis dotyczacy obowigzku sprawowania zastepstwa w przypadku nieobecnosci innego
pracownika Referatu.

Faktury i rachunki wptywajgce do jednostki byty opatrzone datg wptywu oraz podlegaty
rejestracji w dzienniku otrzymanej korespondencji, i byly dalej przekazywane do
wiasciwej komorki organizacyjnej, w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i
dokonania ich opisu. Nastepnie dokumenty przekazywane byty do komérki finansowej w
celu sprawdzenia ich pod wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty
oraz dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Wéjt Gminy Gluchéw zapoznat pracownikéw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej. O tym fakcie $wiadczg podpisy pracownikéw, ziozone na jednym z
egzemplarzy poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania wymagan okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji
dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w grudniu 2014
roku, styczniu i grudniu 2015 roku, styczniu 2016 roku oraz tworzgce warto$¢ badanej
inwestycji - tacznie skontrolowano 76 dokumentow (ww. dokumenty opisano w rozdziale
IV ,Rozrachunki i roszczenia” i rozdziale VIII, pkt 4. Wydatki inwestycyjne).
Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkow poniesionych: w 2014 roku na realizacje inwestycji, w 2015 roku na
wynagrodzenia oraz udzielanie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych i
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.
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Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie kontroli finansowej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w dniach od 5 maja do 12 czerwca
2012 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2009 - 2011. Prezes RIO w todzi
pismem WK - 6020/60/2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 roku skierowat do Wojta Gminy
wystgpienie pokontrolne (wptyneto 5 pazdziernika 2012 roku). Informacje o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych Wéjt Gminy Gtuchdow przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: Or 022.28.2012 z dnia 30 pazdziernika
2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Gminie Gtuchdw przez inne

podmioty zewnetrzne zestawiono w ponizszej tabeli:

Instviucia Czas trwania
Lp. ytuel Tematyka kontroli czynnosci
przeprowadzajaca kontrole
kontrolnych
ROK 2013
ROK 2014
1 Urzad Marszatkowski Kontrola na zakonhczenie realizacji projektu 10.09.2014r.
Wojewddztwa Lddzkiego pn.: ,Szkota przysztosci — e-ksztatcenie —12.09.2014r.
szansg na rozwoj Gminy Gtuchow”
2 Urzad Kontroli Skarbowej Prawidtowos¢ gospodarowania srodkami
w todzi publicznymi obejmujgcymi czes¢
wyrownawczg i o$wiatowg subwengc;ji 121808522(}114: -
ogolnej otrzymanej w 2012 roku, w tym e r.
podstawy ustalenia ich wysoko$ci.
Rzetelnos¢ deklarowanych podstaw 21.03.2014r.
opodatkowania oraz prawidtowosci — 5.05.2014r.
obliczania i wptacania podatku od towarow
i ustug za m-c pazdziernik 2010 rok oraz
rzetelno$¢ deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od
nieruchomosci za 2010 roku.
ROK 2015
3 Wojewédzki Fundusz Ochrony | Kontrola realizacji zadania pn. ,Gminna 22.01.2015r.
Srodowiska i Gospodarki zbiérka odpadow zawierajgcych azbest z —22.01.2015r.
Wodnej w todzi terenu Gminy Gtuchéw — lll etap”, zgodnie
z umowg dotacji 779/02/D/2014
4 Urzad Marszatkowski Kontrola operac;ji ,Budowa sieci 23.03.2015r.
Wojewddztwa Lodzkiego wodociggowej W miejscowosci —24.03.2015r.
Janistawice, gm. Gtuchéw” w ramach
PROW 2007 — 2013
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Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w Gminie
Gluchow w I poétroczu 2014 roku (poz. 2 powyzszej tabeli) w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku
od towarow i ustug za m-c pazdziernik 2010 rok oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za
2010 rok zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli (w rozdziale III
Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢., pkt 3 — Sprawozdawczosé i bilans jednostki.
Zgodnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa.).

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez UKS w Gminie Gtuchéw w zakresie prawidtowosci
gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czes¢ wyrdwnawczg i oSwiatowq
subwencji ogolnej otrzymanej w 2012 roku, w tym podstawy ustalenia ich wysokosci
spowodowaty zmniejszenie subwencji otrzymanych w 2016 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 780.770,00 zt (9.364.883,00 zt w 2015 roku - 8.584.113,00 z
w 2016 roku).

5. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Wielkos$¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku Konto Stan na
bankowego 31.12.2015
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 133-1 Rachunek budzetu Rachunek podstawowy budzetu 277.610,54
133-3 Gminy
2 133-2 Rachunek lokat Rachunek lokat bankowych 1.030.000,00
3 133-8 Rachunek srodkéw 181.135,24

zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 135- Rachunek Funduszu Rachunek $rodkow funduszu 459,78
Swiadczen socjalnych Swiadczen socjalnych

2 139-5-1 Inne rachunki Rachunek $srodkow 15.246,15
bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Remont
szkoty w Gtuchowie

3 139-5-2 Inne rachunki Rachunek $rodkéw 4.755,89

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Wymiana
piecy c.0. urzad gminy

4 139-5-3 Inne rachunki Rachunek $rodkow 5.159,03
bankowe zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy - Budowa
sieci wodociggowej ul Lesna i
Polesie Gtuchow

5 139-5-5 Inne rachunki Rachunek $rodkow 2.173,83
bankowe zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy - Studnia
gtebinowa w Biatyninie

6 139-5-6 Inne rachunki Rachunek $rodkéw 2.549,22

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Remont
szkoty w Janistawicach

7 139-5-7 Inne rachunki Rachunek $rodkow 19.161,15

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - budowa sieci
wodociggowej Gtuchow Osiedle

8 139-5-8 Inne rachunki Rachunek $rodkow 12.785,97
bankowe zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy - Budowa
wodociggu Biatynin II etap

9 139-5-9 Inne rachunki Rachunek srodkow 5.525,78

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Remont
boiska w Gluchowie

10 | 139-5-10 Inne rachunki Rachunek $rodkow 2.658,51
bankowe zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy - Budowa
sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej ul. Sportowa

Gtuchow
11 139-5-11 Inne rachunki Rachunek $rodkow 48.629,12
bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Budowa
wodociggu Janistawice

12 | 139-5-12 Inne rachunki Rachunek $rodkow 1.905,73

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Remont
szkoty w Ztotej

13 | 139-5-13 Inne rachunki Rachunek $rodkow 10.224,88

bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy - Remont
szkoty w Gtuchowie

14 139-5-14 Inne rachunki Rachunek $srodkow 10.267,81
bankowe zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy
15 | 139-5-15 Inne rachunki Rachunek $rodkow 6.379,10
bankowe zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy
16 139-5-16 Inne rachunki Rachunek $rodkow 8.533,08
bankowe zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia 2015
roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych wg
wyciggéw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych rachunku budzetu (konta 133-1 i 133-3), rachunku lokat 133-2,
rachunku ZFSS (konto 135) i rachunkéw lokat $rodkdw nalezytego zabezpieczenia umoéw
(konta 139-..) sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggédw bankowych i z
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potwierdzeniem sald na dzien 31 grudnia 2015 roku, wystawionym przez Bank
Spotdzielczy w Skierniewicach w dniu 18 stycznia 2016 roku. Ponadto zestawienie obrotéw
i sald organu wykazato saldo Wn konta 133-8 w wysokosci 181.135,24 zi. Na
powyzszym koncie w okresie kontrolowanym ewidencjonowano na stronie Wn
wptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w korespondencji ze strona
Ma konta 240-2. Srodki pieniezne wplacane przez wykonawcéw jako
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw ewidencjonowano réwnolegle w
ewidencji jednostki (Urzedu Gminy) na kontach Wn 139 i Ma 240-6. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, do rejestracji
tego typu zdarzen stuzg konta 139 i 240 w jednostce — Urzedzie Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchow Anny Lach w sprawie ewidencji zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow oraz wadium stanowi zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw
ksiegowano w organie pomocniczo na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, z uwagi na
fakt, ze rachunek bankowy, na ktéry dokonywane byly wptaty wadium i zabezpieczen byt
jednoczesnie rachunkiem budzetu gminy. Powyzsze ksiegowania byly dokonywane z
uwagi na to, ze saldo konta 133 musi by¢ zgodne z saldem rachunku bankowego. W 2016
roku zostanie otwarty nowy rachunek bankowy gminy z przeznaczeniem na wptaty
wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umow.

Zagadnienie ewidencji zdarzen dotyczacych wptat wadium i nalezyteqo zabezpieczenia
umow oraz stwierdzone nieprawidtowosci opisano na stronie 24 protokotu z poprzedniej
kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi w dniach 5 maja — 12 czerwca
2012 roku. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy w 2012 roku
przewidywano otwarcie nhowego rachunku bankowego gminy z przeznaczeniem na wptaty
wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw od 2013 roku. Do chwili trwania
niniejszej kontroli w kontrolowanej jednostce nadal funkcjonuje jeden rachunek bankowy.

Saldo Wn konta 133-8 w kwocie 181.135,24 zt stanowity $rodki wptacone przez
wykonawcow tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw - fgczna kwota
155.955,25 zt, ktére znalazty odzwierciedlenie w potwierdzeniu sald przestanym przez
bank obstugujacy jednostke kontrolowana_oraz $rodki w wysokosci 25.179,99 zt, o ktoére
wyjasnienie kontrolujgcy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Gtuchéw Anny Lach.

Akta kontroli strony 1 - 2: Kserokopia potwierdzenia sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wystawionego
przez Bank Spoétdzielczy w Skierniewicach w dniu 18 stycznia 2016 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchéw Anny Lach w sprawie $rodkéw pienieznych budzetu stanowi zatgcznik nr
8 protokotu kontroli.

Z przedfozonego wyjasnienia wynika, ze w roku 2015 kwota $rodkow pienieznych budzetu
w wysokosci 25.179,99 zt widniata na rachunkach lokat bankowych $rodkow zabezpieczen
nalezytego wykonania umow. Powyzsze S$rodki zostaty zwrdcone wykonawcom drogg
elektroniczng w dniu 30 grudnia 2015 roku. Bank w tym dniu nie zlikwidowat lokat pomimo
ztozonego przez jednostke pisemnego zlecenia likwidacji. W zwigzku z powyzszym $rodki
zostaty zaliczone do $rodkow pienieznych budzetu na koniec 2015 roku. W jednostce sg
to salda kont 139-5-14, 139-5-15i 139-5-16 natomiast w organie $rodki te zostaty ujete
na saldzie konta 133-8. W bilansie z wykonania budzetu za 2015 rok powyzsze srodki
zostaty wykazane w pozycji 1.1.2 Pozostate srodki pieniezne, z uwagi na to, ze znajdowaty
sie na innych kontach niz budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku.
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6. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

W 2015 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek. Oswiadczenie w
powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Gtuchéw Anna Lach.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

W 2014 roku Gmina Gluchdw zaciggneta kredyt dtugoterminowy w wysokosci 680.000,00
zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kredyt dtugoterminowy zaciagniety w Banku Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie w wysokosci 680.000,00 z{.

Rada Gminy Gtuchow uchwatg nr XXXIII/218/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 roku,
postanowita zaciggnga¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2014 rok. Zgodnie z
postanowieniami uchwaty kredyt zostanie sptacony w latach 2015 - 2018. Uchwata nr
I11/314/2014 z dnia 21 listopada 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywnga opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty
przedmiotowego kredytu z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2014 roku w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych: ,Remont nawierzchni
drogi gminnej Ztota - Skoczyktody” oraz ,Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w
miejscowosci Gtuchow ulice: Aleja Klonowa, Kwiatowa, Stoneczna, tgkowa”. Powyzszy
kredyt miescit sie w ustalonym w § 8 uchwaty nr XXX/193/2014 Rady Gminy Gtuchéw z
dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok, limicie zobowigzan
z tytutu kredytéw zaciggnietych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 3.200.000,00 zt. Przedmiotowy kredyt w wysokosci 1.000.000,00 zt zostat
ujety w tabeli nr 5 do uchwaty nr I1I/314/2014 Rady Gminy Gtuchdéw z dnia 30 stycznia
2014 roku, zmienionej uchwatg nr XXX/219/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 roku oraz w
uchwale nr XXX/192/2014 Rady Gminy Gtuchdéw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2017, zmienionej uchwatg nr
XXXII1/220/2014 w dniu 26 sierpnia 2014 roku. W dniu podjecia przez Rade Gminy
Gluchow uchwaty w sprawie zaciggniecia przedmiotowego kredytu planowany deficyt
wynosit 2.289.898,88 zt, planowane rozchody stanowity kwote 400.000,00 zt oraz
planowane przychody 2.689.898,88 zt. Zgodnie z uchwatg nr XXXIII/219/2014 Rady
Gminy Gluchow z dnia 26 sierpnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014
rok planowany deficyt budzetu miat by¢ pokryty przychodami z zaciggnietych kredytéw
bankowych w wysokosci 1.292.598,88 zt oraz wolnych $rodkéw budzetu w wysokosci
997.300,00 zt.

Wyboru banku na zaciggniecie kredytu dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe
na udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci 680.000,00 zt Gminy Gtuchéw z
dnia 15 grudnia 2014 roku do jednostki do dnia 23 grudnia 2014 roku wptynety oferty od
dwodch bankéw. Wybrano bank PKO Bank Polski S.A. oferujacy nizszg cene wykonania
przedmiotu zamoéwienia, tj. 33.634,74 zt (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty i terminie podpisania umowy Fn.3052.6.2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku).

W dniu 29 grudnia 2014 roku pomiedzy przedstawicielami banku PKO PB S.A. a Gming
Gluchow reprezentowang przez Woéjta Gminy Andrzeja Koware, zostata zawarta umowa o
kredyt diugoterminowy nr 75 1020 3352 0000 1696 0055 9732 w kwocie
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680.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014
roku w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Umowa zawierata kontrasygnate Anny
Lach - Skarbnika Gminy Gtuchow. W dniu podpisania ww. umowy planowany deficyt
wynosit 2.289.898,88 zi.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy wraz z terminowoscig spfat rat kapitatowych i odsetkowych
zawarto w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel in blanco wraz z
deklaracjg wekslowa podpisany przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciggi bankowe oraz zapiséw ksiegowych kont

organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w dniu 30 grudnia 2014 roku w
kwocie 680.000,00 zt,

— przekazanie kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma 134-1
(dowody ksiegowe nr: WB 836/129),

- jednostka kontrolowana terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietego kredytu, tj. sptata rat kapitatowych
nastgpita poczawszy od 31 marca 2015 roku, natomiast odsetek - w okresach
miesiecznych do ostatniego dnia miesigca poczawszy od dnia 31 stycznia 2015 roku,

— w 2015 roku sptacono tacznie cztery raty po 50.000,00 zt kazda, tj. w dniu 30 marca,
27 maja, 20 lipca i 28 wrzesnia,

— operacje zwigzane ze sptatg odsetek ewidencjonowano na kontach organu: Wn 902,
Ma 133 oraz na kontach jednostki budzetowej: Wn 751-6, Ma 130-2-1 wraz z
klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8070, czym naruszono zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 4 ,Klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i $rodkéw” do ww. zarzadzenia odsetki od zaciggnietych kredytéw i
pozyczek ujmuje sie w paragrafie 811, w zwiazku z powyzszym odsetki nalezato ujac
w ww. paragrafie.

— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu
Wn 134-4 i Ma 133-1.

Z dokumentéw zrédtowych wynika, ze kredytobiorca wykorzystat kredyt w wysokosci
680.000,00 zt.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W latach 2014 - 2015 kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na sptate
wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Oswiadczenie Anny Lach Skarbnika Gminy Gtuchéw w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 9 protokotu
kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W latach 2014 - 2015 kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Gluchow w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontrol.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 i 2015 roku jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytéw na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Oswiadczenie ztozonego przez Skarbnika Gminy Gtuchéw Anne Lach stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Gtuchéw Anna Lach.

Oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczeéniejszych nie emitowano papierow
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Gtuchéw w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportoéw rzeczowych

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych Gmina Gluchdw nie posiadata akcji i
udziatdw w spotkach prawa handlowego. Posiadata jednak udziaty w Banku Spétdzielczym
w Skierniewicach.

Informacja w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.
Posiadane udzialy w Banku Spoétdzielczym w Skierniewicach.

Rada Gminy Gluchéw podjeta uchwate nr XII/71/03 z dnia 29 grudnia 2003 roku
W sprawie przystgpienia do Spoétdzielni - Banku Spétdzielczego w Skierniewicach
w charakterze cztonka i wniesienia do Spédtdzielni okreslonego Statutem Banku
Spotdzielczego wpisowego oraz objecia udziatdéw czionkowskich w liczbie 5 o wartosci
25.000,00 zt. Wartos¢ udziatéw w kwocie 25.000,00 zt zostata wniesiona poleceniem
przelewu do Banku Spétdzielczego w Skierniewicach w dniu 31 marca 2004 roku.

Saldo strona Wn konta 030 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 75.000,00 zt. Na
powyzsze saldo sktadato sie 125 udziatdw cztonkowskich w Banku Spétdzielczym
Skierniewice po 600,00 zt kazdy. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika
Gminy Gtuchéw ostatnie doksiegowanie udziatéw nastgpito w dniu 31 grudnia 2013 roku
i od tego momentu wartos¢ udziatdw pozostaje bez zmian. Kontrolujacym nie
przedstawiono dokumentéw zZrédtowych stanowigcych dowody ksiegowe bedgcych
podstawg ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchéw dotyczgce salda konta 030 stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.
Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj. sprawozdan
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen - Rb-Z,
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2014 rok i 2015 rok oraz bilansu za 2014 i 2015 rok
przedstawiono w ponizszej tabeli:

[ Lp | Wyszczegdlnienie wg tytutéw | Kwota zadluzenia na dzien | |
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31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
2014 roku 2015 roku 2015 roku
(w zt) (wzh * (w zt)
1 | Kredyty 1.896.400,00 1.631.800,00 1.367.200,00
2 | Pozyczki
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem $rodkéw 409.600,00 409.600,00 409.600,00
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0 0 0
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0 0 0
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0 0 0
6 | Zobowigzania wymagalne 0 0 0
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji 0
i poreczen 0 0
RAZEM 2.306.000,00 2.041.400,00 1.776.800,00

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach ubiegtych majgce znaczenie dla dtugu publicznego
w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Kwota

L Kredvt Nazwa Banku 'Datg ] zaciagnietedo | okres spiat Kwota pozostata do sptaty
P yy U zaciagniecia | ;5howigzania praty
mowa zobowiazania w zt/
1 2 3 4 5 6 7
1. [Kredyt Powszechna Kasa 29-12-2014 680.000,00] 31.03.2015- 31.12.2014 - 680.000,00
Oszczednosci Bank Polski 31.05.2018
S A 30.06.2015 — 580.000,00
Umowa Nr 75 1020 3352 31.12.2015 — 480.000,00
0000 1696 0055 9732 ’
2. [Kredyt Bank Spotdzielczy 13-10-2011 717.000,00[ 10.10.2011 — 31.12.2014 - 286.400,00
Skierniewice 31.10.2016
30.06.2015 - 214.800,00
U 275/2011
mowanr 31.12.2015 — 143.200,00
3. [Kredyt Bank Spotdzielczy 25-10-2011 717.000,00[ 10.10.2011 — 31.12.2014 - 930.000,00
Skierniewice 31.12.2019
30.06.2015 - 837.000,00
U 276/2011
mowanr 31.12.2015 — 744.000,00
4. |Pozyczka WFOS i GW w todzi 28-11-2008 1.014.000,00 30.11.2009 — 31.12.2014 - 409.600,00
31.08.2018

Umowa nr 125/GW/P/2008

30.06.2015 - 409.600,00
31.12.2015 - 409.600,00

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla 2015 roku zostat wyliczony wg
wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 9,35% (liczony,
jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie) i 2014 (plan III kw). Wskaznik
planowanej kwoty spfat zobowigzan dla 2015 roku wynosit 3,98%, a wykonanej 3,15% i
nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddw i wydatkéw Gminy na dzien 31 grudnia
2014 roku, 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku przedstawiaty sie nastepujaco:
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Planowane (w ztotych) kwoty spfat oraz wykonanie na dzien 31 grudnia 2014 roku,

Planowane qochody Zrealizowane dochody
Data po zmianach
Iw zt/
Iw zi/
31.12.2014 19.131.678,54 18.235.832,55
30.06.2015 18.236.973,75 10.031.148,67
31.12.2015 19.050.486,66 18.910.610,02

30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku Na dzien 30 czerwca 2015 roku
Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat* splat sptat
po zmianach po zmianach
1.Kredyt 234.000,00 222.898,40 600.000,00 264.600,00
2 |Pozyczki
tym:
pozyczki na finansowanie
\Wyprzedzajace zadan z 166.000,00 93.600,00 0 0
udziatem $rodkéw unijnych
3./Odsetki od kredytow 140.000,00 52.598,65 140.000,00 27.281,01
4.|Odsetki od pozyczek
tym:
lod pozyczek na 20.000,00
finansowanie wyprzedzajace 18.465,38 20.000,00 8.924,87
zadan z udziatem Srodkéw
unijnych
Razem 400.000,00 316.498,40 600.000,00 264.600,00
160.000,00 71.064,03 160.000,00 34.740,06

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochodéw /po zmianach/ a na

dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku w stosunku do wykonanych dochodéw.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty Iw zt./
Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat*
po zmianach
1.Kredyt 600.000,00 529.200,00
2.[Pozyczki
tym:
pozyczki na finansowanie
\wyprzedzajgce zadan z 0 0
udziatem Srodkow unijnych
3.0Odsetki od kredytow 140.000,00 48.369,27
4.0dsetki od pozyczek
tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce 20.000,00 17.900,41
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 760.000,00 595.469,68

Udziat procentowy planowanej kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 31 grudnia 2014
roku, 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku (art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Tyt

ut sptaty

Na dzien 31 grudnia 2014 roku

Na dzien 30 czerwca 2015 roku
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Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 1,22 1,22 3,29 1,45
2. |Pozyczki 0,87 0,51 0,00 0,00
3. |Odsetki od kredytéw 0,73 0,29 0,77 0,15
4. |Odsetki od pozyczek 0,10 0,10 0,11 0,05
Razem 2,92 2,12 4,17 1,65

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochoddéw /po
zmianach/ a na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku w stosunku do wykonanych dochoddéw.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 3,15 2,80
2. |Pozyczki 0,00 0,00
3. [Odsetki od kredytow 0,73 0,26
4. |Odsetki od pozyczek 0,10 0,09
Razem 3,98 3,15

Udzielone pozyczki
W analizowanym okresie, tj. w latach 2014 - 2015 i w latach wczesniejszych Gmina
Gtuchdw nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Gtuchow Anny Lach w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 9 protokotu
kontroli.

Ewidencja w zakresie dtugu

Ewidencja w zakresie dtugu opisana zostata w punkcie dotyczacym zaciggnietych
pozyczek i kredytéw w 2015 roku niniejszego rozdziatu.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem nr 37/2013 Wdjta Gminy Gtuchoéw z dnia 31 grudnia 2013
roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Gtuchowie.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci (zatacznik
nr 1 do ww. zarzadzenia),

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia),

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego (zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia),
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- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone na informatycznych nosnikach
danych (zataczniki nr 3 i 3c do ww. zarzadzenia),

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu gminy (organu) - zatgcznik
nr 3a do ww. zarzadzenia,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej (Urzad Gminy)
- zatacznik nr 3b do ww. zarzadzenia,

- opisywata system przetwarzania danych (zatacznik nr 3d ww. zarzadzenia) - w tym
wykaz programow komputerowych finansowo - ksiegowych =z opisem ich
funkcjonowania oraz datami rozpoczecia ich eksploatacji. Szczegdétowy opis
przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania
podczas przetwarzania danych zawarte sg w instrukcjach przediozonych przez
dostawcow programéw,

- opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow (zatacznik nr 4 do ww.
zarzadzenia) - programy komputerowe zabezpieczone sg hastami dostepu dla kazdego
pracownika korzystajgcego z programu. Jednostka stosuje odporne na zagrozenia
nos$niki danych. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksigg rachunkowych
stosuje sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii
sieci oraz dokonuje sie archiwizacji zapisow w ksiegach rachunkowych poprzez
regularne sporzadzanie kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje
w nalezyty sposob i chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy w
Gluchowie jest obiektem strzezonym. Zbiory ksiegowe przechowywane s w
pomieszczeniach wyposazonych w atestowane zamki. Dodatkowym zabezpieczeniem
dla przechowywania dokumentéw sg szafy wyposazone w zamki.

Analiza danych uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci nie odpowiada w petni wymogom okreslonym w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.). Przedmiotowa dokumentacja nie zawiera ustalen dotyczacych
prowadzenia ewidencji jednostek organizacyjnych (GOPS, jednostki oswiaty).
W toku kontroli stwierdzono, ze pozostate jednostki organizacyjne, tj. GOPS i
szkoly nie posiadaja odrebnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. Ewidencja zdarzen dotyczacych ww. jednostek organizacyjnych
odbywa sie w oparciu o polityke rachunkowosci wprowadzong dla Urzedu Gminy
Gluchéow. Zapisy zakladowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych nie zapewniaja ujecia operacji w sposob rzetelny i bezbtedny, tak
aby wlasciwie byl przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy jednostek,
nie zapewniaja skutecznej kontroli wewnetrznej dokonywanych operacji i stanu
sktadnikow majatku bedacych w posiadaniu jednostek i dyspozycji jednostek.

Zgodnie z ,Wykazem stosowanych ksigg rachunkowych” wyszczegdlnionych w zatgczniku
nr 3 do zarzadzenia nr 37/2013 Wdjta Gminy Gtuchdw z dnia 31 grudnia 2013 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gtuchowie,
«Ksiegi rachunkowe obejmujg: a) ksiegi budzetu gminy; b) ksiegi jednostki budzetowej.
W urzedzie prowadzi sie nastepujgcy podziat ksigg rachunkowych: 1) ksiegi budzetu: a)
organ, b) organ - programy realizowane z wykorzystaniem sSrodkéw finansowych
zewnetrznych (dla ktérych wymagane sg odrebne ewidencje ksiegowe, 2) ksiegi jednostki
budzetowej: a) urzedu, b) urzedu — programy realizowane z wykorzystaniem Srodkow
finansowych zewnetrznych (dla ktérych wymagane sgq odrebne ewidencje ksiegowe).
Polityka rachunkowosci nie uwzglednia rzeczywistych operacji dokonywanych w Urzedzie
i wspdlnego prowadzenia ksigg rachunkowych dla pozostatych jednostek budzetowych.
Obstugiwane jednostki nie posiadaty odrebnych regulacji w zakresie zasad rachunkowosci,
do ktérych wdrozenia i aktualizacji zobligowani byli kierownicy tych jednostek na
podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie w siedzibie Urzedu Gminy Gtuchdéw dla organu i jednostek
budzetowych prowadzone byty ksiegi rachunkowe metodg komputerowa, obejmujace
zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
(obroty liczone sg w sposob ciagty),

- ksiege gtéwng (ewidencja syntetyczna), w ktdrej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, rejestrujgcg systematycznie i chronologicznie
zdarzenia gospodarcze,

- konta ksigg pomocniczych - konta analityczne uszczegdétawiajace konta ksiegi gtdownej,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej,

- zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikow aktywow i pasywéw (inwentarz).

W kontrolowanym okresie jednostka prowadzita ksiegi rachunkowe wspoélnie dla
budzetu Gminy Gluchéw, Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek oswiaty. Z zapis6w ksiag
rachunkowych wynika, ze ewidencjonuje sie w nich operacje finansowe, ktére
dotycza kilku jednostek organizacyjnych Gminy Giltuchow, tj. Urzedu Gminy,
Gminnego Osrodka Pomocy Publicznej oraz placowek oswiatowych, bez
mozliwosci wyodrebnienia danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek.
Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust. 1, 2i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, z ktérych wynikat obowigzek prowadzenia przez
jednostki organizacyjne odrebnych ksigg rachunkowych celem zapewnienia ujmowania w
tych ksiegach wytacznie zdarzen zwigzanych 2z poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek oraz w celu
umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych te jednostki odrebnych sprawozdan. Ponadto
zapisy art. 4 ust. 5 ww. ustawy wskazujg na jednoznaczny rozkitad odpowiedzialnosci za
prowadzone ksiegi rachunkowe kazdej jednostki, zgodnie z ktorym to kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostki nie sporzadzily jednostkowych
sprawozdan budzetowych i finansowych, co bylo wymagane przepisami § 5i §
6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 17 ust. 1 w
zwiazku z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ byta przedmiotem analizy kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w okresie
od dnia 5 maja 2012 roku do dnia 12 czerwca 2012 roku. W zaleceniach pokontrolnych z
dnia 2 pazdziernika 2012 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wskazat
na obowigzek odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dla budzetu Gminy,
Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek oswiaty, celem
rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z tych jednostek, a takze umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych
te jednostki sprawozdan budzetowych i finansowych. W odpowiedzi na zalecenia
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pokontrolne Wojt Gminy Gtuchéw zapewnit, ze od nowego roku, tj. 2013 roku zapewniona
zostanie odrebna ewidencja zdarzen gospodarczych (finansowych) dla budzetu Gminy,
Urzedu Gminy, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie oraz jednostek
oswiaty poprzez wydzielenie kont analitycznych. Powyzsze spowoduje przedstawienie
sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z tych jednostek.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie wydzielono analityki dla wszystkich kont, ponadto
wyodrebnienie czesci kont analitycznych nie zapewnito przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek oddzielnie.
Kontrolowana jednostka nie sporzadzata jednostkowych sprawozdan jednostek
organizacyjnych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Anna Lach, ktére stanowi zafgcznik nr 12 protokotu
kontroli.

Jak wynika z przedtozonego wyjasnienia Skarbnik Gminy potwierdzita, ze dla Urzedu
Gminy, placowek oswiatowych oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie
prowadzone byty wspdlne ksiegi rachunkowe. Wydzielone zostaty konta analityczne do
poszczegolnych zdarzen gospodarczych. Jednostka sporzadzata wspdlne sprawozdania
kwartalne z wykonania budzetu oraz roczne sprawozdania finansowe. Do poszczegdlnych
szkdt i osrodka pomocy spotecznej nie byty sporzadzane odrebne sprawozdania.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje licencjonowany
komputerowy program finansowo — ksiegowy autorstwa firmy Ustugi Informatyczne , Info
- System” R. i T. Groszek s.c. z Legionowa, skiadajacy sie z systeméw: ,Ksiegowos¢
budzetowa”, ,Kadry i ptace”, ,Ksiegowos¢ podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego”
oraz ,Auto - podatek od srodkéw transportowych”. Ponadto w Urzedzie Gminy uzytkowane
sq nastepujace programy: ,Ptatnik”, BeSTi@, E-pfron, HOMENET. Metodq rejestrowqg
(recznie) ewidencjonuje sie analitycznie srodki trwate.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob zapewniajacy trwatos$c¢ zapiséw i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone
sq W segregatorach, oznakowanych rodzajem gromadzonych dowoddéw, miesigcem i
rokiem ktérego dotycza. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo - ksiegowym
od pierwszej pozycji narastajgco.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego ,Urzad Gminy Gtuchéw. Budzet gtéwny. Rok obrotowy 2015” skontrolowano
na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od dnia 23 lutego do dnia 28 lutego
2015 roku, ujetych w dzienniku od nr dowodu 100 do nr 118.

Akta kontroli strony 3 - 23: Wydruk operacji ksiegowych z dziennika za okres od dnia 23 lutego do dnia 28 lutego
2015 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajgce wymogi dotyczace dowodu
zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy),

- kazdy zapis wskazywal kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje, nr dowodu ksiegowego oraz krotka i
zrozumiatg tres$c operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty sprawdzone merytorycznie przez pracownikow samodzielnych
stanowisk, pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéow Referatu
Finansowego upowaznionych do wykonywania tych czynnosci, zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli,
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- zapisy dokonania operacji uymowane byty w dzienniku chronologicznie oraz ujete byty
we wilasciwym okresie sprawozdawczym,

- zachowano ciggtos$¢ zapiséw w dzienniku,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéow dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy badz z upowaznienia
Woéjta Sekretarz Gminy,

- odnotowano przypadki dowodow PK - polecenie ksiegowania (pozycje
ksiegowe: nr 107 z 25 lutego 2015 roku, nr 109 z 26 lutego 2015 roku, nr
110 z 26 lutego 2015 roku, nr 111 z 26 lutego 2015 roku, nr 115 z 27 lutego
2015 roku), ktére zawieraty jedynie podpis osoby sporzadzajacej, co stato w
sprzecznosci z obowiazujacymi w jednostce procedurami kontroli,

- pod pozycja ksiegowa nr 118 z dnia 27 lutego 2015 roku zaewidencjonowano
dwa dowody ksiegowe, tj. raport kasowy dochodoéw nr 12/2015 z dnia 27
lutego 2015 roku oraz polecenie ksiegowania z 27 lutego 2015 roku
dokumentujace zuzycie srodkéw zywnosci,

- podjecie czekiem gotowki z banku ewidencjonowano na kontach Wn 101 i Ma
130-2, z pominieciem konta 141 - $srodki pieniezne w drodze (poz. ksiegowa
WB nr 112 z dnia 26 lutego 2015 roku), co naruszato przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci.

W Gminie Gluchow dla wszystkich jednostek, tj. Urzedu Gminy, GOPS-u i
jednostek oswiaty prowadzony jest jeden rachunek bankowy. Rachunek
bankowy ZFSS réwniez jest wspoélny dla wszystkich jednostek, zas czynnosci
zwiazane z dysponowaniem tymi rachunkami sa wykonywane przez Wojta
Gminy. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg ponosi kierownik kazdej jednostki sektora finansow publicznych.
Nalezy wskaza¢, ze podstawg gospodarki finansowej jest plan finansowy (art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych), ktérego realizacja polega na gromadzeniu $rodkéw i ich
rozdysponowywaniu. Nieposiadanie przez poszczegolne jednostki odrebnych rachunkéw
bankowych oraz dysponowanie przez Wéjta Gminy Gtuchédw wspdlnym rachunkiem
bankowym, na ktérym przechowywane sg $srodki na wydatki GOPS i szkét uniemozliwia w
praktyce realizowanie wydatkéw przez ich kierownikow. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy o oswiacie odpowiedzialno$¢ w zakresie dysponowania srodkami okreslonymi w
planie finansowym ponosi dyrektor szkoty.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano salda koncowe i poczatkowe wyciggow bankowych
rachunku podstawowego budzetu Gminy Giluchéw oraz rachunku ZFSS prowadzonego
wspolnie dla Urzedu Gminy, GOPS-u i jednostek oswiaty. Zestawienie sald poczatkowych
i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli. acznie
kontroli poddano salda 16 wyciggow bankowych. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 133 (konto organu) oraz 135 (konto
ZFSS). Salda kont ksiegowych na dany dzien byly zgodne z saldem poszczegdlnych
wyciggow bankowych. Zachowano ciggtos$¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym
okresie. Ksiega gtéwna oraz dzienniki obrotdw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych,
ktére ujmowano w poszczegdlnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Skarbnika Gminy Gluchéw zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2015 rok dokonano w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci.
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Obstuga finansowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie prowadzona przez
Urzad Gminy w Gluchowie nie jest uregulowana zadnym dokumentem. Obstuga jednostek
o$wiatowych Gminy, tj. szkoét i przedszkola prowadzona jest bez umocowania w
odpowiedniej uchwale Rady Gminy, ktérg nalezato podjaé na podstawie art. 5 ust. 9 w
zw. z art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oéwiaty (tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.). Od 1 stycznia 2016 roku dla zorganizowania
wspodlnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkot) niezbedne jest podjecie przez
Rade Gminy Gtuchéw uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, okreslajagcej w szczegdlnosci jednostke obstugujgca, jednostki obstugiwane
oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdinej
obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony z
uwzglednieniem przepiséw zawartych w art. 10c ust. 1 i 2 ww. ustawy.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Gtuchéw Lecha Kowary dotyczgce obstugi finansowej stanowi zatgcznik nr 14
protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Sekretarz Gminy Gtuchow potwierdzit, ze obstuga administracyjna i
finansowa szkot, przedszkola oraz GOPS - u prowadzona przez Urzad Gminy w Gtuchowie
nie byta dotychczas regulowana zadnym dokumentem. Gmina jako organ prowadzacy
szkoty zapewnia im obstuge administracyjng, w tym prawng, finansowq i organizacyjnag,
w tym zakresie wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
o rachunkowosci. W strukturze Urzedu Gminy istnieje samodzielne stanowisko Inspektora
ds. Zarzadzania Os$wiatg oraz stanowisko Inspektora w Referacie Finansowym, na ktérych
zatrudnieni pracownicy zajmujg sie m. in. obstugg administracyjno - finansowg szkét. Do
chwili obecnej Rada Gminy, ktérej przystuguja kompetencje organu prowadzacego
dotyczace organizowania wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej szkdt nie
podejmowata uchwaty w tej sprawie. W ztozonym wyjasnieniu Sekretarz zapewnit, ze
uchwata regulujaca sprawe wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej szkét i innych
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych przez Urzad
Gminy podjeta bedzie na jednej z najblizszych sesji Rady Gminy.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Gtuchéw sporzadzata nastepujace sprawozdania
budzetowe:

— miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

— kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS, Rb ZN, NWS

- pbiroczne - Rb 2777, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS oraz
informacje z wykonania dochodow i wydatkow,

- roczne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS, Rb PDP za
dany rok, Rb WS Rb ST, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej za 2015 rok,
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok, bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok.

Sprawozdania roczne za 2014 rok

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi — Zesp6t Zamiejscowy
w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2014 rok zostaly ztozone w dniu 20 lutego
2015 roku. Korekty sprawozdania Rb 27S za 2014 rok ztozono: w dniu
27 lutego 2015 roku - korekta nr 1, w dniu 17 marca 2015 roku - korekta nr 2 i w dniu
18 marca 2015 roku - korekta nr 3. Sprawozdania Rb - 27ZZ i Rb - ZN w RIO ztozono:
w dniu 5 lutego 2015 roku = Rb ZN i w dniu 9 lutego 2015 roku — Rb - 27ZZ; sprawozdania
Rb - 50D i Rb - 50W w dniu 10 lutego 2015 roku. Sprawozdania Rb - 27ZZ i Rb - ZN
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ztozono w Urzedzie Wojewddzkim w todzi w dniach: 5 lutego 2015 roku — Rb - ZN i w
dniu 9 lutego 2015 roku - Rb - 27ZZ.

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2014 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskow i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato przekazane
do RIO w dniu 30 kwietnia 2015 roku. Korekte ztozono w dniu 7 lipca 2015 roku.

Bilans z wykonania budzetu za 2014 rok przekazano do RIO w dniu 30 kwietnia
2015 roku. Korekty bilansu ztozono: nr 1 w dniu 12 maja 2015 roku, nr 2 w dniu
18 sierpnia 2015 roku, nr 3 w dniu 19 sierpnia 2015 roku i nr 4 12 lipca 2016 roku.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi — Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 31 marca
2015 roku.

Sprawozdania roczne za 2015 rok

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi — Zespo6t Zamiejscowy
w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2015 rok zostaty ztozone w dniu 22 lutego
2016 roku. Ztozono korekty nastepujacych sprawozdan:

— Rb - 27S - korekta nr 1 z dnia 25 lutego 2016 roku, korekta nr 2 z dnia 27 kwietnia
2016 roku,

— Rb - 28S - korekta nr 1 z dnia 4 kwietnia 2016 roku i korekta nr 2 z dnia 25 maja
2016 roku,

— Rb - NDS - korekta z dnia 27 kwietnia 2016 roku,

— Rb - PDP - korekta z dnia 27 kwietnia 2016 roku,

— Rb - Z - korekta z dnia 9 marca 2016 roku.

Sprawozdania Rb — 27ZZ i Rb — ZN w RIO ztozono: w dniu 4 lutego 2016 roku — Rb ZN i
w dniu 8 lutego 2016 roku — Rb - 27ZZ; sprawozdania Rb - 50D i Rb - 50W w dniu 4
lutego 2016 roku. Sprawozdania Rb - 27ZZ i Rb - ZN ztozono w Urzedzie Wojewddzkim
w todzi w dniach: 4 lutego 2015 roku — Rb — ZN i w dniu 8 lutego 2015 roku - Rb - 27ZZ.

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskdw i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato przekazane
do RIO w dniu 28 kwietnia 2016 roku. W dniu 11 lipca 2016 roku ziozono korekte
sprawozdania, a w dniu 28 lipca 2016 roku ztozono korekte zestawienia zmian funduszu
jednostki. Bilans z wykonania budzetu za 2015 rok przekazano do RIO w dniu 28 kwietnia
2016 roku, a jego korekte w dniu 12 lipca 2016 roku.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono w dniu 31
marca 2016 roku.

Sprawozdania roczne ztozono w terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2014 r., poz. 119) i rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok; bilans jednostki budzetowej; rachunek zyskdw i strat oraz zmiany
funduszu jednostki) zostaty ztozone zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wéjta Gminy Gluchéw
Andrzeja Koware oraz przez Skarbnika Gminy Anne Lach.

Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2014 - 2015

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2014 rok i 2015 rok kontrolujqcy stwierdzili, ze
Gmina Gtuchdéw, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papierow
wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdania oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty
zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdan oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien:

— 31 grudnia 2014 roku wykazano w kwocie 2.306.000,00 zt z tytutu zaciggnietych
kredytéw (1.896.400,00 zt) i pozyczek (409.600,00 zt),

— 31 grudnia 2015 roku wykazano w kwocie 1.776.800,00 zt z tytutu zaciggnietych
kredytéw (1.367.200,00 zt) i pozyczek (409.600,00 zt).

Powyzsze byto zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2014
i 2015 roku i ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2014 - 2015

2014 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S, wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosito 18.235.832,55 zt tj. 95,32% planu po zmianach
(19.131.678,54 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu nie wynikaty z sumy
obrotow konta 901, gdzie kwota ta wynosila 18.299.407,32 zi. R6znica to kwota
63.574,77 zt skladajaca sie z salda konta Wn 63.574,77 zt i Ma 18.299.407,32
zil. Powyzsze wynikato z faktu, iz po stronie Wn konta 901 w korespondencji z
kontem 133 ksiegowane byly zwroty dochodéw w ciagu roku, co bylo niezgodne
z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na stronie Wn
konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochoddw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na konto 961, zas na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
244.342,70zt, w tym zalegtosci 167.776,83 zt i nadptaty 7.108,63 zt.

Akta kontroli strony 24 - 35: Kserokopia sprawozdania Rb-27S od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku oraz
wydruku zestawienia obrotéw i sald organu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 18.910.610,02 zt, tj. 99,27% planu po zmianach
(19.050.486,66 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu nie wynikaty z sumy
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obrotow konta 901, gdzie kwota ta wynosita 18.955.481,38 zt. R6znica to kwota
44.871,36 zi skltadajaca sie z salda konta Wn 44.871,36 zt i Ma 18.955.481,38
zl. Powyzsze wynikato z faktu, iz po stronie Wn konta 901 w korespondencji z
kontem 133 ksiegowane byly zwroty dochodoéw w ciagu roku.

Akta kontroli strony 36 - 47: Kserokopia sprawozdania Rb-27S od poczgtku roku do 31 grudnia 2015 roku oraz
wydruku zestawienia obrotow i sald organu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie w sprawie ewidencji konta 901 stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, iz po stronie Ma konta 901 ksiegowano dochody budzetu w ciggu
roku, a po stronie Wn tego konta ewidencjonowano zwrot dochoddéw w ciqgu roku w
korespondencji z kontem 133. Saldo konta 901 zaréwno w 2014 roku jak i 2015 roku
przeksiegowano w konicu roku na konto 961.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
297.890,23 zt, w tym zalegtosci 247.387,95 zt i nadptaty 10.417,46 zt.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2014 - 2015

2014 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku w kwocie 19.253.114,61 zt, co stanowito 89,87 % planu po
zmianach (21.421.577,42 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014
roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotéw konta 902 i 904 -
wydatki niewygasajace za ten sam okres.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2014 roku
wynosity 538.329,38 zi.

2015 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 17.943.313,64 zt, co stanowito 88,28% planu po zmianach
(20.324.974,91 zt). Kwoty wykonanych wydatkéow na dzien 31 grudnia 2015 roku
przedstawione w sprawozdaniach i nie wynikaly z sumy obrotéw konta 902 i 904 tj.
kwoty 17.828.849,60 zt — konto 902 i 103.282,41 zt - konto 904 za ten sam
okres. Roznica wynosita 11.181,63 zt i wynikata z przeksiegowania w ciggu roku podatku
VAT. Nieprawidtowosci wynikaty z nieprawidtowego ksiegowania podatku VAT.

Wyjasnienie w sprawie réznicy w kwocie 11.181,63 zt stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 48 - 65: Kserokopia sprawozdania Rb-28S od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku.

Z ww. wyjasnienia wynika, iz roznica w kwocie 11.181,63 zt wynika z przeksiegowania w
ciggu roku podatku VAT.

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzied 31 grudnia 2015 roku
wyhosity 564.806,25 zt.

Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2014 - 2015
2014 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
18.235.832,55 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien 31
grudnia 2014 roku - 19.253.114,61 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddw (w poz. A.) i byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
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27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb - NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb - 28S z kolumny 6 -
wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok wykazano
deficyt budzetu w wysokosci -1.017.282,06 zt, pozostajacy w zgodnosci z saldem konta
961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
1.677.321,30 zt i stanowita: 680.000,00 zt — kredyty i pozyczki; 997.321,30 zt — wolne
srodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w tym na
pokrycie deficytu 337.282,06 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 316.498,40 zt
stanowigce spfaty kredytow i pozyczek.

2015 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
18.910.610,02 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzief 31
grudnia 2015 roku - 17.943.313,64 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb - NDS w
zakresie dochoddéw (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb - NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2015 rok wykazano nadwyzke
budzetu w wysokosci 967.296,38 zt pozostajaca w zgodnosci z saldem konta 961. W
sprawozdaniu za 2015 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 0,00 zi.
W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 529.200,00 zt stanowigce sptaty kredytéw i
pozyczek.

Sprawozdanie Rb - ST za lata 2014 - 2015
2014 rok

Stan na rachunku biezgacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2014 roku sporzadzonym w dniu
20 lutego 2015 roku wynosit 681.467,22 zt (w tym: 421.552,00 zt - $rodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z rachunkiem bankowym
podstawowym obstugi organu z dnia 31 grudnia 2014 roku.

2015 rok

Stan na rachunku biezgacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu
22 lutego 2016 roku (korekta 19 lipca 2016 roku) wynosit 761.310,12 zt (w tym:
449.698,00 zt - srodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny)
i nie byt zgodny z rachunkiem bankowym obstugi organu z dnia 31 grudnia 2015
roku, gdzie saldo wynosito 277.610,54 zt. R6znica wynosita 483.699,58 zi, ktora
wynikata z nieprawidlowego ewidencjonowania érgdkéw wplacanych przez
wykonawcow (wadia i nalezyte wykonanie umowy). Srodki te byly ksiegowane
na kontach organu i jednostki. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, powinny by¢ one ksiegowane na kontach jednostki — Urzedu
Gminy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.
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Akta kontroli strony 66 - 69: Kserokopia sprawozdania Rb-ST na koniec 2015 roku oraz wyciggu bankowego nr
259 z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2014 - 2015 i Rb - 27S za
2014 i 2015 rok i stwierdzity, ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow, skutki udzielonych ulg i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Gtuchow)
i skutki finansowe decyzji wydanych przez Wojta Gminy Gtuchdéw na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, dla poszczegdlnych podatkdw (umorzenia zalegtosci) wykazane
byty odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci z
zasadami okreslonymi: w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119 ze zm.).

Kontrolujacy dokonali, na podstawie wybranej proby, szczegétowej kontroli prawidtowosci
wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzen i odroczen w podatkach od
nieruchomosci, rolnym , leSnym i od srodkéw transportowych oraz skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatkach od nieruchomosci i od srodkéw transportowych
wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez jednostke umorzen i odroczen i zwolnien w
podatku od nieruchomosci i od $srodkdéw transportowych oraz skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkéw: od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych wykazane w
sprawozdaniach Rb — PDP i Rb - 27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

- za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 362.608,80 zi
(powinna by¢ wykazana kwota 361.763,80 zt),

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 371.380,93 zt.

— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia i zwolnienia) w wysokosci 356.164,35 zt,

— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 331.349,00 zt.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb — 27S i Rb — PDP za 2014 i 2015 rok. W

toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z decyzjami umorzeniowymi wydanymi przez Wojta

Gminy Gtuchéw skutki finansowe dotyczgce umorzen powinny wynosi¢ w 2014 roku

40.440,00 zt natomiast w sprawozdaniu Rb — PDP i Rb - 27S za 2014 rok wykazano kwote

41.285,00 zt. Réznica wynosi 845,00 zt. W podatku rolnym zas, w rubryce umorzenia

zalegtosci podatkowych wykazano kwote 2.602,00 zt, a powinna by¢ wykazana kwota

3.477,00 zt. Z powyzszego wynika, 7ze kwote umorzenia w wysokosci 845,00 zt

pomytkowo wpisano w rubryke dotyczacg podatku od nieruchomosci zamiast ujaé jg w

podatku rolnym.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy kontroli
objeli probg 20 os6b opodatkowanych podatkiem od osdb fizycznych za 2015 rok w grupie
E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz 9 o0sbb
opodatkowanych podatkiem od oséb prawnych za 2014 rok w grupie grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolujacy wyliczyli kwote skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2015 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona - 1.152,86 zt. Kwota ujeta w
ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang na dzien 31 grudnia 2015 roku
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wynosita rowniez 1.152,86 zt. Kwoty wyliczonych przez kontrolujgcych skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowa w powyzszym zakresie
prowadzong przez jednostke kontrolowana.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 18 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w wybranej probie za 2014 rok, wyliczone przez kontrolujgcych wynosity
7.529,07 zt. Jednostka kontrolowana zaewidencjonowata ww. za 2014 rok réwniez na
kwote 7.529,07 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwotg ww. skutkdow wyliczong przez
kontrolujacych, a ewidencjg ksiegowg jednostki kontrolowanej. W jednostce skutki
finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 19 protokotu kontroli.

Powyzsze kwoty wykazano w sprawozdaniach Rb — PDP za lata 2014 - 2015 w kolumnach
4, 5 i sprawozdaniach Rb-27S w kolumnie 13 i 14 za lata 2014 - 2015.

W wyniku przeprowadzenia przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/39/14/2/005 z dnia 13 marca 2014 roku; zawiadomienie Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o zamiarze wszczecia postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/39/14/1/003 z dnia 13 marca 2014 roku; protokoét badania ksigg nr
UKS1091/W3B/42/39/14/7/015 z dnia 7 maja 2014 roku) kontroli prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za 2010 rok, Gmina Gtuchéw ztozyta w
dniu 14 maja 2014 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2013, a
ponadto skorygowata w ewidencji skutki obnizenia gérnych stawek oraz udzielonych ulg i
zwolnien za ten sam okres.

Kwoty niewyliczonych i niewykazanych w sprawozdaniach skutkéw obnizenia gdrnych
stawek podatkowych w latach 2010 - 2013 wynosity:

— 2010 rok - 213.335,66 zi,
— 2011 rok - 213.588,94 zi,
— 2012 rok — 184.988,03 zt,
— 2013 rok - 185.294,08 zi.

Kwoty niewyliczonych i niewykazanych w sprawozdaniach skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien stosownymi uchwatami w latach 2010 - 2013 wynosity:

— 2010 rok - 9.043,33 z,

— 2011 rok - 18.971,09 z,
— 2012 rok - 13.942,55 #,
— 2013 rok - 18.865,18 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci od 0os6b prawnych oraz skutki udzielonych ulg i
zwolnien stosownymi uchwatami, wyliczonych w 2014 rok za lata 2010 - 2013
nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb - 27S i Rb - PDP za 2014 rok.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anny Lach stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze pomytkowo nie wykazano w sprawozdaniu Rb - 27 S i Rb
- PDP za 2014 rok ujawnionych przez Urzad Kontroli Skarbowej skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
od osbéb prawnych za lata 2010 - 2014.

W zakresie podatku rolnego
— za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 2.602,00 zt (powinna by¢
wykazana kwota 3.447,00 zi,
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— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 216.224,26 i,

-~ za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 6.092,00 zt,

— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 148.535,00 zt.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb - PDP za 2014
W zakresie podatku od srodkéw transportowych

Na podstawie sprawozdan Rb - PDP za 2014 i 2015 rok oraz sprawozdan Rb - 27S na
koniec 2014 i 2015 roku stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym organ podatkowy
udzielit jednej ulgi dotyczacej roztozenia na raty zaptaty zalegtosci w podatku od Srodkow
transportowych. Kwota objeta decyzjg z 2015 roku wynosita 36.539,94 zt i dotyczyta
osoby fizycznej.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) - kol. 13 sprawozdania Rb 27S, wyniosty w 2014 roku - 1.181,00 zt oraz
2015 roku 1.181,00 zt i dotyczytly osoby prawnej.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych od

0s0b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty w programie komputerowym Info-System i

wyniosty:

- za 2014 rok - 166.927,46 zt, w tym: 161.305,53 zt - osoby fizyczne, 5.621,93 zt
osoby prawne,

- za 2015 rok - 166.181,68 zt, w tym: 159.334,32 zt - osoby fizyczne, 6.847,36 zt -
osoby prawne.

Kwoty wykazanych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych wykazanych w
kolumnie 3 sprawozdania Rb - PDP za 2014 i 2015 rok byly zgodne z kwotami skutkow
wykazanymi w sprawozdaniu Rb - 27S za 2014 i 2015 rok.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od s$rodkdéw transportowych od osdb fizycznych i prawnych za lata 2014 - 2015 w
wybranej probie pojazdow — samochody ciezarowe o masie powyzej 9 ton - ponizej 12
ton, a za 2014 rok - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym lub
réwnowaznym o masie od 18 ton i ponizej 26 ton.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkow transportowych
od 0so6b fizycznych i prawnych za lata 2014 - 2015 objetych probg kontrolng przez inspektorow RIO stanowig
zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych
wyliczone zostaty przez kontrolowang jednostke za pomoca programu komputerowego
Info - System. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych od osdéb fizycznych i
prawnych w grupie rodzajowej objetej kontrolg wyliczone przez kontrolujgcych wyniosty
za 2014 rok 9.965,74 zt - osoby fizyczne i 1.825,56 zt — osoby prawne oraz za 2015 rok
8.482,35 zt - osoby fizyczne i 1.838,07 zt - osoby prawne. Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych od oséb fizycznych i prawnych w grupie rodzajowej objetej kontrolg
wyliczone przez kontrolowang jednostke wykazane w zestawieniu skutkdéw obnizenia
stawek podatkowych wyniosty za 2014 rok 9.965,08 zt - osoby fizyczne i 1.825,56 zt -
osoby prawne oraz za 2015 rok 8.482,35 zt - osoby fizyczne i 1.838,07 zt — osoby prawne.
Réznica w wysokosci 0,66 zt w przypadku skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
w podatku od oséb fizycznych za 2014 rok w wybranej grupie pojazdéw wynikata z
zaokraglen.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze do kwoty skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych od osob prawnych
za 2014 rok kontrolowana jednostka nie wliczyta przedmiotu opodatkowania -
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pojazdu (autobus) - bedacego wilasnosécia gminy, objetego zwolnieniem na
podstawie uchwaly Rady Gminy Gluchow. Powyzsze naruszato § 9 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014 r., poz. 119) zgodnie, z ktérymi kierownik
jednostki jest obowigzany sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgqcznik nr 39 do ww. zarzadzenia. Kwota
skutkéw wykazana w sprawozdaniu Rb - 27S za 2014 rok w dziale 756 rozdziale
75615 § 0340 wyniosta 5.621,93 zt. Kwota skutkéow po uwzglednieniu ww. autobusu
wyniosta 6.856,77 zt (kwota gornej stawki podatku dla autobuséw z liczbg miejsc rowna
i wyzszg niz 30 - 2.415,84 [obwieszczenie Ministra Finansow z 7 sierpnia 2013 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku -
M.P., poz. 724] minus stawka wynikajgca z uchwaty Rady Gminy Gtuchéw - 1.181,00 zt,
réznica 1.234,84 zt).

W sprawozdaniach RB - 27S za 2015 rok oraz Rb - PDP skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od oséb prawnych zostaty wykazane w prawidtowej
wysokosci, tj. uwzgledniaty zwolniony na podstawie uchwaty Rady Gminy Gtuchdéw pojazd.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchow dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw
transportowych stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomo$ci i podatku od $rodkdw transportowych stanowig zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU GMINY GLUCHOW

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 1.211.008,12 | I. Zobowiagzania 1.791.759,79

1. Srodki pieniezne 1.211.008,12 | 1. Zobowigzania finansowe 1.776.800,00

1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.185.828,13 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)

1.2. Pozostate $rodki pieniezne 25.179,99| 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1.776.800,00
12 miesiecy)

II. Naleznosci i rozliczenia 60.049,58 | 2. Zobowigzania wobec 14.756,40
budzetow

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -970.196,70

miesiecy)

1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 864.013,97

12 miesiecy) (+,-)

2. Naleznosci od budzetow 60.049,58 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 967.296,38

3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00

rozliczenia
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1.3. Niewykonane wydatki (-) -103.282,41
2. Wynik na operacjach 22.927,79
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajgce 103.282,41
wydatki
4. Srodki z prywatyzadji
0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -1.960.420,87
(+I ')
III1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa
449.698,00
Suma aktywow Suma pasywoéw
1.271.057,70 1.271.057,70

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikajq
nastepujace dane:

Srodki pieniezne
Kwota 1.211.008,12 zt wynikajgca z salda Wn konta 133 -1, 133 - 2, 133 -3, 133 - 8
(nie w petnej wysokosci minus kwote 155.955,25 zt stanowigcg zabezpieczenia nalezytego

wykonania umow). Natomiast w ewidencji wykazano kwote 1.488.745,78 zt stanowiacq
réwniez wadia i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Powyzsze wynika z nieprawidlowego ksiegowania operacji dotyczacych kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz wadiow, ktére szczegdtowo
opisano w rozdziale II - Ustalenia ogdlne pkt 6 - ,Bank wykonujacy obstuge bankowg
jednostki” niniejszego protokotu.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Srodki pieniezne budzetu

Kwota 1.185.828,13 zt wynikata z salda konta Wn 133 -1, 133 -2, 133 - 3,
Pozostale $rodki pieniezne

Kwota 25.179,99 zt.

Naleznosci od budzetéw

Kwota 60.049,58 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00.

Inne aktywa

Kwota 0,00.

Zobowiazania finansowe

Kwota zobowigzania w wysokosci 1.776.800,00 zt wynikata z kont: Ma 134 i 260.
Zobowiazania wobec budzetow

Kwota zobowigzania w wysokosci 14.756,40 zt wynikata z kont: Ma 222; 240 - 1.
Pozostate zobowiazania

Kwota zobowigzania w wysokosci 0,00.

Wynik wykonania budzetu
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Wykazano kwote 864.013,97 zt wynikajacq z konta: 903, 961.
Nadwyzka budzetu

967.296,38 zt kwota wynikata z konta 961.

Niewykonane wydatki

Kwota -103.282,41 zt - konto 903, 961.

Wynik na operacjach niekasowych

Kwota 22.927,79 zt wynikajaca z konta 962 po stronie Ma.
Rezerwa na niewygasajace wydatki

Kwota 103.282,41 zt wynikata z konta 904.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota -1.960.420,87 zt wynikajaca z salda Wn konta 960.
Inne pasywa

Kwota 449.698,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji oswiatowej.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotow i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku,
oprocz pozycji dotyczacej srodkow pienieznych.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS z 31 marca (za I kwartat 2016 roku) i 30
czerwca 2016 roku (za poirocze 2016 roku) kontrolujacy stwierdzili, ze
przedstawiona kwota wolnych srodkéw wynosita 929.260,00 zi. W § 3 uchwaly
nr XVI/96/2016 Rady Gminy Gluchéw z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy na 2016 rok przyjeto iz réznica miedzy dochodami i
wydatkami w wysokosci 1.471.043,36 2zt zostanie pokryta przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw w wysokosci 929.260,00 zi i zaciagnietych
kredytow bankowych w kwocie 541.783,36 zt. Jednakze z bilansu z wykonania
budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku sporzadzonego w dniu 28 marca 2016
roku i ewidencji ksiegowej wynikalo, ze wolne srodki wynosily 825.979,23 zi,
gdyz kwoty 929.261,64 zt nie pomniejszono o rezerwe na niewygasajace
wydatki, ktéra wynosita 103.282,41 zi. Nastepnie w dniu 12 lipca 2016 roku
sporzadzono korekte ww. bilansu, z ktérego wynikalo, ze kwota wolnych
srodkéw ulegia zmianie i wynosila 703.320,89 zi. W zwiazku z zaistniala
sytuacjq nie dokonano zmian w budzecie Gminy oraz nie sporzadzono korekty
sprawozdania Rb-NDS.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 70 - 85: Kserokopie: uchwaty nr XVI/96/2016 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 31 maja 2016
roku, bilansu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku i sporzgdzonej do niego w dniu 12 lipca 2016
roku korekty nr 1 oraz sprawozdan Rb-NDS za | kwartat 2016 roku i | pétrocze 2016 roku.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze kwota wolnych $rodkéw w kwocie 929.260,64 zt
wyliczona byta przed ztozeniem korekty bilansu tj. przed 12 lipca 2016 roku i zostanie ona
podana w prawidtowej wysokosci w uchwale Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie na
najblizszej Sesji Rady Gminy, jak réowniez zostanie skorygowana w sprawozdaniu Rb -
NDS za II kwartat 2016 roku.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Gtuchow sporzadzono w dniu 28 kwietnia 2016 roku,
ktory zostat podpisany przez Wéjta Gminy Andrzeja Koware oraz Skarbnika Gminy Anne
Lach.
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy w Gtuchowie
na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywéw i pasywow wynosit 26.724.173,85 zt.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate — wykazano w kwocie 25.987.692,68 zt z tego: Srodki
trwate o wartosci netto 25.883.320,83 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
104.371,00 zt.

Poz. A. I1.1 Srodki trwate — wykazano warto$¢ 25.883.320,83 zt , ktorg w catoéci stanowity

$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie 42.745.926,13 zt pomniejszone

o warto$¢ umorzenia srodkow trwatych w wysokosci 16.862.605,30 zt (saldo konta 071

strony Ma), z czego:

— grunty stanowity warto$¢ - 352.206,94 zt, ktéra byta zgodna z kontem 011,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej — o wartosci 24.403.429,90 zt
(po odjeciu umorzenia),

— urzadzenia techniczne i maszyny — o wartosci 434.490,54 zt (po odjeciu umorzenia),

— Srodki transportu — o wartosci 693.193,45 zt (po odjeciu umorzenia).

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

W _toku kontroli stwierdzono brak mozliwosci zweryfikowania wartoséci gruntéw
wykazanych w bilansie w zestawieniu z danymi podanymi w informacji o stanie mienia
komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku, stanowigcej zatgcznik do
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Gtuchéw za 2015 rok, z uwagi na to,
ze w ww. informacji zostata wykazana jedynie powierzchnia gruntéw, bez ich wartosci.

Poz.A.IL.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 104.371,85 zt, byly
zgodne z wartoscig wynikajacq z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III. Naleznosci dtugoterminowe - kwota wg bilansu - 0,00 zi.

Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty - kwota wg bilansu - 75.000,00 zt - warto$¢ wynikajaca z konta
030.

Poz.B. Aktywa obrotowe — w bilansie wykazano warto$¢ 525.939,69 zt, na ktorg sktadaty
sie: materiaty w wysokosci 63.139,17 zi, naleznosci krétkoterminowe w wysokosci
306.385,49 zt oraz Srodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
156.415,03 zi.

Poz.B.I.1. Materiaty - w bilansie wykazano wartos$¢ 63.139,17 zt zgodng z saldem konta
Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe - w bilansie wykazano ich warto$¢ 306.385,49 zi, z

tego:

— II.4 - Pozostate naleznosci — wykazano w bilansie ich warto$¢ 306.385,49 zt zgodna z
kontami: 221, 240 i 234.

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
156.415,03 zt, ktérg stanowity: S$rodki pieniezne na rachunkach bankowych -
156.415,03 zt - konta: 135i 139.

Pasywa
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Poz. I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 23.924.292,72 zi, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 24.725.126,72 zt, zwigekszenia funduszu w ciqgu roku
budzetowego w tacznej kwocie 22.019.246,70 zt tj. zrealizowane wydatki budzetowe na
kwote 22.019.246,70 zt oraz zmniejszenia funduszu 22.820.080,70 zt, na ktérg to wartos¢
sktadaty sie: strata za rok ubiegty -147.106,15 zi, zrealizowane dochody budzetowe
22.086.216,53 zt, dotacje i Srodki na inwestycje w wysokosci 878.737,75 zi, inne
zmniejszenia 2.232,57 zt. Fundusz na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
23.924.292,72 zt (saldo konta 800 strona Ma).

Poz.A.II Wynik finansowy — wykazana w bilansie kwota 1.951.827,44 zt wynikata z konta
860.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania — wykazana w bilansie kwota 792.866,91
zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krétkoterminowych (C.II), na ktére sktadaty sie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 55.928,22 zt; zobowigzania wobec
budzetéw (C.II1.2) w kwocie 16.177,19; zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
$wiadczen (C.II.3) w kwocie 91.009,45 zt; zobowigzania z tytutu wynagrodzen (C.I1.4) na
kwote 473.796,80 zt; sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 155.955,25 zt. Powyzsze
zobowigzania odzwierciedlaty salda kont: 201, 225 (fundusz socjalny), 225 - 2, 240, 229,
231, 240 - 80, 240 - 139.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazang w bilansie kwotg 55.186,78 zt sktadata sig
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 55.186,78 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Gminy Gtuchéw sporzadzono w dniu 28 kwietnia 2016 roku.

Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Wéjt
Gminy Andrzej Kowara oraz Skarbnik Gminy Anna Lach.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 roku, poz. 289).

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych =z tytutu dostaw, robdét i ustug. Zgodnie
z zaktadowym planem kont do konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegétowa, ktdra
zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Gluchéw na koncie 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz spiate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
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zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencje faktur w urzadzeniach ksiegowych prowadzi
sie z uwzglednieniem daty wptywu i terminu zaptaty zobowigzania.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz zapisami ewidencji
ksiegowej saldo konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wynosito
119.192,47 zt oznaczajace stan zobowigzan. Saldo kredytowe stanowity zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci
przypadajgcymi w styczniu roku nastepnego. Powyzsze zobowigzania zostaty
uregulowane w 2015 roku z zachowaniem termindéw ptatnosci, wynikajacych z
dokumentéw zrédtowych poza kilkoma przypadkami, gdzie opdéznienia w _zaptacie
zobowigzania wyniosty kilka dni. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Gtuchdéw
nieterminowos$¢ dokonania ptatnosci nie spowodowata skutkéw finansowych dla Gminy
Gtluchoéw, kontrahenci nie dochodzili odsetek.

Zgodnie z zapisami ksiegowymi konta 201 oraz bilansem sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2015 roku, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug stanowity 55.928,22 zt. powyzsze
zobowigzania zostaty udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami oraz
zostaty uregulowane w 2016 roku z zachowaniem termindw pfatnosci, wynikajacych z
dokumentéw zZrédiowych, poza kilkoma przypadkami, gdzie opdZnienia w zaptacie
zobowigzania wyniosty kilka dni. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Gtuchdéw
nieterminowo$¢ dokonania ptatnosci nie spowodowata skutkéw finansowych dla Gminy
Gluchoéw, kontrahenci nie dochodzili odsetek.

Ponadto stwierdzono przypadki wystepowania zobowigzan wymagalnych na dzien
31 grudnia 2014 roku w odniesieniu do nastepujacych ptatnosci: faktura nr
42/12/14 wystawiona w dniu 12 grudnia 2014 roku przez firme PPHU ,,Barteks”
S. Bartosiewicz na kwote 5.076,46 zt z terminem ptlatnosci do dnia 29 grudnia
2014 roku (wptyw do Urzedu Gminy w Gluchowie 15 grudnia 2014 roku + 14
dni, data ujecia na koncie 201 - 15 grudnia 2014 roku dowéd nr PK 804/10),
zostata uregulowana w dniu 7 stycznia 2015 roku (dowoéd nr WB 9/22); faktura
nr FS 866/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku wystawiona przez Ustugi
Informatyczne INFO - SYSTEM R. i T. Groszek sp. j. z Legionowa na kwote
15.006,00 zt z terminem ptatnosci do dnia 24 grudnia 2014 roku (wpltyw do
Urzedu Gminy w Gluchowie w dniu 9 grudnia 2014 roku, ujeta na koncie 201 w
dniu 9 grudnia 2014 roku dowdd nr PK 792/20), zostala zaptacona w dniu 9
stycznia 2015 roku (dowod nr WB 13/7); rachunek nr 5/2014 z dnia 22 grudnia
2014 roku wystawiony przez Zaktad Stolarski S. Czerwinski ze Zlotej na kwote
1.900,00 zt z terminem platnosci okreslonym na ww. dokumencie do 30 grudnia
2014 roku (wptyw do Urzedu Gminy w Gluchowie w dniu 23 grudnia 2014 roku,
zaewidencjonowany na koncie 201 w dniu 23 grudnia 2014 roku dowéd nr PK
825/12), zostat uregulowany w dniu 2 stycznia 2015 roku. Zobowiazania
wymagalne na dzien 31 grudnia 2014 roku facznie wyniosty 21.982,46 zi.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku wystapily zobowiazania wymagalne w wysokosci
16.113,00 zi, wynikajace z niezaptaconej w terminie faktury, tj. faktury VAT nr
FS 886/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku w  wysokosci
16.113,00 zt brutto, wystawionej przez Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM R.
i T. Groszek sp. j. z Legionowa, ktéra wplyneta do Urzedu Gminy Gluchéw w dniu
8 grudnia 2015 roku (ujeta na koncie 201 w dniu 8 grudnia 2015 roku, dowoéd
nr PK 740/27), z okreslonym terminem zaptaty do dnia 23 grudnia 2015 roku, a
uregulowana w dniu 4 stycznia 2016 roku, dowéd zaptaty nr WB 7/39.

Powyzej wymienione zobowiazania wymagalne zostaly ustalone w toku
postepowania kontrolnego, w zwigzku z powyzszym nie byly wykazane w
sprawozdawczosci za 2014 i 2015 rok (sprawozdania Rb - Z, Rb - 28S).
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Skarbnik Gminy Anna Lach o$wiadczyta, ze od opisanych wyzej zobowigzan wymagalnych
nie poniesiono kosztéw odsetek.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dziern 31 grudnia
2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Gtuchéw dotyczgce odsetek stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 86 - 93: Kserokopie: faktury nr 42/12/14 z dnia 12 grudnia 2014 roku, faktury nr FS 866/2014
z dnia 3 grudnia 2014 roku, rachunku nr 5/2014 z 22 grudnia 2014 roku, faktury nr FS 886/2015 z dnia 2 grudnia
2015 roku oraz potwierdzen realizacji przelewdw z dni: 7 stycznia 2015 roku, 9 stycznia 2015 roku, 2 stycznia
2015 roku oraz 4 stycznia 2016 roku.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisow operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 45 losowo wybranych faktur i rachunkéw
zaewidencjonowanych na koncie 201 w poszczegdlnych okresach: 1 - 15 stycznia 2015
roku (12 dokumentéw), 16 - 31 maja 2015 roku (10 dokumentéw) oraz 20 - 31 grudnia
2015 roku (11 dokumentéw). Wytypowana do kontroli taczna wartosc faktur w stosunku
do wartosci zobowigzan ewidencjonowanych na koncie 201 (strona Ma) w poszczegdlnych
okresach 2015 roku stanowita: od dnia 1 do 15 stycznia - 81,71%, od dnia 16 do 31 maja
- 75,42% oraz od dnia 20 do 31 grudnia - 80,89%. Prébe powiekszono o faktury i
rachunki tworzace saldo konta 201 na koniec 2014 i 2015 roku (tacznie 71 dokumentéw)
oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjg zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej z
przytagczami w miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchow” - ogoétem skontrolowano 5 faktur.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos$¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana, poza trzema przypadkami,
gdzie ptatnosci dokonano z 1 - dniowym opdznieniem.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkow,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji obiegu i kontroli,
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Gtuchowie. Podstawg zapisow
ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dowodu zrédtowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace
podstawg zapisow ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej oraz formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnosé,
rzetelno$¢ i prawidtowos$¢ dokumentédw dotyczacych danej operacji oraz zgodnosc
wydatku z planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik
Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze srodkéw budzetowych zatwierdzat Wojt
Gminy Andrzej Kowara. Na faktury/rachunki nanoszono date zaptaty zobowigzania. Na
podstawie przyjetej proby konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraty daty wptywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy w Gtuchowie. Ustalono,
ze w badanym okresie zobowigzania wynikajace z faktur i rachunkow ewidencjonowano
na koncie 201 strona Ma pod data wptywu dokumentu, bez wzgledu na koszty miesiaca,
ktorego dotyczyty. W ksiegach rachunkowych danego miesigca ujmowano zobowigzania
uznane, dotyczace kosztéw danego miesigca, udokumentowane dowodami ksiegowymi,
ktére wptynety do Urzedu Gminy w danym miesigcu. W przypadku gdy faktury/ rachunki
lub inne dokumenty stanowigce dowdd ksiegowy wptynety do Urzedu Gminy po miesigcu,
w ktérym je wystawiono, ujmowano je w miesiqgcu wptywu. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego, jakim byt rok, wprowadzono w postaci zapisu kazde zdarzenie,
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ktére zostato udokumentowane dowodami ksiegowymi, ktére wptynety do konca roku.
Faktury wystawione w grudniu danego roku i dotyczace kosztéw poniesionych w miesigcu
grudniu, ktére wptynety w styczniu roku nastepnego ewidencjonowane byty w styczniu
roku nastepnego. Natomiast zgodnie z ust. 2 pkt 16 ,0gdlnych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych” stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzgadzenia nr 37/2013 Wojta Gminy
Gtuchéw z dnia 31 grudnia 2013 roku ,dla celédw miesiecznych okresdw sprawozdawczych
koszty danego miesigca bedq uimowane na podstawie dowoddw ksiegowych w terminie
do 10 dnia nastepnego miesigca (z datg wptywu do 10 dnia nastepnego miesigca)”.
Powyzsze wskazuje na niespojnosé pomiedzy praktykg ewidencji zdarzen gospodarczych
dotyczacych konta 201 a przyjetymi zasadami rachunkowosci w tym zakresie.
Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania wynikajaca z
dokumentu zrédtowego - Wn zespdét ,4”/080/013/011 i Ma 201 (pod datg wptywu
dokumentu) oraz zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod datg zaptaty wynikajacq
z polecenia przelewu/wyciggu bankowego badz raportu kasowego). Na dokumenty
nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami
w ksiegach rachunkowych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zakladowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkéw obrotowych
oraz nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do ww.
konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytutow
rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

Konto 225 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015 roku
(w zi)
Wn Ma
1. 225 Rozrachunki z budzetami
2. 225-5 - Podatek dochodowy od os. fiz. 14.688,00
3. 225-2 - 3 Podatek VAT 1.489,19
Razem 16.177,19

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 - 5 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie
14.688,00 zt, ktére stanowit podatek dochodowy od 0séb fizycznych potracony z tytutu
wyptat $wiadczen z ZFSS w miesigcu grudniu 2015 roku, ktdry zostat wptacony do Urzedu
Skarbowego w dniu 8 stycznia 2016 roku (dowdd ksiegowy nr 5). Saldo Ma konta 225-2
stanowit nalezny podatek od towardw i ustug, podlegajacy wptacie na rzecz Urzedu
Skarbowego. Podatek zostat wykazany w deklaracji VAT-7 za miesigc grudzien 2015 roku
i zaptacony w dniu 22 stycznia 2016 roku (dowdéd nr WB 44/89).

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, sierpien pazdziernik i grudzien 2015
roku. Powyzszg prébe zestawiono w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 28 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentow stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutu =zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
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dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity Dz.
U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej PIT -
4R i PIT-8AR za 2015 rok,

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych za
poszczegdllne miesigce. W mys$| art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm., tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéow pobranych na
rzecz budzetu panstwa. Szczegdétowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkow oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz.
2065), zgodnie z ktérym ptatnikom podatku dochodowego od o0so6b fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace
0,3% kwoty podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Kontrolujacy
stwierdzili, ze zaniechanie pobrania naleznego wynagrodzenia ptatnika przez
Urzad Gminy w Gluchowie za 2015 rok, spowodowato zanizenie dochodéw
kontrolowanej jednostki o kwote 1.686,00 zt wynikajaca z wyliczenia - taczna
kwota pobranej zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z miesiecy
objetych proba kontroli wg deklaracji PIT-4R: 562.119,00 zt x 0,3%.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce, stuzy
do ewidencji rozrachunkow publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedtug tytutow
rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktdrymi sg dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze
wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Konto 229 - , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku (w zi)
Wn Ma

1. Pozostale rozrachunki publicznoprawne
229-1-1 ZUS Urzad gminy 14.916,84
229-1-2 ZUS Oswiata 56.916,21
229-1-3-1 ZUS GOPS 2.873,49
229-1-4 ZUS Swiadczenia rodzinne 376,50
229-1-5 ZUS Przedszkole 4.056,13
229-1-6 ZUS Klub Malucha 272,53
229-1-7 ZUS Ziobek 1.871,09
229-3-1 FP Urzad gminy 1.504,67
229-3-2 FP Oswiata 7.370,48
229-3-3 FP GOPS 115,66
229-3-4 FP Rodzinne 30,49
229-3-5 FP Przedszkole 474,54
229-3-6 FP Klub malucha 39,04
229-3-7 FP Ztobek 191,78
Razem saldo konta 229 91.009,45
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Saldo Ma konta 229 w wysokosci 91.009,45 zt stanowity naliczone sktadki spofeczne i
Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok,
zaewidencjonowane w podziale na poszczegdlne jednostki Gminy Gluchdw, podlegajace
wptacie na rzecz ZUS. Skitadki spoteczne i Fundusz Pracy naliczone od dodatkowego
wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy w Gtuchowie zostaty przekazane do ZUS w
dniu 29 lutego 2016 roku (wyciag bankowy nr 41 z dnia 29 lutego 2016 roku, poz.
ksiegowa 127/1, 16, 30).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy: styczen,
marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2015 roku dokonano w oparciu o
dane wynikajace z list ptac, zapisdw ewidencji ksiegowej, wyciagédw bankowych oraz
deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 1442 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 121 z zm.). W wyniku analizy
list ptac za miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww.
miesigce ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i
zaptaconych sktadek ZUS, nie bylty w petni zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont. Zaktadowy plan kont uwzgledniat jedynie zapisy dotyczace
Urzedu Gminy Gtuchéw. Na przedmiotowym koncie prowadzono w podziale na analityke
ewidencje operacji dotyczgcych kilku jednostek organizacyjnych.

PFRON

Zgodnie z informacjg roczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osoéb
niepetnosprawnych INF - 2 za 2015 rok sporzadzong w dniu 13 stycznia 2016 roku,
jednostka byta zwolniona z wptat na PFRON za miesigce styczen - grudzien 2015 roku,
na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U.
nr 127, poz. 721 ze zm.).

Analiza dokumentacji zrédtowej (deklaracje, przelewy) wykazata, ze naliczone skfadki na
PFRON za 2015 rok przekazywano terminowo i w prawidtowych wysokosciach, oprécz
jednego przypadku. Skladke za miesiqc kwiecien 2015 roku w wysokosci
801,00 zt przekazano 21 maja 2015 roku, tj. 1 dzien po ustawowym terminie.
Operacje w powyzszym zakresie ujmowano na kontach: Wn 403-1-1, Ma 225-3-
1 - naliczone koszty skladek, natomiast przekazanie skladek na rachunek
bankowy PFRON ewidencjonowano na kontach: Wn 225-3-1, Ma 130-2-1 wraz
klasyfikacja budzetowa dzial 750 rozdziat 75023 § 4140. Ksiegowanie
rozrachunkéw z tytutu PFRON na koncie 225 stato w sprzecznosci z zapisami zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi do ewidencji rozrachunkéw z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych stuzy konto 229.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wpftacie na rzecz PFRON wraz z ich wptatami za 2015 rok
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.
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Akta kontroli strony 94 - 98: Kserokopie wyciggu bankowego nr 99 z dnia 21 maja 2015 roku wraz z
potwierdzeniem realizacji przelewu oraz polecenia ksiegowania nr 289 z dnia 21 maja 2015 roku.

Kwota srodkow wydatkowanych z tytutu PFRON w 2015 roku wynosita 3.909,00 zt, co
byto zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb - 28S za ww. okres
sprawozdawczy.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Gtuchéw w korespondencji z zapisami na
wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: marcu, kwietniu oraz listopadzie 2015
roku.

Informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 231, 234 i
240 stanowi zafacznik nr 31 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy Giuchéw oraz z zaktadowym planem kont
obowigzujacym w jednostce, na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
dokonywano ewidencji rozrachunkédw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi
dotyczacych wyptat pienieznych, z tytutu naleznosci za prace wykonywang na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia oraz umowy o dzieto.

Saldo konta 231 na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015 roku
(wzl)
Wn Ma

1. Rozrachunki z tytutu wynagrodzen - -
231-1 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. UG 87.233,30
231-2 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. 332.312,00
Oswiata
231-3-1 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. 15.910,90
GOPS
231-4 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. 2.084,70
$wiadczenia rodzinne
231-6 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. 23.720,10
Przedszkole
231-7 Rozrachunki z tyt. wynagrodz.klub 1.593,80
malucha
231-8 Rozrachunki z tyt. wynagrodz. 10.942,00
ztobek
Razem saldo konta 231 - 473.796,80

Powyzsze saldo stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikom
Urzedu Gminy, GOPS - u i os$wiaty. Dodatkowe wynagrodzenie za 2015 rok zostato
wyptacone pracownikom Urzedu Gminy w Gtuchowie, na podstawie sporzgadzonych list
wyptat, zatwierdzonych przez Wodjta Gminy Andrzeja Koware w dniu 26 lutego
2016 roku (wyciag bankowy nr 40 z dnia 26 lutego 2016 roku - poz. ksiegowa 124, raport
kasowy nr 13/2016 z dnia 26 lutego 2016 roku - poz. ksiegowa nr 125).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami
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Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z
innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie wyptacone
pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci
od pracownikow z tytutu dokonywanych przez jednostke $wiadczen odptatnych,
naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, naleznosci
i roszczen od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkéd. Na stronie Ma konta 34 ujmuje
sie wydatki wytozone przez pracownikéw w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty
$rodkow pienieznych oraz wptywy naleznosci od pracownikow. Na dzien 31 grudnia
2015 roku powyzsze konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 69.415,00 zt stanowigce
naleznosci jednostki z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z ZFSS.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Zgodnie z informacja Skarbnika Gminy oraz ewidencja ksiegowa w jednostce na
koncie 240 ksiegowane byly rozrachunki z tytutéw: wptat na zabezpieczenie nalezytego
wykonania umow oraz naleznosci z tytutu wyptacanych swiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego. Do konta prowadzi sie ewidencje szczegdtowa z podziatem na rodzaje
rozrachunkdw.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku
(zh)
Wn Ma
1. | 240-4-1 Pozostate rozrachunki Zaliczka 16.350,76
alimentacyjna
2. | 240-4-2 Pozostate rozrachunku Fundusz 88.931,91
alimentacyjny
3. | 240-6-1 Pozostate rozrachunku — wptaty 155.955,25
na zabezpieczenie nalezytego wykonania
umow
RAZEM: 105.282,67

Konto 240 w organie, zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujacym w Gminie
Gtuchéw, stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq budzetu, z
wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczern ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225 i 260.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku
(zh)
Wn Ma
1. | 240-1 Pozostate rozrachunki VAT 1.603,91
2. | 240-2 Pozostate rozrachunki 155.955,25
zabezpieczenia umow
3. | 240-5 Pozostate rozrachunki wadia 18.500,00
RAZEM: 176.059,16

Zgodnie z informacja Skarbnika Gminy Gluchéw na koncie 240 w organie
ujmowane byly rozrachunki z tytulu podatku od towaréw i ustug oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw i wplaty wadium. Zagadnienie
zostato szczegotowo opisane w rozdziale II - Ustalenia ogdlne pkt 6 — ,,Bank wykonujacy
obstuge bankowa jednostki” niniejszego protokotu.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 19 lipca 2016 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.
Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotowki oraz drukéw
Scistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukow Scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w:

— instrukcji kasowej z dnia 28 grudnia 2001 roku,

- instrukcji gospodarowania drukami Scistego zarachowania, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 25/2008 Wdjta Gminy Gtuchdéw z dnia 7 lipca 2008 roku,

— instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Gtuchow wprowadzonej w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku zarzadzeniem nr
36/2013 Wéjta Gminy Gtuchow z dnia 31 grudnia 2013 roku (§ 9 ust. 2, § 16
instrukcji).

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w 2015
roku nie udzielano zaliczek statych i jednorazowych. Ustalono, takze, ze nie wyptacano
zaliczek na poczet wynagrodzenia zaréwno w okresie objetym kontrolg, jak réwniez w
latach poprzedzajacych - zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy zawartg w zataczniku nr 32 protokotu
kontroli.

Raporty kasowe w okresie objetym kontrolg sporzadzane byty recznie (wspodlnie dla
jednostki kontrolowanej i jednostek organizacyjnych).

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

— raport kasowy nr 2/2015 za okres od 12 do 16 stycznia 2015 roku — dochody,
— raport kasowy nr 28/2015 za okres od 1do 5 czerwca 2015 roku - dochody,

— raport kasowy nr 45/2015 za okres od 21 do 30 wrzesnia 2015 roku - dochody,
— raport kasowy nr 1/2015 za okres od 8 do 8 stycznia 2015 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 16/2015 za okres od 19 do 19 stycznia 2015 roku - wydatki,
— raport kasowy nr 46/2015 za okres od 30 do 30 czerwca 2015 roku — wydatki,
— raport kasowy nr 61/2015 za okres od 4 do 4 wrzesnia 2015 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 75/2015 za okres od 13 do 13 listopada 2015 roku - wydatki,
— raport kasowy nr 82/2015 za okres od 11 do 11 grudnia 2015 roku - wydatki

W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

- sprawdzenia raportéw kasowych wraz z zatgczonymi do nich dowodami ksiegowymi
dokonywat Skarbnik Gminy,

— raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,

— zrealizowane rozchodowe dowody kasowe byty oznaczone przez podanie na nich daty,
numeru i pozycji raportu kasowego, w ktorym objete nimi wyptaty zostaty
zaewidencjonowane,

- dowody kasowe zawieraty podpisy oséb pobierajacych gotéwke z kasy i date wyptaty,

- na kazdym dowodzie rozchodowym znajdowaty sie podpisy 0so6b dokonujacych
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty.
Na wymienionych dowodach byly réwniez adnotacje o $rodkach finansowych
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zabezpieczonych w budzecie, dotyczacych danego wydatku z jednoczesnym podaniem

klasyfikacji budzetowej,

na dowodach dotyczacych zakupdw i drobnych ustug, do ktdérych nie stosuje sie

ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamieszczono pieczatke z informacjq:

~Zamowienie publiczne zwolnione z obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (art. 4, pkt 8)”,

sprawdzono ciggtos¢ sald raportéw kasowych wyzej wymienionych z raportami

poprzedzajacymi i uwag nie wniesiono,

stan gotowki w kasie wg ww. raportéw kasowych - dochody (nr 2/2015, nr

45/2015) przekraczat maksymalna kwote zapasu gotowki przechowywanej

w kasie Urzedu ustalona na kwote 7.000,00 zt zarzadzeniem nr 20/2004

Woéjta Gminy Gluchéw z dnia 1 czerwca 2004 roku. W zwigzku z powyzszym

dokonano w tym zakresie kontroli innych raportow kasowych - dochody,

sporzadzonych w 2015 roku i zawierajacych obroty po stronie przychodow i

rozchodow w dniu wptaty do banku znacznie przekraczajace ustalony limit, i

stwierdzono, ze:

- wg Raportu kasowego nr 48/2015 za okres od 12 do 16 pazdziernika 2015 roku w
dniu wptaty do banku - 16 pazdziernika 2015 roku przychody za wymieniony okres
wynosity 41.950,40 zt a w przeddzien wptaty do banku, tj. do dnia 15 pazdziernika
2015 roku 35.618,31 zt (przekroczono kwote zapasu gotowki o 28.618,31
zt),

- wg Raportu kasowego nr 49/2015 za okres od 19 do 28 pazdziernika 2015 roku w
dniu wptaty do banku - 28 pazdziernika 2015 roku przychody za wymieniony okres
wynosity 30.902,62 zt a w przeddzien wptaty, tj. do dnia 27 pazdziernika 2015
roku 29.289,42 zt (przekroczono kwote zapasu gotowki
0 22.296,42 zi),

- w Raporcie kasowym nr 53/2015 za okres od 16 do 27 listopada 2015 roku w dniu
wptaty do banku - 27 listopada 2015 roku przychody za wymieniony okres
wynosity 28.680,69 zt a w przeddzien wptaty, tj. do dnia 26 listopada 2015 roku
26.389,62 zt (przekroczono kwote zapasu gotowki o 19.386,62 zi),

- w Raporcie kasowym nr 59/2015 za okres od 24 do 31 grudnia 2015 roku w dniu
wptaty do banku - 31 grudnia 2015 roku przychody za wymieniony okres wynosity
20.453,29 zt a w przeddzien wptaty, tj. do dnia 30 grudnia 2015 roku 17.862,19
zt (przekroczono kwote zapasu gotéwki o0 10.862,19 zi).

Akta kontroli strony 99 - 109: kserokopia zarzgdzenia nr 20/2004 Wéjta Gminy Gtuchéw z dnia 1 czerwca
2004 roku w sprawie ustalenia limitu gotowki przechowywanej w kasie oraz ‘pogotowia kasowego” na
niezbedne wydatki w Urzedzie Gminy oraz kserokopie raportéw kasowych: 48/2015, 49/2015, 53/2015,
59/2015.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegoblnienie po zmianach y
(z)
(=)
DOCHODY OGOLEM 19.050.486,66 18.910.610,02
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Dochody biezace 18.632.100,28 18.510.259,64
Dochody majatkowe 418.386,38 400.350,38
PRZYCHODY 1.874.488,25 0,00
z tego:

Kredyty i pozyczki 1.874.488,25 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 0,00 0,00

Plan dochoddéw i przychoddéw Gminy Gluchdw okreslony zostat uchwatg nr 1IvV/16/2015 z
dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok. Zgodnie z ww.
uchwata dochody budzetowe Gminy na 2015 rok okreslono na kwote 17.148.551,00 zi.
Planowane dochody budzetowe na 2015 rok ulegty zmianie w trakcie roku budzetowego i
ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta 19.050.486,66 zi, a wykonanie planu
wyniosto 18.910.610,02 zi, tj. 99,27% planu. Pierwotny plan dochoddéw biezacych
wynosit 17.148.551,00 zt i dochoddw majatkowych 0,00 zt, po zmianach w ciggu roku
wynosit dla dochodéw biezacych 18.632.100,28 =zt i majatkowych 418.386,38 zi.
Wykonanie planu rocznego dochoddw biezacych wyniosto 18.510.259,64 zt i majatkowych
400.350,38 zt.

Planowane przychody budzetu na 2015 rok okreslono na kwote 1.874.488,25 zi.
W ciggu roku plan sie nie zmienit. Wykonanie planu wyniosto 0,00 zt, tj. 0,00% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegolnienie po z%lzl%nnach Wyk(oz:])anle
WYDATKI OGOLEM 20.324.974,91 17.943.313,64
z tego:

Wydatki majgtkowe 3.767.456,23 2.083.824,14
Woydatki biezgce 16.557.518,68 15.859.489,50
ROZCHODY 600.000,00 529.200,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 600.000,00 529.200,00

Plan wydatkéw i rozchodow Gminy Gluchow okreslony zostat uchwatg nr 1V/16/2015 z
dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok. Zgodnie
z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2015 rok okresSlono na kwote
18.423.039,25 zt. Planowane wydatki budzetowe na 2015 rok ulegty zmianie w trakcie
roku budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 20.324.974,91 zi,
a wykonanie planu wyniosto 17.943.313,64 zi, tj. 88,28% planu. Pierwotny plan
wydatkéw  biezacych  wynosit 15.213.039,25 zt i wydatkdw majatkowych
3.210.000,00 zt, po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéow biezacych
16.557.518,68 zt i majatkowych 3.767.456,23 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkow
biezacych wyniosto 15.859.489,50 zt i majatkowych 2.083.824,14 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 600.000,00 zt. Planowana kwota rozchodéw w ciggu
roku byta niezmienna. Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
529.200,00 zt tj. 88,20% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego

47



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GLUCHOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
po0z.195).

Zgodnie z decyzja Wojewody tdédzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego
2016 roku) Gminie Gtuchow przyznano srodki w kwocie 15.462,92 zt z przeznaczeniem
na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 17 lutego 2016 r., poz. 195).

Powyzej wymieniong kwote wprowadzono do budzetu gminy zarzadzeniem nr 8/2016
Woéjta gminy Gluchow z dnia 10 marca 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na
2016 rok.

Nastepnie zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.23.2016 z dnia
1 kwietnia 2016 roku) zwiekszono plan ww. dotacji o kwote 3.475.020,08 z{, ktéra zostata
wprowadzona do budzetu Gminy Giuchdéw zarzadzeniem nr 12/2016 Wodjta Gminy
Gtuchdw z dnia 18 kwietnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2016 rok.

Zgodnie z decyzjg Wojewody tdédzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.60.2016 z dnia 2 maja
2016 roku) zwiekszono plan ww. dotacji o kwote 15.462,92 z{, ktora zostata wprowadzona
do budzetu Gminy Gluchéw zarzadzeniem nr 14/2016 Wdéjta Gminy Gluchdéw z dnia 12
maja 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2016 rok.

Ogoétem Gminie Gtuchdéw przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w kwocie
3.505.945,92 zt.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2016 roku na rachunek Urzedu Gminy w
Gluchowie z todédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi wptynety srodki w kwocie
15.462,92 zt z przeznaczeniem na obstuge programu zwigzanego z wdrozeniem ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nastepnie $rodki od
Wojewody wptynety:

— w dniu 6 kwietnia 2016 roku w kwocie 255.000,00 z,

— w dniu 10 maja 2016 roku w kwocie 537.864,00 z,

— wdniu 1 czerwca 2016 roku w kwocie 198.216,00 z,

— wdniu 10 czerwca 2016 roku w kwocie 294.128,00 zt,

— wdniu 1 lipca 2016 roku w kwocie 172.320,00 zi.

taczna kwota otrzymanych srodkéw wynosita 1.472.990,92 zt w tym 15.462,92 zt na
obstuge programu.

W dniu 13 kwietnia 2016 roku utworzono rachunek przeznaczony do obstugi programu
500+.

Na wydzielony rachunek przekazano otrzymane srodki z Urzedu Wojewddzkiego w todzi
W nizej wymienionym okresie:

- 15.462,92 zt - w dniu 26 kwietnia 2016 roku,
— 255.000,00 zt - 19 kwietnia 2016 roku,

- 537.864,00 zt - 13 maja 2016 roku,

— 198.216,00 zt - 13 czerwca 2016 roku,

— 294.128,00 zt - 16 czerwca 2016 roku,

- 172.320,00 zt - 5 lipca 2016 roku.

Wyptaty dokonane przez Urzad Gminy w ramach list wyptat dotyczacych $wiadczenia
wychowawczego (500+) sporzadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Gtuchowie:

— 25 kwietnia 2016 roku - 919,50 zi,

— 26 kwietnia 2016 roku - 522,93 zi,

— 27 kwietnia 2016 roku - 11.167,83 z,
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— 28 kwietnia 2016 roku - 249.074,06 zi,

— 29 kwietnia 2016 roku - 1.642,57 zt,

— 18 maja 2016 roku - 533.161,53 z,

— 25 maja 2016 roku - 2.195,50 z,

— 30 maja 2016 roku - 1.707,14 z,

— 31 maja 2016 roku - 279,80 z,

— 13 czerwca 2016 roku - 980,00 z,

— 27 czerwca 2016 roku - 2.236,62 z,

— 28 czerwca 2016 roku — 494.476,42 z,
30 czerwca 2016 roku - 285,80 zt.

Ogo+em wyptacono 1.298.649,70 zi.

Z powyzszego wynika, ze otrzymane s$rodki wyptacane byty na biezaco.

Szczegotowe zestawienie dat: wptywu Srodkdéw (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy paristva w wychowaniu dzieci)na rachunek Urzedu Gminy Gtuchéw, przekazywania ich na
wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Gtuchéw i wypfaty na podstawie list sporzgdzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtuchowie stanowi zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy Gtuchéw corocznie podejmowata
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gtuchdéw, a mianowicie:

— na 2015 rok podjeta uchwate nr IV/15/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku zmieniong
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Gtuchéw: nr VI/24/2015 z dnia 25 marca 2015
roku; nr VIII/39/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku; nr XII/66/2015 z dnia
30 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniem Wojta Gminy Gtuchow nr 53/2015 z dnia 31
grudnia 2015 roku,

— na 2016 rok podjeta uchwate nr XIII/74/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku, gdzie do
30 czerwca 2016 roku odnotowano jej zmiane uchwatg Rady Gminy Gtuchdéw nr
XV1/97/2016 z dnia 31 maja 2016 roku i XVII/114/2016 z dnia 30 czerwca
2016 roku, w ktorej uaktualniono WPF z 2016 roku w zakresie wprowadzonych do
budzetu gminy dochoddw i wydatkow dotyczacych programu 500+ jedynie na 2016
rok. Natomiast ww. dochodéw i wydatkéw nie zaplanowano w latach
kolejnych. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych zachowujac
realistyczno$¢ WPF, dochody i wydatki w zakresie programu 500+ powinny by¢
rowniez zaplanowane w kolejnych latach objetych prognoza.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy Gtuchéw w dniu 29 stycznia
2015 roku uchwalona na lata 2015 - 2018 obejmowata prognoze kwot diugu i spfat
zobowigzan na lata 2015 - 2021, z 29 stycznia 2016 roku uchwalono jg na lata 2016 -
2019 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2016 — 2023.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje wymagane
art. 226 ww. ustawy.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa,
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentoéw zrédtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2018 wg zapisow
wersji ostatecznej z uwzglednieniem zapiséw pierwotnych; danych zawartych w WPF na
lata 2016 - 2019 zmienionej na dzien 30 czerwca 2016 roku, takze z uwzglednieniem
zapisow pierwotnych.
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Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach) i WPF z 2016
roku (wersja pierwotna i zmieniona na dzierr 30 czerwca 2016 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 34 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogotem
:ir:::::;a 2016 w stosunku 2017 w stosunku 2016 w stosunku 2017 w stosunku
do 2015 do 2016 do 2015 do 2016
Wielko$é | Wzrost/ | Wielko$é | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF  wersja

pierwotna  z 3,78 ! 0,00 -* 3,78 ! 0,00 =¥

2015 roku

WPF  wersja

ostateczna z | 11,44 ! 0,00 -* 13,39 ! 0,00 -*

2015 roku

WPF  wersja

pierwotna  z 9,07 l 0,19 l 10,78 l 0,19 1

2016 roku

WPF wersja

po zmianach

do 30 20,27 ) 24,54 l 19,24 ) 25,32 l

czerwca 2016

roku

*nie odnotowano wzrostu i spadku

Jak wynika z ww. tabeli spadek dochoddéw biezgcych w 2016 roku w stosunku do 2015
roku (WPF z 2015 roku wersja pierwotna i ostateczna i WPF wersja pierwotna) wystapit w
granicach 3,78% - 11,44%. Spadek ww. dochoddw nastapit na skutek zmniejszenia
dochoddw z tytutu subwencji ogolnej (kontrola skarbowa przeprowadzona w okresie od
11 marca do 28 maja 2014 roku). Planowano jedynie subwencje i dotacje zgodnie z
okreslonymi kwotami w posiadanych pismach z Ministerstwa Finanséw, tédzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego, ktore w ciggu roku sie zwiekszaty; opodatkowanie w 2015 roku I Farmy
wiatrowej. Zgodnie z WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i ostateczna) dochody biezace
w 2017 roku w stosunku do 2016 roku zaplanowane byty na jednakowym poziomie. Nie
odnotowano wzrostu ani spadku. Wedtug WPF z 2016 roku (wersja po zmianach do 30
czerwca 2016 roku) w 2017 roku w stosunku do 2016 roku, nastgpit znaczny spadek
dochoddéw biezacych tj. 24,54%, na ktéry wptynety S$rodki tytutem zwrotu podatku
akcyzowego w 2016 roku, opodatkowanie II farmy wiatrowej w 2016 roku, otrzymane
$rodki na program 500+ w 2016 roku i zwiekszone pozostate dotacje celowe w 2016 roku
oraz brak planowania dochodéw w zakresie programu 500+ w 2017 roku.

Wzrost zaplanowanych dochodéw biezacych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
wynosit 20,27% (WPF z 2016 roku wersja po zmianach do 30 czerwca
2016 roku) i byt spowodowany: opodatkowaniem II farmy wiatrowej, zwrotem akcyzy jak
réwniez $srodkéw na wdrozenie programu 500+ oraz zwiekszenia dotacji celowych.
Zmiany w dochodach ogdétem nastepowaty jak w wydatkach biezacych. Zmniejszenie
dochoddw ogotem w 2016 roku w stosunku do 2015 roku, oprocz spadku dochodow
biezacych wynikato z faktu, ze w 2015 roku zaplanowano dochody majatkowe w kwocie
418.386,38 zt z tytutu srodkéw na inwestycje, z tego:

- 192.026,38 zt na dofinansowanie wodociggu w Janistawicach, 156.360,00 zt na

dofinansowanie budowy drég do pdl - srodki unijne,
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— 55.000,00 zt na dofinansowanie budowy boiska w Gtuchowie - dotacja z Ministerstwa
Sportu,

— 15.000,00 zt na zakup sprzetu hydraulicznego dla OSP Wysokienice — dotacja z Urzedu
Marszatkowskiego.

Dochody prognozowane byty w oparciu o przewidywane wykonanie dochodéw roku
poprzedniego z realnym oszacowaniem do mozliwosci ich osiggniecia w danym roku.

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2016 rok w stosunku do 2015 2017 rok w stosunku do 2016
roku roku
Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkosé w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2015
roku 7,97 l 0,00 -*
WPF wersja ostateczna z
2015 roku 15,45 ) 0,00 %
WPF wersja pierwotna z 2016
ok ap 2,05 1 14,12 !
WPF wersja po zmianach do
30 czerwca 2016 roku 22,94 T 32,55 !

Jak wynika z powyzej przedstawionej tabeli wzrost zaplanowanych wydatkdéw biezacych
w 2016 roku w stosunku do 2015 roku ksztattowat sie od 2,05% do 22,94% (WPF z 2016
roku wersja pierwotna; WPF z 2016 roku wersja po zmianach do 30 czerwca 2016 roku).
Znaczny wzrost wydatkow biezacych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku nastgpit na
skutek planowanych wydatkéw z tytutu zwrotu podatku akcyzowego i wdrozenia
programu 500+.

Wydatki biezace w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wedtug pierwotnej i ostatecznej
wersji WPF z 2015 roku wykazujg tendencje spadkowg od 7,97% do 15,45% z uwagi na
nizsze wydatki, ktore byty planowane z dotacji budzetu panstwa na cele biezace (na
poczatku danego roku planuje sie tylko te kwoty dotacji na zadania biezace, jakie sgq
znane na poczatku roku budzetowego). W trakcie roku nastepuje wzrost planowanych
wydatkéw w zwigzku z odpowiednimi decyzjami tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego (m.in.
zwrot podatku akcyzowego, dotacji dla Gminy na zadania zlecone Gminie na lata 2015 -
2016, dotacje celowe wyliczone na podstawie ustawy o systemie oswiaty oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie udzielania Gminom dotacji na dofinansowanie
zadan wtasnych z tytutu prowadzenia przedszkoli). Zgodnie z WPF z 2015 roku (wersja
pierwotna i ostateczna) wydatki biezace w 2017 roku w stosunku do 2016 roku
zaplanowane byly na jednakowym poziomie. Nie odnotowano wzrostu ani spadku.
Natomiast wg WPF z 2016 roku wersja pierwotna i po zmianach do 30 czerwca 2016 roku
nastgpit w 2017 roku spadek planowanych wydatkéw w granicach 14,12% - 32,55%, na
co gtéwnie wptynely wydatki z tytutu realizacji programu 500+ oraz zwrotu podatku
akcyzowego, ktére byty planowane w 2016 roku.

Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2015 i 2016 roku wydatki biezace byty
uzaleznione od zaktadanych dochodéw biezacych jak réwniez prognozowane byly w
oparciu o wykonanie planu wydatkow z lat ubiegtych.

W kalkulacji prognozowania wydatkow przyjeto: podziat na wydatki biezagce w tym:
wydatki na wynagrodzenia i pochodne, dotacje, wydatki biezace na obstuge diugu
publicznego i wydatki majatkowe.
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Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2015 -
2016 dla Gminy Gtuchow, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2015 roku zostat spetniony. Analiza
danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego powyzej
wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz znaczny wzrost dochodow
lub ich spadek byt w petni uzasadniony. W zaplanowanych rozchodach na lata 2015 -
2016 zostaty ujete sptaty juz zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek jak
réowniez planowanych do zaciggniecia w roku nastepnym. Planowana wysokos$¢ na obstuge
dlugu corocznie wykazywata tendencje spadkowq z uwagi na zmniejszajgce sie raty
kapitalowe ww. zobowigzan. Powyzsze wskazuje na realne planowanie prognozy
finansowej Gminy Gtuchdéw na lata 2015 - 2019 wg WPF — 6w z 2015 roku. Natomiast na
nierealistyczne planowanie prognozy finansowej Gminy Gluchéw na lata 2016 - 2019
wskazuje fakt, ze w planowanych dochodach i wydatkach na lata nastepne, tj. 2017 -
2019 nie ujeto programu 500+.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI| FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2014 roku, 20 sierpnia
2014 roku, 17 grudnia 2014 roku, 27 stycznia 2015 roku, 18 czerwca 2015 roku oraz 11
grudnia 2015 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych
na dzien: 1 lutego 2014 roku, 12 czerwca 2014 roku, 15 grudnia 2014 roku, 10 marca
2015 roku, 19 czerwca 2015 roku i 3 grudnia 2015 roku dotyczacych dziatu 600 -
transport i tgcznosé w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tgcznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéw z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak réwniez na podstawie uchwat Rady Gminy Gluchow i zarzadzen Woajta
Gminy Gtuchéw stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Gtuchéw.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych prébg
kontroli stanowi zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 110 - 121: Wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach poniesione w okresach objetych préba kontroli.
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowosé¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacje wymiaru podatkéw i ich ewidencji, w okresie kontrolowanym okreslaty
uregulowania wewnetrzne zawarte w zarzadzeniu nr 37/2013 z dnia 31 grudnia
2013 roku Wéjta Gminy Gtuchdéw w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Gtuchowie.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i opfat
lokalnych stuzyty konta: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 - ,Srodki
pieniezne w drodze”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 720 -
~Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” i 226 - ,Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe” oraz konta pozabilansowe: 990, 991.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie zobowigzania
pienieznego w zakresie podatkéw i opfat i uzgadniane na koniec kazdego miesigca, co
potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na poszczegdlne
podatki.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o dokumenty Zrédlowe (deklaracje podatkowe, decyzje
podatkowe, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace podatku od nieruchomosci
i od $rodkdéw transportowych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowoS$ci podatkowej stanowg zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, jednostka

opracowata:

- w zafgczniku nr 3c - wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych do zarzadzenia nr 37/2013 Wdjta Gminy Gluchéw
z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Gluchowie,

— w zataczniku nr 3d - system przetwarzania danych do ww. zarzadzenia,

— w zafaczniku nr 4 - system stuzacy ochronie danych dokumentéw ksiegowych w
jednostce do ww. zarzadzenia.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Gluchéw zagadnienia zwigzane z naliczaniem przypisu podatkéw:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci prowadzita Maria Juras zatrudniona na stanowisku
inspektora w Referacie Finansowym. Ewidencje ww. podatkéw oraz wymiar i ewidencje
podatku od srodkéw transportowych prowadzita Marianna Lusa inspektor w Referacie
Finansowym. Naliczanie podatkéw, ewidencja podatku od nieruchomosci, rolnego,
leSnego od o0sob fizycznych i prawnych oraz od $rodkow transportowych od osob
fizycznych i prawnych, prowadzona byta z wykorzystaniem programu komputerowego
~Ksiegowos$¢ podatkéw i optat lokalnych” firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek s. c. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane byty stany
kont zobowigzan pienieznych poszczegoélnych podatnikow. Opracowywaniem decyzji
dotyczacych ulg w podatkach zajmowata sie Maria Juras. Windykacje naleznosci
podatkowych prowadzita Marianna Lusa. W zakresie naliczanych odsetek i innych
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naleznosci (koszty wysytania upomnien) wystepowata korespondencja kont: Wn 221 i Ma
720.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od oséb fizycznych w latach 2010 - 2011 zostaty doreczone podatnikom za
pos$rednictwem poczty lub inkasentéw.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy - Anny Lach, pobdér podatkéw nastepowat w
drodze inkasa oraz za posrednictwem banku i poczty.

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata Rady Gminy Gluchdw nr XXXIV/161/06
z dnia 28 lutego 2006 roku w sprawie poboru niektdrych podatkéow. W powyzej
wymienionej uchwale Rada Gminy ustalita pobdr podatkéw od nieruchomosci, rolnego i
leSnego w drodze inkasa oraz okreslita inkasentdw i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Zgodnie z wymieniong uchwatg inkasentom przyznano prowizje w wysokosci od 9,5% -
17% od zainkasowanych kwot (w zaleznosci od wielkosci sotectwa). W uchwale nie
wskazano terminu dokonywania wptat przez inkasentéw podatku pobranego od
podatnikéw, w zwiazku, z czym inkasenci powinni rozlicza¢ sie w dniu nastepujacym po
ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpic.

W 2014 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw zainkasowali tgczne zobowigzanie
pieniezne od o0sodb fizycznych na kwote 10.252,80 zt (II rata), w 2015 roku 19.460,00 zt (I
rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot tgcznego
zobowigzania pienieznego zgodnie z ustawowo obowigzujacym terminem.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen i
stwierdzili, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci zgodnej
z postanowieniami Rady Gminy Gluchéw. Wynagrodzenia za zainkasowanie II raty 2014
roku inkasentom, wyptacono w dniu 22 maja 2014 roku z kasy Urzedu Gminy Gtuchow na
podstawie listy wyptaty za miesigc maj 2014 roku (raport kasowy nr 35/2014, poz. 14),
a za pobranie I raty 2015 roku inkasentom, wyptacono wynagrodzenie za inkaso w dniu
19 marca 2015 roku z kasy Urzedu Gminy Gtuchdéw na podstawie listy wyptat za miesigc
marzec 2015 roku (raport kasowy nr 16/2015, poz. 7).

Listy wyptat sporzgdzane byly przez Bozene +tunkiewicz inspektora w Referacie
Finansowym; sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez inspektora Referatu
Finansowego Marie Luse; pod wzgledem: formalnym i rachunkowym przez Zofie Tokarskg
inspektora w Referacie Finansowym; pod wzgledem zabezpieczenia srodkéw w budzecie i
zatwierdzane przez Anne Lach oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy Andrzeja
Koware.

WysokoS¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkow i opfat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zi) (w zH) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
ogotem 19.131.678,54 18.235.832,55 95,32 00,0
1. | Podatek od nieruchomosci 1.752.300,00 1.734.873,55 99,01 9,51
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2. | Podatek rolny 743.918,00 681.520,67 91,61 3,74
3. | Podatek le$ny 12.500,00 11.993,00 95,94 0,07
4. [Podatek od srodkéw 180.100,00 148.562,74 82,49 0,81
transportowych
5. [ Opfata targowa 500,00 0,00 0,00 0,00
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Gtuchowie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
. Procent Udziat

Lp. Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
(w zi) (w zi) w wykonaniu

planu bud:

udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 19.050.486,66 18.910.610,02 0,00
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.802.000,00 1.794.831,29 99,6 9,49
2. | Podatek rolny 723.918,00 642.055,48 88,7 3,40
3. | Podatek lesny 12.500,00 12.148,70 97,2 0,06
4. [Podatek od srodkéw 180.100,00 157.169,20 87,3 0,83
transportowych

5. [ Opfata targowa 500,00 35,00 7,0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Gtuchowie.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatg nr XXVIII/172/2013 Rady Gminy Gluchéw z dnia 21 listopada 2013 roku w
sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tédzkiego z 11 grudnia 2013 roku pod poz. 5488, ktdra zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 25 listopada 2013 roku.

Powyzej wymieniong uchwatg Rada Gminy zwolnita z opodatkowania: wielomieszkaniowe
budynki mieszkalne; pozostate budynki mieszkalne o powierzchni uzytkowej
nieprzekraczajacej 300 m2, przy czym w budynkach o wiekszej powierzchni uzytkowej
opodatkowaniu podlega nadwyzka powierzchni ponad 300 m2; nieruchomosci lub ich
czesci stuzace do realizacji zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej prowadzonej w formie
Swietlic, domow kultury i bibliotek; kultury fizycznej i sportu; budynki lub ich czesci,
grunty oraz budowle wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej i porzadku
publicznego; budynki lub ich czesci, grunty oraz budowle wykorzystywane w procesie
poboru i wuzdatniania wody oraz sieci kanalizacyjne wykorzystywane w procesie
odprowadzania $ciekéw. Wymienione zwolnienia nie obejmujq nieruchomosci lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza i le$na.

W okresie kontrolowanym obowigzywaty wzory formularzy dotyczace informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslone uchwatg nr XIX/126/2012 Rady Gminy
Gluchow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych,
ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego dnia 13
grudnia z 2012 roku pod poz. 4479.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w Gminie Gtuchéw uchwatg nr
XXXIV/167/98 z dnia 21 kwietnia 1998 roku w sprawie wprowadzenia optaty
prolongacyjnej, wprowadzono optate prolongacyjng w wysokosci 20% ogtaszanej na
podstawie art. 56 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa stawki odsetek za zwtoke z tytutu
roztozenia na raty lub odroczenia terminu pfatnosci podatkéw stanowigcych dochdd
gminy.
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Stwierdzono réwniez, ze uchwaty w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien,
wzoréw formularzy, nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Urzad Gminy Gluchdéw otrzymuje ze Starostwa Powiatowego
w Skierniewicach informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Ostatnie
otrzymane ze Starostwa Powiatowego w dniach od 7 marca do 7 lipca 2016 roku zmiany,
wprowadzane byty ,do ewidencji na biezgco. Zmiany dotyczyty 72 podatnikdéw.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Gfuchéw stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Gfuchdéw oraz stawek ustawowych w latach 2013 — 2015 stanowig zafgcznik
nr 39 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Na terenie Gminy Gluchéw w 2014 roku dziatato 25 oséb prawnych, a w 2015 roku 24
podatnikéw. Wymiar podatku wynosit: na 2014 rok - 1.698.956,64 zf, na 2015 rok -
1.540.352,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
probg objeto 10 podatnikéow (posiadajacych numery ewidencyjne: (...).

Wymiar podatku w badanej probie wynosit: 464.391,00 zt - 2014 rok, 1.359.483,00 zt -
2015 rok.

Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikow objetych prébg

kontrolng wykazata, ze:

— wlatach 2014 - 2015 osoby prawne objete kontrolg ztozyty ww. deklaracje terminowo,

— w 2014 roku korekty deklaracji ztozyty 2 osoby prawne (...)%, a w 2015 roku 1 osoba
prawna (...)3,

— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na lata 2014 i 2015, zawieraty
adnotacje pracownika organu podatkowego — podpis osoby przyjmujacej i analizujacej
deklaracje, ktore potwierdzaty podejmowanie przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, ktérych wymaog wynikat z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm. oraz
tekst jednolity z 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 749),

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Skierniewicach dane dotyczace zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkdw, na podstawie, ktérych organ podatkowy moze
wzywac podatnikow do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac z
mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ktérych wystgpity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— stawki podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw deklaracjach podatkowych
byly zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatg nr XXVIII/172/2013 Rady Gminy
Gtuchdéw z dnia 21 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci,

— kontrola terminowosci wptat podatku w latach 2014 - 2015 wykazata, ze ze
skontrolowanej proby 10 podatnikdw, w znacznej czesci raty podatku wptacane byty
terminowo. Podatnik o nr ewidencyjnym (...)* wptacit podatek za okresy: od miesigca
stycznia 2014 roku do czerwca 2014 roku w dniu 31 stycznia 2014 roku; od miesigca
lipca 2014 roku do grudnia 2014 roku w dniu 15 lipca 2014 roku; od miesigca stycznia
2015 roku do czerwca 2015 roku w dniu 30 stycznia 2015 roku i od miesigca lipca
2015 roku do grudnia 2015 roku w dniu 15 lipca 2015 roku. Ponadto w 2014 roku
stwierdzono 7 przypadkoéw nieterminowych wptat rat podatku. Opdznienia wynosity 1
dzien. W 2015 roku odnotowano 3 przypadki 1 dniowego opdznienia w ptatnosciach
rat podatku, 1 przypadek, gdzie opdznienie w uiszczeniu raty podatku wynosito 5 dni.
Od nieterminowych wptat nie pobrano odsetek, gdyz nie przekraczaty one
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez "Poczte Polska" za traktowanie
przesyitki listowej, jako przesyiki poleconej oraz 1 przypadek, gdzie II i III rate
uiszczono z miesiecznym opdznieniem. Z tytutu nieterminowych wptat pobrano odsetki
w tgcznej kwocie 738,00 zi.

— dokonywano proporcjonalnego zaliczania wptaty na poczet zalegtosci i odsetek a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej kwoty
podatku.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpftat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Gmina Gtuchow w okresie 2010 — 2015 ztozyta deklaracje i ich korekty w nastepujacych
terminach:

2010 rok - 15 stycznia 2010 roku na kwote 00,00 zt, korekta deklaracji ztozona w dniu 1
grudnia 2010 roku na kwote 39,00 zt (9 miesiecy)

2011 rok - 17 stycznia 2011 roku na kwote 52,00 zi,

2012 rok — 31 stycznia 2012 roku na kwote 52,00 zi,

2013 rok — 31 stycznia 2013 roku na kwote 52,00 z,

2014 rok — 16 styczen 2014 roku na kwote 52,00 zt,

2014 rok - 14 maja 2014 roku na kwote 432.585,00 zt - korekta,

2014 rok - 14 maja 2014 roku na kwote 258.245,00 zt - korekta,

2014 rok - 24 czerwca 2014 roku na kwote 255.665,00 zt — korekta,

2015 rok - 30 stycznia 2015 roku na kwote 169.358,01 zt.

Przeprowadzona w dniach: 21 marca, 23 - 24 kwietnia, 28 - 30 kwietnia oraz 4 i 5 maja
2014 roku przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienie Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w todzi o0 wszczeciu postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/39/14/2/005 z dnia 13 marca 2014 roku; zawiadomienie Dyrektora

4 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o zamiarze wszczecia postepowania kontrolnego nr
UKS1091/W3B/42/39/14/1/003 z dnia 13 marca 2014 roku; protokdt badania ksiag nr
UKS1091/W3B/42/39/14/7/015 z dnia 7 maja 2014 roku) kontrola skarbowa w zakresie:
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i
wptacania podatku od towardw i ustug za miesigc pazdziernik 2010 roku oraz rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku
od nieruchomosci za 2010 rok wykazata, ze Gmina Gluchdéw zanizyta dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci:

W zwigzku z powyzszym Gmina Gtuchdéw ztozyta nizej wymienione korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci w dniu 14 maja 2014 roku:

— 2010 rok - 156.941,00 zt,

— 2011 rok - 175.391,00 z,

- 2012 rok - 221.111,00 zI,

— 2013 rok - 239.788,00 zi.

Na podstawie ww. korekt deklaracji ogdlny przypis podatku od nieruchomosci wynosit
793.231,00 zt i zostat uiszczony w 2014 roku.

Wojt Gminy Gluchdéw na wniosek z dnia 14 maja 2014 roku wydat decyzje nr
Fn.3121.9990042.1.2014 dotyczacg umorzenia Gminie Gtuchdéw odsetek od zalegtosci w
podatku od nieruchomosci za lata 2010 - 2014 na taczng kwote 207.547,00 zt tj.:

2010 rok — 72.096 zt,

2011 rok - 63.360,00 zt,

2012 rok — 48.918,00 zt,

2013 rok - 21.522,00 zi,

2014 rok - 1.651,00 zt.

Dokonano pordéwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikow w
wybranej probie w latach 2013 - 2015 roku.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione w
nastepujacych pozycjach zestawienia porédwnania tresci ztozonych przez podatnikéw
objetych proba kontroli deklaracji:

— poz. 1 - zwiekszenie wymiaru podatku w 2015 roku w stosunku do 2014 roku wynikato
ze wzrostu wartosci budowli na skutek modernizaciji linii telefonicznej,

- poz. 2 - zwiekszenie wymiaru podatku od nieruchomosci w 2014 roku w stosunku do
2013 roku powstato na skutek zwiekszenia wartosci budowli oraz powierzchni gruntéw
i budynkoéw z uwagi na nowo powstate inwestycje,

- poz. 3 - zmniejszenie wymiaru podatku od nieruchomosci w przypadku gruntéw i
budynkéw w 2013 roku i w 2014 roku (...)°,

— poz. 4 - zwiekszenie wymiaru podatku od nieruchomosci w 2015 roku (...)¢,

- poz. 5 - opodatkowanie budynkow i budowli w 2015 roku nastgpito na skutek
powstatych budynkow i budowli z przeznaczeniem pod dziatalno$¢ gospodarcza,

— poz.7 - zwiekszenie wymiardéw podatku od nieruchomosci w 2014 roku i 2015 roku

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nastgpito w wyniku zmiany wartosci budowli ze wzgledu na modernizacje linii,
- poz.9 - w 2014 roku nastgpito zwiekszenie podatku od nieruchomosci od gruntéw pod
dziatalnoscig z uwagi na wiaczenie gruntéw (...)7.
Ponadto w 2014 roku w stosunku do 2013 roku na wysokos¢ podatku wptywaty
zwiekszone stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy Gtuchow.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikoéw objetych probg kontroli deklaracji za lata 2013 — 2015
zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 42 protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2014 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.445 podatnikéw, a w 2015 roku
1.448 podatnikdw.

Wymiar podatku na 2014 rok wynosit 259.697,00 zf, a na 2015 rok - 274.691,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych prébg objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (nr ewidencyjny podatnikéw: (...)%).

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit:

2014 rok - 102.835,00 z,
2015 roku - 106.306,00 zt.

W latach 2014 - 2015 w badanej prébie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujgacym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej proby kwota podatku zostata
prawidtowo okreslona. W 2014 roku i 2015 roku nie sktadano korekt deklaracji
podatkowych.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiardw w latach 2014 - 2015 byty
zgodne z uchwatg Rady Gminy Gtuchow i spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm. oraz Dz. U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm.).

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci ztozenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowo$ci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2014 - 2015 objeto podatnikéw w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Gtuchéw ustalajace stawki podatku, ktére obowigzywaty w latach
2014 - 2015,

— kwitariusze tacznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéow zrédtowych stwierdzono, ze w 2014 i w 2015 roku wszyscy
podatnicy wptacili nalezny podatek terminowo.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wymiar podatku oraz terminowo$c wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikbw wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
losé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(z4)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 40.440,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zapfaty zalegtos$ci podatkowej - -

2015 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji os¢ . decyzjami
wydanych decyzji
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 21.046,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan Rb — 27S i Rb — PDP za 2014 i 2015
rok kontrolujacy stwierdzili, ze w wyzej wymienionym okresie Wéjt Gminy wydat w
zakresie umorzenia zalegtoéci w podatku od nieruchomosci 8 decyzji na kwote 40.440,00
z tego: w 2014 roku - 4 decyzje na kwote 40.440,00 zt i w 2015 roku - 4 decyzje na
kwote 21.046,00 zi.

Do kontroli przyjeto nizej wymienione decyzje wydane w latach 2014 - 2015 i
stwierdzono:

Umorzenia
2014 rok

— Fn.9990015.1.2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej VII raty w kwocie 10.280,00 zt w podatku od nieruchomosci (osoba
prawna),
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Fn.9990015.2.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej IX raty w kwocie 9.940,00 zt w podatku od nieruchomosci
(osoba prawna),
Fn.9990015.3.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej X raty w kwocie 9.940,00 zt w podatku od nieruchomosci
(osoba prawna),
Fn.9990015.4.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej X raty w kwocie 10.280,00 zt w podatku od nieruchomosci
(osoba prawna),

2015 rok

Fn.9990015.1.2015 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej VIII raty w kwocie 10.344,00 zt w podatku od nieruchomosci (osoba
prawna),

Fn.9990015.2.2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej IX raty w kwocie 10.344,00 zt w podatku od nieruchomosci
(osoba prawna),

Fn.60003.29.2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty w kwocie 180,00 zt i IV raty w kwocie 181,00 zt w podatku od
nieruchomosci w tym 3,00 zt podatku lesnego (osoba fizyczna).

W wyniku sprawdzenia powyzej wymienionych decyzji stwierdzono:

sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty zatatwione
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

decyzje dotyczyty oséb prawnych i fizycznych,

w przypadku sprawdzonych: wszystkich sprawdzonych decyzji z 2014 roku i 2 decyzji
z 2015 roku, ulgi zostaty udzielone w ramach pomocy de minimis,

decyzje wydawat Andrzej Kowara Wojt Gminy Gluchéow.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczego6lnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéw)

2014 2015
; " llos¢ Kwota objeta llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjarjr?i wydanych decyzjarjrfi
decyzji (zh) decyzji (zh)
Ulga inwestycyjna - - 1 33.220,32
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 542,16 9 1.419,31
Ulga Zotnierska - - - -
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 29 3.447,00 28 6.092,00
odsetek
Roztozenie na raty zaptaty podatku
(zalegto$ci) )
Odroczenie terminu ptatnosci
podatku (zalegtosci) )

Ulga inwestycyjna

Wéjt Gminy Gluchéw wydat w 2015 roku 1 decyzje - Fn.3120.20124.1.2015 z dnia 2
stycznia 2015 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

Kontrolujacy sprawdzili ww. decyzje i stwierdzili, ze w aktach znajdowaty sie:
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— whniosek podatnika,

— kserokopie faktur potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem dokumentujgcych wysokos¢
poniesionych wydatkdw,

— oswiadczenie podatnika, w ktérego tresci oswiadcza, ze materialty wymienione w
fakturach zostaty zuzyte do budowy budynku inwentarskiego,

— decyzja wydana przez Wéjta Gminy Gtuchow.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulgi inwestycyjnej stwierdzono, ze byta ona
przyznana po zakonczeniu inwestycji. Ulge inwestycyjna przyznano podatnikowi w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

W przypadku wydanej decyzji, ulge udzielono na wniosek podatnika i zastosowano jg od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym podatnik ztozyt wniosek
0 udzielenie ww. ulgi tj. zgodnie z art. 13d, ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o0 podatku rolnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 1381).

Ulgi z tytulu nabycia gruntéw

Wojt Gminy Gtuchéw wydat w okresie kontrolowanym 16 decyzji dotyczacych zwolnien z
tytutu nabycia gruntéw z tego: w 2014 roku 7 decyzji, a w 2015 roku 9 decyzji.

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji zwalniajgcych
podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2014 rok

— decyzja nr Fn.3121.140242.1.2014 z dnia 28 lutego 2014 roku na kwote 133,88 zt -
2014 rok i 151,56 zt - 2015 rok; de minimis 977,34 zt, 234,93 euro,

— decyzjanr Fn.3121.100142.3.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku na kwote 72,00 zt - 2014
rok i 135,00 zt - 2015 rok; de minimis 852,00 zt, 206,44 euro,

— decyzja nr Fn.3121.50458.5.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku na kwote 14,79 zt -
2014 rok i 91,65 zt - 2015 rok; de minimis 186,76 zt, 44,33 euro,

— decyzja nr Fn.3121.30110.6.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku na kwote 45,98 zt -
2014 rok i 173,51 zt - 2015 rok; de minimis 1.089,05 zt, 260,82 euro,

— decyzja nr Fn.3121.140101.8.2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku na kwote 0,00 zt -
2014 rok i 30,94 zt - 2015 rok; de minimis 196,77 zt, 45,61 euro.

2015 rok

— decyzja nr Fn.3121.150181.1.2015 z dnia 20 lutego 2015 roku na kwote 35,94 zt -
2015 rok; de minimis 201,06 z{, 48,10 euro,

— decyzja nr Fn.3121.150183.3.2015 z dnia 26 lutego 2015 roku na kwote 97,06 zt -
2015 rok; de minimis 563,01 z{, 135,53 euro,

— decyzja nr Fn.3121.110076.5.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku na kwote 173,96 zt
- 2015 rok; de minimis 1.581,60 zt, 392,10 euro,

— decyzja nr Fn.3121.140242.7.2015 z dnia 8 kwietnia 2015 roku na kwote 39,01 zt -
2015 rok; de minimis 401,19 zi, 99,45 euro,

— decyzja nr Fn.3121.90132.9.2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku na kwote 0,00 z -
2015 rok, 131,60 - 2016 rok; de minimis 805,00 zt, 189,76 euro.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

— podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego,

— kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

— o$wiadczenia ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze
sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym),

— ulgi udzielane byty z tytutu zakupu gruntdw na powiekszenie istniejgcego juz
gospodarstwa rolnego lub utworzenie nowego,

- decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego nabytych w drodze kupna gruntéow
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(decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym - tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) byty podpisane
przez Wojta Gminy Gtuchéw,

zwolnienia zastosowane na podstawie ww. decyzji zostaty udzielone w ramach
pomocy de minimis - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z 24 grudnia
2013 roku).

Umorzenia

W latach 2014 - 2015 Wéjt Gminy Gluchéw wydat 50 decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku rolnym tj.: 22 decyzje na kwote 3.447,00 zt - 2014 rok i 28 decyzji
na kwote 6.092,00 zt - 2015 rok.

Sprawdzono ponizej wymienione decyzje:
2014 rok

Fn.3121.20092.1.2014 z dnia 2 kwietnia 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej I raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 127,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.20066.6.2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 222,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.140096.8.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 152,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.20093.10.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 276,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3121.120032.16.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej IV raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 389,00 zt
(osoba fizyczna),

Fn.60035.20.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej IV raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 276,00 zt (osoba
fizyczna).

2015 rok

Fn.3121.150101.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej I raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 89,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3121.60035.3.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej I raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 260,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3121.60044.9.2015 z dnia 4 pazdziernika 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej III raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 422,00 zt
(osoba fizyczna),

Fn.3121.120032.13.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku — umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej III raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 368,00 zt
(osoba fizyczna),

Fn.3121.60044.21.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej IV raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 421,00 zt
(osoba fizyczna),

Fn.3121.120032.26.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej IV raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci 367,00 zt
(osoba fizyczna).

W wyniku sprawdzenia powyzej wymienionych decyzji stwierdzono:
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— sprawy z wnioskéw podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty zatatwione
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

— umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— decyzje dotyczyty oséb fizycznych,

— w przypadku sprawdzonych: 5 decyzji z 2014 roku i 6 decyzji z 2015 roku, ulgi zostaty
udzielone w ramach pomocy de minimis,

- decyzje wydawat Andrzej Kowara Waéjt Gminy Gluchow.

4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym w Gminie Gluchow obowigzywata uchwata nr XXVIII/175/2013
Rady Gminy Gluchéw z dnia 21 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkdéw transportowych. Powyzsza uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 11 grudnia 2013 roku poz. 5491.

Rada Gminy Gtuchéw 82 ww. uchwaty zwolnita od podatku $rodki transportowe
wykorzystywane wyfgcznie do realizacji zadan gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej i o$wiaty. Skutki udzielonych ww. zwolnien wykazanych w
sprawozdaniu Rb - 27S i Rb - PDP za 2014 rok wyniosty 1.181,00 zt, za 2015 roku réwniez
1.181,00 zt i dotyczyly autobusu, ktdrego wiascicielem jest osoba prawna (Gmina
Gtuchdéw). W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP
za 2014 rok nie wykazano skutkow finansowych obnizenia gornych stawek
podatku od ww. pojazdu. Zagadnienie szczegotowo opisano w rozdziale III pkt 3
~Sprawozdawczosc¢ i bilans jednostki. Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych z ewidencjg ksiegowg” niniejszego protokotu.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach (Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace
zaistniatych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje
otrzymano:

- wdniu 5 lutego 2016 roku za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 stycznia 2016 roku,
dotyczace zmian w 4 pojazdach,

- w dniu 7 marca 2016 roku za okres od dnia 1 lutego do dnia 29 lutego 2016 roku,
dotyczace zmian w 6 pojazdach,

- w dniu 8 kwietnia 2016 roku za okres od dnia 1 marca do dnia 31 marca 2016 roku,
dotyczace zmiany w 3 pojazdach,

- w dniu 6 maja 2016 roku za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2016 roku,
dotyczace zmian w 3 pojazdach,

- w dniu 6 czerwca 2016 roku za okres od dnia 1 maja do dnia 31 maja 2016 roku,
dotyczace zmian w 5 pojazdach.

Ww. zmiany byty na biezaco odnotowywane na kartach kontowych podatnikow.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogdtem podatek od $srodkéw transportowych od
0s6b fizycznych wyniést w 2014 roku 175.000,00 zt, a wykonanie 144.930,74 zt co
stanowito 0,79% wykonanych dochodéw budzetowych i 2,59% wykonanych dochoddéw
wiasnych.
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Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogotem podatek od srodkdéw transportowych od
0s0b fizycznych wyniést w 2015 roku 175.000,00 zt, a wykonanie 153.537,20 zt co
stanowito 0,81% wykonanych dochoddéw budzetowych i 2,47% wykonanych dochodow
wiasnych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku podatkiem byto
objetych 35 podatnikéw przy liczbie 136 pojazddéw i na dzien 31 grudnia 2015 roku 34
podatnikéw (132 pojazdy). Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
roku 2014 wyniosty 200.769,05 zt, naleznosci wynikajace z przypisu 2015 roku stanowity
215.506,31 zt.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikéw posiadajacych w
2014 roku facznie 28 pojazdéw oraz w 2015 roku - 29 pojazdow.

Wysokos$¢é wymiaru dla wybranej préby wynosita:
- 2014 rok - 32.851,00 z,
- 2015 rok - 33.230,00 zt.

TerminowoS¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnoSc¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Gtuchéw oraz terminowo$c wptat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby
podatnikow w latach 2014— 2015 przedstawiono w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédiowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2014 - 2015 byty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Gtuchdw;

- termin ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz.
613 ze zm.), tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w 2014 roku zachowali
wszyscy podatnicy. W 2015 roku 1 podatnik ztozyt deklaracje po ustawowym terminie,

- w przypadku powstania badZz wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 2 deklaracje z 2014 roku i 1 deklaracje z 2015 roku), dwie deklaracje
zostaty ztozone bez zachowania 14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego
obowigzku,

- w sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje,
co umozliwia stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci sprawdzajace,
ktérych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.),

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikow pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze 2014 roku w badanej prdbie
nieterminowo wptacito I rate podatku 6 podatnikdw. Opdznienia wynosity od 2 do 80
dni. Drugg rate podatku za 2014 rok uiscito nieterminowo 3 podatnikéw. Opdznienia
w zaptacie zobowigzan wyniosty od 14 do 42 dni. Od nieterminowych wptat I raty
podatku za 2014 rok od dwdéch podatnikéow pobrano odsetki w tgcznej wysokosci 60,00
zt. Od nieterminowych wpfat II raty podatku odsetki w tacznej wysokosci 59,00 zt
organ podatkowy pobrat od trzech podatnikéw. Od pozostatych nieterminowych wptat
IiII raty podatku za 2014 nie pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. W 2015 roku nieterminowo wptacito I rate podatku 5
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podatnikéw, opdznienia wyniosty od 3 do 57 dni. Drugq rate podatku za 2015 rok
uiscito nieterminowo 4 podatnikéw, opdznienia w zaptacie podatku wyniosty od 13 do
45 dni. Od nieterminowych wptat I raty podatku za 2015 rok od dwoch podatnikéw
pobrano odsetki w tacznej wysokosci 72,00 zt. Od nieterminowych wpfat II raty
podatku odsetki w tacznej wysokosci 56,00 zt organ podatkowy pobrat od trzech
podatnikéw. Od pozostatych nieterminowych wptat I i II raty podatku za 2015 nie
pobrano odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznikow na dzien 31 grudnia 2015 roku,
podejmowane przez jednostke w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku od $rodkéw
transportowych, oméwiono w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od s$rodkéw
transportowych od os6b prawnych wynosity w 2014 roku 5.100,00 zt, a wykonano je w
kwocie 3.632,00 zt co stanowito 0,02% dochoddéw ogdtem.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2015 wynosity 5.100,00 zt i wykonano je
w kwocie 3.632,00 z{, co stanowito 0,02% wykonanych dochodéw budzetowych jednostki.

Na terenie Gminy Gtuchdéw w 2014 roku funkcjonowaty 2 podmioty (4 pojazdy) (...)° i w
2015 roku réwniez 2 podmioty posiadajace tacznie 5 pojazddéw.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechnos¢ opodatkowania dla ww. podatnikéw w latach 2014 - 2015. Wymiar
podatku w wybranej prébie wynosit:

- 2014 roku - 3.632,00 Z,
- 2015 roku - 3.574,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od Srodkéw transportowych — osoby prawne, zgodno$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Gfuchéw w latach 2014 — 2015 oraz
terminowos$c¢ wptfat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2014 - 2015 bytly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Gtuchéw,

deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymaog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- podatnicy w latach 2014 - 2015 =ztozyli deklaracje na podatek od s$rodkéw
transportowych z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- w przypadku powstania badZz wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 1 deklaracje z 2015 roku) podatnik ztozyt deklaracje z zachowaniem

9 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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14 - dniowego terminu zitozenia deklaracji od dnia =zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych wygasniecie takiego obowigzku,

- nie stwierdzono przypadkdéw nie objecia opodatkowaniem podatnikow, na ktérych taki
obowigzek podatkowy cigzyt,

- w przypadku jednego podatnika (...)1° pojazd byt zwolniony z podatku na mocy §2
uchwaty nr XXVIII/175/2013 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 21 listopada 2013 roku,

- w2014 i 2015 roku podatnik (...)'* uregulowat I i II rate podatku terminowo.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Organ podatkowy w okresie kontrolowanym wydat jedng decyzje dotyczacq udzielonej
ulgi w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych. Udzielona ulga w zakresie roztozenia
zalegtosci na raty dotyczyta osoby fizycznej.

Sprawdzono decyzje wydang przez organ podatkowy w okresie objetym kontrolg tj.

decyzje nr Fn.3160.1.1.2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku w sprawie roztozenia na raty

naleznosci podatkowej w podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 48.927,94 zt

(w tym: 40.877,94 zt zalegtos$¢ gtéwna plus 8.050,00 zt — odsetki) i stwierdzono, ze:

— sprawa z whiosku podatnika zostata przeprowadzona w drodze decyzji zgodnie z art.
207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit w sposdb wyczerpujacy
postepowanie wyjasniajgce wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W dokumentacji dotyczacej wydanej decyzji znajdowato sie o$wiadczenie
o stanie majatkowym podatnika z dnia 9 wrzesnia 2015 roku oraz protokdt o stanie
majatkowym spisany przez pracownika Referatu Finansowego,

- decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- podatnik, ktéremu decyzjg organ roztozyt zalegto$¢ podatkowg na raty wptacat raty
podatku dotrzymujac terminu okreslonego w ww. decyzji (tj. do 25 kazdego miesigca
poczawszy od 25 pazdziernika 2015 roku),

-z tytutu roztozenia na raty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke
jednostka kontrolowana pobierata optate prolongacyjng w wysokosci 20% stawki
odsetek za zwioke ogtoszonych przez Ministra Finanséw w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski — na podstawie uchwaty nr XXXIV/167/98
Rady Gminy Gluchéw z dnia 21 kwietnia 1998 roku w sprawie optaty prolongacyjnej,

- decyzje wydat Wéjt Gminy Gluchéw Andrzej Kowara.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci i podatku od $Srodkow
transportowych

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:

Kasa

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W organie

Wn 133 -1 Ma 901 wptata podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych

W jednostce

Wn 101-1 Ma 140 wptata podatku do kasy

Wn 140 Ma 101-1 odprowadzenie do banku

Wn 130-1 Ma 221-14  wptata na rachunek bankowy podatku od nieruchomosci

Wn 130-1 Ma 221-4 wptata na rachunek bankowy podatku od $rodkow
transportowych

Wn 221-14 Ma 720-14  przypis podatku od nieruchomosci

Wn 221-4 Ma 720-4 przypis podatku od $rodkéw transportowych

Bank

W organie

Wn 133 -1 Ma 901 wptata podatku od nieruchomosci i podatku od sSrodkéw
transportowych

W jednostce

Wn 130 -1 Ma221-14  wptata podatku od nieruchomosci
Wn 221 - 14 Ma 720-14  przypis podatku od nieruchomosci
Wn 130 -1 Ma221-4 wptata podatku od $rodkdéw transportowych
Wn 221 -4 Ma 720-4 przypis podatku od $rodkéw transportowych

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w zakltadowym planie kont obowiazujacym w jednostce, $rodki pieniezne w
drodze ewidencjonuje sie na koncie 141 a nie na koncie 140 , Krétkoterminowe
papiery wartosciowe i inne srodki pieniezne”. Ponadto jednostka zaniechala
ewidencji dochodéw budzetowych na koncie rozrachunkowym 222 -
~Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww.
rozporzadzenia konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z
tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta
222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy
dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i
urzedy obstugujgce organy podatkowe, w korespondencji z kontem 133.

5) Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prowadzona w jednostce ewidencja tytutdéw wykonawczych spetniata wymogi okreslone w
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
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(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Ewidencja prowadzona byta komputerowo (osoby
fizyczne) i recznie (osoby prawne) wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do ww.
rozporzadzenia. Od 21 maja 2014 roku obowigzuje wzér tytutu wykonawczego
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja
2014 roku w sprawie wzoréw tytutdow wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650).

Ewidencja upomnien dotyczaca podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i leSnego od osoéb
fizycznych do 20 maja 2014 roku prowadzona byta komputerowo, a od 0s6b prawnych
recznie zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 i spetniata wymogi § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku. Od 20 maja 2014 roku
przesytanie zobowigzanemu upomnien odbywa sie na zasadach okreSlonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka prowadzita ewidencje
upomnien i tytutéw wykonawczych dotyczacych podatku od $rodkéw transportowych.
Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegolnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli zostaty opracowane na podstawie zestawienia sald zalegtosci
i nadpfat, ewidencji upomnien i tytutéw wykonawczych oraz rejestrow wymiarowych:

Rodzaj
podatku

Podatek od
nieruchomosci —
osoby fizyczne

Podatek od
nieruchomosci
— 0soby prawne

Podatek rolny —
osoby fizyczne

Podatek
rolny —
osoby

Podatek od
sSrodkow
transportowych
— osoby prawne

Podatek od
sSrodkow
transportowych
— osoby

rawne )
P fizyczne

2014 rok

Kwota odsetek

naliczona na koniec - - - - i i

roku

Kwota zalegtosci na

koniec roku (z

uwzglednieniem lat

ubiegtych)

Kwota
yegzekwowanych -

odsetek

Kwota

wyegzekwowanych

zalegtosci

2.829,72 8,72 10.828,30 139,30 - 56.293,41

5.953,14 - - 1.753,17|

18.025,56

2.685,18 4.418,74

2015 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec
roku

Kwota zalegtosci na
koniec roku (z
uwzglednieniem lat
ubiegtych)

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

Kwota
wyegzekwowanych
zalegtosci

1.216,01 8,72 7.262,13 3,30 - 62.283,21]

- 738,00 3.078,02 - 1.336,85

1.348,73

9.482,92 10.857,20

136,00 '

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2014 roku uczynity kwote 2.829,72 zt. W 2015 roku zalegtosci ulegty
zmniejszeniu w stosunku do 2014 roku o kwote 1.613,71 zt i na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosity 1.216,01 zi.
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Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosity 8,72 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych wynosity 8,72 zt i w stosunku do 2014 roku pozostaty na tym samym
poziomie.

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2015 roku w stosunku do 2014 roku
ulegty zmniejszeniu o kwote 3.566,17 zt i wynosity 7.262,13 zt. Zalegtosci w podatku
rolnym od oséb prawnych w 2014 roku wynosity 139,30 zt i w 2015 roku zostaty
wyegzekwowane w kwocie 136,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity juz tylko
3,30 zt.

Zalegtosci w podatku od srodkdéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosity 56.293,41 zt i na dzien 31 grudnia 2015 roku ulegty zwiekszeniu o
kwote 5.989,80 zt i wynosity 62.283,21 zi.

W okresie kontrolowanym zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych dotyczacych
0s6b prawnych nie wystapity.

Windykacja podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na dzien 31 grudnia 2014 roku
stanowity kwote 2.829,72 zt, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
1.216,01 zi.

Sprawdzono windykacje I, IT i III raty podatku za 2014 rok oraz I, II i III raty podatku za
2015 rok u podatnikdéw o nr ewidencyjnych w wybranej probie: (...)*? i stwierdzono, ze nie
wysytano upomnien i tytutdw wykonawczych, gdyz podatnicy wptacali naleznosci
podatkowe terminowo.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikow (...)!3 i stwierdzono: (...)'*

Szczegobtowg windykacje w odniesieniu do dtuznikdw o najwyzszych zalegtoSciach przedstawiono w zafgczniku
nr 47 protokotu kontroli.

Wyjasnienie w sprawie opdznien w wysytaniu do podatnika tytutow wykonawczych na zalegte raty podatku z 2014
roku stanowi zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci — osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku
stanowity kwote 8,72 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 8,72 zi.

Sprawdzono windykacje I, II i III raty podatku za 2014 rok i 2015 rok w odniesieniu do

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikdw o nr ewidencyjnych: (...)'> i stwierdzono, ze w 2014 roku podatnicy wptacali
podatek terminowo, oprocz przypadkdéw, gdzie opdznienia wynosity 1 dzien. W 2015 roku
w 3 przypadkach opdznienia wynosity 1 dzien, w jednym 5 dni i w jednym miesigc. W
zwigzku, z czym nie wysytano upomnien i tytutéw wykonawczych.

Z uwagi na znikoma zalegto$¢ odstgpiono od kontroli zalegtosci.

Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
10.828,30 zi, a na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowity kwote 7.262,13 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtosci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikéw o
numerach ewidencyjnych: (...)'¢ i stwierdzono: (...)".

Z powyzszego wyhika, ze w dwoch przypadkach, gdzie wartos¢ zaleglosci
lacznie z odsetkami przekroczyta dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia (...)8
z opdéznieniem wystano tytuly wykonawcze, co naruszato § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656)
obowigzujacego do dnia 1 stycznia 2016 roku. Z dniem 1 stycznia weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 roku, poz.
2367).

Szczegoétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dfuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0sob fizycznych stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Wyjasnienie w sprawie opoznien w wysytfaniu do podatnika tytutow wykonawczych na zalegte raty podatku z 2014
roku stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku wystgpity
w kwocie 139,30 zt i 2015 roku 3,30 zt.

Zalegtosci w kwocie 136,00 zt zostaty wyegzekwowane od podatnika w dniu 13 listopada
2015 roku.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych

Zalegtosci w podatku od srodkdéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosity 56.293,41 zt a na dzien 31 grudnia 2015 roku 62.283,21 zt i
dotyczyty 3 podatnikdow. Zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od osoéb
prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosty 4,00 zt a na dzien 31 grudnia 2015
roku nie wystgpity.

Sprawdzono terminowos$c¢ i prawidtowos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnikdéw, ktorzy nieterminowo optacali podatek
biezacy (tj. Ii II rata podatku za 2014 rok oraz i II rata za 2015 rok ) z badanej préby,

wyszczegdlnionej w pkt 4 niniejszego rozdziatu. Informacje zestawiono w tabelach
stanowigcych zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

Na podstawie danych zestawionych w tabeli kontrolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy
podejmowat na biezgco dziatania majace na celu wyegzekwowanie swoich naleznosci.
Organ podatkowy wystawit upomnienie na zalegtos¢ I raty podatku za 2014 rok jednemu
podatnikowi. Ww. po otrzymaniu upomnienia uregulowat zalegto$¢ wraz z naleznymi
odsetkami i kosztami upomnienia.

Ponadto sprawdzono windykacje zalegtosci w optatach podatku od S$rodkéw
transportowych w odniesieniu do wszystkich podatnikéw posiadajacych zadtuzenie na
dzien 31 grudnia 2015 roku. Dane zestawiono w ponizszej tabeli:

(..)10

W dniu 9 wrzesnia 2015 roku podatnik ztozyt wniosek o roztozenie zalegtosci w podatku
od s$rodkdéw transportowych na raty. Wéjt Gminy Gtuchdow rozpatrzyt wniosek pozytywnie
i wydat w dniu 21 wrzes$nia 2015 roku decyzje nr Fn.3160.1.1.2015 w sprawie roztozenia
na raty naleznosci podatkowej. (...)%°.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
Zmianach zmianach

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie planowano i nie dokonywano
sprzedazy nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

W tabeli przedstawiono dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zaplanowane przez Rade Gminy Gtuchéw uchwatami w sprawie uchwalenia budzetu na
2014 i 2015 rok, plan ww. dochodéw po zmianach wprowadzonych w trakcie roku oraz
uzyskane dochody, ktére sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0470 - wptywy z opfat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2014 1.382,00 1.382,00 1.307,22
2015 1.382,00 1.382,00 1.307,22

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie oddawano nowych nieruchomosci
w uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste lub zarzad. W latach 2014 - 2015 na terenie Gminy
Gluchow znajdowato sie 5 nieruchomosci o ogdlnej powierzchni 1,980 ha, oddanych w
uzytkowanie wieczyste 4 uzytkownikom. W toku kontroli stwierdzono, Zze optata roczna
zostata zaktualizowana w stosunku do dwdch dziatek, tj. nr 584/2 i nr 585/1 bedacych w
uzytkowaniu wieczystym przez Poczte Polskg, zawiadomieniem z dnia 1 grudnia 2008
roku. W stosunku do pozostatych dziatek Gmina Gtuchdw nie dokonata aktualizacji optat
Z tytutu uzytkowania wieczystego od momentu oddania ich w uzytkowanie wieczyste.
Optaty roczne ww. dziatek zostaty ustalone wg aktow notarialnych przekazania gruntow
w uzytkowanie wieczyste z 2001 roku (2 nieruchomosci) i 2009 roku (1 nieruchomosé).
Stosownie do postanowien art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wysokosc¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze
by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie.

Wykaz mienia komunalnego Gminy Gfuchow bedgcy w uzytkowaniu wieczystym stanowi zafgcznik nr 51
protokotu kontroli.

Terminowos$¢ wptat za uzytkowanie wieczyste.

Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2014 i 2015 roku za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci przez wszystkich uzytkownikéw wieczystych i stwierdzono, ze optaty byty
wnoszone terminowo tj. do dnia 31 marca kazdego roku i w wysokosciach zgodnych z
umowami. Na podstawie dokumentdw zrodtowych, sprawozdania Rb 27 - S za okres od
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poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz ewidencji optat stwierdzono, ze na dzien
31 grudnia 2015 roku nie wystapity zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie.

Zestawienie wniesionych optat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 52
protokotu kontroli.

Ksiegowanie optat dokonywanych tytutem wieczystego uzytkowania
Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujqco:
Kasa

W organie
Wn 133 -1 Ma 901 wplata netto

W jednostce

Wn 101 Ma 140 wptata netto

Wn 140 Ma 101 odprowadzenie do banku
Wn 130 -1 Ma 221-26  wptata do banku z kasy
Wn 221 - 26 Ma 720-26  przypis

Bank

W organie
Wn 133 -1 Ma 901 wplata netto

W jednostce

Wn 130 -1 Ma 221-26  wptata netto
Wn 221 - 26 Ma 720-26 przypis

Zagadnienie ewidencji na koncie 140 - , Kréotkoterminowe papiery wartos$ciowe
i inne $rodki pieniezne” oraz braku ewidencji zrealizowanych dochodéw
budzetowych na koncie 222 - ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” opisano w
pkt 1 ,, Dochody z podatkéw i optat lokalnych” ppkt 4 niniejszego rozdziatu
protokotu.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie
2014 223.000,00 223.000,00 244.658,04
2015 223.000,00 223.000,00 228.256,55

Powyzej wymienione dochody klasyfikowane byty nastepujaco:
— w dziale 010 rozdziat 01010 § 0750,
- w dziale 010 rozdziat 01095 § 0750,
— w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750.

Uchwatg nr IV/17/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku Rada Gminy Gluchéw uchwalita
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2015 - 2019
stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, ktéry zawiera w swej tresci m. innymi:

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu - rozdziat 1V,
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— sposOb i zasady =zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy - rozdziat V.

Powyzej wymieniona uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

t6dzkiego z dnia 24 Ilutego 2015 roku, poz. 603.

Rada Gminy Gtuchéw uchwatg nr XXVII/168/09 z dnia 12 lutego 2009 roku okreslita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 84, poz.
807 z dnia 7 kwietnia 2009 roku.

Dokumentacje spraw zwigzanych z najmem i dzierzawg nieruchomosci prowadzita Maria
Banaszkiewicz zatrudniona na stanowisku Kierownika w Referacie Rozwoju
Gospodarczego.

Dzierzawa

W okresie kontrolowanym tj. 2014 - 2015 roku obowigzywato 6 umow dzierzawy gruntow
z tego: w 2014 roku zawarto 1 umowe a w 2015 roku nie zawierano umaow.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia procedury zawarcia umowy w 2014 roku.

Umowa okreslata:

- czas trwania umow dzierzawy (od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika 2017 roku
- 3 lata),

- nalezny czynsz i termin jego wptaty (100,00 zt — ptatny do 31 marca kazdego roku),

- przeznaczenie dzierzawionych gruntéw (cele rolne).

Wysokos$¢ czynszu ustalana byta na podstawie zarzadzenia nr 49/2003 Wdéjta Gminy
Gtuchdéw z dnia 30 grudnia 2003 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu
dzierzawnego za dzierzawe gruntéow potozonych na terenie wsi Gtuchdw, Biatynin i
Michowice stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gluchéw.

Zawarcie w dniu 31 pazdziernika 2014 roku powyzej wymienionej umowy nastgpito po
uprzednio sporzadzonym i podanym do publicznej wiadomosci wykazie przedmiotowej
nieruchomosci (dziatki o numerze ewidencyjnym 1484, o powierzchni 0,51 ha, potozonej
w Gtuchowie) przeznaczonej do oddania w dzierzawe. Zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia
12 wrzesnia 2014 roku Wojt Gminy Gluchdw ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do dzierzawy potozonej w Gminie Gluchéw. Z adnotacji sporzadzonej przez pracownika
merytorycznego wynika, ze wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w czasie od 12
wrzesnia 2014 roku do 3 pazdziernika 2014 roku tj. na okres 21 dni. Ponadto informacje
o wywieszeniu wykazu podano do wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej (Dziennik
tédzki nr 36 z 12 wrzesnia 2014 roku) oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy
Gluchow.

Sprawdzono terminowo$¢ wptat czynszu dzierzawnego dokonywanego przez
dzierzawcow, z ktérymi zawarto umowy objete kontrolg i stwierdzono, Zze czynsz
uiszczany byt terminowo.

Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku z tytutu naleznych opfat za dzierzawe gruntow
nie odnotowano.
Najem

Lokale uzytkowe

W latach 2014 - 2015 obowigzywato 7 umoéw zawartych w latach wczesniejszych. W
okresie kontrolowanym nowych umoéw nie zawierano.

Do kontroli przyjeto 3 umowy zawarte w 2013 roku z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2015 roku.
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Umowy zawarto z nizej wymienionymi najemcami:

— (...)%! reprezentujaca Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Dobrego Zdrowia” w
Gtuchowie,

- (...)*2 reprezentujacym Apteke ,Maria”,

- (...)® reprezentujaca Gabinet stomatologiczny ,Yoladent”.

Umowy najmu lokalu uzytkowego okreslaty miedzy innymi:

- czas trwania umowy najmu (2 lata),

— nalezny czynsz w kwocie: 3.154,92 zt miesiecznie + 725,63 zt podatek VAT) -
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Dobrego Zdrowia” w Gtuchowie; 1.152,36 zt
miesiecznie + 265,04 zt podatek VAT - Apteka ,Maria”; 521,76 zt + 120,00 zt podatek
VAT - Gabinet stomatologiczny , Yoladent”,

— termin i sposdb jego wptaty (czynsz ptatny do kasy Urzedu Gminy badz przelewem na
konto urzedu z géry w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury),

W umowach zawarto klauzule, iz czynsz podlega kazdego roku indeksacji w wysokosci
$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS. O zmianie czynszu Wynajmujacy zawiadamia
Najemce z jednomiesiecznym wyprzedzeniem.

Wysokos$¢ czynszu ustalono zgodnie ze stawkami okreslonymi w zarzadzeniu nr 23/2013
Woéjta Gminy Gluchow z dnia 7 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu
najmu lokali uzytkowych w Gluchowie Aleja Klonowa 16, stanowigcych wiasnosé¢ Gminy
Gluchow.

Oddanie w najem lokali uzytkowych objetych kontrolg poprzedzat sporzadzony i podany
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w dniu
15 listopada 2013 roku Gtuchowie wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w
najem oraz informacje o jego wywieszeniu opublikowang w dniu 19 listopada 2013 roku
w prasie lokalnej i w dniu 15 listopada 2013 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy
Gtuchéw - BIP.

W dniu 14 lipca 2015 roku Wéjt Gminy Gluchéw wydat zarzadzenie nr 20/2015 roku w
sprawie zatwierdzenia i oddania do publicznej wiadomosci wykazu lokali uzytkowych do
oddania w najem w drodze przetargu tj.: lokalu z przeznaczeniem prowadzenia ustug
medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i innych; lokalu na prowadzenie
ustug medycznych w zakresie stomatologii oraz lokalu na prowadzenie apteki. Powyzszych
czynnosci dokonano zgodnie wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zarzadzeniem nr 22/2015 Wéjta Gminy Gtuchéw z dnia 3 sierpnia 2015 roku powotano
komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia przetargdw i rokowan na
oddanie w najem lokali uzytkowych. Nastepnie ogtoszono przetargi pisemne

21 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

22 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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nieograniczone na najem ww. lokali i w wyniku ich przeprowadzenia wytoniono najemcow
przedmiotowych lokali. Procedure przetargowq przeprowadzono zgodnie z ustaleniami
zawartymi w regulaminie przetargu pisemnego nieograniczonego na oddanie w najem na
okres 3 lat lokali uzytkowych w Gluchowie z przeznaczeniem na $wiadczenia ustug
medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, stomatologii oraz prowadzenie
apteki stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 23/2015 Wdjta Gminy Gtuchéw z dnia 3
sierpnia 2015 roku w sprawie ustalenia regulaminu przetargu nieograniczonego na
oddanie w najem na okres 3 lat lokali uzytkowych w Gtuchowie z przeznaczeniem na
Swiadczenia ustug medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, stomatologii
oraz prowadzenie apteki. W wyniku powyzszego zawarto w dniu 18 listopada 2015 roku
3 umowy tj.: na prowadzenie ustug medycznych w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej i innych; na prowadzenie ustug medycznych w zakresie stomatologii oraz na
prowadzenie apteki. Umowy zawarto na okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia
2018 roku. Czynsz okreslony w zawartych umowach ustalono wg stawek obowigzujacych
zarzadzeniem nr 23/2013 Wéjta Gminy Gtuchéw z dnia 7 listopada 2013 roku.

Dokonano sprawdzenia terminowos$ci uiszczania czynszu za wynajmowane lokale
uzytkowe objete kontrolg i stwierdzono, ze wptaty dokonywane byty terminowo.

Szczegoétowe zestawienie wptat czynszu za najem lokali uzytkowych stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.
Zalegtosci w powyzszym zakresie na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 3.808,26 zt i
dotyczyty dtuznika o nr ewidencyjnym 30005 - 3.803,16 zt (opisano w windykacji

najwiekszych dtuznikdw oraz o nr ewidencyjnych: 30004 i 30006 (numery nalezg do
jednego dtuznika) - 5,10 zt.

Lokale mieszkalne

W 2014 roku obowigzywato 48 umoéw w tym: 1 umowa do 4 maja 2014 roku i 1 umowa
od 16 grudnia 2014 roku. W 2015 roku obowigzywato 48 umow najmu lokali mieszkalnych
w tym: 1 umowa obowigzywata do 15 lipca 2015 roku i 1 umowa do 30 wrzesénia 2015
roku. W przypadku 1 osoby nastgpita zamiana lokali. Ponadto w 2014 roku obowigzywaty
23 umowy najmu garazy w tym jedna umowa do 4 maja 2014 roku, a w 2015 roku 22
WW. Umowy.

W 2014 roku zawarto 1 umowe najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni 60 m2, w
budynku Domu Nauczyciela w Janistawicach tj. umowe z dnia: 1 grudnia 2014 roku. W
dniu 31 pazdziernika 2014 roku, na skutek zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej przez RIO w todzi w okresie od 5 maja do 12 czerwca 2012 roku zawarto
1 umowe najmu lokalu mieszkalnego mieszczacego sie w budynku Domu Nauczyciela w
Gluchowie na czas nieoznaczony (wczesniej umowa zawarta byta na czas oznaczony tj.
do 31 pazdziernika 2014 roku). W dniu 19 lutego 2015 roku zostata zawarta 1 umowa
najmu lokalu mieszczacego sie w budynku Domu Nauczyciela w Gtuchowie, z mocg
obowigzujacg od 1 maja 2015 roku. Umowa wynikata z zamiany wcze$niej uzytkowanego
lokalu mieszkalnego mieszczacego sie w Agronoméwce w Wysokienicach na lokal bedacy
przedmiotem ww. umowy, ktory wczesniej zajmowany byt przez osobe do 4 maja 2014
roku.

Powyzej wymienione umowy objeto kontrolg i stwierdzono, iz okreslaty one miedzy

innymi:

— czas trwania umowy - na czas nhieoznaczony,

— przeznaczenie — na cele mieszkalne,

— wysokos$¢ czynszu miesiecznego, sposob i termin jego wptaty - czynsz ptatny z gory
najpdzniej do 10 kazdego miesigca do kasy Urzedu Gminy badz przelewem na konto
Gminy.

Wysokos$¢ czynszu ustalona zostata na podstawie zarzadzenia Wdjta Gminy Gtuchdéw nr

02/2011 z dnia 8 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu w lokalach
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mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Gtuchow. W powyzej
wymienionym zarzadzeniu stawki czynszu, zostaty okreslone w oparciu o zasady polityki
czynszowej zawarte w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy uchwalonym przez Rade Gminy Gluchdw uchwatg nr XXVII/167/09 z dnia 12 lutego
2009 roku, ktora obowigzywata do 10 marca 2015 roku.

Powyzej wymienione umowy zawieraty klauzule, ze w sprawach nieuregulowanych umowg
zastosowanie majg przepisy Kodeksu Cywilnego oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego.

Zarzadzeniem nr 33/09 Woéjt Gminy Andrzej Kowara powotat w dniu 5 sierpnia
2009 roku czteroosobowg komisje opiniujgcg wnioski ubiegajacych sie o przyznanie lokali
mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu Gminy Gtuchow.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia dokumentow zrédtowych dotyczacych przestrzegania
procedury obowigzujacej przy oddawaniu w najem lokali mieszkalnych, wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz ich zamiany.

Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzej wymienione umowy najmu lokali mieszkalnych objete
kontrolg, zawarto zgodnie z procedurami okre$lonymi uchwatg nr XXVII/168/09 Rady
Gminy Gtuchow z dnia 12 lutego 2009 roku w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Komisja powotana przez Wéjta Gminy do rozpatrywania wnioskéw o przydzielenie lokalow
mieszkalnych sporzadzita w dniu 10 pazdziernika 2014 roku protokét nr 1/2014,
zawierajacy opinie w zakresie przydzielenia lokaléw mieszkalnych osobom, z ktorymi
zawarto umowy: z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, z dnia 1 grudnia 2014 roku i 19 lutego
2015 roku.

Sprawdzono terminowo$¢ wptat czynszu dokonywanych przez najemcéw lokali objetych

kontrolg i stwierdzono, ze wptaty czynszu nastepowaty: terminowo i w prawidtowej

wysokosci, oprécz 2 przypadkow, gdzie wptaty zostaty dokonane nieterminowo w 2015

roku i tak:

— najemca o nr ewidencyjnym 10052 dokonat nieterminowych wptat czynszu za
miesigce: luty - grudzien 2015 rok. Opdznienia wynosity od 3 dni do 2 miesiecy. Od
nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 16,21 zi,

— najemca o nr ewidencyjnym 10026 uiscit czynsz nieterminowo za miesigce: czerwiec,
wrzesien i listopad 2015 roku. Opdznienia wynosity od 1 do 2 dni. Z tytutu opdznienia
pobrano odsetki w tacznej kwocie 0,16 zi.

Szczegotowe zestawienie dokonanych wptat za najem lokali mieszkalnych w wybranej probie stanowi zafgcznik
nr 54 protokotu kontroli.

Zalegtosci w naleznosciach z tytutu z najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 10.093,77 zt.

Na zalegtosci, ktore wystgpity na dzien 31 grudnia 2015 roku sktadaty sie:

— zalegtosci w kwocie 3.803,16 zt za okres od miesigca kwietnia 2013 roku do miesigca
kwietnia 2014 roku (najemca lokalu uzytkowego - nr ewidencyjny 30005). Na poczet
zalegtosci uiszczono w dniu 17 czerwca 2016 roku kwote 618,43 zt + Podatek VAT w
wysokosci 142,23 zt i odsetki w wysokosci 239,34 zt. Windykacja opisana w czesci
najwiekszych dtuznikéw,

— zalegtosci w kwocie 3.523,94 zt za okres od miesigca pazdziernika 2012 roku do
miesigca maja 2014 roku (najemca lokalu - nr ewidencyjny 10014). Windykacja
opisana w czesci najwiekszych dtuznikow,

— zalegtosci w kwocie 949,79 zt za okres od miesigca lipca 2015 roku do miesigca
grudnia 2015 roku (najemca lokalu i garazu - nr ewidencyjny lokalu - 10028 i garazu
- 20015). Naleznosci w petnej kwocie zalegtoséci + odsetki w tacznej kwocie 19,02 zt i
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podatek VAT w kwocie 21,39 zt uiszczono w okresie od 20 stycznia 2016 roku do 4
maja 2016 roku,

— zalegtosci w kwocie 587,52 zt za okres od miesigca stycznia 2015 roku do miesigca
grudnia 2015 roku (najemca lokalu — nr ewidencyjny 10050). Zalegtosci nie uiszczono.
Windykacja opisana w czesci najwiekszych diuznikow,

— zalegtosci w kwocie 301,32 zt za okres od miesigca lipca 2015 roku do miesigca
grudnia 2015 roku (najemca lokalu — nr ewidencyjny 20001). Zalegtosci nie uiszczono.
Windykacja opisana w czesci najwiekszych dtuznikow,

— zalegtosci w kwocie 313,19 zt za okres od miesigca lipca 2015 roku do miesigca
grudnia 2015 roku (najemca lokalu - nr ewidencyjny 10022). Naleznosci zaptacono w
dniu 1 lutego 2016 roku + odsetki 6,97 zt

— zalegtosci w kwocie 246,46 zt za okres od miesigca lipca 2015 roku do miesigca
grudnia 2015 roku (najemca lokalu - 10032). Naleznosci zaptacono w dniach: 19
lutego 2016 roku i 8 marca 2016 roku z odsetkami w facznej wysokosci 17,57 zt,

— zalegtosci w kwocie 207,20 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10040). Naleznosci zaptacono w dniu 24 lutego 2016 roku z odsetkami
w kwocie 2,52 z,

— zalegtosci w kwocie 80,16 zt za miesigc kwiecien 2015 roku (najemca lokalu — nr
ewidencyjny 10026). Naleznosci zaptacono w dniach: 18 lutego 2016 roku i 6 lipca
2016 roku z odsetkami w tacznej wysokosci 5,18 zt,

— zalegtosci w kwocie 69,36 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10049). Naleznosci zaptacono w dniu 5 stycznia 2016 roku z odsetkami
w tacznej wysokosci 0,37,

— zalegtosci w kwocie 5,10 zt za miesigc grudzien 2014 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 30004 i 30006). Naleznosci nie zostaty uregulowane,

— zalegtosci w kwocie 4,14 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10037). Naleznosci zaptacono w dniu 29 lutego 2016 roku z odsetkami
w wysokosci 0,05 zt,

— zalegtosci w kwocie 1,78 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10041). Naleznosci zaptacono w dniu 1 lutego 2016 roku z odsetkami w
wysokosci 0,02 zt,

— zalegtosci w kwocie 0,33 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu i garazu -
nr ewidencyjny lokalu - 10007 i garazu — 20004). Naleznosci zaptacono w dniu 20
stycznia 2016 roku z podatkiem VAT w wysokosci 0,01 zi,

— zalegtosci w kwocie 0,25 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10024 (...)?*). Naleznosci zaptacono w dniu 7 lipca 2016 roku z odsetkami
w wysokosci 0,01 zt,

— zalegtosci w kwocie 0,06 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10034 (...)%°). Naleznosci zaptacono w dniu 28 stycznia 2016 roku,

— zalegtosci w kwocie 0,01 zt za miesigc grudzien 2015 roku (najemca lokalu - nr
ewidencyjny 10009). Naleznosci zaptacono w dniu 20 lipca 2016 roku.

Do najwiekszych dtuznikow nalezq:

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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— najemca - nr ewidencyjny 4531 - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita
3.803,16 zt i dotyczyta okresu kwiecien 2013 - kwiecien 2014 roku (najem lokalu
uzytkowego). Z tytutu wymienionych zalegtosci wystano do najemcy:
wezwania do zaptaty nr: RG.7146.10.2013 w dniu 15 listopada 2013 roku i nr
RG.7146.13.2013 w dniu 29 listopada 2013 roku; powiadomienie posiadanych
zalegtosci nr RG.7153.1.2014 w dniu 3 marca 2014 roku oraz wezwanie do zaptaty
RG.7146.1.2016 w dniu 9 czerwca 2016 roku. Na dziehn 9 czerwca 2016 roku zalegtosci
wynosity 4.531,10 zt z odsetkami w kwocie 1.120,19 zt. W wyniku powyzszego dtuznik
w dniu 17 czerwca 2016 roku dokonat wptaty kwoty 618,43 zt z podatkiem VAT w
kwocie 142,23 zt i odsetkami w wysokosci 239,34 zt. Nastepnie w dniu 17 lipca 2016
roku najemca wystgpit z wnioskiem o roztozenie na raty pozostatej zalegtosci w tgcznej
kwocie 3.184,73 z,

— najemca - nr ewidencyjny 10014 - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita
3.523,94 zt + 30,38 zt podatek VAT i dotyczyta okresu pazdziernik 2012 - maj 2014
roku (najem lokalu mieszkalnego i garaz). Z tytutu wymienionych zalegtosci wystano
do najemcy: ostateczne przesadowe wezwanie do zaptaty nr RG.7146.6.2013 w dniu
28 marca 2013 roku (wczesniej wystano upomnienia), wezwanie do zapfaty
RG.7146.8.2013 w dniu 15 listopada 2013 roku, ostateczne przesgdowe wezwanie do
zaptaty nr RG.7146.11.2013 w dniu 18 grudnia 2013 roku.

(...)%. Sprawa w toku,

— najemca - nr ewidencyjny 10050 - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita
587,52 zt i dotyczyta okresu styczen 2015 - grudzien 2015 roku (najem lokalu
mieszkalnego). Z tytutu ww. wymienionych zalegtosci oraz zalegtosci powstatych do
dnia 21 czerwca 2016 roku, do najemcy wystano w dniu 21 czerwca 2016 roku
wezwanie do zaptaty RG.7146.2016 na kwote 881,28 zt + odsetki w wysokosci 41,69
zt. Przesytka jednak zostata awizowana z adnotacjg, ze najemca przebywa poza
granicami kraju,

— najemca - nr ewidencyjny 20001 - zalegto$¢ na dzieh 31 grudnia 2015 roku wynosita
301,32 zt + podatek VAT w wysokosci 69,30 zt i dotyczyta okresu lipiec 2015 -
grudzien 2015 roku (najem lokalu mieszkalnego i garazu). Z tytutu powstatych
zalegtosci w ptatnosciach do najemcy wystano wezwania do zaptaty: nr
RG.7146.4.2016 z 30 czerwca 2016 roku z doreczeniem w dniu 1 lipca 2016 roku i
RG.7146.4.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 roku z doreczeniem 25 lipca 2016 roku.
Dotychczas nie uiszczono naleznosci, Sprawa w toku.

Szczegotowe zestawienie zalegtosci z tytutu najmu na dzien 31 grudnia 2015 roku wraz z harmonogramem spfat
czeSci zalegfoSci stanowi zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Windykacja naleznosci niepodatkowych zajmowata sie Maria Banaszkiewicz zatrudniona
na stanowisku Kierownika w Referacie Rozwoju Gospodarczego.

Nabywanie nieruchomosci

W okresie kontrolowanym jednostka nabyta nw. nieruchomosci:

Niezabudowana nieruchomos$¢é oznaczona numerami_dziatek: 490/1, 492/1 i 494/3
potozonej w miejscowosci Gtuchéw o powierzchni 0,1725 ha.

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Uchwatg nr XXXI/206/2014 z dnia 31 marca 2014 roku Rada Gminy Gtuchdow wyrazita
zgode na nabycie do gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Gtuchéw nieruchomosci
oznaczonej jako dziatek oznaczonych numerami: 490/1, 492/1 i 494/3, potozonej w
miejscowosci Gltuchow o powierzchni 0,1725 ha, objetej ksiegq wieczystg KW
LD1R/00027139/6 celem poszerzenia istniejacej drogi oznaczonej jako dziatka 491. W
dniu 8 wrzesnia 2014 roku aktem notarialnym Repertorium A nr 10277/2014 zakupiono
ww. nieruchomos$c¢ za cene 6.150,00 zt. Skarbnik Gminy Anna Lach ztozyta oswiadczenie
dotyczace =zabezpieczenia $rodkéw w budzecie w kwocie 6.150,00 zt na zakup
przedmiotowej nieruchomosci. W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka dokonata
zakupu w oparciu o cene wg operatu szacunkowego sporzgdzonego dla nabywanej
nieruchomosci sporzadzonego w dniu 11 grudnia 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Jana Cegielskiego (uprawnienie nr 3285). Srodki na zakup ww.
nieruchomosci zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy Gtuchdow uchwatg nr
XXXI/206/2014 z dnia 31 marca 2014 roku w dziale 600, rozdziale 600616.

Przyjecie nieruchomosci na stan $srodkdéw trwatych opisano w temacie ,,Ewidencja srodkéw
trwatych”.

Nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka oznaczona nr 48 potozona w miejscowosci Reczul
o powierzchni 0,07 ha.

Procedure nabycia nieruchomosci opisano w tresci zagadnienia dotyczacego zwiekszen i
zmniejszen srodkéw trwatych.

Darowizny

W 2015 roku Gmina Giluchow nabyta nieodptatnie (w drodze darowizny) nastepujace

nieruchomosci:

- nieruchomos$¢ oznaczong, jako dziatka 446/1 o powierzchni 0,0074 ha, potozonej w
obrebie geodezyjnym Gtuchow,

— nieruchomos¢ oznaczong, jako dziatki: 455/2 o powierzchni 0,0100 ha, nr 455/7 o
powierzchni 0,0081 ha i nr 1594/2 o powierzchni 0,0128 potozonych w obrebie
geodezyjnym Giuchow.

Nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka 446/1 o powierzchni 0,0074 ha

Rada Gminy Giluchéw w dniu 24 czerwca 2015 roku podjeta uchwate VIII/40/2015 w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w Gtuchowie. Zgodnie z ww. uchwatg
Rada Gminy wyrazita zgode na nabycie w drodze darowizny przez Gmine Gtuchow
nieruchomosci oznaczonej, jako dziatki o nr ewidencyjnym 446/1 o powierzchni
0,0074 ha, potozonej w obrebie geodezyjnym Gtuchow, bedacych wiasnoscia (...)%7, celem
przeznaczenia jej na poszerzenie istniejgcej drogi oznaczonej jako dziatka nr 457, obreb
geodezyjny Gtuchéw.

W dniu 19 listopada 2015 roku zostat sporzadzony protokdt uzgodnien w sprawie ustalenia
ceny darowizny gruntu, ktéra wynosita 264,18 zi.

W zwigzku z powyzszym w dniu 10 grudnia 2015 roku pomiedzy stronami, zostat
podpisany akt notarialny Repertorium A nr 9077/2015.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Przyjecie nieruchomosci na stan srodkdéw trwatych opisano w temacie ,Ewidencja srodkéw
trwatych”.

Nieruchomo$¢ oznaczona, jako dziatki: 455/2 o powierzchni 0,0100 ha, nr 455/7 o
powierzchni 0,0081 ha i nr 1594/2 o powierzchni 0,0128.

Rada Gminy Gluchéw w dniu 25 marca 2015 roku podjeta uchwate VI/21/2015
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci. Zgodnie z ww. uchwatg Rada
Gminy wyrazita zgode na nabycie w drodze darowizny przez Gmine Gluchdéw
nieruchomosci oznaczonej, jako dziatki: o nr ewidencyjnym 455/2 o powierzchni 0,0100
ha, 455/7 o powierzchni 0,0081 ha i 1594/2 o powierzchni 0,0128 ha potozonych w
obrebie geodezyjnym Gtuchdw, bedacych wtasnoscig (...)%8, celem przeznaczenia jej na
poszerzenie istniejacej drogi oznaczonej jako dziatka nr 457, obreb geodezyjny Gtuchow.

W dniu 19 listopada 2015 roku zostat sporzadzony protokét uzgodnien w sprawie ustalenia
ceny darowizny gruntu, ktéra wynosita 1.103,13 zi.

W zwigzku z powyzszym w dniu 10 grudnia 2015 roku pomiedzy stronami, zostat
podpisany akt notarialny Repertorium A nr 9077/2015.

Przyjecie nieruchomosci na stan srodkéw trwatych opisano w temacie ,Ewidencja $srodkéw
trwatych”.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa

W dniu 25 stycznia 2010 roku Rada Gminy Gtuchdéw podjeta uchwate nr XXXIX/231/10 w
sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych Gminy Gtuchéow, do ktdérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz wskazania organdéw do tego uprawnionych. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 9 lipca 2012 roku
pod pozycjg 2096.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie
udzielano ww. ulg.

Oswiadczenie Wojta i Skarbnika Gminy Gfuchéw w sprawie ulg niepodatkowych stanowi zatgcznik nr 56
protokotu kontroli.

2.4. Inne dochody

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie Wéjta Andrzeja Kowary i Skarbnika Gminy Anny Lach w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr
57 protokotu kontroli.

2 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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ViIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Gluchéw wykonywane sg przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gluchowie, ktory zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 2 Naczelnika Gminy Gtuchéw z dnia 30 kwietnia 1990 roku w zwigzku z
uchwatg nr VIII/31/90 Gminnej Rady Narodowej w Gluchowie z dnia 26 lutego 1990 w
sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gluchowie jest jednostkg organizacyjng Gminy
Gluchow.

Statut GOPS w Gtuchowie zostat zatwierdzony uchwatg Nr V/32/03 Rady Gminy Gluchéw
z dnia 18 marca 2003 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Gtuchowie. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujgacymi uchwatami Rady
Gminy Gtuchdéw: nr XXIII/118/04 z dnia 28 grudnia 2004 roku; nr XXX/144/05 z dnia 3
listopada 2005 roku; nr III/8/06 z dnia 7 grudnia 2006 roku; nr XXIII/141/08 z dnia 21
pazdziernika 2008 roku oraz nr XXIV/153/08 z dnia 20 listopada 2008 roku. Uchwatg nr
XV/86/2016 z dnia 31 marca 2016 roku Rada Gminy Gtuchdéw uchwalita nowy Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla zatgcznik nr 1
stanowigcy Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2016 Kierownika
GOPS z dnia 1 kwietnia 2016 roku. Wczesniej obowigzywat Regulamin organizacyjny
zatwierdzony przez Kierownika GOPS w dniu 23 pazdziernika 2003 roku z wprowadzonymi
aneksami w dniach: 5 kwietnia 2006 roku i 23 pazdziernika 2006 roku,
8 listopada 2006 roku i 16 lutego 2015 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluchowie jest Jadwiga Stelmach
powotana na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2008 roku przez Wéjta Gminy Gluchow.
Osoba zajmujaca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej (...)%°.

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 7 pracownikédw na umowe o prace w
tym:

- kierownik,

— pracownicy socjalni - 3 osoby,

— asystent rodzinny - 1 osoba,

- referent ds. $wiadczen rodzinnych/funduszu alimentacyjnego - (...)3° - 1 osoba,

29 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

30 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- referent ds. swiadczen rodzinnych oraz programu (500+) — umowa o prace na czas
zastepstwa ww. osoby przebywajacej na urlopie macierzynskim (...)3!; umowa o prace
z dnia 22 kwietnia 2016 roku z okresem zatrudnienia od 22 kwietnia 2016 roku na
stanowisko referenta $wiadczen rodzinnych oraz obstugi programu 500+ (ogtoszenie
konkursu na wymienione stanowisko).

Obstuga finansowo — ksiegowa prowadzona jest przez Referat Finansowy Urzedu Gminy
w Gluchowie.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie posiada nastepujace

upowaznienia:

- do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny - zarzadzenie nr
2/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku w sprawie upowaznienia kierownika GOPS,

- do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji — zarzadzenie nr 19/2012 Wdjta Gminy Gluchdw z dnia 25
czerwca 2012 roku w sprawie upowaznienia dla kierownika GOPS,

- do prowadzenia postepowania w sprawach s$wiadczen funduszu alimentacyjnego, a
takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych — upowaznienie z dnia
1 sierpnia 2008 roku, znak Or 1130-1/3a/08,

- do prowadzenia postepowania w zakresie $wiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych — upowaznienie z dnia 2 stycznia 2008 roku, znak
Or 1130-1/2/08,

- do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy - upowaznienie z dnia 2 stycznia
2008 roku, znak Or 1130-1/1/08.

Zarzadzeniem nr 9/2012 Wdéjta Gminy Gluchdéw z dnia 14 marca 2012 roku przy GOPS
zostat powotany Gminny Zespdt Interdyscyplinarny do realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Przewodniczgcym Zespotu jest Kierownik GOPS
w Gtuchowie.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wydatki GOPS za 2015 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan wydatkéw
na dzien 31 grudnia 2015 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym dziale wynosit
1.898.656,00 zt, z czego wydatkowano kwote 1.888.390,93 zt, co stanowito 99,46%
planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wiasne wynosit 444.526,94 zt i wykonano je
w wysokosci 443.161,71 zt, co stanowito 99,69% planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej stanowig zatgcznik nr 58
protokotu kontroli.

Zasitki state

W 2015 roku GOPS w Gtuchowie wyptacit zasitki state dla 4 oso6b (liczba swiadczen 38) na
taczng kwote 17.669,00 zt.

W dniu 20 listopada 2015 roku decyzjg nr GOPS.ZS.8210.007.2015 przyznano 1 osobie

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zasitek staty. Dla pozostatych 3 oséb zasitki state wyptacane byty na podstawie decyzji
wydanych w latach wczesniejszych tj. w przedziale lat 2004 - 2007.

Kontrolg prawidtowosci udzielonego ww. $swiadczenia objeto nastepujace decyzje:

— GOPS. Z5.8210.007.2015 z dnia 20 listopada 2015 roku na kwote 604,00 zt - decyzja
wydana na czas od 1 listopada 2015 roku do 31 sierpnia 2016 roku,

- GOPS - ZS - 8122/004/08/2007 z dnia 18 sierpnia 2007 roku na kwote 444,00 zt -
decyzja wydana na czas nieokreslony z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2007
roku, zmieniona decyzjami: nr GOPS.ZS.8210.003.10.2012 z dnia 1 pazdziernika
2012 roku na kwote 529,00 zt i nr GOPS.ZS.8210.003.10.2015 z dnia 1 pazdziernika
2015 roku na kwote 604,00 z,

- GOPS - ZS - 8122/003/08/2007 z dnia 17 sierpnia 2007 roku na kwote 324,00 zt -
decyzja wydana na czas nieokreslony z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2007
roku, zmieniona decyzjami: nr GOPS.ZS.8210.002.10.2012 z dnia 1 pazdziernika
2012 roku na kwote 389,00 zt i nr GOPS.ZS.8210.002.10.2015 z dnia 1 pazdziernika
2015 roku na kwote 481,00 z,

— GOPS -7ZS-8122/001/05/2004 z dnia 4 maja 2004 roku na kwote 317,00 zt - decyzja
wydana na czas nieokreslony poczgwszy od 1 maja 2004 roku, zmieniona decyzjami:
nr GOPS - ZS - 8122/001/10/2006 z dnia 29 wrze$nia 2006 roku na kwote 324,00 zi,
nr GOPS.ZS.8210.001.10.2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 roku na kwote 389,00 zt i
nr GOPS.ZS.8210.001.10.2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku na kwote 481,00 zt.

Stwierdzono, ze ww. $wiadczenia w okresie kontrolowanym przyznane zostaty zgodnie z
przepisami: ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej; rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteridéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 roku,
poz. 823); rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1058); Kpa.

Zasitki state przyznane zostaty osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej,
spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu niepetnosprawnosci badz ze wzgledu na
wiek. Zasitki state przyznane zostaty na czas nieokreslony (3 decyzje) i okreslony (1
decyzja). W aktach oso6b, ktérym wydano ww. decyzje znajdowaty sie: wywiady
$srodowiskowe przeprowadzone przez pracownika socjalnego oraz sprawdzone i podpisane
przez Kierownika GOPS, wyszczegdlnione kwoty pobieranych zasitkéw - karty swiadczen,
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i decyzje Kierownika GOPS. Przyznajac zasitki
state przestrzegano ww. przepisow prawnych.

Zasitki okresowe

W 2015 roku w GOPS w Gtuchowie wyptacono zasitki okresowe dla 16 oséb (76 $wiadczen)
na tgczng kwote 24.452,46 zi.

Kontrolg prawidtowosci udzielonego ww. $wiadczenia objeto nastepujace decyzje:

- GOPS.Z0.8211.007.003.2015 z dnia 20 marca 2015 roku na kwote 349,00 zt - decyzja
wydana na czas od 1 marca 2015 roku do 30 kwietnia 2015 roku,

- GOPS.zZ0.8211.007.008.2015 z dnia 21 sierpnia 2015 roku na kwote 351,00 zt -
decyzja wydana na czas od 1 sierpnia 2015 roku do 30 wrzesnia 2015 roku,

- GOPS.Z0.8211.014.009.2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku na kwote 271,00 zt -
decyzja wydana na czas od 1 wrzesnia 2015 roku do 31 pazdziernika 2011 roku
zmieniong decyzjq GOPS.Z0.8211.014.10.2015 z dnia 10 pazdziernika 2015 roku na
kwote 317,00 zt (zmiana wysokosci zasitku),

- GOPS.Z0.8211.013.008.2015 z dnia 21 sierpnia 2015 roku na kwote 377,50 zt -
decyzja wydana na czas od 1 sierpnia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku zmieniong
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decyzjga GOPS.Z0.8211.013.10.2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku na kwote
493,50 zt (zmiana wysokosci zasitku),

- GOPS.Z0.8211.010.005.2015 z dnia 21 maja 2015 roku na kwote 378,81 zt - decyzja
wydana na czas od 1 maja 2015 roku do 30 czerwca 2015 roku,

- GOPS.Z0.8211.008.004.2015 z dnia 21 kwietnia 2015 roku na kwote 406,00 zt -
decyzja wydana na czas od 1 kwietnia 2015 roku do 31 maja 2015 roku,

- GOPS.Z0.8211.008.010.2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku na kwote 364,28 z} -
decyzja wydana na czas od 1 pazdziernika 2015 roku do 30 listopada 2015 roku.

Stwierdzono, ze ww. Swiadczenia przyznane zostaty na podstawie: ustawy o pomocy
spotecznej oraz Kpa.

Zasitki okresowe przyznawane byly osobom, badz rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej spowodowanej bezrobociem Ilub dtugotrwata chorobg. Zasitki
okresowe przyznawane byly na okres 2 miesiecy. W aktach osob, ktérym wydano ww.
decyzje znajdowaty sie: wywiady S$rodowiskowe przeprowadzone przez pracownika
socjalnego, zaswiadczenia z PUP, wyszczegdlnione kwoty pobieranych innych zasitkéw,
o$wiadczenia zasitkobiorcy, zaswiadczenia lekarskie, karty informacyjne leczenia
szpitalnego, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, decyzje Kierownika GOPS, karty
Swiadczen.

Przyznajac ww. zasitki okresowe przestrzegano obowigzujace w tym zakresie przepisy
prawne.

Dokonywanie wyptat zasitkéw stalych i okresowych

Sprawdzono listy wyptat zasitkéw przyznanych ww. decyzjami za okres w nich wskazany

i stwierdzono:

— zasitki state i okresowe wyptacone byty na podstawie list w kasie Urzedu Gminy w
Gluchowie badz wystane poczta,

— listy wyptat wyzej wymienionych zasitkéw sporzadzane byly przez pracownika
socjalnego i zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika GOPS, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy badz pracownika
zatrudnionego w Referacie Finansowym, oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéijta i
Skarbnika Gminy Gluchoéw. Listy wyptat zatwierdzane byty pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz do wyptaty przez ww. osoby z uwagi na to, ze jednostka
kontrolowana prowadzi ksiegi rachunkowe wspdlnie dla Urzedu i Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gluchowie. Zgodnie z posiadanymi kompetencjami listy
przyznanych zasitkow powinny by¢ zatwierdzane do wyptaty przez Kierownika GOPS
w Gtuchowie. Na kazdej liscie wyptat widnieje informacja, ze wydatek zostat ujety w
planie finansowym na dany rok.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2015 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przedstawia ponizsza tabela:

Zadanie dzial, rozdziat, Plan Wykonanie wg
paragraf (w zt) sprawozdan
(w zi)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 70.000,00 70.000,00
Razem 70.000,00 70.000,00
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W budzecie gminy na 2015 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr VI/16/2015 Rady Gminy
Gtuchdéw z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok) Rada
Gminy przeznaczyta dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych na
realizacje zadan w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w dziale 926 rozdziale 92605 $rodki w kwocie 70.000,00 zt
— zadania publiczne w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych na wsparcie, badZz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sie w
kontrolowanej jednostce Lech Kowara Sekretarz Gminy Gtuchdw.

Rada Gminy Gtuchéw w dniu 29 grudnia 2010 roku podjeta uchwate nr III/12/10 w
sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z Gminng Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 23 lutego 2011
roku, pod poz. 394.

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 regulaminu konsultacji stanowigcego zatqcznik do ww. uchwaty
Wojt Gminy Gluchdéw wszczat procedure konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy Gluchéw
oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Gluchdédw ogtoszenia dotyczacego
przeprowadzenia konsultacji, ktérych przedmiotem byty: projekty aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji
pozarzadowych i podmiotdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz projekty rocznych lub wieloletnich programoéw
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi.

Ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji zostato zamieszczone na stronie internetowej i
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Gtuchéw w dniu 8 wrzesnia 2014 roku tj. 7 dni przed
wyznaczonym terminem rozpoczecia konsultacji (15 wrzesien 2014 rok).

Zgodnie z § 6 ust. 2 regulaminu konsultacji stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr
I11/12/10 Rady Gminy Gtuchdw z dnia 29 grudnia 2010 roku, sporzadzono w dniu 30
wrzesnia 2014 roku notatke zawierajgcg wyniki konsultacji projektu Programu wspétpracy
Gminy Gtuchéw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2015 rok, z ktérej wynikato, ze od 15 wrzesnia 2014
roku do 29 wrzesnia 2014 roku nie odnotowano wptywu opinii, uwag i propozycji do
projektu.

Wyniki konsultacji zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy Gluchdéw
w dniu 19 listopada 2014 roku, czym nie dotrzymano terminu okreslonego w § 6
ust. 2 zalqcznika (regulamin konsultacji) do uchwaty nr I1II/12/10 Rady Gminy
Gluchéw z dnia 29 grudnia 2010 roku zgodnie, z ktorym, wyniki konsultacji
zamieszcza sie na stronie internetowej w ciagu 30 dni od zakoAnczenia
konsultacji.

Akta kontroli strony 122 - 126: Kserokopia uchwaty nr lll/12/10 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 29 grudnia 2010
roku z zatgcznikiem stanowigcym regulamin konsultacji i wydruk $wiadczgcy o dacie zamieszczenia wynikow
konsultaciji.

Uchwata nr XXXV/229/2014 z dnia 7 listopada 2014 roku Rada Gminy Gluchdw przyjeta
~Program wspotpracy Gminy Gluchow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2015 rok”.

Jak wynika z powyzszego, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2015
rok zostat uchwalony zgodnie z terminem okre$lonym w art. 5a ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdzie termin ten zostat okreslony do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania ww. programu.
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W dniu 19 lutego 2016 roku sporzadzono sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy
za 2015 rok i zgodnie z art. 5a ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, przedfozono je Radzie
Gminy Gluchow (Protokdt z XV sesji Rady Gminy Gtuchéw odbytej w dniu 31 marca 2016
roku - pkt 11).

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy Gminy Gluchdw z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za
2015 rok opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 1 kwietnia 2016 roku.

W dniu 20 listopada 2014 roku, Wojt Gminy Gtuchdw zatwierdzit tres¢ ogtoszenia o
otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego pn.:
upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w Gminie Gtuchow w 2015 roku. Ogtoszenie o
otwartym konkursie ofert podane zostato do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Gtuchéw w dniu 20 listopada 2014 roku, zamieszczenie
w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Gluchdow w dniu 20 listopada 2014 roku.
Stwierdzono, ze przy ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) zachowano, 21 - dniowy okres sktadania
ofert (ogtoszenie z dnia 20 listopada 2011 roku - termin skfadania ofert do 12 grudnia
2014 roku).

Ogtoszenie zawierato nastepujace dane okreslone w art. 13 ust. 2 powyzej wymienionej
ustawy tj.:

— wykaz zadan do zlecenia w 2015 roku oraz wysokos¢ srodkdéw na ich realizacje,

— zasady i kryteria przyznawania dotacji,

— termin realizacji zadan (od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015),

— termin sktadania ofert — do dnia 12 grudnia 2014 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. ogtoszenie nie zawierato informacji o
zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegl6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 cytowanej powyzej
ustawy.

Akta kontroli strony 127 - 128: Kserokopia ogtoszenia o otwartym konkursie ofert z dnia 20 listopada 2015 roku.

Wéjt Gminy Gtuchéw w dniu 20 listopada 2014 roku zarzadzeniem nr 39/2014 powotat 3
osobowg Komisje konkursowg do spraw oceny ofert ztozonych w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego. W dniu 19 grudnia 2014 roku Komisja
konkursowa spisata protokét z odbytego posiedzenia. Ze sporzadzonego protokotu
wyhnika, ze w wyznaczonym terminie skfadania ofert (do dnia 12 grudnia 2014 roku)
wptynety 3 oferty na realizacje zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i
sportu na terenie gminy.

Oferty zostaty ztozone przez:

- LKS ,LJuvenia” Wysokienice (prowadzenie sekcji pitkarskiej w Wysokienicach dla
maksymalnie dwudziestu junioréw i maksymalnie dwudziestu seniorow),

- GKS Gluchow (prowadzenie sekcji pitkarskiej w Gtuchowie dla maksymalnie
dwudziestu junioréw i maksymalnie dwudziestu seniorow),

- UKS z Gluchowa ,Futrzaki” (upowszechnianie sportdw obronnych, popularyzacja
strzelectwa sportowego”).

Z ww. protokotu komisji konkursowej réwniez wynika, ze ztozone oferty przez ww.

podmioty spetniaty wszystkie warunki okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie oraz w opublikowanym ogtoszeniu Wéjta Gminy Gtuchow.

Dotacje zostaty udzielone 3 ww. podmiotom w zakresie kultury fizycznej i sportu na taczng

kwote 70.000,00 zt tj.: Klubowi Sportowemu ,Juvenia” Wysokienice - 37.000,00 zi,

Gluchowskiemu Klubowi Sportowemu Gtuchéw - 27.000,00 zt i Uczniowskiemu Klubowi

Sportowemu , Futrzaki” - 6.000,00 zi.
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Ogtoszenie Wdjta Gminy Gtuchow z rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w 2015 roku przez podmioty, ktére otrzymaty dotacje w 2015 roku,
zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Gluchowie i opublikowanie w BIP i na stronie internetowej Urzedu Gminy
Gtuchdéw w dniu 19 grudnia 2014 roku.

Szczegdtowa kontrolg objeto dokumenty zrédtowe dotyczace udzielenia dotacji Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,Juvenia” - 37.000,00 zt oraz Gtuchowskiemu Klubowi Sportowemu
»Gtuchéw” - 27.000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Ludowy Klub Sportowy ,Juvenia”
W dniu 11 grudnia 2014 roku (zarejestrowano wptyw w dniu 11 grudnia 2015 roku pod
poz. 1733) podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr 6 poz. 25). Oferta
zawierata informacje wymagane § 14 ust. 1 pkt 1 - 6. Do oferty dotqczono wyciag z
ewidencji Stowarzyszen Kultury Fizycznej Powiatu Skierniewickiego.
Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, a w szczegdlnosci: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
wsérod mieszkancow gminy Gtuchéw w 2014 roku poprzez popularyzacje miedzy innymi
pitki noznej i prowadzenie sekcji pitkarskiej seniorow i junioréw w klubie w
Wysokienicach”, zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku. Termin realizacji zadania
publicznego w umowie ustalono od dnia 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku tj.
zgodnie z terminem okreslonym w ogtoszeniu o otwarciu konkursu ofert z dnia 20
listopada 2014 roku.
Ww. umowa zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 16 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zawartej umowie termin przekazania
dotacji zostat okreslony nastepujgco: I transza w kwocie 18.500,00 zt - do 31 stycznia
2015 roku, II transza w kwocie 18.500,00 zt — do 31 lipca 2011 roku.
Dotacja okreslona w umowie na kwote 30.000,00 zt zostata przekazana nastepujaco:
— 1 transze w wysokoséci 18.500,00 zt przekazano w dniu 16 stycznia 2015 roku (wb
25/17),
— 1II transze w wysokosci 18.500,00 zt przekazano w dniu 23 lipca 2015 roku (wb
439/20).
W dniu 30 lipca 2015 roku KS ,Juvenia” Wysokienice ztozyt do Urzedu Gminy Gtuchoéw
sprawozdanie czesSciowe z wykonania zadania publicznego (wptyw dokumentu
zarejestrowano pod pozycjqg 1860). Sprawozdanie zostato sporzadzone na druku
okreslonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010
roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy. Ze sprawozdania z wykonania
wydatkdw, stanowigcego czesc II sprawozdania cze$ciowego wynika, ze koszt catkowity
zrealizowanego zadania w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2015 roku
wynidst 32.596,77 zt, w tym z dotacji 18.500,00 zi.
Sprawozdanie cze$ciowe zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Gminy Gluchow Lecha Koware i finansowym przez Skarbnika Gminy Gtuchow
Anne Lach.
Na okolicznos$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczy protokét z dnia 31 lipca
2015 roku dotyczacy rozliczenia wydatkéw i zatwierdzenia czesciowych sprawozdan
finansowych organizacji pozarzadowych realizujagcych w 2015 roku zadania publiczne pn.
~Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w Gminie Gtuchéow w 2015 roku poprzez
popularyzacje miedzy innymi pitki noznej wsréd mieszkancow Gminy Gtuchow” ze
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wsparciem finansowym w postaci dotacji, ktéry zostat podpisany z upowaznienia Wéjta
przez Sekretarza Gminy Lecha Koware, Skarbnika Gminy Anne Lach oraz zatwierdzony
przez Wdjta Gminy Andrzeja Koware.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego, wptyneto do Urzedu Gminy
Gtuchdéw w dniu 30 grudnia 2015 roku, tj. zgodnie z terminem okre$lonym w art. 18 ust.
1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i zostato zarejestrowane w
dzienniku korespondencji pod poz. 2509. Po przeprowadzonej analizie sprawozdania
koncowego kontrolujace stwierdzity, ze zostato ono sporzadzone wg wzoru okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Ze sprawozdania z
wykonania wydatkéw, stanowigcego czes¢ II sprawozdania koricowego wynika, ze koszt
catkowity zrealizowanego zadania wyniést 61.648,77 zi, w tym 2z dotacji
37.000,00 zt. Na podstawie ztozonego sprawozdania kontrolujace stwierdzity, ze podmiot
zrealizowat wydatki ze srodkéw uzyskanych z dotacji w okresie od dnia 1 stycznia 2015
roku do dnia 4 grudnia 2015 roku. Cze$¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy
zestawienie rachunkéw, faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego
zadania.

Sprawozdania koncowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Gminy Lecha Koware i finansowym przez Skarbnika Gminy Gluchéw Anne
Lach.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczy protokot z dnia 31
grudnia 2015 roku dotyczacy rozliczenia wydatkdéw i zatwierdzenia rocznych sprawozdan
finansowych organizacji pozarzadowych realizujacych w 2015 roku zadania publiczne pn.
~Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w Gminie Gtuchéw w 2015 roku poprzez
popularyzacje miedzy innymi pitki noznej ws$réd mieszkancéw Gminy Gluchow” ze
wsparciem finansowym w postaci dotacji, ktory zostat podpisany z upowaznienia Wajta
Sekretarza Gminy Lecha Koware, Skarbnika Gminy Anne Lach oraz zatwierdzony przez
Wojta Gminy Andrzeja Koware.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili nizej wymienione
faktury, rachunki oraz inne dokumenty o najwyzszej wartosci bedgce podstawg
zrealizowanych z przekazanej dotacji wydatkow i nieprawidtowosci nie stwierdzili.

Faktury objete kontrolg:

— faktura nr F/30/0/2015 z dnia 13 marca 2015 roku na kwote 190,00 z,

— faktura nr FS — R2/0000758/15 z dnia 27 marca 2015 roku na kwote 1.199,99 z,

— faktura nr 333/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku na kwote 279,98 zi,

— faktura nr 12599/7201/15 z dnia 14 czerwca 2015 roku na kwote 255,02 zt,

— faktura nr 1997/MAG/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku na kwote 392,37 zi,

— faktura nr 12/9/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku na kwote 501,75 z,

— faktura nr 79/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku na kwote 1.688,00 zt,

— faktura nr FS - 24/10/2015/N]J z dnia 12 pazdziernika 2015 roku na kwote
1.020,16 #,

— faktura nr 30446/7053/15 z dnia 8 listopada 2015 roku na kwote 374,45 z,

— faktura nr 4/2015 z dnia 4 grudnia 2015 roku na kwote 3.900,00 zt.

Gtuchowski Klub Sportowy ,Gtuchdéw”

Podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. Oferta zawierata informacje wymagane § 14 ust.
1 pkt 1 - 6. Do oferty zalgczono wymagane dokumenty, tj. wyciag z ewidencji
stowarzyszen kultury fizycznej Powiatu Skierniewickiego.

Umowa na wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej
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i sportu w Gminie Gtuchéw w 2015 roku poprzez popularyzacje m. in. pitki noznej wsrod
mieszkancow gminy i prowadzenie sekcji pitkarskiej w Gtuchowie”, zostata zawarta w dniu
31 grudnia 2014 roku. Termin realizacji zadania publicznego w umowie ustalono od dnia
1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku tj. zgodnie z terminem okreslonym w
ogtoszeniu o otwarciu konkursu ofert z dnia 20 listopada 2014 roku.
Ww. umowa zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 16 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W zawartej umowie termin przekazania
dotacji zostat okreslony nastepujgco: I transza w kwocie 13.500,00 zt - do 31 stycznia
2015 roku, II transza w kwocie 13.500,00 zt — do 31 lipca 2011 roku.
Dotacja okreslona w umowie na kwote 27.000,00 zt zostata przekazana nastepujaco:
— 1 transze w wysokoséci 13.500,00 zt przekazano w dniu 16 stycznia 2015 roku (wb
25/16),
— II transze w wysokosci 13.500,00 zt przekazano w dniu 23 lipca 2015 roku (wb
439/19).
W dniu 30 lipca 2015 roku GKS ,,Gtuchéw” ztozyt do Urzedu Gminy Gtuchow sprawozdanie
czesciowe z wykonania zadania publicznego (wptyw dokumentu zarejestrowano pod
pozycjg 1857). Sprawozdanie zostato sporzadzone na druku okreslonym rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy. Ze sprawozdania z wykonania wydatkow, stanowigcego czes¢
II sprawozdania czesciowego wynika, ze koszt catkowity zrealizowanego zadania w
okresie od 1 stycznia 2015 roku do 7 lipca 2015 roku wyniést 16.500,00 zi, w tym z
dotacji 13.500,00 zt. W toku kontroli stwierdzono, ze w czesci I. Sprawozdania
merytoryczne pkt 2 - opis wykonania zadania nie wyszczegélniono poszczegodinych
dziatan w zakresie realizowanego zadania wraz z krétkim opisem wykonania
tego zadania, ktore wczesniej okreslono szczegotowo w czesci III pkt 9 ztozonej
oferty. Przedstawiono natomiast rodzaj ponoszonych kosztéw. W punkcie 5 nie
przedstawiono szczego6towej liczby skali dziatan zrealizowanych w ramach
realizowanego zadania. Ze wzoru sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr 6 poz. 25) wynika,
ze w punkcie 2 opis wykonania zadania powinien zawiera¢ szczegétowaq
informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z harmonogramem ustalonym
w ofercie. W opisie winny by¢ uwzglednione wszystkie planowane dzialania,
zakres, w jakim zostaly zrealizowane i wyjasnienie odstepstw od ich realizacji
w odniesieniu zarowno do ich zakresu jak i harmonogramu realizacji, a punkt 5
powinien zawierac liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach
dziatania, przy uzyciu tych samych miar zapisanych w harmonogramie
ustalonym w ofercie. W czesci II. Sprawozdanie z wykonania wydatkéw - Rozliczenie
ze wzgledu na rodzaj kosztow, w sprawozdaniu wykazano wydatki zrealizowane w I
potroczu 2015 roku na taczng kwote 13.500,00 zt z otrzymanej transzy dotacji,
natomiast ze zrealizowanych rachunkéw i faktur wynika, ze byla to kwota
13.446,81 zi. Réznice w kwocie 53,19 zt doliczono w II pétroczu za koszty przelewdw
bankowych i obstuge konta, co wynika z adnotacji ztozonej w sprawozdaniu koncowym.
W sprawozdaniu powinna by¢ wykazana rzeczywista kwota poniesionych
kosztow na realizacje zadania. W powyzej wymienionej czesci sprawozdania nie
okreslono rodzaju kosztow poniesionych na ich realizacje. Zestawienie faktur
(pkt 4 sprawozdania) nie zawiera danych dotyczacych rodzaju towaru badz
zakupionej ustugi i daty zaptaty faktur lub rachunkoéw. Ztozone sprawozdanie nie
zawiera czesci III dotyczacej dodatkowych informacji w tym wymaganych
stosownych oswiadczen wymaganych z wylaczenie adnotacji urzedowych.

Akta kontroli strony 129 - 136: Kserokopia sprawozdania cze$ciowego z realizacji zleconego zadania.
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Sprawozdanie czesciowe sprawdzono pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza
Gminy Gluchdw Lecha Koware i finansowym przez Skarbnika Gminy Anne Lach.

Na okoliczno$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczy protokét z dnia 31 lipca
2015 roku dotyczacy rozliczenia wydatkéw i zatwierdzenia czesSciowych sprawozdan
finansowych organizacji pozarzadowych realizujgcych w 2015 roku zadania publiczne pn.
~Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w Gminie Gtuchéw w 2015 roku poprzez
popularyzacje miedzy innymi pitki noznej wsrdéd mieszkancéw Gminy Gluchéw” ze
wsparciem finansowym w postaci dotacji, ktory zostat podpisany z upowaznienia Wojta
Sekretarza Gminy Lecha Koware.

Sprawozdanie kohncowe z wykonania zadania publicznego, wptyneto do Urzedu Gminy
Gtuchdéw w dniu 30 grudnia 2015 roku, tj. zgodnie z terminem okre$lonym w art. 18 ust.
1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i zostato zarejestrowane w
dzienniku korespondencji pod poz. 1508. Po przeprowadzonej analizie sprawozdania
koncowego kontrolujace stwierdzity, ze zostato ono sporzadzone wg wzoru okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. W toku kontroli
stwierdzono, ze w czesci I. Sprawozdania merytoryczne pkt 2 - opis wykonania zadania
nie wyszczegdlniono poszczegodlnych dziatan w zakresie realizowanego zadania
wraz z krétkim opisem wykonania tego zadania, ktére wczesniej okreslono
szczegotowo w czesci III pkt 9 ztozonej oferty. Przedstawiono natomiast rodzaj
ponoszonych kosztéw. W punkcie 5 nie przedstawiono szczego6towej liczby skali
dziatan zrealizowanych w ramach realizowanego zadania. Ze wzoru sprawozdania
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
z 2011 roku, nr 6 poz. 25). wynika, ze w punkcie 2 opis wykonania zadania
powinien zawiera¢ szczegotowa informacje o zrealizowanych dziataniach
zgodnie z harmonogramem ustalonym w ofercie. W opisie winny by¢
uwzglednione wszystkie planowane dziatania, zakres w jakim zostatly
zrealizowane i wyjasnienie odstepstw od ich realizacji w odniesieniu zaré6wno
do ich zakresu jak i harmonogramu realizacji, a punkt 5 powinien zawiera¢
liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach dziatania, przy
uzyciu tych samych miar zapisanych w harmonogramie ustalonym w ofercie. W
czesci II. Sprawozdanie z wykonania wydatkdw - Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow w sprawozdaniu wykazano wydatki zrealizowane w I i II pé6troczu 2015
roku na faczng kwote 36.000,00 zt w tym z dotacji 27.000,00 zt, jednak nie
okreslono rodzaju kosztow poniesionych na ich realizacje. Nie podsumowano
ogotem poniesionych kosztow.

Na podstawie ztozonego sprawozdania kontrolujace stwierdzity, ze podmiot zrealizowat
wydatki ze srodkéw uzyskanych z dotacji w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
15 listopada 2015 roku. Cze$¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy zestawienie
rachunkoéw, faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, lecz nie
zawieral danych dotyczacych rodzaju towaru badz zakupionej ustugi i daty
zaptaty faktur lub rachunkéw.

Akta kontroli strony 137 - 144: Kserokopia sprawozdania koricowego z realizacji zleconego zadania.

Sprawozdanie koncowe sprawdzono pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza
Gminy Gluchéw Lecha Koware i finansowym przez Skarbnika Gminy Anne Lach.

Na okolicznos$¢ przyjecia sprawozdania i jego rozliczenia $wiadczy protokdt z dnia 31
grudnia 2015 roku dotyczacy rozliczenia wydatkow i zatwierdzenia rocznych sprawozdan
finansowych organizacji pozarzadowych realizujacych w 2015 roku zadania publiczne pn.
~Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w Gminie Gtuchéow w 2015 roku poprzez
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popularyzacje miedzy innymi pitki noznej wsrdéd mieszkancéw Gminy Gluchéw” ze
wsparciem finansowym w postaci dotacji, ktory zostat podpisany z upowaznienia Wojta
Sekretarza Gminy Lecha Koware i Skarbnika Gminy Anne Lach oraz zatwierdzony przez
Wodjta Gminy Andrzeja Koware.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili 70% faktur, rachunkow
oraz innych dokumentéw bedacych podstawg zrealizowanych z przekazanej dotacji i
stwierdzili:

— faktury, rachunki i inne dokumenty $wiadczace o wydatku nie byly
opatrzone pieczeciq podmiotu realizujacego zadanie,

- faktury i rachunki nie zawieraly informacji dotyczacej przeznaczenia
zakupionych towarow ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci,

- data na adnotacjach dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym swiadczacych
rowniez o akceptacji do ich realizacji, byla p6zniejsza, niz data realizacji
faktur i rachunkow np.: faktura VAT nr 0027 /15/FVS z dnia 30 marca 2015
roku na kwote 1.883,00 zi, zaptata w dniu 3 kwietnia 2015 roku - adnotacje
$wiadczace o sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym z dnia
30 lipca 2015 roku; rachunek nr 33/2015 z dnia 13 kwietnia 2015 roku,
zaplata 23 kwietnia 2015 roku - adnotacje swiadczace o sprawdzeniu
merytorycznym i formalno rachunkowym z dnia 30 lipca 2015 roku; faktura
VAT nr FV/178/2015/10 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku na kwote 850,00
zl, zaptata w dniu 5 listopad 2015 roku - adnotacje swiadczace o
sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym z dnia 30 grudnia
2015 roku; rachunek nr 27/11/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku na kwote
367,50 zi, zaplata w dniu 26 listopada 2015 roku - adnotacje swiadczace o
sprawdzeniu merytorycznym i formalno rachunkowym z dnia 30 grudnia
2015 roku,

- dowdd KP nr 9/2015 z dnia 18 stycznia 2015 roku dotyczacy wydatku na
kwote 20,00 zt - skladka czlonkowska nie zawiera opisu zawierajacego
informacje z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta; kogo
dotyczyla skiladka cztonkowska oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawy dotyczace rozliczen finansowych podmiotu (adnotacja swiadczaca
o sprawdzeniu i zaakceptowaniu do zapiaty).

Akta kontroli strony 145 - 200: Kserokopie: 9 faktur, 5 rachunkéw i KP nr 9/2015 z okresu od stycznia do 13
lipca 2015 roku oraz 3 faktury i 2 rachunki z okresu od 28 pazdziernika do 4 grudnia 2015 roku.

Z § 10 ust. 1 zawartych umow na wsparcie zadania publicznego wynika, ze jednostka
przekazujaca dotacje sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania w tym
wydatkowania przekazanych s$rodkéw finansowych przez ww. podmioty. W tresci
wymienionego paragrafu zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku
realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Obowigzek wyszczegdlnionej powyzej kontroli
wynika rowniez z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przepisy art. 16 ust 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz §
7 zawartej umowy stawiajg wymaog prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych przez organizacje pozarzadowg nha
realizacje zadania jak rowniez przepisy art. 17 pkt 4 ww. ustawy naktadajg
przeprowadzanie kontroli w tym zakresie przez Organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne.

W toku kontroli stwierdzono, ze czeSciowe sprawozdania z przyjetego do realizacji zadania
sktadane przez podmioty, byty forma przeprowadzanej kontroli pod wzgledem przebiegu
realizacji zadania jak rowniez wydatkowanych $rodkéw na te zadania w tym z otrzymanej
dotacji. Na podstawie koncowych protokotéw réwniez dokonuje sie kontroli wykonania
zadania oraz zwigzanych z jego wykonaniem wydatkéw w tym pod wzgledem
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wyodrebnienia dokumentacji finansowo ksiegowej dotyczacej dotacji (Protokoty z dnia 31
lipca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku).

Dotacje zostaly zaewidencjonowane w Kklasyfikacji dziat 926 rozdziat 92605 § 2820
nastepujaco: Klub Sportowy ,,JUWENIA"” Wysokienice — przekazanie dotacji Wn 810 - 11
i Ma 130 - 2 - 1 i rozliczenie dotacji Wn 800 i Ma 810 - 11; Klub Sportowy GKS Gtuchdéw
- przekazanie dotacji Wn 810 — 12 i Ma 130 - 2 - 1 i rozliczenie dotacji Wn 800 i Ma 810
- 12. Powyzsze ksiegowanie bylo sprzeczne z przepisami zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujgcego w kontrolowanej
jednostce zaktadowego planu kont, powyzsze zdarzenia nalezato zaewidencjonowac
nastepujaco: przekazanie dotacji: Wn 224 i Ma 130 oraz rozliczenie dotacji: Wn 810 i Ma
224.

Akta kontroli strona 201: Wydruk dotyczgcy ksiegowania udzielonych dotacji.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w kontrolowanej Gminie Gtuchow w 2014
i w 2015 roku przedstawiajg ponizsze tabele:

Lp. | Rozdziat 2014 rok 2015 rok
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 90002 26.580,00 25.800,00 100 30.503,00 30.476,19 99,91
2 85306 38.000,00 10.250,00 27 18.784,50 18.750,00 99,82
3 85401 81.610,00 80.831,78 99,05 88.000,00 87.960,25 99,95
4 85295 61.503,00 61.030,55 99,23 - - -
5 85305 177.475,10 177.475,10 100 134.904,70 127.387,91 94,43
6 85219 167.099,32 167.099,03 100 175.230,10 175.230,10 100
7 85212 32.835,20 32.835,20 100 29.672,70 28.272,70 95,28
8 75412 500 442,80 88,56 - - -
9 75011 60.700,00 60.700,00 100 42.660,78 42.400,93 99,39
10 75023 916.921,70 916.887,70 100 984.468,00 983.870,38 99,94
11 80110 1.115.376,00 1.115.335,12 100 1.167.800,00 | 1.167.714,93 99,99
12 80103 196.269,00 196.226,51 99,98 215.000,00 211.935,41 98,57
13 80113 33.372,00 33.371,60 100 - - -
14 80104 298.859,00 264.157,76 88,39 295.180,00 259.179,31 87,8
15 80101 2.501.955,00 2.501.831,57 100 2.497.358,20 | 2.484.689,48 99,49
16 80150 - - - 150.000,00 150.000,00 100
17 80149 - - - 36.000,00 36.000,00 100
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18 85206 - - -
5.709.055,32 5.644.274,72 98,87

21.150,00
5.886.712,08

21.150,00
5.825.017,59

100
98,95

Ogoétem

Powyzsze wydatki Gminy Gluchow (klasyfikowane w § 4010) w stosunku do ogdtem
wykonanych wydatkéw budzetowych stanowity w 2014 roku 29,32% a w 2015 roku
32,46%. Wykonane wydatki na wynagrodzenia, klasyfikowane w § 4010 w 2015 roku
wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3,20 %. Wykazane w powyzszej tabeli
wynagrodzenia wynikajg ze sprawozdania Rb-28S i sq zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w latach 2014 - 2015
pracownikéw Urzedu Gminy Gluchdéw przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2014 rok 2015 roku
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1. 75011 60.700,00 60.700,00 100 42.660,78 42.400,93 99,39
2. 75023 916.921,70 916.887,70 100 984.468,00 983.870,38 99,94
3. 90002 26.580,00 25.800,00 100 30.503,00 30.476,19 99,91
Ogotem 1.004.201,70 1.003.387,70 100 1.057.631,78 | 1.056.747,50 99,92
Zgodnie z danymi wynikajacymi z powyzszej tabeli i ewidencji ksiegowej oraz

sprawozdania Rb-28S poniesione wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy
w stosunku do ogdtem wykonanych wydatkéw budzetowych stanowity: w 2014 roku
5,21% a w 2014 roku 5,89%. Wymienione wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2014
roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 5,32%.

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Urzad Gminy Gtuchdéw zatrudniat 26 0sob.
W ciggu 2015 roku rozwigzano umowe o prace z 1 pracownikiem, przyjeto 2 pracownikow.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgadowych (jednolity tekst Dz. U. z 2014 r. poz.1202), czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wdjta, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy wykonywat
Przewodniczacy Rady Gminy Gtuchow, a pozostate czynnosci Sekretarz Gminy z tym, ze
wynagrodzenie Wojta ustalata Rada Gminy w drodze uchwaty.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2015 roku Wéjt Gminy Gtuchow Andrzej Kowara
pobierat wynagrodzenie ustalone przez Rade Gminy uchwatg nr XXXVII/219/09 z dnia 15
grudnia 2009 roku, w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 zi, dodatek
funkcyjny 1.500,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, co stanowito 1.240,00 zt, dodatek za wieloletnig prace w wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 940,00 zt. Lacznie miesieczne wynagrodzenie
wynosito 8.380,00 zt. Tak ustalone wynagrodzenie (w tym poszczegdlne skiadniki
wynagrodzenia) miescito sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (jednolity tekst z 2014 r., Dz. U. poz. 1786) oraz byto zgodne z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1202 ze zm.), co stwierdzono na podstawie karty ptacowej za 2015 rok oraz
list ptac za maj i wrzesien 2015 roku.
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Pozostatym pracownikom Urzedu Gminy Gtuchdw, w tym Skarbnikowi, Sekretarzowi oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych, wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy
ustalat Wajt (zgodnie z art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych).

Na podstawie dokumentow zrodtowych znajdujacych sie w aktach osobowych,
sprawdzono prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania i wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli wynagrodzen pracownikow, tj.
Sekretarza, Skarbnika, kierownika Referatu, inspektora, podinspektora, referenta,
sprzataczki, pracownika gospodarczego. W wyniku sprawdzenia zgodnosci kategorii
zaszeregowania i stawek ptac z obowigzujgcymi ww. przepisami, tj. ustawy i
rozporzadzenia Rady Ministréw oraz zapisami regulaminu wynagradzania dla pracownikéw
Urzedu Gminy Gtuchdéw, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 16/2009 Wéjta Gminy
Gluchéw z dnia 15 maja 2009 roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Gtuchowie (do dnia niniejszej kontroli nie dokonywano zmian) uwag nie
whniesiono za wyjatkiem przypadkéw gdzie dla referenta i sprzataczki w angazach,
Zawyzono wynagrodzenie zasadnicze w stosunku do maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego okres$lonego w zatgczniku nr 1 do regulaminu pracownikéw
Urzedu Gminy w Gtuchowie. W angazu z dnia 1 czerwca 2014 roku obowigzujgcego do
dnia 1 czerwca 2015 roku sporzadzonego dla referenta (poz. 7 wykazu stanowigcego nizej
wymieniony zatacznik do protokotu kontroli) okres$lono wynagrodzenie zasadnicze wg
kategorii zaszeregowania IX 2.600,00 z¢ miesiecznie natomiast maksymalne
wynagrodzenie wg zatgcznika do regulaminu wynagradzania wynosito 2.500,00 zt (zostato
zawyzone o 100,00 zt miesiecznie). Od dnia 1 czerwca 2015 roku wymieniony referent
otrzymywat 2.900,00 zt miesiecznie (wynagrodzenie zawyzono o 400,00 zt. Natomiast
dla pracownika ujetego w pozycji 8 wykazu, w angazu z dnia 1 czerwca 2015 roku
ustalono i wyptacano wynagrodzenie zasadnicze wg kategorii III 1.770,00 zt (zawyzone o
50,00 zt miesiecznie w stosunku do maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla tej
kategorii zaszeregowania w_zatgczniku do requlaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy).

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Gfuchéw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen wyptaconych w 2015 roku stanowi
zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 202 - 209: Kserokopia regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Gtuchoéw.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy za miesigce: maj i
wrzesien 2015 roku. Wynagrodzenia ujete w powyzszych listach ptac byly zgodne z
angazami, stanowigcymi podstawe wyptaty wynagrodzen, znajdujacymi sie w aktach
osobowych ww. pracownikow wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen oraz z zapisami
zawartymi w indywidualnej karcie wynagrodzen pracownika.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieralty podpisy o0séb wymienionych w
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg instrukcji obiegu dowodow ksiegowych w
Urzedzie Gminy Gtuchéw. Na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen za wrzesien 2015 roku nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienia wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Gluchow
w latach 2014 - 2015 (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,

ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr
60 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszymi zestawieniami, w wymienionym okresie nie dokonano wyptat
odpraw pienieznych.
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Dokonano wyptaty dwoch ekwiwalentdw (...)3% za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(na kwote 3.292,10 zt w dniu 13 marca 2014 roku - za 36 dni urlopu) oraz w kwocie
246,00 zt w dniu 25 kwietnia 2014 roku).

Szczegbétowag kontrolg objeto wyptaty ww. ekwiwalentéw dokonanych na podstawie
wystawionych $wiadectw pracy (...)33.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop nie wniesiono
zastrzezen. Ekwiwalent ustalano zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze |listy wyptaty powyzszych
ekwiwalentéw podpisaty upowaznione osoby, tj. pracownik sprawdzajacy pod wzgledem
merytorycznym (pracownik ds. kadrowych), pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
osoba sporzadzajacq liste (pracownicy Referatu Ksiegowosci) oraz zatwierdzajacy do
wyptaty (Skarbnik i Wajt).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
(2}) (zh) (2h) (zh)

010 01010 6050 1.695.000,00 1.209.096,64 775.000,00 140.182,41
010 01010 6057 765.179,00 0
600 60014 6050 300.000,00 300.000,00 130.000,00 74.443,12
600 60016 6050 1.060.500,00 939.200,18 1.909.456,23 1.093.242,71
750 75095 6050 10.000,00 8.003,72
801 80101 6050 365.000,00 360.318,68 395.000,00 394.223,51
801 80195 6050 197.000,00 173.347,77
900 90015 6050 92.000,00 59.502,10
926 92605 6050 186.000,00 120.630,90
Razem 4.277.679,00 2.868.117,60 3.602.456,23 2.004..074,14
Wydatki
budzetowe 21.431.577,42 19.253.114,61 20.324.974,91 17.943.313,64
ogotem
% udziatu
wydatkow 19,96 14,90 17,72 11,17
inwestycyjnych w

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

33 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wydatkach
ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych $rodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w 2014 roku byty:

- S$rodki wtasne 1.977.997,60 zi,

- dotacje z funduszy celowych (Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych) 210.120,00 z,

- pozyczki i kredyty 680.000,00 zt
Ogotem 2.868.117,60

zt.

Powyzsza kwota ogotem, zgodna z kwotg wykazang na stronie 20 opisowego
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gtuchow za 2014 rok, zawiera wyfgcznie
wydatki inwestycyjne sensu stricte, tj. klasyfikowane w § 6050-,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w fgcznej kwocie 2.868.117,60 zt finansowane $rodkami ze
zrédet jak wyzej.

Zrodtami finansowania realizowanych inwestycji w 2015 roku byty:

- S$rodki wtasne 1.875.500,14 zi,
- dotacje z funduszy celowych (Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych) 171.360,00 z,
- $rodki z budzetu Unii Europejskiej 36.964,00 zt,
Ogotem 2.083.824,14 zt.

Wymieniona kwota ogdtem, zgodna z kwotg wykazang na stronie 21 opisowego

sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gluchow za 2015 rok, zawiera:

- wydatki inwestycyjne sensu stricte klasyfikowane w § 6050 w tacznej kwocie
2.004.074,14 zt - finansowane: Srodkami wtasnymi w wysokosci 1.810.750,14 zi,
oraz dotacjami: z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 156.360,00 zt oraz z
Urzedu Marszatkowskiego (z budzetu Unii Europejskiej)w kwocie 36.964,00 zi,

- zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060 w facznej kwocie 79.750,00 -
finansowane: $rodkami wtasnymi w wysokosci 64.750,00 zt oraz dotacjami w kwocie
15.000,00 zt - zgodnie z uchwatg Rady Gminy Gtuchéw nr X/50/2015 z dnia 21
pazdziernika 2015 roku (zatacznik nr 3).

Zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych z podziatem na poszczegéine zadania (w dziatach, rozdziatach i
paragrafach), w Gminie Gftuchéw w latach 2014 — 2015 obrazuje tabela stanowigca zatgcznik nr 61 protokotu
kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W ewidencji ksiegowej prowadzone jest konto 080 - ,Inwestycje (Srodki trwate w
budowie)”. Do kazdego zadania inwestycyjnego prowadzone sg analityczne konta
ksiegowe, na ktérych ewidencjonowane sg wydatki na poszczegdélne zadania
inwestycyjne.

Po zakonczeniu realizacji inwestycja jest przyjmowana do ewidencji srodkéw trwatych na
podstawie dokumentu OT.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji, przed uchwaleniem budzetu na 2014 rok i
2015 rok byty przedstawiane na posiedzeniach komisjom Rady Gminy Gtuchdéw, co wynika
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z protokotéw posiedzen poszczegolnych komisji, tj. Komisji Rozwoju Gospodarczego
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu, Komisji
Budzetu, Gospodarki Gminy i Finansow.

Rada Gminy Gtuchdéw uchwatg nr XXX/193/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok okreslita wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych na 2014 rok
w wysokosci 4.055.500,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wyniost
ogdtem 4.377.679,00 zt (z tego wydatki inwestycyjne sensu stricte 4.277.679,00 z,
zakupy inwestycyjne 100.000,00 zt). Zaplanowane wydatki na inwestycje na rok 2014
zrealizowane zostaty w kwocie 2.868.117,60 zt, co stanowito 65,52% wykonania planu
po zmianach. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy Gtuchdw - zalgcznik nr 62 protokotu kontroli
- gtobwnym powodem tak niskiego wykonania planu wydatkdow byly inwestycje
zaplanowane na kwote 2.460.179,00 zt na rok 2014 w dziele 010 rozdziat 01010 ftj.
~Budowa sieci wodociggowej miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchéw” oraz ,Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Gluchow — Osiedle”, ktore to zostaty wykonanie po cenach
duzo nizszych niz w opracowanych kosztorysach. Réznica miedzy planowanymi kwotami
wydatkéw na te zadania a wydanymi w rzeczywistosci wyniosta 1.394.075,40 zt. W
kwocie tej miesci sie kwota 765.179,00 zt dofinansowania ze srodkéw unijnych zgodna z
podpisang umowa. Srodki te zostaty wprowadzone do budzetu uchwatg Rady w miesigcu
listopadzie 2014 roku. Inwestycja zostata sfinansowana ze $rodkdéw wiasnych gminy
natomiast dofinansowanie wptyneto na konto gminy w 2015 roku. Ponadto w dziale 754
— Ochrona przeciwpozarowa zaplanowane wydatki na inwestycje w kwocie 100.000,00 zt
nie zostaty wykonane. W planie budzetu na rok 2014 zaplanowano zakup samochodu
strazackiego dla jednostki OSP Janistawice. Z powodu nieotrzymania dodatkowego
dofinansowania inwestycja ta nie zostata wykonana.

Rada Gminy Gtuchéw uchwatg nr IV/16/2015 dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok okreslita wielko$¢ naktadow inwestycyjnych na 2015 rok
w wysokosci 3.210.000,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
ogotem 3.767.456,23 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte 3.602.456,23 z,
zakupy inwestycyjne 165.000,00 zt). Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2015 rok
zrealizowane zostaty w kwocie 2.083.824,14 zt, co stanowito 55,31% wykonania planu
po zmianach. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Gtuchdw - zatgcznik nr 62 protokotu kontroli
- gtbwnym powodem tak niskiego wykonania byly inwestycje zaplanowane na kwote
775.000,00 zt na rok 2015 w dziale 010 rozdziale 01010 tj. ,Remont sieci wodociggowej
z przytaczami wody w Gluchowie Aleja Klonowa” gdzie plan wydatkow wynosit
655.000,00 zt, wykonanie 140.182,41 zt. Inwestycja ta zostata wykonana czesciowo.
Pozostate zaplanowane inwestycje w tym dziale tj. ,Projekt budowy oczyszczalni w
Michowicach” oraz , Projekt sieci kanalizacyjnej Michowice Jasien” nie zostaty wykonane.
Plan wydatkéw na te zadania wynosit 120.000,00 zt. Budowy drég gminnych zaplanowane
w dziale 600 ogdétem na kwote 2.039.456,23 z, po przetargach zostaty wykonane ogotem
na kwote 1.167.685,83 zt.

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byly poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Gminy Gtuchéw.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Gtuchéw wprowadzonym w zycie w dniu 28

grudnia 2011 roku zarzadzeniem nr 31/2011 Wéjta Gminy Gtuchéw w § 16 ustalono, ze

do zadan Referatu Rozwoju Gospodarczego nalezg miedzy innymi:

- w sprawach administracyjno-gospodarczych: prowadzenie spraw z zakresu inwestycji,
remontow i konserwacji budynkéw komunalnych,

- prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z przygotowaniem, zlecaniem i realizacjgq
Prawa zamdwien publicznych.
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Zadania przypisane Referatowi Rozwoju Gospodarczego w regulaminie organizacyjnym w
powyzej wymienionym zakresie, znalazty odzwierciedlenie w zakresie czynnosci z dnia 17
lutego 2009 roku opracowanego dla Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa sieci wodociagowej z przytaczami w miejscowosci Janistawice, gm.
Gluchow”.

Przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (jednolity tekst z 2013 r., Dz. U., poz.
907 ze zm. ).

INFORMACJE WSTEPNE

Z przedtozonego kontrolujgcym dokumentu z dnia 31 marca 2014 roku, sygnatura akt
RG.341.1.0.2014 (podpisanego przez Sekretarza Gminy Lecha Koware -
przewodniczgcego statej komisji przetargowej) dotyczacego ustalenia wartosci
szacunkowej zamodwienia publicznego, pod nazwa ,Budowa sieci wodociggowej z
przytaczami w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchéw” w tym:

etap I - ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchéw,

etap II - ,,Budowa przytaczy wodociggowych w miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchow”
wynika, ze warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia ustalona zostata na
podstawie kosztoryséw na kwote 1.341.507,48 zt netto - co w oparciu o s$redni kurs
ztotego w stosunku do euro 4,2249, okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
poz.1692) - wynosita 317.524,08 euro. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2014 roku i obowigzywato w dniu wszczecia postepowania poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamdwienie publiczne objete kontrolg, tj. w dniu 3 kwietnia
2014 roku.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Projekt budowlany zostat opracowany przez firme wyloniong w wyniku zapytan
ofertowych w celu udzielenia zamdwienia, ktérego przedmiotem byto wykonanie projektu
sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Janistawice, gmina Gluchow. W
sporzagdzonym w dniu 30 kwietnia 2013 roku (sygnatura akt: RG.371.IR.4.2013)
protokole z przeprowadzonego zapytania ofertowego w celu udzielenia zaméwienia o
wartosci szacunkowej ponizej kwoty 14 tys. euro podano, ze na podstawie ztozonych
trzech ofert do realizacji przedmiotu zamowienia, jako najkorzystniejszg wybrano oferte
nr 3, tj. ,BUDINPROJEKT"” Jan Jarecki, ul. Feliksow, 38A, 96-100 Skierniewice.

W dniu 6 maja 2013 roku zawarto umowe nr RG 11.01.2013 pomiedzy Gming Gtuchow a
ww. firma. Umowe podpisali: wiasciciel firmy Jan Jarecki i Wéjt Gminy Andrzej Kowara, z
kontrasygnata Skarbnika Gminy Anny Lach. W wymienionej umowie wykonawca
zobowigzat sie m.in. do opracowania: projektu sieci wodociggowej, opracowania projektu
przytaczy wodociggowych, sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarami
robot na wykonanie robdt objetych projektem zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia dokumentacji projektowo-kosztorysowej w
terminie do dnia 30 wrzesnia 2013 roku.

Za wykonanie projektu sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Janistawice
gmina Gtuchéw (w tym za sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego) strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe brutto za: 1) opracowanie projektu sieci wodociggowej w
wysokosci 22.140,00 zt, 2) opracowanie projektu przylaczy sieci wodociggowej w
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wysokosci 22.140,00 zt. Ustalono, ze naleznos$¢ za wykonany przedmiot umowy bez
zastrzezen ptatna bedzie w ciggu 21 dni od dnia przedtozenia zamawiajagcemu faktury (w
tacznej kwocie 44.280,00 zt brutto). W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze
ww. terminy zostaly zachowane (pozycja 2 zafgcznika nr ... protokotu kontroli,
zawierajgcego zestawienie zobowigzan wobec wykonawcow, ktérzy realizowali zadanie
inwestycyjne objete kontrolg, tj.: ,Budowa sieci wodociggowej wraz z przytagczami w
miejscowosci Janistawice”).

Odpowiedzialnym za wykonanie projektu byt Jan Jarecki, uprawnienia w specjalnosci
instalacje i urzadzenia sanitarne: nr 89/88/ Sk-ce z dnia 27 pazdziernika 1988 roku, nr
43/80/Sk-ce z dnia 12 sierpnia 1980 roku.

Decyzjg nr 408/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
powyzszy projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Gluchéw na budowe sieci
wodociggowej (kategoria XXVI) w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchow na dziatkach
nr, nrew.: 59, 10, 11, 12, 13, 14, 15/2, 15/1, 16, 17/1, 17/2, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
25, 26, 27, 28/1, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37/1,37/2, 38, 178/1, 178/3, 178/3, 178/4,
40,41, 42,43, 45,439, 198/2, 197, 46/1, 46/2, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56/1,
57/1, 58/1, 61/1, 411/1, 412/1, 413/1, 414/1, 415/1, 416, 417, 418, 419, 420, 400,
427,422,423, 401, 402, 444, 403, 76, 77, 79, 80, 81, 82/1, 82/2, 82/2, 129, 130, 131,
437/3, 92, 438, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138/1, 138/2, 139, 140/1, 141/1, 141/4,
142/2, 143/2, 144/2, 145/3, 146/3, 147/3, 148/3, 149/3, 150/3, 151/3, 152/2, 153/2,
154/2, 155/6, 156/6, 157/5, 157/1 obreb 06 Janistawice.

Kosztorysy

Kosztorysy inwestorskie, ktére byty podstawg szacowania wartosci zamowienia zostaty
sporzadzone i uaktualnione 15 marca 2014 roku przez witasciciela wymienionej powyzej
firmy ,BUDINPROJEKT"” Jana Stanistawa Jareckiego, uprawnienia budowlane nr 43/80 i nr
89/88 Skierniewice. Opracowane kosztorysy (zatwierdzone przez Wéjta Gminy Andrzeja
Koware) dotyczyty:

- budowy sieci wodociggowej w Janistawicach, w Gminie Gtuchéw na dziatkach o nr, nr:
59, 10, 11, 12, 13, 14, 15/2, 15/1, 16, 17/1, 17/2, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 25, 26,
27,28/1, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37/1, 37/2, 38, 178/1, 178/3, 178/3, 178/4, 40,
41, 42,43, 45, 439, 198/2, 197, 46/1, 46/2, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56/1,
57/1,58/1, 61/1, 411/1, 412/1, 413/1, 414/1, 415/1, 416, 417, 418, 419, 420, 400,
427, 422, 423, 401, 402, 444, 403, 76, 77, 79, 80, 81, 82/1, 82/2, 82/2, 129, 130,
131,437/3,92,438, 132,133, 134, 135, 136, 137, 138/1, 138/2, 139, 140/1, 141/1,
141/4, 142/2, 143/2, 144/2, 145/3, 146/3, 147/3, 148/3, 149/3, 150/3, 151/3,
152/2, 153/2, 154/2, 155/6, 156/6, 157/5, 157/1 obreb 06 Janistawice; wartosc¢
kosztorysowa netto 964.539,72 zt (brutto 1.186.383,86 zi),

- budowy przytacza do budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w
Janistawicach, Gmina Gluchow; wartos¢ kosztorysowa: w kwocie 376.967,76 zt netto,
463.670,34 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Lecha Kowary - zalgcznik nr 63 protokotu kontroli
- w zadaniu pn.: ,Budowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci
Janistawice” zaprojektowano i wybudowano 75 przytaczy wodociggowych i jest to ilos¢
zgodna z projektem, kosztorysem oraz inwentaryzacjg powykonawcza. W projekcie
budowlanym opisano i wyszczegdlniono 75 przytgczy wodociggowych. W kosztorysie
natomiast, w poz. 20 ujeto tylko 74 szt. nawiertek 100/50, poniewaz do budynku OSP
w Janistawicach zaprojektowano i wykonano przytgcze Dz 90mm wiaczone do sieci za
pomocg tréjnika 100/80 a nie nawiertki. Podobnie w poz. 21 kosztorysu ujeto 74 szt.
wodomierzy Dn 20 mm gdyz na przytgczu do budynku OSP nie projektowano i nie
wykonano wodomierza z uwagi na pobdr wody do celow przeciwpozarowych rurg o
$rednicy 80 mm.
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Na podstawie ww. kosztoryséw ustalono tgczng wartos¢ zamédwienia na kwote
1.341.507,48 zt netto, 1.650.054,20 z brutto.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych
I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

Specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia (SIWZ) - w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dla przedmiotu
zamowienia: ,Budowa sieci wodociggowej z przytgczami w miejscowosci Janistawice.” -
zatwierdzit Wojt Gminy Gtuchow Andrzej Kowara pod data 31 marca 2014 roku.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami kontrolowana
jednostka udostepnita na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. od dnia 3 kwietnia 2014 roku, co
wynika z wydruku komputerowego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 Prawo zamodwien
publicznych. W wymienionym SIWZ ustalono m.in.: termin wykonania zamoéwienia (I i II
etap) - 30 wrzesnia 2014 rok, wadium - 20.000,00 z, termin zwigzania ofertg - 30 dni,
termin sktadania i otwarcia ofert - 18 kwietnia 2014 roku, opis kryteriéw, ktérymi
zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriow i sposobu oceny ofert - cena 100 %, wymagania dotyczace zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - 5% ceny catkowitej podanej w ofercie (przed
podpisaniem umowy).

Z dokumentéw zawartych w aktach sprawy wynika, ze do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji zwrécit sie jeden wykonawca, ktory wniosek o wyjasnienie ziozyt
faksem w Urzedzie Gminy w dniu 14 kwietnia 2014 roku - przy czym nalezy doda¢, ze
ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono dnia 3 kwietnia 2014 roku, data uptywu sktadania
ofert - 18 kwietnia 2014 roku. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 16 kwietnia 2014
roku. Poniewaz specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia byta opublikowana na
stronie internetowej, tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamiescit na tej
stronie. Powyzsze zapytania i odpowiedzi nie spowodowaty zmiany tresci specyfikacji i
tresci ogtoszenia.

2. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamowieniu przestano drogg elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 3 kwietnia 2014 roku (nr ogtoszenia 72211 - 2014).

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) w pozycji
5.1. podano, ze: ,Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie
zamawiajgcego - w miejscu: tablica ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 3 kwietnia 2014 r.
do dnia 18 kwietnia 2014 r.”. Dalej stwierdzono: ,Ogtoszenie o zamodwieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej od dnia 3 kwietnia 2014 roku do dnia 18 kwietnia
2014 roku”.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczone w dniu 3 kwietnia 2014 roku na stronie
internetowej i w siedzibie zamawiajgcego zawierato dane wymagane przez art. 41 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - zgodnie z formularzem ,ogtoszenie o zamdwieniu”
wypetnianym elektronicznie.

II. Przebieg postepowania
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W tresci protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego - poz. 3 A pkt 2 (sporzadzonego na druku ZP-PN wg wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego - Dz.
U. nr 223, poz. 1458)_podano szescioosobowy sktad komisji przetargowej powotanej w
dniu 11 lutego 2009 roku zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 5/2009 roku mimo, ze do
wymienionego protokotu postepowania zatgczono zarzadzenie nr 10/2014 Wdjta Gminy
Gtuchow z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie powotania statej komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wymienionym
zarzadzeniem nr 10/2014 nie dokonano zmiany sktadu osobowego komisji przetargowej
w stosunku do sktadu wskazanego w poprzednim zarzadzeniu (zmiany dotyczyty
regulaminu komisji przetargowej).

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamowieniu — otwarcie ofert
odbyto sie w dniu 18 kwietnia 2014 roku o godzinie 935 w Urzedzie Gminy Gtuchdéw. Do
uptywu terminu skiadania ofert ztozono siedem ofert. W protokole postepowania
stwierdzono, ze bezposrednio przed otwarciem oferty, zamawiajacy podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, tj. kwote w wysokosci: 1.590.000,00
zt brutto. Wymienione oferty wpisano do protokotu postepowania w rubryce 9 -
zestawienie ofert (cena najnizsza w kwocie 597.190,13 zt brutto zostata wykazana w
ofercie nr 4, cena najwyzsza, w kwocie 1.230.000,00 brutto — w ofercie nr 1; pozostate
kwoty zblizone do najnizszej ceny, to: 600.653,28 zt - oferta nr 6, 627.850,68 zt - oferta
nr 5).

Akta kontroli strony 210 - 220: Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego (wg wzoru ZP-PN).

Z zataczonych drukow ZP-1 do protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu wykonywaty czynnosci trzy osoby, tj.: Lech
Kowara, Bozena tunkiewicz oraz Roman teczycki, czyli osoby wchodzace w skiad statej
szes$cioosobowej komisji przetargowej wykazanej w protokole postepowania w rubryce
3.A.2. oraz 18.1. Oswiadczenie na druku ZP-1 ztozyt takze Wojt Gminy Andrzej Kowara,
co potwierdza zapis dokonany w protokole postepowania w rubryce 3.A. - osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Z przedtozonych
kontrolujgcym, podpisanych drukéw ZP-1 wynika, ze zadna z wymienionych oséb nie
podlegata wylgczeniu z niniejszego postepowania w zwigzku z nie zaistnieniem
okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Zgodnie z zapisem dokonanym w poz. 10 pkt 1 i pkt 2 protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego nie stwierdzono przypadkéw wezwania wykonawcow do
ztozenia dokumentow lub poprawienia omytek (art. 26 ust. 3 oraz art. 87 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych).

Zgodnie z zapisami dokonanymi w poz. 11 i 12 protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego z postepowania nie stwierdzono przypadkéw wykluczenia wykonawcow
oraz odrzucenia ofert.

Wyboru sposrod ztozonych ofert dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (najnizsza cena), tj. przyjeto oferte firmy: Zaktad
Produkcyjno — Ustugowo — Handlowy ,MELBUD” Andrzej Zielinski, 96-100 Skierniewice,
Sierakowice Prawe 52a, z ceng brutto 597.190,13 zt. W uzasadnieniu wyboru podano:
»,hajnizsza cena”.

Zgodnie z zapisem w rubryce 14 protokotu postepowania prace komisji przetargowej
zakonczyty sie w dniu 22 kwietnia 2014 roku. Prace komisji przetargowej oraz wynik
postepowania zatwierdzit kierownik jednostki.
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Zawiadomienie o wyborze oferty przestano drogq elektroniczng (e-mailem) w dniu 22
kwietnia 2014 roku do wszystkich wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferte (wszyscy wykonawcy
w dniach: 22-25 kwietnia 2014 roku wystali droga elektroniczng potwierdzenia otrzymania
zawiadomienia). Powyzsze zawiadomienie zawierato tre$¢ wymagang art. 92 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych. Ponadto z podpisanej adnotacji zamieszczonej na
zawiadomieniu o wyborze oferty wynika, ze wymienione zawiadomienie wywieszono w
siedzibie zamawiajacego, tj. na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Gluchéw w dniu 22
kwietnia 2014 roku - zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zawiadomienia o wyborze oferty zamieszczono takze na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki, co wynika z wydruku komputerowego ze strony internetowej.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego zamawiajacy sporzadzit, wyzej wymieniany protokdt postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego, na druku ZP - PN stanowigcym zatacznik nr 1 do
cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Protokot zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca - przewodniczacego komisji
przetargowej Lecha Koware oraz zatwierdzony przez Wodjta Gminy Gtuchéw Andrzeja
Koware w dniu 29 kwietnia 2014 roku. Protokdt wraz z zatgcznikami oraz drukami
dodatkowymi ZP-1 - wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 10 do ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow, zawierat informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 94 ustawy Prawo zamodwien publicznych w
dniu 29 kwietnia 2014 roku zawarto umowe nr RG.272.1.2014 pomiedzy Gming Gluchow
reprezentowang przez Woéjta Gminy Andrzeja Koware a Zaktadem Produkcyjno -
Ustugowo - Handlowym ,MELBUD” Andrzej Zielinski, 96-100 Skierniewice, Sierakowice
Prawe 52a.

W umowie zapisano, ze wykonawca przyjmuje do wykonania roboty budowlane
polegajace na ,Budowie sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Janistawice,
gm. Gluchow”, etap I - ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm.
Gtluchéw”, etap II - ,Budowa przytaczy wodociggowych w miejscowosci Janistawice, gm.
Gtuchow”.

Ustalono, ze wykonawca wykona przedmiot umowy w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014
roku, a przez zakonczenie przedmiotu umowy rozumie sie dokonanie odbioru korncowego
oraz przekazaniu zamawiajgcemu wszystkich znajdujgcych sie w posiadaniu wykonawcy
dokumentéw, okreslonych co do rodzaju w § 6 umowy.

W umowie zapisano, ze dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tytutem kaucji
gwarancyjnej wykonawca wnosi zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej w
wysokosci 5% wartosci oferty — zgodnie z art. 150 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Ustalono, ze zabezpieczenie zostanie zwrécone w terminach zgodnych z art. 151 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatacznik do
tego dokumentu oraz ofertg wykonawcy.

Kontrolowana jednostka w dniu 5 maja 2014 roku (poniedziatek) zamiescita w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu w dniu 29 kwietnia 2014 roku zamowienia
(nr ogtoszenia: 95257 - 2014).

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajgcego zmian
umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.
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Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy Anny Lach - zalgcznik nr 64 protokotu kontroli -
inwestycja pod nazwa ,Budowa sieci wodociggowej wraz przytgczami w miejscowosci
Janistawice” powstata w okolicznosciach jak nizej:

W 2013 roku podjeto decyzje o przyjeciu do realizacji zadania pod nazwg , Budowa sieci
wodociggowej wraz z przylaczami w miejscowosci Janistawice” - opracowanie
dokumentacji projektowej”. Uchwatg nr XX1I/142/2013 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 29
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wprowadzono wymienione
zadanie do zadan inwestycyjnych z planem wydatkéw na 2013 rok w kwocie 25.000,00 zt
(zatacznik nr 3A do wymienionej uchwaty) oraz uchwatg nr XXII/141/2013 Rady Gminy
Gluchéw z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gtuchdéw na lata 2013 - 2016 (zatacznik nr 1 do wymienionej uchwaty).
Nastepnie uchwatg nr XXIII/151/2013 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok zwiekszono plan wydatkéw na to zadanie
do kwoty 63.000,00 zt oraz uchwata nr XXIII/149/2013 w sprawie zmiany uchwaty nr
XX1I/141/2013 Rady Gminy Gtuchdéw z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gtuchdéw na lata 2013-2016 (zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty).

W dniu 22 kwietnia 2014 roku dokonano zaptaty faktury wystawionej przez
Przedsiebiorstwo Ustug Kartograficznych w Skierniewicach w kwocie 17.712,00 zt za
wykonanie mapy do celéw projektowych.

W dniu 30 kwietnia 2013 roku w drodze ,zapytania ofertowego” zostat wytoniony
wykonawca na ,Wykonanie projektu sieci wodociggowej wraz z przytqgczami w
miejscowosci Janistawice, gmina Gtuchéw” - ,BUDINPROJEKT” Jan Jarecki 96-100
Skierniewice ul. Felikséw 38A z ceng oferty brutto - 44.280,00 zi.

W dniu 6 maja 2013 roku zostata podpisana umowa z wykonawcg na wykonanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej. Zaptaty faktury w kwocie 44.280,00 zi
dokonano w terminie ustalonym w umowie zawartej z wymienionym wykonawca, tj. 23
wrzesnia 2014 roku.

W roku 2014 uchwatg nr XXX/193/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 30 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014 wprowadzono zadanie inwestycyjne pn.
~Budowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Janistawice” z planem
wydatkéw 1.650.000,00 zt (zatacznik nr 3A do wymienionej uchwaty) oraz uchwatg nr
XXX/192/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Gluchéw na lata 2014-2017 (zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty).

Nastepnie uchwatg nr XXXI/207/2014 Rady Gminy Gituchdéw z dnia 31 marca 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok zmniejszono plan wydatkéw do kwoty
1.590.000,00 zt.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku zostata podpisana umowa z wykonawcg na wykonanie robdt
budowlanych na kwote brutto 597.190,13 zt.

Nastepnie:

— uchwatg nr XXXII/215/2014 Rady Gminy Giluchow z dnia 24 czerwca 2014 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok zmniejszono plan wydatkow do kwoty
1.106.000,00 zt (zatacznik nr 3 do wymienionej uchwaty),

— uchwatg nr XXXIII/192/2014 Rady Gminy Gluchow z dnia 26 sierpnia 2014 rok w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok zmniejszono plan wydatkéw do kwoty
618.000,00 zt (zatacznik nr 3 do wymienionej uchwaty),
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— uchwatg nr XXXV/215/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 7 listopada 2014 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok zwiekszono plan wydatkow do kwoty
1.343.179,00 zt (zatacznik nr 3 do wymienionej uchwaty), wprowadzajac do budzetu
srodki z dotacji UE na to zadanie w kwocie 765.179,00 zi, zaréwno zwiekszajac
dochody jak i wydatki budzetu. Planowany deficyt budzetu nie ulega zmianie.

Analizujgc powyzsze ustalenia oraz dane zawarte w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 65
protokotu kontroli odnosnie zobowigzan wobec wszystkich wykonawcow, ktorzy realizowali
badane zadanie inwestycyjne nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 29 kwietnia 2014 roku, tj. w
dniu zawarcia umowy na roboty budowlane oraz w dniu zaptaty faktury wystawionej przez
wykonawce robot budowlanych na kwote 597.190,13 zt, tj. w dniu 12 pazdziernika 2014
roku (poz. 3 wymienionej tabeli) byto zabezpieczenie $srodkéw w budzecie, ustalone ww.
uchwatg nr XXXIII/192/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 26 sierpnia 2014 rok
zmniejszajacq plan wydatkéw na badane zadanie do kwoty 618.000,00 zt. W dniu 15
wrzes$nia 2014 roku dokonano zaptaty faktury wystawionej za petnienie nadzoru
inwestorskiego na kwote 24.600,00 zt (poz. 4 ww. tabeli) przekraczajac plan
wydatkéw na kwote 3.790,13 zi.

W toku postepowania kontrolnego sprawdzono realizacje wydatkéw budzetowych (plan,
wykonanie, %, saldo) w dziale 010 rozdziale 01010 paragrafie 6050 na dzien 15 wrzesnia
2014 roku i stwierdzono, ze w wymienionym dziale, rozdziale, i paragrafie dane dotyczyty
wspdlnie trzech zadan inwestycyjnych, dla ktérych plan wynosit 1.847.000,00 zi,

wykonanie 628.309,13 zt, % 34,2, saldo 1.218.690,87 zt - Akta kontroli strona 221: Wydruk
komputerowy karty ,Realizacja wydatkow budzetowych” Plan do 15 wrze$nia 2014 roku, Wykonanie do 15
wrzesnia 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anny Lach odno$nie powyzszego przekroczenia planu wydatkoéw na przedmiotowe
zadanie inwestycyjne stanowi zafgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodno$é z umowa, potwierdzanie
wykonania robét)

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przedtozonych kontrolujgcym do wgladu

dokumentéw, tj.:

- ww. umowy nr RG.272.1.2014 zawartej z wykonawcg zadania inwestycyjnego w dniu
29 kwietnia 2014 roku,

- dziennika budowy,

- zgtoszenia wykonawcy z dnia 3 wrzesnia 2014 roku o osiggnieciu gotowosci do obioru
koncowego wykonania prac przy ,Budowa sieci wodociqggowej wraz z przytaczami w
miejscowoséci Janistawice w Gminie Gtuchow” (data wptywu do Urzedu Gminy: 3
wrzesnia 2014 roku),

- protokotu koncowego odbioru robot spisanego w dniu 9 wrzesnia 2014 roku,

- faktur (szczegoty zawarto w zestawieniu wydatkéw tworzgacych wartos$¢ inwestycji,
stanowigcym nizej wymieniony zatacznik niniejszego protokotu kontroli),

- wyciqgow bankowych,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zadanie zrealizowano w ustalonym w umowie terminie,

- zaptata za wykonang budowe sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci
Janistawice, w gminie Gluchéw nastgpita zgodnie z zapisami umowy nr RG.272.1.2014
zawartej z wykonawcg wymienionego zadania inwestycyjnego w dniu 29 kwietnia
2014 roku.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych
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Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej wraz przytaczami w miejscowosci
Janisfawice w Gminie Gtuchéw ” zawiera zatgcznik nr 67 protokotu kontroli.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji stanowi zatgcznik nr 65
protokotu kontroli.

Z przedifozonego kontrolujgcym dowodu OT Przyjecie $rodka trwatego oraz polecenia
ksiegowania (nr dowodu p. 633) wynika, ze rozliczenia ksiegowego kosztéw dotyczacych
przedmiotowej inwestycji dokonano w dniu 1 pazdziernika 2014 roku wprowadzajac te
inwestycje do ewidencji sSrodkéw trwatych w tym samym dniu na podstawie dowodu OT z
dnia 1 pazdziernika 2014 roku pomimo, ze protokolarny odbiér koncowy inwestycji odbyt
sie 9 wrzednia 2014 roku, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994
roku o rachunkowosci (jednolity tekst z 2013 roku, Dz. U. poz. 330 ze zm.) zgodnie, z
ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Akta kontroli strony 222 - 226: Kserokopie: dowodu OT nr 8 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku, polecenia
ksiegowania oraz korekty dowodu OT.

Z rozliczenia kosztow inwestycji, wykazanego ww. dowodzie OT z dnia 1 pazdziernika
2014 roku wynika, ze na wartos$¢ poczatkowg realizowanego zadania w kwocie 691.972,00
zt sktadaty sie:

- koszty robot budowlanych w kwocie 597. 190,13 z,

- koszty nadzoru inwestorskiego 24.600,00 z,

- mapa do celéw projektowych 17.712,00 zt,

- koszty nadzoru archeologicznego 3.690,00 zt,

- operaty wodno prawne 4.500,00 zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika
Anny Lach, zawartym w ,innych uwagach” (pkt 14) ww. zatacznika (Dane dotyczgce
badanego zadania inwestycyjnego) kwota przyjetej na stan S$rodkdéw trwatych sieci
wodociggowej w 2014 roku wynosita 691.972,13 zt (OT nr 8/2014 z dnia 1 pazdziernika
2014 roku). Do wartosci tej inwestycji doliczone zostaty koszty w kwocie 4.500,00 zt za
opracowanie operatu wodno prawnego na wykonanie urzgdzen wodnych studni nr 3A oraz
na pobdér wéd podziemnych dla potrzeb wodociggu wiejskiego w m. Janistawice gm.
Gluchdéw. Budowa studni nr 3A byta prowadzona w tym samym czasie co budowa sieci
wodociggowej (inne, odrebne zadanie inwestycyjne). Wymieniony wydatek zaksiegowano
na koncie 080-12. W powyzszych uwagach Skarbnik Gminy stwierdzita, ze wartosé
przyjetej na stan $rodkow trwatych wybudowanej w roku 2014 sieci wodociggowej wraz
z przytaczami w_miejscowosci Janistawice zostata skorygowana (pomniejszona) w 2015
roku o kwote 4.500,00 zt (wykazang w pozycji 6 i 7 ,Zestawienia obejmujgcego wszystkie
wydatki tworzgce wartosé przedmiotowej inwestycji” stanowigcego ww. zatgcznik
protokotu kontroli).

Ponadto w toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze do wartosci poczatkowej
inwestycji nie doliczona zostata optata z tytutu umieszczenia urzadzenia w pasie
drogi powiatowej, naliczona decyzja nr DG.6853.31.2014.EK z dnia 17 czerwca
2014 roku, zmienionej Postanowieniem DG.6853.31.2014.EK na rok 2014 z dnia
14 stycznia 2015 r. w kwocie 93,02 zt za 2014 rok (zmiana nie dotyczyta kwoty)
. Decyzja wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 17 czerwca 2014 roku. Zgodnie z zapisami
optata za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym za 2014 rok powinna by¢ uiszczona
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajagca wysokos¢ opfaty stanie sie
ostateczna. Kwota wynikajaca z decyzji 93,02 zt optaty za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego za rok 2014 zostata zaptacona w dniu 14
stycznia 2015 roku. Wg wyjasnienia Skarbnika Gminy wczesniej do Referatu Finansowego
Urzedu Gminy w Gluchowie ww. decyzja o optaceniu optaty za 2014 rok nie wplyneta.
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Kwota wynikajaca z wymienionej decyzji w wysokosci 93,02 zt za 2014 rok, powinna by¢
zaksiegowana w dniu wptywu do Urzedu tj. 17 czerwca 2014 roku na kontach Wn 080-12
Ma 201.

Wobec powyzszego, kwota wykazana w dowodzie OT z dnia 1 pazdziernika 2014
roku, zostata zanizona o 93.02 zt, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci zgodnie, z ktérym koszt wytworzenia srodkéw trwalych
powinien obejmowacé ogoét ich kosztéow poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu.

Natomiast optata roczna w kwocie 203,08 zt za 2015 rok zostata zaptacona 14 stycznia
2015 roku i zaksiegowana na kontach Wn 402 Ma 130 i w catosci zaliczona do wydatkéw
biezacych Gminy.

Ponadto Skarbnik Gminy Anna Lach stwierdzita, ze wyzej wymieniona inwestycja -
budowa sieci wodociagowej wraz z przytagczami w miejscowosci Janistawice zostata w
catosci wykonana w 2014 roku ze $rodkow wiasnych Gminy. Umowa o przyznanie pomocy
ze érodkéw PROW zostata podpisana juz po zakonczeniu inwestycji. Srodki z pomocy
wptynety na konto Gminy w roku 2015 roku.

Skarbnik stwierdzita takze, ze z tytutu wykonania ww. inwestycji Gmina nie pobierata
zadnych wptat ani darowizn od mieszkancow wsi Janistawice.

Na terenie Gminy Gluchow w okresie objetym kontrolg i w latach wczesniejszych oraz na
chwile obecng nie obowigzuje optata adiacencka.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dotacji otrzymanych na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchéw” przedstawia sie jak nizej.

Whniosek o przyznanie pomocy w ramach Dziatania 321 PROW ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” na projekt pn.: ,Budowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchoéw” ztozony zostat do Departamentu Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego w todzi w dniu 21 marca 2014
roku. W dniu 11 maja 2014 roku Urzad Marszatkowski wezwat Gmine Gtuchow do
usuniecia nieprawidtowosci w ztozonym wniosku i ztozenia stosownych wyjasnien. W dniu
13 maja 2014 roku Gmina Gtuchéw ztozyta poprawiony wniosek. W dniu 2 czerwca 2014
roku Urzad Marszatkowski wezwat ponownie Gmine do usuniecia nieprawidtowosci w
ztozonym wniosku. W dniu 10 czerwca 2014 roku Gmina Gtuchow ztozyta poprawiony
whniosek.

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku (roboty budowlane zakofnczono - zgodnie z umowg -
do dnia 30 wrzesnia 2014 roku) podpisana zostata umowa o przyznanie pomocy nr 00336-
6921-UM0501929/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013. Na podstawie wymienionej umowy Gminie
Gluchow zostata przyznana pomoc w kwocie 765.179,00 zt na dofinansowanie zadania
»~Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchow”.

W dniu 17 grudnia 2014 roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy nr 00336-6921-
UM0501929/14, ktédrym zmianie ulegt termin ztozenia wniosku o ptatnos$¢ ( od 1 stycznia
2015 roku do 31 stycznia 2015 roku).

W zwigzku z pozytywng oceng postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
operacji pn.: ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchow”,
Gmina Gtuchéw zwrocita sie do Urzedu Marszatkowskiego pismem z dnia 12 stycznia 2015
roku z prosbg o sporzadzeniu aneksu. W dniu 28 stycznia 2015 roku podpisany zostat
aneks nr 2 do umowy o przyznanie pomocy nr 00336-6921-UM0501929/14 z dnia 29
pazdziernika 2014 roku zmieniajacy w § 4 pkt 1 umowy - wysoko$¢ pomocy zgodnie z
zatgczonym harmonogramem rzeczowo-finansowym sporzadzonym w oparciu o koszty
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wykonania zadania przez wykonawce okreslona zostata w wysokosci 263.742,00 zt
(zmniejszona o kwote 501.437,00 zt.).

W dniu 30 stycznia 2015 roku ztozony zostat do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o
ptatnos¢ z tytutu realizacji operacji.: ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci
Janistawice, gm. Gluchow”.

W dniu 9 marca 2015 roku Urzad Marszatkowski pismem (znak sprawy:
FR.II1.433.22.61.2014.SK, UMO05-6921-UM0501929/14) z dnia 9 marca 2015 roku
wezwat Gmine Gluchow do usuniecia nieprawidtowosci i ztozenia wyjasnien do ztozonego
30 stycznia 2015 roku wniosku o ptatnosc.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Gmina Gluchow w dniu 17 marca 2015 roku ztozyta
do Urzedu Marszatkowskiego wyjasnienia oraz poprawiony wniosek o ptatno$¢ na ww.
zadanie.

W dniu 20 marca 2015 roku podinspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Marszatkowskiego -
Pan Michat Szymczak telefonicznie poinformowat Sekretarza Gminy - Pana Lecha Koware
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli realizacji operacji ,Budowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchow”.

Z przeprowadzonej w miejscu realizacji operacji kontroli zostat sporzadzony raport z
czynnosci kontrolnych nr 05/321/0100/15 z dnia 24 marca 2015 roku.

Urzad Marszatkowski w dniu 25 marca 2015 roku pismem (znak sprawy:
FR.II1.433.22.61.2014.5K, UM05-6921-UM0501929/14) z dnia 25 marca 2015 roku
poinformowat Gmine Gtuchdw o uchybieniach stwierdzonych podczas kontroli wykonanej
w miejscu realizacji operacji w dniach 23-24 marca 2015 roku, ktére wymagajq
wyjasnien.

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 marca 2015 r. Gmina Gluchow przediozyta pismem z
dnia 27 marca 2015 roku wyjasnienia dotyczace nie wykonania 26 kompletéw hydrantéw
pozarowych nadziemnych, a zamiast tego wykonania 25 sztuk hydrantéw podziemnych.

W dniu 1 kwietnia 2015 roku Urzad Marszatkowski pismem (znak sprawy:

FR.II1.433.22.61.2014.5K, UMO05-6921-UM0501929/14) poinformowat o odmowie

wyptaty czesci pomocy w wysokosci 71.715,62 zt.

Powodem odmowy wyptaty czesci pomocy byto:

- rozbiérka mniejszej ilosci podbudowy betonowej (zamiast 240m? rozebrano 3 m?),

- nie wykonanie podbudowy betonowej o pow. 240 m?,

- wykonanie mniejszej powierzchni warstwy dolnej podbudowy z kruszyw tamanych
(zamiast 1720 m? wykonano 635,20 m?),

- rozebranie mniejszej powierzchni nawierzchni z kostki kamiennej nieregularnej
(zamiast 125 m? rozebrano 29,40 m?),

- odtworzenie mniejszej powierzchni kostki kamiennej nieregularnej (zamiast 125 m?
rozebrano 29,40 m?).

W dniu 30 kwietnia 2015 roku z Urzedu Marszatkowskiego w todzi do Gminy Gtuchdéw
wptyneto pismo z dnia 24 kwietnia 2015 roku informujace o ostatecznej weryfikacji
wniosku o pfatnos¢ w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej" oraz o przekazaniu zlecenia ptatnosci nr 001/001/6921-UM0501929/14/01 na
kwote 192.026,38 zt Gminie Gluchoéw przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (wymieniona kwota wptyneta na rachunek Gminy w dniu 13 maja 2015 roku,
wyciag bankowy nr 92).

Rozliczenie srodkow obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie Kwoty zgodne z Kwoty wydane Rdéznica

umowami/aneksami
(wzh)
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Srodki PROW 263.742,00 192.026,38 -71.715,62
Srodki Gminy 428.230,13 499.945,75 71.715,62
Ogodtem 691.972,13 691.972,13

Réznica w kwocie planowanych s$rodkéw z PROW a wydatkowanych w kwocie
71.715,62 zt wynika z odmowy wyptaty czesci pomocy w zwigzku z niewypetnieniem
czesci robot wynikajacych z umowy i zataczonego harmonogramu.

W zwigzku z powyzszym w miejsce pomniejszonych srodkéw z PROW zwiekszony zostat
wktad wiasny ze srodkéw wirasnych Gminy w kwocie 71.715,62 zt.

Powyzsze ustalenia wynikajg z dokumentéw zrodtowych oraz informacji Sekretarza Gminy
Lecha Kowary stanowigcej zatgcznik nr68 protokotu kontroli.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Andrzeja Kowary dotyczace powoddéw odmowy wyptaty przez
Urzad Marszatkowski w todzi kwoty 71.715,62 zt z bedacej czescig wnioskowanej kwoty
pomocy dla operacji ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm.
Gluchdéw” zgodnie z umowg o przyznanie pomocy nr 00336-6921-UM0501929/14 z dnia
29 pazdziernika 2014 roku - stanowi zafgcznik nr 69 protokotu kontroli.

Nadzor inwestorski

Nadzo6r inwestorski nad przedmiotowym zadaniem wykonywat inspektor nadzoru
posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz uprawnienia budowlane Jan Jarecki
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: BUDINPROJEKT” Jan Jarecki, ul. Feliksow,
38A, 96-100 Skierniewice. Wymieniony inspektor nadzoru zostat wybrany na podstawie
oceny ztozonych trzech ofert do realizacji przedmiotu zamédwienia, ktérym byto wykonanie
ustugi nadzoru budowlanego na budowie sieci wodociggowej z przytgczami w
miejscowoséci Janistawice, gm. Gluchow, co wynika z protokotu sporzadzonego w dniu 10
kwietnia 2014 roku z przeprowadzonego zapytania ofertowego w celu udzielenia
zamowienia o wartosci szacunkowej od 20.000,00 zt do wyrazonej w zfotych
réwnowartosci kwoty 14 tys. EURO.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku zawarto umowe zlecenia pomiedzy Gming Gtuchdéw
reprezentowang przez Wéjta Gminy Andrzeja Koware przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Anny Lach a firma ,BUDINPROJEKT” reprezentowang przez wiasciciela Jana
Jareckiego.

W umowie zapisano, ze zamawiajacy zleca a wykonawca przyjmuje do wykonania
sprawowanie nadzoru inwestorskiego na robotami pn.: ,Budowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchéw.” W cytowanej nazwie zadania brakuje wyrazu ,z
przytaczami”, ktérych takze nie wymieniono opisujac przedmiot nadzoru (w § 2 umowy
zlecenia”. Z protokotu odbioru koncowego robot zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej
z przytaczeniami w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchow” wynika, ze Jan Jarecki jako
inspektor nadzoru wchodzit w sktad komisji dokonujacej odbioru robét wykonanych przez
Zaktad Produkcyjno - Ustugowo - Handlowy ,MELBUD” - Andrzej Zielinski, tj. sieci
wodociggowej i przytaczy.

Za realizacje przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 24.600,00 zt
brutto. W umowie zapisano, ze ptatnos$¢ wynagrodzenia za petniony nadzor realizowana
bedzie po wystawieniu i dostarczeniu przez wykonawce faktury w terminie do 30 dni od
daty jej doreczenia zamawiajgqcemu.

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zrédtowych (ww. umowy,
faktury, wyciggu bankowego) stwierdzono, Zze zobowigzanie za nadzor inwestorski
wykonano zgodnie z zapisami umowy zlecenia zawartej w dniu 29 kwietnia 2014 roku.
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Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym).

Na podstawie przedstawionych kontrolujagcym dokumentéw i dowodow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: uméw zawartych z wykonawcg
zamoéwienia publicznego, uméw zawartych na petnienie obowigzkéw przez inspektora
nadzoru, faktury wystawionej przez wykonawce robdét budowlanych na podstawie
protokotu odbioru robot i faktury wystawionej za petnienie nadzoru inwestorskiego,
dowodu przyjecia $rodka trwatego OT, przelewdw i wyciggdw bankowych stwierdzono, ze
przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Gtuchoéw.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od btedéw rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcami: robdt budowlanych i o nadzor
inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéow majatkowych w Urzedzie Gminy Gtuchdéw okreslono w
zataczniku nr 1, 2 i 3 do zarzadzenia nr 37/2013 Wdjta Gminy Gtuchéw z dnia 31 grudnia
2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Gtuchowie, w § 21 - 22 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Gminy Gtuchéw, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 36/2013 Wdijta
Gminy Gluchéw z dnia 31 grudnia 2013 roku oraz w Instrukcji w sprawe gospodarki
majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gtuchdw, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 27/2012 Wéjta Gminy Gtuchow z dnia 28 wrzesnia 2012 roku. Zgodnie z
ww. dokumentacjgq ewidencja syntetyczna S$rodkéw trwatych prowadzona jest
komputerowo na koncie ,011”, z podziatem na konta: 011-1 - $rodki trwate szkét, 011-2
- srodki trwate Gmina, 011-3 - Srodki trwate projekt ,Lepsze zycie”, 011-4 - Srodki trwate
projekt ,Szkota przysztosci”. Pozostate Srodki ewidencjonuje sie na koncie 013 z
podziatem na konta: 013-1 - pozostate srodki trwate Urzedu Gminy i jednostek OSP oraz
013-2 - pozostate $rodki trwate szkét. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest na koncie ,020”. Ewidencja analityczna srodkdw trwatych i pozostatych
$srodkow trwatych prowadzona jest recznie w ksiegach $srodkdéw trwatych z podziatem na
poszczegoOlne grupy rodzajowe. Dla pozostatych $rodkdow trwatych (wyposazenia)
prowadzone sg tacznie 24 ksiegi inwentarzowe, w tym dla Urzedu Gminy, jednostek OSP
18 sztuk oraz dla szkdt - 6 sztuk. Ksiegi sSrodkdw trwatych (zatozona w dniu 2 stycznia
2002 roku) i pozostatych srodkdéw trwatych prowadzone sg przez pracownika Referatu
Finansowego. Ewidencja syntetyczna i analityczna majatku Gminy Gtuchéw prowadzona
jest na kontach ujetych w obowigzujacym planie kont.

Zgodnie z ww. uregulowaniami obowigzujacymi w Urzedzie Gminy Gtuchow za Srodki
trwate uwaza sie sktadniki majatku, o wartosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od osdéb prawnych. Bez wzgledu na warto$¢ na koncie srodkow trwatych
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ewidencjonuje sie grunty, budowle i budynki (§3 i 4 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gtuchow). Ewidencji iloSciowo -
wartosciowej podlegajg srodki trwate, ktérych cena nabycia wynosi co najmniej 1.000,00
zt i nie przekracza 3.500,00 zt. Dla pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 1.000,00 zt prowadzi sie ewidencje
iloSciowa.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Gtuchéw, w tym: budynkéw i budowli,
wyposazenia i stacjonarnego sprzetu elektronicznego (od ognia i innych zdarzen
losowych, od kradziezy z wtamaniem i rabunkiem, dewastacji, btedu uzytkownika oraz
szkdd elektrycznych) oraz ubezpieczenia samochodéw znajdujacych sie na stanie Urzedu
Gminy oraz bedacych w posiadaniu jednostek OSP.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wyhikaty z obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie odnoszgacym
sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawiera konta 011, 013, 014, 020,
030, 071, 072 i 080.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacej z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2" - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3"” - kotty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6” - urzadzenia techniczne,

- grupa,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca
klasyfikacjg rodzajowg $rodkow trwatych w grupach, skontrolowano wybrane losowo
pozycje srodkdw trwatych, przyjetych do uzywania po 2011 roku, ktére przedstawiono w
formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, zZe:

- ewidencja analityczna $rodkow  trwatych prowadzona byta w ksiegach
inwentarzowych, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST
wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

- przyjecia na stan sktadnikéw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
badz zakupu, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka trwatego), ktory
zawieralt nazwe $rodka trwatego, date wykonania/nabycia, zZrdédto nabycia, date
przyjecia do uzytkowania, krotkg charakterystyke oraz warto$¢ poczatkowa,

- podstawg ujecia w ewidencji zlikwidowanych $rodkéw trwatych byty dowody LT
sporzadzone na podstawie protokotow likwidacyjnych komisji likwidacyjnej,

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GLUCHOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikdw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
os6éb odpowiedzialnych za powierzone mienie,

Ponadto stwierdzono, ze:

- wystapily przypadki braku okreslenia rodzaju badz podgrupy i rodzaju dla
danego srodka trwatego,

- do $rodkéw trwatych zakwalifikowano zestawy komputerowe (klasyfikacja
dziat 4 rozdziat 49 rodzaj 491) o wartosci ponizej 3.500,00 zi. Polityka
rachunkowosci obowiazujaca w jednostce nie przewidywata klasyfikowania
komputerow do srodkéw trwatych bez wzgledu na wartos¢ poczatkowa,

- kserokopiarke o wartoséci poczatkowej 5.781,00 zt zaklasyfikowano do grupy
4 podgrupy 49 rodzaju 491 ze stawka umorzeniowa 18%, podczas gdy
powinna by¢ przyjeta do grupy 8 rodzaju 803 ze stawka 20%,

- odnotowano przypadki zaniechania wpisu numeru dowodu ksiegowego, na
podstawie ktorego dany srodek trwatly zostat przyjety do uzywania,

Akta kontroli strony 227 - 232: Kserokopia fragmentu ksiegi srodkéw trwatych.

Zgodnie z Informacjq o stanie mienia komunalnego Gminy Gtuchéw za 2015 rok ogdlna
powierzchnia gruntow stanowigcych mienie komunalne Gminy Gtuchéw wynosita 111,74
ha - drogi i grunty zajete pod drogi oraz 14,79 ha pozostate drogi. W informacji o stanie
mienia nie okreslono wartosci gruntéw. W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina

Gluchéw do gminnego zasobu nieruchomosci w latach 2014 - 2015 nabyla

dziatki, ktére nie zostaty wprowadzone do ksiegi srodkow trwatych, tj.:

- nieruchomos¢ oznaczona jako dziatki o nr 490/1, 492/1 i 494/3 potozona w
miejscowosci Gluchow o powierzchni 0,1725 ha, zakupiona w dniu 8
wrzesnia 2014 roku za cene 6.150,00 zt (akt notarialny Repertorium A nr
10277/2014) celem poszerzenia istniejacej drogi oznaczonej jako dziatka
491,

- nieruchomos¢ oznaczona, jako dziatka 446/1 o powierzchni 0,0074 ha,
poltozona w obrebie geodezyjnym Gluchéw, nabyta w drodze darowizny,

- nieruchomos$¢ oznaczona, jako dziatki: 455/2 o powierzchni 0,0100 ha, nr
455/7 o powierzchni 0,0081 ha i nr 1594 /2 o powierzchni 0,0128 potozone
w obrebie geodezyjnym Gluchéw, nabyta w drodze darowizny.

Akta kontroli strony 233 - 236: Kserokopia fragmentu ksiegi Srodkow trwatych w zakresie ewidencji gruntow.

Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie przez jednostke art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto jednostka naruszyta zasady rzetelnosci prowadzenia ksiag
rachunkowych (art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie z § 22 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo- ksiegowych w
Urzedzie Gminy Gtuchow, w przypadku nieodptatnego przekazania $rodka trwatego przez
inng jednostke lub osobe fizyczng podstawag zaewidencjonowania w ksiegach jest jeden z
wymienionych dokumentéw: decyzja o przekazaniu, akt darowizny, protokdt przekazania,
dowod PT lub inny dokument potwierdzajacy fakt nieodptatnego przekazania $rodka
trwatego oraz okreslajacy wartosc i podstawowe cechy srodka trwatego.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych $srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych z podziatem na Urzad Gminy Gluchow,
jednostki OSP i szkoty. Na podstawie przedtozonych ksigg inwentarzowych Urzedu Gminy
Gluchow stwierdzono, ze byty w nich zawarte wymagane informacje dotyczace danego
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srodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu
na podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
$rodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, warto$¢ S$rodka trwatego i miejsce
znajdowania sie przedmiotu). Zakupione pozostate srodki trwate ewidencjonowane byly
wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania. Na rachunkach i fakturach
dokumentujgcych zakup dokonywano zapiséw pozycji w ksiedze inwentarzowej, pod ktérg
pozostaty $rodek trwaty zostat zaewidencjonowany.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw sSrodkéw
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodnieh ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego roku
poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikéw w kartotekach wyposazenia. Uzgodniong
analityke poréwnywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej byly zgodne z
bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku. W bilansie skfadniki srodkéow
trwatych (konto 011) ujete zostaty wedlug wartosci netto tj. wartosci brutto
pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Gtuchéw, w tym Urzedu Gminy oraz szkét (ustalong
na podstawie ewidencji na kontach 011, 013 i 020, ksiegi s$rodkéw trwatych, ksiag
inwentarzowych oraz bilansu za 2014 i 2015 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na
poszczegolne grupy klasyfikacji sSrodkow trwatych obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Stan na Zwigkszenia | Zmniejszenia Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkow srodkow 2015 roku
2015 roku trwatych trwatych

1 2 3 4 5 6

1. [Grunty — grupa ,0” 350.146,46 8.003,72 0,00 358.150,18

2. |Budynki — grupa ,1” 11.891.843,64 652.321,88 0,00 12.544.165,52

3. |Obiekty inzynierii lgdowej | 24.292.758,96 1.857.993,51 0,00 26.150.752,47
wodnej — grupa ,2”

4. [Kotly i maszyny 170.746,45 0,00 0,00 170.746,45
energetyczne — grupa ,,3”

5. |Maszyny, urzgdzenia | 993.610,80, 48.326,70| 5.579,98 1.036.357,52|
aparaty ogolnego
zastosowania — grupa ,4”

6. |[Maszyny, urzgdzenia | 40.024,99 0,00 0,00 40.024,99
aparaty specjalistyczne —
grupa ,5”

7. |Urzadzenia techniczne — 143.447,58 17.550,00 0,00 160.997,58
grupa ,6”

8. [Srodki transportu — grupa 2.132.212,62 49.990,00| 0,00 2.182.202,62
7
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9. |Narzedzia i przyrzady — 100.737,90 6.792,50 5.001,60 102.528,80
grupa ,8”
Razem 40.115.529,40 2.640.978,31 10.581,58 42.745.926,13
Pozostate srodki trwate — konto 2.107.216,54 150.812,88 50.445,81, 2.207.583,61]
013
\Wartosci niematerialne i prawne — 135.541,48 0,00 0,00 135.541,48
konto 020

W 2015 roku nastgpit wzrost wartosci srodkow trwatych konta 011 Gminy Gtuchéw w
stosunku do 2014 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji lub zakupu,
natomiast zmniejszenia stanu $rodkdéw trwatych wynikaty z ich likwidacji. Zwiekszenia
Srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 2.640.978,31 zi, a
zmniejszenia 10.581,58 zt. Przyjecia na stan sktadnikédw majatkowych pochodzacych z
zakonczonych inwestycji badz zakupu dokonywano na podstawie dokumentéw OT
(przyjecie $rodka trwatego), sporzadzonych na podstawie faktur i protokotéw odbioru
koncowego robdét. W przypadku zakupu s$rodkéw trwatych podstawag sporzadzenia
dowodow OT byty faktury badz akty notarialne i protokoty uzgodnien (dotyczy zakupu
nieruchomosci). Zmniejszenia sSrodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie
dowodéw LT sporzadzonych w oparciu o protokoty likwidacyjne.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2015 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na prébie 10
losowo wybranych operacji, a mianowicie:

- dowdd LT nr 1/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zmniejszenie stanu S$rodkow
trwatych o kwote 4.880,00 zt na skutek likwidacji kserokopiarki (nr inwentarzowy Dz.
III. K11) w Szkole Podstawowej w Biatyninie. Dowdd LT sporzadzono na podstawie
protokotu likwidacji sporzadzonego przez trzyosobowg komisje likwidacyjng w dniu 13
stycznia 2016 roku, zatwierdzonego przez Wéjta Gminy Gtuchéw. Komputery odpisano
ze stanu ksiegi srodkow trwatych oraz z ewidencji bilansowej na kontach: Wn 800 i
Ma 011-1 (dowdd nr PK 806/1 z dnia 31 grudnia 2015 roku). Jednostka nie
wyksiegowata wartosci umorzenia zlikwidowanych srodkéw trwatych w
wysokosci 4.880,00 zt strona Wn konta 071,

- dowdd LT nr 3/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zmniejszenie stanu $rodkéw
trwatych o kwote 5.579,98 zt na skutek likwidacji 2 sztuk zespotow komputerowych
(nr inwentarzowy Dz. II. k5 p.3) w Szkole Podstawowej w Ztotej. Dowdd LT
sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji sporzadzonego przez trzyosobowg
komisje likwidacyjng w dniu 13 stycznia 2016 roku, zatwierdzonego przez Woéjta
Gminy Gtuchéw. Komputery odpisano ze stanu ksiegi $rodkéw trwatych oraz z
ewidencji bilansowej na kontach: Wn 800 i Ma 011-1 (dowdd nr PK 806/3 z dnia 31
grudnia 2015 roku). Jednostka nie wyksiegowala zmniejszenia wartosci
umorzenia zlikwidowanych srodkow trwatych w wysokosci 5.579,98 zi.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujmuje sie na stronie Wn konta
071,

- dowdd OT nr 2/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy sieci wodociggowej w
miejscowosci Gtuchéw: Al. Klonowa, ul. Kwiatowa, ul. Stoneczna, ul. tgkowa o
wartosci 490.784,67 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr
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FV/5/04/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 roku wystawionej przez wykonawce robét firme
Zakfad Ustug Wodno - Kanalizacyjnych K. Machnicki ze Skierniewic oraz pozostatych
faktur i rachunkdow skfadajacych sie na wartos¢ poczatkowa srodka trwatego, w tym:
koszt nadzoru inwestorskiego, opracowanie dokumentacji projektowo -
kosztorysowej, koszty nadzoru archeologicznego. Powyzsze zwiekszenie wartosci
srodkow trwatych sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i rodzaju 221,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 2/21/221 poz. 43
str. 30, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 800 - kwota 380.476,47 zt oraz 011-2 i 080-
3 - kwota 110.308,20 zt (dowdd nr PK 242/14,15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku),
dowdd OT nr 5/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy przytagcza wody do studni nr
3A wraz z obudowg studni w miejscowosci Janistawice o wartosci 54.700,00 zt. Dowéd
OT sporzadzono na podstawie faktury nr FV/4/06/2015/e z dnia 26 czerwca 2015
roku wystawionej przez wykonawce robét firme CEWOKAN Sp. z 0.0. z Matszyc oraz
rachunek wystawiony za petnienie nadzoru inwestorskiego. Powyzsze zwiekszenie
wartosci srodkow trwatych sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i rodzaju 221,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 2/21/221 poz. 44
str. 30, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 800 - kwota 50.200,00 zt oraz 011-2 i 080-
12 - kwota 4.500,00 zt (dowdd nr PK 381/2,3 z dnia 30 czerwca 2015 roku),

dowdd OT nr 6/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku — zwiekszenie wartosci srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji nadbudowy budynku szkoty w
Janistawicach o wartosci 185.647,77 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury
nr FS/19/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku wystawionej przez wykonawce robét firme
REM-DOM L. Gtuszek z Byczek oraz rachunkéw wystawionych za nadzér inwestorski
oraz opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej. Powyzsze zwiekszenie
wartosci srodkoéw trwatych sklasyfikowano w grupie 1, podgrupie 10 i rodzaju 107,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 1/10/107 poz. 9 str.
6, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 2,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-4 (dowdd nr PK 526/1 z dnia 31 sierpnia
2015 roku),

dowod OT nr 7/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku — zwiekszenie wartosci Srodkéw
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji remontu drég gminnych w
Mitochniewicach i w Gluchowie o wartosci 421.938,54 zt. Dowod OT sporzgadzono na
podstawie faktury nr FVS/2015 z dnia 24 sierpnia 2015 roku wystawionej przez
wykonawce robédt firme Przedsiebiorstwo Robot Drogowo Mostowych Sp. z 0.0. z
Piotrkowa Trybunalskiego oraz rachunkéw wystawionych za nadzér inwestorski oraz
opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej. Powyzsze zwiekszenie
wartosci srodkdéw trwatych sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i rodzaju 220,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 2/22/220 poz. 53
str. 13, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-5 (dowdd nr PK 526/2 z dnia 31 sierpnia
2015 roku),

dowod OT nr 26/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci $rodkéw
trwatych na skutek remontu boiska do tenisa ziemnego na boisko wielofunkcyjne w
Gtuchowie o wartosci 120.630,90 zt. Dowdd OT sporzgdzono na podstawie faktury nr
73/2015 dnia 12 listopada 2015 roku wystawionej przez wykonawce Firme Handlowo
- Ustugowg ROTOPROFI J. kapka z Rabki Zdréj oraz faktur i rachunkéw wystawionych
za petnienie nadzoru inwestorskiego oraz opracowanie dokumentacji projektowej i
kosztorysowej. Powyzsze zwiekszenie wartosci srodkow trwatych sklasyfikowano w
grupie 2, podgrupie 29 i rodzaju 290, wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod
nr inwentarzowym 2/29/290 poz. 63 str. 34, okreslono stawke umorzeniowg w
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wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-
18 (dowdd nr PK 814/5 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

- dowdd OT nr 29/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan instalacji centralnego ogrzewania w OSP
Wysokienice o wartosci 25.773,42 zt (zwiekszenie wartosci budynku OSP w
Wysokienicach). Dowdd OT sporzgdzono na podstawie faktury nr 31/2015 z dnia 13
listopada 2015 roku wystawionej przez wykonawce firme Ustugi Hydrauliczne
K. Mikofajczyk ze Strzybogi. Powyzsze zwiekszenie wartosci $rodkow trwatych
sklasyfikowano w grupie 1, podgrupie 10 i rodzaju 109, wprowadzono do ksiegi
srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 1/10/109 poz. 54 str. 9, okreslono stawke
umorzeniowg w wysokosci 2,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
011-2, Ma 800 (dowdd nr PK 814/2 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

- dowdd OT nr 32/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci $rodkow
trwatych na skutek zakupu samochodu stuzbowego Skoda Rapid do Urzedu Gminy w
Gtuchowie o wartosci 49.990,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr
FV/AN/474/15 z dnia 21 grudnia 2015 roku wystawionej przez dostawce firme A.
Machura Sp. z 0.0. z teczycy. Powyzszy $rodek trwaty zostat sklasyfikowany w grupie
7, podgrupie 74 i rodzaju 741, wprowadzony do ksiegi $srodkéw trwatych pod nr
inwentarzowym 7/74/741 poz. 38 str. 26 ze stawke amortyzacyjna w wysokosci
149% oraz ujety w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-8 (dowdd
nr PK 814/8 z dnia 31 grudnia 2015 roku). Zgodnie z §6 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gluchow odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych dokonuje sie wediug stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Dla s$rodka trwatego -
samochodu osobowego sklasyfikowanego wg klasyfikacji sSrodkéw trwatych w rodzaju
741 nalezato przyja¢ 20% stawke umorzeniowg,

- dowdd OT nr 33/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu dziatki nr 48 o powierzchni 0,07 ha miejscowosci Reczul o
wartosci poczatkowej 8.003,72 zt (umowa sprzedazy plus koszty aktu notarialnego)
od osoby fizycznej. Rada Gminy Gtuchow uchwatg nr 1X/44/2015 z dnia 26 sierpnia
2015 roku wyrazita zgode na odptatne nabycie ww. nieruchomosci. W protokole
uzgodnien spisanym w dniu 30 listopada 2015 roku strony uzgodnity nabycie przez
Gmine Gtuchéw dziatki za cene 7.000,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A nr 9124/2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku. Zgodnie z §2
nieruchomos¢ miata by¢ przeznaczona na powiekszenie dziatki nr 49 zabudowanej
Swietlicq wiejskq w celu tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i realizacji zadan z zakresu kultury. Dziatka zostata sklasyfikowana w
grupie 1, podgrupie 001 i rodzaju 012, wprowadzona do ksiegi srodkéw trwatych pod
nr inwentarzowym 1/01/012 poz. 35 str. 2 oraz ujeta w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-2, Ma 080-10 (dowdd nr PK 814/9 z dnia 31 grudnia 2015 roku).

Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit
2.107.216,54 zt, w tym Urzad Gminy (konto 013-1) 1.092.840,33 zt i szkoty (konto 013-
2) 1.014.376,21 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych srodkow trwatych
na taczng kwote 150.812,88 zt (w tym Urzad Gminy 52.363,50 zt) oraz zmniejszenia
stanu pozostatych srodkdéw trwatych na kwote 50.445,81 zt (Urzad Gminy - 18.311,46
zt). Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta syntetycznego 013 ,Pozostate $rodki trwate”
wynhosit 2.207.583,61 zt (Urzad Gminy konto 013-1 kwota 1.126.892,37 zt oraz szkoty
konto 013-2 kwota 1.080.691,24 zt). W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg
dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na
losowo wybranej probie 6 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013-1 ,Pozostate
$rodki trwate Urzad Gminy”, a mianowicie:
- na podstawie faktury VAT nr 09/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku przyjeto na stan
pozostatych srodkdéw trwatych szaf na dokumenty o tacznej wartosci 3.997,50 zt,
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zakupione na potrzeby Referatu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy w Gtuchowie.
Ww. przyjeto do ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy na str. 3 Dz. I ,A” poz. 77, 78 i
79 oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1
(pozycja ksiegowa PK 228/18 z dnia 24 kwietnia 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 2015-FVS/04/0072 z dnia 15 kwietnia 2015 roku przyjeto
na stan pozostatych srodkéw trwatych 3 kabiny wyborcze o wartosci 2.140,20 zt na
potrzeby wyposazenia lokalu wyborczego znajdujacego sie w Szkole Podstawowej w
Biatyninie. Pozostate $rodki trwate wpisano do ksiegi wyposazenia Urzedu Gminy na
str. 74 Dz. II ,L" poz. 136 oraz zaksiegowano w urzgdzeniach ksiegowych na kontach:
Wn 013-1, Ma 072-1 (pozycja ksiegowa PK 228/19 z dnia 24 kwietnia 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 8/2015 z dnia 15 maja 2015 roku przyjeto na stan
pozostatych srodkéw trwatych kosiarke spalinowg o wartosci 1.413,00 zt, zakupiong na
potrzeby wykaszania terendw wokot Urzedu Gminy Gtuchdw. Kosiarke wpisano do
ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy na str. 74 Dz. II ,L” poz. 137 oraz zaksiegowano
w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 (pozycja ksiegowa PK
280/21 z dnia 18 maja 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr SKI0226/06/15/FVS z dnia 16 czerwca 2015 roku przyjeto
na stan pozostatych srodkéw trwatych mundury strazackie oraz czapki dla OSP w
Borystawiu o tgcznej wartosci 3.720,36 zt. Sprzet wpisano do ksiegi inwentarzowej OSP
Borystaw na str. 3 poz. 68-75 oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 (pozycja ksiegowa nr PK 355/24 z dnia 19 czerwca 2015
roku),

- na podstawie faktur VAT 4141/HRO/07/2015 i nr 5/7/2015 z dnia 7 lipca 2015 roku
przyjeto na stan pozostatych srodkow trwatych stoty i regaty stanowigce wyposazenie
remizy OSP w Jasieniu o tacznej wartosci 5.479,85 zt. Wyposazenie wpisano do ksiegi
inwentarzowej OSP Jlasien na str. 3, 4 poz. 82, 83, 84 i 85 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 (pozycja ksiegowa nr PK
419/4 z dnia 16 lipca 2015 roku),

- na podstawie polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku zdjeto ze stanu 71
pozycji pozostatych srodkéw trwatych stanowigcych zuzyte wyposazenie znajdujace sie
w Os$rodku Zdrowia w Gtuchowie, w Urzedzie Gminy w Gtuchowie, w Gminnym
Przedszkolu w Gluchowie, w OSP w Jasieniu, w OSP w Biatynie oraz w OSP w Ztotej,
nie nadajacego sie do dalszego uzycia o facznej wartosci 18.311,46 zt. Dowdd PK
sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji sporzadzonego w dniu 13 stycznia 2016
roku przez trzyosobowg komisje likwidacyjna, zatwierdzonego przez Wojta Gminy
Gtuchdw. Powyzsze wyposazenie zostato wykreslone z ksiqg inwentarzowych i
wyksiegowane z ewidencji ksiegowej na kontach: Wn 072-1 i Ma 013-1 (pozycja
ksiegowa nr PK 824 z dnia 31 grudnia 2015 roku).

W toku kontroli stwierdzono, ze niektéore dowody ksiegowe bedace podstawa
zapis6w, nie zawieraly oznaczenia kont ksiegowych, na ktérych
ewidencjonowano poszczegdlne operacje, co byto wymagane §8 Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Gtuchéw oraz art. 21
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi kazdy dowdd ksiegowy powinien zawierac¢ co
najmniej stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiegowania, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz
Z podpisem osoby odpowiedzialnej.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpisow umorzeniowych oraz ich ewidencji zawarto
w zatgczniku nr 2 - Metody wyceny aktywéw i pasywdéw oraz ustalenie wyniku
finansowego” oraz nr 3b - Zaktadowy plan kont Urzedu Gminy konta bilansowe do
zarzadzenia nr 37/2013 Wdjta Gminy Gtuchéw z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gtuchowie. Srodki
trwate umarzane sg stopniowo wedtug stawek amortyzacyjnych, okreslonych w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014r., poz. 851 ze
zm.). Pozostate $rodki trwate sg umarzane w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 -, Zuzycie materiatéw i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkdéw trwatych w stosunku do: budynkéw i budowli (grupa I - 3 pozycje),
obiektédw inzynierii ladowej i wodnej (grupa II - 10 pozycji), kottdw i maszyn
energetycznych (grupa III - 1 pozycja), maszyn i urzadzen (grupa 4 - 4 pozycje),
urzadzen technicznych (grupa VI - 3 pozycje), $rodkéw transportu (grupa VII - 2
pozycje). Ogotem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 23 pozycji z 6
grup rodzajowych $rodkéw trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych za 2015 rok na

wybraneJ probie srodkéw trwatych wykazata, ze:
odpisy umorzeniowe za 2015 rok dla kazdego $rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu arkusza kalkulacyjnego,

- w jednostce przyjeto dla wszystkich sSrodkow trwatych liniowg metode umorzenia,

- srodki trwate amortyzowane byty poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania, tj. zgodnie z pkt. 6.9 zatacznika nr 2 do
zarzadzenia nr 37/2013 Wéjta Gminy Gluchdéw z dnia 31 grudnia 2013 roku oraz art.
35 ust 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
od $rodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztozenia jego
wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji
nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, a jej
zakonczenie - nie pozniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowa $rodka trwatego lub przeznaczenia go do
likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem
przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego,

- roczne umorzenie $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosto
1.690.097,36 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
PK 815 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

- dla srodka trwatego sklasyfikowanego w grupie 2 podgrupie 21 rodzaju 211 przyjetego
do uzywania 30 czerwca 2015 roku o wartosci poczatkowej 54.700,00 zt i stawce
umorzeniowej 4,5% wyliczono odpis za 2015 rok w wysokosci 12.330,75 zit
zamiast 1.230,75 zi,

- dla ogrodzenia placu zabaw w Skoczykiodach umorzenie narastajaco wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosto 2.496,70 zt, zamiast 820,17
zt,

— dla kserokopiarki dla ktérej btednie okreslono KST jako 4/49/491 przyjeto
18% stawke umorzeniowa i obliczono odpis za 2015 rok w wysokosci
1.040,58 zi. Ww. $rodek trwaty nalezato sklasyfikowa¢ w grupie 8 rodzaju 803, ze
stawkg umorzeniowg 20% i odpisem w wysokosci 1.156,20 zf,
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- $érodki trwate o wartosci nie przekraczajacej 3.500,00 zt umarzano stopniowo
przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych, co bylo niezgodne z przyjeta w
kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci. Zgodnie z instrukcjg
dotyczacg prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Giluchdéw pozostate
srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej 3.500,00 zt umarza sie w 100% w dacie
przyjecia do uzywania poprzez odpisanie w koszty,

Powyzsze nieprawidlowosci w wyliczeniu umorzenia oraz braku wyksiegowania
umorzenia w przypadku zlikwidowanych srodkéw trwatych maja wplyw na saldo
konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych”. W zwiazku z tym, ze w bilansie $rodki trwate wykazywane saq w
wartosci netto, tj. wartosci brutto pomniejszonych o umorzenie, na dzien 31
grudnia 2015 roku wartos¢ netto srodkéw trwalych zostatla ustalona w blednej
wysokosci.

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosito 2.394.301,87 zt i byto zgodne z suma sald kont 013 ,Pozostate srodki
trwate” - 2.207.583,61 zti 014 ,Zbiory biblioteczne” - 186.718,26 z.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gtuchdw,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 27/2012 Wdojta Gminy Gtuchéw z dnia 28
wrzesnia 2012 roku.

W ww. regulacjach Kierownik jednostki okreslit:
pojecie i cele inwentaryzacji,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- czynnosci, ktore nalezy przeprowadzi¢ przed inwentaryzacja,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacja,

- uprawnienia i obowiagzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotéow spisowych,

- ilos¢ egzemplarzy sporzadzanych arkuszy spisowych z natury,

- dokumentacje stanowigcq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

- obieg dokumentéw stosowanych przy inwentaryzacji poszczegélnymi metodami,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- zasady likwidacji zuzytych sktadnikéw majatku.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i
pasywéw w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw majatkowych,
uzgodnienie sald aktywdéw i pasywow, ich wyceny oraz rozliczenie ze stanem
ewidencyjnym, w tym rowniez rozliczenie osdb materialnie odpowiedzialnych.
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Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacg instrukcjg rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustala

sie w drodze:

— spisu z natury - srodki trwate, z wyjatkiem gruntéw oraz trudno dostepnych ogladowi
srodkdéw trwatych, pozostate srodki trwate (wyposazenie), srodki pieniezne w kasie i
papiery warto$ciowe oraz materiaty (opat),

— uzyskania potwierdzenia sald - aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci z wyjatkiem naleznosci z tytutdw publicznoprawnych, spornych
i watpliwych, pozyczek i kredytéw, wtasnych sktadnikéw majatkowych powierzonych
kontrahentom,

- weryfikacji poprzez poréwnanie stanu wynikajacego z zapisow ksiegowych lub
inwentarzowych z danymi w dokumentach zrédtowych poprzez ustalenie faktu ich
istnienia i zrédta ich pochodzenia, stwierdzenia realnej wartosci tych sktadnikéw i
kompletnosci ich ujecia w zapisach - grunty, srodki trwate, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutow
publicznoprawnych, wartosci niematerialne i prawne, s$rodki trwate w budowie oraz
inne aktywa i pasywa, ktorych ustalenie droga spisu z natury lub potwierdzenie sald
jest niemozliwe. Zgodnie z §12 instrukcji potwierdzeniem takiej weryfikacji sq wydruki
»~zestawienie obrotéw i sald ksiag pomocniczych” dla poszczegdélnych aktywoéw i
pasywow, ktorych zgodnos¢ potwierdzaja pracownicy Referatu Finansowego. danych
zawartych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw - grunty
i trudno dostepne ogladowi $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci
sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutu rozrachunkoéow
publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania z pracownikami, inne aktywa i pasywa
niepodlegajgce spisowi z natury i uzgodnieniu sald, a takze te ktére podlegajg a z
uzasadnionych przyczyn nie mogty by¢ w ten sposob zinwentaryzowane.

Zgodnie z 8§14 instrukcji inwentaryzacji $rodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw majatkowych —
dokonuje sie na ostatni dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidtowosci stanu
tych aktywow przez bank i kontrahentow.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

3.2. Prawidtowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywoéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku. Powyzsza inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
nr 40/2015 Woéjta Gminy Gtuchow z dnia 27 pazdziernika 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy Gtuchéw za rok 2015.
Wéjt Gminy Gtuchdéw ww. zarzadzeniem do przeprowadzenia inwentaryzacji powotat 3 -
osobowg Komisje Inwentaryzacyjng oraz cztery zespoty spisowe (2 zespoty dwuosobowe
oraz 2 zespoty trzyosobowe) sposrdd pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Woédjta Gminy Gluchdow, inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ w terminie od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 15 stycznia 2016 roku, wg
harmonogramu inwentaryzacji, stanowigcego =zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
Harmonogram inwentaryzacji okreslat przedmiot inwentaryzacji, obiekt
zinwentaryzowania (tacznie 38 pozycji) termin przeprowadzenia inwentaryzacji, sposob
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przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wskazanie zespotu spisowego do przeprowadzenia
inwentaryzacji. Z harmonogramu inwentaryzacji wynika, ze spisem objeto caly
majatek Gminy Gluchéw, w tym s$rodki trwate i wyposazenie powierzone do
uzywania szkolom oraz jednostkach OSP. Wskazac¢ nalezy, ze na podstawie art. 4
ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutlu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. Zobowigzanym do zarzadzenia przeprowadzenia inwentaryzacji majatku w
danej jednostce jest jej kierownik. Zgodnie z §4 ww. Instrukcji Inwentaryzacjg nalezy
obja¢ réwniez znajdujace sie w jednostce obce skiadniki aktywow, ktdore zostaty
powierzone do przechowywania, wiasne sktadniki aktywdéw, ktére zostaty powierzone
innym jednostkom w celu ich przechowywania. Stan sktadnikow aktywéw powierzonych
innym jednostkom w uzytkowanie sprawdza sie w drodze uzyskania wynikéw spisu z
jednostki ktdérej zostaty powierzone.

Akta kontroli strony 237 - 248: Kserokopia zarzgdzenia nr 40/2015 Wojta Gminy Gtuchow z dnia 27 pazdziernika
2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gfuchow dotyczgce przeprowadzenia inwentaryzacji stanowi zatgcznik 71
protokotu kontroli.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metodg spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- spisem objeto S$rodki trwate, pozostate $rodki trwate oraz materiaty, w tym
znajdujacych sie w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gmine Gtuchdw.
Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z
ktérymi powierzone kontrahentom wtasne sktadniki aktywdéw powinny by¢
inwentaryzowane drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych rdznic,

- spisem z natury objeto druki Scistego zarachowania znajdujace sie w kasie Urzedu
Gminy w Gtuchowie. Stan gotéwki na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 0,00 zi,

- komisja inwentaryzacyjna pobrata od oséb materialnie odpowiedzialnych za spisywany
majatek oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikdw majatkowych zostaty ujete w dokumentacji
ewidencyjnej i przekazane do komorki ksiegowosci,

- spisu dokonano na arkuszach spisowych traktowanych jako druki $cistego
zarachowania,

— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, sktad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego,

— arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapisow,
ktére dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- arkusze spisowe podpisali cztonkowie zespotdw spisowych oraz osoba materialnie
odpowiedzialna oraz osoba dokonujaca wyceny spisanego majatku,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i sktadzie wyznaczonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Gtuchdow, w obecnosci osob odpowiedzialnych za
powierzone skfadniki majatkowe,
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do kazdego zinwentaryzowanego pola spisowego zespoty spisowe sporzadzaty
sprawozdania z przebiegu spisu z natury, zgodnie z § 9 instrukcji inwentaryzacyjnej,
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 5 do ww. instrukcji,

po zakoniczonej inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty o$wiadczenia
o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z natury,

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 14 stycznia 2016 roku protokét z
inwentaryzacji przeprowadzonej w obiektach bedacych wiasnoscig Gminy Gluchdéw.
Ustalony stan wg spisu z natury byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Nie stwierdzono
niedobordéw ani nadwyzek,

protokdét koncowy zatwierdzit Wojt Gminy Gtuchow.

W dokumentacji zZrédtowej dotyczacej inwentaryzacji za 2015 rok znajdowaty sie
potwierdzenia sald przestane przez Bank Spoétdzielczy w Skierniewicach. Bank ten
potwierdzit w dniu 18 stycznia 2016 roku stan s$rodkéw na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2015 roku w tym w kwotach: 277.610,54 zt (rachunek biezacy organu
- konto 133), 459,78 zt (rachunek ZFSS) oraz rachunki 15 depozytéw (lokat) tacznie
kwota 155.955,25 zt (konto 139 - jednostka i konto 133-8 organ).

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

jednostka zinwentaryzowata grunty oraz srodki trwate do ktérych dostep jest znacznie

utrudniony na arkuszach spisowych, gdzie okreslita sposob przeprowadzenia
inwentaryzacji jako ,wg ksigg”. Zgodnie z ustng informacjq Skarbnika Gminy Gtuchow
ww. sktadniki majatku zostaty zinwentaryzowane metodg weryfikacji zgodnie z §6
Instrukcji inwentaryzacyjnej a jedynie technicznie spisane na arkuszach spisowych.
W toku kontroli stwierdzono, 2ze inwentaryzacja gruntow zostata
przeprowadzona nierzetelnie poniewaz nie ujawnila dziatek gruntéw, ktére
zostaly nabyte przez kontrolowana jednostke w 2014 i 2015 roku i nie zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych. PowyzZzsza inwentaryzacja gruntow nie
ustalila rzeczywistego stanu aktywow i pasywow jednostki na dzien 31
grudnia 2015 roku. Wykaz dziatek, ktére nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
opisano w pkt 2 ,Ewidencja ksiegowa srodkéw trwatych” ppkt 1 ,,Ewidencja ksiegowa”
niniejszego rozdziatu. Inwentaryzacja gruntdw spisana na arkuszach spisowych
zawierata wykaz gruntéw, okreslata grupe oraz pozycje ujecia w ksiedze $rodkow
trwatych, powierzchnie oraz warto$¢. Zgodnie §26 ust. 1 z ustawg o rachunkowosci
grunty oraz s$rodki trwate trudno dostepne ogladowi nalezy inwentaryzowaé drogq
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow. Wymaga to od osdb przeprowadzajacych inwentaryzacje
ponownego sprawdzenia wszystkich zapiséw ksiegowych, ktére wptynety na stany
kont, z odpowiednimi dokumentami Zzrédtowymi, tj. aktami notarialnymi, decyzjami o
przejeciu gruntéw, decyzjami administracyjnymi. Wyniki nalezy odpowiednio
udokumentowad,

Akta kontroli strony 249 - 250: Kserokopia arkuszy spisu z natury zanumerowanych jako 429 i 430.

inwentaryzacje sald kont przeprowadzong drogg weryfikacji udokumentowano
poprzez sporzadzenie przez dwuosobowy zespdt powotany sposrod pracownikow
referatu finansowego protokotéw weryfikacji sald kont: 080, 134 (konto organu), 260
(konto organu), 030, 221, 225, 229, 231, 234, 909 (konto organu), 240 (konto
organu), 240 (konto jednostki Urzedu Gminy), 851, 201 wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku. Zespot nie stwierdzit réznic inwentaryzacyijnych,

w dokumentach brak bylo protokotu $wiadczacego o przeprowadzeniu
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z ewidencja
ksiegowa jednostka na dzien 31 grudnia 2015 roku posiadala wartosci
niematerialne i prawne o facznej wartosci 135.541,48 zi. Natomiast zgodnie z
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protokotem koncowym z inwentaryzacji przeprowadzonej w obiektach bedacych
wilasnoscig Gminy Gtuchdw, spisanym przez komisje inwentaryzacyjng na posiedzeniu
w dniu 14 stycznia 2016 roku, zespoty spisowe ustality stany majatku w tym wartosci
niematerialnych i prawnych.

Akta kontroli strony 251- 252: Kserokopia protokotu koncowego komisji inwentaryzacyjnej z dnia 14
stycznia 2016 roku.

- protokoty weryfikacji poszczegdlnych kont zatwierdzili Skarbnik Gminy Gtuchow Anna
Lach i Wéjt Gminy Andrzej Kowara.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2015 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatédw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

W 2014 roku udzielono pomocy finansowej dla:

- Powiatu Skierniewickiego — umowa z dnia 24 lutego 2014 roku, w kwocie 300.000,00
zt z przeznaczeniem na pomoc dla powiatu Skierniewickiego - zgodnie z uchwatg nr
XXIX/190/2013 Rady Gminy Gtuchow z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego z przeznaczeni8em na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1303E na
odcinku Gtuchow - Celigébw” - dziat 600, rozdziat 60014, par. 6050 (prawidtowy
paragraf to 6300) (Tabela 3A do uchwaty Rady Gminy Gtuchéw nr XXX/193/2014 z
dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok),

- Powiatu Skierniewickiego - umowa z dnia 15 stycznia 2014 roku, w kwocie 3.600,00
zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego - zgodnie z uchwatg nr
XXVIII/181/2013 Rady Gminy Gtuchow z dnia 21 listopada 2013 w sprawie udzielenia
dotacji celowej Powiatowi Skierniewickiemu na zorganizowanie i koordynowanie porad
lekarza specjalisty dla dzieci zamieszkatych na terenie gmin Powiatu Skierniewickiego
- dziat 854, rozdziat 85406, paragraf 2710 (zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy
Gtuchow nr XXX/193/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok).

W 2015 roku udzielono pomocy finansowej dla:

- Powiatu Skierniewickiego — umowa nr 3/DG/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, w kwocie
80.000,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego - zgodnie z
uchwatg nr XXXVv/240/2014 Rady Gminy Gluchéw z dnia 7 listopada 2014 r. w
sprawie udzielania pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego z przeznaczeniem
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1329E
Gluchdéw - Kochanéw” - dziat 600, rozdziat 60014, par. 6050 (prawidtowy paragraf
6300), (Tabela 3A do uchwaty Rady Gminy Gluchow nr I1V/16/2015 z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok),

- Powiatu Skierniewickiego - umowa z dnia 7/DG/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, w
kwocie 20.000,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego -
zgodnie z uchwatg nr XXXV/239/2014 Rady Gminy Gtuchdéw z dnia 7 listopada 2014
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roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego z
przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1329E Gtuchéw - Kochandw” - dziat 600, rozdziat 60014, par. 6050
(prawidtowy paragraf 6300) (Tabela 3A do uchwaly Rady Gminy Gluchéw nr
IV/16/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok),

- Powiatu Skierniewickiego - umowa z dnia 4/DG/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, w
kwocie 20.000,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego -
zgodnie z uchwatg nr XXXV/238/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 7 listopada 2014
roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego z
przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1303E na odcinku Skierniewice-Celigéw” - dziat 600, rozdziat 60014,
paragraf 6050 (prawidtowy paragraf 6300) (Tabela 3A do uchwaty Rady Gminy
Gtuchdéw Nr IV/16/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenie budzetu
na 2015 rok),

- Powiatu Skierniewickiego - umowa z dnia 6/DG/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, w
kwocie 20.000,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego -
zgodnie z uchwatg nr XXXV/237/2014 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 7 listopada 2014
roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego z
przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 131.

Szczegotowg kontrolg objeto umowe nr 3/DG/2015 z dnia 2 marca 2015 roku, w kwocie
80.000,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla Powiatu Skierniewickiego. Do umowy
sporzadzono aneks nr 1/2015 z dnia 5 maja 2015 roku, dotyczacy zmiany paragrafu 2
ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie: ,Gmina Gtuchéw zobowigzuje sie do przekazania z
budzetu na rzecz Powiatu Skierniewickiego dotacji celowej w wysokosci 25% wartosci
kosztorysowej zadania, ktora po zakonczeniu procedury wyboru wykonawcy w ramach
ustawy Prawo zamowien publicznych, uzyskanej ramach przetargu, wynosi
50.709,96 zt".

Kontrolujacy stwierdzili, ze wymieniona umowa wraz z aneksem zostata zrealizowana
zgodnie z jej postanowieniami i zgodnie z uchwatg Rady Gminy.

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw Zrédtowych(w tym wyciag bankowy nr 160
z dnia 13 sierpnia 2015 roku) wynika, ze wysokos$¢ dotacji celowej zostata przekazana w
ustalonym w umowie (z aneksem) terminie. Rozliczenia z wykorzystania otrzymanych
srodkéw finansowych Powiat dokonat w formie i terminie ustalonym w umowie i aneksie
do umowy.

XI. INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osiagnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W kontrolowanym okresie funkcjonowaty nastepujgce szkoty i placowki o$wiatowe, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gluchow:

- Szkota Podstawowa w Biatyninie,

- Szkota Podstawowa w Gtuchowie,

- Szkota Podstawowa w Michowicach,

- Szkota Podstawowa w Wysokienicach,

- Szkota Podstawowa w Ztotej,

- Gminne Przedszkole w Gtuchowie,

- Publiczne Gimnazjum w Gluchowie.
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Obstuge finansowg dla ww. szkoét prowadzi Urzad Gminy w Gtuchowie. Zgodnie z
wyjasnieniem Sekretarza Gminy Gtuchéw Lecha Kowary obstuga administracyjna i
finansowa szkét wykonywana przez Urzad Gminy nie byta dotychczas regulowana zadnym
dokumentem. Zagadnienie zostato szerzej opisane w rozdziale II - Ewidencja ksiegowa.
Sprawozdawczos$¢ pkt 2 Urzadzenia ksiegowe niniejszego protokotu. Jednorazowy
dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli zostat obliczony przy zastosowaniu programu
komputerowego przez Zofie Tokarskg inspektora w Referacie Finansowym.

W szkotach prowadzonych przez Gmine Gtuchdéw zatrudnieni byli nauczyciele stazysci,
kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie s$redniorocznej liczby etatéw oraz
wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art.
30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 191 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
nauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane wykazane w
sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok):

stopien Srednie Srednioroczna | $rednie Srednioroczna | suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatéw | iloczynéw wydatki na | roznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 $redniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 ; L (7-6)
liczby etatéw i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 0,00 2.717,59 1,41 15.327,21 16.068,07 740,86
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 8,33 3.016,52 6,87 283.914,86 286.284,77
Kontraktowy 2.369,91
Nauczyciel 3.913,33 29,63 3.913,33 28,79 1.378.274.83 1.305.246,24 -
Mianowany 73.028,59
Nauczyciel 5.000,37 35,09 5.000,37 37,40 2.151.759,22 2.212.251,39 60.492,17
Dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2015 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Publicznym Gimnazjum w Gtuchowie oraz w
Szkole Podstawowej w Ztotej.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegélnych pracownikéw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umoOw o prace oraz wymiarow uposazenia,

- zaswiadczen lekarskich.

Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci $rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Gtuchéw z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2015, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
a mianowicie:

- wynagrodzenia zasadnicze,
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- wynagrodzenia za czas choroby,

- dodatki za wystuge lat,

- dodatki motywacyjne,

- dodatki funkcyjne,

- dodatki za wychowawstwo,

- wyhnagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
- dodatkowe wynagrodzenia roczne,

- nagrody jubileuszowe,

- nagrody.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2015 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
1.305.246,24 zt. Zgodnie z arkuszem pozyskania danych o wynagrodzeniu nauczycieli,
wypetnionego przez kontrolowang jednostke wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych zatrudnionych: w Publicznym Gimnazjum w Gtuchowie wyniosty
371.661,86 zt oraz w Szkole Podstawowej w Ztotej — 160.564,40 zt. Analiza dokumentacji
zrodtowej, tj. kart wynagrodzen, uméw o prace i angazy wykazata, ze kontrolowana
jednostka prawidtowo wyliczyta i wykazata w sprawozdaniu kwote poniesionych wydatkéw
na wynagrodzenia z badanej grupy nauczycieli.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za 2015 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 72 protokotu kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatéw.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Gluchdw ustalono,
jako s$rednig wyliczong na podstawie danych obejmujgcych okres 2015 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdtem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok, zostaty wyliczone na podstawie dokumentacji
zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla nauczycieli
mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku - 11,69 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 12,91 etatu.

Srednioroczna liczba etatéow dla nauczycieli mianowanych z badanych szkét, zgodnie z

arkuszem pozyskiwania danych o wynagrodzeniu poszczegdlnych nauczycieli stanowita:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku 8,47 etatu i od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2015 roku 8,75 etatu — Publiczne Gimnazjum w Gtuchowie,

— w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku 3,22 etatu i od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2015 roku 4,16 etatu - Szkota Podstawowa w Ztotej.

Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktdrych nauczyciele pozostajac w
stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, etaty wyliczane byly w
stosunku proporcjonalnym do danego roku kalendarzowego. W przypadku nauczyciela,
ktorego okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmowat petnego miesigca, wielkos¢
etatu tego nauczyciela zostata naliczona proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesiacu.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranych szkét za 2015 rok
stanowi zafgcznik nr 73 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

127



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GLUCHOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Zofia Tokarska zatrudniona na stanowisku inspektora w
Referacie Finansowym w Gluchowie, dokonata analizy poniesionych w danym roku
wydatkéw na wynagrodzenia oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Przedmiotowej analizy dokonano z
dochowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Gluchéw zobowigzana byta do
wyptacenia dodatku jednorazowego w wysokosci 73.028,59 zt jednej grupie nauczycieli,
tj. mianowanym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych ze szkét objetych probg zostata ustalona
w prawidiowej wysokosci.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Gtuchdéw zostato
sporzadzone w dniu 15 stycznia 2016 roku (art. 30a ust.4 ustawy Karta Nauczyciela) i
przekazane w dniu 20 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej (potwierdzenie nadania z dnia 20 stycznia
2016 roku). Sprawozdanie zostato przediozone organowi stanowigcemu, dyrektorom
szkét i przedszkola oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajgcego nauczycieli z
dotrzymaniem terminow okreslonych przepisami art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem
éredniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy
dla ww. nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

W toku kontroli dokumentacji zrodlowej oraz arkuszy obliczeniowych jdu
stwierdzono, ze w przypadku jednego nauczyciela mianowanego (nr
ewidencyjny: 107) zatrudnionego w Publiczhym Gimnazjum w Gluchowie
zastosowano zanizona kwote osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
(Sj), w wysokosci 1.323,50 zt zamiast w wysokosci 1.617,61 zi (wynagrodzenie
zasadnicze 2.647,00 zI x 0,61 etatu). ROznica wyniosta 294,11 zi. Ww.
nieprawidtowos$¢ byta spowodowana btedem technicznym w programie do wyliczenia
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. W arkuszu kalkulacyjnym jdu dla PG w
Gtuchowie zostata wycieta formuta przeliczajgca osobistg stawke wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez inspektoréw osobiste stawki
wynhagrodzenia zasadniczego w Publicznym Gimnazjum w Gtuchowie wyniosty facznie
272.102,78 zt.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ miata wptyw na podziat kwoty réznicy, o ktérej mowa w art.
30 a ust 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw
uzupetniajagcych, ktére zostaty ustalone nieproporcjonalnie do osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego w badanej grupie awansu zawodowego nauczycieli. Réznice
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w wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych przeliczone po nowemu na
poszczegolnych nauczycieli w stosunku do wyptaconych jdu miescity sie w granicach 2,00
- 3,00 zt.

Akta kontroli strony 253 - 264: Wydruk arkusza ,Analiza wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli.
Obliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego” nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Publicznym
Gimnazjum w Gfuchowie oraz arkusz z prawidfowo ustalonymi kwotami osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego ww. nauczycieli mianowanych.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2015 rok zostat wyptacony w dniu 26 stycznia
2016 roku (wycigg bankowy nr 17 z dnia 26 stycznia 2016 roku, raport kasowy) na
podstawie list ptac (lista ptac nr 14/2016 - SP w Ztotej; lista ptac nr 16/2016 PG w
Gluchowie), z dochowaniem obowigzujgcego terminu okreslonego w art. 30a ust. 3
Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.

2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W oparciu o dokumenty zrédtowe dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi w
Gminie Gluchow zostaty sporzadzone tabele zawierajagce podstawowe wielkosci
budzetowe wptywéw i wydatkéw oraz przetargdbw dotyczacych odbioru i

zagospodarowania odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015, ktore stanowig zafgcznik
nr 74 protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 134 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Gtuchéw na stronie 11 pod pozycjg
4/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Andrzej Kowara - Wéjt Gminy Gtuchow,

Lech Kowara — Sekretarz Gminy,

Anna Lach - Skarbnik Gminy,

Maria Banaszkiewicz — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego,
Zofia Tokarska - Inspektor w Referacie Finansowym,

Maria Juras - Inspektor w Referacie Finansowym,

Marianna Lusa - Inspektor w Referacie Finansowym,

Teresa Zajac - Miodszy Referent w Referacie Finansowym,

Jadwiga Stelmach - Kierownik GOPS.

OONOUN A WN =

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Gtuchowie przeprowadzonej w dniu 19 lipca 2016 roku.
2. Szczegodtowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia.

3. Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku.
4

Wykaz jednostek organizacyjnych, zawierajgcy: nazwe jednostki, adres jednostki, imie i nazwisko
kierownika jednostki, numer i date uchwaty tworzgcej jednostke organizacyjng oraz forme
organizacyjno-prawng

Informacja Sekretarza Gminy Lecha Kowary.
6. Test kontrolny w zakresie kontroli finansowe;j.

7. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gfuchéw Anny Lach w sprawie ewidencji zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw oraz wadium.

o
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gfuchéw Anny Lach w sprawie srodkoéw pienieznych budzetu.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy.

Ustalone przez strony warunki umowy o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 680.000,00 zt wraz
z terminowos$cig spfat rat kapitatowych i odsetkowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchow dotyczgce salda konta 030.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anny Lach w sprawie prowadzenia wspdlnej rachunkowo$ci dla
placowek oswiatowych, GOPS oraz Urzedu Gminy w Gfuchowie.

Zestawienie sald poczagtkowych i koncowych wyciggdéw bankowych z wybranych do kontroli dni.
Wyjasnienie Sekretarza Gminy Gtuchow Lecha Kowary dotyczgce obstugi finansowe.
Wyjasnienie w sprawie ewidencji konta 901.

Wyjasnienie w sprawie réznicy w kwocie 11.181,63 zt.

Wyjasnienie w sprawie niezgodno$ci $srodkoéw wykazanych sprawozdaniu Rb — ST za 2015 rok a
wysokoscig kwot wykazang saldem na rachunku bankowym.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb
fizycznych za 2015 rok w wybranej probie dokonane przez inspektorow kontroli.

Wyliczenie skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych za 2014 rok w wybranej probie dokonane przez inspektoréw kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anny Lach w sprawie nie wykazania skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych oraz skutki udzielonych ulg
i zwolnien stosownymi uchwatami, wyliczonych w 2014 roku za lata 2010 — 2013 w sprawozdaniu
Rb — 27S i Rb — PDP za 2014 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych od 0sob fizycznych i prawnych za lata 2014 - 2015 objetych proba kontrolng przez
inspektoréw RIO.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gtuchow dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od
Srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomoS$ci i podatku od $rodkow transportowych.

Wyjasnienie w sprawie kwoty wolnych Srodkow.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Gtuchéw dotyczgce odsetek.

Zestawienie faktur objetych kontrolg w zakresie funkcjonowania konta 201.

Terminowos¢ zapftaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnos¢ zadeklarowanych kwot
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z dokonanymi przelewami na podstawie proby przyjetej
do kontroli (wszystkie miesigce 2015 roku).

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami
za wybrane miesigce 2015 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wpftacie na rzecz PFRON wraz z ich
wptatami za 2015 rok.

Informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na
kontach: 231, 234 i 240.

Informacja Skarbnika Gminy w zakresie dokumentacji operacji kasowych.

Szczegbtowe zestawienie dat: wptywu $rodkdéw (z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy
Gfuchow, przekazywania ich na wyodrebniony rachunek Urzedu Gminy Gfuchow i wypftaty na
podstawie list sporzgdzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gtuchowie.
Szczegbtowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach)
i WPF z 2016 roku (wersja pierwotna i zmieniona na dzieri 30 czerwca 2016 roku).
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Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptfaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach
nastepnych.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych prébg kontroli.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowey.

Wysoko$c¢ zainkasowanych kwot fgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone
inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Gtuchéw stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy Gfuchéw oraz stawek ustawowych w latach
2013 — 2015.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikdbw przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowoS$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowos$ci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztozenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowo$¢ wptat rat podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne w
badanej probie.

Zestawienie poréwnania tresci ztozonych przez podatnikéw objetych probg kontroli deklaracji za
lata 2013 — 2015.

Tabela z wyszczegodlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci
ztozenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod
wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych od $rodkow transportowych — osoby fizyczne,
zgodno$c zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Gtuchéw oraz
terminowosc¢ wpfat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach
2014- 2015.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne,
zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Gtuchéw w latach
2014 — 2015 oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Szczegdétowa windykacja w odniesieniu do dtuznikéw o najwyzszych zalegto$ciach w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych.

Wyjasnienie w sprawie opOznien w wysyfaniu do podatnika tytutow wykonawczych na zalegte raty
podatku z 2014 roku.

Szczegdbtowa windykacja zalegtosci w odniesieniu do dfuznikbw posiadajgcych najwyzsze
zalegfo$ci w podatku rolnym od 0sob fizycznych.

Informacja dotyczgca terminowoSci i prawidtowo$ci dziatar windykacyjnych podejmowanych przez
organ podatkowy w stosunku do podatnikéw, ktorzy nieterminowo optacali podatek biezgcy (1j. | i
Il rata podatku za 2014 rok oraz | i Il rata za 2015 rok ) z badanej proby — podatek od $rodkow
transportowych.

Wykaz mienia komunalnego Gminy Gtuchéw bedgcy w uzytkowaniu wieczystym.

Zestawienie wniesionych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2014 i 2015 rok.
Szczegbtowe zestawienie wptat czynszu za najem lokali uzytkowych.

Szczegbtowe zestawienie dokonanych wptat za najem lokali mieszkalnych w wybranej probie.

Szczegbétowe zestawienie zalegfosci z tytutu najmu na dzien 31 grudnia 2015 roku wraz z
harmonogramem spftat czesci zalegfoSci.

Oswiadczenie Wdjta i Skarbnika Gminy Gtuchow w sprawie ulg niepodatkowych.
Oswiadczenie Wdjta Andrzeja Kowary i Skarbnika Gminy Anny Lach.
Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadari z zakresu pomocy spoteczne.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Gtuchéw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikbw wynagrodzen
wyptfaconych w 2015 roku.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GLUCHOW
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90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienia wyptaconych wynagrodzenn osobowych pracownikom Urzedu Gminy Gfuchéw w
latach 2014 — 2015 (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.).

Zrédta finansowania wydatkow inwestycyjnych z podziatem na poszczegdlne zadania (w dziatach,
rozdziatach i paragrafach), w Gminie Gtuchéw w latach 2014 — 2015.

Wyjasnienie Wojta Gminy Gfuchow.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Gfuchéw.

Informacja Skarbnika Gminy.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Anny Lach odno$nie przekroczenia planu wydatkéw na badane
zadanie inwestycyjne.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej wraz przytgczami w
miejscowosci Janistawice w Gminie Gtuchow”.

Informacja Sekretarza Gminy Lecha Kowary.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Andrzeja Kowary dotyczgce powodow odmowy wyptaty przez Urzgd
Marszatkowski w todzi kwoty 71.715,62 zt z bedgcej czeScig wnioskowanej kwoty pomocy dla
operacji ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Janistawice, gm. Gtuchow” .

Tabela przedstawiajgca dane dotyczgce prawidfowosci klasyfikacji Srodkéw trwatych oraz
zastosowanych stawek umorzeniowych wybranych srodkow trwatych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Gfuchéw dotyczgce przeprowadzenia inwentaryzacji.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za
2015 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranych szkét
za 2015 rok.

Tabele zawierajgce podstawowe wielkosci budzetowe wplywow i wydatkow oraz przetargow
dotyczgcych odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych w latach 2013 — 2015.

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 26 pazdziernika 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Gluchowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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