REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Miasta i Gminy Przedbérz

18 kwiecieh 2016 roku do 22 czerwca

Termin kontroli: 2016 roku

Bozena Wojnarowska — Gtéwny inspektor
kontroli

Matgorzata tggiewska — inspektor kontroli
Iwona Kawnik — inspektor kontroli

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | 2015 rok i lata wcze$niejsze

WK 601-2/15/2016 z dnia z dnia 23 marca

Numer i data upowaznienia: 2016 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2058), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Przedborz lezy w centralnej Polsce, zajmuje obszar o powierzchni 190 km?2. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 7296 oséb, w tym:
3653 kobiet i 3643 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancéw Gminy przedstawia
sie nastepujaco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 96 91 187
3 46 28 74
4-5 70 66 136
6 37 36 73
7 37 47 84
8-12 179 143 322
13-15 124 104 228
16-17 97 65 162
18 64 41 105
19-65 2504 2345 4849
21-60 2254 2090 4344
>60 639 942 1581
>65 389 687 1076
Ogotem 3643 3653 7296

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w Gminie Przedbd6rz wynosita 493
0sOb, z czego 272 osoby stanowity kobiety. Sposrdéd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byty 52 osoby, z czego 26 0s6b stanowity kobiety.

Adres siedziby Urzedu Gminy
URZAD MIEJSKI

Ul. Mostowa 29

97-570 Przedborz

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:

Urzad Gmina
NIP 772-11-08-808 722-22-60-234
REGON 000529060 590648296

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust.1i 2
oraz art. 7a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., Dz. U. poz. 561), w dniach od 18 kwietnia
2016 roku do 22 czerwca 2016 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

oraz

ustalenia kontroli zawarte przy zagadnieniu ,Ewidencja ksiegowa, sprawozdawczos¢” -
bilans z wykonania budzetu JST, kontrolujacy obliczyli nastepujgce wskazniki finansowe,

ktore obrazujg sytuacje finansowa Gminy Przedborz.:

— wskaznik Wg1 — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem,
— wskaznik Wg3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,
— wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

— wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,
— wskaznik Wse — udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w

dochodach ogétem,

— wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wzi - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem,

— wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogdétem, bez zobowigzan na projekty unijne, w

dochodach ogétem,
— wskaznik Wz3 — obcigzenie dochoddéw ogdétem obstugg zadtuzenia,

— wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan

na projekty unijne,
— wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,
— wskaznik WZ7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

W tabeli ujeto wartosci powyzszych wskaznikow finansowych w latach 2011-2015

Lp TRESC 2011 2012 2013 2014 2015
Db
1 Wy, = — 0,9205 0,8541 0,8948 0,9812 0,8935
Do
No
2 Wes = — 0,0536 0,0806 0,0800 0,0897 0,0792
B3 — D
i)
3 W Wm 0,1398 0,2199 0,1886 0,0729 0,1514
Vpe = 70—
Wo
Ww
4 Wee = 0,4611 0,4530 0,4332 0,4526 0,4655
B —
Wh
5 No+ 5m 0,0587 0,0818 0,0893 0,0995 0,0858
.["1.':36 =
Do
Wg7 - wskaznik samofinansowania
6 No+ Dm 0,9440 1,0387 0,9781 1,5476 1,2779
Wge = —
B Wm
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7 No 158,1993 276,5526 263,5020 283,3083 284,0890
Wiz = —
8 Zo 0,4030 0,3512 0,3586 0,3406 0,2774
W= -
Do
9 Zo—UE 0,4030 0,3359 0,3251 0,3086 0,2476
Wy = ———
LA
10 O+R—UE 0,0945 0,1462 0,1378 0,0560 0,0576
.["1.';24 == DG
11 O+R 0,0945 0,0685 0,0955 0,0530 0,0543
["Vza = in
12 W Wbhb+R+0 1,0445 1,0768 1,0646 0,9657 0,9759
WVee = — 7
Db
2w
13 Wer = — 0,0076 0,0075 0,0034 0,0005 0,0000
20

Wskaznik WB1

Obrazuje udziat dochoddw biezacych w dochodach ogoétem. Wskaznik ten byt najwyzszy
w 2014 roku i wynosit 98,12%. W 2015 roku udziat dochodow biezgcych w dochodach
ogo6tem byt nizszy i wynosit 89,35%. Spadek wskaznika zwigzany byt z pozyskaniem w
2015 roku ok. 2,6 miIn zt z tytutu dotacji na inwestycje.

Wskaznik WB3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W 2013 roku wskaznik ten
byt najwyzszy i wynosit 8,97 %. W porownaniu do roku 2011 byt on wyzszy o ok. 3,5
punktéw procentowych. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem okresla stopien
w jakim jednostka mogtaby zaciggna¢ zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw,
a im wyzsza jest wartosc¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub
wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow biezacych.

Wskaznik WB4

Obrazuje udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Wskaznik ten byt najnizszy
w 2012 roku i wynosit 21 %. W 2014 roku wskaznik ten spadt do poziomu 7%.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Ww. wskaznik w latach 2012-2015 wahat sie na poziomie 43% - 47%.
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Wskaznik WB6

Wskaznik okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem. Wskaznik ten byt najwyzszy w 2014 roku i wynosit ok. 10
%, a najnizszy w 2011 i wynosit 6%.

Wskaznik WB7
Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wtasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W kontrolowanej

jednostce wskaznik ten byt najwyzszy w 2014 roku, bo wynosit 155%, a najnizszy w 2011
roku 94 %.

Wskazniki WL2

Kwota transferéow biezacych (subwencji ogdlnej i dotacji biezacych) na jednego
mieszkanca w 2014 roku byta w roku 2015 najwyzsza i wynosita 284 zt.

Wskazniki WZ 1-WZ 6

Wskaznik udziatu zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem byt najnizszy w 2015 roku i
osiagnat poziom 27,74 %. W 2013 roku wskaznik WZ3 okreslajacy obcigzenie dochodow
ogdtem wydatkami na obstuge zadtuzenia, obejmujgcego odsetki i sptaty rat kapitatowych
wynosit 9,55 %, w latach 2014 - 2015 wskaznik spadt do okoto 5 %.

Wskaznik WZ6 okreslajacy obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami na obstuge
zadtuzenia i wydatkami biezacymi najwyzszy byt w 2012 roku i wynosit 107,68%, a w
latach 2014 - 2015 spadt do poziomu ok. 97%.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

2013 2014 2015
Plan na 1.01. Wykonanie na Plan na 1.01. Wykonanie Plan na 1.01. Wykonanie na
31.12. na 31.12. 31.12.
Dochody 21 578 584,49 | 22 233 903,53 | 20 498 743,71 | 23 299 062,62 | 21 820 675,80 | 23 806 516,79
biezace +
+ + + + +
plus 0
nadwyzka
z lat 0 0 0 0 0
ubiegtych +
+ + + + +
plus
0
wolne
$rodki 1 022 402,63 0 797 027,58 0 911 054,79
Suma 21 578 584,49 | 23 256 306,16 | 20 498 743,71 | 24 096 090,20 | 21 820 675,80 | 24 717 571,58
Wydatki
biezace 20 253 204,03 | 20 245 780,92 | 19 442 709,02 | 21 170 000,66 | 20 385 688,97 | 21 697 724,37
Wynik
1 325 380,46 3 010 525,24 1 056 034,69 2 926 089,54 1 434 986,83 3019 847,21
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Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013, poz. 885), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki. Relacje
zawarte w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane i nie zaistniato
ryzyko nieuchwalenia budzetu. Zachowane zostaty takze relacje dotyczace lat 2013-2014,
okreslone w art. 242 ust. 2, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wydatki
biezace wykonane nie moga by¢ wyzsze od wykonanych dochoddéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Dane do obliczenia wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych (bez

uwzglednienia ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok)

Dane do obliczenia wskaznika na 2013 rok

Plan na 1.01.2013 r.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

R - 4 398 567,62

0 - 518 527,10
Do - 24 814 531,76
wskaznik -0 1982

Db - 22 359 067,93
Sm - 31 269,41

Wb - 20 249 248,01
Do - 26 179 265,29
wskaznik - 0,0818

Db -20 940 239,67
Sm - 115 846,12
Wb - 19 721 788,30
Do - 22 747 720,16
wskaznik - 0,0587

Db - 21 168 032,80
Sm - 56 530,20

Wb - 19 935 963,80
Do - 22 080 702,05
wskaznik - 0,0584

0,0818 +0,0587 + 0,0584 = 0,1989 x1/3 = 0,0663
Relacja - 0,1982>0,0663

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014 r. -

2013 rok
wykonanie na 31.12.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

R - 1003 188,37
O - 377 313,84
Do - 21 713 331,71
wskaznik - 0,0636

Db - 22 233 903,53
Sm - 231 208,86
Wb - 20 245 780,92
Do - 24 848 445,58
wskaznik - 0,0893

Db - 22 359 067,93

Sm - 31 269,41

Wb - 20 249 248,01
Do - 26 179 265,29
wskaznik - 0,0818

Db -20 940 239,67
Sm - 115 846,12
Wb - 19 721 788,30
Do - 22 747 720,16
wskaznik - 0,0587

0,0893 + 0,0818 + 0,0587 =0,2298 x1/3 = 0,0766
Relacja - 0,0636 < 0,0766

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015

2014 rok
wykonanie na 31.12

2013 rok wykonanie
na 31.12

2012 rok
wykonanie na 31.12

R -1 301 545,81

0O - 315618,17

Do - 23 809 708,94
wskaznik - 0, 0679

Db -23 299 062,62
Sm - 233 809,99
Wb - 21 170 000,66
Do - 23 744 925,92
wskaznik - 0,0995

Db - 22 233 903,53
Sm - 231 208,86
Wb - 20 245 780,92
Do - 24 848 445,58
wskaznik - 0,0893

Db - 22 359 067,93
Sm - 31 269,41

Wb - 20 249 248,01
Do - 26 179 265,29
wskaznik - 0,0818

0,0995 + 0,0893 + 0,0818 = 0,2706 x1/3 =0,0902
Relacja - 0,0679 <0,0902

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016

2015 rok wykonanie
na 31.12

2014 rok wykonanie
na 31.12

2013 rok
wykonanie na 31.12

R - 1398 775,32
O - 277 479,02
Do - 22 886 156,04
Wskaznik - 0,0732

Db -23 806 516,79
Sm - 177 144,40
Wb - 21 697 724,37
Do - 26 642 757,25
wskaznik - 0, 0858

Db - 23 299 062,62
Sm - 233 809,99
Wb - 21 170 000,66
Do - 23 744 925,92
wskaznik - 0,0995

Db - 22 233 903,53
Sm - 231 208,86
Wb - 20 245 780,92
Do - 24 848 445,58
wskaznik - 0,0893

0,0858 + 0,0995 + 0,0893 =0,2746 x1/3 = 0,0915
Relacja - 0,0732 <0,0915
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Dane do obliczenia wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok)

Dane do obliczenia wskaznika na 2013 rok

Plan na 1.01.2013 r.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

R - 4 398 567,62
Wytaczenia -2 034
317,00

0O - 518 527,10
Do - 24 814 531,76
wskaznik - 0,1162

Db - 22 359 067,93
Sm - 31 269,41
Wb -

20 249 248,01

Do -

26 179 265,29
wskaznik - 0,0818

Db -20 940 239,67
Sm - 115 846,12
Wb - 19 721 788,30
Do - 22 747 720,16
wskaznik - 0,0587

Db - 21 168 032,80
Sm - 56 530,20

Wb - 19 935 963,80
Do - 22 080 702,05
wskaznik - 0,0584

0,0818 +0,0587 + 0,0584 = 0,1989 x1/3 = 0,0663
Relacja - 0,1162>0,0663

Dane do obliczenia

wskaznika na 2015 rok

Plan na 1.01.2015

2014 rok
wykonanie na 31.12

2013 rok wykonanie
na 31.12

2012 rok
wykonanie na 31.12

R -1 301 545,81

O - 315618,17
Wytaczenia -

12 018,69

Do - 23 809 708,94
wskaznik - 0, 0674

Db -23 299 062,62

Sm - 233 809,99
Wb -

21 170 000,66

Do -

23 744 925,92
wskaznik - 0,0995

Db - 22 233 903,53
Sm - 231 208,86
Wb - 20 245 780,92
Do - 24 848 445,58
wskaznik - 0,0893

Db - 22 359 067,93
Sm - 31 269,41

Wb - 20 249 248,01
Do - 26 179 265,29
wskaznik - 0,0818

0,0995 + 0,0893 + 0,0818 = 0,2706 x1/3 =0,0902
Relacja - 0,0674 <0,0902

Dane do obliczenia wskaznika na 2016 rok

Plan na 1.01.2016

2015 rok wykonanie
na 31.12

2014 rok wykonanie
na 31.12

2013 rok
wykonanie na 31.12

R -1398 775,32

O - 277 479,02
Wytaczenia - 12 187,35
Do - 22 886 156,04
Wskaznik - 0,0727

Db -23 806 516,79

Sm - 177 144,40
Wb -

21 697 724,37

Do -

26 642 757,25
wskaznik - 0,
0858

Db - 23 299 062,62
Sm - 233 809,99
Wb - 21 170 000,66
Do - 23 744 925,92
wskaznik - 0,0995

Db - 22 233 903,53
Sm - 231 208,86
Wb - 20 245 780,92
Do - 24 848 445,58
wskaznik - 0,0893

0,0858 + 0,0995 + 0,0893 =0,2746 x1/3 = 0,0915
Relacja - 0,0727 <0,0915

Wskaznik zadtuzenia - okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - wyliczony dla 2015 roku wyniést: 6,74 < 9,02.

Natomiast relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art.243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wyliczona dla uchwalanego budzetu
na 2016 rok wynosi 7,27 < 9,15. Powyzsze oznacza, ze organ stanowigcy mogt taki
budzet uchwalic.
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Il USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady miejskiej

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Przedborzu jest Pan Krzysztof Zawisza wybrany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr 1/1/14 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 1 grudnia 2014
roku.

Burmistrz miasta

Burmistrzem Miasta Przedborza jest Pan Mitosz Naczynski wybrany do petnienia tej funkcji
w bezposrednich wyborach, ktére odbyly sie w dniu 16 listopada 2014 roku. Burmistrz
ztozyt Slubowanie na I sesji Rady Miejskiej w Przedborzu, ktéra odbyta sie w dniu 1 grudnia
2014 roku.

Skarbnik miasta

Skarbnikiem Miasta Przedborza jest Elzbieta Mtynarczyk powotana na to stanowisko
uchwatg nr XXVIII/10/05 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 13 wrzesnia 2005 roku.

Sekretarz miasta

Od dnia 1 wrzesnia 2015 roku Sekretarzem Miasta jest Pani Wiestawa Janosik, ktora do
tego czasu zatrudniona byta na stanowisku Kierownika USC. Ustalono, ze w dniu 1
wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowang przez Burmistrza
Przedborza, a Panig Wiestawg Janosik zawarte zostato porozumienie, wedtug ktdrego Pani
Wiestawa Janosik petni funkcje kierownika USC w wymiarze 3 etatu oraz funkcje
sekretarza na w wymiarze %4 etatu. W powyzszym porozumieniu ustalono réwniez zasady
wynhagradzania za prace na stanowisku sekretarza i odrebnie dla stanowiska kierownika
USC.

Do dnia 31 sierpnia 2015 roku na stanowisku sekretarza Miasta Przedborza zatrudniona
byta Pani Renata Koska (od dnia 1 wrzesnia 2011 roku).

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wprowadzony zostat jako zatacznik nr 3 do
statutu Gminy Przedbdrz przyjetego uchwatg nr XXVIII/191/12 Rady Miejskiej w
Przedborzu z dnia 19 pazdziernika 2012 roku. Wykaz obejmuje nastepujace jednostki:

1. érodowiskowy Dom Samopomocy w Gaju utworzony mocg uchwaty nr XIV/94/11 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 pazdziernika 2011 roku w sprawie utworzenia i
nadania statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gaju; zmiany do uchwaty
wprowadzono uchwatg nr XV/103/11 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2011 roku.
Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka budzetowa.

2. Przedszkole Samorzgadowe w Przedborzu - dziata na podstawie statutu uchwalonego
uchwatg nr 4 Rady Pedagogicznej Przedszkola Samorzadowego z dnia 12 wrze$nia
2005 roku. Statut nie okresla organizacyjno-prawnej formy dziatania jednostki.

3. Zespot Szkolno-Gimnazjalny utworzony na mocy uchwaty nr XII/69/07 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 29 czerwca 2007 roku. Przedmiotowg uchwatg nadano statut
jednostki, ktdra dziata jako jednostka budzetowa Gminy Przedborz.
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4. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu - dziatajgcy na podstawie
statutu uchwalonego uchwata nr XXII/148/04 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 29
listopada 2004 roku ze zmianami. Zgodnie ze Statutem Osrodek jest jednostkg
budzetowg Gminy Przedbérz.

5. Szkota Podstawowa w Goérach Mokrych - dziatajgca na podstawie statutu Rady
Pedagogicznej Szkoty uchwalonego w dniu 9 pazdziernika 2003 roku. Statut nie
okresla organizacyjno-prawnej formy dziatania jednostki.

6. Na terenie Gminy Przedbdrz dziatajq:

Zaktad komunalny sp. z 0.0. w Przedborzu - dziata na podstawie aktu zatozycielskiego
spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig spisanego w formie aktu notarialnego rep. A. nr
820/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku. Ustalono, ze w dniu 12 marca 2015 roku Rada
Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr VI/30/15 (ze zmiang prowadzong uchwatg nr
VII/49/15 z dnia 31 marca 2015 roku) w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad
Wodno-Kanalizacyjny w Przedborzu w celu zawigzania spdtki z ograniczong
odpowiedzialnosciag pod nazwag Zaktad Komunalny w Przedborzu, ktéra to spoétka
kontynuowa¢ bedzie dziatalno$¢ Zaktadu Wodno - Kanalizacyjnego w Przedborzu w
zakresie gospodarki komunalnej. Spétka z dniem zakonczenia likwidacji Zaktadu Wodno
- Kanalizacyjnego w Przedborzu wstepuje w catosSci we wszelkie prawa i obowigzki
zwigzane z dziatalnoscig likwidowanego Zaktadu Wodno - Kanalizacyjnego w Przedborzu.
Likwidacja Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w Przedborzu nastgpi z dniem wpisu Spotki
do KRS.

Zaktad Ustug Komunalnych Spoétka z 0.0. - dziatajacy na podstawie aktu zatozycielskiego
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig sporzadzonego w formie aktu notarialnego rep.
A 8542/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku. Ustalono, ze uchwatg nr XLIX/295/09 z dnia
16 listopada 2009 roku Rada Miejska w Przedborzu postanowita o likwidacji zaktadu
budzetowego - Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu w celu zawigzania spétki z
ograniczong odpowiedzialnosciq. Zgodnie z § 1 uchwaty likwiduje sie zaktad budzetowy
pod nazwg Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu w celu zawigzania Spoétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktdra kontynuowac bedzie dziatalnos$¢ Zaktadu
Ustug Komunalnych w zakresie gospodarki komunalnej. Na pokrycie kapitatu Spotki
Gmina Przedbdrz moze wnie$¢ wkitady pieniezne i niepieniezne. Tytulem wktadu
niepienieznego Gmina Przedbo6rz wniesie na pokrycie udziatéw w kapitale zakladowym
Spotki mienie Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu pozostate po jego likwidacji.
Sktadniki mienia ZUK przeksztatconego w Spotke stajg sie majatkiem Spotki jako kapitat
zatozycielski. Spotka z dniem zakonczenia likwidacji ZUK wstepuje w catosci we wszelkie
prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig likwidowanego Zaktadu Ustug Komunalnych.
Likwidacja Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu nastgpi z dniem wpisu do
Krajowego Rejestru Saqdowego. Spotka zapewni ciggtos¢ dziatalnosci wykonywanej przez
Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu. Za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy
powstate przed przeksztatceniem Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu w Spétke
odpowiada Spétka. Wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego dokonano w dniu 26 stycznia
2010 roku.

7. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej przeksztatcony z Samorzadowego
Zespotu Ochrony Zdrowia uchwatg nr 1V/16/98 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 18
listopada 1998 roku. Zaktad Opieki Zdrowotnej dziata na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr XXII/152/12 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 maja 2012 roku ze
zmianami. Do tego czasu jednostka dziatata na podstawie statutu nadanego uchwatg
nr XVII/104/04 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 marca 2004 roku.

Na terenie Gminy Przedbdrz dziatajg réwniez samorzadowe instytucje kultury, wpisane do
Rejestru Instytucji Kultury, a mianowicie:
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1. Miejski Dom Kultury w Przedborzu - dziata na podstawie statutu nadanego uchwata
nr XVII/106/04 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 marca 2004 roku;

2. Miejska Biblioteka Publiczna w Przedborzu dziatajaca na podstawie statutu nadanego
uchwatg nr V/25/2007 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 11 stycznia 2007 roku;

3. Muzeum Ludowe w Przedborzu dziatajace na podstawie statutu nadanego uchwatg
nr X/58/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 maja 2007 roku.

Rejestr oraz ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzone sa zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 189).

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Przedbdrz przyjety zostat uchwatg nr XXVIII/191/12 Rady Miejskiej w
Przedborzu z dnia 19 pazdziernika 2012 roku. Organ nadzoru, tj. édzki Urzad Wojewodzki
w todzi po ponownej analizie Statutu Gminy Przedborz stanowigcego zatacznik nr uchwaty
nr XXVIII/191/12 Rady Miejskiej z dnia 19 pazdziernika 2012 roku stwierdzit naruszenie
prawa m.in. w zakresie: 1) ograniczenia zasady jawnosci dziatania organéw gminy
wynikajgcej z art. 11 b ust.1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przekroczenie
upowaznienia wynikajacego z art.11b wust.3 ustawy; 2) naruszenie powszechnie
obowigzujacego porzadku prawnego poprzez regulowanie przez rade gminy raz jeszcze
tego co juz zostato uregulowane w zrdédle prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (§ 12 ust.1
statutu); 3) wskazania sekretarza i skarbnika jako osoby uczestniczace w sesjach rady z
gtosem doradczym, co narusza art.7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych; 4) wyrazania woli przez Rade Gminy z formie innej niz
uchwata (np. stanowiska, apele, ustalenia); 5) ustalenia zasad odbywania wspdlnych ses;ji
z innymi radami samorzadu nieznajdujgcych uzasadnienia prawnego i przyjetych z
przekroczeniem upowaznienia okreslonego przepisami ustawy o samorzadzie gminnym;
6) naktadania obowigzkow na organ wykonawczy przez Rade Gminy; 7)statut nie zawiera
obligatoryjnego elementu wynikajacego z art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym, a
mianowicie nie wskazano zasad uczestnictwa przewodniczgacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w pracach rady gminy. W zwigzku powyzszym organ nadzoru
wezwat Rade Miejskg w Przedborzu do wypowiedzenia sie w terminie 5 dni czy dokonane
zostang zmiany w [przedmiotowej uchwale. Brak uwzglednienia tego wezwania
spowoduje zaskarzenie wymienionych zapiséw zawartych w uchwale nr XXVIII/191/12 z
dnia 19 pazdziernika 2012 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W
odpowiedzi pismem z dnia 25 kwietnia 2016 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej
poinformowat £odzki Urzad Wojewddzki w todzi, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej
dokonane zostang zmiany w przedmiotowej uchwale.

Zmiany do uchwaty nr XXVIII/191/12 Rady Miejskiej z dnia 19 pazdziernika 2012 roku
wprowadzone zostaty uchwatg nr XXI/145/16 Rady Miejskiej z dnia 5 maja 2016 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Przedborzu przyjety zostat zarzadzeniem
nr 30/2007 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 28 czerwca 2007 roku ze zmianami
wprowadzanymi zarzadzeniami: 54a/2007 z dnia 27 wrzesnia 2007 roku, 42/08 z dnia 30
czerwca 2008 roku; 11/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 roku; 7/2011 z dnia 19 stycznia
2011 roku; 74/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 roku; nr 97/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011
roku; 31/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 roku; 28/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 roku; nr
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164/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku; 50/2015 z dnia 26 maja 2015 roku; 65/2015 z
dnia 22 lipca 2015 roku.

W sktad Urzedu wchodza Referaty i samodzielne stanowiska pracy:

1) Urzad Stanu Cywilnego;

2) Referat organizacyjny;

3) Referat Finansowo-Budzetowy;

4) Referat Spraw Obywatelskich;

5) Samodzielne stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej, Kultury i Oswiaty;
6) Referat Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamoéwien Publicznych;
7) Samodzielne stanowisko ds. Planowania i Gospodarki Gruntami;

8) Samodzielne stanowisko ds. Gospodarki Lokalowej i Budownictwa;

9) Samodzielne stanowisko ds. Promocji i Turystyki;

10) Biuro Rady Miejskiej;

11)  Informatyk.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce organ stanowigcy nie podjat uchwaty na podstawie art. 18
ust.2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej
wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad burmistrz moze
dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy. W przypadku zbywania
(sprzedazy) nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Przedbdérz, oddawania w
uzytkowanie wieczyste, dzierzawe lub najem - Rada Miejska podejmuje uchwaty
kazdorazowo.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu przyjeta zostata zarzadzeniem nr
71A/06 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 14 grudnia 2006 roku.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce unormowania w zakresie kontroli
wewnetrznej zawarte zostaty w:
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1. w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych” — wprowadzonej
zarzadzeniem nr 16/09 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lutego 2009 roku;

2. w Instrukcji ewidencji i sporzadzania sprawozdarn budzetowych Rb-WSa w zakresie
wydatkdow strukturalnych ponoszonych przez Urzad Gminy w Przedborzu -
wprowadzonej zarzadzeniem nr 15/09 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lutego
2009 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 51/2011 z dnia 30 czerwca
2011 roku;

3. w dokumentacji pprzyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Przedborzu
— wprowadzonej zarzadzeniem nr 134/2010 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31
grudnia 2010 roku ze zmianami;

4. w instrukcji okreslajacej zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego
Urzedu Miejskiego w Przedborzu — wprowadzonej zarzadzeniem nr 21/2012 Burmistrza
Przedborza z dnia 28 lutego 2012 roku;

5. w instrukcji okreslajacej zasady i tryb planowania w budzecie Gminy Przedbdrz dotacji
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, jej przekazywania i rozliczania -
wprowadzonej zarzadzeniem nr 85/2013 Burmistrza Przedborza z dnia 23 wrzesnia
2013 roku;

6. w instrukcji okreslajacej zasady dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w
Urzedzie Miejskim w Przedborzu wprowadzonej zarzadzeniem nr 161/14 z dnia 31
grudnia 2014 roku;

7. w Instrukcji kasowej - wprowadzonej jako zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 134/2010
Burmistrza Miasta Przedbdrz z dnia 31 grudnia 2010 roku, zmienionej zarzadzeniem nr
99/2015 z dnia 2 listopada 2015 roku.

W jednostce dokumenty ksiegowe pod wzgledem merytorycznym kontrolowane sg przez
kierownikow referatow i pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
pracy - na podstawie stosownych upowaznien lub powierzenia w tym zakresie
obowigzkdw.

Kontrola formalno-rachunkowa dokonywana jest przez pracownikéw Referatu
Finansowego, dziatajacych na podstawie upowaznienia lub powierzenia obowigzkow
zakresem czynnosci.

Obowigzki w zakresie kontroli finansowej zostaty powierzone pracownikom Urzedu
Miejskiego:

1) Pani Annie Kuder - inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej; powierzenie obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej obstugi dtugu publicznego i rozliczen
finansowych; sprawdzanie dokumentéow ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym powierzono zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
8 pazdziernika 2007 roku;

2) Pani Magdalenie Dunskiej - podinspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej; powierzenie
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji dochoddéw i
wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach 75814, 70005, 75618
(dochody), 75814 (wydatki); sprawdzanie dowodow ksiegowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym - powierzono zakresem obowigzkoéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 1 czerwca 2007 roku;

3) Pani Annie Majewskiej — podinspektorowi ds. majatku gminy; powierzenie obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji dochoddw i wydatkéw ujetych
w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach 75615, 75616, 70096, 60095, 75814, 85410,
70005, 85154, 80104, 75023 (dochody), 85121 (wydatki);
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4) Panu Mirostawowi Kapuscinskiemu - inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej;
powierzenie obowigzkédw w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji
dochoddw i wydatkow ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 01095, 75618,
60016, 75615, 75616, 90020 (dochody) oraz 71095, 75023 (wydatki);

5) Pani Annie Arendarskiej - podinspektorowi ds. pozyskiwania funduszy unijnych;
powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji
wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach 92505, 75075, 85154,
85153, 92601, 85205, 92605 (dochody);

6) Pani Monice Warzynskiej — pracownikowi ds. promocji i turystyki - powierzenie
obowigzkdéw w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji wydatkéw ujetych
w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75075;

7) Panu Antoniemu Auguscikowi - inspektorowi ds. gospodarki gruntami i
nieruchomosciami; powierzenie obowigzkédw w zakresie gospodarki finansowej
dotyczacej realizacji wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach:
70005, 71013, 71004;

8) Pani Iwonie Karbownik - inspektorowi ds. oswiaty, kultury i dziatalnosci gospodarczej;
powierzenie obowigzkédw w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji
wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 80113, 92101, 92116,
92118, 92195, 85415, 85395, 80105;

9) Pani Beacie Pakuta - podinspektorowi ds. budownictwa i gospodarki lokalowej;
powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji
dochoddw i wydatkéw budzetowych ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach:
70095, (dochody) oraz 90004, 90095,70095, 71004, 90003 (wydatki);

10) Panu tukaszowi Margielewskiemu - podinspektorowi ds. rolnictwa, lesnictwa i
$rodowiska; powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej
realizacji wydatkow ujetych w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 01095, 90019,
90001, 90002;

11) Pani Aleksandrze Barteckiej — po. Kierownika Referatu Infrastruktury, Rolnictwa,
Srodowiska i Zamoéwien Publicznych; powierzenie obowiazkéw w zakresie gospodarki
finansowej, w szczegolnosci wydatkow budzetowych dotyczacych inwestycji
realizowanych z budzetu Gminy, dotacji dla zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. oraz
Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w przedborzu;

12) Pani Renacie Koska - kierownikowi Referatu Organizacyjnego; powierzenie
obowigzkdéw w zakresie gospodarki finansowej dotyczacej realizacji wydatkéw ujetych
w klasyfikacji budzetowej w rozdziatach: 85228, 90095, 85395, 75023, 75095, 85195,
90003, 90004, 90095, 70095.

Kontrole przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej przeprowadzono na podstawie
dowodow ksiegowych ujetych w dzienniku w miesigcu grudniu 2015 roku objetych
ewidencja konta 201 zapisanych pod poz. ksiegowag 913 (zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli). W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Przedborz przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 10 wrzesnia — 19 pazdziernika 2012 roku. Pismem z dnia 15 lutego
2013 roku nr WK-602/8/2013 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat
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do Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego wystgpienie pokontrolne, dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci. O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Burmistrz
Miasta poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowa pismem znak 0g.0710.1.2013 z dnia
20 marca 2013 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne

podmioty - lata 2013- 2015

Lp. | Instytucja Tematyka kontroli Czas trwania
przeprowadzajaca czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2013

1 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku o umorzenie pozyczki nr | 10 czerwca 2013 roku
Srodowiska i  Gospodarki | 19/GW/P/2009 z dnia 24.06.2009 roku
Wodnej w todzi zaciagnietej na zadanie ,budowa sieci

wodociggowej w miejscowosci Miejskie
Pola”. Kontrolg objeto m.in. pozwolenie na
budowe, faktyczne wykonanie zakresu
rzeczowego umowy, termin realizacji
zadania.

2 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku o umorzenie pozyczki nr | 10 czerwca 2013 roku
Srodowiska i  Gospodarki | 20/GW/P/2009 z dnia 24.06.2009 roku
Wodnej w todzi zaciagnietej na zadanie ,budowa sieci

wodociggowej przy ul. Turystycznej w
Przedborzu”.  Kontrolg objeto  m.in.
pozwolenie na  budowe, faktyczne
wykonanie zakresu rzeczowego umowy,
termin realizacji zadania.

3. Wojewddzki Fundusz Ochrony | Wykorzystanie  srodkéw ~w  kwocie | 16 lipca 2013 roku
Srodowiska i  Gospodarki | 77.060,00 zt z czesSciowego umorzenia
Wodnej w todzi pozyczki do umowy nr U12067/08121 -

przeznaczonych na budowe sieci
wodociagowej w ul. Warszawskiej i
Spotdzielczej.  Stwierdzono  zgodnosc
faktycznie wykonanych robét z
przedstawionym rozliczeniem.

4. Wojewodzki Fundusz Ochrony | Kontrola przed wyptatq transzy z umowy | 25 lipca 2013 roku
Srodowiska i  Gospodarki | nr 70/OW/PD/2012 - budowa kanalizacji
Wodnej w todzi sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz

5. Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola przed wyptatq ostatniej transzy z | 6 wrzesnia 2013 roku
Srodowiska i  Gospodarki | umowy nr 70/0W/PD/2012 - budowa
Wodnej w todzi kanalizacji sanitarnej w  Aglomeracji

Przedbdrz

6. Zaktad Ubezpieczen | Prawidlowos¢é i rzetelnos¢ obliczania | od 21 do 25 pazdziernika
Spotecznych w Tomaszowie | sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz | 2013 roku
Mazowiecki innych sktadek do ktérych pobierania

zobowigzany jest Zaktad

7. tédzki Urzad Wojewddzki w | Prawidtowos¢ ustalenia przez Gmine | od 10.10.2013 roku do

todzi Przedbdrz kwoty wydatkdédw wykonanych | 18.11.2013 roku

w ramach funduszu sofeckiego wg stanu
na dzien 31.12.2011 roku, ktdra stanowita
podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z
budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2011 roku, przekazanej
gminom w 2012 roku w budzetu
Wojewody tddzkiego w formie dotacji
celowej na realizacje zadan wiasnych
gmin.  Wykonanie zadah  oceniono
pozytywnie i odstgpiono od wydania
zalecen pokontrolnych.

14




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Urzad Marszatkowski | Weryfikacja realizacji operacji ,budowa | 7 listopada 2013 roku
Wojewddztwa todzkiego kanalizacji sanitarnej w  Aglomeracji
Przedborz etap Icz. II, etap II, etap II
czes¢ II, etap II czes¢ III, etap II, czes¢
IV. Kontrolg objeto m.in.: zgodnos¢
lokalizacji inwestycji , zgodnos$c¢
zestawienia  rzeczowo-finansowego z
zakresem realizacji operacji, zgodnos¢
dokumentéw finansowo-ksiegowych z
wykazem faktur i innych dowoddéw o

réwnowaznej wartosci; zgodnosc
realizacji operacji z przepisami zamdwien
publicznych
ROK 2014
Wojewodzki Fundusz Ochrony | Wykorzystanie  srodkdw ~ w  kwocie | 15 stycznia 2014 roku
Srodowiska i  Gospodarki | 34.138,79 zt z czesciowego umorzenia
Wodnej w todzi pozyczki do umowy nr U13011/09019 z

dnia 18 lipca 2013 roku - przeznaczonych
na budowe kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedborz - etap III Wola
Przedborska.  Stwierdzono  zgodnos$c
faktycznie wykonanych robot z
przedstawionym rozliczeniem.

Wojewddzki Fundusz Ochrony | Wykorzystanie  srodkéw ~w  kwocie | 15 stycznia 2014 roku
Srodowiska i  Gospodarki | 27.151,84 zt z czesSciowego umorzenia
Wodnej w todzi pozyczki do umowy nr U13010/09020 -
przeznaczonych na budowe kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedborz - etap
II' Wola Przedborska. Stwierdzono
zgodnosc¢ faktycznie wykonanych robot z
przedstawionym rozliczeniem.

Wojewddzki Fundusz Ochrony | Modernizacia MOK wraz z jego | 21 lutego 2014 roku

Srodowiska i  Gospodarki | przebudowa i rozbudowa - kontrola na
Wodnej w todzi zakonczenie zadania, nr umowy
622/0A/PD/2013
Wojewodzki Fundusz Ochrony | Budowa kanalizacji ~ sanitarnej w | 1 kwietnia 2014 roku
Srodowiska i  Gospodarki | Aglomeracji Przedbérz - zakonczenie
Wodnej w todzi zadania — nr umowy 70/0OW/PD/2012
Wojewddzki Fundusz Ochrony | Rewitalizacja zabytkowego parku przy ul. | 5 maja 2014 roku
Srodowiska i  Gospodarki | Trytwa w Przedborzu - kontrola danych
Wodnej w todzi ujetych we wniosku nr 140473W.
Najwyzsza Izba Kontroli | Kontrola udzielenia zamdwien publicznych | Wystgpienie pokontrolne
Delegatura w todzi na realizacje zadan inwestycyjnych: z dnia 26 czerwca 2014

1) rozbudowa kanalizacji deszczowej ul. | roku
Piotrkowska w Przedborzu;

2) budowa boiska do pitki noznej w
ramach zadania ~podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej i rewitalizacji
miasta - etap II - historyczne centrum”;
3) rozbudowa os$wietlenia ulicznego w
miejscowosci Taras

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) ogledziny boiska wykazaly, ze nad
boiskiem przebiega napowietrzna linia
Sredniego napiecia zasilajaca stacje
transformatorowg stupowg, co w uznaniu
kontrolujacych  stwarza bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. Pismem z dnia 17.07.2014
roku Burmistrz Przedborza poinformowat
NIK o efektach podjetych dziatan.

2) przed wydaniem przez Burmistrza
Miasta decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji polegajacej na rozbudowie sieci
kanalizacji deszczowej, Urzad nie wystapit
do Konserwatora Zabytkéw o uzgodnienie
decyzji w czesci dotyczacej fragmentu
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kanalizacji przebiegajacej na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkdéw, a przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe - na prowadzenie robét
budowlanych zwigzanych z kanalizacjq na
tym obszarze;

3) urzad nie dotaczyt do zawiadomienia o
zakonczeniu rozbudowy kanalizacji
sanitarnej oryginatu dziennika budowy,
kopii rysunkéw wchodzacych w skfad
zatwierdzonego projektu budowlanego z
naniesionymi zmianami, potwierdzonymi
przez projektanta obiektu budowlanego

oraz inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej, dotyczacej
wybudowane- go obiektu. Pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci
pozytywnie oceniono realizacje zadan
inwestycyjnych.

Kontrola obejmowata réwniez

wykorzystanie i rozliczenie przez gmine
srodkow  publicznych  na  realizacje
inwestycji. W przedstawionym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK
pozytywnie ocenia sposdb wykorzystania i
rozliczenia przez gmine  $rodkow
publicznych na realizacje wybranych
inwestycji.

15.

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Unieszkodliwianie odpaddw zawierajacych
azbest - kontrola zgodnosci danych
wykazanych we wniosku ze stanem
faktycznym (nr wniosku N141792W

13 sierpnia 2014 roku

16.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego

Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien
publicznych zwigzanych z realizacjq
projektu ,modernizacja Miejskiego Domu
Kultury wraz z jego przebudowg,
rozbudowg i zakupem  technologii
teatralno-artystycznej”. Stwierdzone
nieprawidtowosci - zamawiajacy
zatrzymat wadium od wykonawcy w
kwocie 20.000 zt co nie zostato wykazane
na etapie rozliczenia projektu jako dochod
incydentalny.

4-6 sierpien 2014 roku

17.

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Unieszkodliwianie odpaddw zawierajgcych
azbest — kontrola na zakoriczenie zadania
do umowy 631/0Z/D/2014 z 14.10.2014

24 pazdziernika 2014
roku

ROK 2015

18.

Urzad Skarbowy w Radomsku

Podatek VAT za okres 1.01. - 30.11.2010
kontrola dotyczyta =zasadnosci zwrotu
réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego w rozumieniu przepisow o
podatku od towardw i ustug. Ustalenia
kontroli to:

- btedne zaokraglenia podstawy
opodatkowania i podatku naleznego w
deklaracjach VAT-7 za m-ce:
I1,I1I,1V,VIII, i X/2010;

- btedne wskazanie nabywcy, przy jedno-
czesnym wskazaniu nr NIP Gminy
Przedbdrz - brak noty korygujacej;

- brak przyporzadkowania wydatkéw
wynikajacych z biezacej dziatalnosci
Gminy do czynnosci opodatkowanych i
zwolnionych od podatku VAT oraz do
zdarzen, do ktorych nie majq
zastosowania przepisy ustawy VAT;

23,25-27.02.2015
2,4,5,6,10,16,18,19.03.
2015
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- zanizenie w miesigcu styczniu 2010 r.
obrotu ze sprzedazy zwolnionej o 188,61,
zawyzenie w marcu 2010 roku obrotu ze
sprzedazy zwolnionej o kwote 2.907 zt
oraz btedne zaokraglenia podstawy
opodatkowania spowodowato, ze udziat
sprzedazy opodatkowanej w sprzedazy
ogdtem za 2010 rok wynidst 57%;

- w korektach deklaracji VAT-7 za m-ce I-
XI1/2010 wykazano podatek naliczony
wynikajacy z faktur VAT dotyczacych
wydatkow inwestycyjnych (sieci kanaliza-
cyjne) oraz dokonano jego odliczenia w
100 %. W zwigzku z tym, ze po rozliczeniu
zadan inwestycyjnych stanowiacych
mienie Gminy, infrastruktura przekazana
byta do ZW-K, Gmina nie dysponuje
dokumentacjg zrdédlowa (faktury VAT)
potwierdzajqcq sprzedaz ustug polegajaca
na sprzedazy wody Ilub odbiorze
nieczystosci ptynnych - organ kontrolny
stwierdzit, ze Gminie nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego
przy nabyciu tych inwestycji

Urzad Skarbowy w Radomsku | Podatek VAT za okres 1.12. - 31.12.2010 | 23-27.03.2015
Kontrola obejmowata: deklaracje VAT-7; | 30.03. - 2.04.2015
ewidencje zakupu i sprzedazy.

Ustalenia kontroli to:

- btedne zaokraglenia podstawy
opodatkowania i podatku naleznego w
deklaracji VAT-7 za m-c XI11/2010;

- ujecie w rejestrze sprzedazy za m-c
XII/2010 kwoty 388,92 zt, pomimo, ze
termin zaptaty przypadat w m-cu 1/2011 i
wartos¢ ta powinna by¢ ujeta w rejestrze
sprzedazy za m-c I/2011 roku;

- btedne wskazanie nabywcy, przy jedno-
czesnym wskazaniu nr NIP Gminy
Przedborz - brak noty korygujacej;

- brak przyporzadkowania wydatkéw
wynikajacych z biezacej dziatalnosci
Gminy do czynnosci opodatkowanych i
zwolnionych od podatku VAT oraz do
zdarzen, do  ktérych nie  majq
zastosowania przepisy ustawy VAT;

- w korekcie deklaracji VAT-7 za m-c
XII/2010 wykazano podatek naliczony
wynikajacy z faktury VAT dotyczacej
wydatkow inwestycyjnych (dokumentacja
techniczna, ktéra ze wzgledu na
dezaktualizacje mapy sytuacyjno-
wysokosciowej nie zostanie
wykorzystania do budowy kanalizacji)
oraz dokonano jego odliczenia w 100 %.
W zwigzku z tym, ze Gmina nie dysponuje
dokumentacjg zrédlowg (faktury VAT)
potwierdzajacq sprzedaz ustug,
polegajacq na sprzedazy wody lub
odbiorze nieczystosci ptynnych - organ
kontrolny stwierdzit, ze Gminie nie
przystugiwato prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

Urzad Marszatkowski Doposazenie placu zabaw przy ul. | 6 maja 2015 roku
Turystycznej w sitownie zewnetrzng;
czynnosci kontrolne dotyczyly etapu -
obstuga wniosku o ptatnosc
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21.

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola zgodnosci danych
przedstawionych we wniosku ze stanem
faktycznym - wniosek nr 151543W - na
zadanie unieszkodliwianie odpaddéw
zawierajacych azbest

6 sierpnia 2015 roku

22.

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbdrz - Wola
Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana

18 sierpnia 2015 roku

23.

tédzki Urzad Wojewddzki w
todzi

Ocena  prawidlowosci  wykorzystania
dotacji przekazanych Gminie Przedbdrz w
latach 2013-2014 na dziatalnos¢ biezaca
Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Gaju, pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa oraz budzetu Wojewody
tédzkiego. Stwierdzone uchybienia
dotyczyty niezaewidencjonowania
zakupionego $rodka trwatego w ksiedze
inwentarzowej, brak numerow
inwentarzowych na 2  zakupionych
srodkach trwatych, rozbieznosci pomiedzy
datg zaptaty wpisang w sprawozdaniu
rocznym z wykorzystania dotacji, a date
wskazang na dokumencie przelewu.

19,20 i 24 sierpnia 2015
roku

24.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego

Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedborz - Wola
Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana
- czynnosSci kontrolne dotyczg obstugi
wniosku o ptatnos¢ - do umowy nr
933/0W/PD/2014 - na zakonczenie
zadania

22 wrzesnia 2015 roku

25.

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Unieszkodliwianie odpaddw zawierajgcych
azbest - kontrola przed wypfatg srodkdw,
na zakonczenie zadania do umowy
372/0Z/D/2015 z 21.09.2015 roku

21 pazdziernika 2015

roku

26.

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i  Gospodarki
Wodnej w todzi

Kontrola zadania ~wykonanie
zabezpieczenia grobli zbiornika wodnego
w Przedborzu” przed wyptata transzy na
zakonczenie zadania 0 do umowy nr
378/GW/D/2015

12 listopada 2015 roku

27.

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego

Budowa mikroinstalacji prosumenckich na
terenie gminy Przedbérz - czynnosSci
kontrolne dotyczg obstugi wniosku o
ptatnosc

25-26
roku

listopada 2015

BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W badanym okresie kompleksowg obstuge bankowg budzetu Gminy Przedbdrz realizowat

Bank Spoétdzielczy w Przedborzu na podstawie umowy

rachunku bankowego nr

4/2011/123 zawartej w dniu 30 grudnia 2011 roku na okres od dnia 1 stycznia 2012 roku
do dnia 31 grudnia 2015 roku. Bank prowadzi kompleksowg obstuge budzetu Gminy i
Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Wyboru ww. Banku dokonano na podstawie przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego.

Bank pobiera optaty i prowizje zwigzane z obstugg bankowg z tytutu: stata optata za
prowadzenie jednego rachunku - 25,00 zt; stata optata za realizacje przelewu na rachunki
w innym banku - 2,00 z; stata wysokos$c¢ prowizji od wptat gotéwkowych - 0,30%; stata
wysokosc¢ prowizji od wyptat gotowkowych - 0,15%; stata optata za wyptaty gotéwkowe
dla swiadczeniobiorcow na podstawie imiennej listy — 1,00 zt.
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Aneksem nr 1 z dnia 1 kwietnia 2014 roku wprowadzono zmiany do § 2 ust.2 lit.h) ww.
umowy dotyczgce zasad wydawania wyciggow bankowych z poprzedniego dnia.

Rachunki bankowe

W latach 2014-2015 Bank Spétdzielczy w Przedborzu prowadzit dla Gminy Przedbérz
rachunki bankowe wyszczegdlnione w ponizszym zestawieniu:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na Stan na
31.12.2014 | 31.12.2015

Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. | ORGAN 39 8988 0001 0000 0012 2874 0002 | 133 | 1.341.577,93 | 1.718.110,51
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. Dochody 66 8988 0001 0000 0012 2874 0001 130-1 0,00 0,00
2. Wydatki 92 8988 0001 0000 0012 2874 0018 | 130-10 0,00 0,00
3. Wadia 76 8988 0001 0000 0012 2874 0209 139 46.305,61 63.572,37
4. ZFSS 55 8988 0001 0000 0012 2874 0005 135 8.654,68 3.210,87

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok i 2015 rok

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Przedbérz w 2014 roku zawarta umowe nr
214/2014 kredytu diugoterminowego z Bankiem Spétdzielczym w Przedborzu na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz umowe nr 933/0W/PD/2014 pozyczki
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki na ,Budowe kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

1) Umowa o dofinansowanie ze $érodkéw WFOSIGW w todzi nr 933/OW/PD/2014 w formie
pozyczki i dotacji zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku. Z umowy wynika, ze WFOSiGW
w todzi udziela pozyczki w kwocie 401.675,00 zt oraz dotacji w kwocie 401.675,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej Aglomeracji
Przedboérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana” nie wiecej niz 95% wartosci
kosztu catkowitego zadania. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego
dofinansowania. Z umowy wynika, ze jednostka termin zakonczenia realizacji zadania
wyznaczono na 31 lipca 2015 roku. Z umowy wynika, ze oprocentowanie pozyczki jest
state i wynosi 1,5% w stosunku rocznym. Odsetki od pozyczki beda naliczane od dnia
wyptaty pozyczki do dnia 31 stycznia 2016 roku jednorazowo i potracone z gory w dniu
przekazania pozyczki. Nastepnie od dnia 1 lutego 2016 roku odsetki beda naliczane w
okresach miesiecznych i beda ptatne do 10-ego dnia kazdego miesigca. Z § 2 pkt 1 umowy
wyhnika, ze pozyczka bedzie wyptacana sukcesywnie w terminie do dnia 31 sierpnia 2015
roku. Aneksem z dnia 6 sierpnia 2015 roku zmieniono miedzy innymi kwote pozyczki z
kwoty 401.675,00 zi na kwote 121.981,00 zi, kwote dotacji z401.675,00 zt na kwote
121.981,00 zt oraz zmieniono termin przekazania pozyczki z dnia 31 sierpnia 2015 roku
na 30 wrzesnia 2015 roku.

W dniu 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr 1V/17/14
w sprawie zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 401.675,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2015 rok z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
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Aglomeracji Przedbérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”. Z § 1
uchwaly wynika, ze pozyczka zostanie zaciagnieta w 2015 roku do wysokosci
401.675,00 zt. Z § 3 uchwaty wynikalo upowaznienie dla Burmistrza do podjecia
czynnosci zwigzanych z zaciggnieciem umowy pozyczki. Z § 5 uchwaty wynika, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia tj. 29 grudnia 2014 roku. Zatem Burmistrz podpisat
w dniu 31 grudnia 2014 roku umowe pozyczki nie posiadajac upowaznienia Rady
Miejskiej, bowiem zgodnie z § 1 uchwaly pozyczka winna zosta¢ zaciagnieta w
2015 roku.

W dniu zawarcia umowy tj. 31 grudnia 2014 roku obowigzywaty limity do zaciggniecia
zobowigzan ustalone uchwatg z dnia 7 listopada 2014 roku nr LVI/394/14, z ktorej
wynikato, ze:

- na przejsciowy deficyt limit wynosit 1.000.000,00 zi,

- na planowany deficyt limit wynosit 106.225,00 z,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 234.022,50 zi,

- limit na pozostate zobowigzania wynosit 86.355,00 z,

- limit na koszty obstugi dtugu 70.086,00 zt.

Stwierdzono, ze w 2014 roku zawarto umowe kredytu w dniu 15 grudnia 2014 roku
na kwote 234.022,50 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zatem zaciggniete
Zzobowigzanie na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 401.675,00 zt
nie miescito sie w przyjetych przez Rade Miejskg_limitach. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze suma zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 25 sierpnia 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr XII/85/15
W sprawie zmiany uchwaty nr IV/17/14 z dnia 29 grudnia 2015 roku. Rada Miejska
postanowita zmieni¢ kwote pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 121.981,00 zt. Zauwazyc¢ nalezy, ze na podstawie
aneksu do umowy pozyczki z dnia 6 sierpnia 2015 roku kwota pozyczki zostata
zmniejszona do wysokosci 121.981,00 zi.

Uchwatg nr 11/214/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty przez Gmine
Przedborz pozyczki w kwocie 121.981,00 zt.

Zatem na dzien podpisania umowy pozyczki tj. 31 grudnia 2014 roku jednostka
nie posiadata opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spiaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych. Zawarcie umowy pozyczki
bez uzyskania wskazanej opinii stanowito naruszenie art. 91 ust.2 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze w przypadku ubiegania sie przez
jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktorym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany
uzyska¢é opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Stwierdzono, ze weditug sprawozdania RB-NDS za 2014 rok jednostka posiadata wolne
$rodki, ktére w catosci wprowadzita do budzetu uchwatg z dnia 27 marca 2014 roku w
kwocie 797.027,58 zt. Natomiast wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2015 rok jednostka
posiadata wolne $rodki w kwocie 911.054,79 zt, ktore w catosci wprowadzono do budzetu
2015 roku na podstawie uchwaty w sprawie zmiany budzetu nr VI/28/15 z dnia 12 marca
2015 roku.

Deficyt budzetu przedstawiat sie nastepujaco:

2014 rok
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- na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki tj. 29 grudnia 2014 roku oraz
na dzien podpisania umowy tj. 31 grudnia 2014 roku jednostka zaplanowata w uchwale
w sprawie zmiany budzetu gminy Przedbdrz na 2014 rok nr III/11/14 z dnia 23 grudnia
2014 roku dochody w wysokosci 24.013.806,39 zt, wydatki w kwocie 24.120031,39 zi.
Zatem deficyt wynosit 106.225,00 zt (24.013.806,39 zt - 24.120.031,39 zi).

Natomiast wedtug sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada
2014 roku dochody wykonane wyniosty 21.882.519,82 zt, a wedtug sprawozdania Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2014 roku wydatki wykonane wyniosty
20.154.206,28 zt (data sporzadzenia sprawozdan 19 grudnia 2014 roku), zatem dochody
byty wyzsze od wydatkéw o 1.728.313,54 zt.

2015 rok

- na dzien podjecia uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki w 2015 roku tj. 29 grudnia
2014 roku jednostka posiadata przyjety uchwatg nr I11/14/14 z dnia 23 grudnia 2014 roku
budzet na 2015 rok z deficytem wynoszacym 488.030,00 zt, na dzien podjecia uchwaty
nr XII/84/15 w sprawie zmiany uchwaty dotyczgcej zaciggniecia pozyczki tj. na dzien 25
sierpnia 2015 roku deficyt budzetu okreslony w uchwale nr XII/88/15 z dnia 25 sierpnia
2015 roku wynosit 281.655,00 z,

- na dzien wydania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie zaciggniecia
pozyczki tj. 31 sierpnia 2015 roku deficyt budzetu zostat okreslony uchwatg nr X11/88/15
z dnia 25 sierpnia 2015 roku wynosit 281.655,00 zt.

Z wyjasnienia udzielonego przez Burmistrza oraz Skarbnika w sprawie umowy nr
933/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku i aneksu z nr 1 z dnia 6 sierpnia 2015 roku
wynika, ze WFOSIGW w todzi poinformowat Burmistrza o przyznaniu dofinansowania w
formie pozyczki i dotacji na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedbérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”. Jednoczesnie WFOSiGW
wskazat, ze do zawarcia umowy niezbedne bedzie dostarczenie miedzy innymi uchwaty
odpowiedniego organu o zaciggnieciu pozyczki, natomiast dostarczenie opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej dotyczacej mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki bedzie
warunkiem wyptaty srodkéw. Z warunku dostarczenia opinii RIO przed wyptatg $rodkow
Gmina wywigzata sie, bowiem opinia zostata wydana w dniu 31 sierpnia 2015 rok a
wyptata srodkéw nastgpita w dniu 31 sierpnia 2015 roku.

WFOSIGW w todzi poinformowat jednoczesnie, ze zgodnie z ,Zasadami udzielania pomocy
finansowej ze $érodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne] w todzi” obowigzujagcymi w roku 2014 umowa zawierana jest w
nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia 2014 roku. Po uptywie tego terminu uchwata
przyznajgca dofinansowanie traci moc. Zarzad WFOSIGW poinformowat Burmistrza Miasta
Przedborza pismem z dnia 19 grudnia 2014 roku (data wptywu 22 grudnia 2014 roku) o
przyznaniu dofinansowania w formie dotacji i pozyczki. Z wyjasnienia wynika, ze
Burmistrz podpisujac umowe w dniu 31 grudnia 2014 roku dziatat w interesie gminy,
unikajac w ten sposoéb utraty srodkéw finansowych, bez ktérych zadanie nie bytoby
zrealizowane.

Wyjasnienie Burmistrza i Skarbnika Gminy Przedbérz w sprawie dofinansowania
ze $rodkéw WFOSIGW w todzi w zakresie umowy nr 933/0W/PD/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze uchwatg z dnia 7 listopada 2014 roku nr LVI/394/14 ustalono limity na
zaciggane zobowigzania:

- na przejsciowy deficyt limit wynosit 1.000.000,00 z4,

- na planowany deficyt limit wynosit 106.225,00 zi,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 234.022,50 z,

- limit na pozostate zobowiazania wynosit 86.355,00 zi,

- limit na koszty obstugi dtugu - 70.086,00 zt.
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Zauwazyc¢ nalezy, ze z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynikato, ze

uchwata budzetowa okresla miedzy innymi limit zobowigzan z tytulu zacigganych

kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w art.

89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Z art. 89 ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki

samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery

wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Z art. 90 ustawy o finansach publicznych wynikato natomiast, ze na finansowanie

wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktorych

mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w

panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

Zatem ustawa o finansach publicznych wskazuje katalog zamkniety zobowigzan oraz

limitdow na te zobowigzania jakie jednostka moze zawrze¢ w uchwatach budzetowych. W

zwigzku z faktem, iz ,pozostate zobowigzania” nie mieszczg sie w katalogu wymienionym

w art. 89 i 90 ustawy o finansach publicznych podjecie uchwaty okreslajacej limit na

pozostate zobowigzania w kwocie 86.355,00 zt byto dziataniem nieprawidtowym. Z

wyjasnienia Skarbnika wynika, ze limit w kwocie 86.355,00 zt dotyczyt raty pozyczki,

ktora miata by¢ zaciagnieta w 2015 roku. Uchwatg nr LVI/393/14 z dnia 7 listopada 2014

roku Rada Miejska w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przedborz

na lata 2014-2023 okreslita deficyt na 2014 rok w wysokosci 106.225,00 zt oraz deficyt

na 2015 rok w kwocie 488.030,00 zi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatg z dnia 18 listopada 2014 roku nr

11/246/2014 wydato pozytywng opinie o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej do

kwoty 192.580,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa przytaczy kanalizacyjnych w

Aglomeracji Przedbo6rz” zaplanowanej do pobrania w nastepujacych transzach:

2014 - 106.225,00 zt

2015 - 86.355,00 zt.

Z wyjasnienia Skarbnika wynika, ze pozyczka nie zostata pobrana w 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika w sprawie zapisow uchwaly Rady Miejskiej nr

LVI/394/14 z dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie zmiany budzetu gminy

Przedborz na rok 2014 stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: Umowa z dnia 31 grudnia 2014 roku nr 933/0W/PD/2014, aneks nr 1 z
dnia 6 sierpnia 2014 roku do umowy pozyczki i dotacji nr 933/0W/PD/2014 z dnia 31
grudnia 2014 roku, uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 29 grudnia 2014 roku nr
1V/17/14 w sprawie zaciggniecia pozyczki ditugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu
z dnia 25 sierpnia 2015 roku nr XII/85/15 zmieniajgca uchwate Nr1V/17/14 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczKi
dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, pismo z dnia 27 sierpnia 2015 roku adresowane do RIO z prosbg o wydanie opinii
do uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki, uchwata nr 1I/214/2015 z dnia 31 sierpnia
2015 w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej strony od numeru 1
do 25.

2) Umowa pozyczki zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w dniu 21 pazdziernika 2013 roku nr 721/2013/Wn05/0W-KM/P w kwocie do
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192.580,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa przytaczy
kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedbdrz” nie wiecej niz 45% wartosci kosztu catkowitego
zadania. Z umowy wynika, ze termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia wyznaczono
na 30 listopada 2014 roku. Z umowy wynika, ze oprocentowanie pozyczki wynosi 3,5%
w stosunku rocznym oraz ze udzielono karencji w sptacie do 30 marca 2016 roku. Wg
postanowien umowy, jednostce zostanie wyptacona kwota dofinansowania w wysokosci
5% kwoty pozyczki jako ptatnos¢ koncowa. Pozyczki udzielono na okres od 1 lipca 2014
roku do 20 grudnia 2022 roku. Z umowy wynika, ze planowano nastepujace terminy
przekazania pozyczki do 30 wrzesnia 2014 roku - 144.410,00 zt, do 30 listopada 2014
roku - 38.540,00 zt, do 31 marca 2015 roku 9.630,00 zt, tacznie - 192.580,00 zi.
Stwierdzono, ze jednostka otrzymata pozyczke w 2015 roku w dniach: 26 maja 2015 roku
w kwocie 73.932,70 zt, 19 pazdziernika 2015 roku w kwocie 77.757,59 zt, 26 listopada
2015 roku w kwocie 7.983,55 zt tacznie 159.673,84 zt. Z przedtozonego harmonogramu
z dnia 2 lutego 2016 roku wynika, Zze sptata pozyczki winna nastgpi¢ do dnia 20 grudnia
2021 roku.

W dniu 21 pazdziernika 2013 roku Burmistrz posiadat upowaznienie wynikajace z
paragrafu 9 uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 30 wrzes$nia 2013 roku nr
XLI/279/13 w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2013 do zaciggania zobowigzan na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.950.777,30 zt.

W dniu 29 stycznia 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr V/20/15
w sprawie zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej do kwoty 192.580,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu na 2015 rok z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa przytaczy kanalizacyjnych w
Aglomeracji Przedborz”. Z § 3 uchwatly wynika, ze traci moc uchwata LV/391/14 z dnia
28 pazdziernika 2014 roku w sprawie zaciggniecia dlugoterminowej pozyczki w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska.

Uchwatg z dnia 12 lutego 2015 roku nr 1I/38/2015 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sptaty dtugoterminowej
pozyczki w kwocie 192.580,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego
.Budowa przylaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedbdrz”. Uchwatg nr XII/84/15 z
dnia 25 sierpnia 2015 roku Rada Miejska postanowita zmieni¢ wysokos$¢ pozyczki do kwoty
159.674,00 zt.

Deficyt budzetu przedstawiat sie nastepujaco:

- na dzien podjecia uchwaty nr V/20/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki w 2015 roku jednostka posiadata przyjety uchwatg nr V/19/15 z
dnia 29 stycznia 2015 roku budzet z deficytem wynoszacym 594.255,000 zt,

- na dzien wydania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie zaciggniecia
pozyczki tj. 12 lutego 2015 roku deficyt budzetu zostat okreslony uchwatg nr V/19/15 z
dnia 29 stycznia 2015 roku budzet z deficytem wynoszacym 594.255,000 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze na dzien podpisania umowy pozyczki tj. na dzien 21
pazdziernika 2013 roku Burmistrz nie posiadatl opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia
zobowiazania.

Z wyjasnienia udzielonego przez Burmistrza w dniu 22 czerwca 2016 roku w sprawie
dofinansowania w formie pozyczki ze $rodkéw NFOSIGW w Warszawie - umowa nr
721/2013/Wn05/OW-KM/P z dnia 21 pazdziernika 2013 roku wynikato, Ze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem z dnia 23
wrzesnia 2013 roku zawiadomit Gmine, Ze na podstawie Uchwaty nr B/48/13/2013 Zarzad
NFOSIGW w Warszawie w dniu 18 wrzeénia 2013 roku postanowit udzieli¢ dofinansowania
w formie dotacji do kwoty 433.306,00 zt oraz dofinansowania w formie pozyczki do kwoty
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192.580,00 zt przedsiewziecia pn. ,Budowa przytaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji
Przedbdrz”. Jednoczeénie z wyjasnienia wynikato, ze NFOSIGW poinformowat gmine, ze
uchwata straci moc, jezeli w terminie 30 dni roboczych od dnia wejscia w zycie nie zostanie
zawarta umowa dofinansowania. Z wyjasnienie wynika, ze podjete przez Burmistrza
dziatania miaty na celu unikniecie utraty zewnetrznych s$rodkéw finansowych, ponadto
pozytywng opinie RIO w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine Przedbdérz pozyczki
diugoterminowej uzyskano przed wptywem pozyczki na konto.

Wyjasnienie Burmistrza z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie dofinansowania
w formie pozyczki ze s$rodkéw NFOSIGW w Warszawie wg umowy nr
721/2013/Wn05/0W-KM/P z dnia 21 pazdziernika 2013 roku stanowi zatacznik
nr 3 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: umowa nr 721/2013/Wn05/0W-KM/P z dnia 21 pazdziernika 2013 roku o
dofinansowanie w formie pozyczki, uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 29
stycznia 2015 roku nr VV/20/15, uchwata nr I1/38/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii o mozliwosci
sptaty pozyczki dtugoterminowej, uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu nr XII/84/15 z
dnia 25 sierpnia 2015 roku zmieniajgca uchwate nr V/20/15 Rady Miejskiej w Przedborzu
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie strony od numeru 26
do numeru 61.

Na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

1) Umowa kredytu zawarta w dniu 15 grudnia 2014 roku nr 214/2014 w kwocie 234.022,50
zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Z umowy
wynika, ze kredyt zostanie uruchomiony w terminie 3 dni od dnia podpisania umowy.
Z § 3 wynikajq terminy sptaty kredytu tj. od dnia 31 marca 2015 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. Odsetki ptatne sgq miesiecznie do 8 dnia kazdego miesigca.

Uchwatg nr XLV/311/13 z dnia 23 grudnia 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu
uchwalita budzet gminy na 2014 rok. Z § 7 uchwaty wynika, ze ustalono limity zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek w wysokosci
2.478.764,37 zt zaciaganych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zt,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 182.950,00 zt,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.003.188,37 z,

- koszty obstugi dtugu publicznego planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
292.626,00 zt.

Z § 18 uchwaty wynika, ze Rada Miejska upowaznita Burmistrza Miasta do zaciggania
zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytédw i pozyczek z przeznaczeniem na:
sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu limit do 1.000.000,00 z, finansowanie
planowanego deficytu budzetu 182.950,00 zi, splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.003.188,37 zi.

W dniu 20 pazdziernika 2014 roku Burmistrz wydat zarzadzenie nr 124/2014 w sprawie
zaciggniecia kredytu diugoterminowego. Na dzien wydania zarzgadzenia obowigzywat limit
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na zaciggniecie zobowigzania z tytutu kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw
i pozyczek okreslony uchwatg nr LIV/389/14 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku w
wysokosci 234.022,50 zt oraz upowaznienie Burmistrza do zaciagniecia zobowigzan z
tytutu kredytdow i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 234.022,50 zt wynikajace z uchwaty Rady
Miejskiej z dnia 18 czerwca 2014 roku nr L/356/14.

Uchwata z dnia 28 pazdziernika 2014 roku nr 1I/234/2014 Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty przez
Gmine Przedborz kredytu dtugoterminowego do wysokosci 234.022,50 zt.

Umowa kredytu zawarta w dniu 16 grudnia 2015 roku nr 228/2015 w kwocie 390.491,02
zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Z umowy
wynika, ze kredyt zostanie uruchomiony w terminie 3 dni od dnia podpisania umowy w
dniu 21 grudnia 2015 roku. Z harmonogramu do umowy wynika, ze kredyt bedzie
sptacany od dnia 31 marca 2016 roku do dnia 30 listopada 2020 roku. Odsetki ptatne sgq
miesiecznie do 8 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni..

Uchwatg z dnia 23 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu uchwalita budzet na
2015 rok. Z § 7 uchwaty wynika, ze ustalono limity zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.478.764,37 zt zaciagnietych na:

- sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zt,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 488.030,00 zt,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.301.545,81 zt,

- koszty obstugi dtugu publicznego planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek
263.745,00 zt.

W dniu 10 listopada 2015 roku Burmistrz wydat zarzadzenie nr 102/2015 w sprawie
zaciggniecia kredytu diugoterminowego. Na dzien wydania zarzgdzenia obowigzywat limit
na zaciggniecie zobowigzania z tytutu kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek okreslony uchwatg nr XII/88/15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku w wysokosci
390.491,02 zt. Uchwatg z dnia 12 marca 2015 roku nr VI/28/15 Rada Miejska upowaznita
Burmistrza do zaciggniecia zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 390.491,02 zt.

Uchwatg z dnia 24 listopada 2015 roku nr 1I/296/2015 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine
Przedborz kredytu dtugoterminowego do wysokosci 390.491,02 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Umowa nr 1GP/2015 z dnia 26 maja 2015 roku o kredyt w rachunku biezacym dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Z umowy wynika, ze bank stawia do dyspozycji
kredyt w wysokosci 700.000,00 zt z przeznaczeniem na wystepujacy w trakcie roku deficyt
gminy Przedbdrz. Z uchwaty z dnia 23 grudnia 2014 roku nr III/14/14 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Przedbdrz na rok 2015 wynika, ze Rada Miejska ustalita limit
zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00
zt oraz upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan na pokrycie przejsciowego
deficytu wystepujacego w trakcie 2015 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w trakcie
roku wykorzystano kredyt w wysokosci 577.324,12 zt.
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Na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych ujetych w ramach
przedsiewzieé¢ finansowanych z panstwowych funduszach celowych (art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Przedbd6rz nie zaciggata zobowigzan na finansowanie inwestycji i zakupdow
inwestycyjnych ujetych w ramach przedsiewzie¢ finansowanych z panistwowych
funduszach celowych

Udzielone gwarancje i poreczenia
Gmina Przedborz nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Przedbdrz nie emitowata papierow wartosciowych.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Ustalono, ze Gmina Przedbdrz nie udzielata gwarancji i poreczen w latach 2012-2015.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Przedbdrz nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

1. Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Wn konta 030 - dfugoterminowe
aktywa finansowe wykazywato wartos¢ 10.303.000,00 zi. Ustalono, ze Gmina
Przedbdrz posiada udziaty w kapitale zaktadowym Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z
0.0. W Przedborzu wniesione jako wkiad niepieniezny stanowigcy mienie po
zlikwidowanym Zaktadzie Ustug Komunalnych. W powyzszym zakresie Rada Miejska w
Przedborzu podjeta w dniu 16 listopada 2009 roku uchwate nr XLIX/259/09 w sprawie
likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad Ustug Komunalnych w Przedborzu w celu
zawigzania spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwq Zaktad Ustug
Komunalnych w Przedborzu Spoétka z o0.0., ktéra to Spodtka kontynuowaé bedzie
dziatalno$¢ Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu w zakresie gospodarki
komunalnej. Zgodnie z ww. uchwatg tytutem wktadu niepienieznego Gmina Przedbérz
wniesie na pokrycie udziatéw w kapitale zaktadowym Spotki mienie Zaktadu Ustug
Komunalnych po jego likwidacji. Sktadniki mienia Zaktadu Ustug Komunalnych
przeksztatlconego w Spoétke stajg sie majatkiem Spotki jako kapitat zatozycielski.
Przeksztatcenie komunalnego zaktadu budzetowego w spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig nastgpito aktem notarialnym rep. A nr 8542/2009 z dnia 31 grudnia
2009 roku. Zgodnie z trescig § 9 w/w aktu notarialnego (zmienionego aktem
notarialnym rep A 300/2010 z dnia 21 stycznia 2010 roku) jedynym wspdlnikiem Spoétki
jest Gmina Przedbdrz, ktora objeta 266 udziatdw o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazdy udziati o tacznej wartosci 266.000 zt, przy czym udziaty pokryte zostajg w catosci
wktadem niepienieznym o wartosci 266.000,00 zt w postaci Srodkéw trwatych
zlikwidowanego zaktadu budzetowego Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu o
tacznej wartosci 266.000 zt, wynikajacej z wyceny $rodkow trwatych sporzadzonej na
listopad 2009 roku przez rzeczoznawcow majgtkowych. W dniu 3 wrzesénia 2010 roku
Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr LXIV/368/10 w sprawie wyposazenia w
majatek Zaktadu Ustug Komunalnych w Przedborzu Sp. z 0.0. poprzez wniesienie
aportu rzeczowego Ww postaci autobusu o wartosci 40.943,86 zt i wkiadu
uzupetniajgcego pienieznego w kwocie 56,14 zt celem podwyzszenia kapitatu
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zaktadowego Spoiki i objecie 41 nowo utworzonych udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym przez Gmine Przedborz. Powyzsze znajduje potwierdzenie w akcie
notarialnym rep. A 4463/2010 z dnia 6 wrzes$nia 2010 roku.

2. W dniu 12 marca 2015 roku Rada Miejska Przedborzu podjeta uchwate nr VI/30/15 w
sprawie likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad Wodno-Kanalizacyjny w Przedborzu w
celu zawigzania spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z § 1 uchwaty
likwiduje sie zaktad budzetowy pod nazwg Zaktad Wodno-Kanalizacyjny w Przedborzu
w celu zawigzania Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwa Zaktad
Komunalny w Przedborzu Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktéra to
Spotka kontynuowac bedzie dziatalnosé Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w Przedborzu
w zakresie gospodarki komunalnej.

Na pokrycie kapitatu Spétki Gmina Przedborz moze wnies¢ wkiady pieniezne i
niepieniezne. Tytutem wktadu niepienieznego Gmina Przedbo6rz zobowigzata sie wnies$c
na pokrycie udziatow w kapitale Spotki mienie Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w
Przedborzu pozostate po jego likwidacji. Sktadniki mienia Zaktadu Wodno-
Kanalizacyjnego przeksztatconego w Spotke stajg sie majatkiem Spotki jako kapitat
zatozycielski. Spotka z dniem zakonczenia likwidacji Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego
wstepuje w catosci we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig
likwidowanego Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w Przedborzu.

Przeksztatcenie komunalnego zaktfadu budzetowego w spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig nastgpito aktem notarialnym rep. A nr 820/2015 z dnia 1 kwietnia
2015 roku. Zgodnie z tresécig § 5 aktu, jedynym wspdlnikiem Spotki jest Gmina
Przedborz. Kapitat zaktadowy Spétki wynosi 9.870.000,00 i dzieli sie na 9870 udziatow
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt. Powyzsze udziaty przejeta Gmina Przedbdrz, przy
czym udziaty te pokryte zostajg wktadem niepienieznym o wartosci 9.869.010,78 zt w
postaci mienia zlikwidowanego Zaktadu Wodno-Kanalizacyjnego w Przedborzu oraz
uzupetniajgcym wkiadem pienieznym w wysokosci 982,22 zt.

W dniu 26 czerwca 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr X/72/15
W sprawie wyposazenia w majatek Zaktadu Komunalnego Spétka z 0.0. w Przedborzu.
Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska postanowita wyposazy¢ Zaktad Komunalny Spotka
Z 0.0. w mienie w postaci: samochodu ciezarowego asenizacyjnego marki Mercedes-
Benz o wartosci 50.781,98 zt oraz samochodu specjalnego marki Mercedes-Benz o
wartosci 74.777,03 zt - poprzez wniesienie tych samochodéw do ZK Spoétka z o.o.
aportem w zamian za objecie przez Gmine Przedbdrz 126 nowych udziatdw o wartosci
1.000 zt kazdy, o tacznej wartosci 125.559,01 zt i uzupetniajgcym wktadem pienieznym
w kwocie 440,99 zt w podwyzszonym kapitale zaktadowym Zaktadu Komunalnego
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Zaktadu
Komunalnego Spotka z o0.0. o kwote 126.000,00 zt, tj. do kwoty 9.996.000,00 zi,
poprzez utworzenie nowych udziatéw w liczbie 126 o wartosci nominalnej po 1.000 zt
kazdy udziat nastgpito aktem notarialnym z dnia 17 lipca 2015 roku - Rep. A. nr
1935/2015.

Whniesienie wskazanego wkfadu zostato ujete w planie finansowym Gminy Przedb6rz na
2015 rok w dziale 750 rozdziat 75095 § 6010.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, zobowigzania Gminy Przedbdrz na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity -
8.086.809,38 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek - 8.082.575,79 zt. Zobowigzania
wymagalne stanowity kwote - 4.233,59 zt i obcigzaty budzet Samorzadowego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Przedborzu. Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzania Gminy Przedbd6rz na
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dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity - 7.391.885,21 zt, w tym z tytutu kredytow -
6.081.190,01 zt i pozyczek 1.310.695,20 zi.
Stan zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2014
roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp.

Nazwa podmiotu
udzielajacego
kredytu/pozyczki
umowa nr umowy

Kredyt/
pozyczka

Termin
splaty
kredytu
/pozyczki

kwota
zaciqgnietego
kredytu/
pozyczki

wielkos$¢
zadtuzenia wg
stanu na dzien
31.12.2014

wielko$c
zadtuzenia wg
stanu na dzien
31.12.2015

Uwagi

BOS tédz
001/2006/01/CEB/EIB/
009 z dn. 22.09.2006

kredyt

10.03.2016

2.128.199,00

375.564,48

125.188,12

BS Przedboérz nr
113/2008 z dn.
27.11.2008

kredyt

20.12.2018

1.136.197,00

454.501,00

340.885,00

B.S. Przedbérz nr
108/09 z dn.
19.11.2009

kredyt

08.12.2020

2.662.287,87

1.331.067,87

1.331.067,87

B.S. Kleszczéw i B.S.
Przedborz nr 103 z dn.
05.08.2010

kredyt

08.12.2019

1.884.081,49

837.600,00

837.600,00

B.S. Przedbdrz umowa
nr4G/2011/115 z dn.
01.12.2011

kredyt

30.11.2021

1.991.259,89

1.393.840,00

1.194.720,00

B.S. Przedbdrz umowa
nr 181/2012 z dn.
19.12.2012

kredyt

30.11.2020

892.404,74

764.916,00

637.430,00

B.S. Przedbdrz umowa
nr 162/2013 z dnia
21.11.2013

kredyt

31.12.2015

1.431.162,28

1.376.794,11

1.223.808,00

B.S. Przedbdrz umowa
nr 214/2014 z dn.
15.12.2014

kredyt

31.12.2015

234.022,50

234.022,50

0,00

B.S. w Przedborzu
umowa nr 228/2015 z
dnia 16.12.2015

kredyt

30.11.2020

390.491,02

390.491,02

Razem kredyty

6.768.305,96

6.081.190,01

10

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
19/GW/P/2009 z dnia
24.06.2009

pozyczka

31.12.2014

85.346,97

34.138,79

0,00

Ztozono wniosek o
umorzenie pozyczki
rozchody zaplanowane
w 2023 roku.
Potwierdzenia
rozliczenia pozyczki z
dn. 04.03.2016

11

Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
20/GW/P/2009 z dnia
24.06.2009

pozyczka

31.12.2014

67.879,59

27.151,84

0,00

Ztozono wniosek o
umorzenie pozyczki
rozchody zaplanowane
w 2023 roku.
Potwierdzenia
rozliczenia pozyczki z
dn. 04.03.2016

12

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
6/0W/P/2010 z dnia
27.05.2010

pozyczka

31.10.2015

205.589,00

41.117,80

0,00
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Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
78/GW/P/2010 z dnia
15.12.2010

pozyczka | 31.12.2015 148.266,00 35.583,84 0,00

14

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
82/0A/P/2010 z dnia
17.12.2010

pozyczka | 31.11.2021 583.095,86 416.805,56 356.336,36

15

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
70/0A/PD/2012 z dnia
25.03.2012

pozyczka | 31.11.2023 677.175,69 617.555,00 546.555,00

16

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
622/0A/PD/2013 z dnia
14.11.2013

pozyczka | 31.10.2023 153.743,00 141.917,00 126.149,00

17

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Pozyczka | 20.12.2021
Warszawie umowa nr
721/2013/Wn05/0W-

KM/P z dnia 21.10.2013

159.673,84 0,00 159.673,84

18

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi umowa nr
933/0W/PD/2014 z
dnia 31.12.2014

pozyczka | 31.10.2023 121.981,00 0 121.981,00

Razem Pozyczki 1.314.269,83 1.310.695,20

SUMA Kredyty i Pozyczki 8.082.575,79 | 7.391.885,21

Jak wynika z powyzszego zestawienia na dzien 31 grudnia 2014 kontrolowana jednostka
posiadata zobowigzania tacznie z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 8.082.575,79
zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 7.391.885,21 zt. Kwoty tych zobowigzan byty
zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z na IV kwartat 2014 roku oraz IV kwartat 2015
roku.

Stwierdzono, ze jednostka posiada potwierdzenia rozliczenia umdw o umorzenie
nastepujacych pozyczek:

- nr 19/GW/P/2009 z dnia 24 czerwca 2009 roku,
- nr 20/GW/P/2009 z dnia 24 czerwca 2009 roku

Zauwazy¢ nalezy, ze informacja Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi potwierdzit rozliczenie umdw o umorzenie w dniu 2 lutego 2016 roku
natomiast jednostka wyksiegowata kwote 61.290,63 zt umorzonych pozyczek pod datg
31 grudnia 2015 roku.
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Zestawienia ilustrujace oznaczenie tytutu dltuznego, date i kwote zaciagnietego
zobowiazania, okres spilaty zobowigzania oraz kwoty pozostate do spitaty na
dzien 30 czerwca 2014 roku, 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca 2015 i 31
grudnia 2015 roku stanowia zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytutu kredytow
I pozyczek

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2014 roku przestrzegano termindw sptaty rat kredytu
oraz pozyczek oraz termindw spfat odsetek. W 2015 roku przestrzegano termindéw spfat
rat pozyczek. Stwierdzono, ze w 2015 roku rata od umowy kredytu 214/2014 w kwocie
58.507,50 zt zostata sptacona w dniu 24 kwietnia 2015 roku niezgodnie z terminem
okreslonym w umowie tj. 31 marca 2015 roku. Odsetkami od nieterminowej sptaty raty
kredytu obcigzono pracownika merytorycznego. Ponadto stwierdzono, ze odsetki od
kredytow zaciggnietych w Banku Spoétdzielczym w Przedborzu ptatne do 31 grudnia 2015
roku zostaty sptacone z opdznieniem w dniu 5 stycznia 2016 roku. Z notatki stuzbowej
sporzadzonej przez Skarbnika Gminy podpisanej przez prezesa banku spétdzielczego
wynika, ze opdznienie wynikato z faktu, iz bank nie poinformowat o wysokosci naleznych
odsetek.

Wyjasnienie w sprawie nieterminowej sptaty raty kredytu nr 214/2014 z dnia
29 kwietnia 2016 roku oraz notatka stuzbowa z dnia 13 maja 2016 roku w
sprawie nieterminowej pfatnosci odsetek stanowi zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Szczegoétowe zestawienie splaty pozyczek i kredytu w 2014 roku oraz w 2015
roku ilustruje zestawienie stanowigce zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Stwierdzono, ze Gmina Przedbdrz nie udzielata w badanym okresie pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaciggniete kredyty ewidencjonowane byty na koncie
134 kredyty bankowe. Zaciggniete pozyczki jednostka ewidencjonowata na koncie 260
zobowigzania finansowe.

o ewidencja kredytéw - zaciggniete przez Gmine Przedborz kredyty objete byty
ewidencja ksiegowa budzetu gminy i ujete na kontach Wn 133/Ma 134 (kredyty).
Sptate raty kredytu ujeto na kontach Wn 134/Ma 133. Do ewidencji syntetycznej
prowadzona byta ewidencja analityczna.

o ewidencja pozyczek - zaciggniete pozyczki przez Gmine Przedbdrz
ewidencjonowane byty na kontach Wn 133/Ma 260 (zobowigzania finansowe). Sptata
raty pozyczek ewidencjonowana byta na kontach Wn 260/ Ma 133. Do ewidencji
syntetycznej prowadzona byta ewidencja analityczna. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze ewidencja analityczna do kredytu zaciggnietego na podstawie umowy kredytu nr
103 z dnia 5 sierpnia 2010 roku zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Przedborzu oraz
Bankiem Spétdzielczym w Kleszczowie od 2015 roku rozdzielona zostata na dwa konta
analityczne 134-10-1 Kredyt w Banku Spoétdzielczym Kleszczow oraz 134-1-2 Kredyt w
Banku Spétdzielczym w Przedborzu.
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o naliczenie i splata odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek - terminy
sptaty odsetek od niektérych kredytow zaciggnietych przez Gmine Przedbdrz ustalone

zostaty z dotu tj. po uptynieciu okresu sprawozdawczego ktérego dotycza, w zwigzku z
czym objete sq ewidencjgq konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. W zwigzku
z powyzszym odsetki za grudzien danego roku ujmowane sg na kontach Wn 909 Ma
260 lub 134. Zaptata odsetek w ciggu roku od pozyczek objeta jest ewidencjg ksiegowg
Urzedu Miejskiego na kontach Wn 751/Ma 130;

o wplyw w grudniu subwencji o§wiatowej na styczen roku nastepnego - wptyw
subwencji oswiatowej na 2015 rok w miesigcu grudniu 2014 roku ujeto w ksiegach

budzetu gminy po stronie Wn konta 133 - rachunek budzetu i po stronie Ma konta 909
- rozliczenia miedzyokresowe; przeksiegowanie subwencji na dochody budzetu gminy
w roku 2014 zapisano na kontach Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe i Ma 901 -
dochody budzetu.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci opisane zostaty w unormowaniach
wewnetrznych takich jak:

1. ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych” wprowadzona
zarzadzeniem nr 16/09 z dnia 17 lutego 2009 roku. Powyzsze zasady obejmujq
zagadnienia takie jak: zasady sporzadzania dowoddw ksiegowych; zasady kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych; zasady kontroli i podpisywania dokumentéw
finansowo-ksiegowych przez skarbnika lub osobe zastepujacq skarbnika; zasady
obiegu dowoddw ksiegowych; rodzaje dowodow ksiegowych (dowody kasowe - k-103,
KP, KW, PK, wniosek o zaliczke, rozliczenie wyjazdu stuzbowego, czeki gotowkowe,
bankowy dowdd wptaty, listy wynagrodzen, listy wyptaty diet, decyzje podatkowe,
raporty kasowe, rachunki, faktury, noty zewnetrzne i inne zatwierdzone do wypftaty;
dowody bankowe - bankowy dowdd wptaty, polecenie przelewu, bankowa nota
memoriatowa, wycigg bankowy, czek gotdwkowy, nota obcigzajgca, nota uznaniowa;
dowody ksiegowe dotyczace ewidencji majatku trwatego; dokumentowanie obrotéw
magazynowych); zasady obiegu, kontroli i ewidencji uméw w zakresie wydatkéw i
dochoddw; zasady obiegu i ewidencji oraz zgtaszania do ubezpieczenia umodw zlecen i
umoéw o dzieto; rodzaje ksiag rachunkowych; zasady archiwizacji danych. W zataczniku
nr 2 do ww. instrukcji przedstawiono schemat ogoélny dowodu ksiegowego, w
zataczniku nr 3 do instrukcji opracowano terminarz obiegu dokumentow ksiegowych.
Kierownicy Referatéw oraz pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach
pracy poswiadczyli przyjecie do wiadomosci i przestrzegania zasady okreslone w
instrukcji oraz zobowigzali sie do zapoznania z ww. zasadami podlegtych pracownikow.

Rachunki, faktury, noty zewnetrzne - opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przekazywane sg do Referatu Finansowo-Budzetowego, nie pdzniej niz
w ciggu siedmiu dni od daty wptywu, jednak nie pdzniej niz trzy dni przed terminem
ptatnosci.

Polecenie ksiegowania PK - sporzadza sie w celu zapisu ksiegowego np. wystornowania
btednego =zapisu, przeniesienia rozliczen kosztéw, otwarcia ksiag, zbiorczego
wystawienia list ptatniczych, do ptatnosci odsetek bankowych od kredytéw i pozyczek
na podstawie harmonogramdw do umow, przypisu naleznosci budzetowych, ptatnosci
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zobowigzan za towary i ustugi itp. Dokument stosuje sie w przypadku ksiegowan
wewnetrznych.

”

2. ,Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Przedborzu
wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 134/2010 Burmistrza Przedborza z dnia 31
grudnia 2010 roku. Powyzsza dokumentacja obejmuje m.in. zaktadowy plan kont dla
budzetu Gminy i dla Urzedu, =zasady rachunkowosci, wykaz programéow
komputerowych i opis systemu ochrony danych. Zmiany do ww. zarzadzenia
wprowadzane byty zarzadzeniami Burmistrza Przedborza o numerach: 102/2011 z dnia
30 wrzesnia 2011 roku (w zakresie wykazu programéw komputerowych stosowanych
w jednostce oraz os6b dopuszczonych do pracy w danym programie); nr 69/2012 z
dnia 29 czerwca 2012 roku (w zakresie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i
dla Urzedu); nr 148/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku (zmiana dotyczy zaktadowego
planu kont budzetu i Urzedu gminy); nr 71/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku (zmiana
dotyczy wykazu programow komputerowych stosowanych w jednostce); nr 66/2014 z
dnia 23 czerwca 2014 roku (w zakresie zaktadowego planu kont dla budzetu i Urzedu
Gminy); nr 76/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku (zmiana dotyczy metod wyceny
aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego oraz ogdélnych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych); nr 162/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku (zmiana
dotyczy wykazu programéw komputerowych stosowanych w jednostce); nr 118/2015
z dnia 31 grudnia 2015 roku (zmiana dotyczy wykazu programéw komputerowych
stosowanych w jednostce oraz oséb dopuszczonych do pracy w danym programie); nr
14/2016 z dnia 1 marca 2016 roku (w zakresie os6b dopuszczonych do pracy w danym
programie).

Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzania z kontami syntetycznymi
dla organu i dla jednostki zawarte zostaty w zataczniku do zarzadzenia Burmistrza w
sprawie wprowadzenia ,Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu”.

3. ,Instrukcja kasowa” wprowadzona zarzadzeniem nr 134/2010 Burmistrza Przedborza
z dnia 31 grudnia 2010 roku, zmieniona zarzadzeniem nr 99/2015 z dnia 2 listopada
2015 roku;

4. ,Instrukcja ewidencji drukdw scistego zarachowania” wprowadzona jako zatacznik nr 4
do zarzadzenia nr 134/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, zmieniona zarzadzeniem nr
72/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku.

5. .Zasady dokonywania odpisow aktualizujgcych naleznosci w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu” wprowadzone zarzadzeniem nr 161/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku;

6. ,Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Urzedu Miejskiego w
Przedborzu” - wprowadzone zarzadzeniem nr 21/2012 Burmistrza Przedborza z dnia
28 lutego 2012 roku.

URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanej jednostce ksiegi rachunkowe prowadzone sg komputerowo przy
zastosowaniu programu Ksiegowos¢ budzetowa i planowanie. Ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow, ktdre tworza: dziennik, ksiega gtéowna, ksiegi pomocnicze,
zestawienia obrotow i sald, wykaz skfadnikéow aktywow i pasywow. W Urzedzie Miejskim
w Przedborzu ksiggi rachunkowe prowadzone sg odregbnie dla: budzetu Gminy, Urzedu
Gminy (w zakresie dochoddéw i wydatkow), Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wadidéw i lokat.
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W Urzedzie Miejskim w Przedborzu stosuje sie programy komputerowe autorstwa firmy
U.I. INFO-SYSTEM R. i T. Groszek z Legionowa, takie jak:

1) Ksiegowos$¢ budzetowa i planowanie - eksploatowany od stycznia 2003 roku;
2) Podatki - eksploatowany od 1 marca 2004 roku;

3) Ptace - eksploatowany od dnia 1 maja 2004 roku;

4) Kasa - eksploatowany od dnia 1 lipca 2005 roku;

5) Przelewy - eksploatowany od 2003 roku;

6) Ksiegowos$¢ zobowigzan — eksploatowany od dnia 1 marca 2004 roku;

7) Auta - eksploatowany od dnia 1 stycznia 2009 roku;

8) Srodki trwate — eksploatowany od dnia 1 stycznia 2010 roku;

9) Czynsze - eksploatowany od dnia 16 maja 2013 roku;

10) Rejestr VAT — eksploatowany od dnia 1 stycznia 2015 roku;
11) Zezwolenia - eksploatowany od 2015 roku;
12) EGBV-WIN-G - eksploatowany od dnia 1 marca 2000 roku (baza danych ewidencji

gruntéw i budynkéw - autorstwa firmy GEOBAZA Sp. z 0.0. w Leborku)

13)

GOMIG (odpady) - eksploatowany od dnia 18 lipca 2013 roku ((autorstwa firmy

ARISCO Sp. z 0.0. w todzi);

Kontroli poddano prawidtowos$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych na podstawie dowodéw
ksiegowych stanowigcych zobowigzania na dzien 31 grudnia 2015 roku, ujetych na koncie
201 pod poz. ksiegowg 913. Stwierdzone nieprawidtowosci opisano w temacie
~rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - konto 201.

Ponadto szczegotowej kontroli poddano zgodnos¢ zapiséw operacji finansowych na koncie
jednostki 130 z obrotami wyciaggéw bankowych rachunku biezgacego wydatkéw. Dane
dotyczace obrotéw i sald na rachunku bankowym oraz na koncie 130-10 ilustruje ponizsze
zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130-2; 130-10
opera | WB s. poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo koncowe
cji s. koncowe obroty Ma Strona Ma

1. 30.09. | 199- | s.p.Ma - 12.217,48 Wn - 96.340,15 Wn - 90.979,65 | Wn - 7.842,22
2015 201 s.k.Ma - 7.842,22 Ma - 91.964,89 Ma - 95.354,91

réznica 985,24

2. 1.10. 202 | s.p.Ma - 7.842,22 Wn - 468,31 Wn - 0,00 Wn - 7.375,46
2015 s.k.Ma - 7.375,46 Ma - 1,55 Ma - 466,76

3. 30.10. | 223 | s.p.Ma - 6.757,47 Wn - 203.048,48 | Wn -215.925,54 | Wn - 19.690,25
2015 224 | s.k.Ma - 19.690,25 Ma - 215.981,26 | Ma -202.992,76

réznica 55,72

4. 2.11. 225 s.p.Ma - 19.690,25 Wn - 9,50 Wn - 0,00 Wn - 19.680,75
2015 s.k.Ma - 19.680,75 Ma - 0,00 Ma - 9,50

5. 30.11. 244- | s.p.Ma - 31.192,08 Wn -176.310,07 | Wn -183.735,20 | Wn - 38.645,83
2015 245 | s.k.Ma - 38.645,83 Ma - 183.763,82 | Ma -176.281,45

réznica 28,62

6. 1.12. 246 | s.p.Ma - 38.645,83 Wn - 18.174,33 Wn - 0,00 Wn - 20.471,50
2015 s.k.Ma - 20.471,50 Ma - 0,00 Ma - 18.174,33

7. 31.12. | 266 | s.p.Ma - 5.425,01 Wn -169.489,37 | Wn -163.083,94 | Wn - 0,00
2015 267 | s.k.Ma - 0,00 Ma - 164.064,36 | Ma -168.508,95

roznica 980,42

8. 4.01. 1 s.p.Ma - 0,00 Wn - 81.250,06 Wn - 100.000,00 | Wn - 18.749,94
2016 s.k.Ma -18.749,94 Ma - 100.000,00 Ma - 81.250,06

9. 29.01. | 19 s.p.Ma - 8.208,04 Wn -144.171,28 | Wn -135.999,99 | Wn - 36,75
2016 s.k.Ma - 36,75 Ma - 135.999,99 | Ma - 144.171,28
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10. [ 1.02. | 21 s.p.Ma - 36,75 Wn - 3,78 Wn - 0,00 Wn - 32,97
2016 s.k.Ma - 32,97 Ma - 0,00 Ma - 3,78

11. 29.02. 41 s.p.Ma - 19.590,44 Wn - 82.732,67 Wn - 87.999,99 Wn - 24.869,61
2016 42 s.k.Ma - 24.869,61 Ma - 88.011,84 Ma - 82.720,82
réznica 11,85

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze rdznice pomiedzy stanem obrotow na
rachunkach bankowych a stanem obrotéw na koncie 130 wydatkéw spowodowane sg
zastosowaniem technicznych zapiséw ujemnych oraz ujemnych ksiegowan do
odpowiednich zapisow ksiegowych operacji finansowych takich jak np. zwroty nadpfat,
zwrot nienaleznie wyptaconych srodkéw.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 27 maja 2016 roku w sprawie réznic
pomiedzy obrotami na rachunku bankowym wydatkéw, a obrotami na koncie
130 wydatkéow z uwzglednieniem zapisow ujemnych w ewidencji ksiegowej
skutkujacych rozbieznosciami stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlugq tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwaranciji na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji zobowigzania Gminy Przedbdrz na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity -
7.391.885,21 zt, w tym z tytulu kredytéw - 6.081.190,01 zt i z tytutu pozyczek -
1.310.695,20 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2015 roku
¢ dochody ogdétem - plan - 26.374.611,17 zt; wykonanie - 26.642.757,25 zt w tym:

dochody biezace - plan - 23.596.465,89 zt; wykonanie - 23.806.516,79 zi;
dochody majatkowe - plan - 2.778.145,28 zt; wykonanie - 2.836.240,46 zi;

e wydatki ogdtem - plan - 26.656.266,17 zt; wykonanie - 25.567.427,78 w tym:
wydatki biezace - plan - 22.311.905,89 zt; wykonanie - 21.697.724,37 zi;
wydatki majatkowe - plan - 4.344.360,28 zt; wykonanie - 3.869.703,41 z;

e nadwyzka/deficyt — plan - (-)281.655,00 zt; wykonanie - 1.075.329,47 z;

e przychody - plan - 1.583.200,81 zf; wykonanie - 1.583.200,65 z;

rozchody - plan - 1.301.545,81 zt; wykonanie - 1.301.545,81 zt.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie sSrodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku

Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - 1.718.110,51

zt, w tym:

¢ S$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,01 zt;

o $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku - 443.756
zt.

Stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 0,00 zt.
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Bilans z wykonania budzetu Gminy Przedbérz na dzien 31 grudnia 2015 roku

Saldo Wn konta
909-1-2(16.075,05
zt) + cz. salda Wn
224-7-1 (426,13 zi)

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.718.110,51 | I. Zobowigzania 7.396.465,67
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 1.718.110,51 | 1. Zobowigzania finansowe 7.391.885,21
Suma ponizszych salda Ma konta
sald 134 (bez odsetek)
+saldo Ma konta
260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.713.530,05 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 125.188,12
Saldo Wn konta 133 [ miesiecy) Cz. salda Ma konta
- 134
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 4.580,46 | 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 7.266.697,07
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 87.210,26 | 2. Zobowigzania wobec 4.580,46
Suma ponizszych | budzetéw Cz. salda Ma konta
sald 224 (705,31)+
saldo Ma konta
240-2 (3.875,15)
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu - 6.034.900,90
miesiecy) Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 1.075.329,47
12 miesiecy) (+,7) (901-902)
2. Naleznosci od budzetéw 87.210,26 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.075.329,47
Saldo Wn konta Saldo Ma konta
224-1 224-12 961
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
2. Wynik na operacjach 61.290,63
niekasowych (+, -) saldo Ma konta
962 ze znakiem
(+)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
5. Skumulowany wynik budzetu -7.171.521,00
(+,-) saldo Wn konta
960 (-)
III1. Inne aktywa 16.501,18 | III. Inne pasywa 460.257,18

Saldo Ma konta
909-1-1 (443.756
+ 909-1-3 -
426,13) + cz.
salda Ma k. 134
(16.075,05)

Suma aktywow

1.821.821,95

Suma pasywow

1.821.821,95
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Srodki pieniezne budzetu

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku S$rodki pieniezne zgromadzone na
rachunku bankowym budzetu ewidencjonowane byty na koncie syntetycznym 133, ktére
rozbudowano w uktadzie poziomych poprzez utworzenie kont 133-1 do 133-29 oraz konto
133-137 (rachunek srodkéw pomocowych).

Warto$¢ wykazana bilansie organu w poz. I. Srodki pieniezne w kwocie 1.718.110,51 zt
wynika z ewidencji konta 133. Wykazana wartos¢ srodkoéw pienieznych jest zgodna
z wyciagiem bankowym rachunku budzetu i ze sprawozdaniem Rb-ST - sprawozdanie
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadu terytorialnego na koniec 2015
roku. Wedtug sprawozdania srodki na rachunku budzetu obejmujg s$rodki subwencji w
kwocie 443.756,00 zt przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego.

W poz. I.1.2 pozostate srodki pieniezne bilansu ujeto kwote 4.580,46 zt stanowigcg sume:
dochoddéw rzadowych z tytutu wptaty funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi
w 2016 roku do tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego - 705,30 zt; dotacji podlegajacej
zwrotowi w 2016 roku do tUW - 0,01 zt; podatku VAT za miesigc grudzien 2015 roku
podlegajacego rozliczeniu z Urzedem Skarbowym w 2016 roku - 3.875,15 zt.

Nadwyzka lub niedobdr wykonania budzetu

Wykazana w sprawozdaniu finansowym bilans nadwyzka budzetu w kwocie -
1.075.329,47 zt wynika z salda Ma konta 961 oraz stanowi réznice pomiedzy wykonaniem
na dzien 31 grudnia 2015 roku dochodéw i wydatkow budzetu, na ktére pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego 2015 przeniesiono saldo Ma konta 901 - dochody
budzetu w kwocie - 26.642.757,25 zt i saldo Wn konta 902 - wydatki budzetu w kwocie
25.567.427,78 zt. Powyzsze dane w zakresie dochodéw i wydatkow sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzieh 31 grudnia 2015 roku.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans za 2015 rok w poz. skumulowany wynik budzetu
wykazano wartos¢ ze znakiem minus w kwocie 7.171.521,00 zf, stanowiaca saldo Wn
konta 960, ktdre jest réznicg bilansu otwarcia konta 960 wyrazajacego deficyt budzetu w
kwocie 8.082.575,79 zt (strona Wn konta) i nadwyzki budzetu wyrazonej saldem Ma konta
961 - wynik wykonania budzetu w kwocie 911.054,79 zt - przeksiegowanych na konto
960 pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu.

Wolne srodki

Wedtug danych zawartych w bilansie organu za 2015 rok wolne s$rodki stanowity kwote
1.356.984,31 zt i wynikaty z réznicy pomiedzy saldem strony Wn konta 133 w kwocie
1.713.530,05 zt i saldem Wn konta 224 w kwocie 87.210,26 zt oraz saldem strony Ma
konta 909 w kwocie - 443.756,00 zi.

Ustalono, ze wolne $rodki z 2015 roku w petnej wysokosci ujete zostaty w planie
przychodow i rozchodow budzetu gminy na 2016 rok ustalonym uchwatg nr XX/130/16
Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 30 marca 2016 roku (zwiekszenie planu przychodéw
w § 950 m.in. o kwote wolnych srodkéw w wysokosci 1.356.984,31 zi).
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku
Stan na Saldo konta z Stan na Saldo konta z
31.12.2015 | ktérego wynikajq 31.12.2015 ktorego
AKTYWA roku dane wykazane PASYWA roku wynikaja dane
w bilansie wykazane w
bilansie
A. Aktywa trwate 55.079.178,89 011-071+080 | A. Fundusz 54.673.477,91 | saldo Ma konta
800 i 860
I. Wartosci 3.315,69 saldo Wn konta | I. Fundusz 36.703.879,75 | saldo Ma konta
niematerialne i 020 | jednostki 800
prawne
I1. Rzeczowe 44.579.228, 36 011-071+080 | II. Wynik 17.969.598,16 | saldo Ma konta
aktywa trwale finansowy netto 860
1. Srodki trwate 44.077.789,51 011-0711.1. Zysk netto 17.969.598,16 | saldo Ma konta
(+) 860
1.1. Grunty 18.299.855.49 1.2. Strata netto
(=)
1.2. Budynki, lokale | 24.537.644,67 III. Nadwyzka
i obiekty inzynierii srodkow
ladowej i wodnej obrotowych (-)
1.3. Urzadzenia 1.090.651,92 IV. Odpisy z
techniczne i wyniku
maszyny finansowego (-)
1.4. Srodki 143.306,96 V. Fundusz 0,00
transportu mienia
1.5. Inne s$rodki 6.330,47 zlikwidowanych
trwate jednostek
2. Inwestycje 501.438,85 | saldo Wn konta |B. Painstwowe 0,00
rozpoczete 080 Fundusze celowe
($rodki trwate w
budowie)
III. Naleznosci 193.634,84 saldo Wn konta | C. Zobowigzania 391.402,86
diugoterminowe 226-1i226-2 | i rezerwy na
zobowigzania
IV. 10.303.000,00 I. Zobowiazania
Diugoterminowe dlugoterminowe
aktywa
finansowe
1.1. Akcje i udziaty 10.303.000,00 saldo Wn konta | I1. Zobowigzania 391.402,86 suma sald Ma
030 | krétkoterminowe ponizszych
kont
1.3. Inne 0,00 1.1. Zobowigzania 19.337,61 | saldo Ma konta
dtugoterminowe z tytutu dostaw i 201
aktywa finansowe ustug
V. Wartos¢é 0,00 1.2. Zobowigzania 40.663,65 | s. Ma konta221
mienia wobec budzetéw (12.261,50) +
zlikwidowanych s. Ma konta225
jednostek (28.402,15)
B. Aktywa 205.696,59 1.3. Zobowigzania 109.977,07 | salda Ma konta
obrotowe z tytutu 229
ubezpieczen
spotecznych
I. Zapasy 16.490,64 | Saldo Wn konta | 1.4. Zobowigzania 153.119,96 | Saldo Ma konta
310 | z tytutu 231
wynagrodzen
1.1. Materiaty 16.490,64 j.w. | 1.5. Pozostate 4.732,20 | czes¢ salda Ma
zobowigzania konta 240
1.2. Potprodukty i 0,00 1.6. Sumy obce 63.572,37 | czes¢ salda Ma
produkty w toku (depozytowe, konta 240
zabezpieczenie
wykonania umow)
I1. Naleznosci 122.422,71 suma sald | D. Fundusze 26.359.87

krétkoterminowe

ponizszych kont

specjalne
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1.1. Naleznosci z 1.103,00 saldo Wn konta | 1.1. Zakladowy 26.359,86 | Saldo Ma konta
tytutu dostaw i 201 | Fundusz 851
ustug Swiadczen
Socjalnych
1.3. Naleznosci z 0,00 E. Rozliczenia 193.634,84
tytutu ubezpieczen miedzyokresowe
spotecznych
1.4. Pozostate 121.307,49 | saldo Wn konta I. Rozliczenia 193.634,84 | saldo Ma konta
naleznosci 221-(89.014,14) | miedzyokresowe 840
(saldo konta przychodéw
221-s. konta 290
= 89.014,14) +
saldo Wn konta
234 (27.987,00)
+cz. s. konta
240 (4.306,35)
1.5. Rozliczenia z 12,22 saldo Wn konta | II. Inne
tytutu srodkdéw na 224 | rozliczenia
wydatki budzetowe miedzyokresowe
i z tytutu dochodow
budzetowych
III. 66.783,24 | salda ponizszych | F. Inne pasywa
Krétkoterminowe kont
aktywa
finansowe
1.2. Srodki 66.783,24 | saldo Wn konta
pieniezne na 135 (3.210,87
rachunkach FSS) + saldo Wn
bankowych konta 139
(63.572,37-
wadia)
Suma aktywow 55.284.875, Suma pasywow 55.284.875,
48

Dane wykazane w bilansie jednostki sq zgodne z odpowiednimi saldami kont ewidencji
ksiegowej. Szczegotowej kontroli poddano dane wykazane w bilansie jednostki dotyczace
a mianowicie gruntéow
prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej gruntdw potozonych w obrebie Borowa,
Jozeféw i Kalen. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

majatku trwatego,

i $rodkéw transportu.

Kontrolg objeto

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2014 rok i 2015

roku
2014 rok

Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie

u dZiei)klﬁlJt(l:(fI\ ulai ustawy Ordynacja podatkowa
Skutki obnizenia zwolil]ieh 9! obliczone za okres sprawozdawczy
gorngggti?v\\/lvek obliczone za Rozlozenia na
ot’;)Iiczone za okres raty, odroczen'le_
Wykonane okres sprawozdawczy | Umorzenie  |f€MMinU ptatnosci,
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy | (062 Ulg] zaleglosci zwolnienie z
zwolnien obowigzku
podatkowych :
ustawowych) pobrania,
ograniczenie
poboru
Podatek od nieruchomosci od 533.694,05 199.296,65 94.614,96 0,00 0,00
losob prawnych
Podatek rolny od oséb 4.370,00 2.056,44 15,18 0,00 0,00,
prawnych 0,00
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Podatek od srodkow 6.543,00 8.210,30 0,00 16.397,00] 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 1.033.582,58 752.352,01 40.657,76) 18.563,10 0,00
osob fizycznych
Podatek rolny od oséb 124.886,50, 59.587,63 0,00 1.352,00 0,00
ffizycznych
Podatek od srodkow 125.826,00, 141.478,17| 0,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
ffizycznych
2015 rok
Skutki decyzji wydanych przez
Skutki organ podatkowy_ na podstawie
udzielonych ulg i l_Jstawy Ordynacja podatkowa
Slfutki obnizenia Zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
gor;gggtigav\;vek obliczone za Rozlozenia na
obliczone za okres raty, odroczenlle.
V\éyk(;n%ne okres spraxl ozdi':l\/\{czy Umorzenie terr:v:/rz)lljn’i)éitigozs CI’
Sinieni ocho ez ulgi
Wyszezegolnienie Y sprawozdawczy (Zwomigﬁ zalegtosci obowigzku
ustawowych) podatkowych pobfania,_
ograniczenie
poboru
Podatek od nieruchomosci od 675.659,00 258.132,74 94.614,96) 0,00 0,00
losob prawnych
Podatek rolny od os6b 4.327,00 1.319,00 15,18 0,00 0,00
prawnych 0,00
Podatek od srodkéw 4.850,00 6.040,58 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 1.088.021,05 754.058,06 42.902,45) 4.012,00 0,00
os6b fizycznych 773.994,75)
Podatek rolny od os6b 125.288,73 38.348,34 0,00 652,50 0,00
ffizycznych 38.364,00
Podatek od $rodkow 129.840,60, 148.950,48, 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
ffizycznych

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP -
rocznym) wskazanych w powyzszych tabelach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku w kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w rozdziale 75615
§0320 wykazano kwote 15,18 zt, a powinno by¢ 0,00 zi;

2) na dzien 31 grudnia 2015 roku w kolumnie 12 - Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkdéw obliczone za okres sprawozdawczy:

- w rozdziale 75616 §0310 wykazano kwote 754.058,06 zt, a powinno by¢ 773.994,75 zt
- w rozdziale 75616 §0320 wykazano kwote 38.348,34 zt, a powinno by¢ 38.364,00 zt.

W zakresie dotyczgacym skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym w 2014 i
2015 roku - osoby prawne wyjasnienie ztozyta Panie Beata Pakuta - inspektor ds. wymiaru
podatkow. Ze ztozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. ,(...)!. Na podstawie art. 12 ust. 1

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
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pkt 9 z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.)
zostato zastosowane zwolnienie od podatku od w/w gruntéw. Zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt 9 od podatku rolnego zwolnione sq grunty zajete na zbiorniki wody stuzgce do
zaopatrzenia ludnosci w wode. Zwolnienie to znajduje zastosowanie do tych gruntdw,
jezeli sq one sklasyfikowane jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych. Zbiorniki wody stuzgce do zaopatrzenia ludnosci w wode to wszelkiego
rodzaju ujecia wéd powierzchniowych i podziemnych, zwigzane z procesem retencji,
uzdatniania i zbiorowego dostarczania wody szerokiemu kregowi odbiorcéw. Zwolnieniu
podlegajgq grunty (uzytki rolne i grunty zadrzewione oraz zakrzewione na uzytkach
rolnych) niezbedne do obstugi wspomnianych zbiornikdw wodnych”.

Wyjasnienie w sprawie ulgi w podatku rolnym w roku 2014 i 2015 ztozone przez
Pania Beate Pakute — inspektora ds. wymiaru podatkow stanowi zatacznik nr 8
do protokotu kontroli.

Wykazanie nieprawidtowych danych w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego od o0séb fizycznych obliczone za okres
sprawozdawczy, tj. na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikato z btednych wyliczen
rachunkowych dokonanych przez pracownika kontrolowanej jednostki.

Stwierdzono, iz powyzszy sposéb ujecia danych stanowit naruszenie §3 ust. 1 pkt 9
i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 roku, poz. 119 ze zm.). Z treséci wskazanego przepisu wynika, iz sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina lub miasto na prawach powiatu mogtoby uzyskac¢, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice — pomiedzy stawkg gérng a
przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek...”
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do korica
okresu sprawozdawczego, a w kolumnie , Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje
sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w
podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - wedtug opisu funkcjonowania
kont ksiegowych, w ksiegach rachunkowych jednostki rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami ksieguje sie w sposob nastepujacy: 1) zakupy towardw i ustug obcigzajace
koszty danego miesigca na podstawie faktur i rachunkéw otrzymanych w trakcie miesigca
ujmowane sg na koncie 201 pod data zatwierdzenia do wyptaty i dokonania kontroli
dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym; 2) rachunki i faktury, ktére wptynety do
jednostki do 5-go dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym zostaty wystawione -
ujmuje sie na koncie 201 pod datg ostatniego dnia konczacego miesigc; 3) rachunki i
faktury, ktére wptynely do jednostki do 5 dniu nastepnego miesigca po miesigcu, w
ktérym zostaty wystawione ujmowane sg na koncie 201 pod datg zatwierdzenia ich do
wyptaty i dokonania kontroli dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym; 4) na koniec
roku faktury, rachunki i inne zobowigzania, ktére dotyczg ostatniego miesigca IV kwartatu,
a wptynety do jednostki do dnia 20 stycznia nastepnego roku, przypisywane sq w koszty
z kontem przeciwstawnym zespotu 4 (dotyczy wydatkéw biezgcych), natomiast wydatki
majatkowe za wykonanie danej inwestycji ksieguje sie na kontach Wn 080/Ma 201 (z
uwzglednieniem podziatu na kontrahentéw). W razie niedotrzymania terminu zaptaty
zobowigzania, odsetki za zwioke w zaptacie za dostawy i ustugi, z ktérych wierzyciel nie
zrezygnowat, ksieguje sie na kontach Wn 751/Ma 201.

Wedtug ksigg rachunkowych zobowigzania obcigzajace strone Ma konta 201 na dzien 31
grudnia 2015 roku stanowity kwote 19.337,61 zi.

Kontrola wykazata, ze dowody ksiegowe w postaci faktur, skutkujgce powstaniem
zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 roku zapisane zostaty w ksiegach rachunkowych na
podstawie PK pod pozycjq ksiegowg 913.

Powyzsze dziatanie narusza przepis art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, w tym dowody
zewnetrzne obce otrzymane od kontrahentow. Oznacza to, ze kazdy dowdd ksiegowy
winien by¢ ujety odrebnie w ksiegach rachunkowych jednostki.

Dziatanie powyzsze narusza réwniez zasady wynikajace z obowigzujgacej w jednostce
polityki rachunkowosci, gdzie w § 4 pkt 11.1 i 2 przytoczono brzmienie cytowanego wyzej
art. 20 ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnienia Skarbnika Pani Elzbiety Mtynarczyk wynika, ze z uwagi na duzg ilos¢
operacji dokumentowanych fakturami/rachunkami wptywajacymi do ksiegowos$ci oraz na
krotki czas sporzadzania miesiecznych sprawozdan budzetowych Rb-28S, ksiegowanie
zobowigzan odbywa sie na podstawie PK sporzadzonego zbiorczo na podstawie
dokumentéw zrédtowych (rachunki/faktury) oznaczonych inng dekretacjq i innym
numerem pozycji ksiegowej, w wyniku czego po zatwierdzeniu otrzymaty rézne numery
dziennika.

Wspélne wyjasnienie Skarbnika Pani Elzbiety Mitynarczyk i Pana Piotra
Chlebosza - informatyka w sprawie zapisu operacji gospodarczych na koncie
201 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Nawiazujac do powyzszego wyjasnienia wskazac¢ nalezy, ze dowody ksiegowe
ujete zostaly pod wspdlna pozycja ksiegowa 913, a kazdemu z tych dowodow
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przypisano dodatkowo numer kolejny, potwierdzajacy ilos¢ dowodoéw
zapisanych w tej pozycji ksiegowej.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, iz zgodnie z polityka rachunkowosci podstawa
zapisow w ksiegach rachunkowych sa zatwierdzone dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych, zgodnie ze stanem
faktycznym, w tym m.in. dowody zewnetrzne obce otrzymane od kontrahentéw.

Polecenie ksiegowania (PK) natomiast (zgodnie z instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych) jest dowodem wewnetrznym, ktory
sporzadza sie do zapisu ksiegowego np. do wystornowania blednego zapisu,
przeniesienia rozliczen kosztéw, otwarcia ksiag, zbiorczego wystawienia list
ptatniczych, do ptatnosci odsetek bankowych od kredytéw i pozyczek, przypisu
naleznosci budzetowych, ptatnosci zobowigzan za towary i ustugi. Dokument
stosuje sie w przypadku ksiegowan wewnetrznych

Zestawienie dowodoéow ksiegowych ujetych na koncie 201 stanowiacych
zobowiazania na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami - wediug zestawienia obrotéw i sald na dzien
31 grudnia 2015 roku konto 225 wyrazato saldo po stronie Ma, ktére stanowito kwote
23.564,15 z}. Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci
z tytutu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, podatku VAT, nadwyzek srodkow
obrotowych, nadptat w rozliczeniu z budzetami. Po stronie Wn ksieguje sie w szczegdlnosci
przelewy podatku dochodowego od o0séb fizycznych, podatek VAT naliczony w fakturach,
przeksiegowanie VAT rozliczonego podlegajgcego potraceniu z VAT naleznego budzetowi;
po stronie Ma konta ujmuje sig: naliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych od
wynagrodzen osobowych, z tytutu uméw zlecen i o dzieto oraz ZFSS, VAT wynikajacy z
wystawionych faktur, VAT nalezny z tytutu przekazania rzeczowych sktadnikow majatku
oraz nieodptatnych $wiadczen i wustug na potrzeby reprezentacji i reklamy,
przeksiegowanie VAT naliczonego podlegajacego potraceniu z VAT naleznego.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 225 za miesigce: kwiecienn, maj i czerwiec 2015 roku.
Ustalono, ze w badanym okresie na koncie 225 ewidencjonowano rozrachunki z Urzedem
Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, naliczenie
prowizji od terminowej wptaty podatku, naliczenie podatku dochodowego od wynagrodzen
pracownikéw, naliczenie podatku dochodowego od umoéw zlecen, o dzieto i od inkasa,
rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku VAT.

Konto 229 - pozostale rozrachunki publicznoprawne - na koncie 229 ujmuje sie
naleznosci oraz spftate i zmniejszenie zobowigzan z tytulu rozrachunkéw
publicznoprawnych, w szczegolnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy i na PFRON. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania
obcigzajace strone Ma konta 229 stanowity kwote - 109.977,07 zt

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spoteczne za
miesigce: czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien 2015 roku. Nie stwierdzono
ewidencjonowania na koncie 229 innych rozrachunkéw niz wskazane w zaktadowym
planie kont.

Terminowos$¢ odprowadzania sktadek do ZUS ilustruje ponizsze zestawienie:
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Naleznos$¢ | Sktadki zadeklarowane Termin Wptaty Uwagi
za wedtug DRA ptatnosci
miesigce Tytut Kwota w Kwota Data nr
sktadki zh dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Czerwiec Spoteczne 48.045,76 | 6.07.2015 47.793,20 | 2.07.2015 WB 134/15
2015 252,56 | 24.06.2015 | WB 125/15
231,36 231,36 | 24.07.2015 | WB 150/15
Zdrowotne | 14.734,67 | 6.07.2015 14.657,54 | 2.07.2015 WB 134/15
63,63 | 24.06.2015 | WB 125/15
20,82 13,50 | 17.06.2015 | WB 120/15
20,82 | 24.07.2015 | WB 150/15
Fundusz 3.224,24 | 6.07.2015 3.204,15 | 2.07.2015 WB 134/15
pracy 20,09 | 24.06.2015 | WB 125/15
PFRON 625,00 | 20.07.2015 625,00 | 6.07.2015 WB 136/15
Lipiec Spoteczne 50.316,23 | 5.08.2015 50.316,23 | 5.08.2015 WB 159/15
2015 Zdrowotne | 15.468,15 | 5.08.2015 15.468,15 | 5.08.2015 WB 159/15
Fundusz 3.391,42 | 5.08.2015 3.391,42 | 5.08.2015 WB 159/15
Pracy
PFRON 5.998,00 | 20.08.2015 5.973,00 | 17.08.2015 | WB 167/15
25,00 | 15.10.2015 | WB 212/15
Sierpien Spoteczne 49.208,19 | 7.09.2015 49.208,19 | 2.09.2015 WB 179/15
2015 Zdrowotne | 14.854,04 | 7.09.2015 14.854,04 | 2.09.2015 WB 179/15
Fundusz 3.280,39 | 7.09.2015 3.280,39 | 2.09.2015 WB 179/15
Pracy
PFRON 5.781,00 | 21.09.2015 5.846,00 | 2.09.2015 WB 179/15
25,00 | 15.10.2015 | WB 212/15
Wrzesien Spoteczne 62.053,18 | 5.10.2015 62.053,18 | 5.10.2015 WB 204/15
2015 Zdrowotne | 16.965,19 | 5.10.2015 16.965,19 | 5.10.2015 WB 204/15
Fundusz 3.712,84 | 5.10.2015 3.712,84 | 5.10.2015 WB 204/15
Pracy
PFRON 5.378,00 | 20.10.2015 5.378,00 | 19.10.2015 | WB 214/15

Z wyjasnienia inspektora ds. ptac Izabeli Poborskiej wynika, ze skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne za miesigc czerwiec 2015 roku zostaty zaptacone w terminie
sporzadzenia korekty listy ptac, w zwigzku z pomytkowym naliczeniem zasitku
chorobowego zamiast wynagrodzenia z tytutu niezdolnosci do pracy.

W przypadku skfadek na PFRON za miesigce lipiec i sierpien niedoptata wynikata z btednie
ustalonej liczby etatéow. Z chwilg ujawnienia btedu w dniu 15 pazdziernika 2015 roku
sporzadzono korekte deklaracji DEK-I za ww. miesigce oraz przekazano stosowne kwoty.
Deklaracja rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2015 roku z dnia 1 lipca 2015 roku plus korekty
deklaracji: z dnia 3 lipca 2015 roku i z dnia 24 lipca 2015 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
53.971,87 zt; tgczna kwota do potracenia - 5.694,75 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 48.277,15 z;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 14.755,49 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 3.224,24 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc czerwiec 2015 roku z dnia 3 lipca 2015 roku -
kwota do zaptaty - 625,00 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za lipiec 2015 roku z dnia 4 sierpnia 2015 roku

o kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
57.666,80 zt; tgczna kwota do potracenia - 7.350,57 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 50.316,23 zt;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 15.468,15 zi;
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e sktadki na Fundusz Pracy — 3.391,42 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesiac lipiec 2015 roku z dnia 17 sierpnia 2015 roku plus
korekta z dnia 15 pazdziernika 2015 roku- kwota do zaptaty - 5.998,00 zt (po
uwzglednieniu korekty).

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za sierpien 2015 roku z dnia 1 wrze$nia 2015 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
57.210,88 zt; tgczna kwota do potrgcenia - 8.002,69 zi; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 49.208,19 z;

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 14.854,04 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 3.280,39 zt.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc sierpien 2015 roku z dnia 2 wrzesnia 2015 roku +
korekta z dnia 15 pazdziernika 2015 roku- kwota do zaptaty - 5.871,00 zt.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za wrzesien 2015 roku z dnia 1 pazdziernika 2015 roku

e kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik -
65.051,24 zi; taczna kwota do potrgcenia - 2.998,06 zt; kwota do zaptaty przez
ptatnika - 62.053,18 zt;

o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 16.965,19 zi;

e sktadki na Fundusz Pracy — 3.712,84 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc wrzesien 2015 roku z dnia 19 pazdziernika 2015
roku — kwota do zaptaty - 5.378,00 zi.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytuly wynagrodzen - wedtug opisu funkcjonowania na
koncie 231 ksieguje sie rozrachunki z pracownikami Urzedu z tytutu wynagrodzen oraz z
innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat $wiadczen pienieznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Do
konta 231 prowadzi sie imienng ewidencje wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw i
innych o0soéb fizycznych otrzymujacych wynagrodzenie. W planie kont wskazano typowe
operacje wraz z podaniem kont przeciwstawnych.

Do konta 231 prowadzone sg nastepujgce konta analityczne:
- 231-1 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen - inwestycje,

- 231-2 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen w ramach realizacji zadania pn. ,Ochrona
wod rzeki Pilicy poprzez rozbudowe kanalizacji sanitarnej etap Ii czes¢ Ii II1”

- 231-3 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen - projekt MDK.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowity kwote
153.119,96 zt.

Kontrolg objeto zapisy dokonane w ewidencji ksiegowej analitycznej 231-1 za miesigce:
kwiecien, maj, czerwiec 2015 roku. W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania
operacji gospodarczych i finansowych innych niz przewidziane w planie kont. Stwierdzone
przyktadowe operacje:

- Wn 231-1/ Ma 130 - 10 - wyptata wynagrodzenia przelewem na konta pracownikow,

- Wn 404-1/Ma 231-1 - naliczone wynagrodzenia brutto,
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- Wn 231-1/ Ma 225-2 - potracenie dokonane na liscie ptac z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych,

- Wn 231-1/ Ma 229-1 - potragcenie dokonane na liscie ptac z tytutu sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych ptaconych przez pracownikéw z wiasnych srodkow,

- Wn 231-1/ Ma 101-3 - wyptata wynagrodzenia gotéwka z kasy,

- Wn 231-1/Ma 234-3 - potracenia dokonane na liscie ptac z tytutu skfadek na dobrowolne
ubezpieczenia grupowe,

- Wn 231-1/Ma 240-1 - potrgcenia dokonane na liscie ptac z tytutu sptat pozyczek i
skiadek.

Konto 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami - stuzy do ewidencji naleznosci
i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, a w szczegélnosci
wyptacone pracownikom zaliczki i ich rozliczenia, sktadki pracownicze z tytutu
ubezpieczenia na zycie, wydatki dokonane ze s$rodkéw wiasnych pracownika na rzecz
jednostki i ich zwrot, naleznosci z tytutu niedoboréw i szkdd oraz kar obcigzajacych
pracownika. Ewidencja szczegétowa do konta 234 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutdw
rozrachunkéw. Kontrolg objeto zapisy na koncie 234 za miesigce IV, V i VI 2015 roku. W
badanym okresie na koncie 234 ewidencjonowano wyptate i rozliczenie zaliczki, sktadki
PZU.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (Urzad) - konto 240 stuzy do ewidencji
rozrachunkédw nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto moze by¢ réwniez
uzywane do ewidencji pozyczek i rdéznego rodzaju rozliczen, a takze krotko -
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na koncie 240 ujmuje sie w
szczegolnosci rozrachunki z tytutu udzielonych pozyczek, sptaty zaciggnietych pozyczek,
sumy depozytowe, niedobory i szkody, rozliczenie nadwyzek w sktadnikach majatkowych,
btedy i korekty w wyciggach bankowych, roszczenia sporne, odpisy zobowigzan
przedawnionych. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania objete ewidencjg konta
jednostki 240 stanowity kwote - 4.301,00 zt. Kontrolg objeto zapisy na koncie 240 w
miesigcach: X, XI i XII 2015 roku. Ustalono, ze w badanym okresie na koncie 240
ewidencji Ksiegowej Urzedu Miejskiego ujmowano operacje finansowe dotyczace
rozrachunkéw z tytutu: sptaty pozyczek mieszkaniowych i z PKZP oraz sktadki,
rozrachunki z tytutu mylnych wptat (przeksiegowania mylnie zadekretowanych wptat),
kapitalizacji odsetek, zwroty na witasciwy rachunek mylnie przeksiegowanych srodkéw,
zwrotu na wydatki mylnie pobranych kwot, przyjecie na stan s$rodkow trwatych
ujawnionych w toku inwentaryzacji, naliczenie i rewizja od US, wyptaty diet dla sottyséow
i radnych

Konto 240 - pozostate rozrachunki (organ)- konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegétowa powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu rozrachunkdéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
kontrahentéw. Kontrolg objeto zapisy na koncie 240 w miesigcach X, XI i XII/2015 roku.
W badanym okresie na koncie 240 budzetu Gminy ujmowano rozrachunki z tytutu:
przekazania srodkéw otrzymanych z EFPROW, kapitalizacji odsetek od zamknietych
rachunkéw bankowych; kapitalizacji odsetek; funduszu alimentacyjnego naleznego dla
LUW i odsetek z tego tytutu oraz dla MGOPS w Przedborzu i naleznego dla innych gmin;
rozliczen ze SDS, zwrotu do tUW nadptaconych s$rodkéw z tytutu uczestnictwa
podopiecznych w SDS; dochoddw uzyskanych z tytutu danych osobowych naleznych tUW.
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V. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA.
KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 34/2015 z dnia 31 grudnia 2010 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit Instrukcje kasowq. Instrukcja ta zostata zmieniona zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Przedborza nr 99/2015 z dnia 2 listopada 2015 roku. Z przyjetych uregulowan
wewnetrznych wynika, iz sporzadzane sg dzienne elektroniczne raporty kasowe za
pomocg programu komputerowego ,,KASA”. Raporty sporzadza sie odrebnie dla kazdego
rachunku bankowego obstugiwanej jednostki. Jednostka posiada pogotowie kasowe.
Przyjeta instrukcja okreslata: opis pomieszczenia przeznaczonego na kase, opis
transportu gotéwki, zasady posiadania zapasu gotowki, odpowiedzialnos¢ kasjera, opis i
dokumentacje obrotu kasowego i warunki poprawiania btedéw, charakterystyke raportow
kasowych, zasady sporzadzania dokumentéw kasowych, obowigzki na wypadek przyjecia
depozytow kasowych, inwentaryzacji i kontroli kasy, a takze zasady postepowania w
sprawie zatrzymania fatszywych znakéw pienieznych.

Zarzadzeniem nr 72/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu. W powyzszej instrukcji wskazano rodzaje drukéw Scistego
zarachowania, a takze uregulowano zasady oznaczania i ewidencji drukow.

Kontrole kasy w Urzedzie Miejskim w Przedborzu przeprowadzono w dniu 9 czerwca 2016
roku. W tym samym dniu przeprowadzono takze kontrole drukéw Scistego zarachowania,
zarowno tych znajdujacych sie w kasie, jak i u innych pracownikow Urzedu. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie kontroli kasy i kontroli drukéw $cistego
zarachowania.

Protokét kontroli kasy z dnia 9 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 11 do
protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto raporty kasowe wydatkow za okres od 22 do 31 grudnia 2015 roku, a
mianowicie:

1) RK 185/2015/0000 z dnia 22 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 3.000,00 zi,
przychod - 13.940,30 zt; rozchod - 13.940,30 zt; saldo kasy — 3.000,00 zt;

2) RK 186/2015/0000 z dnia 23 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 3.000,00 z;
przychod 23.148,98 zt; rozchdd - 23.148,98 zt; saldo koncowe - 3.000,00 zi;

3) RK 187/2015/0000 z dnia 28 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 3.000,00 zi;
przychdd -2.624,26 zt; rozchdd - 2.624,26 zt; saldo koncowe 3.000,00 zt;

4) RK 188/2015/0000 z dnia 29 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 3.000,00 zi;
przychdd 1.463,01 zt, rozchdd - 4.463,01 zt; saldo kohncowe - 00,00 zt;

5) RK 189/2015/0000 z dnia 30 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychéd
4.710,87 zt; rozchdd 4.710,87 zt; saldo koncowe - 0,00 zt;

6) RK 190/2015/0000 z dnia 31 grudnia 2015 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt; przychdd
- 1.330,44 zt, rozchod 1.339,44 zt; saldo koncowe - 0,00 zt.
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Kontrola wykazata, ze w ww. raportach kasowych w tresci zapis6w nie ujmowano
dowoddéw potwierdzajacych przychody i rozchody kasowe, np. dowodu KP
potwierdzajacego przyjecie do kasy gotdéwki pobranej z banku, wtasnych dowoddéw
kasowych przychodowych generowanych przy uzyciu programu komputerowego lub
dowodow wypisywanych metodg reczng z kwitariusza K-103, faktur, rozliczenia kosztow
podrézy, list ptac, bankowych dowoddéw wptat. Powyzsze dziatanie narusza zasady
okreslone w instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik nr 5 do zarzadzenia nr 134/2014
Burmistrza Miasta z dnia 2 listopada 2015 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Przedborzu. Zgodnie z § 13 pkt 4 instrukcji — raport
sporzadzany jest w 2 egzemplarzach przez kasjera na znormalizowanym wzorze ,Raport
kasowy- RK” przy wykorzystaniu programu komputerowego. Powinien by¢ wypetniony
zgodnie z trescig druku w programie i wpisywane sg w nim wptaty i wyplaty
chronologicznie, z zachowaniem liczby porzadkowej operacji wraz z podaniem symbolu
zrédtowego dowodu kasowego i krotka trescig operacji i przekazywany wraz ze wszystkimi
dowodami do upowaznionego pracownika ksiegowosci.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegodlnienie po zmligellﬁgch ) Wykonanie (zt)
DOCHODY OGOLEM 26.374.611,17 26.642.757,25
Dochody biezgce 23.596.465,89 23.806.516,79
Dochody majgtkowe 2.778.145,28 2.836.240,46
Dotacje 8.317.631,38 8.366.587,44
Z tego 5.748.781,96 5.729.085,36
- z budzetu Wojewody 5.684.774,96 5.665.907,49
-z KBW 64.007,00 63.177,87
- z funduszy celowych np. WFOSiGW
(wymieni¢ jakie i ile)

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 0,00 0,00
Urzad Marszatkowski w t.odzi 1.836.951,36 1.905.604,38
biezgce 147.232,72 143.040,74
majgtkowe 1.689.718,64 1.762.563,64
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w 187.288,00 187.288,00
todzi

biezace 30.800,00 30.800,00
majatkowe 156.488,00 156.488,00
Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 359.266,50 359.266,14
Warszawie

Kuratorium OS$wiaty w todzi 131.539,26 131.539,26
Porozumienia jst 53.804,30 53.804,30
PRZYCHODY 1.583.200,81 1.583.200,65
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z tego:

Kredyty i pozyczki 672.146,02 672.145,86
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne 911.054,79 911.054,79
wolne Srodki 911.054,79 911.054,79

Uchwatg nr 1I/267/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na rok 2015.

Uchwatg nr 11/268/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Przedbdérz w 2015 roku.

Uchwatg nr 1I/13/2015 z dnia 5 lutego 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy Przedboérz.

Budzet Gminy na rok 2015 uchwalony zostat uchwatg nr III/14/14 Rady Miejskiej w
Przedborzu z dnia 23 grudnia 2014 roku.

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci — 23.809.708,94 zt, w tym dochody biezace -
21.820.675,80 zt, a dochody majatkowe - 1.989.033,14 zt. Wydatki zaplanowano na
poziomie 24.297.738,94 zt, w tym wydatki biezace 20.385.688,97 zt oraz wydatki
majatkowe 3.912.049,97 zt. Planowany deficyt w wysokosci 488.030 zt zostanie pokryty
przychodami z pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie oraz z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi.

Ustalono tgczng kwote przychodow na poziomie 1.789.575,81 zt, a rozchody zaplanowano
w kwocie 1.301.545,81 zi. Ustalono limity zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.053.320,81 zt.

W budzecie zaplanowano rezerwe ogolng w kwocie 192.007,00 zt i celowe: w wysokosci
50.255,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzenie kryzysowe oraz w wysokosci 161.660,61
zt z przeznaczeniem na inwestycje i na zakupy inwestycyjne. Dochody z tytutu optat za
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono w wysokosci 145.000,00
zt, dochody z optat i kar pienieznych za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 13.796,08
zt oraz dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
516.984,00 zt.

W uchwale budzetowej ustalono plan finansowy zaktadu budzetowego - Zaktadu Wodno-
Kanalizacyjnego w Przedborzu w kwocie 1.077.028,11 zt. Wydatki na zadania jednostek
pomocniczych gminy na 2015 rok - Fundusz Sofecki zostaty ustalone w wysokosci
281.761,92 zi.

W uchwale z dnia XVII/120/15 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
planowane dochody wyniosty 26.374.611,17 zt, w tym dochody biezace 23.596.465,89 zt
i dochody majatkowe 2.778.145,28 zi. Wydatki ksztattowaty sie na poziomie
26.656.266,17 zt, w tym wydatki biezace 22.311.905,89 =zt i wydatki majatkowe
4.344.360,28 zt.
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Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegolnienie po zmli:)alﬁgch ) Wykonanie (zt)
WYDATKI OGOLEM 26.656.266,17 25.567.427,78
z tego:

Wydatki majgtkowe 4.344.360,28 3.869.703,41
Wydatki biezace 22.311.905,89 21.697.724,37
ROZCHODY 1.301.545,81 1.301.545,81
w tym: spfata kredytow i pozyczek 1.301.54,81 1.301.545,81

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2023 przyjetg uchwatg Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 31 grudnia 2015 roku
nr XVI/121/15 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej przez Rade Miejskg w
dniu 30 marca 2016 roku nr XX/129/16.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na 2016 rok jednostka zaplanowata uzyskanie
dochoddéw ze sprzedazy majatku na poziomie 100.000,00 zt. Z informacji udzielonych
przez inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami Antoniego Auguscika wynika, ze
zaplanowano sprzedaz lokali mieszkalnych, w stosunku do ktorych jednostka na dzien
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej nie posiadata operatéw szacunkowych,
uchwat Rady Miejskiej w Przedborzu ani tez innych dokumentéw potwierdzajacych
wycene.

Zestawienie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2016 roku
sporzadzone przez inspektora Antoniego Auguscika wraz z wartoscia
szacunkowa okreslona na potrzeby kontroli stanowi zatacznik nr 12 do protokofu
kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg z dnia 31
grudnia 2014 roku nr XVI/121/15 jednostka dokonata wytlaczen z limitu spfaty
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z tytutu
zaciggnietych zobowigzan na wktad krajowy. Tytuty i kwoty wytgczen przedstawiono w
ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Nr pozyczki - cel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

70/OW/P/2012 z dnia 25 | 6.443,26 8.684,88 7.641,60 6.554,88 5.489,87 4.424,87 3.369,92 2.294,87 1.229,87 339,59
marca 2012 roku zadanie
Budowa kanalizacji
lsanitarnej w  Aglomeracji
Przedborz etap I czes$¢ II
loraz etap II czes¢ I, II, IIT i
v

622/0A/PD/2013 z dnia 14 2.456,00 3.333,81 2.947,98 2.545,41 2.151,21 1.757,01 1.366,86 968,61 574,41 180,19
listopada 2013 roku
zadanie Modernizacja

obiektu MDK wraz z jego
przebudowgq, rozbudowgq i
zakupem technologii
teatralno-artystycznej
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3 | 933/0W/PD/2014 z dnia 1.597,77 1.549,62 1.309,63 1.069,65 832,11 589,64 349,66
31 grudnia 2014 roku
zadanie
kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbodrz-

Wola

Trytwa i Stodolniana

Budowa

Przedborska ul.

109,64

Razem

8.899,26 12.018,69 | 12.187,35 10.649,91 | 8.950,71 7.251,53 5.568,89 3.853,12 2.153,94

629,42

Mozliwosé wytgczania odsetek z limitu sptaty zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy zostata
wprowadzona ustawg z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646). Ustawa z dnia 8 listopada
2013 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw weszta
w zycie 28 grudnia 2013 roku. Zgodnie z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdéw papieréw
wartosciowych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesSci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom
finansowania ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez
uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka nie pobrata w petnej wysokosci pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Z treéci
umowy wyhnikato, ze w przypadku niepetnej wyptaty kwoty pozyczki zmniejszeniu ulegajq
kwoty sptaty z tytutu ostatniej raty. W sytuacji, gdy niewykorzystana kwota przekracza
kwote ostatniej raty, obnizeniu ulega sptata raty bezposrednio poprzedzajaca ostatnig
rate. Stwierdzono, ze gmina ostatnie dwie raty pozyczki pomniejszyta niezgodnie z umowg
w sposob proporcjonalny wskazujac, ze kwota ostatnich rat (2021 i 2022) ulega
pomniejszeniu o0 16.453,00 zi.

Wyjasnienie w sprawie zmniejszenia kwot rat niewykorzystanej pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska stanowi zalacznik nr 13 do
protokotu kontroli.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowiazujacego w latach
2015 i nastepnych

Tezy kontrolne Uwagi

Lp- Lata 2015 2016

Czy prognoza dtugu zostata uchwalona na T T
1. | okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzanie?

Lata 2016 2017

50




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Czy dochody biezace w zakresie lat 2016-
2017 w WPF z 2015 roku zostaty zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2016-2017
w WPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2016-2017
WPF z 2015 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2016-2017
WPF z 2016 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy objasnienia do WPF z 2015 roku
wyjasniajg poziom prognozowanych dochoddéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2016-
20177

Czy objasnienia do WPF z 2016 roku
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2016-
2017 ?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2015 roku
dane dotyczgce rozchodéw z tytutu spfat
kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku
dane dotyczgce rozchodow z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych?

T T Rozbieznos¢ dotyczy 2021 i
2022 roku

10

Czy rzetelnie podano w WPF z 2015 roku
dane dotyczgce dochodow ze sprzedazy
majgtku?

11

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku
dane dotyczace dochoddw ze sprzedazy
majatku?

N T Zaplanowano 100.000 zt nie
posiadajgc operatéw
szacunkowych, uchwat Rady
Miejskiej lub innych
dokumentow
potwierdzajgcych warto$¢
majatku przeznaczonego do
sprzedazy

12

Czy rzetelnie podano w WPF z 2015 roku
dane dotyczace wydatkoéw biezgcych na
obstuge dtugu?

13

Czy rzetelnie podano w WPF z 2016 roku
dane dotyczace wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu?
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015

1) Rachunkowosé¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 133/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wprowadzit zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organu podatkowego Urzedu
Miejskiego w Przedborzu. Zarzadzenie to zostalo zmienione zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Przedborza nr 21/2012 z dnia 28 lutego 2012 roku. Ustalono, ze ewidencja
podatkow jest integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Do
ewidencji naleznosci z tytutu podatkow i optat w jednostce stuzy konto 221 - Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn wediug zaktadowego planu kont ujmuje
sie przypisane naleznosci z tytutu wymagalnych w danym roku dochodéw budzetowych i
zwroty nadpfat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci oraz przeniesienia naleznosci
krétkoterminowych do dtugoterminowych na konto 226. Ewidencja analityczna do konta
221 prowadzona jest wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw,
ktérych naleznosci dotycza. W zaktadowym planie kont wskazano przyktadowe operacje
podlegajace ewidencjonowaniu na stronie Wn i Ma konta 221 wraz ze wskazaniem konta
przeciwstawnego.

Ustalono, ze ewidencjg komputerowg objete sg nastepujace podatki i optaty (dla oséb
fizycznych i prawnych): podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, taczne
zobowigzanie pieniezne, podatek od $srodkéw transportowych, a takze optata za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, a pozostate optaty ewidencjonowane sq metodg
reczng. Kontrolujacy ustalili, ze takze optaty z tytutu czynszéw najmu (za lokale
mieszkalne i uzytkowe), a takze z tytutu dzierzaw sg objete ewidencjgq komputerowg, a
nie ewidencjg reczna.

W kontrolowanej jednostce komorka odpowiedzialng za wymiar i pobdr podatkow jest
Referat Finansowo-Budzetowy. Wymiar podatkéw powierzono zakresem czynnosci z dnia
5 stycznia 2009 roku Pani Dorocie Musiat - inspektorowi ds. podatku, a od dnia 1
pazdziernika 2015 roku Pani Beacie Pakuta - inspektorowi ds. podatku. Ksiegowos¢
podatkowa, nadzorowanie inkasa oraz prowadzenie windykacji powierzono Panu
Mirostawowi Kapuscinskiemu - inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej (na podstawie
zakresu czynnosci z dnia 20 stycznia 2012 roku, 1 pazdziernika 2015 roku oraz 4 stycznia
2016 roku).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu nr 1V/19/11 z dnia 1 lutego 2011 roku
zarzadzono poboér podatku: od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz optaty od posiadania
pséw w drodze inkasa, okreslono inkasentéw oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego z dnia
28 lutego 2011 roku, nr 49, poz. 434. Zgodnie z powyzszg uchwatg inkasent otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci 15% zebranej kwoty podatku, a wyptata wynagrodzenia
nastepuje w kasie Urzedu Miasta w Przedborzu po uprzednim rozliczeniu sie inkasenta z
kazdej pobranej raty podatku w terminie 14 dni od dnia dokonania wptaty zainkasowanych
podatkow. Ponadto w uchwale ustalono, iz inkasentami podatkéw sg mieszkancy
wiasciwego sotectwa wg miejsca potozenia przedmiotu opodatkowania, wymienieni w
zataczniku do uchwaty.
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Powyzsza uchwata zmieniona zostata: uchwatg Rady Miejskiej w Przedborzu nr
XX1/145/12 z dnia 23 kwietnia 2012 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego z
dnia 29 czerwca 2012 roku, poz. 2017) oraz uchwatg Rady Miejskiej w Przedborzu nr
XXVIII/188/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
todzkiego z dnia 26 listopada 2012 roku, poz. 3781). Powyzsze zmiany dotyczyty
wskazania osoby inkasenta.

Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu nr VIII/55/15 z dnia 30 kwietnia 2015
roku zarzadzono pobdr podatku: od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego
oraz okreslono wynagrodzenie za inkaso. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 12 maja 2015 roku pod poz. 2019. Zgodnie z
trescig uchwaty inkasent otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 15% zebranej kwoty
podatku, a wypfata wynagrodzenia nastepuje w kasie Urzedu Miasta w Przedborzu po
uprzednim rozliczeniu sie inkasenta z kazdej pobranej raty podatku w terminie 14 dni od
dnia dokonania wptaty zainkasowanych podatkéw. Ponadto w uchwale ustalono, iz
inkasentami podatkéw sg mieszkancy witasciwego sotectwa wg miejsca potozenia
przedmiotu opodatkowania, wymienieni w zatgczniku do uchwaty.

Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwata nr XII/89/15 Rady Miejskiej w Przedborzu
z dnia 25 sierpnia 2015 roku (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa tdédzkiego z dnia 7
wrzesnia 2015 roku, poz. 3450). Zmiana dotyczyta wskazania osoby inkasenta.

Na terenie Gminy Przedbdrz istnieje 28 sotectw.

Uchwatg nr XXXVII/270/02 z dnia 30 stycznia 2002 roku Rada Miejska ustalita termin
ptatnosci podatku dla inkasentdow ustalonych przez Gmine Przedbdrz na czwarty dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku
powinna nastapic.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczenia i wyptaty prowizji dla
inkasentow sotectw: Gaj, Kalen i Taras za inkaso I-1IV raty za 2014 i 2015 rok.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa Gaj, Kalen i Taras za inkaso I-IV raty za 2014 i 2015
rok stanowi zaftacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto listy wyptaty inkasa dla inkasentéw z sotectw wskazanych powyzej za
pobér I-1V raty podatku za 2014 i 2015 rok, a mianowicie: I kwartat 2014 (RK 35/2014,
poz. 2 z dnia 26 marca 2014 roku), II kwartat 2014 (RK 70/2014, poz. 7 z dnia 28 maja
2014 roku), III kwartat 2014 (RK 142/2014, poz. 2 z dnia 29 wrze$nia 2014 roku), IV
kwartat 2014 (RK 177/2014, poz. 8 z dnia 25 listopada 2014 roku), I kwartat 2015 (RK
37/2015 poz. 2 z 24 marca 2015 roku); II kwartat 2015 (RK 74/2015, poz. 2 z dnia 25
maja 2015 roku); III kwartat 2015 (RK 140/2015, poz. 6 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku);
IV kwartat 2015 (RK nr 171/2015, poz. 2 z dnia 26 listopada 2015 roku). Listy wyptat
wynagrodzenia sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, zgodnosci z planem finansowym oraz zostaly zatwierdzone do zaptaty
przez wtasciwe osoby. Na listach wskazano klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje.
Wyptata inkasa nastepuje w kasie Urzedu.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2014 roku
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Udziat
T Plan Wykonanie Procent' procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zi) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 24.013.806,39 23.744.925,92 98,88
ogétem
1. |Podatek od nieruchomosci 1.537.001,55 1.567.276,63 101,97 6,60
2. | Podatek rolny 124.000,00 129.256,50 104,24 0,54
3. [Podatek lesny 229.000,00 233.425,58 101,93 0,98
4. | Podatek od srodkow 130.459,00 132.369,00 101,46 0,56
transportowych
5. | Optata targowa 135.000,00 159.235,00 117,95 0,67
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miejski w Przedborzu.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2015 roku
Plan Wykonanie Procent rolé:zitac:w
Lp. Wyszczegolnienie (w z}) y(w 24) Wyglonania vswykonani{J
anu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 26.374.611,17 26.642.757,25 101,02
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.679.570,00 1.763.680,05 105,01 6,62
2. | Podatek rolny 125.368,00 129.615,73 103,39 0,49
3. | Podatek le$ny 251.000,00 259.678,87 103,46 0,97
4. [Podatek od srodkéw 131.281,00 134.690,60 102,82 0,51
transportowych
5. | Opfata targowa 150.000,00 168.987,00 112,66 0,63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miejski w Przedborzu.

Uchwata nr XV/98/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci; uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 grudnia 2011
roku nr 375 poz. 4080.

Uchwatg nr XV/101/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu okreslita
wzory formularzy i deklaracji na podatek rolny; uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 grudnia 2011 roku nr 375 poz.
4082.

Uchwatg nr XV/102/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu okreslita
wzory formularzy i deklaracji na podatek lesny; uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 17 grudnia 2011 roku nr 375 poz.
4083.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XLII/288/13 Rady Miejskiej w
Przedborzu z dnia 4 listopada 2013 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz.
4994 z dnia 25 listopada 2013 roku). Powyzsza uchwata okreslajgca stawki podatku od
nieruchomosci obowigzywata w 2014 i 2015 roku.

Zestawienie obowiazujacych stawek podatku od nieruchomosci w latach 2014-
2015 stanowi zafacznik nr 15 do protokotu kontroli.
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Na mocy uchwaty nr XXIX/205/12 z dnia 26 listopada 2012 roku, opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego poz. 4148 z dnia 7 grudnia 2012, Rada
Miejska w Przedborzu zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1) budowle, budynki lub ich cze$¢ oraz grunty zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, z wytaczeniem ich czesci, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza,

2) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalnosci kulturalnej,
o$wiatowo-kulturalnej, z wytgczeniem ich czesci, w ktérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza,

3) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzgce mieszkancom gminy do
odprowadzania i oczyszczania Sciekow,

4) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzgce mieszkancom gminy do poboru,
dostawy i uzdatniania wody,

5) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z gospodarkg odpadami statymi,

6) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z zapewnieniem fadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego,

7) komorki sktadowe na opat lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 18 m?,

8) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej;

9) budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z dziatalno$¢ sportowg w
rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2010 roku, nr 127,
poz. 857 ze zm.).

Ww. uchwata obowigzywata w latach objetych kontrola.
Kontrolowana jednostka posiada dostep do ewidencji gruntow.

W roku 2014 organ podatkowy przeprowadzit 10 kontroli podatkowych wsréd podatnikow
podatku od nieruchomosci, na podstawie ktorych dokonano przypisu w tacznej wysokosci
10.107 zt oraz odpisu w wysokosci 0 zt.

W roku 2015 organ podatkowy przeprowadzit 13 kontroli podatkowych wsrdéd podatnikow
podatku od nieruchomosci, na podstawie ktorych dokonano przypisu w fgcznej wysokosci
13.349 zt oraz odpisu w wysokosci 26.816 zi.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Miasto Przedborz dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzito w 2014 roku 50
podmiotdow zaliczanych do kategorii oséb prawnych, a w 2015 roku - 44 podmioty.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od osdb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

2014 rok 2015 rok

dochody planowane 538.000,00 639.570,00
dochody wykonane 533.694,05 675.659,00
nadptaty 565,00 2,00
zalegtosci 0,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 199.296,65 258.132,74
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skutki udzielonych ulg i zwolnien 94.614,96 94.614,96
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Kontrole terminowosci sktadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)2.

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ skiadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2014-2015 przez poddanych kontroli podatnikéw - osoby
prawne stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- terminowe skfadanie przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2014 i 2015; wyjatek stanowili:(...)3, czyli z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, czyli do dnia 31 stycznia 2015 roku.
Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoséci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku.

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzu okreslonym przez
Rade Miejsky;

- wszystkie deklaracje, a takze ich korekty ztozone przez podatnikdéw zostaty opatrzone
pieczatka daty wptywu do organu podatkowego;

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Miejska na rok 2014 i 2015;

- raty podatku byty ptacone terminowo (wyjatek podatnik (...)*); w przypadku wptat z
opdznieniem byty naliczane odsetki w prawidtowej wysokosci;

- od nieterminowej wptaty II raty podatku od nieruchomosci przez podatnika o numerze
konta (...)°> nie pobrano odsetek w wysokosci 21 zt, co stanowito naruszenie art. 55 § 1 i

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdrego wynika, iz odsetki za zwloke wptacane sg bez
wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke w stosunku takim, w jakim w dniu wptaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

- podatnicy sktadajac korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci pisemnie
uzasadniali ich przyczyny, zgodnie z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa;

- powierzchnie gruntdw zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wykazywane
przez podatnikow w deklaracjach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z wypiséw z rejestru
gruntéw;

- w przypadku podejmowanych dziatan windykacyjnych stwierdzono, ze nie wystawiono
upomnienia podatnikowi o numerze konta (...)® z tytutu uptywu terminu ptatnosci II raty
podatku od nieruchomosci za 2014 rok na kwote 1.534 zt.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy w podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych nie udzielat ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Stwierdzono, ze na terenie Gminy Przedbdrz podatek od nieruchomosci od oséb
fizycznych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynikat z 1.604 pozycji wymiarowych. Podatek
od nieruchomosci wymierzany byt réwniez w facznym zobowigzaniu pienieznym.
Odnotowano na dzien 1 stycznia 2015 roku 3.775 pozycji wymiarowych tacznego
zobowigzania pienieznego, w ktorym ujeto podatek od nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2014 rok 2015 rok
dochody planowane 999.001,55 1.040.000,00
dochody wykonane 1.033.582,58 1.088.021,05
Nadptaty 2.842,28 2.645,68
Zalegtosci 77.503,34 40.677,69
skutki obnizenia goérnych 752.352,01 754.058,06
stawek podatkowych

skutki udzielonych ulg i 40.657,76 42.902,45
zwolnien

umorzenie zalegtosci 18.563,10 4.012,00
podatkowych

roztozenie na raty, 0,00 0,00
odroczenie terminu

ptatnosci

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolg objeto podatnikéw oznaczonych w ewidencji ksiegowej numerami kont:(...)7.

Zestawienie podatnikow objetych kontrola w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

(...)8. Zauwazy¢ nalezy, ze opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w przypadku
osoby niebedacej podatnikiem podatku Vat winno dotyczy¢ budowli w wartosci brutto. Z
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikato, ze podstawe
opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej stanowi warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzied 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktéorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Zatem organ podatkowy winien ustali¢ czy wtasciciel
budowli jest podatnikiem podatku od towardéw i ustug, a nastepnie opodatkowac¢ zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)° stwierdzono, ze wtascicielami
nieruchomosci jest dziesieciu podatnikow, z ktérych jeden ztozyt informacje na podatek
od nieruchomosci. Pozostali wspotwiasciciele ztozyli os$wiadczenia, ze nie posiadajg
dostepu do nieruchomosci, albo nie posiadaja danych niezbednych do wypetnienia
informacji na podatek od nieruchomosci lub tez nie udzielili odpowiedzi. Organ podatkowy
zawiesit postepowanie podatkowe dotyczgce wymiaru podatku od nieruchomosci za 2013
rok postanowieniem z dnia 25 listopada 2013 roku w zwigzku z koniecznoscig ustalenia
spadkobiercow po zmartej wspotwiascicielce nieruchomosci. Zauwazy¢ nalezy, ze z akt
podatkowych wynika, ze nieruchomos$¢ jest w posiadaniu jednego ze wspétwtascicieli,
ktory sktada informacje na podatek od nieruchomosci. Zatem opodatkowany winien
zosta¢ wspotwiasciciel - posiadacz samoistny nieruchomosci. Stanowisko powyzsze
zostato potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie I
SA/Kr 1366/13 z dnia 5 marca 2014 roku. Z przedmiotowego orzeczenia wynika, ze
jedynie w wypadku posiadania nieruchomosci przez jednego ze wspdtwiascicieli lub
niektérych z nich z zamiarem wtadania jak wtasciciele catg nieruchomoscig z wyzuciem z
wiasnosci innych wspdtwiascicieli, mozna méwic o posiadaniu samoistnym ponad udziaty
przystugujace posiadajagcym wspotwiascicielom. Tylko w takiej sytuacji podstawg
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci mogg by¢ réwnoczesnie przepisy art. 3 ust.
1 pkt 1 (witasciciele) i pkt 2 (samoistni posiadacze) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wéwczas opodatkowaniu podlegajg tylko ci sposrdéd wspoétwiascicieli, ktorzy
posiadajg nieruchomos$¢ bez respektowania uprawnien innych wspotwiascicieli. Zatem
organ podatkowy winien wymierzy¢ podatek wspotwiascicielowi posiadaczowi
samoistnemu nieruchomosci.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyjasnienie Pani Beaty Pakuty w sprawie opodatkowania podatnika o numerze
konta podatkowego (...)*° stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze opodatkowano nieruchomosci bedace przedmiotem wiasnosci i
wspotwiasnosci w jednej pozycji wymiarowej. Stwierdzono, ze opodatkowywano w jednej
decyzji wymiarowej grunty, ktéore byly przedmiotem wiasnosci oraz wspdtwiasnosci
matzenskiej. Zauwazyc¢ nalezy, ze z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 1381 ze zm.) wynika, ze
podatnikami podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace: witascicielami gruntéw (z tym,
ze jezeli grunty znajdujq sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego cigzy na posiadaczu samoistnym), posiadaczami samoistnymi gruntéw,
uzytkownikami wieczystymi gruntéw, posiadaczami gruntéw, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z
umowy zawartej z witascicielem, z Agencji Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego albo jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntow wchodzacych w sktad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych;
w tym przypadku podatnikami s odpowiednio jednostki organizacyjne Agencji
Nieruchomosci Rolnych i Lasoéw Panstwowych. Ponadto z art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym wynikato, ze jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowig wspdtwitasnosc lub
znajdujg sie w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotdéw, to stanowig odrebny przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach (posiadaczach), z zastrzezeniem ust. 6. Zatem organ podatkowy
winien opodatkowac¢ ww. grunty rolne w dwéch decyzjach wymiarowych. Nieprawidtowosc¢
dotyczyta podatnikéw o numerach kont podatkowych (...)**.

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)*2 od wptaty z dnia 7 grudnia
2015 roku nie pobrano odsetek. Kwota niepobranych odsetek wynosita 10 zt. W przypadku
podatnika o numerze (...)'3 stwierdzono, ze pobrano odsetki od wptat uiszczanych w 2014
roku w kwocie 208 zt a powinno by¢ 220 zt tj. 12 zt za mato, natomiast w 2015 roku
pobrano odsetki w wysokosci 346,40 zt a powinny by¢ pobrane 321,00 zt tj. 25,40 zt za
duzo. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze od
zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki
za zwioke.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie odsetek pobranych w nieprawidtowych wysokosciach sporzadzone
przez inspektora do spraw ksiegowosci podatkowej Mirostawa Kapuscinskiego
stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (..)'* stwierdzono, ze
opodatkowano takg sama powierzchnie budynku zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczg
jak i gruntu. Zauwazy¢ nalezy, ze powierzchnia gruntu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w przypadku budynku jednokondygnacyjnego winna byc¢
wieksza niz powierzchnia budynku, bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podstawg opodatkowania budynkow Ilub ich czesci stanowi
powierzchnia uzytkowa. Z definicji powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowa budynku
mierzymy po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie
rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Stwierdzono, ze podatnik o numerze konta podatkowego (...)'> prowadzit dziatalnos¢
leczniczg, ktéra zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej byta zwolniona z podatku od
nieruchomosci. Stwierdzono, ze wykazano powierzchnie budynkdéw zwolnionych z podatku
natomiast nie wykazano powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
leczniczej. Powierzchnia gruntéw znajdujacych sie pod budynkiem objeta jest zwolnieniem
w sytuacji gdy budynek stuzy wytacznie dziatalnosci leczniczej.Stwierdzono, ze informacje
na podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny podatnikéw o numerach konta
podatkowego (...)¢ nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Gminy. Zaniechanie nanoszenia
daty na deklaracjach (informacjach) podatkowych stanowito naruszenie § 42 ust.2
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz.67 ze zm.),
z ktérego wynikato, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w
przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Powyzsze zaniechanie
wskazywane byto réwniez po kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowga w 2011 roku. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojt
poinformowat, ze korespondencja zostanie objeta ewidencjg kancelaryjna.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
Rodzaj decyzji wydanl):gﬁcdecyzji c}i(::;;?a?:ij?:)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 22 28.375,20
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
2015 rok
Rodzaj decyzji Wydanl):::):cdecyzji cli(::(;/tz?a(r):ij?:?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 17 3.307,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w sprawie udzielenia ulg:

- decyzja nr 1.N.14 z dnia 10 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2010-2012 w tacznej kwocie 354 zi;
wydana na wniosek podatnika z dnia 28 stycznia 2014 roku;

- decyzja nr 4.N.14 z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
IV raty podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 148 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 20 lutego 2014 roku;

- decyzja nr 10.N.14 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
I-IV raty podatku od nieruchomosci za 2012 rok w tacznej kwocie 392 zt; wydana na
whniosek podatnika z dnia 13 maja 2014 roku;

- decyzja nr 13.N.14 z dnia 28 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2013 w tacznej kwocie 470 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 8 lipca 2014 roku;

- decyzja nr 15.N.14 z dnia 28 wrzes$nia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2008-2011 w tacznej kwocie 13.041 zt
(2008 rok - 4.002 zt, 2009 rok — 2.944 zt, 2010 rok — 2.944 z, 2011 rok - 3.151 zi);
wydana na wniosek podatnika z dnia 28 sierpnia 2014 roku;

- decyzja nr 18.1.N.14 z dnia 2 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia odsetek w
podatku od nieruchomosci w kwocie 255 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 25
listopada 2014 roku;
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- decyzja nr 22.N.14 z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
I-IV raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w tacznej kwocie 626 zt; wydana na
whniosek podatnika z dnia 15 grudnia 2014 roku;

- decyzja nr 1.N.15 z dnia 7 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w tacznej kwocie 174 zt; wydana na
whniosek podatnika z dnia 12 grudnia 2014 roku;

- decyzja nr 5.N.15 z dnia 20 marca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci za 2009-2011 rok w tacznej kwocie 713 zt oraz odmowy umorzenia
podatku od nieruchomosci za 2012-2014 rok w tgcznej kwocie 832 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 13 stycznia 2015 roku; - przekroczono termin 30 dni na wydanie decyzji,
brak informacji do podatnika o nowym terminie oraz nie wyznaczono 7-niowego terminu
do wypowiedzenia sie w przypadku decyzji odmownej;

W toku wydania powyzszej decyzji stwierdzono, iz organ podatkowy naruszyt art. 139 §1
wzw. z art. 140 §1i §2, a takze art. 123 §1 w zw. z art. 200 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tj. z 2015 roku, poz. 613 ze zm.). Z tresci art. 139 §1
wynika, iz zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania dowodowego powinno nastgpic
bez zbednej zwtoki, jednak nie podzniej niz w ciqggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej — nie pdézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej. Artykut 140 ustawy mowi, ze o
kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomié strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, a ten sam obowigzek cigzy na organie
podatkowym réowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu. Natomiast w art. 123 §1 wskazano, ze organy podatkowe
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw
zgtoszonych zadan - tzn. przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Organ podatkowy moze odstgpi¢ od powyzszej zasady, jezeli w wyniku
postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci
uwzgledniajgca wniosek strony oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 200 §2 pkt.
2 ustawy Ordynacja podatkowa.

- decyzja nr 7.N.15 z dnia 1 kwietnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
III i IV raty za 2013 rok w tgqcznej kwocie 210 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 9
marca 2015 roku;

- decyzja nr 10.N.15 z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu I
i II raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w tgcznej kwocie 100 zt oraz odmowy
umorzenia III i IV raty podatku od nieruchomosci z 2014 roku w tacznej kwocie 100 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 18 maja 2015 roku; pismem znak Fn.3110.8.2015
z dnia 20 maja 2015 roku wyznaczono podatnikowi siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego w postepowaniu materiatu dowodowego (ha
podstawie art. 123 §1 i art. 200 §1 ustawy Ordynacja podatkowa);

- decyzja nr 13.N.15 z dnia 1 lipca 2015 z dnia 1 lipca 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu Ii II raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w tacznej kwocie 148
zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 11 czerwca 2015 roku;

- decyzja nr 17N.15 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z
tytutu III raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 94 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 25 wrzesnia 2015 roku;

- decyzja nr 18.N.15 z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytut
I-III raty w podatku od nieruchomosci za 2015 rok w tgcznej kwocie 192 zt oraz odmowy
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umorzenia IV raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 64 zt; wydana na
whiosek podatnika z dnia 17 listopada 2015 roku; pismem znak Fn.3110.21.2015 z dnia
23 listopada 2015 roku wyznaczono podatnikowi siedmiodniowy termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego w postepowaniu materiatu dowodowego (na podstawie art. 123
§1 i art. 200 §1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w zakresie udzielania powyzszych ulg.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
(tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 1381 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Przedbdrz zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Srednia cena skupu Zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego roku podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego wynosita odpowiednio:

- na rok 2014 - 69,28 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 18 pazdziernika 2013 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw
poprzedzajacych rok podatkowy; MP. Poz. 814),

- na rok 2015 - 61,37 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 20 pazdziernika 2014 roku w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw
poprzedzajacych rok podatkowy; MP Poz. 935).

W latach 2014-2015 Rada Miejska w Przedborzu skorzystata z uprawnien wynikajacych z
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $srednig cene skupu zyta przyjmowang,
jako podstawa obliczenia podatku rolnego.

Uchwatg nr XLII/289/13 z dnia 4 listopada 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu obnizyta
$rednig cene skupu zyta na rok 2014 przyjmowang jako podstawe do obliczenia podatku
rolnego do kwoty 47 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
to6dzkiego poz. 4995 z dnia 25 listopada 2013 roku).

Uchwata nr LV/392/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu
obnizyta srednig cene skupu zyta na rok 2015 przyjmowang jako podstawe do obliczenia
podatku rolnego do kwoty 47 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego poz. 3899 z dnia 10 listopada 2014 roku).

Stawka podatku za 2014 i 2015 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w
gospodarstwach rolnych wynosita - 117,50 zt, a stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych - 235 zi.

Podatek rolny od os6b fizycznych

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od oséb fizycznych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie 2014 rok 2015 rok

dochody planowane 120.000,00 121.000,00
dochody wykonane 124.886,50 125.288,73
Nadptaty 691,21 757,54
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Zalegtosci 8.689,55 7.394,20
skutki obnizenia gdérnych 59.587,63 39.667,34
stawek podatkowych

skutki udzielonych ulg i 0,00 0,00
zwolnien

umorzenie zalegtosci 1.352,00 652,50
podatkowych

roztozenie na raty, 0,00 0,00
odroczenie terminu

ptatnosci

Z uwagi na wielkos$¢ uzyskiwanych dochoddéw odstapiono od kontroli zagadnienia.

Podatek rolny od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od 0s6b prawnych ksztattowaty sie nastepujgco:

Wyszczegdlnienie 2014 rok 2015 rok
dochody planowane 4.000,00 4.368,00
dochody wykonane 4.370,00 4.327,00
Nadptaty 0,00 8,00
Zalegtosci 0,00 0,00
skutki obnizenia gdrnych 2.056,44 1.319,00
stawek podatkowych

skutki udzielonych ulg i 15,18 15,18
zwolnien

umorzenie zalegtosci 0,00 0,00
podatkowych

roztozenie na raty, 0,00 0,00
odroczenie terminu

ptatnosci

Z uwagi na wielkos$¢ uzyskiwanych dochoddéw odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéw)

2014 rok
Rodzaj decyzji Ilos?sgﬁ)cyz” ulgi lub Fwointenia ()
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 0,00
Ulga Zotnierska 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 18 3.740,70
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0,00

2015 rok
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Rodzaj decyzji uos?sgﬁ;:yz” ulgi lub Fwolnienia )
Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 0 0,00
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 15 2.548,50
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych:

- decyzja nr 2.R.14 z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
ITI i IV raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w facznej kwocie 300 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 20 lutego 2014 roku;

- decyzja nr 5.N.14 z dnia 10 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
II-IV raty tgqcznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w tacznej kwocie 267 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 14 marca 2014 roku;

- decyzja nr 5.R.14 z dnia 19 maja 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu I-
IV raty facznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w tgqcznej kwocie 250 zt; wydana
na wniosek podatnika z dnia 24 kwietnia 2014 roku;

- decyzja nr 6.R.14 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu: I-
IV raty tgqcznego zobowigzania pienieznego za 2011 rok w kwocie 127 zt, I-IV raty
tgcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie 149 zt oraz I-1IV raty tqcznego
zobowigzanie pienieznego za 2013 rok w kwocie 155 zt; wydana na wniosek podatnika z
dnia 20 maja 2014 roku;

- decyzja nr 11.R.14 z dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z
tytutu III raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2014 w kwocie 127 zt; wydana na
whniosek podatnika z 21 pazdziernika 2014 roku;

- decyzja nr 14.R.14 z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
III raty fqcznego zobowigzania pienieznego za 2014 rok w kwocie 312 zt; wydana na
whniosek podatnika z dnia 10 listopada 2014 roku;

- decyzja nr 15.R.14 z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
IV raty taqcznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w kwocie 81 zt oraz I-III raty
tgcznego zobowigzania pienieznego za 2014 roku w kwocie 236 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 25 listopada 2014 roku;

- decyzja nr 2.R.15 z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu I-
IT raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2015 roku w kwocie 256 zt; wydana na
whiosek podatnika z dnia 18 maja 2015 roku;

- decyzja nr 11.N.15 z dnia 1 lipca 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu II-
IV raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2014 rok w kwocie 153 zi; wydana na
whniosek podatnika z dnia 13 maja 2015 roku; pismem z dnia 15 maja 2015 roku
poinformowano podatnika o nowym terminie zatatwienia sprawy, ktéry wyznaczono na
lipiec 2015 roku;

- decyzja nr 15.N.15 z dnia 1 wrzesnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
I raty tgqcznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok w kwocie 366 zt; wydana na
wniosek podatnika z dnia 6 lipca 2015 roku; pismem z dnia 5 sierpnia 2015 roku
poinformowano podatnika o nowym terminie zatatwienia sprawy, ktéry wyznaczono do
dnia 5 wrzesnia 2015 roku;
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- decyzja nr 5.R.15 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
I-1V raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2014 rok w tqcznej kwocie 247 zt; wydana
na wniosek podatnika z dnia 31 sierpnia 2015 roku;

- decyzja nr 9.R.15 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z
tytutu III raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok w kwocie 145 zt; wydana
na wniosek podatnika z dnia 25 wrzesnia 2015;

- decyzja nr 10.R.15 z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z
tytutu I-III raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok w tacznej kwocie 237 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 23 pazdziernika 2015 roku;

- decyzja nr 12.R.15 z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
ITI i IV raty tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 255 zt; wydana na wniosek
podatnika z dnia 24 listopada 2015 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania powyzszych ulg.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Ustalono, ze Rada Miejska w Przedborzu podjeta nastepujgce uchwaty w sprawie stawek
podatku od srodkéw transportowych:

- nr XLII/290/13 z dnia 4 listopada 2013 roku w sprawie rocznej stawki podatku od
srodkdéw transportowych, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z
dnia 25 listopada 2013 roku pod poz. 4996,

- nr LVI/395/14 z dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie rocznej stawki podatku od
srodkdéw transportowych, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z
dnia 26 listopada 2014 roku pod poz. 4190.

Uchwatg nr XV//89/03 z dnia 1 grudnia 2003 roku Rada Miejska w Przedborzu zwolnita z
podatku od $rodkéw transportowych pojazdy stuzgce do celéw ochrony przeciwpozarowej
z wyjatkiem pojazdéw, o ktdrych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz autobusy stuzace celom o$wiatowym. Uchwata ta zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 grudnia 2003 roku, nr 338, poz.
2951.

Prowadzenie spraw z zakresu podatku od $rodkéw transportowych powierzono Pani Annie
Szczypinskiej - podinspektorowi ds. majatku.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg organ podatkowy otrzymywat comiesieczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Radomsku, dotyczace pojazddéw
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy i Miasta Przedbo6rz.

Wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych - plan i
wykonanie dochodow z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w latach 2014-2015
ksztattowat sie nastepujaco:

31.12.2014 31.12.2015
Os. prawne | Os. Fizyczne [Os. Prawne [Os. Fizyczne
Plan 6.543,00| 123.916,00| 6.967,00| 124.314,00
Wykonanie 6.543,00 | 125.826,00| 4.850,00| 129.840,60
Nadptata 0,00 106,00 0,00 575,00
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Zalegtos¢ 0,00 | 21.668,00 0,00| 20.678,40
Skutki obnizenia gérnych stawek 8.210,30 | 141.478,17| 6.040,58 | 148.950,48
Skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00 0,00 0,00
Umorzenie 16.397,00 0,00 0,00 0,00
Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00 0,00 0,00

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sgq zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochoddéw budzetowych za dzier 31 grudnia 2014 i 2015 roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na terenie Miasta i Gminy Przedbdrz w posiadaniu 40
podatnikéw o0soéb fizycznych pozostawato 114 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto 5 podatnikdw posiadajacych 35 s$rodkéw transportowych. Kontrole
przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji (korekt) w sprawie podatku od srodkéw transportowych
na rok 2014 i 2015,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikéw ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Miejska na rok 2014 i 2015,

- terminowosci wptat podatku od $rodkdéw transportowych w roku 2014 i 2015,

- podejmowanych dziatan nieterminowych wpfat

poszczegolnych rat podatku.

windykacyjnych w przypadku

Zestawienie podatnikéw podatku od srodkéw transportowych — oséb fizycznych
stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Miejskg w Przedborzu na lata 2014-2015.

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od s$rodkéw
transportowych na rok 2014 i 2015 stwierdzono, ze 3 podatnikéw (...)!” nie ztozyto
deklaracji rocznych na podatek od srodkéow transportowych w terminie wskazanym w art.
9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego; zgodnie ze
wskazanym przepisem podmioty - osoby fizyczne i prawne - sg obowigzane sktadac¢ w
terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek
od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

W przypadku 3 podatnikdw stwierdzono, iz nie wywigzywali sie oni z obowigzku
wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego
wynika, iz podatnicy podatku od $rodkéow transportowych sg obowigzani odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznos$ci majacych wptyw na powstanie lub

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci. Przypadki te dotyczyty: (...)8

Stwierdzono, iz organ podatkowy wzywat podatnikow do ztozenia deklaracji rocznych na
podatek od srodkéw transportowych, a takze korekt deklaracji w przypadku zaistnienia
zmian w trakcie roku u objetych kontrolg podatnikow.

Wiekszos¢ objetych kontrolg podatnikéow dokonywata wptat rat podatku od $rodkéw
transportowych w 2014 i 2015 roku z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 11 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatek od $rodkow
transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwéch ratach proporcjonalnie do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia
kazdego roku. W przypadku wptat podatnikow dokonywanych po ustawowych terminach
ptatnosci organ podatkowy pobierat nalezne odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 §1-2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik o numerze konta (...)1°

Ustalono, ze do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie zostato wszczete przez organ
podatkowy postepowanie w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od
srodkoéw transportowych na 2015 rok, czego konsekwencjg jest brak decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowigzania podatnika w podatku od $srodkdéw transportowych na 2015 rok.
Powyzsze zaniechania organu stanowity naruszenie art. 21 §3 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, iz jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy,
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w
czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Ustalono, iz wszystkie zalegtosci figurujgce na koncie powyzszego podatnika zostaty
objete postepowaniem egzekucyjnym:

(...)20,

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

68



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ustalono, iz prowadzona w stosunku do podatnika egzekucja jest nieskuteczna, a podatnik
od kilkunastu lat przebywa za granica (nie ustalono miejsca pobytu).

Nalezy zauwazy¢, ze w opisywanym stanie faktycznym organ podatkowy powinien
rozwazy¢ podjecie w stosunku do podatnika dziatan wynikajacych z art. 138 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz organ podatkowy
wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci
prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie zostat juz wyznaczony. Nieobecnosé
osoby moze mie¢ miejsce przed wszczeciem postepowania (z urzedu) lub juz w trakcie
toczacego sie postepowania. Za osobe nieobecng uznaje sie osobe przebywajacq poza
miejscem zamieszkania, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, oraz osobe, ktéra nie ma
miejsca zamieszkania. Jako nieobecng wskazuje sie rowniez osobe nieobecng w kraju.
Wydaje sie jednak, ze zasadna jest weryfikacja tego stanowiska - przynajmniej na gruncie
Ordynacji podatkowej - zwazywszy na mozliwos¢ doreczania pism poza granicami RP.
Dotyczy to sytuacji, gdy osoba przebywa poza granicami kraju i znane jest jej miejsce
pobytu za granica. Nieobecnos$¢, o ktérej mowa w art. 138 §1 Ordynacji podatkowej,
nalezy odroéznic¢ od nieobecnosci w rozumieniu art. 149 tej ustawy. W stosunku do osoby
nieobecnej (w rozumieniu art. 138 §1) organ podatkowy nie moze skutecznie dokonac
czynnosci doreczenia pisma. Nie mozna bowiem ustali¢ miejsca wtasciwego do doreczen.
Wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla osoby niezdolnej do czynnosci prawnych lub
osoby nieobecnej na wniosek organu podatkowego, zgtoszony na podstawie art. 138 §1
ustawy, nastepuje na podstawie art. 184 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks
rodzinny i opiekunczy; Dz. U. tj. z2015 roku poz. 2082 ze zm. (tak tez orzekt SN na
gruncie art. 34 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w uchwale z dnia 9
lutego 1989 r., III CZP 117/88, OSNC 1990, nr 1, poz. 11). Przedstawiciel dla osoby
nieobecnej jest przedstawicielem o charakterze procesowym, ustanawianym w ramach i
na czas toczacego sie postepowania podatkowego. Zadaniem takiego przedstawiciela
(kuratora) jest ochrona praw osoby, ktéra z powodu nieobecnosci nie moze prowadzic
swoich spraw. Kurator powinien przede wszystkim postarac sie o ustalenie miejsca pobytu
osoby nieobecnej i zawiadomic¢ jg o stanie jej spraw. Wystgpienie z wnioskiem do sadu o
wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej powinno mie¢ miejsce dopiero po
wyczerpaniu wszelkich srodkow zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu takiej osoby.
Przed wystgpieniem z takim wnioskiem organ podatkowy powinien zatem podja¢ dziatania
celem ustalenia miejsca pobytu tej osoby, co nalezy udokumentowac¢ (np. w formie
adnotacji). Okolicznoscig uzasadniajaca wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla osoby
nieobecnej jest w szczegolnosci wydanie na podstawie art. 279 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.) przez sad lub
prokuratora postanowienia o poszukiwaniu takiej osoby listem gonczym. Wystgpienie
organu podatkowego do sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej nie stanowi podstawy do zawieszenia postepowania
administracyjnego na podstawie art. 201 §1 pkt 2 Ordynacji. Z tresci art. 138 §1 ww.
ustawy wynika, ze jezeli kurator zostat juz wyznaczony, to organ podatkowy nie
wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynnosci
prawnych lub osoby nieobecnej. Zastrzec jednak nalezy, ze chodzi tu o wyznaczenie
kuratora w konkretnym postepowaniu. Jezeli zatem kurator zostat wyznaczony ale do
innych spraw i postepowan administracyjnych, to organ dysponujac pewng i potwierdzong

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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informacja, ze dana osoba rzeczywiscie jest nieznana z miejsca pobytu, winien rozwazyc¢
mozliwos$¢ wyznaczenia kuratora rowniez w danym postepowaniu i podjg¢ na podstawie
art. 138 Ordynacji stosowne dziatania. To na organie podatkowym jako gospodarzu
toczacego sie postepowania, spoczywa obowigzek zapewnienia stronie prawidtowej
reprezentacji. Organ podatkowy sktadajac zatem wniosek o ustanowienie kuratora dla
osoby nieobecnej, determinuje tres¢ postanowienia sadu cywilnego, zwtaszcza w czesci
dotyczacej zakresu umocowania tego kuratora. O ile bowiem sad cywilny samodzielnie
bada zasadnos$¢ ustanowienia kuratora w ogdle, to w czesci dotyczacej zakresu jego
umocowania, koniecznego dla prawidtowego przeprowadzenia postepowania
podatkowego musi polega¢ na organie podatkowym, a dodatkowo zwigzany jest
stanowiskiem wnioskodawcy. Ponadto organ podatkowy jako wnioskodawca w sprawie o
ustanowienie kuratora, uprawniony jest réwniez do kontroli zapadtego postanowienia na
drodze odpowiednich $rodkéw odwotawczych, a takze do wnioskowania o jego uchylenie
badz zmiane w razie zmiany okolicznosci faktycznych sprawy (wyrok WSA w Rzeszowie z
dnia 13 maja 2010 r., I SA/Rz 187/10).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz z konta podatnika organ podatkowy dokonat
na podstawie art. 70-71 ustawy Ordynacja podatkowa odpisu przedawnionych zalegtosci
podatkowych:

- 30 listopada 2014 roku odpisano zalegtosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych
za rok 2007-2008 w kwocie 4.184 zt; powyzsze zalegtosci powstaty na podstawie decyzji
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od s$rodkéw
transportowych i objete byly egzekucjg na podstawie tytutdw wykonawczych;

- 29 czerwca 2015 roku odpisano zalegtosci z tytutu podatku od $srodkow transportowych
za rok 2009 w kwocie 2.092 zt; powyzsze zalegtosci powstaty na podstawie decyzji
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkow
transportowych i objete byty egzekucjg na podstawie tytutéw wykonawczych.

Ustalono, ze w podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych nie udzielano w
2014 i 2015 roku ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na terenie Miasta i Gminy Przedborz w posiadaniu 1
podatnika pozostawatly 4 pojazdy podlegajace opodatkowaniu podatkiem od S$rodkow
transportowych, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 2 podatnikéw posiadato 5 pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Miejskg w Przedborzu na lata 2014-2015;

- w przypadku wszystkich objetych kontrolg podatnikéow (...)?! stwierdzono, iz nie
wywigzali sie oni z obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, z ktérego wynika, iz podatnicy podatku od $rodkdéw transportowych
zobowigzani sg obowigzani odpowiednio skorygowal deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub
zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik o numerze konta (...)?2 dokonywat wptat wszystkich rat podatku od $rodkow
transportowych za 2014 i 2015 rok z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 11 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz podatek
od srodkéw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwdch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego
i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)?® organ podatkowy nie wystawit
upomnienia po uptywie terminu ptatnosci I raty podatku od $rodkdéw transportowych za
2014 rok w kwocie 4.653 zt;

- od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke, zgodnie z art. 55 § 1-
2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $§rodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 16.397,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
2015 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 0 0,00

22 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzjq znak Fn.3124.2.2014.D z dnia 18 kwietnia 2014 roku organ podatkowy umorzyt
podatnikowi o numerze konta 501004 (osoba prawna) zalegtosci w podatku od $rodkéw
transportowych za lata 2012-2013 w tacznej wysokosci 16.397,00 zt. Decyzja zostata
wydana na wniosek podatnika z dnia 25 marca 2014 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydania powyzszej decyzji.

Testy dotyczace podatku od srodkéw transportowych stanowia zatacznik nr 21
do protokotu kontroli.

6) Optata targowa

W kontrolowanej jednostce wplywy z tytutu optaty targowej dziat 756 rozdziat 75616
§0430 ksztattowaty sie nastepujaco:

- na dzien 31 grudnia 2014 roku: plan - 135.000,00, wykonanie - 159.235,00 zt (0,67%
dochodéw wykonanych ogotem),

- na dzien 31 grudnia 2015 roku: plan - 150.000,00, wykonanie - 168.987,00 zt (0,63%
dochodéw wykonanych ogotem.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w
Przedborzu:

- nr XXVI/151/08 z dnia 11 czerwca 2008 roku w sprawie optaty targowej (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 15 lipca 2008 roku, nr 238 poz.
2144); zmienionej uchwatg nr XLV/313/13 z dnia 23 grudnia 2013 roku (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 13 stycznia 2014 roku pod poz.
107),

Powyzszg uchwatg Rada Miejska w Przedborzu ustalita dzienne stawki optaty targowej
obowigzujace na terenie gminy Przedbdrz oraz zarzadzita pobdr optaty targowej w drodze
inkasa. Ustalono, iz terminem ptatnosci optaty targowej jest dzien, w ktérym dokonywana
jest sprzedaz. Na inkasentéw optaty targowej wyznaczono Panig Katarzyne Sobieraj i Pana
Mirostawa Kapuscinskiego — pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu. W przypadku
niemozliwosci dokonywania poboru opfaty targowej przez ktorego$ z inkasentow,
obowigzuje wzajemne zastepstwo. Wynagrodzenie za inkaso zostato ustalone w wysokosci
3,5% z pobranej tacznie kwoty optaty targowej dla kazdego z inkasentéw. Wynagrodzenie
wyptacane bedzie inkasentom w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu na koniec kazdego
miesigca z dotu, po uprzednim rozliczeniu sie inkasentéw z pobranej optaty. W przypadku
nieobecnosci jednego z inkasentdw, zastepujacy pobiera prowizje w wysokosci 7% od
pobranej kwoty optaty targowej.

- nr VI/29/15 z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie optaty targowej (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 23 marca 2015 roku pod poz.
1079); zmienionej uchwatg nr VII/50/15 z dnia 31 marca 2015 roku (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 9 kwietnia 2015 roku pod poz.
1422).

Powyzszg uchwatg Rada Miejska w Przedborzu ustalita dzienne stawki optaty targowej
obowigzujace na terenie miasta i gminy Przedbdrz oraz zarzadzita pobdr optaty targowej
w drodze inkasa. Terminem ptatnosci optaty targowej jest dzien, w ktorym dokonywana
jest sprzedaz. Na inkasentéw optaty targowej wyznaczono: Panig Renate Wikio, Panig
Monike Warzynska oraz Pana Dariusza Majchrzaka. Optata targowa bedzie kazdorazowo
pobierana przez dwdch inkasentdow z zastrzezeniem ust. 5. Kazdy z inkasentdéw otrzyma
wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 4% od wptaconej w danym miesigcu opfaty
targowej. Wynagrodzenie wyptacane bedzie inkasentom w kasie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu na koniec kazdego miesigca z dotu, po uprzednim rozliczeniu sie inkasentéw
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z pobranej optaty. W przypadku nieobecnosci dwéch inkasentéw dopuszcza sie pobér
optaty targowej przez inkasenta, ktéry wowczas otrzymuje wynagrodzenie za inkaso w
wysokosci 8% od pobranej kwoty optfaty targowej.

W okresie objetym kontrolg realizacje dochodéw z tytutu optaty targowej powierzono Pani
Dorocie Musiat - inspektorowi ds. wymiaru podatku na podstawie zakresu czynnosci z
dnia 5 stycznia 2009 roku (do dnia 30 wrzesnia 2015 roku) oraz Pani Beacie Pakuta -
inspektorowi ds. wymiaru podatku na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 pazdziernika
2015 roku.

Przeprowadzono kontrole terminowosci wptat i prawidtowosci rozliczen optaty targowej za
miesigce lipiec - wrzesien 2015 roku:

1) za miesigc lipiec zainkasowano tgcznie kwote 15.957,00 zt,
2) za miesigc sierpien zainkasowano tgcznie kwote 14.914,00 zi,
3) za miesigc wrzesien zainkasowano tgcznie kwote 18.139,00 zt.

Ustalono, ze inkasenci rozliczali sie kazdego dnia pobierania optaty targowej na podstawie
bloczkéw optaty targowej i wptacali zebrang gotéwke do kasy. Kazdorazowo obliczenia
prawidtowosci rozliczenia z zainkasowanej optaty targowej dokonywata Dorota Musiat —
inspektor ds. wymiaru podatkéw lub Mirostaw Kapuscinski - inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej. W przypadku trzech miesiecy objetych kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia z pobranych kwot opfaty targowej i wysokosci
naliczenia prowizji.

Ponadto kontrolg objeto listy wyptat wynagrodzen za inkaso za miesiac:
- lipiec 2015 (RK 109/2015 poz. 12 z dnia 31 lipca 2015 roku),

- sierpien 2015 (RK 120/2015 poz. 19 z dnia 31 sierpnia 2015 roku),

- wrzesien 2015 (RK 142/2015 poz. 11 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku).

Stwierdzono, iz inkasenci optaty targowej pobierali wynagrodzenie za inkaso w kasie
urzedu, potwierdzajac ten fakt wtasnorecznym podpisem ze wskazaniem daty.

Ustalono, ze powyzsze listy wyptat wynagrodzen za inkaso zostaty sporzadzone przez
Izabele Poborskg - inspektora ds. ptac, sprawdzone pod wzgledem rachunkowym przez
Anne Kuder - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej lub Anne Szczypinska -
podinspektora ds. majatku gminy oraz pod wzgledem merytorycznym przez Mirostawa
Kapuscinskiego - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej lub Dorote Musiat - inspektor
ds. wymiaru podatku; dokumenty zostaty poddane kontroli przez Skarbnika Miasta -
Elzbiete Mtynarczyk oraz zatwierdzone do zaptaty przez Wiestawe Janosik - wz.
Sekretarza.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

2014 rok 2015 rok
Liczba Kwota Liczba Kwota
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 2 343,00 0 0,00
P | Os. prawne — podatek rolny 0 0,00 0 0,00
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O | Os. prawne — pod. od $rodkow 0 0,00 1 4.129,00

M | transport.

N Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci 95 160.307,66 74 151.501,80

|

g | Os. fizyczne — podatek rolny 7 2.087,00 6 925,00

N [0s. fizyczne — pod. od $rodkow 9 18.810,00 7 9.827,00

I | transport.

A
Os. fizyczne — taczne zob. pieniezne 109 72.957,18 73 109.639,05
Os. prawne — pod. od nieruchomosci 0 0,00 0 0,00
Os. prawne — podatek rolny 0 0,00 0 0,00

T | Os. prawne — pod. od srodkéw 0 0,00 0 0,00

y |transport.

T 0. fizyczne — pod. od nieruchomosci 32 9.980,30 24 34.115,57

V)

¢ | Os. fizyczne — podatek rolny 3 367,00 2 621,00

Y |os. fizyczne — pod. od srodkéw 0 0,00 12 15.423,00
transport.
Os. fizyczne — taczne zob. pieniezne 38 25.081,00 34 25.206,50

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujgce akty prawne:

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj.
z 2014 roku, poz. 1619 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.)?*, ktére obowigzywato do dnia 20 maja 2014 roku;

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu

24 7 dniem 21 maja 2014 roku niniejsze rozporzadzenie utracito moc: 1) w czgsci dotyczacej wzoru zarzadzenia zabezpieczenia, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 645); 2) w czesci dotyczacej wzorow tytutow wykonawczych,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 650); 3) w czeséci dotyczacej trybu postepowania przy
sprzedazy zajgtych ruchomoscei ulegajacych szybkiemu zepsuciu oraz trybu postgpowania przy przechowywaniu i sprzedazy niektorych
ruchomosci, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 653); 4) w czg$ci dotyczacej wysokosci
wynagrodzenia bieglego skarbowego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 654); 5) w czesci
dotyczacej okreslenia wzorow dokumentéow stosowanych w egzekucji naleznosci pieni¢znych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 16 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 655); 6) w czesci dotyczacej trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 roku (Dz. U. poz. 656). Z dniem 22 maja 2014 roku ww. rozporzadzenie utracito moc: 1) w czgsci dotyczacej sposobu ustalania i
dokumentowania wydatkow egzekucyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 668); 2)
w czg$ci dotyczacej sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 29 maja 2014 roku (Dz. U. poz. 742). Z dniem 1 listopada 2014 roku ww. rozporzadzenie utracito moc w cz¢sci dotyczacej okreslenia
nalezno$ci pieni¢znych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2014 roku (Dz. U. poz. 1494).
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postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656);

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 roku w sprawie wysokosci
kosztow upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej (Dz. U. nr 137, poz. 1643) - obowigzywato do dnia 17
pazdziernika 2015 roku. Zgodnie z §1 wskazanego rozporzadzenia, koszty upomnienia
wynoszg czterokrotng warto$¢ optaty dodatkowej pobieranej przez panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (obecnie Poczta Polska S.A.) za
polecenie przesytki listowej. Od dnia 1 lutego 2014 roku koszty optaty dodatkowej, o
ktérej mowa powyzej - wynoszg 2,90, stad koszty upomnienia wynoszg 11,60 zt. We
wczesniejszym okresie koszt ten wynosit 8,80 zt (4 x 2,20 zt). Obecnie w tym zakresie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wysokosci kosztdw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1526).

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Kontrolg objeto postepowania windykacyjne prowadzone w stosunku do diuznikéw na III
rate 2014 roku oraz III rate 2015 roku.

(...)2.

Zestawienie podatnikow objetych postepowaniami windykacyjnymi
dotyczacymi podatku od nieruchomosci od osob fizycznych stanowi zatacznik nr
22 do protokotu kontroli.

Zauwazyc¢ nalezy, ze z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656)
wynika obowigzek wierzyciela systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze =zaniechanie w zakresie wystawiania tytutow
wykonawczych stanowito naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia z ktérego wynikato,
ze wierzyciel niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy taczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych
Ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku i 2015 roku na kontach oséb prawnych
optacajacych podatek od nieruchomosci nie figurowaty zalegtosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych — I rata 2014 r. (termin zaptaty 31 stycznia

2014 r.)

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)26

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — I rata 2015 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2015 r.)

(..)27

Podatek od srodkow transportowych od 0oséb prawnych

Ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku i 2015 roku na kontach oséb prawnych
optacajacych podatek od srodkéw transportowych nie figurowaty zalegtosci.
Nieterminowe wptaty podatnika o numerze konta (...)?8 zostaly omoéwione w temacie
Podatek od Srodkdw transportowych — osoby prawne.

Podatek od srodkéw transportowych od o0séb fizycznych

Ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku na kontach oséb fizycznych optacajgcych
podatek od $rodkdéw transportowych figurowaty zalegtosci w wysokosci 21.668 zt, a na
dzien 31 grudnia 2015 roku - 20.678,40 zt.

Podatek od srodkéw transportowych II rata 2014 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien 2014)

(...)2°

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkéw transportowych I rata 2015 r. - (termin zaptaty 15 luty 2015 r.)

(...)30
Podatek od $rodkéw transportowych 31 grudnia 2015 roku (uwzgledniono windykacje i
wptaty na dzien 15 czerwca 2016 roku)

(...)3

Dane wykazane w powyzszych tabelach wskazujg na niebiezgce prowadzenie czynnosci
windykacyjnych przez organ podatkowy - niewystawianie upomnien po uptywie terminu
ptatnosci kolejnych rat podatku oraz na niewystawianie tytutdw wykonawczych po
bezskutecznym uptywie terminéw wskazanych w upomnieniach.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Miejska w Przedborzu nie podjeta uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W powyzszych sytuacjach Rada Miejska
podejmuje kazdorazowo uchwate.

W dniu 29 listopada 2004 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr
XXII/151/04 w sprawie zasad sprzedazy na rzecz najemcow samodzielnych lokali
mieszkalnych, ktdéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 27 stycznia 2005 roku nr 22, poz. 243. Uchwata weszta zycie z dniem
11 lutego 2005 roku.

Rada Miejska wyrazita zgode na sprzedaz na rzecz najemcow samodzielnych lokali
mieszkalnych potozonych w domach wielolokalowych i budynkach mieszkalnych, w
ktorych znajduje sie jeden lokal mieszkalny/dom jednorodzinny/ stanowigcych wtasnosc

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Gminy Przedbdrz. Przeznaczenie lokalu mieszkalnego do sprzedazy nastepuje na
podstawie Zarzadzenia Burmistrza. Z uchwaty wynika, ze przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego na rzecz najemcy udziela sie bonifikaty:

e w wysokosci 10% ceny przy sprzedazy lokalu wraz ze sprzedaza udziatu w
nieruchomosci wspolnej,

e W wysokosci 10% ceny przy sprzedazy lokalu wraz z jednoczesnym oddaniem w
uzytkowanie wieczyste gruntu jako prawa zwigzanego z odrebng wiasnoscig lokalu.

W przypadku, gdy stopien zuzycia technicznego budynku w ktérym usytuowany jest lokal
wynosi ponad 35% wysokos$¢ bonifikaty stanowi procentowy stopien zuzycia budynku
okreslony przez rzeczoznawce.

W przypadku zbiegu uprawnien do bonifikaty z roznych tytutéw nabywcy lokalu
przystugujg bonifikaty ze wszystkich naleznych tytutdw, jednak w wysokosci nie wyzszej
niz 70% ceny lokalu ustalonej zgodnie z ustawq. Bonifikaty majgq zastosowanie do
nabywcow lokali ktérzy nie zalegaja z czynszem i naleznymi optatami za lokal lub sptacq
zalegtosci przed datg sprzedazy lokalu. Rada Miasta postanowita réwniez w §3 ust.3 ze
nabywca lokalu ponosi koszty zwigzane z przygotowaniem lokalu do sprzedazy, koszty
opfat notarialnych i sgdowych.

Zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 15 lutego 2016 roku
(poprzedni z 26 marca 2009 roku) powierzono Antoniemu Auguscikowi — inspektorowi ds.
gospodarki gruntami m.in. prowadzenie spraw z zakresu: sprzedazy lub oddawania w
uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem gruntdéw oraz sprzedazy lokali mieszkalnych i
budynkoéw osobom fizycznym i prawnym, podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe, najem nieruchomosci gminnych oraz ogtoszen o przetargach w powyzszych
przypadkach, rozstrzyganie o przystugujagcym pierwszenstwie w otrzymaniu gruntu w
wypadku dzierzawy lub wynajecia tego gruntu na okres dtuzszy niz 10 lat, ustalanie optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, uzytkowanie nieruchomosci,
aktualizacjg optat rocznych i ustalanie w uzasadnionych przypadkach dodatkowych optat
rocznych za grunty oddane w uzytkowanie wieczyste, ustalanie optat adiacenckich,
ustalanie bonifikaty przy zbywaniu nieruchomosci gminnych oraz zgdania ich zwrotu na
rzecz gminy w uzasadnionych przypadkach.

Zarzadzeniem nr 82/2014 z dnia 10 lipca 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza powotat
Komisje Przetargowg w celu przeprowadzenia przetargébw i rokowan dotyczacych
sprzedazy, oddania w wieczyste uzytkowanie, wydzierzawienia nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Przedborz. Komisja powotana zostata w skiadzie
piecioosobowym: Przewodniczacy Komisji i czterej czionkowie. Postanowiono w §2
zarzadzenia, ze do czynnosci przeprowadzanych przez Komisje potrzebny jest udziat
Przewodniczacego Komisji i co najmniej dwdch cztonkdéw. Zarzadzeniami Burmistrza
Miasta Przedborza z dnia: 22 lipca 2014 roku nr 87/2014, 12 stycznia 2015 roku nr
7/2015, 7 kwietnia 2015 roku nr 39/2015 dokonywano zmian w sktadzie osobowym
Komisji Przetargowej.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

78



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

|451.420,00

[ 238.086,00

[213.334,00

| 150.000,00

| 200.000,00

1175.863,20 |

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowane byty w 2014 i 2015 roku w
rozdziale 70005 - Gospodarka nieruchomosciami, w §0870 - Wptaty ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych.

W latach 2014 - 2015 kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 16 nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Gminy Przedborz.
wilasnos¢ Gminy w 2014 i 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Rozdysponowanie dziatek stanowigcych

Lp. | Potozenie |Numer |Powierzchnia| Wartosé Data Wartos¢ Numer i data
dziatki dziatki | dziatkiw m? |szacunkowa| przetargu/ sprzedazy zawarcia aktu
gruntu w zt rokowan gruntu notarialnego
1. |Przedbérz 174/5 65 2.610,00 | 08.07.2014 r. 2.640,00 | Rep. A nr2804/2014
z dnia 06.07.2014 r.
2. | Przedbérz 37 2403 98.200,00 | 22.07.2014 r. 99.200,00 | Rep. A nr 2795/2014 z
dnia 06.08.2014 r.
3. | Przedborz 5 669 42.040,00 | 01.09.2014 r. 21.020,00 | Rep. A nr 3460/2014 z
69,0 dnia 22.10.2014 r.
4. | Przedborz 5 669 40.450,00 | 01.09.2014 r. 20.225,00 | Rep. A nr 3453/2014 z
66,40 dnia 22.10.2014 r.
5. | Przedborz 5 669 41.430,00 | 01.09.2014 r. 20.715,00 | Rep. A nr 3446/2014 z
68,00 dnia 22.10.2014 r.
6. |Przedborz 5 669 40.740,00 | 05.09.2014 r. 20.370,00 | Rep. A nr 3438/2014 z
66,88 dnia 22.10.2014 r.
7. | Przylanki 44/1 2426 48.200,00 | 21.10.2014 r. 25.064,00 | Rep. A nr 4097/2014 z
82,83 dnia 29.12.2014 r.
8. | StaraWies | 96/3 2100 13.020,00 | 27.01.2015 . 10.520,19 | Rep. A nr 487/2015 z
dnia 25.02.2015 r.
9. | Wojciechéw | 174/1 1500 1.220,00 | 14.01.2015 . 1.240,00 | Rep. A nr 480/2015 z
188/3 7400 5.990,00 6.050,00 | dnia 25.02.2015 r.
10. | Przedbérz 102/5 678 15.280,00 | 26.01.2015 . 8.251,20 | Rep. A nr 472/2015 z
24,98 dnia 25.02.2015r.
11. | Gory Mokre | 1075/2 2600 12.840,00 | 20.04.2015 . 9.730,00 | Rep. A nr 1290/2015 z
dnia 14.05.2015 r.
12. | Przytanki 77/1 1400 9.130,00 | 09.07.2015 r. 9.230,00 | Rep. A nr 1921/2015 z
dnia 17.07.2015r.
13. | Nosalewice | 121, 13857 208.000,00 | 30.06.2015r. | 121.850,00 | Rep. A nr 3623/2015 z
118/2 dnia 15.12.2015 .
14. | Przedboérz 298, 1588 25.800,00 | 19.10.2015r. 7.740,00 | Rep. A nr 3799/2015 z
299, 41,50 dnia 23.12.2015 .
308
15. | Przedbérz 298, 1588 27.220,00 |21.10.2015r. 9.527,00 | Rep. A nr 3807/2015 z
299, 43,79 dnia 23.12.2015 .
308
16. | Przedborz 298, 1588 19.120,00 | 19.10.2015 . 6.692,00 | Rep. A nr 3814/2015 z
299, 30,75 dnia 23.12.2015 .
308
RAZEM: 400.154,39

Kontrolg objeto sprzedaz nastepujgcych lokali mieszkalnych:

1) Sprzedaz lokalu nr 3 potozonego w Przytankach nr 29 .

W dniu 23 grudnia 2013 roku do Urzedu wptynat wniosek najemcy o umozliwienie wykupu
lokalu potozonego w miejscowosci Przytanki 29. Stwierdzono, ze umowe najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony zawarto w dniu 11 grudnia 2009 roku. Zarzadzeniem
nr23/2014 z 12 lutego 20114 roku Burmistrz Miasta Przedborza przeznaczyt do sprzedazy
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lokal mieszkalny wraz ze sprzedaza utamkowej czesci nieruchomosci. Zgodnie z trescig
zarzadzenia do sprzedazy zostat przeznaczony lokal mieszkalny w budynku potozonym w
Przytankach o powierzchni 82,83 m? wraz ze sprzedazg utamkowej czesci dziatki nr 44/1
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi do niego, komorka i garazem o powierzchni 48,43
m?2. Pierwszenstwo w nabyciu przystugiwato dotychczasowemu najemcy.

W dniu 19 lutego 2014 roku zwrocono sie z prosbg o sporzadzenie operatu szacunkowego
oraz opinii o stanie technicznym budynku (oceny procentowego stopnia zuzycia). Ze
sporzadzonej opinii wynika, ze budynek jest w zadawalajacym stanie technicznym,
stopien technicznego zuzycia okreslono na 38%. Wg sporzadzonej dokumentacji
technicznej lokal ma powierzchnie 82,83 m? i przynalezy do niego komorka i garaz o pow.
48,43 m?. Z operatu szacunkowego sporzadzonego na dzien 24 lutego 2014 roku wynika
natomiast, ze wartos¢ lokalu mieszkalnego i pomieszczen przynaleznych wraz z
przynaleznym udziatem w gruncie wynosi 48.200,00 zt.

W dniu 21 marca 2014 roku wywieszono informacje o przeznaczeniu do sprzedazy lokalu
mieszkalnego o powierzchni 82,83 m? wraz z pomieszczeniem przynaleznym o pow. 48,43
m? oraz prawem udziatu w dziatce 44/1 o powierzchni 0,2426 ha w 13126/45224 czesci.
taczna warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci lokalowej wg szacunku wynosi 48.200 zt.
Najemcy ww. lokalu mieszkalnego przy zakupie tego lokalu przystuguje bonifikata w
wysokosci 48% od ceny lokalu, pomieszczen przynaleznych i utamkowej czesci gruntu
ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego i wynosi ona 23.136,00 zt. W przypadku
zapfaty w ratach, przystuguje bonifikata w wysokosci 38% od ceny lokalu i utamkowej
czeséci gruntu ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego w wysokosci 18.316 zi.
Informacja wywieszona byta na tablicy ogtoszen od dnia 21 marca 2014 roku. W dniu 18
marca 2014 roku wystgpiono do redakcji Dziennika todzkiego ,Co Nowego” ze zleceniem
zamieszczenia wykazu nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci zostat wywieszony na tablicy ogtoszen od 26 marca 2014 roku do
6 maja 2014 roku oraz wystany i doreczony do zainteresowanego w dniu 24 marca 2014
roku, a na stronach internetowych Urzedu zostat zamieszczony w dniu 21 marca 2014
roku.

Kontrolujacym nie przedstawiono oswiadczen najemcow lokalu ze wyrazaja
zgode na cene ustalong w sposob okreslony w ustawie. Zlozenie ww.
oswiadczenia jest wymagane na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 26 listopada 2014 roku pismem znak GB.I.705.23.2014.HZ Starosta
Radomszczanski zaswiadczyt, iz wymieniony lokal mieszkalny wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi spetniajg wymagania samodzielnosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 2 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali.

Rokowania z najemcg odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2014 roku.

Pismem z dnia 17 grudnia 2014 roku powiadomiono najemce o wyznaczeniu terminu
zawarcia aktu notarialnego.

Stwierdzono, ze zaptata za lokal nastgpita w dniu 29 grudnia 2014 roku (25.064 zt).

Nabywca oprdécz zaptaty za lokal wptacit w dniu 29 grudnia 2014 roku koszty zwigzane z
kosztami wyceny stosownie do uchwaty z dnia 29 listopada 2004 roku nr XXII/151/04
(553,50).

Aktem notarialnym z dnia 29 grudnia 2014 roku rep. A nr 4097/2014 dokonano
przeniesienia prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego o pow. 82,83 m? wraz z przynaleznym
pomieszczeniem garazu o pow. 36,13 m? i komorki o pow. 12,30 m? oraz udziatem w
nieruchomosci wspdlnej wynoszacym 13125/45224 czesci we wspotwiasnosci dziatki
gruntu numer 44/1 o obszarze 0,2426 ha.
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W dniu 31 grudnia 2014 roku protokotem LC 20/2014 likwidacji czesciowej Srodka
trwatego zniesiono ze stanu $rodkéw trwatych udziat wynoszacy 13126/2014 w dziatce nr
44/1 obr. Przytanki, a protokotem LC 19/2014 zniesiono ze stanu srodkow trwatych lokal
nr 3 o pow. 82,83 m? w budynku mieszkalnym Przylanki 29 na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 4097/2014 z dnia 29.12.2014 roku.

2) Sprzedaz lokalu nr 3 potozonego w Przedborzu ul. Krzywa 9 .

W dniu 30 czerwca 2015 roku do Urzedu wptynat wniosek najemcy o umozliwienie wykupu
lokalu mieszkalnego nr 3 potozonego w miejscowosci Przedbdérz ul. Krzywa 9.
Stwierdzono, ze umowe najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony zawarto w dniu
2 listopada 2012 roku. Zarzgadzeniem nr 64/2015 z dnia 15 lipca 2015 roku Burmistrz
Miasta Przedborza przeznaczyt do zbycia w trybie bezprzetargowym lokal mieszkalny na
rzecz dotychczasowego najemcy wraz ze sprzedazg utamkowej czesci gruntu.

W dniu 11 marca 2015 roku zwrdcono sie z prosbg o sporzadzenie operatu szacunkowego
oraz opinii o stanie technicznym budynku (oceny procentowego stopnia zuzycia). Ze
sporzadzonej opinii wynika, ze budynek jest w zadawalajgcym stanie technicznym,
stopien technicznego zuzycia okreslono na 65%. Ze sporzadzonej dokumentacji
technicznej wynika, ze lokal ma powierzchnie 43,79 m2. Z operatu szacunkowego
sporzadzonego na dzien 21 lipca 2015 roku wynika natomiast, Ze wartos¢ lokalu
mieszkalnego wraz z przynaleznym udziatem w gruncie wynosi 27.220 zi.

W dniu 31 lipca 2015 roku wywieszono informacje o przeznaczeniu do sprzedazy m.in.
lokalu mieszkalnego o powierzchni 43,79 m? wraz z prawem udziatu 4379/14981 w czesci
wiasnosci dziatki nr 298, 299 i 308. taczna warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci
lokalowej wg szacunku wynosi 27.220 zt. Najemcy ww. lokalu mieszkalnego przy zakupie
tego lokalu przystuguje bonifikata w wysokosci 70% od ceny lokalu i utamkowej czesci
gruntu ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego i wynosi ona 19.054,00 zt. Informacja
wywieszona byta na tablicy ogtoszen od dnia 31 lipca 2015 roku. W dniu 27 lipca 2015
roku wystgpiono do redakcji Dziennika tddzkiego Co Nowego ze zleceniem zamieszczenia
wykazu nieruchomosci w dniu 31 lipca 2015 roku.

Wykaz nieruchomosci zostat wywieszony na tablicy ogtoszen 31 lipca 2015 roku do 28
sierpnia 2015 roku oraz wystany i doreczony do zainteresowanego w dniu 3 sierpnia 2015
roku, a na stronach internetowych Urzedu zostat zamieszczony w dniu 31 lipca 2015 roku.

Kontrolujacym nie przedstawiono oswiadczen najemcow lokalu, ze wyrazaja
zgode na cene ustalong w sposob okreslony w ustawie. Zlozenie ww.
oswiadczenia jest wymagane na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 15 czerwca 2015 roku pismem znak GB.I.705.4.2015.HZ Starostwa
Radomszczanski zaswiadczyt, iz wymieniony lokal mieszkalny wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi spetniajg wymagania samodzielnosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 2 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali.

Rokowania z najemca odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2015 roku. W rokowaniach
ustalono, iz bonifikata za zbywany lokal zostata ustalona w wysokosci 65%, tj. 17.693 zt.
Wartos$¢ nieruchomosci w wysokosci 9.527 zt zostata roztozona na raty w nastepujacy
sposob: I rata w wysokosci 1.927 zt podlega zaptacie na rachunek bankowy Gminy
Przedborz nie pdzniej niz w przeddzien zawarcia umowy notarialnej sprzedazy
nieruchomosci przed jej sporzadzeniem, II rata w wysokosci 1.900 zt pfatna wraz z
oprocentowaniem do 31 marca 2016 roku, III rata w wysokosci 1.900 zt ptatna wraz z
oprocentowaniem do dnia 31 marca 2017 roku, IV rata w wysokosci 1.900 zt ptatna wraz
z oprocentowaniem do dnia 31 marca 2018 roku oraz V rata w wysokosci 1.900 zt ptatna
z oprocentowaniem do dnia 31 marca 2019 roku. W celu zabezpieczenia wierzytelnosci
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sprzedawcy, nabywca ustanawia na nabytej nieruchomosci hipoteke zostanie wpisana do
dziatu 1V ksiegi wieczystej.

Pismem z dnia 11 grudnia 2015 roku powiadomiono najemce o wyznaczeniu terminu
zawarcia aktu notarialnego.

Stwierdzono, ze zaptata I raty za lokal w wysokosci 1.927 zt nastgpita w dniu 1 grudnia
2015 roku.

Nabywca oprécz zaptaty za lokal wptacit w dniu 1 grudnia 2015 roku koszty zwigzane z
kosztami wyceny stosownie do uchwaty z dnia 29 listopada 2004 roku nr XXII/151/04
(812,05).

Aktem notarialnym z dnia 23 grudnia 2015 roku rep. A nr 3807/2015 dokonano
przeniesienia prawa witasnosci lokalu mieszkalnego o pow. 43,79 m? w oraz udziatem w
nieruchomosci wspdlnej wynoszacym 4379/14981 czesci we wspotwiasnosci dziatek
gruntu numer 298, 299, 308 o tgcznym obszarze 0,1588 ha.

W dniu 29 grudnia 2015 roku sporzadzono protokoty LC 17/2015, LC 16/2015, LC
15/2015, LC 14/2015, LC 13/2015, LC 12/2015i LC 11/2015, ktérymi zniesiono ze stanu
srodkdéw trwatych udziaty w gruncie a takze wartosc¢ lokalu i poszczegdlnych pomieszczen
przynaleznych.

Ustalono, iz najemcy objetych kontrola zbywanych lokali mieszkalnych nie
zlozyli oswiadczen o akceptacji warunkow ich nabycia, co stanowito naruszenie
z art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz osoby o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 6, korzystajg z pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztozg oswiadczenie, Zze wyrazajg zgode na cene ustalong
w sposob okreslony w ustawie.

Kontrolujacy zwrdcili sie do Antoniego Auguscika - inspektora o wyjasnienie braku
o$wiadczen najemcow lokali mieszkalnych potozonych w miejscowosci Przytanki 29 m 3
oraz Przedborz ul. Krzywa 9 m 3 o akceptacji warunkow nabycia.

W dniu 18 maja 2016 roku Antoni Auguscik ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynikato iz cyt.
Informuje, iz zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Pan ((...)%?
- najemca lokalu w Przedborzu) ustnie oswiadczyt, ze wyraza zgode na cene ustalong w
Sposob zapisany w ustawie. Wczesniej Pan (...)3° otrzymat tekst ogtoszenia Burmistrza
Miasta Przedborza znak: SG6840.2.2015 z dnia 31.07.2015 r. w sprawie sporzgdzenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W pkt. 3 ogfoszenia podano wartosc
sprzedawanej nieruchomosci wg operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego, poniesione koszty i wysokoS¢ naleznej bonifikaty przy
jednorazowej wptacie.” Z drugiego wyjasnienia ztozonego w tym samym dniu wynika, iz
cyt. ,Informuje, Zze zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Pan
((...)>* - najemca lokalu w m. Przytanki 29) ustnie oswiadczyt, ze wyraza zgode na cene

32 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

34 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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ustalong w sposob zapisany w ustawie. Uprzednio Pan (...)3° otrzymat tekst ogtoszenia
Burmistrza Miasta Przedborza znak: SG6840.2.2015 z dnia 31.07.2015 r. w sprawie
sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W ogtoszeniu podano
wartos¢ sprzedawanej nieruchomosci wg operatu szacunkowego sporzgadzonego przez
rzeczoznawce majgtkowego, poniesione koszty i wysokoS¢ naleznej bonifikaty przy
jednorazowej wpftacie, albo w przypadku zaptaty w ratach”.

Wyjasnienia Antoniego Auguscika — inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia
18 maja 2016 roku w sprawie oswiadczen najemcow stanowia zatacznik nr 23
do protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, iz realizacja prawa pierwszenstwa w nabyciu polega na oswiadczeniu
osoby, ktorej przystuguje takie pierwszenstwo, ze wyraza ona zgode na proponowang
forme i cene nabycia. Cena ta ma zosta¢ ustalona w sposéb okreslony w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami. O$wiadczenie to stanowi podstawe zawarcia umowy w
formie aktu notarialnego. Zbycie nastepuje w trybie bezprzetargowym, wiec szczegdétowe
warunki umowy, takie jak formy pfatnosci lub ewentualne roztozenie na raty ustalane sg
w wyniku rokowan stron, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ztozenie takiego oswiadczenia powoduje powstanie u osoby, ktora
o$wiadczenie ziozyfa, roszczenia o nabycie nieruchomosci. Jesli wiec podmiot, ktéry
zamierzat zby¢ nieruchomosé, po ztozeniu tego oswiadczenia ocigga sie z zawarciem
umowy, to osoba uprawniona do pierwszenstwa w nabyciu moze wnie$¢ powddztwo o
nakazanie zfozenia oswiadczenia woli. Ponadto forma ustna, o ktérej w zlozonych
wyjasnieniach informuje Pan Antoni Auguscik — inspektor nie jest w tym przypadku forma
dopuszczalng. Biorgc pod uwage, iz z art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  wynika obowigzek pisemnego zawiadomienia najemcow o
przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujagcym im pierwszenstwie w
nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskéw o nabycie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu, ktéry jednoczesnie nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia. Przy doreczaniu zawiadomien stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ustalono, iz termin =zlozenia os$wiadczenia o
pierwszenstwie w nabyciu uptywat odpowiednio w dniu i 10 wrzesnia 2015 roku. Biorac
pod uwage wymog pisemnosci lezgcy po stronie organu administracji, to taka sama forma
powinna zostaé¢ zachowana po stronie najemcy na potwierdzenie dokonanej czynnosci,
czyli zlozenie oswiadczenia. Nalezy takze stwierdzié, iz w przypadku ustnego
zlozenia oswiadczen przez najemcow organ administracji zobowiazany byt do
utrwalenia tego w formie pisemnej w aktach sprawy w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji, zgodnie z art. 14 §2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, iz sprawy mogga by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a
przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie; tres¢ oraz istotne motywy takiego
zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej

przez strone adnotacii.

We wskazanych wyzej przypadkach zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym stwierdzono obciazanie przysztych nabywcoéw nieruchomosci

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

35 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami wyceny
nieruchomosci (w facznej kwocie 1.365,55 zi), czym naruszono art. 25 ust. 1 i
ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzszy obowigzek dla nabywcdw wynikat z §3 ust. 3 uchwaty nr XXII/151/04 z dnia 29
listopada 2004 roku w sprawie zasad sprzedazy na rzecz najemcow samodzielnych lokali
mieszkalnych. Stosownie do wskazanych przepisow gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega w
szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ktéry to
przepis w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci. Brak jest podstaw do obcigzenia tego rodzaju kosztem nabywcoéw, gdyz
regulacja ustawowa w jasny sposob okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek
dokonania wyceny nieruchomosci, a tym samym pokrycia jej kosztow (por. tez: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., I OSK 1807/11 oraz wyrok
Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 4 grudnia 2012 r., XVI Ca 1053/12). Sad Okregowy
w Gdansku stwierdzit m.in. iz cyt. ,do obowiazkdéw m.in. prezydenta miasta — w zakresie
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci - nalezy obowigzek zapewnienia
wyceny nieruchomosci wchodzacych w skfad tego zasobu. Koszty tej wyceny zobowigzany
jest ponies¢ podmiot, do ktérego obowigzkéw jej zapewnienie nalezy”. Powyzsze
potwierdza takze art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktorym
uregulowany zostat tryb sprzedazy nieruchomosci gminnych. Wskazuje on, ze witasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
W wykazie tym okresla sie odpowiednio m.in.: powierzchnie nieruchomosci, opis
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania oraz jej cene.
Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej ceny, musi
nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe naktadajg na organ
wykonawczy gminy obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w chwili sporzadzenia
wykazu. Podobne stanowisko zawart w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda
Zachodniopomorski sygn. Zacho.2012/1896 (NK.4.4131.235.2012.SA), ktory stwierdzit,
ze regulacje ustawowe nie zawierajg podstawy do przeniesienia na nabywce obowigzku
poniesienia kosztéw oszacowania lokalu. Ponadto jezeli gospodarujacy zasobem
nieruchomosci organ zobowigzany jest w szczegdlnosci do zapewnienia wyceny tych
nieruchomosci, a takze do podania do publicznej wiadomosci ich ceny, zgodnie z trescig
art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to nie moze budzi¢
watpliwosci, ze z woli ustawodawcy koszty te obcigzajg organ.

Kontrolg objeto sprzedaz nastepujacych nieruchomosci:

1) Dziatka nr 96/3 potozona w miejscowosci Stara Wie$ o powierzchni 0,2100 ha -
sprzedaz w trybie rokowan.

W dniu 27 marca 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr XLVIII/342/14
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Starej Wsi gm. Przedborz,
oznaczonej w ewidencji gruntéow jako dziatka 96/3 o powierzchni 0,2100 ha, w drodze
przetargu.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej dla potrzeb
zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 15 kwietnia 2014 roku. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata
ustalona na kwote - 13.020 zt.

W dniu 25 kwietnia 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza (pismem znak
SG.6840.7.2014) ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy - dziatki w
obrebie ewidencyjnym Stara Wie$ o numerze 96/3 o powierzchni 0,2100 ha. Wykaz
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zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 13.020 zt. Wykaz zostat
podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Ogtoszenie o pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 6 czerwca
2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz
na tablicy ogtoszeniowej w Starej Wsi i stupach ogtoszeniowych w Przedborzu. Z tresci
ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 96/3 zostanie sprzedana w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 13.020 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 8 lipca 2014 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 800 zt w kasie lub
na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 3 lipca 2014 roku. Stwierdzono,
iz w ogtoszeniu brak byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tj. z 2014 roku, poz.
1490). Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz w ogtoszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym zamieszcza sie W szczegolnosci informacje o obcigzeniach
nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc¢.

Ustalono, iz we wskazanym terminie wadium na przetarg na zbycie powyzszej
nieruchomosci wptacita jedna osoba w dniu 2 lipca 2014 roku w kasie Urzedu.

Sporzadzono protokét z przeprowadzonego w dniu 8 lipca 2014 roku przetargu na zbycie
nieruchomosci oznaczonej numerem 96/3 potozonej w miejscowosci Stara Wies,
zakonczonego wynikiem negatywnym (do uczestnictwa w przetargu nikt sie nie zgtosit).
Stwierdzono, iz sporzadzony protokét nie zawierat elementéw wskazanych w §10 ust.1
pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego przetargu, a
protokét powinien zawiera¢ informacje m.in. o obcigzeniach nieruchomosci i
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 8 lipca 2014 roku, wywieszona
na tablicy ogtoszen na okres od 8 lipca do 14 lipca 2014 roku, zawierata wszystkie
informacje wynikajace z 8§12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Zarzadzeniem nr 99/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 roku Burmistrza Miasta Przedborza w
zwigzku z negatywnym zakonczeniem pierwszego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w obrebie Stara Wie$ gm. Przedbdrz oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 96/3 o powierzchni 0,2100 ha, obnizyt w drugim przetargu o 30% cene
wywotawczg ustalong przy ogtaszaniu pierwszego przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci.

Ogtoszenie o drugim publicznym przetargu usthym nieograniczonym z dnia 26 sierpnia
2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz na stupach ogtoszeniowych
w Przedborzu i Starej Wsi. Z treséci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢é nr 96/3 zostanie
sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okres$lona zostata na kwote 9.114 zt. Przetarg
wyznaczono na dzien 25 wrzes$nia 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto
wptacenie wadium w wysokosci 600 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego
w terminie do dnia 19 wrzes$nia 2014 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak byto
informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
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nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalono, ze we wskazanym terminie nikt nie wpfacit wadium na przedmiotowg
nieruchomos¢.

Sporzadzono protokot z przeprowadzonego w dniu 25 wrzesnia 2014 roku przetargu na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 96/3 potozonej w miejscowosci Stara Wies.
Stwierdzono, iz sporzadzony protokdt nie zawierat elementéw wskazanych w §10 ust.1
pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 25 wrzesnia 2014 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 25 wrzesnia do 2 pazdziernika 2014 roku,
zawierata wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Zarzadzeniem nr 150/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza w
zwigzku z negatywnym zakonczeniem drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w obrebie Stara Wie$ gm. Przedbdrz oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 96/3 o powierzchni 0,2100 ha, obnizyt o 35% cene wywotawczg ustalong przy
ogtaszaniu pierwszego przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci.

Ogtoszenie o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci z dnia 15 grudnia 2014 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej). Z tresci ogtoszenia wynika, ze
nieruchomos$¢ nr 96/3 zostanie sprzedana w drodze rokowan. Cena wywotawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okres$lona zostata na kwote 8.463 zt. Przetarg
wyznaczono na dzien 27 stycznia 2015 roku. Warunkiem udziatu w rokowaniach byto
wptacenie wadium w wysokosci 500 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego
w terminie do dnia 22 stycznia 2015 roku oraz zgtoszenie w formie pisemnej udziatu w
rokowaniach do dnia 22 stycznia 2015 roku do godz. 15.00. Stwierdzono, iz w
przedstawionym ogtoszeniu brak byto informacji wymaganych przez §25 ust. 1 pkt 3, 4 i
12 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz w ogtoszeniu o
rokowaniach po drugim przetargu zakoriczonym wynikiem negatywnym zamieszcza sie w
szczegodlnosci informacje o: obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach ktorych
przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz zastrzezenia, ze wtasciwemu organowi przystuguje
prawo zamkniecia rokowan bez wybrania nabywcy nieruchomosci.

Ustalono, ze we wskazanym terminie wadium na przedmiotowg nieruchomos¢ wptacita
jedna osoba (12.01.2015 roku), a w dniu 14 stycznia 2015 roku zostato ztozone zgtoszenie
do rokowan.

Analiza ztozonego zgtoszenia wykazata, iz zawierato ono wszystkie elementy wskazane w
ogtoszeniu o rokowaniach z dnia 15 grudnia 2014 roku.

Sporzadzono protokoét z przeprowadzonych w dniu 27 stycznia 2015 roku rokowan na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 96/3 potozonej w miejscowosci Stara Wies.
Stwierdzono, iz sporzadzony protokdt nie zawierat elementéow wskazanych w §10 ust.1
pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci oraz czionkéw  komisji  przetargowej. W  wyniku
przeprowadzonych rokowan za dziatke 96/3 osiggnieto cene 8.553 zt. Do ceny zostat
doliczony podatek VAT, a sprzedaz nieruchomosci gruntowej nastgpi¢ miata tacznie za
kwote 10.520,19 zi.
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Informacja o wyniku rokowan zostata sporzgadzona w dniu 27 stycznia 2015 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 27 stycznia do 4 lutego 2015 roku, zawierata
wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Pismem z dnia 16 lutego 2015 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego, ktéry ustalono na 25 lutego 2015 roku. Ustalono, iz nabywca
potwierdzit odbiér zawiadomienia w dniu 17 Iutego 2015 roku. Stwierdzono, ze
zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu
nieprzystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajacego, wynikajacych z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dziatke o numerze 96/3 zbyto w dniu 25 lutego 2015 roku na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 487/2015. Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 31 stycznia 2015
roku (10.020,19 zt), wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

2) Dziatka nr 1075/2 potozona w miejscowosci Gory Mokre o powierzchni 0,2600 ha -
sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego

W dniu 23 stycznia 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu uchwatg nr XXXII/230/13
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Goéry Mokre gm.
Przedbdrz, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka 1075/2 o powierzchni 0,2600 ha,
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

Operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej dla potrzeb
zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 3 kwietnia 2013 roku. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata
ustalona na kwote - 12.688 zt.

W dniu 12 kwietnia 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy - dziatki w obrebie ewidencyjnym Goéry Mokre o numerze
1075/2 o powierzchni 0,2600 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane przez
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na
kwote 12.688 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2
ww. ustawy.

Ogtoszenie o pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 5 czerwca
2013 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz
na stupach ogtoszeniowych w Przedborzu i Gérach Mokrych. Z tresci ogtoszenia wynika,
ze nieruchomos$¢ nr 1075/2 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 12.688 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 5 lipca 2013 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu byto wpfacenie wadium w wysokosci 700 zt w kasie lub
na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 1 lipca 2013 roku. Stwierdzono,
iz w ogtoszeniu brak bylo informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Ustalono, iz we wskazanym terminie nikt nie wptacit wadium na przedmiotowg
nieruchomos¢.

Sporzadzono protokét z przeprowadzonego w dniu 5 lipca 2013 roku przetargu na zbycie
nieruchomosci oznaczonej numerem 1075/2 potozonej w miejscowosci Gory Mokre,
zakonczonego wynikiem negatywnym (do uczestnictwa w przetargu nikt sie nie zgtosit).
Stwierdzono, iz sporzgdzony protokot nie zawierat elementow wskazanych w §10 ust.1
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pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Z podanego przepisu wynika, ze przewodniczacy
komisji przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego przetargu, a protokdt ten
powinien zawierac informacje o: obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz o dacie sporzadzenia protokotu.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzgdzona w dniu 5 lipca 2013 roku, wywieszona
na tablicy ogtoszen na okres od 5 do 12 lipca 2013 roku, zawierata wszystkie informacje
wyhnikajace z 8§12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej dla potrzeb
zbycia w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 25 wrzesnia 2014 roku. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata
ustalona na kwote - 12.840 zt.

Zarzadzeniem nr 154/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza w
zwigzku z negatywnym zakonczeniem pierwszego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
pofozonej w obrebie Gory Mokre gm. Przedbdrz oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 1075/2 o powierzchni 0,2600 ha, obnizyt w drugim przetargu o 25% cene
wywotawczg ustalong przez biegtego rzeczoznawce majgtkowego.

Ogtoszenie o drugim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 29 grudnia
2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz wywieszone na slupach
ogtoszeniowych w Przedborzu i Gdrach Mokrych. Z tresci ogtoszenia wynika, ze
nieruchomos¢ nr 1075/2 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 9.630 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 5 lutego 2015 roku.
Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 481,50 zt w kasie
lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 30 stycznia 2015 roku.
Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13
pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzono, iz Burmistrz Miasta Przedborza obnizajac w zarzadzeniu nr
154/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku cene nieruchomosci, potozonej w Gorach
Mokrych dziatka nr 1075/2, przeznaczonej do sprzedazy o 25% (tj. 3.210 zi)
oraz oglaszajac w dniu 29 grudnia 2014 roku drugi przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz powyzszej nieruchomosci naruszyt art. 39 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika,
iz jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym wilasciwy organ albo
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o
ktéorej] mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawcza
nieruchomosci ustalona przy ogloszeniu pierwszego przetargu, stosownie do
art. 67 ust. 2 pkt 2.

Przekroczenie terminéw (wskazanych w art.39 ust. 1 i 2) w przypadku trwania
w zamiarze zbycie nieruchomosci, skutkuje obowiazkiem przeprowadzenia
procedury zbycia nieruchomosci od poczatku, w tym obowiazkiem sporzadzenia
nowego wykazu. Ponadto z §3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci wynika, ze jezeli w terminach o ktérych mowa w art. 39
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ustawy, wilasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie
przeprowadzi rokowan, jest on obowiazany, w celu zbycia nieruchomosci,
zorganizowa¢ ponowhnie pierwszy przetarg. Wowczas nalezy ponownie
sporzadzi¢ i podaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. W
opisywanym przypadku warto$¢ nieruchomosci zostalta ponownie ustalona
poprzez sporzadzenie kolejnego (drugiego) operatu szacunkowego w dniu 25
wrzesnia 2014 roku, gdyz 12-miesieczna waznos¢ pierwszego operatu uplynela
z dniem 2 kwietnia 2014 roku. Tres¢ art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - z ktérej wynika, iz operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, do ktérego zostat sporzadzony, przez 12 miesiecy od
daty jego sporzadzenia, chyba, ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikéw, o ktéorych mowa w art. 154 - przesadza, ze zasada
w przypadku przeprowadzenia procedury zbycia nieruchomosci od poczatku jest
obowigzek sporzadzenia nowego operatu szacunkowego 2z wyceny
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia.

W opisanym powyzej przypadku, 6-miesieczny termin liczony od zakonczenia
pierwszego przetargu uptynat w dniu 4 stycznia 2014 roku. Zatem - w sSwietle
art. 39 ust.1 ustawy - po dniu 4 stycznia 2014 roku nalezalo zorganizowacd
ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem
1075/2, w ktérym cena wywolawcza ustalona zostataby w wysokosci nie nizszej
niz wartos¢ nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1 ustawy). Ponadto - ogloszenie o
przetargu powinno zostac¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1
w zwiazku z art. 39 ust.3 ustawy).

Zamiast tego w dniu 29 grudnia 2014 roku ogtoszony zostat drugi przetarg ustny
nieograniczony - bez wczesniejszego podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci oraz z obnizona cena wywotawczga, to jest w wysokosci nizszej
niz warto$¢ nieruchomosci o 3.210,00 zi.

Ustalono, Zze we wskazanym terminie nikt nie wptacit wadium na przedmiotowg
nieruchomos¢.

Sporzadzono protokot z przeprowadzonego w dniu 5 lutego 2015 roku przetargu na zbycie
nieruchomosci oznaczonej numerem 1075/2 potozonej w miejscowosci Gory Mokre,
zakonczonego wynikiem negatywnym (w okreslonym terminie nie wptacono wadium).
Stwierdzono, iz sporzadzony protokét nie zawierat elementow wskazanych w §10 ust.1
pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 5 lutego 2015 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 5 do 13 lutego 2015 roku, zawierata wszystkie
informacje wynikajagce z 8§12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Ogtoszenie o trzecim publicznym przetargu usthym nieograniczonym z dnia 12 marca
2015 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz na stupach ogtoszeniowych
w Przedborzu i Gérach Mokrych. Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 1075/2
zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslona zostata na kwote 9.630 zt. Przetarg
wyznaczono na dzien 20 kwietnia 2015 roku. Warunkiem udziatlu w przetargu bylo
wptacenie wadium w wysokosci 481,50 zt w kasie lub na wskazany numer konta
bankowego w terminie do dnia 15 kwietnia 2015 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak
byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
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nieruchomos¢, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalono, ze we wskazanym terminie wadium na przedmiotowg nieruchomos$¢ wptacita
jedna osoba (14 kwietnia 2015 roku).

Sporzadzono protokét z przeprowadzonego w dniu 20 kwietnia 2015 roku przetargu na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 1075/2 potozonej w miejscowosci Goéry
Mokre. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci oraz
cztonkdédw komisji przetargowej. Postgpienie wynosito 100 zt. W wyniku przeprowadzonego
przetargu na dziatke 1075/2 osiggnieto cene 9.730 zt. Stwierdzono, iz sporzadzony
protokot nie zawierat elementéw wskazanych w §10 ust.1 pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 20 kwietnia 2015 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 20 do 27 kwietnia 2015 roku, zawierata
wszystkie informacje wynikajgce z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem z dnia 7 maja 2015 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego, ktéry ustalono na 14 maja 2015 roku. Ustalono, iz nabywca potwierdzit
odbiér zawiadomienia w dniu - bez wskazania daty. Stwierdzono, ze zawiadomienie nie
zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu nie przystgpienia do
zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania wadium przez
sprzedajacego, wynikajacych z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dziatke o numerze 1075/2 zbyto w dniu 14 maja 2015 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 1290/2015. Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 11
maja 2015 roku (9.248,50 zt), wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny
sprzedazy.

Akta kontroli: Kserokopia: uchwaty nr XXXIII/230/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z
dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie zbycia nieruchomosci gruntowej potozonej w Gérach
Mokrych w drodze przetargu; operatu szacunkowego z dnia 3 kwietnia 2013 roku na
kwote 12.688 zt; ogtoszenia z dnia 12 kwietnia 2013 roku Burmistrza Miasta Przedborza
w sprawie ogfoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy; pisma znak
5G.6840.1.2013 z dnia 5 czerwca 2013 roku Burmistrza Miasta Przedborza w sprawie
ogtoszenia o pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym; protokotu z
pierwszego publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 5 lipca 2013 roku;
operatu szacunkowego z dnia 25 wrzesnia 2014 roku na kwote 12.840 zt; zarzadzenia nr
154/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie obnizenia
ceny wywotawczej w drugim przetargu na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie geodezyjnym Gory Mokre o 25% ceny wywotawczej; pisma
znak S5G.6840.1.2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie ogtoszenia drugiego
publicznego przetargu ustnego nieograniczonego; protokotu z drugiego publicznego
przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 5 lutego 2015 roku; informacji o wyniku
drugiego publicznego ustnego nieograniczonego przetargu ustnego na sprzedaz
nieruchomosci w obrebie Gory Mokre z dnia 5 lutego 2015 roku; pisma znak
5G.6840.1.12014/2015 z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie ogtoszenia trzeciego
publicznego przetargu ustnego nieograniczonego; dowodu wpftaty wadium z dnia 14
kwietnia 2015 roku; protokotu z trzeciego publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 20 kwietnia 2015 roku, informacji o wyniku trzeciego publicznego
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci w obrebie Géry Mokre z
dnia 20 kwietnia 2015 roku,; pisma z dnia 7 maja 2015 roku zawiadamiajgcego nabywce
o terminie podpisania aktu notarialnego wraz z potwierdzeniem odbioru; wptaty w
wysokosci 9.248,50 zt wynikajacej z wyciggu bankowego nr 94 z dnia 11 maja 2015 roku;
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aktu notarialnego Rep. A nr 1290/2015 z dnia 14 maja 2015 roku) od numeru 62 do
numeru 118. .

3) Dziatki nr 118/2 i 121 potozone w miejscowosci Nosalewice o powierzchni 0,2357
hai 1,1500 ha - sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 27 listopada 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu uchwata nr XLIV/303/13
wyrazita zgode na zbycie gruntéw zabudowanych potozonych w obrebie Nosalewice gm.
Przedbodrz, oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatka 118/2 o powierzchni 0,2357 ha
i dziatka nr 121 o powierzchni 1,1500 ha, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej zabudowanej
dla potrzeb zbycia w trybie przetargu sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 27 grudnia 2013 roku. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata
ustalona na kwote - 208.000 zt. Aktualno$¢ operatu rzeczoznawca majatkowy potwierdzit
w dniu 27 grudnia 2014 roku.

W dniu 17 stycznia 2017 roku Burmistrz Miasta Przedborza ogtosit wykaz nieruchomosci
zabudowanych przeznaczonych do sprzedazy - dziatek w obrebie ewidencyjnym
Nosalewice o numerze 118/2 o powierzchni 0,2357 ha i numer 121 o powierzchni 1,1500
ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 208.000 zt. Wykaz
zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2 ww. ustawy. Stwierdzono,
ze w ogtoszeniu w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy znajdowat sie btad pisarski, gdyz ogtoszenie to zostato sporzadzone w dniu 17
stycznia 2014 roku, na co wskazuje publikacja tego ogtoszenia.

Ogtoszenie o0 pierwszym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 7 marca
2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu, na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz
na stupach ogtoszeniowych; wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w Dzienniku
todzkim Wiadomosci Dnia CO NOWEGO. Z tresci ogloszenia wynika, Ze nieruchomosé
gruntowa potozona w miejscowosci Nosalewice oznaczona numerami dziatek: nr 118/2 i
121 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslona zostata na kwote 208.000 zi.
Przetarg wyznaczono na dzien 8 kwietnia 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto
wptacenie wadium w wysokosci 1100 zt w kasie lub na wskazany numer konta
bankowego w terminie do dnia 1 kwietnia 2014 roku. W ogtoszeniu brak byto informacji
o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosci,
co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzono ponadto, iz we wskazanym ogtoszeniu wysoko$¢ wadium zostata ustalona z
naruszeniem 84 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika,
ze wilasciwy organ ustala wysoko$¢ wadium, ktére nie moze byc¢ nizsze niz 5% ceny
wywotawczej i wyzsze niz 20% tej sumy. Zgodnie z powyzszym przepisem wysokos$c
wadium powinna zosta¢ ustalona pomiedzy kwotg 10.400 zt, a 41.600 zt.

W dniu 31 marca 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat ogtoszenie o odwotaniu
przetargu na zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Nosalewice.
Ogtoszenie to zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Przedborzu oraz na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej).

Ogtoszenie o pierwszym publicznym przetargu usthym nieograniczonym z dnia 18
kwietnia 2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Przedborzu, na stronach internetowych urzedu (w Biuletynie Informacji
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Publicznej) oraz na stupach ogtoszeniowych w Nosalewicach i prasie lokalnej Dziennik
todzki Wiadomosci Dnia CO NOWEGO. Z tresci ogtoszenia wynika, Ze nieruchomosé
gruntowa potozona w miejscowosci Nosalewice oznaczona numerami dziatek: nr 118/2 i
121 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslona zostata na kwote 208.000 zi.
Przetarg wyznaczono na dzien 20 maja 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto
wptacenie wadium w wysokosci 11.000 zt w kasie lub na wskazany numer konta
bankowego w terminie do dnia 15 maja 2014 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak
byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalono, iz we wskazanym terminie nikt nie wptacit wadium na przedmiotowq
nieruchomosc¢.

Sporzadzono protokot z przeprowadzonego w dniu 20 maja 2014 roku przetargu na zbycie
nieruchomosci gruntowej zabudowanej oznaczonej numerem dziatek 118/2 i 121
pofozonej w miejscowosci Nosalewice, zakonczonego wynikiem negatywnym (do
uczestnictwa w przetargu nikt sie nie zgtosit). Stwierdzono, iz sporzadzony protokét nie
zawierat elementéw wskazanych w §10 ust.1 pkt 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z
podanego przepisu wynika, ze przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokét
przeprowadzonego przetargu, a protokét ten powinien zawierac informacje o: oznaczeniu
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosc¢.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 20 maja 2014 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 20 do 27 maja 2014 roku, zawierata
wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 121/2014 z dnia 16 pazdziernik 2014 roku Burmistrz Miasta Przedborza
w zwigzku z negatywnym zakonczeniem pierwszego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej potozonej w obrebie Nosalewice gm. Przedbdrz oznaczonej w
ewidencji gruntéw jako dziatki nr 118/2 o powierzchni 0,2357 ha i dziatki nr 121 o
powierzchni 1,1500 ha, obnizyt w drugim przetargu o 25% cene wywotawczg ustalong
przy ogtaszaniu pierwszego przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci.

Ogtoszenie o drugim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 17
pazdziernika 2014 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy, na stronie internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej); wyciag z
ogtoszenia zostat zamieszczony w Dzienniku tédzkim Wiadomosci Dnia CO NOWEGO. Z
tresci ogtoszenia wynika, ze zabudowana nieruchomos¢ gruntowa nr 118/2 i 121 zostanie
sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywolawcza
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslona zostata na kwote 156.000 zi.
Przetarg wyznaczono na dzien 26 listopada 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu
byto wptacenie wadium w wysokosci 7.800 zt w kasie lub na wskazany numer konta
bankowego w terminie do dnia 20 listopada 2014 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak
byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stwierdzono, iz Burmistrz Miasta Przedborza ogtaszajac w dniu 16 pazdziernika
2014 roku drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz powyzszej
nieruchomosci wyznaczony na dzien 26 listopada 2014 roku naruszyt art. 39 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Z tresci wskazanego przepisu

92



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wynika, iz jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w
okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia
jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym wiasciwy organ
albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene
wywotawcza nieruchomosci ustalona przy ogloszeniu pierwszego przetargu,
stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.

Przekroczenie terminu (wskazanego w ust. 1 ) w przypadku trwania w zamiarze
zbycie nieruchomosci, skutkuje obowiazkiem przeprowadzenia procedury
zbycia nieruchomosci od poczatku, w tym obowiazkiem sporzadzenia nowego
wykazu. Ponadto z §3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci wynika, ze jezeli w terminach o ktéorych mowa w art. 39 ustawy,
wilasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie przeprowadzi
rokowan, jest on obowiazany, w celu zbycia nieruchomosci, zorganizowac
ponownie pierwszy przetarg. Zasada jest tutaj ponowne sporzadzenie wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia.

W opisanym powyzej przypadku, 6-cio miesieczny termin liczony od zakonczenia
pierwszego przetargu uptynat w dniu 20 listopada 2014 roku. Zatem - w $wietle
art. 39 ust.2 ustawy - po dniu 20 listopada 2014 roku nalezato zorganizowacé
ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem
1075/ 2, w ktérym cena wywotawcza ustalona zostataby w wysokosci nie nizszej
niz wartos¢ nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1 ustawy). Ponadto - ogtoszenie o
przetargu powinno zostac¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1
w zwiazku z art. 39 ust.3 ustawy).

Zamiast tego w dniu 17 pazdziernika 2014 roku ogtoszony zostat drugi przetarg
ustny nieograniczony - bez wczesniejszego podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci oraz z obnizona cena wywotawcza, to jest w wysokosci
nizszej niz wartos$¢ nieruchomosci o 52.000,00 zi.

Ustalono, ze we wskazanym terminie nikt nie wpfacit wadium na przedmiotowg
nieruchomosc¢.

Sporzadzono protokot z przeprowadzonego w dniu 26 listopada 2014 roku przetargu na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerami 118/2 i 121 potozonych w miejscowosci
Nosalewice, zakonczonego wynikiem negatywnym (w okreslonym terminie nie wptacono
wadium). Stwierdzono, iz sporzadzony protokét nie zawierat elementdw wskazanych w
§10 ust.1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku drugiego przetargu zostata sporzadzona w dniu 26 listopada 2014
roku, wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 26 listopada do 2 grudnia 2014 roku,
zawierata wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza w
zwigzku z negatywnym zakonczeniem pierwszego i drugiego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w obrebie Nosalewice gm. Przedbérz
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 118/2 o powierzchni 0,2357 ha i dziatki
nr 121 o powierzchni 1,1500 ha, obnizyt w drugim przetargu o 33% cene wywotawczg
ustalong przy ogtaszaniu pierwszego przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci.
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Ogtoszenie o trzecim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 16 stycznia
2015 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz wywieszone na slupach
ogtoszeniowych w Nosalewicach. Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 118/2 i
nr 121 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena
wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslona zostata na kwote
139.360 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 25 lutego 2015 roku. Warunkiem udziatu w
przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 6.968 zt w kasie lub na wskazany numer
konta bankowego w terminie do dnia 20 lutego 2015 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu
brak byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Stwierdzono ponadto, ze wycigg z ogtoszenia o trzecim publicznym
przetargu ustnym nieograniczonym nie zostat zamieszczony w prasie o zasiegu lokalnym,
co stanowito naruszenie 8§6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktdérej cena
wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, wycigg z ogtoszenia o przetargu
zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest zbywana nieruchomos$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Powyzszg nieprawidtowos¢
potwierdzit w swoim wyjasnieniu Antoni Auguscik — inspektor ds. gospodarki gruntami.

Wyjasnienie Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami w
sprawie braku zamieszczenia wyciagu oglfoszenia o przetargu w prasie stanowi
zatlacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze we wskazanym terminie nikt nie wpfacit wadium na przedmiotowg
nieruchomosc¢.

Sporzadzono protokdt z przeprowadzonego w dniu 25 lutego 2015 roku przetargu na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerami 118/2 i 121 potozonych w miejscowosci
Nosalewice, zakonczonego wynikiem negatywnym (w okreslonym terminie nie wptacono
wadium). Stwierdzono, iz sporzadzony protokdt nie zawierat elementéw wskazanych w
§10 ust.1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku trzeciego przetargu zostata sporzadzona w dniu 25 lutego 2015 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 25 lutego do 4 marca 2015 roku, zawierata
wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 35/2015 z dnia 31 marca 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza w
zwigzku z negatywnym zakonczeniem pierwszego, drugiego i trzeciego przetargu na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w obrebie Nosalewice gm.
Przedbdrz oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 118/2 o powierzchni 0,2357 ha
i dziatki nr 121 o powierzchni 1,1500 ha, obnizyt w kolejnym przetargu o 42% cene
wywotawcza ustalong przy ogtaszaniu pierwszego przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci.

Ogtoszenie o czwartym publicznym przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 10 kwietnia
2015 roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz wywieszone na slupach
ogtoszeniowych w Nosalewicach. Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos¢ nr 118/2 i
nr 121 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena
wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okresélona zostata na kwote
120.640 zt. Przetarg wyznaczono na dzied 21 maja 2015 roku. Warunkiem udziatu w
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przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 6.032 zt w kasie lub na wskazany numer
konta bankowego w terminie do dnia 15 maja 2015 roku. Stwierdzono, iz w ogtoszeniu
brak byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Stwierdzono ponadto, ze wyciag z ogloszenia o trzecim publicznym
przetargu ustnym nieograniczonym nie zostat zamieszczony w prasie o zasiegu lokalnym,
co stanowito naruszenie §6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalono, ze we wskazanym terminie wadium we wskazanej wysokosci wptacity dwie
osoby na przedmiotowg nieruchomos¢ (w dniu 5 i 15 maja 2016 roku).

W dniu 20 maja 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat ogtoszenie o odwotaniu
przetargu na zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Nosalewice w
zwigzku z brakiem zamieszczenia w prasie wyciggu z ogtoszenia o przetargu. Powyzsze
ogtoszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji
Publicznej). Ogtoszenie zostato takze zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy w okresie od 20 do 28 maja 2015 roku. Ogtoszenie to zostato tez przestane do obu
0s6b, ktore wptacity wadium na przedmiotowg nieruchomos¢ - jedno z potwierdzen bez
wskazania daty odbioru; potwierdzenia odbioru zostaty przedtozone kontrolujacym.

Ogtoszenie o pigtym publicznym przetargu usthym nieograniczonym z dnia 29 maja 2015
roku zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, na stronie
internetowej Urzedu (w Biuletynie Informacji Publicznej), wywieszone na slupach
ogtoszeniowych w Nosalewicach, a wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w Dzienniku
tédzkim Wiadomosci Dnia w dodatku CO NOWEGO. Z tresci ogtoszenia wynika, ze
nieruchomos$¢ nr 118/2 i nr 121 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
okreslona zostata na kwote 120.640 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 30 czerwca 2015
roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 6.032 zt w
kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 24 czerwca 2015 roku.
Stwierdzono, iz w ogtoszeniu brak byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosci, co stanowito naruszenie §13
pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalono, ze we wskazanym terminie wadium na przedmiotowg nieruchomos$¢ wptacita
jedna osoba (24 czerwca 2015 roku).

Sporzadzono protokdt z przeprowadzonego w dniu 30 czerwca 2015 roku przetargu na
zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 118/2 i 121 potozonych w miejscowosci
Nosalewice. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
oraz cztonkéw komisji przetargowej. Postgpienie wynosito 1.210 zi. W wyniku
przeprowadzonego przetargu na dziatke 118/2 i 121 osigqgnieto cene 121.850 zi.
Stwierdzono, iz sporzadzony protokét nie zawierat elementéw wskazanych w §10 ust.1
pkt 3, 4 i 11 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku pigtego przetargu zostata sporzadzona w dniu 30 czerwca 2015 roku,
wywieszona na tablicy ogtoszen na okres od 30 czerwca do 7 lipca 2015 roku, zawierata
wszystkie informacje wynikajgce z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem znak SG.6840.2.2014 z dnia 17 lipca 2015 roku zawiadomiono nabywce o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktory ustalono na 7 wrzesnia 2015 roku. Ustalono,
iz nabywca potwierdzit odbior zawiadomienia w dniu - bez wskazania daty. Stwierdzono,
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ze zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu nie
przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajacego, wynikajacych z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Pismem znak SG.6840.2.2014/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku zawiadomiono nabywce
0 miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 8 grudnia 2015 roku.
Zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu nie
przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajgcego, wynikajacych z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ustalono, iz nie podjeto préby doreczenia powyzszego zawiadomienia
nabywcy, co potwierdzit Antoni Auguscik — inspektor ds. gospodarki gruntami.

Pismem znak SG.6840.2.2014/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku zawiadomiono nabywce
0 miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 15 grudnia 2015 roku.
Ustalono, iz nabywca potwierdzit odbiér zawiadomienia w dniu 8 grudnia 2015 roku.
Stwierdzono, ze zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy
z tytutu nie przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci
zatrzymania wadium przez sprzedajacego, wynikajacych z art. 41 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

W przedstawionych do kontroli aktach brak byto informacji dotyczacych powodow
odtozenia w czasie podpisania aktu notarialnego w przeprowadzonym przetargu. W
zwigzku z powyzszym zwrocono sie o wyjasnienie do pracownika merytorycznego. Ze
ztozonego przez Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami
wyjasnienia wynika, iz cyt. ,Informuje, ze do spisania umowy notarialnej kupna-
sprzedazy nieruchomosci niezbedne sga odpowiednie dokumenty oraz obecnosé¢ u
notariusza, sprzedajgcego i kupujgcego w tym samym czasie. Termin spisania aktu byt
ustalony w terminie przewidzianym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Z uwagi
na fakt, ze nabywca nieruchomosci zabudowanej w Nosalewicach oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkdw jako dziatki nr 118/2 i 121 jest lekarzem, ze wzgledu na charakter
pracy dotyczgcej czesto nagtych interwencji ratujgcych zdrowie, a czasami zycie ludzkie,
wiec termin spisania aktu byt przesuwany i ustalony na inny dzien”.

Wyjasnienie Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia
27 czerwca 2016 roku w sprawie terminu podpisania aktu notarialnego
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Nosalewice stanowi zatacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Aktem notarialnym Rep. A nr 1973/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku Mitosz Naczynski —
Burmistrz Miasta Przedborza ustanowit swoimi petnomocnikami Zastepce Sekretarza
Miasta Przedborza - Zofie Janosik i Skarbnika Miasta Przedborza - Elzbiete Mtynarczyk
m.in. do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy Przedborz. Z tresci
udzielonego petnomocnictwa wynika, iz obie wskazane osoby upowaznione sa tacznie.

Dziatki o numerze 118/2 i 121 zbyto w dniu 15 grudnia 2015 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3623/2015. Zaptaty za dziatki dokonano przelewem w dniu 14
grudnia 2015 roku (115.818,00 zt), wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny
sprzedazy.

Akta kontroli:Kserokopia: uchwaty nr XLIV/303/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
27 listopada 2013 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie gruntéw zabudowanych
potozonych w Nosalewicach w drodze przetargu,; operatu szacunkowego z dnia 27 grudnia
2013 roku na kwote 208.000 zt; ogtoszenia z dnia 17 stycznia 2017 roku (btad pisarski
wlasciwa data 2014 rok) Burmistrza Miasta Przedborza w sprawie ogfoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy; pisma znak SG.6840.2.2013 z dnia 7 marca
2014 roku Burmistrza Miasta Przedborza w sprawie ogtoszenia o pierwszym publicznym
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przetargu ustnym nieograniczonym,; ogtoszenia Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31
marca 2014 roku o odwofaniu przetargu na zbycie nieruchomosci; pisma znak
5G.6840.2.2103 z dnia 18 kwietnia 2014 roku w sprawie ogtoszenia o pierwszym
publicznym przetargu ustnym nieograniczonym; protokotu z pierwszego publicznego
przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 20 maja 2014 roku; informacji o wyniku
pierwszego publicznego przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci w obrebie
Nosalewice z dnia 20 maja 2014 roku, zarzgdzenia nr 121/2014 Burmistrza Miasta
Przedborza z dnia 16 pazdziernika 2014 roku w sprawie obnizenia ceny wywotawczej w
drugim przetargu o 25%; pisma znak SG.6840.2.2013 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku
w sprawie ogtoszenia o drugim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym, protokotu
z drugiego publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 26 listopada 2014
roku; informacji o wyniku drugiego publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z
dnia 26 listopada 2014 roku; zarzadzenia nr 1/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia
2 stycznia 2015 roku w sprawie obnizenia ceny wywotawczej w trzecim przetargu o 33%;
pisma znak SG.6840.2.2014/2015 z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie ogfoszenia o
trzecim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym,; protokotu z trzeciego
publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 25 lutego 2015 roku,; informacji
o wyniku trzeciego publicznego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 25 lutego 2015
roku, zarzadzenia nr 35/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 31 marca 2015 roku
w sprawie obnizenia ceny wywotawczej w czwartym przetargu o 42%; pisma znak
S5G.6840.2.2014/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie ogtoszenia o czwartym
publicznym przetargu nieograniczonym, ogtoszenie z dnia 20 maja 2015 roku Burmistrza
Miasta Przedborza o odwofaniu przetargu na zbycie nieruchomosci potozonej w
miejscowosci Nosalewice wyznaczonego na dzien 21 maja 2015 roku; pisma znak
5G.6840.2.2014/2015 z dnia 29 maja 2015 roku w sprawie ogtoszenia o pigtym
publicznym przetargu nieograniczonym; potwierdzenia wptaty wadium w wysokosci 6.032
zt z dnia 24 czerwca 2015 roku wynikajgcego z wyciggu bankowego nr 22 z dnia 24
czerwca 2015 roku; protokotu z pigtego publicznego przetargu ustnego nieograniczonego
z dnia 30 czerwca 2015 roku; informacji o wyniku pigtego publicznego przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 30 czerwca 2015 roku,; pisma znak SG.6840.2.2014 z dnia 17
lipca 2015 roku w sprawie zawiadomienia nabywcy o terminie podpisania aktu
notarialnego wraz z potwierdzeniem odbioru; pisma znak SG.6840.2.2014/2015 z dnia 2
grudnia 2015 roku w sprawie zawiadomienia nabywcy o terminie podpisania aktu
notarialnego; pisma znak SG.6840.2.2014/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie
zawiadomienia nabywcy o terminie podpisania aktu notarialnego wraz z potwierdzeniem
odbioru; potwierdzenia wpfaty za nieruchomos¢ w wysokosci 115.818 zt z dnia 14 grudnia
2015 roku wynikajgcej z wyciggu bankowego nr 254 z dnia 14 grudnia 2015 roku; aktu
notarialnego Rep. A nr 1973/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku; aktu notarialnego Rep. A nr
3623/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku strony od 119 do numeru 210..

Nabycie nieruchomosci

Ustalono, iz w latach 2013-2015 Gmina Przedbdrz nabyta nieruchomosci wskazane w
ponizszej tabeli:

Lp. | Potozenie |Numer |Powierzchnia | Wartosé Data Wartosé Numer i data
dziatki dzialki | dziatkiw ha |szacunkowa| rokowan zakupu zawarcia aktu
gruntu w zt gruntu notarialnego
1. |taczkowice | 53/1 5119 21.02.2013 49.859,00 686/2013 z
28.02.2013
2. | Przedbérz 48/8 18 583,00 | 07.05.2013 540,00 2625/2013 z
10.07.2013
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3. | Przedbdrz 48/10 53 1.717,00| 07.05.2013 1.590,00 1746/2013 z
28.05.2013
4. | Przedborz 48/12 66 2.138,00 | 07.05.2013 1.980,00 2578/2013 z
09.07.2013
5. | Przedbdrz 48/14 85 2.754,00 | 07.05.2013 2.550,00 1762/2013 z
28.05.2013
6. | Przedbdrz 83/1 122 3.953,00 | 07.05.2013 3.660,00 1762/2013 z
28.05.2013
7. | Przedborz 156/4 87 2.819,00 | 07.05.2013 2.610,00 1754/2013 z
28.05.2013
8. | Przedbdrz 156/6 68 2.203,00 | 07.05.2013 4.338,00 2571/2013 z
156/8 72 2.333,00 09.07.2013
9. | Przedbdrz 157/1 81 2.624,40 | 07.05.2013 2.430,00 2.615/2013 z
10.07.2013
10. | Przedborz 158/1 56 1.814,40| 07.05.2013 1.680,00 2632/2013 z
10.07.2013
11. | Przytanki 128/1 532 63.500,00 | 25.11.2013 59.500,00 4108/2013 z
27.11.2013
12. | Przedborz 87/1 82 6.130,00 | - 6.130,00 | GNI.683.10.2015 z
26.03.2015
13. | Przedborz 86/1 48 1.824,00 | - 1.824,00 GNI.683.1.2015 z
19.03.2015
14. | Przedborz 82/1 94 3.573,00 | - 3.573,00 GNI.683.2.2015 z
16.13.2015

Kontrolg objeto nabycie nastepujacych nieruchomosci:

1) Dziatka nr 128/1 o powierzchni 0,0532 ha potozona w miejscowosci Przylanki,
gm. Przedboérz

Uchwatg nr XLIII/296/13 z dnia 15 listopada 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu
wyrazita zgode na nabycie na rzecz Gminy Przedbdrz nieruchomosci gruntowej potozonej
w obrebie geodezyjnym Przytanki gm. Przedbdérz. Powyzsza uchwatg Rada Miejska
wyrazita zgode na nabycie powyzszej nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w
obrebie geodezyjnym Przytanki gm. Przedbdrz, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 128/1 o powierzchni 0,0500 ha. Z tresci uzasadnienia do powyzszej uchwaty
wynika, iz nieruchomos¢ gruntowa zabudowana zostaje nabyta w celu utworzenia
Swietlicy wiejskiej, po wykonaniu prac adaptacyjnych, na wniosek mieszkancéw sotectwa
Przytanki.

Operat szacunkowy nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej zlokalizowanej w
miejscowosci Przytanki gm. Przedborz stanowigcej wtasnosc (...)3%¢ w celu okreslenia jej
wartosci rynkowej dla potrzeb nabycia przez Gmine Przedbdrz przy zatozeniu aktualnego
sposobu uzytkowania sporzadzony zostat w dniu 25 listopada 2013 roku przez
rzeczoznawce majatkowego na kwote 63.500 zt.

Faktura nr FV/159/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku za wykonanie opinii szacunkowej
dotyczacej okreslenia wartosci nieruchomosci zabudowanej potozonej w obrebie Przytanki
na kwote 861 zt wptyneta do Urzedu Miejskiego w Przedborzu w dniu 27 listopada 2013
roku. Faktura zostata uregulowana w dniu 4 grudnia 2013 roku

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Protokot z rokowan w sprawie nabycia nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej
w obrebie Przytanki gm. Przedborz, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 128/1
o0 powierzchni 0,0532 ha sporzadzony zostat w dniu 25 listopada 2013 roku. W wyniku
przeprowadzonych rokowan ustalono cene 59.500,00 zt za nabycie powyzszej
nieruchomosci przez Gmine Przedbdrz. Protokot zostat podpisany przez obie strony, tj.
zbywce i Burmistrza Miasta Przedborza.

Uchwatg nr XLIV/306/13 z dnia 27 listopada 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu
zmienita uchwate nr XLIII/296/13 z dnia 15 listopada 2013 roku w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie na rzecz Gminy Przedbdrz nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie
Przylanki. Powyzszg uchwatg zmieniono tres¢ §1, ktéry ostatecznie otrzymat inne
brzmienie. Wyrazono zgode na nabycie przez Gmine Przedbdrz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej potozonej w obrebie geodezyjnym Przytanki gm. Przedbdrz, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 128/1 o powierzchni 0,0532 ha.

Dziatke o numerze 128/1 o powierzchni 0,0532 ha nabyto na rzecz Gminy Przedbdrz w
dniu 27 listopada 2013 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr4108/2013. Zaptaty
za dziatke w wysokosci 59.500,00 Gmina Przedbdrz dokonata w dniu 27 listopada 2013
roku.

Ustalono, iz czesSciowe rozliczenie zadania inwestycyjnego ,Zakup nieruchomosci
zabudowanej i adaptacja na Swietlice wiejskga wraz z zakupem wyposazenia w
miejscowosci Przytanki, gm. Przedbo6rz” z dnia 27 listopada 2013 roku zamkneto sie fgczng
kwotg 62.308,83 zt (rozdziat 92109 §6050): dziatka nr 128/1 potozona w miejscowosci
Przytanki zostata przyjeta na stan srodkdéw trwatych na podstawie OT nr 26/2013 z dnia
27 listopada 2013 roku na kwote 20.801,20 zt, a budynek pod Swietlice zostat przyjety
na stan srodkow trwatych na podstawie OT nr 27/2013 z dnia 27 listopada 2013 roku na
kwote 41.507,63 zi.

2) Dziatka nr 53/1 o0
powierzchni 0,5119 ha polozona w miejscowosci Laczkowice, gm. Mastowice

W dniu 9 lipca 2012 roku pismem znak SG.6823.1.2012 Gmina Przedbdrz (Renata Koska
— Sekretarz Miasta i Elzbieta Mtynarczyk - Skarbnik Miasta) zlecita wykonanie opinii
szacunkowej dotyczacej okreslenia wartosci nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej
jako dziatka nr 53/1 o powierzchni 0,5119 ha potozonej w obrebie taczkowice gm.
Mastowice. Z tresci zlecenia wynika, iz powyzsza nieruchomos¢ nalezy do oséb prawnych,
Gmina Mastowice nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego, na
ktédrym potozona jest ww. dziatka.

Uchwatgq nr XXVI/176/12 z dnia 21 sierpnia 2012 roku Rada Miejska w Przedborzu wyrazita
zgode na nabycie na rzecz Gminy Przedborz nieruchomosci gruntowej w obrebie
taczkowice, gmina Mastowice. Powyzszg uchwatg Rada Miejska wyrazita zgode na nabycie
powyzszej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie taczkowice gmina Mastowice,
oznaczonej jako dziatka nr 53/1 o powierzchni 0,5119 ha bedacej wtasnoscig (...)%”. Z
tresci uzasadnienia oraz z protokotu z obrad XXVI sesji Rady Miejskiej wynika, iz zakup
nieruchomosci zwigzany jest z utworzeniem strefy buforowej dla zbiornika wodnego i rzeki
Pilicy, tzw. strefy ekotonowej. Gtownym celem prognozowanej inwestycji bedzie
oczyszczanie cieku wodnego, ktdéry sptywa do Pilicy i zbiornika wodnego, gdzie jest
kapielisko. Budowa strefy ekotonowej pozwolitaby wyeliminowaé mozliwosc

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wystepowania w wodzie bakterii coli, azotanow i fosforandw, ktore zwigzane sg z
wystepowaniem na terenie gm. Mastowice duzych ilosci nawozéw. Jezeli bedzie mozliwos¢
pozyskania 70% s$rodkéw inwestycji, zadanie bytoby realizowane w przysztym roku.
Budowa strefy buforowej zagwarantuje czystq wode w kapielisku. Burmistrz poinformowat
takze, ze zakupiona dziatka miataby ok. 0,5 ha i bylby to teren wystarczajacy. Natomiast
wstepne rozmowy o cenie nieruchomosci stanowity wartos¢ 10 zt/m?2. Bedzie wykonana
wycena przez rzeczoznawce oraz przeprowadzone zostang negocjacje - w celu zakupu
tego areatu. Wynik gtosowania w zakresie zakupu nieruchomosci byt jednogtosny - 13
radnych ,za".

Kontrolujagcym przedstawiono dwa operaty szacunkowe. W dniu 16 czerwca 2016 roku
kontrolujacy zwrdcili sie do Burmistrza Miasta Przedborza - Milosza Naczynskiego o
wskazanie ilosci wykonanych operatéw szacunkowych dotyczacych nabycia przez Gmine
Przedborz dziatki nr 53/1 potozonej w miejscowosci taczkowice gm. Mastowice, a takze
wskazanie numerdw i dat zlecen wykonania operatéw, daty i wartosci wykonanych
operatéw oraz numerdéw i dat faktur wraz z zaptata. W dniu 20 czerwca 2016 roku
Burmistrz Miasta Przedborza - Mitosz Naczynski ztozyt wyjasnienie z ktérego wynika, iz
cyt. ,Informuje, ze Gmina Przedbdrz zlecita wykonanie dwdch operatow szacunkowych
dotyczacych wyceny dziatki nr 53/1 potozonej w Gminie Mastowice. Wykonanie pierwszego
operatu Gmina Przedbdrz zlecita 09.07.2012 r. Operat wykonano 25.07.2012 roku.
Wartos$¢ szacunkowa operatu wyniosta 20.415,00 zt. Za operat gmina zapfacita fakture
VAT z dnia 26.07.2012 r. w dniu 30.08.2012 roku. Wtasciciel dziatki nie wyrazit zgody na
transakcje za oszacowang na podstawie operatu szacunkowego kwote. Twierdzit, ze
dziatke moze sprzedal za okoto 50.000,00 zt. W zwigzku ze zmiang istotnych czynnikdéw
wptywajacych na tres¢ operatu, tj. wydang decyzjg o warunkach zabudowy Wdjta Gminy
Mastowic na w/w dziatke sporzgdzono drugi operat. Gmina zlecita sporzgdzenie operatu
03.01.2013 roku. Sporzgdzony zostat 08.02.2013 r. na kwote 49.859,00 zt. Koszty
zwigzane ze sporzadzeniem drugiego operatu poniost wiasciciel nieruchomosci. Nalezy
podkresli¢, ze dziatka ta zostata zakupiona na mocy uchwaty Nr XXVI/176/12 podjetej 21
sierpnia 2012 roku. Radni byli informowani o celu zakupu i orientacyjnych kosztach
zwigzanych z zakupem. (...).” Do wyjasnienia Burmistrz Miasta Przedborza dotaczyt
zatgczniki: zlecenie operatu szacunkowego z dnia 09.07.2012 roku, operat szacunkowy
na kwote 20.415,00 zt, faktura za operat, zlecenie drugiego operatu, operat szacunkowy
na kwote 49.859 zt oraz notatka stuzbowa spisana 12.02.2012 o przeniesieniu kosztéw
operatu na wiasciciela gruntu.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczynskiego z dnia 20
czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia ilosci operatow szacunkowych
dotyczacych wyceny dziatki nr 53/1 potozonej w Gminie Masfowice wraz z
zalacznikami oraz zapytaniem inspektora kontroli z dnia 16 czerwca 2016 roku
stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Operat _szacunkowy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dziatki nr ewidencyjny
53/1, obreb taczkowice, gm. Mastowice stanowigcej wiasnos¢ (...)*® w celu okreslenia
wartosci rynkowej prawa wiasnosci gruntu w celu kupna przez Gmine Przedbérz
sporzadzony zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 25 lipca 2012 roku na kwote
20.415 z+ (39.881,00 za 1 ha, czyli 0,5119 ha x 39.881 zi{/ha = 20.415,00, czyli ok. = 4
zt za 1 m?). W tresci sporzadzonego operatu — w pkt. 5.2. Stan techniczno-uzytkowy
nieruchomosci - wskazano m.in. iz: dziatka jest niezabudowana; ksztatt dziatki korzystny
zblizony do prostokata, dajacy mozliwo$¢ racjonalnego zagospodarowania; dziatka

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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potozona jest przy drodze gruntowej; dziatka jest niezagospodarowana od kilku lat; teren
jest zalewowy; dojazd do dziatki drogami utwardzonymi.

Faktura nr 17/W/2012 z dnia 26 lipca 2012 roku za wykonanie opinii dziatki nr 53/1 obreb
taczkowice gm. Mastowice na kwote 356,70 zi, wptyneta do Urzedu Miejskiego w
Przedborzu w dniu 31 lipca 2012 roku. Zaptacono w dniu 28 sierpnia 2012 roku (dziat
630, rozdziat 63003 §6050 ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod
Ochotnika™).

Nalezy zauwazy¢, iz w dniu 21 sierpnia 2012 roku, tj. w dniu obrad XXVI sesji Rady
Miejskiej, Burmistrz Miasta Przedborza - Mitosz Naczynski wyjasniajac radnym powdd
zakupu dziatki nr 53/1 w obrebie taczkowice poinformowat ich, iz cena nieruchomosci
bedzie stanowita warto$¢ ok. 10 zt/m?, i bedzie wykonana wycena przez rzeczoznawce.
Stwierdzono, ze na dzien 21 sierpnia 2012 roku znana byta juz kwota wyceny powyzszej
nieruchomosci dokonana przez rzeczoznawce majatkowego, gdyz operat szacunkowy
sporzadzony zostat w dniu 25 lipca 2012 rok, a dzien pozniej — tj. w dniu 26 lipca 2012
roku wptyneta do Urzedu Miejskiego w Przedborzu faktura za wykonang ustuge.

W dniu 3 stycznia 2013 roku pismem znak SG.6823.1.2013 Gmina Przedborz zlecita
ponownie wykonanie opinii szacunkowej dotyczacej okreslenia wartosci nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej jako dziatka nr 53/1 o powierzchni 0,5119 ha potozonej w
obrebie tgczkowice gm. Mastowice. Z tresci zlecenia wynika, iz powyzsza nieruchomos¢
nalezy do o0séb prawnych, Gmina Mastowice nie posiada aktualnego planu
zagospodarowania przestrzennego, na ktérym potozona jest ww. dziatka, a dla dziatki tej
wydana zostata decyzja o warunkach zabudowy - budowa budynku mieszkalhego
jednorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng. Zlecenie zostato podpisane
przez Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczynskiego.

Operat szacunkowy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dziatki nr ewidencyjny
53/1, obreb taczkowice, gm. Mastowice stanowigcej wiasnos¢ (...)*° w celu okreslenia
wartosci rynkowej prawa wiasnosci gruntéw w celu kupna przez Gmine Przedborz
sporzadzony zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 8 stycznia 2013 roku na
kwote 49.859 zt. W tresci sporzadzonego operatu — w pkt. 5.2. Stan techniczno-uzytkowy
nieruchomosci — wskazano m.in. iz: dziatka jest niezabudowana; ksztatt dziatki korzystny
zblizony do prostokata, dajacy mozliwo$¢ racjonalnego zagospodarowania; dziatka
potozona jest przy drodze gruntowej; dziatka jest niezagospodarowana od kilku lat; teren
jest zalewowy; dojazd do dziatki drogami utwardzonymi.

Kontrolujagcym przedstawiono decyzje o warunkach zabudowy znak UG B.6730.37.2012
z dnia 19 grudnia 2012 roku. Powyzsza decyzja o warunkach zabudowy dziatki potozonej
w miejscowosci taczkowice, gm. Mastowice i oznaczonej nr ewidencyjnym 53/1, ktéra
zostata wydana na wniosek wtasciciela, tj. (...)*° z dnia 27 listopada 2012 roku. Z tresci
decyzji wynika, iz przedmiotem decyzji byty warunki zabudowy dla inwestycji - budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng, ktdérego
realizacja nastgpi na podstawie projektu budowlanego. W decyzji wskazano: warunki i
szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajacej z
przepisow odrebnych (warunki i wymagania w zakresie ochrony i ksztattowania fadu

39 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

40 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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przestrzennego, warunki w zakresie ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa
kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesnej, warunki obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, wymagania dotyczace ochrony intereséw
os6éb trzecich, warunki wynikajgce z ustalen planéw miejscowych, ochrona obiektéw
budowlanych na terenach gdrniczych). Zatacznikami do powyzszej decyzji byly: czesé
graficzna decyzji o warunkach zabudowy, analiza urbanistyczno-architektoniczna oraz
czesc¢ graficzna analizy urbanistyczno-architektonicznej.

W dniu 12 lutego 2013 roku sporzadzona zostata przez Antoniego Auguscika - inspektora
ds. gospodarki gruntami notatka stuzbowa w sprawie zakupu nieruchomosci w
taczkowicach. Z tresci sporzadzonej notatki wynika, iz w zwigzku z zakupem przez Gmine
Przedbdrz nieruchomosci gruntowej potozonej w taczkowicach gm. Mastowice ustalono,
ze koszty wykonania opinii szacunkowej dotyczacej okreslenia wartosci nieruchomosci -
dziatki nr 53/1 obreb taczkowice poniesie sprzedajacy: (...)*.

Faktura nr 1/W/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku za wykonanie wyceny nieruchomosci
gruntowej 53/1, obreb Laczkowice gm. Mastowice na kwote 356,70 zt zostata w dniu 13
lutego 2013 roku przekazana (za potwierdzeniem odbioru) (...)#.

Protokét z rokowan w sprawie nabycia nieruchomosci potozonej w obrebie taczkowice gm.
Mastowice, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 53/1 o powierzchni 0,5119 ha
sporzadzony zostat w dniu 21 lutego 2013 roku. W wyniku przeprowadzonych rokowan
ustalono cene wywotawczg 49.859,00 zt za nabycie powyzszej nieruchomosci przez Gmine
Przedbdérz. Z tresci protokotu wynika, iz Komisja wnioskowata o obnizenie
zaproponowanej ceny, ale sprzedajacy nie wyrazili na to zgody. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowa nieruchomos¢ zostata nabyta za kwote 49.859 zt. Protokét zostat podpisany
przez obie strony, tj. zbywcéw i cztonkéw komisji.

Dziatke o numerze 53/1 o powierzchni 0,5119 ha nabyto na rzecz Gminy Przedbdrz w
dniu 28 lutego 2013 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 686/2013. Zaptaty za
dziatke w wysokosci 49.859,00 Gmina Przedbdrz dokonata w dniu 28 lutego 2013 roku.

Czesciowe rozliczenie zadania inwestycyjnego ,,Budowa ekotonowej strefy buforowej na
cieku spod Ochotnika” z dnia 22 marca 2013 roku zamkneto sie tgczng kwotg 52.449,09
zt (rozdziat 90001 §6050): dziatka nr 53/1 potozona w miejscowosci taczkowice zostata
przyjeta na stan srodkéw trwatych na podstawie OT nr 2/2013 z dnia 22 marca 2013 roku
na kwote 52.449,09 zi.

Ustalono, iz $rodki na zadanie ,Budowa ekotonowej strefy buforowej na cieku spod
Ochotnika” zostaty zabezpieczone w terminach i wysokosciach wynikajacych z ponizszej
tabeli.

Numer uchwaty Rady Miejskiej i data | Zwiekszenie | Zmniejszenie| Plan po | Klasyfikacja
podjecia srodkow srodkow zmianach

Nr XX/133/12 z dnia 30 marca 2012 roku +55.000 55.000 63003 §6050

41 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

42 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Nr XXIV/159/12 z dnia 29 czerwca 2012 +20.000 75.000 | 63003 §6050
roku

Nr XXIX/197/12 z dnia 26 listopada 2012 -16.000 59.000 | 63003 §6050
roku

Nr XXX/212/12 z dnia 5 grudnia 2012 -12.000 47.000 | 63003 §6050
roku

Nr XXXI/214/12 z dnia 20 grudnia 2012 -24.000 23.000 | 63003 §6050
roku

Nr XXXI/217/12 z dnia 20 grudnia 2012 +30.000 30.000 | 63095 §6050

roku w spr. uchwalenia budzetu gminy
Przedbdérz na rok 2013

Nr XXXI1/223/13 z dnia 23 stycznia 2013 230,000 0 63095 §6050

roku +80.000 80.000 | 90001 §6050

Nr XXXIV/236/13 z dnia 8 marca 2013 : : 80.000 | 90001 §6050
roku

W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi nabywanej nieruchomosci - wyboru lokalizacji
nieruchomosci oraz wstrzymania sie z procedurg zakupu po wykonaniu pierwszego
operatu szacunkowego — zwrdcono sie o wyjasnienia do Burmistrza Miasta Przedborza. Z
tresci ztozonych wyjasnien wynika, iz cyt. ,Na dziatce tej przeptywa ciek wodny zasilajacy
nasze zbiorniki retencyjne. Na jednym zbiorniku utworzone Zzostato kgpielisko o
standardach unijnych i koniecznym stato sie zadbanie o czystos¢ wody. Zakup poft
hektarowej dziatki umoZzliwit zaprojektowanie ekotonowej strefy buforowej, celem
biologicznego oczyszczania wody. Bytfa to najlepsza lokalizacja na powstanie buforowej
strefy do oczyszczania wody zasilajgcej nasz zalew z kgpieliskiem”.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczynskiego z dnia 20
czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia ilosci operatow szacunkowych
dotyczacych wyceny dziatki nr 53/1 potozonej w Gminie Mastowice wraz z
zatacznikami stanowiacy zatacznik nr 26 - zatacznik powtérzony.

Ponadto w kolejnym wyjasnieniu Burmistrz Miasta Przedborza — Mitosz Naczynski wskazat,
iz cyt. ,Informuje, ze na posiedzeniu potgczonych Komisji Spraw Obywatelskich i Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa w dniu 17 sierpnia 2012 r., jak i na sesji Rady
Miejskiej odbytej w dniu 21 sierpnia 2012 r., przed podjeciem uchwaty o nabyciu
przedmiotowej dziatki informowatem radnych, ze wifasciciele dziatek, na ktdrych biegnie
ciek wodny spod Ochotnika moga sprzedaé te dziatki za kwote ok. 10 zt za m?. Na
podstawie tej informacji Rada Miejska podjeta uchwale nr XXVI/176/12 o wyrazeniu zgody
na nabycie nieruchomosci gruntowej w gminie tgczkowice pod budowe ekotonowej strefy
buforowej. Nalezy podkreslic, ze jesteSmy w posiadaniu petnej dokumentacji na realizacje
zadania budowy ekotonowej strefy buforowej i od wielu lat wspdtpracujemy z
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej, by na zakupionej dziatce powstata na cieku
wodnym ekotonowa strefa buforowa dla podczyszczania wody dla istniejgcego kgpieliska
i rzeki Pilicy. RZGW w Warszawie w ramach instrumentu finansowego LIFE+ Zztozyt
wniosek do Komisji Europejskiej, ktéry zostat zaakceptowany przez NFOSIGW, lecz nie
dostat dofinansowania. W chwili obecnej do 30 czerwca sktadany bedzie kolejny wniosek
w oparciu o przekazane z Komisji Europejskiej uwagi. Gmina Przedbdrz jest partnerem
przy ewentualnej realizacji tego przedsiewziecia”. Do wyjasnienia zostaly dotaczone
nastepujace zataczniki: protokdt z posiedzenia XXVI Rady Miejskiej w Przedborzu,
protokét z posiedzenia potaczonych komisji Rady Miejskiej oraz informacje z RZGW w
Warszawie o wspdlnym przedsiewzieciu dotyczgcym budowy strefy ekotonowej.
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Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczynskiego z dnia 20
czerwca 2016 roku dotyczace powstania ekotonowej strefy buforowej wraz z
zalacznikami stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Nalezy zauwazyé, ze rada gminy okresla stosowng uchwatg zasady nabywania
nieruchomosci z uwzglednieniem zabezpieczonego poziomu srodkéw w planie finansowym
jednostki. Wigze sie z tym szeroka autonomia stron transakcji w zakresie ustalania ceny
transakcyjnej. Wartos$¢ nieruchomosci ustalona wg operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego stanowi jedynie punkt wyjscia do negocjacji cenowych.
Moze ona byc¢ po zaakceptowaniu przez obie strony ceng faktyczng, ale nie musi nig byc.
Jezeli przedmiotem transakcji ma by¢ niezbedna z punktu widzenia intereséw gminy
nieruchomos$é, to warto$¢ rynkowg nieruchomosci stanowi wowczas najbardziej
prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku, okreslona z uwzglednieniem
cen transakcyjnych. Gmina ma wiec nie tylko prawo, ale i obowigzek prowadzenia
negocjacji cenowych - z punktem wyjscia, jakim jest cena oszacowania - tak, aby uzyskac
zaplanowany efekt przy minimalnych naktadach, a cena moze sie w trakcie negocjacji
ustali¢ w sposdb nieprzewidywalny, czesto oderwany od wycen rzeczoznawcow.

Akta kontroli: Kserokopia: uchwaty nr XXVI/176/12 z dnia 21 sierpnia 2012 roku Rady
Miejskiej w Przedborzu,; zlecenia sporzgdzenia operatu szacunkowego z dnia 9 lipca 2012
roku,; operatu szacunkowego z dnia 25 lipca 2012 roku na kwote 20.415,00 zt; faktury nr
17/W/2012 z dnia 26 lipca 2012 roku; protokotu nr XXVI/2012 z obrad sesji Rady Miejskiej
w dniu 21 sierpnia 2012 roku,; zlecenia sporzgadzenia operatu szacunkowego z dnia 3
stycznia 2013 roku; operatu szacunkowego z dnia 8 stycznia 2013 roku na kwote
49.859,00 zt; decyzji o warunkach zabudowy znak UG B6730.37.2012 z dnia 19 grudnia
2012 roku wraz z zatacznikami; notatki stuzbowej z dnia 12 Ilutego 2013 roku
sporzadzonej przez Antoniego Auguscika dotyczacej kosztow sporzgdzenia drugiego
operatu; faktury nr 1W/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku,; protokotu z rokowan z dnia 21
lutego 2013 roku; aktu notarialnego Rep. A nr 686/2013 z dnia 28 lutego 2013 roku;
uchwat budzetowych Rady Miejskiej w Przedborzu potwierdzajgcych zabezpieczenie
Srodkdéw na zakup dziatki: nr XX/133/12 z dnia 30 marca 2012 roku wraz z tabelg nr 3,
nr XXI1V/159/12 z dnia 29 czerwca 2012 roku wraz z tabelg nr 3, nr XXIX/197/12 z dnia
26 listopada 2012 roku wraz z tabelg nr 3, nr XXX/212/12 z dnia 5 grudnia 2012 roku
wraz z tabelg nr 3, nr XXX1/214/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku wraz z tabelg nr 3, nr
XXXI/217/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku wraz z tabelg nr 5, nr XXX11/223/13 z dnia 23
stycznia 2013 roku wraz z tabelg nr 3, nr XXXIV/236/13 z dnia 8 marca 2013 roku wraz
z tabelg nr 3 strony od numeru 211 do numeru 280.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
6.337,00 6.337,00 6.325,23 6.306,32 6.306,32 11.250,54

Uzytkowanie wieczyste

Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad jednostka kontrolowana
klasyfikuje w rozdziale 70005 §0470 - wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku na
terenie Gminy Przedbdrz byto 152 uzytkownikow wieczystych.
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W okresie objetym kontrolg odnotowano jeden przypadek oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste i dotyczyt on dziatek nr: 175/2, 176/1, 176/4, 177/2 i 177/4 o tacznej
powierzchni 0,7411 ha w Przedborzu. Na mocy aktu notarialnego Rep. A nr 1966/2015 z
dnia 22 lipca 2015 roku ustalono uzytkowanie wieczyste wskazanych powyzej dziatek na
okres 99 lat. Zgodnie z aktem notarialnym warto$¢ gruntu stanowigcego przedmiot
umowy wynosi 165.040 zt. Pierwsza optata z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi 15%
ceny nieruchomosci, tj. 24.756 zt + VAT 5.693,88 zt, czyli tacznie 30.449,88 zt. Optata
roczna za uzytkowanie wieczyste wynosi 1% aktualnej wartosci gruntu, ptatna do 31
marca kazdego roku z gory za dany rok kalendarzowy. Wysokos¢ optfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego moze ulec aktualizacji nie czesciej jednak niz raz na trzy lata w
zwigzku ze zmiana wartosci rynkowej gruntu. Z tresci aktu wynika ponadto, iz na poczet
pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego zostata zaptacona pierwsza rata w
kwocie 6.090 zt, a Pan Burmistrz w imieniu Gminy potwierdzit jej wptyw na konto Gminy.
Pozostata kwota pierwszej optaty wynoszaca 24.359,88 zt zostanie zaptacona na
wskazane konto w ratach:

- 6.089,97 zt do dnia 31 maja 2016 roku,
- 6.089,97 zt do dnia 31 maja 2017 roku,
- 6.089,97 zt do dnia 31 maja 2018 roku,
- 6.089,97 zt do dnia 31 maja 2019 roku.

Celem zabezpieczenia wierzytelnosci pienieznych zostata ustanowiona hipoteka umowna
do kwoty 40.000 zi.

Uchwata nr LXV/378/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku Rada Miejska w Przedborzu wyrazita
zgode na oddanie w uzytkowanie wieczyste Spoétdzielni Mieszkaniowej w Przedborzu
nieruchomosci gruntowej o tacznej powierzchni 7411 m?2, stanowiacej witasnos¢ Gminy
Przedborz, potozonej w obrebie nr 7 w Przedborzu oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatki nr 175/2, 176/1, 176/4, 177/2 i 177/4 oraz na przeniesienie witasnosci
znajdujacych sie na niej budynkdéw, innych urzadzen i lokali. Na nieruchomosci
posadowiony jest budynek mieszkalny wielorodzinny oraz funkcjonuja urzadzenia
infrastruktury technicznej. W powyzszej uchwale rada nie wypowiedziata sie, co do
wysokosci odsetek, w przypadku roztozenia na raty pierwszej optaty rocznej. W dniu 9
lipca 2015 roku do Urzedu Miejskiego w Przedborzu wptyneto pismo Spétdzielni
Mieszkaniowej z dnia 8 lipca 2015 roku w sprawie roztozenia na 5 lat optaty za objecie w
wieczyste uzytkowanie gruntow. Protokdt z negocjacji zostat sporzadzony w dniu 10 lipca
2015 roku. W protokole zawarte zostaty zapisy, iz na wniosek Spotdzielni Mieszkaniowej
z dnia 8 lipca 2015 roku pierwsza optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego (15%
ceny nieruchomosci, tj. 24.756 zt + 5.693,88 zt VAT, tj. 30.449,88 zt) zostaje roziozona
na okres 5 lat, a pierwszg rate Spétdzielnia powinna uisci¢ najpdzniej w przeddzien
spisania aktu notarialnego. Nie sptacona naleznos$¢ zwigzana z pierwszg optatg za oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste podlega zabezpieczeniu hipotecznemu - hipotekg
umowng ustanowiong na tej nieruchomosci do sumy 40.000 zt.

Pierwsza optata roczna zostata zaptacona w dniu 10 lipca 2015 roku, a pierwsza rata w
wysokosci 6.089,97 zt zostata zaptacona w dniu 31 maja 2016 roku (konto nr 100152).
Od pierwszej raty optaty rocznej zaptaconej w dniu 31 maja 2016 roku nie
zostaly pobrane odsetki w wysokosci 458,42 zt. Wyliczenia wysokosci naleznych
odsetek zgodnie z art. 70 ust. 3 dokonat Mirostaw Kapuscinski — inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej.

Wyliczenie wysokosci odsetek od I wpfaty za oddanie w uzytkowanie wieczyste
gruntu Spotdzielni Mieszkaniowej na dzien 31 maja 2016 roku sporzadzone
przez Mirostawa Kapuscinskiego - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej
stanowi zalacznik nr 28 do protokotu kontroli.
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Stwierdzono, iz roztozenie na raty pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie
zostato obcigzona odsetkami, co stanowito naruszenie art. 71 ust. 1 i ust. 3 w zw. z art.
70 ust. 2-4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, iz za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie
pierwszg optate i optaty roczne; pierwsza oplate za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej mozna roziozy¢
na oprocentowane raty, w sprawach tych stosuje sie odpowiednio przepis art. 70 ust.
2-4. Z tresci wskazanego art. 70 ust. 2-4 wynika, iz cena nieruchomosci sprzedawanej w
drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz
w art. 39 ust. 2, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat.
Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci przez ustanowienie
hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej witasno$¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z oprocentowaniem
podlegajq zaptacie w terminach ustalonych przez strony w umowie. Roztozona na raty
niesptacona czes$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Wojewoda w
stosunku do nieruchomosci stanowigcych przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa, a rada
lub sejmik w stosunku do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio przedmiot wtasnosci
gminy, powiatu lub wojewddztwa, mogg wyrazi¢ zgode na zastosowanie, innej niz
okreslona w ust. 3, stopy procentowej.

Kontrolujacy ustalili, iz zarédwno w uchwale nr LXV/378/10 Rady Miejskiej w Przedborzu z
dnia 30 wrzesnia 2010 roku, protokole z negocjacji z dnia 10 lipca 2015 roku oraz w akcie
notarialnym Repertorium A nr 1966/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku nie znajdowaty sie
zadne ustalenia dotyczace oprocentowania roztozonej na raty optaty rocznej, a jedynie
zabezpieczenia niesptaconej naleznosci hipoteka.

Biorgc pod uwage, ze obowigzek zaptaty odsetek w przypadku roztozenia na raty optaty
rocznej z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste ponosi uzytkownik
wieczysty i wynika on bezposrednio z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to do
obowigzkéw organu (Urzedu Miejskiego w Przedborzu) nalezat obowigzek dochodzenia
niezaptaconych przez uzytkownika wieczystego odsetek.

Ustalono, iz optata roczna w wysokosci 1.650,40 zt zostata zaptacona w dniu 16 marca
2016 roku.

Akta kontroli: Kserokopia: uchwaty nr LXV/378/10 Rady Miejskiej w Przedborzu, pisma
Spotdzielni Mieszkaniowej z dnia 8 lipca 2015 roku; protokotu z negocjacji z dnia 10 lipca
2015 roku, aktu notarialnego Repertorium A nr 1966/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku,
wydruk z konta analitycznego Spétdzielni Mieszkaniowej nr 100152 strony od numeru 281
do numeru 302.

Kontrole terminowosci i prawidtowosci ustalenia optat oraz prawidtowosci dokonywania
aktualizacji optat rocznych dokonano na przyktadzie nastepujacych nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste:

- konto nr 100058: dziatki zabudowane potozone w Przedborzu nr 166/6 i 166/8; optata
roczna 159,34 zt. Data wptywu optaty: 14 marca 2014 i 31 marca 2015 roku.

- konto nr 100151: dziatka zabudowana potozona w Przedborzu nr 324; optata roczna
358,50 zt. Data wptywu optaty: 31 marca 2014 roku i 27 marca 2015 roku.

- konto nr 100008: dziatka zabudowana potozona w Przedborzu nr 1281; optata roczna
12,90 zt. Data wptywu optaty: 18 kwietnia 2014 roku (12,90 zt + 0,09 zt odsetek) i 24
marca 2015 roku.
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- konto nr 100040: dziatki zabudowane potozone w Przedborzu nr 32/11 i nr 32/12; optata
roczna 64,20 zt. Data wptywu optaty: 26 marca 2014 roku i 27 marca 2015 roku.

- konto nr 100145: dziatki zabudowane potozone w Przedborzu nr 1222 i nr 1223. Data
wptywu optfaty: 17 kwietnia 2014 roku (32,60 zt + 0,20 zt odsetek) i 10 kwietnia 2015
roku (32,60 zti 0,08 zt odsetek).

- konto nr 100016: dziatka zabudowana potozona w Przedborzu nr 1246; optata roczna
13,00 zt. Data wptywu optaty: 24 kwietnia 2014 roku (13,00 + 0,12 zt odsetek), 9 lipca
2015 (13,00 zt + 0,28 zt odsetek).

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w tacznej wysokosci 19,96 zt
widniaty na nastepujacych kontach:

- nr 100041 - 2,70 zt; wptata: 11 marca 2016 roku - 0,20 zt, 15 marca 2016 roku - 1,10
zt, 6 czerwca 2016 roku - 1,40 zi;

- nr 100042 - 6,70 zt;

- nr 100048 - 2,60 zt; wezwanie do zaptaty 2,60 z dnia 8 kwietnia 2015 roku (doreczone
13 kwietnia 2015 roku);

- nr 100060 - 1,60 zt; wezwanie do zaptaty 0,80 zt za 2015 rok z dnia 21 kwietnia 2015
roku (doreczone 24 kwietnia 2015 roku); wezwanie do zaptaty 1,60 zt z dnia 25 maja
(doreczone 29 maja 2015 roku); wezwanie do zaptaty 1,60 zt z dnia 7 pazdziernika 2015
roku (doreczono 5 listopada 2015 roku); wptata 4 marca 2016 roku - 1,60 zt + 0,17 zt
odsetki,

- nr 100063 - 2,87 zt; wezwanie do zaptaty 2,87 zt z dnia 8 kwietnia 2015 roku (doreczone
10 kwietnia 2015 roku); wezwanie do zaptaty 2,87 zt z dnia 25 maja 2015 roku (doreczone
29 maja 2015 roku); wezwanie do zaptaty 2,87 zt z dnia 7 pazdziernika 2015 roku
(doreczone 15 pazdziernika 2015 roku)

- nr 100078 - 1,80 zt; wezwanie do zaptaty 0,90 zt za 2015 rok z dnia 21 kwietnia 2015
roku (doreczone 24 kwietnia 2015 roku); wezwanie do zaptaty 1,80 zt z dnia 25 maja
2015 roku (doreczone 28 maja 2015 roku); wezwanie do zaptaty 1,80 zt z dnia 7
pazdziernika 2015 roku (doreczone 15 pazdziernika 2015 roku); wptata 19 stycznia 2016
roku - 1,80 zt + 0,90 zt odsetki,

- nr 100147 - 1,69 zt; wptata 6 czerwca 2016 roku - 1,69 zt + 3,87 zt odsetki.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku nadptata w wysokosci 6,70 zt figurowata na jednym koncie
uzytkownika wieczystego (nr 100027).

Dane w zakresie zalegtosci i nadptat wynikajace z poszczegdlnych kont analitycznych
uzytkownikow wieczystych sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku w rozdziale 70005 §0470.

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, iz optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie byty
aktualizowane od czasu ich ustanowienia (najstarsza konto nr 100008 akt notarialny Rep.
A nr 1210/89 z 7 czerwca 1989 roku), co stanowito naruszenie art. 77 ust. 1 w zw. z ust.
3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej
na dzien aktualizacji optaty. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na
wniosek uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Ustalono, ze do
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dnia przeprowadzenia kontroli nie dokonywano zadnych aktualizacji optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego, co potwierdzit w swoim o$wiadczeniu Antoni Auguscik —
inspektor ds. gospodarki gruntami.

Ustalono takze, iz w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach
10 wrzednia - 19 pazdziernika 2012 roku przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi
stwierdzono analogiczne nieprawidtowosci, co znalazto wyraz w skierowanym do Pana
Mitosza Naczynskiego Burmistrza Miasta Przedborza wystgpieniu pokontrolnym znak WK-
602/8/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku (wniosek pokontrolny nr 16).

Oswiadczenie Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia
17 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Uzytkowanie

Lp. | Potozenie dziatki |Numer dziatki | Powierzchnia | Data oddania w uzytkowanie — Uzytkownik
dziatki w ha Nr i data zawarcia umowy
1. Przedbérz, obreb 2 18 2,952 03.12.2009 Samodzielny Publiczny Zespét

Opieki Zdrowotnej w
Przedborzu

2. Gory Mokre 293 1,800 03.12.2009 Samodzielny Publiczny Zespét

Opieki Zdrowotnej w
Rep. A. Nr 7720/2009 Przedborzu

Rep. A. Nr 7720/2009

Ustalono, iz z tytutu wskazanego powyzej uzytkowania Gmina Przedbdrz nie uzyskuje
zadnych dochoddw.

Trwaty zarzad

Lp. | Potozenie dziatki |Numer dziatki | Powierzchnia Data oddania w zarzad — Z kim zawarto umowe
dziatki w ha wysokos¢ optat
Nr i data wydania decyzji (wy platy)
1. Przedbdrz, obreb 7 12/4 0,9864 02.11.2009 Zespot Szkolno-Gimnazjalny w
Przedborzu

Nr 72244/1/3/09

Zmieniona decyzjg
SG.72244/1/3/09 z dnia
6.09.2013 (do dnia 31.12.2024r.)

2. Przedbérz, obreb 7 12/1 0,9139 30.09.2009 na okres 10 lat Publiczny Zespdt Placéwek
. Oswiatowych w Przedborzu
(od dnia 1.10.2009 r.)

Nr 72244/1/2/09

3. Gory Mokre 1028 0,8000 09.11.2009 na okres 10 lat Szkota Podstawowa im. Marii
. Konopnickiej w Gérach
(od dnia 9.11.2009r.) Mokrych
Nr 72244/1/4/09
4. Przedbérz, obreb 7 85, 0,4600 12.11.2009 Samorzadowe Przedszkole w
Przedborzu
86/2, 0,2805 Nr 72244/1/5/09
87, 0,1133 Zmieniona decyzjg
SG.72244/1/5/09 z dnia
88 0,0781 16 09.2013 (do dnia 31.12.2024r.)
5. Gaj 180 1,4300 02.01.2012 Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Gaju

Opfata roczna — 209,70 z

Nr SG.6844.1.2012
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W dniu 2 stycznia 2012 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat decyzje znak
SG.6844.1.2012 na podstawie ktérej oddano dwa lokale uzytkowe w trwaty zarzad na
czas nieoznaczony Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Przedborzu, tj.
lokal uzytkowy nr 1 i 3 usytuowane w budynku po szkole podstawowej we wsi Gaj nr 1
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi i udziatem wynoszacym 32627/43817 czesSci w
czgsciach wspdlnych budynku i w dziatce nr 180 o pow. 1,43 ha, na ktérej budynek jest
usytuowany z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Gaju. Z przedmiotowej decyzji wynika stawka procentowa optaty
rocznej w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci wynoszacej 69.900 zt (optata roczna -
209,70 zt).

Whptaty (konto nr 100158):
- 27 stycznia 2014 roku - 209,70 z,
- 22 stycznia 2015 roku - 209,70 zt.

Bezptatne uzyczenie

Na podstawie umowy z dnia 1 wrzesnia 2014 roku zawartej pomiedzy Gming Przedborz a
todzka Wojewddzkg Komendg Ochotniczych Hufcow Pracy w todzi oddano w uzyczenie
pomieszczenia o tgcznej powierzchni 43,62 m?, tj. jedno pomieszczenie na parterze o
powierzchni 21 m? i jedno pomieszczenie na parterze o powierzchni 22,62 m? na pokdj
administracyjny w budynku przy ul. Mostowej 37B na prowadzenie Miodziezowego
Centrum Kariery. Umowa uzyczenia zostata zawarta na okres od 1 wrzesnia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku. Bioragcy w uzyczenie moze korzystaé z ciqgow
komunikacyjnych oraz klatek schodowych w budynku przy ul. Mostowej 37B (bez
wytacznosci). Uzyczajacy umozliwia prawidtowe korzystanie z przedmiotu uzyczenia, a w
szczegodlnosci z energii elektrycznej, biezacej wody oraz centralnego ogrzewania. Koszty
korzystania z tych mediéw ponosi bioracy w uzyczenie. Z tresci umowy wynika, iz biorac
pod uwage szczegolny charakter wspoétpracy w zakresie wspdlnych dziatan
podejmowanych na rzecz poprawy startu zawodowego mtodziezy z Gminy Przedbdrz,
przeciwdziatajgc marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy uzyczajacy oddaje
biorgcemu w uzyczenie przedmiot umowy w bezptatne uzyczenie. Bioracy w uzyczenie
zobowigzany jest uiszcza¢ w terminie do 10-go nastepnego miesigca optaty za media (350
zt): za wode - 41,74 zt, za Scieki - 69,34 zt, za ogrzewanie — 141,33 zt i za energie
elektryczng - 97,59 zt. (konto 160006)

W okresie trwania umowy wptaty za media dokonywane byty terminowo, a na dzien 31
grudnia 2014 i 2015 roku saldo nie wystepowato.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie Klasyfikacja
zmianach zmianach
4.164,00 4.164,00 3.333,06 4.164,00 4.164,00 2.952,51 010-01095-0750
27.884,00 | 27.884,00 | 28.047,00 | 28.776,00 | 28.776,00 | 37.789,38 | 600-60095-0750
56.859,75 | 56.859,75 | 62.859,56 | 46.986,44 | 46.986,44 | 59.312,29 | 700-70095-0750
25.000,00 | 35.000,00 | 40.486,16 | 30.000,00 | 30.000,00 | 59.854,87 | 750-75095-0750
86.940,00 | 86.940,00 | 80.977,14 | 86.940,00 | 86.940,00 |104.540,46| 854-85495-0750
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Uchwatg nr XXVIII/192/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku Rada Miejska w Przedborzu
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Przedbdrz. Powyzsza uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego pod poz. 3859 z dnia 29 listopada 2012 roku.

Uchwata nr XXVIII/193/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku Rada Miejska w Przedborzu
uchwalita wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Przedbdrz
na lata 2013-2017. Powyzsza uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego pod poz. 3522 z dnia 8 listopada 2012 roku. Wskazana wyzej
uchwata zastata zmieniona uchwatg nr V/24/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVIII/193/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Zarzadzeniem nr 36/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza ustalit
wysokos¢ stawki bazowej czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych
w zaséb mieszkaniowy Gminy Przedborz w wysokosci 2,00 zt, a dla lokali socjalnych -
1,00 zt. Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujgacq od dnia 1
kwietnia 2015 roku. W okresie wczesniejszym obowigzywato zarzadzenie nr 13 z dnia 10
lutego 2009 roku Burmistrza Miasta Przedborza, w ktorym ustalono wysoko$¢ bazowej
stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych w zaséb
mieszkaniowy Gminy w kwocie 1,50 zi.

Zarzadzeniem nr 117/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza
wydzielit z zasobu mieszkaniowego Gminy Przedbdrz 11 lokali socjalnych.

Najem lokali mieszkalnych

Ustalono, iz w 2014 roku Gmina Przedbdrz posiadata 58 lokali mieszkalnych, a w roku
2015 - 47 lokali mieszkalnych. Kontrolg objeto nastepujace umowy najmu lokali
mieszkalnych:

1) umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 53/2009 na czas nieoznaczony zawarta w dniu
11 grudnia 2009 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego o powierzchni 62,79 m? potozonego
w Przedborzu, ul. Spacerowa 6. Czynsz najmu w wysokosci 131,86 zt brutto miesiecznie
ptatny jest z géry do dnia 10-go kazdego miesigca, a od 1 sierpnia 2015 roku - 175,81
zt. (konto nr 80002)

Whptaty za 2014 i 2015 rok wnoszone byty terminowo.
Saldo na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku nie wystepowato.

2) umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 16/2009 na czas nieoznaczony zawarta w dniu
11 grudnia 2009 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego o powierzchni 53,50 m? potozonego
w Przedborzu, ul. Kielecka 7. Czynsz najmu w wysokosci 104,33 zt brutto miesiecznie
ptatny jest z gory do dnia 10-go kazdego miesigca, a od 1 sierpnia 2015 roku - 139,10
zt. (konto nr 20007)

Saldo na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku nie wystepowato.

3) Umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 10/2009 na czas nieoznaczony zawarta w dniu
11 grudnia 2009 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego o powierzchni 49 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Kielecka 7. Czynsz najmu w wysokosci 88,20 zt brutto miesiecznie ptatny
jest z gory do dnia 10-go kazdego miesigca, a od 1 sierpnia 2015 roku — 117,60 zt. (konto
nr 20001)
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Whptaty w 2014 roku: 1I/2014 - 17.01.2014 (+0,22 zt odsetek), 1I/2014 - 19.02.2014
(+0,25 zt odsetek), III/2014 - 19.03.2014 (+0,25 zt odsetek), 1V/2014 - 17.04.2014
(+0,22 zt odsetek), V/2014 - 19.05.2014 (40,29 zt odsetek), VI/2014 - 17.06.2014
(+0,19 zt odsetek), VII/2014 - 18.07.2014 (+0,26 zt odsetek), VIII/2014 - 18.08.2014
(+0,22 zt odsetek), IX/2014 - 18.09.2014 (+0,22 zt odsetek), X/2014 - 20.10.2014
(+0,32 zt odsetek), XI/2014 - 18.11.2014 (40,26 zt odsetek), XII/2014 - 18.12.2014
(+0,26 zt odsetek).

Whptaty w 2015 roku: I/2015 - 19.01.2015 (+0,29 zt odsetek), 1I/2015 - 18.02.2015
(+0,15 zt odsetek), I1I/2015 - 19.03.2015 (+0,18 zt odsetek), IV/2015 - 17.04.2015
(+0,33 zt odsetek), V/2015 - 19.05.2015 (+0,18 zt odsetek), VI/2015 - 18.06.2015
(+0,16 zt odsetek), VII/2015 - 20.07.2015 (+0,20 zt odsetek), VIII/2015 - 19.08.2015
(+0,18 zt odsetek), IX/2015 - 18.09.2015 (+0,18 zt odsetek), X/2015 - 20.10.2015
(+0,26 zt odsetek), XI/2015 - 18.11.2015 (+0,21 zt odsetek), XI1I/2015 - 17.12.2015
(+0,18 zt odsetek).

Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazywato nadptate w wysokosci 3 zt, a na dzien
31 grudnia 2015 roku wykazywato zalegto$¢ w wysokosci 3 zt.

4) umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 39/2009 na czas nieoznaczony zawarta w dniu
11 grudnia 2009 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego o powierzchni 62,78 m? potozonego
w Przedborzu, ul. Pocztowa nr 8. Czynsz najmu w wysokos$ci 122,42 zt brutto miesiecznie
ptatny jest z gory do dnia 10-go kazdego miesigca, a od 1 sierpnia 2015 roku 163,23 zt.
(konto nr 60001)

Whptaty za 2014 i 2015 rok wnoszony byty terminowo (oprocz: V/2014 - 22.05.2014,
VI/2014 - 26.06.2014).

Saldo na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku nie wystepowato.

5) umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 52/2009 na czas nieoznaczony zawarta w dniu
11 grudnia 2009 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego o powierzchni 63,80 m? potozonego
w Przedborzu, ul. Spacerowa 6. Czynsz najmu w wysokosci 133,98 zt brutto miesiecznie
ptatny jest z goéry do dnia 10-go kazdego miesigca, a od 1 sierpnia 2015 roku - 178,64
zt. (konto nr 80001)

Whptaty w 2014 roku dokonywane byty terminowo.

Whptaty w 2015 roku dokonywane byty terminowo z wyjatkiem: III/2015 - 11.03.2015
(+0,03 zt odsetek), IV/2015 - 13.04.2015 (+ 0,09 zt odsetek), VI/2015 - 11.06.2015
(+0,03 zt odsetek), VII/2015 - 14.07.2015 (+0,12 zt odsetek), VIII/2015 - 13.08.2015

(+0,12 zt odsetek), X/2015 - 16.10.2015 (+0,23 zt odsetek) i XI/2015 - 13.11.2015
(+0,08 zt odsetek).

Saldo na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku nie wystepowato.

Najem lokali uzytkowych

Zarzadzeniem nr 98/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku Burmistrz Miasta Przedborza
ustalit minimalne stawki miesieczne czynszu najmu lokali uzytkowych bedacych
wilasnosciag Gminy Przedbdrz. W §1 ustalono minimalne stawki miesieczne czynszu najmu
lokali uzytkowych bedacych wiasnoscig gminy Przedbdérz w nastepujacych wysokosciach:

- od lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia w wysokosci 6 zt/1m?
powierzchni uzytkowej,
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- od lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z ustugami telekomunikacyjnymi w wysokosci
12 zt/1m? powierzchni uzytkowej,

- od lokali zajetych na dziatalnos$¢ zwigzang z dziatalnoscig administracyjno-biurowg w
wysokosci 15 zt/1m? powierzchni uzytkowej,

- od lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z dziatalnoscig opiekunczo-wychowawczg w
wysokosci 3 zt/1m? powierzchni uzytkowej,

- od lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z dziatalnoscig turystyczng w wysokosci 4
zt/1m? powierzchni uzytkowej,

- od lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z blokiem zywieniowym w wysokosci 3 zt/1m?
powierzchni uzytkowej,

- od lokali zajetych na prowadzenie ustug pralniczych w wysokosci 1 zt/1m? powierzchni
uzytkowej,

- lokale inne w wysokosci 2,50 zt/1 m?.

Zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia w przypadku zawarcia uméw najmu na okres do
3 lat w trybie bezprzetargowym minimalne stawki ustalone w §1 ust. 1 stanowig podstawe
do negocjacji wysokosci czynszu miesiecznego. W przypadku wynajmowania lokali
uzytkowych w trybie przetargowym minimalne stawki ustalone w §1 stanowig cene
wywotawcza. Stawki ustalone w §1 ust. 1 nie obejmuja podatku od nieruchomosci oraz
podatku VAT i naleznosci za korzystanie przez najemce z energii elektrycznej, centralnego
ogrzewania, wody, za odbidr nieczystosci statych i ptynnych, utrzymanie czystosci na
zewnatrz lokalu i budynku. Przez powierzchnie uzytkowg lokalu uzytkowego rozumie sie
powierzchnie wszystkich znajdujacych sie w nim pomieszczen oraz pomieszczen
przynaleznych z wyjatkiem pawlaczy, szaf i schowkéw w $cianach. Wykonanie zarzadzenia
powierzono  pracownikowi, ktéremu powierzono administrowanie budynkami
komunalnymi Gminy. Zgodnie z §5 zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowigzujacg od 1 wrzesnia 2012 roku.

Kontrolg objeto nastepujgce umowy:

1) umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta z Samodzielnym Szpitalem Wojewddzkim
w Piotrkowie Trybunalskim na okres od 1 wrzesnia 2012 roku do dnia 31 sierpnia
2013 roku w dniu 31 sierpnia 2012 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 36 m?
pofozonego w Przedborzu, ul. Mostowa 37B (wydzielona cze$¢ budynku) z
przeznaczeniem na cele zwigzane z ochrong zdrowia. Czynsz najmu w wysokosci
462,60 zt brutto miesiecznie ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.
Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych
optat ponoszonych przez najemce (za wode i S$cieki, za ogrzewanie, za wywoz
nieczystosci i energie elektryczng). (konto nr 160007)

Kontrolujacym przedstawiono protokdét z negocjacji przeprowadzonych w dniu 30
sierpnia 2012 roku w Urzedzie Miejskim w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz
reprezentowang przez Burmistrza Miasta, a Samodzielnym Szpitalem Wojewddzkim
w Piotrkowie Trybunalskim reprezentowanym przez Dyrektora. W wyniku negocjacji
ustalono cene czynszu najmu w kwocie 462,60 zt brutto miesiecznie oraz obowigzek
uiszczania optat dodatkowych za media. Z tresci protokotu wynikato, iz w dniu 31
sierpnia 2012 roku zostanie podpisana umowa najmu.

Aneksem nr 1 z dnia 31 lipca 2013 roku zmieniono zapisy dotyczace optat za zuzycie
wody, ogrzewanie i energie elektryczna.
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Aneksem nr 2 z dnia 30 sierpnia 2013 roku zmieniono zapisy dotyczace opfat za
zuzycie wody, ogrzewania i energie elektryczng oraz ustalono, iz umowa obowigzuje
od dnia 1 wrzesnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Aneksem nr 3 z dnia 31 grudnia 2014 roku ustalono, iz umowa obowigzuje od 1
wrzesnia 2012 roku do 31 grudnia 2015 roku. (wniosek o przedtuzenie umowy najmu
z dnia 18 grudnia 2014 roku)

Aneksem nr 4 z dnia 31 grudnia 2015 roku ustalono, iz umowa obowigzuje od dnia 1
wrzesnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. (wniosek o przedtuzenie umowy
najmu z dnia 28 grudnia 2015 roku)

Whptaty za 2014 i 2015 rok wnoszone byty terminowo. Saldo na dzien 31 grudnia 2014
i 2015 roku nie wystepowato.

Umowa (wraz z aneksami) zawarta zostata z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w
zw. z art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a okres
obowigzywania umowy, od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2016 roku, wskazuje
ponadto na naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym.

2) umowy zawarte ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej (konto 160005)

Schronisko Mtodziezowe

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 grudnia 2013 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 192,49 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B (wydzielona cze$¢ budynku - I pietro) z przeznaczeniem na
prowadzenie Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 947,05
zt brutto (769,96 zt netto) miesiecznie ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych
optat ponoszonych przez najemce (za wode i Scieki — 6,12 zt brutto, za ogrzewanie -
623,57 zt brutto, za wywoz nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych umoéw i
odczytu licznika).

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej na okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 192,49 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B (wydzielona cze$¢ budynku - I pietro) z przeznaczeniem na
prowadzenie Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 947,05
zt brutto (769,96 zt netto) miesiecznie ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych
optat ponoszonych przez najemce (za wode i Scieki - 6,12 zt brutto, za ogrzewanie -
623,57 zt brutto, za wywoz nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych umoéw i
odczytu licznika).

Na podstawie zestawienia uméw zawartych ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej sporzadzonego przez Iwone Karbownik — inspektora ds. oswiaty wynika, iz
pierwsza umowa na prowadzenie Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu obejmowata
okres od 1 pazdziernika 2012 roku do 31 grudnia 2013 roku i dotyczyta powierzchni
279,79 m?, a aneksem z dnia 28 wrzesnia 2012 roku zmieniono powierzchnie wynajmu
na 192,49 m2. Obecnie na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku zostata zawarta
kolejna umowa obejmujaca 509,06 m?2.
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Umowy (wraz z aneksem) zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z
art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a okres obowigzywania
umoéw, od 1 pazdziernika 2012 roku do 31 grudnia 2015 roku, wskazuje ponadto na
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, iz
uchwata rady gminy wymagana jest réwniez w przypadku gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc.

Szkolne Schronisko Mtodziezowe

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 grudnia 2013 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 349,26 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania oraz turystyki w postaci prowadzenia Szkolnego
Schroniska Miodziezowego w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 1.451,67 zt brutto
miesiecznie ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w
umowie zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez
najemce (za wode i Scieki — 6,12 zt brutto, za ogrzewanie - 1.091,91 zt brutto, za wywodz
nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych umow i odczytu licznika).

Kontrolujacym przedstawiono protokét z negocjacji przeprowadzonych w dniu 30 grudnia
2013 roku w Urzedzie Miejskim w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowang
przez Burmistrza Miasta, a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej
reprezentowanym przez Prezesa i Sekretarza. W wyniku negocjacji ustalono cene czynszu
najmu w kwocie 1.451,67 2zt brutto miesiecznie oraz obowigzek uiszczania optat
dodatkowych za media. Z tresci protokotu wynikato, iz w dniu 31 grudnia 2013 roku
zostanie podpisana umowa najmu.

Aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku wprowadzono zmiany dotyczgce optat za
pozostate media. W aneksie ustalono, iz wysoko$¢ optaty za zuzycie energii elektrycznej
ustalane bedzie na podstawie licznika i aktualnej ceny energii elektrycznej i optat statych,
a wynajmujacy bedzie obcigzany kwotg 60% powyzszej wartosci.

Aneksem nr 2 z dnia 31 grudnia 2014 roku wprowadzono zmiany dotyczace:
wynajmowanej powierzchni na 344,35 m?, ustalenia stawki czynszu na kwote 1.270,65 zt
brutto (1.033,05 zt netto), optat za media (za wode i Scieki - 6,12 zt brutto/1m?3, za
ogrzewanie - 1.115,69 zt brutto, za wywdz nieczystosci i energie elektryczng - wg
odrebnych umoéw i 60% z odczytu licznika). Ponadto z postanowien §3 aneksu wynika, iz
umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku.
Postanowienia aneksu wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.

Aneksem nr 3 z dnia 21 sierpnia 2015 roku ustalono, iz na czas modernizacji pokoju 6 i 7
wynajmujacy udostepnia pokoje zastepcze na II pietrze, tj. pokoj 207 i 208.

Na podstawie zestawienia umoéw zawartych ze Stowarzyszeniem Przyjacidét Ziemi
Przedborskiej sporzadzonego przez Iwone Karbownik — inspektora ds. oswiaty wynika, iz
pierwsza umowa na prowadzenie Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Przedborzu
obejmowata okres od 1 wrzesnia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku i dotyczyta
powierzchni 349,26 m?, a aneksem z dnia 14 wrzes$nia 2012 roku zmieniono powierzchnie
wynajmu na 337,01 m?2. Kolejna umowa dotyczyta okresu od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 roku i obejmowata powierzchnie 349,26 m2. Obecnie na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 roku zostata zawarta kolejna umowa obejmujaca 111,20 m?2.
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Umowy (wraz z aneksami) zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z
art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedszkole Niepubliczne

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 sierpnia 2012 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 wrzesnia 2012 roku do
dnia 31 sierpnia 2013 roku dotyczgca lokalu o powierzchni 108,49 m? poftozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na dziatalnos$é niepublicznego przedszkola
w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 400,33 zt brutto (325,47 zt netto) miesiecznie
ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie
zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce
(za wode i scieki - 6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie - 351,51 zt brutto, za wywoéz
nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych umoéw i 40% odczytu licznika, a za
miesigc wrzesien i pazdziernik 50 zt miesiecznie).

Aneksem nr 1 z dnia 14 sierpnia 2013 roku zmieniono postanowienia dotyczace
korzystania z medidw (biezacej wody, energii elektrycznej i centralnego ogrzewania).

Aneksem nr 2 z dnia 30 sierpnia 2013 roku zmieniono okres obowigzywania umowy od 1
wrzesnia 2012 roku do 30 czerwca 2014 roku.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 wrzesnia 2014 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 wrzesnia 2014 roku do
dnia 31 sierpnia 2015 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 87,68 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na dziatalnos$é niepublicznego przedszkola
w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 263,04 zt brutto miesiecznie ptatny jest w
terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty
takze postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce (za wode i Scieki
- 6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie — 284,08 zt brutto, za wywoz nieczystosci i energie
elektryczng - wg odrebnych umow i 40% odczytu licznika).

Stwierdzono, iz w powyzszej umowie stawka czynszu najmu zostata okreslona niezgodnie
z postanowieniami zarzadzenia nr 98/2012 Burmistrza Miasta Przedborza w sprawie
ustalenia minimalnych stawek miesiecznych czynszu najmu lokali uzytkowych bedacych
wiasnoscig Gminy Przedbdrz. Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 4 minimalna stawka czynszu z tytutu
najmu lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang z dziatalnoscig opiekunczo-wychowawczg
w wysokosci 3,00 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. Biorgc pod uwage wynajmowana
powierzchnie 87,68 m? miesieczny czynsz powinien wynie$¢ 263,04 zt netto plus nalezny
podatek VAT, tj. 323,54 zi brutto.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 29 czerwca 2016 roku przez Iwone Karbownik -
inspektora ds. oswiaty i kultury wynika, iz cyt. ,W umowie najmu zawartej w dniu
01.09.2014 r. pomiedzy Gming Przedbdorz a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej dotyczacej najmu pomieszczen dydaktycznych, pomieszczen sanitarnych do
korzystania przez dzieci w wieku przedszkolnym na dziatalnos¢ niepublicznego
przedszkola, wkradt sie btad pisarski. Omytkowo napisano stowo brutto. Winno by¢ stowo
netto po kwocie 263,04 zt".

Wyjasnienie dotyczace stawki czynszu z dnia 29 czerwca 2016 roku sporzadzone
przez Iwone Karbownik - inspektora ds. oswiaty i kultury stanowi zatacznik nr
30 do protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z §2 ust. 3 wskazanego powyzej zarzadzenia stawki ustalone
w §1 ust. 1 nie obejmuja podatku od nieruchomosci oraz podatku VAT i naleznosci za
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korzystanie przez najemce z energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wody, za
odbior nieczystosci statych i ptynnych, utrzymanie czystosci na zewnatrz lokalu i budynku.
Nieprawidiowe ustalenie stawki czynszu w umowie w kwocie brutto zamiast netto
spowodowato zanizenie dochoddéw gminy z tytutu czynszu od najmu powyzszego lokalu w
okresie od 1 wrzesnia 2014 roku do 28 lutego 2015 roku (do czasu obowigzywania aneksu
nr 1) o tgczng kwote 295,14 zt netto (363,00 zt brutto).

Aneksem nr 1 z dnia 2 marca 2015 roku zmieniono powierzchnie najmowanego lokalu na
81,68 m?, a takze wysokos$¢ czynszu na 301,40 zt brutto (245,04 zt netto) oraz optaty za
media (za wode i Scieki — 6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie — 265,23 zf brutto, za wywoéz
nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych uméw i 40% odczytu licznika). Aneks
wszedt w zycie z dniem 1 marca 2015 roku.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 pazdziernika 2015 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 pazdziernika 2015 roku do
dnia 30 czerwca 2016 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 88,70 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na dziatalno$¢ niepublicznego przedszkola
w Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 327,30 zt brutto (266,10 zt) miesiecznie ptatny
jest w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte
zostaly takze postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce (za wode
i Scieki - 6,12 zt brutto/1 m?3, za ogrzewanie - 287,39 zt brutto, za wywoz nieczystosci i
energie elektryczng - wg odrebnych umow i 40% odczytu licznika).

W dniu 30 listopada 2015 roku w drodze porozumienia stron zostata rozwigzana umowa
najmu lokalu z dnia 1 pazdziernika 2015 roku.

Umowy (wraz z aneksami) zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z
art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Bursa Szkolna

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 grudnia 2013 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej na okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 79,25 m? potozonego w Przedborzu,
ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu edukacji,
oswiaty i wychowania w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej w Przedborzu. Czynsz najmu
w wysokosci 292,43 zt brutto (237,75 zt netto) miesiecznie ptatny jest w terminie 7 dni
od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty takze
postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce (za wode i $cieki —
6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie - 256,77 zt brutto, za wywdz nieczystosci i energie
elektryczng - wg odrebnych umow i 60% odczytu licznika).

Aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku zmieniono wysokos$¢ optat za media (za wode
i écieki - 6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie - 256,77 zt brutto, za wywoz nieczystosci i
energie elektryczng - wg odrebnych uméw i 100% odczytu licznika). Aneks wszedt w
zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 31 grudnia 2014 roku zmieniono powierzchnie wynajmowanego
lokalu na 128,55 m?, a takze wysokos¢ czynszu na 474,35 zt brutto (385,65 zt netto) oraz
optaty za media (za wode i Scieki — 6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie - 416,50 zt brutto,
za wywodz nieczystosci i energie elektryczng - wg odrebnych umoéw i 100% odczytu
licznika). Ponadto w §3 zmieniono termin obowigzywania umowy na okres od 1 stycznia
2014 roku do 30 czerwca 2015 roku. Aneks wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
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- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 31 sierpnia 2015 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 wrzesnia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 128,55 m? poftozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zakresu
edukacji, oswiaty i wychowania w postaci prowadzenia Bursy Szkolnej Przedborzu. Czynsz
najmu w wysokosci 474,35 zt brutto (385,65 zt netto) miesiecznie ptatny jest w terminie
7 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty takze
postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce (za wode i Scieki -
6,12 zt brutto/1 m3, za ogrzewanie — 416,50 zt brutto, za wywoz nieczystosci i energie
elektryczng - wg odrebnych umoéw i 100% odczytu licznika).

Na podstawie zestawienia umow zawartych ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej sporzadzonego przez Iwone Karbownik — inspektora ds. oswiaty wynika, iz
pierwsza umowa na prowadzenie Bursy Szkolhej w Przedborzu obejmowata okres od 1
stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku i dotyczyta powierzchni 79,25 m?2. Obecnie
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku (z wytgczeniem lipca i sierpnia) zostata
zawarta kolejna umowa obejmujaca 128,55 m?2.

Umowy (wraz z aneksami) zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z
art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Blok zywieniowy

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 stycznia 2014 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej na okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 marca 2014 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 48,53 m? potozonego w Przedborzu,
ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na pomieszczenia bloku zywieniowego w Przedborzu.
Czynsz najmu w wysokosci 179,08 zt brutto (145,59 zt netto) miesiecznie ptatny jest w
terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie zawarte zostaty
takze postanowienia dotyczgce innych optat ponoszonych przez najemce (optaty stale i
energia elektryczna - wg odczytu podlicznika, za ogrzewanie — 157,24 zf brutto).

Aneksem nr 1 z dnia 31 stycznia 2014 roku zmieniono powierzchnie wynajmowanego
lokalu na 142,43 m?, a takze wysokos$¢ czynszu na 525,57 zt brutto (427,99 zt netto) oraz
optaty za media (za ogrzewanie - 461,47 zt brutto, za optaty state i energie elektryczng
- wg odczytu podlicznika). Aneks wszedt w zycie z dniem podpisania.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta w dniu 1 wrzesnia 2014 roku ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej na okres od 1 wrzesnia 2014 roku do
dnia 30 czerwca 2015 roku dotyczaca lokalu o powierzchni 182,43 m? potozonego w
Przedborzu, ul. Mostowa 37B z przeznaczeniem na pomieszczenia bloku zywieniowego
Przedborzu. Czynsz najmu w wysokosci 673,17 zt brutto (547,29 zt netto) miesiecznie
ptatny jest w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Stwierdzono, iz w umowie
zawarte zostaty takze postanowienia dotyczace innych optat ponoszonych przez najemce
(optaty stale i energia elektryczna - wg odczytu podlicznika, za ogrzewanie - 591,07 zt
brutto).

Aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia 2015 roku zmieniono powierzchnie wynajmowanego lokalu
na 222,43 m?, a takze wysoko$¢ czynszu na 820,77 zt brutto (667,29 zt netto) oraz optaty
za media (za ogrzewanie - 720,67 zt brutto, za optaty state i energie elektryczng - wg
odczytu podlicznika). Aneks wszedt w zycie z dniem podpisania.

Aneksem nr 2 z dnia 2 marca 2015 roku zmieniono powierzchnie wynajmowanego lokalu
na 182,43 m2, a takze wysoko$¢ czynszu na 673,17 zt brutto (547,29 zt netto) oraz optaty
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za media (za ogrzewanie — 591,07 zt brutto, za optaty state i energie elektryczng - wg
odczytu podlicznika). Aneks wszedt w zycie z dniem 1 marca 2015 roku.

Aneksem nr 3 z dnia 30 czerwca 2015 roku zmieniono termin obowigzywania umowy na
okres od 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Umowy (wraz z aneksami) zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z
art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zestawienie umoéw zawartych ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej sporzadzone przez Iwone Karbownik - inspektora ds. oswiaty i
kultury stanowi zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Ustalono, iz wptaty za 2014 i 2015 rok dokonywane przez Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej z tytutu powyzszych umoéw wnoszone byty terminowo. Saldo na dzien 31
grudnia 2014 i 2015 roku nie wystepowato.

Dzierzawa nieruchomosci

Ustalono, ze uchwatg nr XXXVII/271/06 z dnia 8 wrzesnia 2006 roku Rada Miejska w
Przedborzu ustalita wyjsciowg wysoko$¢ czynszu za dzierzawe gruntow komunalnych.
Uchwatg ustalono wysokos$¢ czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wtasnosé Gminy
Przedborz wedtug celdow uzytkowania gruntow:

- grunty rolne - 0,01 zt rocznie / 1 m? gruntu,

- grunty na cele rekreacyjne — 0,02 zt/ 1 m? gruntu miesiecznie netto,

- grunty na cele ustugowe - 1,20 zt / 1 m? gruntu miesiecznie netto,

- grunty na cele handlowe do 100 m - 2,40 zt / 1 m? gruntu miesiecznie netto,

- grunty na cele handlowe od 101 do 300 m - 1,20 zt/ 1 m? gruntu miesiecznie netto,
- grunty na cele handlowe od 301 m - 0,60 zt / 1 m? gruntu miesiecznie netto,

- grunty na cele nauki zawodu - 0,12 zt / 1 m? gruntu miesiecznie netto,

- grunty na cele czasowego powiekszenia siedliska - 0,05 zt / 1 m? gruntu rocznie,

- grunty pod garazami - 0,06 zt / 1 m? gruntu miesiecznie,

- grunty pod czasowe ogrodki przydomowe - 0,10 zt /1 m? gruntu rocznie,

- grunty pod parkingi - 0,06 zt / 1 m? gruntu miesiecznie.

Ustalono, ze stawki te nie byty waloryzowane od 2006 roku i wszystkie umowy dzierzaw
gruntéw rolnych postugujg sie tymi stawkami.

Kontrolg objeto nastepujace umowy dzierzawy:

1) Umowa dzierzawy z dnia 30 kwietnia 2014 roku zawarta na okres 10 lat, tj. od dnia
30 kwietnia 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2024 roku, dotyczaca dziatki nr 985
pofozonej w obrebie Géry Mokre o powierzchni 1,01 ha z przeznaczeniem do
rolniczego uzytkowania. Dzierzawca zostat zobowigzany do optacania czynszu w
wysokosci 160 zt rocznie w terminie do 7 maja kazdego roku. Umowa zostata zawarta
na podstawie ustnego przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 23
kwietnia 2014 roku. Uchwatg nr XLI/283/13 Rada Miejska w Przedborzu w dniu 30
wrzesnia 2013 roku wyrazita zgode na wydzierzawienie w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Gory Mokre
oznaczonej numerem dziatki 985 o powierzchni 1,0100 ha.
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Whptaty 2014: 30 kwietnia — 20 zt, 10 czerwca — 100 zi, 1 lipca - 40 zt + 1,99 odsetek.
Whptaty 2015: 12 czerwca 2015 roku — 160 zt + 1,26 zt odsetek.

2) Umowa dzierzawy nr 1/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku zawarta na okres 3 lat i 1
dnia, tj. od dnia 7 kwietnia 2015 roku do dnia 7 kwietnia 2018 roku, dotyczaca dziatek
potozonych w Przedborzu nr 9/1 o powierzchni 0,9430 ha, nr 3/2 o powierzchni
0,2405 ha i nr 9 o powierzchni 0,7766 ha z przeznaczeniem do uzytkowania
rolniczego. Dzierzawca zostat zobowigzany do optacania czynszu w wysokosci 196,01
zt rocznie w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.

Whptaty 2015: 30 kwietnia 2015 roku - 196,01 zi.

3) Umowa dzierzawy z dnia 12 maja 2015 roku zawarta na okres 1 roku od dnia 12 maja
2015 roku do dnia 12 maja 2016 roku, dotyczaca dziatki potozonej w obrebie
Zeleznica o powierzchni 0,8300 ha z przeznaczeniem do uzytkowania rolniczego.
Dzierzawca zostat zobowigzany do zaptaty czynszu dzierzawnego w wysokosci 83 zt
rocznie, z goéry do dnia 26 maja 2015 roku. Uchwatg nr VIII/58/15 Rada Miejska w
Przedborzu w dniu 30 kwietnia 2015 roku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy nieruchomoéci gruntowej potozonej w obrebie Zeleznica oznaczonej
numerem dziatki 178 o powierzchni 0,8300 ha na okres 1 roku z dotychczasowym
dzierzawca.

Wpftaty: 19 maja 2015 roku - 83 zt.

4) Umowa dzierzawy z dnia 28 maja 2014 roku zawarta na okres 4 miesiecy od dnia 30
maja 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku, dotyczaca dzierzawy 11 m?
stanowigcych czes$¢ dziatki nr 72/2 o tacznej powierzchni 1187 m? potozonej w
Przedborzu do wykorzystania na cele handlowe. Dzierzawca zostat zobowigzany do
optacania czynszu w wysokosci 26,40 zt netto (+ VAT 6,07), tj. 32,47 zt brutto.
Czynsz ptatny jest za 30-31 maja 2014 roku do 10 czerwca 2014 roku, a za kolejne
miesigce do 10 dnia danego miesigca.

Whptaty 2014: 9 czerwca 2014 roku - 2,16 zt (f-ra 151/06/2014), 9 czerwca 2014 roku -
32,47 (f-ra 151/06/2014), 3 lipca 2014 roku - 32,47 zt (f-ra 197/07/2014), 8 sierpnia
2014 roku (f-ra 224/08/2014), 10 wrzesnia 2014 roku — 32,47 zt (f-ra 241/09/2014).

5) Umowa dzierzawy z dnia 28 maja 2015 roku zawarta na okres od dnia 29 maja 2015
roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku, dotyczaca czesci dziatki nr 72/2 o tacznej
powierzchni 1187 m? potozonej w Przedborzu z przeznaczeniem do wykorzystania na
cele handlowe - o powierzchni 11 m2. Dzierzawca zostat zobowigzany do optacania
czynszu w wysokosci 26,40 zt netto (+ VAT 6,07), tj. 32,47 zt brutto. Czynsz ptatny
jest za 29-31 maja 2015 roku do 20 czerwca 2015 roku, a za kolejne miesigce do 20
dnia danego miesiaca.

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 30 czerwca 2015 roku strony ustality, iz z
dniem 1 lipca 2015 roku rozwigzujg zawarta umowe dzierzawy.

Whptaty 2015: 19 czerwca 2015 roku - 3,25 zt (f-ra 75/05/2015), 19 czerwca 2015 roku
- 32,47 (f-ra 48/06/2015).

6) Umowa dzierzawy z dnia 22 kwietnia 2015 roku zawarta na okres od 22 kwietnia
2015 roku do dnia 22 lipca 2015 roku, dotyczaca czesci nieruchomosci o powierzchni
160 m? z dziatki nr 91/2 potozonej w Przedborzu o catkowitej powierzchni 1,0523 ha
Z przeznaczeniem na zaplecze budowy stacji paliw Orlen. Dzierzawca zostat
zobowigzany do optacania czynszu w wysokosci 192 zt netto plus Vat, czyli 236,16 zt
brutto. Czynsz za pierwszy miesigc ptatny bedzie do dnia 29 kwietnia 2015 roku, a
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za pozostate - do 10 kazdego miesigca. Za niepetny miesigc czynsz bedzie naliczany
proporcjonalnie do liczby dni, a do wyliczenia stosuje sig, ze miesigc ma dni 30.

Aneksem nr 1 z dnia 22 lipca 2015 roku przedtuzono okres obowigzywania umowy do
dnia 31 lipca 2015 roku.

Whptaty: 4 maja 2015 roku - 70,85 zt + 0,08 zl odsetek (f-ra 57/04/2015), 4 maja 2015
roku - 236,16 zt (f-ra 1/05/2015), 10 czerwca 2015 roku - 236,16 zl (f-ra 1/06/2015),
7 lipca 2015 roku - 173,18 zt (f-ra 1/07/2015) 17 sierpnia 2015 roku - 62,98 zt (f-ra
49/07/2015).

7) Umowa dzierzawy z dnia 19 kwietnia 2015 roku zawarta na okres 5 lat, tj. od dnia 19
kwietnia 2015 roku do dnia 19 kwietnia 2020 roku, dotyczaca dziatki nr 74/14
potozonej w Przedborzu o powierzchni 0,0181 ha z przeznaczeniem na parking.
Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz dzierzawny w stosunku miesiecznym w
wysokosci 10,86 zt netto plus VAT, tj. 13,36 zt brutto z géry do dnia 10-go kazdego
miesigca. Uchwatg nr VI/42/2015 Rada Miejska w Przedborzu w dniu 12 marca 2015
roku wyrazita zgode na wydzierzawienie nieruchomosci niezabudowanej o
powierzchni 0,0181 ha potozonej w Przedborzu oznaczonej jako dziatka 74/14 na
okres 5 lat, a takze wyrazita zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy.

Whptaty: 7 maja 2015 roku — 13,36 zt, 8 czerwca 2015 roku — 13,36 zt, 6 lipca 2015 roku
- 13,36 zf, 19 sierpnia 2015 roku - 13,36 zt + 0,03 zt odsetek, 17 wrzesnia 2015 roku -
13,36 zt, 6 pazdziernika 2015 roku - 0,02 zt odsetek, 9 pazdziernika 2015 roku - 13,36
zZt, 4 listopada 2015 roku - 13,36 zt, 7 grudnia 2015 roku - 13,36 zi.

W powyzszych umowach dzierzawy stawki ustalane byly zgodnie z postanowieniami
uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu nr XXXVII/271/06 z dnia 8 wrzesnia 2006 roku w
sprawie wysokosci czynszu za dzierzawe gruntéw komunalnych.

Wskazane powyzej umowy najmu lokali uzytkowych (zawarte z Samodzielnym
Szpitalem Wojewodzkim w Piotrkowie Trybunalskim oraz ze Stowarzyszeniem
Przyjaciot Ziemi Przedborskiej) oraz umowy dzierzawy wskazane w pkt 2-7
dotyczace wynajmu lokali uzytkowych lub oddania gruntéw w dzierzawe
zawierane byly z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1b i
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, iz wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach wtasciwego urzedu. Obowiazek ten (tj. o ktérym mowa w ust. 1 i 1a)
nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony

do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po

umowie na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Art. 35 ust. 2 ustawy wskazuje

zakres informacji, jakie powinny znalez¢ sie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy. Nalezy tutaj zauwazyé, ze art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wprowadza obowigzek sporzadzenia przez wtasciwy organ wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten obejmuje zaréwno
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy w trybie przetargowym, bezprzetargowym
oraz te objete regulacjg art. 34 osobom, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu).
Sporzadzenie wykazu nieruchomosci jest realizacjaq zasady jawnosci w procesie
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gospodarowania nieruchomosciami. O zasadzie jawnosci przy gospodarowaniu mieniem
publicznym wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dniu 11 maja 2005 roku (sygn.
akt III CK 562/04). Sporzadzenie wykazu jest takze warunkiem koniecznym, ktory
umozliwi wprowadzenie danej nieruchomosci do obrotu. Aby wprowadzi¢ konkretng
nieruchomos$¢ stanowigcg wiasnos¢ publiczng (gminng) do obrotu, niezbedne jest
umieszczenie nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe. Umieszczenie w takim wykazie
nie jest wymagane, jezeli ma dojs¢ do innej transakcji niz wymieniona w art. 35 ust. 1
ustawy, czyli np. zamiany, darowizny, uzyczenia czy wniesienia aportem do spofki
handlowej. Celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie jest zachowanie jawnosci
dysponowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubiegania sie o nabycie praw do nieruchomosci
umieszczonych w wykazie. Poglad taki wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku (sygn. akt II SA/Gd 125/08), ktéry
stwierdzit m.in., ze cyt. ,Nieruchomosci gminne sg mieniem publicznym i to gmina tym
mieniem gospodaruje oraz decyduje czy i jakie nieruchomosci przeznaczy np. do
sprzedazy, w tym sprzedazy bezprzetargowej. (...) do chwili sporzadzenia wykazu (...)
nieruchomosci pozostajq poza obrotem prawnym i sq niedostepne dla oséb ubiegajacych
sie o ich nabycie, ktére nie moga domagac sie sprzedazy w drodze bezprzetargowej, gdyz
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wtasciciela”. Podobne zdanie
wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku (sygn.
akt T SA 632/02), w ktérym stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia i ogtoszenia wykazu
(art. 35) nieruchomos¢ pozostaje poza obrotem prawnym, jest wiec niedostepna dla 0oséb
ubiegajacych sie o jej nabycie, ktéore nie moga domagal sie sprzedazy, gdyz
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wiasciciela”. Podobne
stanowisko wyrazito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w uchwale z
dnia 30 grudnia 2014 roku (WK-613-59/14), w ktérym stwierdzito, ze cyt. ,,Umieszczanie
nieruchomosci w wykazie ma zagwarantowaé jawnos¢ w zakresie dysponowania
nieruchomosciami przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego
wzgledu nie ma watpliwosci co do obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co wynika
wprost z art. 35 ust. 1 u.g.n. Ustawa ta nie przewiduje poza okolicznoscig opisang w art.
35 ust. 1b, wyjatkéw od zasady sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe. (...) Zdaniem
Kolegium Izby, umieszczanie nieruchomosci w wykazie ma zagwarantowacé jawnos$¢ w
zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. (...) Niedopetnienie obowigzku sporzgdzenia i podawania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stanowi
naruszenie przepisu ujetego w art. 35 ust. 1".

W przypadku umowy zawartej z: Samodzielnym Szpitalem Wojewodzkim w Piotrkowie
Trybunalskim (36 m? od 1 wrzesnia 2012 roku do 31 grudnia 2016 roku),
Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej na prowadzenie Schroniska
Miodziezowego (192,49 m? od 1 pazdziernika 2012 roku do 31 grudnia 2015 roku) oraz
umowy dzierzawy wskazanej w pkt 2 stwierdzono, ze taczny czas najmu/dzierzawy
nieruchomosci przekroczyt okres 3 lat, a w zakresie wynajmu Rada Miejska w Przedborzu
nie podjeta stosownej uchwaty. Powyzsze dziatanie Burmistrza Miasta Przedborza
stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do lat 3
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strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady
gminy.

Ewidencje analityczng dochoddéw zaréwno z tytutu najmu jak i dzierzawy jednostka
kontrolowana prowadzi komputerowo dla poszczegdlnych najemcow oraz dzierzawcow.
Sposo6b udokumentowania zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddow i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych. Zapis
ksiegowy zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa tj. art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Zapisy dokonywane sg chronologicznie i systematycznie.

Ulgi w zaptacie czynszéw najmu

Uchwatg nr XLIX/351/14 Rada Miejska w Przedborzu w dniu 21 maja 2014 roku ustalita
szczegbtowe zasady, sposob i tryb odraczania i rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Przedbdrz lub
jej jednostkom podlegtym (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego w dniu 10 czerwca 2014 roku, pod poz. 2407). Uchwata ta zostata zmieniona
uchwatg nr LI/367/14 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 25 sierpnia 2014 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XLIX/351/14 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21.05.2014 r. w
sprawie szczegdétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na
raty sptat naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Przedborz (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego w dniu
9 wrzesnia 2014 roku, pod poz. 3272).

Kontrolg objeto nastepujgce ulgi wydane na podstawie powyzszych uchwat:

1) Porozumienie nr 1/2014 zawarte w dniu 10 wrzesnia 2014 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 65/2009 w wysokosci: 2.791,94 zt - naleznos$¢
gtowna i 801,75 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty tacznej kwoty zadtuzenia
2.791,94 zt w nastepujacy sposéb: kwota 1.000 zt ptatna w dniu podpisania porozumienia,
a pozostata kwota ptatna w 17 rownych ratach miesiecznych po 100,00 zt kazda, a 18-ta
rata w kwocie 91,94 zi. Raty ptatne sq w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
poczgwszy od miesigca pazdziernika 2014 roku. Jednoczesnie umorzono w catosci odsetki
od zalegtosci czynszowych. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia 26 maja 2014 roku; pismo
do dituznika z dnia 6 czerwca 2014 roku (doreczone 13 czerwca 2014 roku); pismo do
dtuznika z dnia 30 czerwca 2014 roku (doreczone 8 lipca 2014 roku); pismo dtuznika z
dnia 31 lipca 2014 roku; pismo dtuznika z dnia 11 sierpnia 2014 roku.

2) Porozumienie nr 1/2015 zawarte w dniu 26 lutego 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 64/2009 z tytutu optat czynszowych i optat za
odbior nieczystosci — $ciekdw w wysokosci: 2.409,09 zt naleznos¢ gtowna i 1.460,20 zt
odsetek. Dokonano roztozenia na raty tacznej kwoty zadtuzenia 2.409,09 zt w nastepujacy
sposob: kwota 100 zt ptatna w dniu podpisania porozumienia, a pozostata kwota ptatna
w 76 rownych ratach miesiecznych po 30,00 zt kazda, a ostatnia (77) rata w kwocie 29,09
zt. Raty ptatne sg w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, poczawszy od miesigca
marca 2015 roku. Jednoczes$nie umorzono w catosci odsetki od zalegtosci czynszowych.
Whniosek najemcy/dtuznika z dnia 23 lutego 2015 roku.

Zmiana do porozumienia nr 1/2015 zawarta zostata w dniu 30 czerwca 2015 roku. Zmiana
dotyczyta sposobu roziozenia ptatnosci zalegtosci. Zgodnie z powyzszym dokonano
roztozenia na raty fgcznej kwoty zadtuzenia 2.409,09 zt w nastepujgcy sposob: kwota
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100,00 zt ptatna w dniu podpisania porozumienia, pozostata kwota ptatna w 34 réwnych
ratach miesiecznych kazda po 70 zt, a 35-ta rata w kwocie 29,09 zt. Raty ptatne sgq w
terminie do ostatniego dnia miesigca poczawszy od miesigca marca 2015 roku. Zmiana
porozumienia obowigzuje od dnia 26 lutego 2015 roku.

3) Porozumienie nr 2/2015 z dnia 15 maja 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 62/2009 z tytutu optat czynszowych i zwrotu za
zuzycie energii elektrycznej w wysokosci: 1.251,10 zt naleznos¢ gtéwna i 699,18 zt
odsetek. Dokonano roztozenia na raty ftaqcznej kwoty zadtuzenia 1.251,10 zt w nastepujacy
sposob: kwota ptatna w 24 rownych ratach miesiecznych po 50,00 zt kazda, a 25-ta rata
w kwocie 51,10 zt. Raty ptatne sq w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
poczawszy od miesigca czerwca 2015 roku. Jednoczesnie umorzono w catosci odsetki od
zalegtosci czynszowych. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia 7 maja 2015 roku.

4) Porozumienie nr 3/2015 z dnia 15 maja 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 14/2009 w wysokosci: 594,84 zt naleznos¢ gtéwna
i 16,50 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty tgqcznej kwoty zadtuzenia 611,34 zt w
nastepujacy sposéb: kwota ptatna w 5 réwnych ratach miesiecznych po 100,00 zt kazda,
a 6-ta rata w kwocie 111,34 zt. Raty ptatne sq w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczgwszy od miesigca czerwca 2015 roku. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia 8
maja 2015 roku.

5) Porozumienie nr 4/2015 z dnia 15 maja 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 45/2009 w wysokosci: 893,90 zt naleznos¢ gtdwna
i 94,15 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty tgqcznej kwoty zadtuzenia 988,05 zt w
nastepujacy sposob: kwota ptatna w 9 réwnych ratach miesiecznych po 100,00 zt kazda,
a 10-ta rata w kwocie 88,05 zt. Raty ptatne sq w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczgwszy od miesigca czerwca 2015 roku. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia 8
maja 2015 roku.

6) Porozumienie nr 5/2015 z dnia 15 maja 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 60/2009 w wysokosci: 778,67 zt naleznos¢ gtdwna
i 27,95 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty taqcznej kwoty zadtuzenia 806,62 zt w
nastepujacy sposéb: kwota ptatna w 15 réwnych ratach miesiecznych po 50,00 zt kazda,
a 16-ta rata w kwocie 56,62 zt. Raty ptatne sg w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczawszy od miesigca czerwca 2015 roku. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia
13 maja 2015 roku.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2015 roku dtuznik zwrdcit sie z prosbg o zmiane harmonogramu
sptat rat za miesigce lipiec-wrzesien i biezgcych rat czynszu za wskazany okres i zmiane
terminu zaptaty na dzien 10 pazdziernika 2015 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 26 sierpnia 2015 roku zmieniono postanowienia porozumienia w
zakresie termindw ptatnosci rat.

7) Porozumienie nr 6/2015 z dnia 15 maja 2015 roku
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Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 6/2009 w wysokosci: 284,15 zt nalezno$¢ gtdwna i
5,10 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty tacznej kwoty zadtuzenia 289,25 zt w
nastepujacy sposob: kwota ptatna w 5 rdwnych ratach miesiecznych po 50,00 zt kazda, a
6-ta rata w kwocie 39,25 zt. Raty ptatne sg w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczawszy od miesigca czerwca 2015 roku. Wniosek najemcy/dtuznika z dnia
14 maja 2015 roku.

8) Porozumienie nr 7/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku

Na mocy powyzszego porozumienia dtuznik oswiadczyt, ze uznaje dtug wynikajacy z
umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 46/2009 w wysokosci: 872,75 zt nalezno$¢ gtdwna
i 27,17 zt odsetek. Dokonano roztozenia na raty tfgqcznej kwoty zadtuzenia 899,92 zt w
nastepujacy sposob: kwota ptatna w 14 réwnych ratach miesiecznych po 60,00 zt kazda,
a 15-ta rata w kwocie 59,92 zt. Raty ptatne sg w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczawszy od miesigca pazdziernika 2015 roku. Wniosek najemcy/dtuznika z
dnia 4 wrzesnia 2015 roku.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w zaptacie naleznosci
czynszowych.

Zalegtosci i ich egzekucija

Zalegtosci z tytutu czynszéw mieszkaniowych wynosity na dzien 31 grudnia 2014 roku -
13.206,34 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 1.578,66 zt.

Ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w najwyzszych wysokosciach
wyhikaty z nastepujacych kont ksiegowych:

- nr 60006 - 2.422,18 zt;

wypowiedzenie umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 9 maja 2011 roku (doreczone
20 maja 2011 roku); pozew z dnia 21 wrzesnia 2011 roku o wydanie lokalu mieszkalnego;
wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2014 roku (doreczone 14 kwietnia 2014 roku);
wyrok z dnia 21 maja 2012 roku sygn. akt I C 351/11 w sprawie nakazania oprdznienia
lokalu przy ul. Pocztowej 29, przyznania lokalu socjalnego i wstrzymania wykonania
opréznienia lokalu do czasu ztozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego; decyzja znak S0.4345.D.2.17.2014 z dnia 28 lipca 2014 roku w sprawie
wymeldowania najemcy w domownikami z dotychczasowego miejsca pobytu statego;
wezwanie do zaptaty z dnia 30 wrzesnia 2014 roku (doreczone 14 pazdziernika 2014 roku;
porozumienie nr 1/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku zmienione w dniu 30 czerwca 2015
roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci;

- nr 60008 - 1.057,02 zt;

nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 17 lipca 2014 roku (sygn. akt I nc
619/14); wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2014 roku (doreczone 14 kwietnia 2014
roku); wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2015 roku (doreczone 16 kwietnia 2015
roku); porozumienie nr 4/2015 z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci;

- nr 60009 - 1.135,55 z;

124



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2014 roku (doreczone 14 kwietnia 2014 roku);
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 25 wrzesnia 2014 roku (sygn. akt I
Nc 827/14); wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2015 roku (doreczone 16 kwietnia
2015 roku); wniosek o wszczecie egzekucji komorniczej z dnia 4 maja 2015 roku;
zawiadomienie o wszczeciu egzekucji z dnia 12 maja 2015 roku; porozumienie nr 7/2015
z dnia 18 wrzesnia 2015 roku w sprawie rozfozenia na raty zalegtosci;

-nr 110002 - 1.425,13 z;

wezwanie do zaptaty z dnia 31 marca 2014 roku (doreczone 15 kwietnia 2014 roku;
porozumienie nr 1/2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku w sprawie rozifozenia na raty
zalegtosci;

- nr 120001 - 1.367,31 zt;

nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym z dnia 17 pazdziernika 2012 roku (sygn.
akt I Nc 1134/12); wniosek o wszczecie egzekucji komorniczej z dnia 25 kwietnia 2013
roku; zawiadomienie z dnia 6 listopada 2014 roku i 21 listopada 2014 roku o
bezskutecznosci egzekucji komorniczej; porozumienie nr 2/2015 z dnia 15 maja 2015
roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci;

Test dotyczacy gospodarowania mieniem komunalnym Gminy stanowi zatacznik
nr 32 do protokotu kontroli.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

llos¢ wydanych Wysokosé Wysokosé
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh (zt)
2014 23 11.468,76 11.468,76
2015 23 6.297,71 6.297,71

Z uwagi na wielkos$¢ dochoddw uzyskanych z tytutu zajecia pasa drogowego odstgpiono
od kontroli zagadnienia.

VI, WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Przedbdrz realizuje Miejsko-
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej jest od dnia 1 wrzesnia 2015 roku Pani Dorota Ryszka. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Pani Dorota Ryszka posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 163 ze zm.). Ustalono, iz w
okresie od dnia 1 maja 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2015 rok Pani Dorocie Ryszka
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Burmistrz Miasta Przedborza zarzadzeniem nr 43/2015 powierzyt petnienie obowigzkow
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu, a przed dniem
1 maja 2015 roku Pani Dorota Ryszka petnita obowigzki Kierownika Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Gaju (od dnia 5 grudnia 2014 roku).

Do dnia 30 kwietnia 2015 roku Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przedborzu byta Pani Renata tuczyniska, ktéra takze posiadata specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej wymagang przez art. 122 ust. 1 ustawy o

pomocy spotecznej.
1.2.

Wykonanie zadan finansowych w 2014 i 2015 roku

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie 2014 rok (zt) | 2015 rok (zf)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 153.246,14 135.199,71
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 8.501,16 40.797,56
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 21.958,03 33.929,63
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z | 3.177.471,11 | 3.395.544,83
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdzna’: ?5_213 (Sk_iadkl na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 48.169,81 57.607,21
osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 352 Ro'zd2|a+ 85214 (;aS|%k| i pomoc w paturzg oraz skfadki na 381.624,69 374.054,49
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 150.432,13 113.373,25
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 402.734,50 401.352,59
Dziat 852 Rozdzna’: 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 294.159 61 329.910.64
Spotecznej)
Dz.lai 8@32 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 24.345,59 24.625,78
opiekuncze).
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos$¢. 448.581,05 235.496,62

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2015 ROK

1. Uchwatg nr XV/100/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu

przyjeta Program wspétpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2012-2015.
Uchwatg nr XLV/317/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 grudnia 2013 roku
wprowadzono zmiany do uchwaty nr XV/100/11 poprzez dodanie w § 5 ust.1 punktu 7
o brzmieniu ,wspierania organizacji ubiegajgcych sie o pozyskanie funduszy ze zrédet
zewnetrznych celem stworzenia infrastruktury turystycznej i (lub) rekreacyjnej i (lub)
edukacyjnej na terenie Gminy Przedbdrz” oraz dodanie w § 7 punktu 4 o brzmieniu
LUdzieleniu wsparcia finansowego organizacjom, ktére bedg ubiegaty sie o pozyskanie
funduszy zewnetrznych, lub ktére pozyskaty fundusze ze zrédet zewnetrznych, jako
wktad wiasny tych organizacji w _ramach realizacji projektéow majgcych na celu
stworzenie infrastruktury turystycznej i (lub) rekreacyjnej i (lub) edukacyjnej na
terenie Gminy Przedbdrz”.

Na okoliczno$¢ wprowadzenia ww. zmian w dniu 17 grudnia 2013 roku Burmistrz
Przedborza ogtosit przeprowadzenie konsultacji projektéw uchwat: w sprawie przyjecia
Programu wspoétpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014 rok oraz w sprawie
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uchwaty nr XV/100/11 z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2012-2015 (na podstawie art.
5 ust.2, pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o wolontariacie i o dziatalnosci
pozytku publicznego oraz uchwaty nr LXIV/373/2010 Rady Miejskiej w Przedborzu dnia
3 wrzesnia 2010 roku w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy
projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji). Konsultacje wyznaczono na dzien 20 grudnia 2013 roku. Ogtoszenie
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od dnia 17 grudnia 2013 roku do dnia
7 lutego 2014 roku oraz zamieszczono w BIP w dniu 17 grudnia 2013 roku. Wedtug
notatki stuzbowej z dnia 20 grudnia 2013 roku konsultacje w powyzszym zakresie
ogtoszone poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen oraz zamieszczenie w BIP nie
doszty do skutku z powodu braku zgtoszenia sie jakiejkolwiek organizacji
pozarzadowej, ani tez innych podmiotdw.

W dniu 23 grudnia 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr
XLV/318/13 w sprawie przyjecia Programu Wspodtpracy Gminy Przedborz z
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2014 rok. Termin podjecia ww. uchwaty wskazuje na naruszenie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1118
ze zm.), zgodnie z ktorym roczny program wspoétpracy uchwalany jest do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. W § 5
ust.1 Programu, wspodtpraca miedzy wtadzami Gminy, a organizacjami obejmuje sfere
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dotyczacych: 1) wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu majagce na celu propagowanie kultury fizycznej oraz prozdrowego
trybu zycia, wzmacnianie postawy sportowej u dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie
zaje¢ treningowych, udziat z zgrupowaniach i obozach szkoleniowych, udziat we
wspotzawodnictwie sportowym, organizacje imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych w_réznych dyscyplinach sportowych; 2) upowszechniania kultury,
wspierania dziatan i inicjatyw kulturalnych promujgcych gmine; 3) pomocy spotecznej
i prorodzinnej; 4) promocji gminy przez dziatalno$¢ statutowg organizacji
pozarzadowych; 5) organizacji wypoczynku oraz aktywizacji spotecznej dzieci i
mtodziezy; 6) profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych; 7) wspierania
organizacji ubiegajacych sie o pozyskanie funduszy ze zrdodet zewnetrznych celem
stworzenia infrastruktury turystycznej i (lub) rekreacyjnej i (lub) edukacyjnej na
terenie Gminy Przedbdérz. Wedlug Programu katalog priorytetowych zadan
realizowanych w 2014 roku nie wyklucza mozliwosci powierzenia lub wspierania
organizacjom Programu innych zadan publicznych pozostajacych w zakresie zadan
Gminy. Program ma charakter otwarty i zaktada mozliwo$¢ uwzglednienia nowych form
wspoOtpracy oraz ogtaszania konkurséw na zadania nieokreslone w niniejszym
Programie. Wspétdziatanie Gminy Przedbdrz z organizacjami obejmuje wspotprace o
charakterze finansowym i pozafinansowym. Wspditpraca finansowa polega m.in. na:
powierzeniu zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego
realizacji; wsparciu realizacji zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie jego realizacji; zakupienie ustugi zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (tryb bedzie realizowany w sytuacji, gdy zastosowanie trybu
konkursowego nie jest mozliwe lub sprzeczne z zasadg efektywnosci); udzieleniu
wsparcia finansowego organizacjom, ktére ubiegaty sie o pozyskanie funduszy ze
zrodet zewnetrznych, lub ktére pozyskaty fundusze ze zrédet zewnetrznych, jako wktad
wiasny w_ramach realizacji projektédw majacych na celu stworzenie infrastruktury
turystycznej i (lub) rekreacyjnej i (lub) edukacyjnej na terenie Gminy Przedbérz.
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Program reguluje zasady wspodtdziatania wtadz Gminy Przedbdérz z organizacjami
pozarzgdowymi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Podejmowanie wspodtpracy finansowej z organizacjami pozarzadowymi nastepuje w
drodze otwartego konkursu ofert i/lub w trybie zlecen, zgodnie z ustawq i dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ogtaszanego przez Burmistrza w trybie
przewidzianym w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Gmina Przedbdrz wspotpracujgc z organizacjami w ramach uchwalonego Programu na
2014 rok przeznacza srodki finansowe w wysokosci:

a) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - do 125.000,00 z;
b) profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych - do 130.000,00 z;
¢) ochrona i promocja zdrowia - dziatania w zakresie

zwalczania narkomanii - do 950,00 zt;
d) edukacja, o$wiata i wychowanie - do 182.000,00 z;
e) pomoc spoteczna - do 2.000,00 zi;

f) wspierania organizacji ubiegajacych sie o pozyskiwanie

funduszy ze zrédet zewnetrznych - do 100.000,00 zt.

Uchwatg nr XLVIII/344/2014 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27 marca 2014 roku
wprowadzono zmiany do § 10 lit.f) Programu wspdtpracy przyjetego uchwatg nr
XLV/318/13, ktéremu nadano brzmienie_,wspierania organizacji ubiegajgcych sie o
pozyskiwanie do 150.000,00 zt funduszy ze zrédet zewnetrznych”.

Na okoliczno$¢ wprowadzenia ww. zmian w dniu 17 marca 2014 roku Burmistrz
Przedborza ogtosit przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaty w sprawie zmiany
uchwaty nr XLV/318/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2014 rok. Konsultacje wyznaczono
na dzien 23 marca 2014 roku. Ogloszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu na
okres od dnia 17 marca do dnia 2 kwietnia 2014 roku i zamieszczono w BIP. Wedtug
notatki stuzbowej z dnia 25 marca 2014 roku konsultacje w powyzszym zakresie
ogtoszone poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen oraz zamieszczenie w BIP nie
doszty do skutku z powodu braku zgtoszenia jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej
ani innych podmiotow.

W dniu 29 sierpnia 2014 roku Burmistrz Przedborza wydat ogtoszenie o
przeprowadzeniu konsultacji projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr
XLV/318/13 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014 rok.
Termin konsultacji wyznaczono na dzien 2 wrzesnia 2014 roku. Ogloszenie
zamieszczono w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w dniu 29
sierpnia 2014 roku. Wedlug notatki stuzbowej z dnia 4 wrzesnia 2014 roku,
konsultacje, o ktérych mowa w ogtoszeniu z dnia 29 sierpnia 2014 roku nie doszty do
skutku ze wzgledu na nie zgtoszenie sie zadnej organizacji pozarzadowej, ani innych
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie. W dniu 17 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta
uchwate nr LII/377/14 w sprawie zmiany uchwaty nr XLV/318/13 z dnia 23 grudnia
2013 roku. Zmiany dotyczyty tresci rozdziatu 7 § 10 litera f), ktéoremu nadano
brzmienie: ,wspierania organizacji ubiegajgcej sie o pozyskanie do 160.000,00 zt
funduszy ze Zrédet zewnetrznych”.
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W dniu 9 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Przedborza ogtosit przeprowadzenie
kolejnych konsultacji projektu u chwaty w sprawie zmiany uchwaty nr XLV/318/13 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Programu
Wspétpracy Gminy Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014 rok. Termin konsultacji
wyznaczono na dzien 14 pazdziernika 2014 roku. Ogtoszenie zamieszczono w BIP oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w dniu 9 pazdziernika 2014 roku.
Wedtug notatki stuzbowej z dnia 16 pazdziernika 2014 roku, konsultacje, o ktérych
mowa w ogtoszeniu z dnia 9 pazdziernika 2014 roku nie doszty do skutku ze wzgledu
na nie zgloszenie sie zadnej organizacji pozarzgadowej, ani innych podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. W dniu 16 pazdziernika 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta
uchwate nr LIV/385/14 w sprawie zmiany uchwaty nr XLV/318/13 z dnia 23 grudnia
2013 roku, polegajace na zmianie tresci rozdziatu 7 § 10 litera f), ktéremu nadano
brzmienie: ,wspierania organizacji ubiegajgcej sie o pozyskanie do 170.000,00 zt
funduszy ze Zzrédet zewnetrznych”.

. W dniu 8 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Przedborza wydat ogtoszenie o
przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaty w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Przedbdérz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2015 rok. Konsultacje zaplanowano
na dzien 13 pazdziernika 2014 roku w formie bezposredniego spotkania w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w dniu 8 pazdziernika 2014 roku oraz zamieszczono w BIP w dniu 8
pazdziernika 2014 roku. Z przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2014 roku
konsultacji sporzgadzono protokot, wediug ktorego w konsultacjach uczestniczyt
przedstawiciel organizacji pozarzadowych, tj. Towarzystwa Mitosnikéw Przedborza.
Podczas konsultacji nie zgtoszono uwag do projektu uchwaty w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Gminy Przedbdérz z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2015 rok.

Program wspotpracy Gminy Przedboérz z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2015 rok przyjety zostat
uchwata nr LIV/386/14 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 pazdziernika 2014 roku.

Budowa kortu do tenisa ziemnego przy Gimnazjum Publicznym w Przedborzu

Zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie gminy Przedbdrz na realizacje zadania

przedstawiato sie nastepujgco:

1. Uchwatg nr XLV/311/13 z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Przedbdrz na 2014 rok:

1) wedlug tabeli nr 4 do uchwaly - "plan wydatkéw budzetowych na 2014
rok” zalaczonej do ww. uchwatly - w dziale 926 rozdziat 92601 § 6050 -
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - zaplanowano wydatki
majatkowe w kwocie - 119.335,58 zi;

2) wedlug tabeli nr 5 ,wykaz inwestycji do realizacji w 2014 roku oraz
wysokos¢ ich naktadow” do ww. uchwaty - na budowe kortu do tenisa
ziemnego przy budynku gimnazjum zaplanowano srodki finansowe w
dziale 926 rozdzial 92601 § 6050 — plan nakiadéw do poniesienia w 2014
roku — 119.335,58 zi.
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Wedlug zatacznika nr 1 do ww. uchwaly zawierajacego ,plan dotacji
udzielanych w 2014 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym
do sektora finanséw publicznych” - w dziale 926 - kultura fizyczna rozdziat
92605 - zadania w zakresie kultury fizycznej § 2360 - dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego,
zaplanowano kwote - 125.000,00 zi.

2. Uchwatg nr XLVII/331/14 z dnia 17 lutego 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy
Przedborz na 2014 rok uchwalono:

1) wedlug zatacznika nr 1 do ww. uchwaty ,plan dotacji udzielanych w 2014 roku z
budzetu podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych” -
w dziale 926-kultura fizyczna rozdziat 92601 -obiekty sportowe zaplanowano dotacje
celowg_majatkowa na stworzenie infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy
Przedbdrz w 2014 roku w wysokosci - 135.000,00 zt; w dziale 926 rozdziat 92605 -
zaplanowano dotacje celowg biezgca na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu
w wysokoséci - 125.000,00 zt;

o wedtug tabeli nr 2 ,zmiany planu wydatkéw budzetowych Gminy Przedbdrz na rok
2014” w dz. 926 rozdziat 92601 - obiekty sportowe § 6050 wydatki inwestycyjne
zmniejszono o kwote 119.335,58 zt, w tym samym dziale i rozdziale zaplanowano
natomiast wydatki w § 6230 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — w kwocie 135.000,00 z;

e wedtug tabeli nr 3 do uchwaty ,wykaz inwestycji do realizacji w 2014 roku oraz
wysokos¢ ich naktadow” w dziale 926 rozdziat 92601 § 6050 - zmniejszono plan
wydatkéw na budowe kortu do tenisa ziemnego przy budynku gimnazjum o kwote
119.335,58 zt, a zaplanowano $rodki finansowe w § 6230 - w kwocie 135.000,00 zt
na wsparcie finansowe w formie udzielenia dotacji na stworzenie zaplecza
rekreacyjno-sportowego wraz z niezbedng infrastrukturg na terenie gminy
Przedbdrz poprzez realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kortu do tenisa
ziemnego wraz z infrastrukturg oraz ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami
parkingowymi”.

Dokumentacja techniczna obiektu i pozwolenie nha budowe

1. W toku kontroli stwierdzono, ze wykonanie dokumentacji technicznej (obejmujacej
projekt budowlany, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski oraz STWiOR) budowy
kortu do tenisa ziemnego Gmina Przedbdrz zlecita firmie Pracownia Projektow
Budownictwa Ladowego Marek Rutkowski w Piotrkowie Tryb. na podstawie umowy nr
124B/2013 z dnia 10 wrze$nia 2013 roku za cene 6.888,00 zt brutto. Za wykonanie
przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture nr 16/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013
roku na kwote brutto 6.888,00 zt; zaptacono w dniu 23 pazdziernika 2013 roku - WB
213/2013. Dokumentacje przyjat od wykonawcy Pan Artur Koski - p.o. Kierownika
Referatu Infrastruktury Rolnictwa, Srodowiska i Zaméwien Publicznych.

Na wniosek Gminy Przedbédrz z dnia 1 pazdziernika 2013 roku Starosta Radomszczanski
decyzjg nr 677/2013 znak GB.1.6740.15.48.2013.AG z dnia 4 pazdziernika 2013 roku
zatwierdzit projekt budowlany oraz udzielit Gminie Przedbo6rz pozwolenia na budowe
kortu do tenisa ziemnego przy budynku Gimnazjum w Przedborzu przy ul. Mostowej
35A (dziatka nr 12/4 obreb 7); decyzja stata sie ostateczna w dniu 21 pazdziernika
2013 rok.
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Na wniosek Gminy Przedbdrz z dnia 18 pazdziernika 2013 roku i za jej zgoda, decyzjg
znak GB.I.6740.23.31.2013.AG z dnia 21 pazdziernika 2013 roku Starosta
Radomszczanski dokonat przeniesienia decyzji nr 677/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013
roku o pozwoleniu na budowe kortu do tenisa ziemnego przy budynku Gimnazjum w
Przedborzu na Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w Przedborzu. Zgodnie w
ww. decyzja, z dniem w ktéorym decyzja stanie sie ostateczna, na Stowarzyszenie
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej przechodzg wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z
decyzji nr 677/2013; decyzja stata sie ostateczna z dniem 5 listopada 2013 roku.
Wedtug uzasadnienia, w dniu 21 pazdziernika 2013 roku Gmina Przedbdrz ziozyta
wniosek o przeniesienie decyzji nr 677/2013 na Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej. Do wniosku zatgczono pisemng zgode Gminy Przedbdrz na przeniesienie
decyzji, oswiadczenie o przyjeciu wszystkich warunkow wynikajacych z tej decyzji oraz
o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane ztozone
przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej.

2. Wykonanie dokumentacji technicznej (obejmujgcej projekt budowlany, przedmiar
robot, kosztorys inwestorski oraz STWIOR) budowy ciggdéw pieszo-jezdnych i
parkingdw przy budynku Gimnazjum w Przedborzu Gmina Przedbérz zlecita firmie
Pracownia Projektow Budownictwa Ladowego Marek Rutkowski w Piotrkowie Tryb. na
podstawie umowy nr 124A/2013 z dnia 10 wrzes$nia 2013 roku za wynagrodzeniem
6.949,50 zt brutto. Za wykonanie dokumentacji wykonawca wystawit fakture nr
15/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013 roku na kwote brutto 6.949,50,00 zt; zaptacono
w dniu 23 pazdziernika 2013 roku - WB 213/2013. Dokumentacje przyjat od
wykonawcy Pan Artur Koski — p.o. Kierownika Referatu Infrastruktury Rolnictwa,
Srodowiska i Zamdwien Publicznych.

Decyzjgq Starosty Radomszczanskiego nr 678/2013 znak GB.1.6740.15.49.2013.AG z
dnia 4 pazdziernika 2013 roku zatwierdzony zostat projekt budowlany oraz udzielone
Gminie Przedboérz pozwolenie na budowe ciggéw pieszo-jezdnych przy budynku
Gimnazjum w Przedborzu przy ul. Mostowej 35A (dziatka nr 12/4, 12/6 i 85/2 obreb
7); decyzja stata sie ostateczna w dniu 21 pazdziernika 2013 rok. Decyzje wydano na
wniosek Gminy z dnia 1 pazdziernika 2013 roku.

Na wniosek Gminy Przedborz z dnia 18 pazdziernika 2013 roku i za jej zgoda, decyzjg
znak GB.I.6740.23.30.2013.AG z dnia 21 pazdziernika 2013 roku Starosta
Radomszczanski dokonat przeniesienia decyzji nr 678/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013
roku o pozwoleniu na budowe ciggéw pieszo-jezdnych i parkingdw przy budynku
Gimnazjum w Przedborzu na Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w
Przedborzu. Z dniem w ktérym decyzja stanie sie ostateczna na Stowarzyszenie
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej przechodzg wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z
decyzji nr 678/2013; decyzja stata sie ostateczna z dniem 5 listopada 2013 roku.
Wedtug uzasadnienia w dniu 18 pazdziernika 2013 roku Gmina Przedbdrz ztozyta
wniosek o przeniesienie decyzji nr 678/2013 na Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej. Do wniosku zatgczono pisemng zgode Gminy Przedbdrz na przeniesienie
decyzji, oswiadczenie o przyjeciu wszystkich warunkéw wynikajacych z tej decyzji oraz
o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane ztozone
przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej.

Sprzedaz dokumentacii i jej przekazanie Stowarzyszeniu Przyjaciét Ziemi Przedborskiej

1) w dniu 21 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming Przedbdrz a Stowarzyszeniem
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej zawarta zostata umowa przedwstepna sprzedazy nr
1/2013. Strony tej umowy zobowigzatly sie do zawarcia przyrzeczonej umowy
sprzedazy dokumentacji technicznej zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa ciggéw
pieszo-jezdnych przy budynku gimnazjum”. Umowa przyrzeczona sprzedazy zostanie
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zawarta do dnia 31 marca 2014 roku (za cene 6.949,50 zt). Stosownie do postanowien
ww. umowy, w dniu 31 marca 2014 roku Gmina Przedbdrz zawarta ze Stowarzyszeniem
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej umowe sprzedazy nr 1/2014. Przedmiotem umowy jest
sprzedaz na rzecz Stowarzyszenia dokumentacji technicznej budowy ciggdéw pieszo-
jezdnych przy budynku gimnazjum. Sprzedajacy oswiadczyt, ze przenosi na
kupujgcego autorskie prawa do projektu za ceng brutto 6.949,50 zi;

2) w dniu 21 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming Przedborz a Stowarzyszeniem
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej zawarta zostata umowa przedwstepna sprzedazy nr
2/2013. Przedmiotem umowy jest sprzedaz dokumentacji technicznej zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa kortu do tenisa ziemnego przy budynku gimnazjum w
Przedborzu”. Strony niniejszej umowy zobowigzaty sie do zawarcia przyrzeczonej
umowy sprzedazy dokumentacji technicznej zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
kortu do tenisa ziemnego przy budynku gimnazjum w Przedborzu”. Z przedmiotowej
umowy wynika, ze umowa przyrzeczona sprzedazy zostanie zawarta do dnia 31 marca
2014 roku. Stosownie do postanowien ww. umowy, w dniu 31 marca 2014 roku
pomiedzy Gming Przedbdrz, a Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej zawarta
zostata umowa sprzedazy nr 2/2014; przedmiotem tejze umowy jest sprzedaz na rzecz
Stowarzyszenia dokumentacji technicznej ,,Budowy kortu do tenisa ziemnego przy
budynku Gimnazjum w Przedborzu”., Sprzedajacy oswiadczyt, ze przenosi na
kupujacego autorskie prawa do projektu za ceng brutto 6.888,00 zi.

Stwierdzono, ze dokumentacja techniczna budowy kortu do tenisa ziemnego
przy budynku gimnazjum w Przedborzu oraz budowy ciagéw pieszo-jezdnych

przy budynku gimnazjum przekazane zostaly Stowarzyszeniu Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej protokolarnie w dniu 21 pazdziernika 2013 roku.

Na okoliczno$¢ sprzedazy powyzszej dokumentacji technicznej Gmina Przedborz
wystawita faktury:

e nr 72/03/2014 z dnia 31 marca 2014 roku na kwote brutto 6.888,00 zt za
dokumentacje techniczng budowy kortu do tenisa ziemnego przy budynku Gimnazjum
przy ul. Mostowej 35A zgodnie z umowg sprzedazy nr 2/2014 z dnia 31 marca 2014
roku. Wskazany w ww. fakturze termin zaptaty - 60 dni; zaptacono w dniu 30 maja
2014 roku;

e nr 73/03/2014 z dnia 31 marca 2014 roku na kwote brutto - 6.949,50 zt za
dokumentacje techniczng budowy ciggdéw pieszo-jezdnych przy budynku Gimnazjum
przy ul. Mostowej 35A zgodnie z umowg sprzedazy nr 1//2014 z dnia 31 marca 2014
roku. Wskazany w ww. fakturze termin zaptaty - 60 dni; zaptacono w dniu 30 maja
2014 roku.

Umowy o uzyczenie gruntdw na rzecz Stowarzyszenia

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 6 wrzesnia 2013 roku Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej zawarto umowy uzyczenia gruntow:

1) z Samorzadowym Przedszkolem w Przedborzu, ul. Mostowa 39; wedtug umowy
uzyczajacy, tj. Przedszkole Samorzadowe posiada w trwatym zarzadzie nieruchomosé
gruntowg zabudowana o pow. 0,2982 ha sktadajaca sie z dziatki nr 85/2 obreb 7 w
Przedborzu, potozonej przy ul. Mostowej. Uzyczajacy oddat Stowarzyszeniu do
bezptatnego uzywania cze$¢ ww. nieruchomosci gruntowej o pow. 514 m2 z
przeznaczeniem na budowe miejsc parkingowych; umowe zawarto na czas
okreslony od dnia 6 wrzes$nia 2013 roku do dnia 6 wrzesnia 2024 roku. Wedlug § 3 pkt
3 umowy po zakonczeniu umowy bioracy do uzywania pozostawi ulepszenia i

adaptacje oraz wszelkie naklady uzyczajacemu, z tym ze z tytulu
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pozostawionych ulepszen, adaptacji i nakladéw bioracemu do uzywania nie
przystuguje wynagrodzenie ani tez odszkodowanie w jakiejkolwiek formie;

2) z Zespotem Szkolno-Gimnazjalnym w Przedborzu, ul. Mostowa 35a; wedtug umowy
uzyczajacy, tj. Zespot Szkolno-Gimnazjalny posiada w trwatym zarzadzie nieruchomosé
gruntowg zabudowang o pow. 0,9894 ha sktadajqcq sie z dziatki nr 12/4 obreb 7 w
Przedborzu, potozonej przy ul. Mostowej. Uzyczajacy oddat Stowarzyszeniu do
bezptatnego uzywania cze$¢ ww. nieruchomosci gruntowej o pow. 2.100 m2 wraz z
czescig budynku o pow. 254,48 m2, w ktérej sg dwa pomieszczenia przeznaczone na sale
konferencyjne, pomieszczenie na zaplecze sanitarne, pomieszczenie na zaplecze
kuchenne i korytarz. Przeznaczeniem przedmiotu niniejszej umowy jest budowa
kortu tenisowego oraz budowa ciagu pieszo-jezdnego wraz z miejscami
parkingowymi przy budynku Gimnazjum, w ktorym sa zlokalizowane
pomieszczenia sal konferencyjnych oraz adaptacja pomieszczen na centrum
konferencyjne.

Wedtug § 3 pkt 3 umowy po zakonczeniu umowy bioracy do uzywania pozostawi
ulepszenia i adaptacje oraz wszelkie naktady uzyczajagcemu, z tym, ze z tytutu
pozostawionych ulepszen, adaptacji i nakladéw bioragcemu do uzywania nie
przystuguje wynagrodzenie ani tez odszkodowanie w jakiejkolwiek formie.
Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 6 wrzesnia 2013 roku do dnia 6 wrzesnia 2024
roku;

3) z Gming Przedbdrz, ul. Mostowa 29; wedtug umowy uzyczajacy, tj. Gmina Przedborz
jest witascicielem nieruchomosci gruntowej o pow. 0,8150 ha skiadajaca sie z dziatki nr
12/6 obreb 7 w Przedborzu, potozonej przy ul. Mostowej. Uzyczajacy oddat
Stowarzyszeniu do bezptatnego uzywania czes$¢ ww. nieruchomosci gruntowej o pow. 75
m2 z przeznaczeniem na wykonanie ciggu pieszo-jezdnego wraz z miejscami

parkingowymi. Wediug § 3 pkt 3 umowy po zakonczeniu umowy bioracy do

uzywania pozostawi ulepszenia i adaptacje oraz wszelkie naktady uzyczajacemu
z tym, Ze z tytulu pozostawionych ulepszen, adaptacji i hakiadéw bioracemu do
uzywania nie przystuguje wynagrodzenie ani__tez odszkodowanie w
jakiejkolwiek formie. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 6 wrzesnia 2013 roku
do dnia 6 wrzesnia 2024 roku.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Dziatajac na podstawie art.11 ust.2 i art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwaty nr XLV/317/13 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XV/100/11 RM
z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Przedbérz
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2012-2015 oraz uchwaty XLV/318/13 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia
2013 roku w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Gminy Przedborz z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2014 rok - w dniu 20 lutego 2014 roku Burmistrz Przedborza wydat zarzadzenie nr
27/2014 w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu wsparcia finansowego w formie udzielenia dotacji na stworzenie infrastruktury
rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbdrz w 2014 roku (dotyczy wsparcia realizacji zadan
publicznych okreslonych w art. 4 ust.1 pkt 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie). Ogtoszenie opublikowano poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu w okresie od dnia 20 lutego 2014 roku do dnia 4 kwietnia 2014 roku,
zamieszczenie w BIP i na stronie internetowej Gminy Przedborz w dniu 20 lutego 2014
roku.
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Przedmiotem ogtoszenia jest ,budowa kortu do tenisa ziemnego wraz z infrastrukturg oraz
ciggami pieszo jezdnymi i miejscami parkingowymi”. Wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na dofinansowanie zadania to kwota 135.000,00 zt. Konkurs kierowany
jest do organizacji pozarzadowych - w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - dziatajgcych na terenie Gminy
Przedbdérz. O dotacje moga ubiegaé¢ sie podmioty: 1) zarejestrowane i prowadzgce
dziatalnos¢ na terenie Gminy Przedbdrz, prowadza dziatalnos¢ nie nastawiong na
osigganie zyskow; 2) starajace sie o dofinansowanie projektow, lub ktére juz otrzymaty
dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych, gdzie wymagany jest wiasny wktad finansowy
organizacji; 3) wywigzujg sie z zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym; 4)
zamierzajg realizowa¢ zadanie na rzecz mieszkancéw gminy; 5)_posiadajg baze do
realizacji zadania; 6) przedstawigq prawidtowo sporzadzong oferte na stosownym
formularzu wraz ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami.

Celem realizacji _zadania jest poprawa jakosci zycia spotecznosci poprzez realizacje
zadania polegajgcego na budowie kortu do tenisa ziemnego wraz z infrastrukturg oraz
ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi w miejscowosci Przedbérz.

Koszty, ktore moga by¢ poniesione z dotacji to: koszty budowy kortu tenisowego, koszty
zwigzane z budowg infrastruktury towarzyszacej (minimum 20 miejsc parkingowych i
ciqgi pieszo-jezdne), zakup wyposazenia kortu; pozostate koszty wynikajgce ze
specyfikacji realizowanego przedsiewziecia oraz inne koszty, ktdre zostang wykazane jako
niezbedne do wykonania zadania.

Wymaganym warunkiem realizacji zadania jest termin rozpoczecia, ktéry ustalono od dnia
1 kwietnia 2014 roku oraz posiadanie niezbednej bazy do realizacji zadania.

Oferta powinna zawiera¢ m.in. informacje o posiadanych zasobach kadrowych wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi wlasciwe kwalifikacje tych o0soéb; informacje o
posiadanych zasobach rzeczowych zapewniajgcych wykonanie zadania, ktérego dotyczy
konkurs (dokumenty potwierdzajgce prawo do korzystania z obiektéw, gdzie bedzie
realizowane zadanie, np. odpis z ksiegi wieczystej potwierdzajacy prawo wiasnosci,
umowa dzierzawy, najmu, uzyczenia, wstepna zgoda wiasciciela obiektu); szacunkowg
kalkulacje kosztow dotyczaca realizowanego zadania sporzadzong zgodnie z
rozporzadzeniem, informacje o planowanej wysokosci srodkéow finansowych na realizacje
danego zadania pochodzacych z innych Zrédet, deklaracje o zamiarze odpfatnego Iub
nieodptatnego wykonania zadania publicznego, szczegdtowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 14
marca 2014 roku; termin realizacji zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia
30 wrzesnia 2014 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze stawiane w ogloszeniu warunki w otwartym
konkursie ofert (w szczegolnosci w zakresie posiadania bazy do realizacji
zadania) wykluczaja z tego konkursu wszelkie inne podmioty, poza
Stowarzyszeniem Przyjaciol Ziemi Przedborskiej w Przedborzu. W toku kontroli
stwierdzono, ze przedmiotowe zadanie pierwotnie przewidziane bylo do
realizacji przez Gmine Przedborz. Na te okolicznos¢ Gmina zlecita w 2013 roku
wykonanie dokumentacji budowlanej obiektu, a takze (rowniez w roku 2013)
uzyskala stosowne pozwolenia na budowe. W dniu 21 pazdziernika 2013 roku
pomiedzy Gming Przedborz a Stowarzyszeniem zawarte zostaly przedwstepne
umowy sprzedazy tej dokumentacji oraz w tym samym dniu nastapilo jej
protokolarne przekazanie Stowarzyszeniu. Na wniosek Gminy z dnia 18
pazdziernika 2013 roku Starosta Radomszczanski dokonat przeniesienia decyzji
nr 677/2013 i 678/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013 roku o pozwoleniu na
budowe kortu do tenisa ziemnego przy Gimnazjum w Przedborzu i ciagow
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pieszo-jezdnych i parkingdw przy budynku Gimnazjum w Przedborzu na
Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej w Przedborzu. Z dniem w ktérym
decyzje staly sie ostateczne na Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej
przeszty wszelkie prawa i obowiazki wynikajace z tych decyzji.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w dniu 6 wrzesnia 2013 roku pomiedzy
Gming Przedborz i jej jednostkami organizacyjnymi (Przedszkole Samorzadowe
w Przedborzu i Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny w Przedborzu), a Stowarzyszeniem
Przyjaciot Ziemi Przedborskiej zawarte zostaly umowy uzyczenia gruntéw
(czes¢ dziatki nr 85/2 o pow. 514 m2 z przeznaczeniem na budowe miejsc
parkingowych; dziatka nr 12/4 o pow. 2.100m2 (wraz z czesciag budynku o pow.
254,48 m2) z przeznaczeniem na budowe kortu tenisowego oraz budowe ciaqgu
pieszo-jezdnego wraz z miejscami parkingowymi przy budynku Gimnazjum,
czes¢ dziatki nr 12/6 o pow. 75 m2 z przeznaczeniem na wykonanie ciagu
pieszo-jezdnego wraz z miejscami parkingowymi. Umowy zawarte zostaly na
okres od dnia 6 wrzesnia 2013 roku do dnia 6 wrzesnia 2024 roku.

Powyzsze wskazuje, ze zar6wno zawarcie ze Stowarzyszeniem umow uzyczenia
gruntow, na ktorych wiadze Gminy Przedbdrz planowaty budowe kortu do tenisa
ziemnego wraz z budowa ciaqgow pieszo-jezdnych i miejscami parkingowymi, na
okres ponad 10 lat jak réwniez przekazanie tej organizacji dokumentacji
budowlanej wraz z przeniesieniem (na wniosek Gminy) decyzji o pozwoleniu na
budowe - wyklucza z udzialu w przedmiotowym konkursie wszystkie inne
organizacje pozarzadowe. Tym samym dziatanie to godzi w okreslona w art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (na dzien ogloszenia konkursu tekst jednolity - Dz.
U. z 2010 roku, nr 234, poz. 1536 ze zm.) zasade uczciwej konkurencji w
zakresie wspoéipracy pomiedzy organami administracji publicznej i
organizacjami pozarzadowymi w sferze realizacji zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy.

W przedmiotowym postepowaniu na uwage zastuguje rowniez okreslenie
zadania, na ktorego realizacje Gmina Przedbé6rz udzielila dotacji w kwocie
135.000,00 zi. Jak ustalono w toku kontroli Burmistrz Przedborza ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wsparcia
finansowego w_ formie udzielenia dotacji na stworzenie infrastruktury
rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbérz w 2014 roku podkreslajac, ze dotyczy
to wsparcia realizacji zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust.1 pkt 17
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Powotany art. 4 ust.
1 pkt 17 ww. ustawy stanowi, ze sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art.
3 ust.1, obejmuje zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej.

Wedtug Programu Wspotpracy Gminy Przedborz z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014
rok - wspétpraca miedzy witadzami Gminy, a organizacjami obejmuje sfere zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dotyczacych m.in. wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu majace na celu propagowanie kultury fizycznej oraz
prozdrowego trybu zycia, wzmachnianie postawy sportowej u dzieci i mtodziezy
poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych, udzial z zgrupowaniach i obozach
szkoleniowych, udzial we wspoélzawodnictwie sportowym, organizacje imprez
sportowych i sportowo-rekreacyjnych w réznych dyscyplinach sportowych oraz
wspierania organizacji ubiegajacych sie o pozyskanie funduszy ze Zrédet
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zewnetrznych celem stworzenia infrastruktury turystycznej i (lub) rekreacyjnej

i (lub) edukacyjnej na terenie Gminy Przedbérz.

Ustalono, ze w 2014 roku Gmina Przedbdérz nie powierzata Stowarzyszeniu
Przyjaciot Ziemi Przedborskiej realizacji zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, w zwiazku z czym z budzetu Gminy 2014
roku nie udzielano Stowarzyszeniu dotacji na ten cel.

Nawiazujac natomiast do okreslenia zadania, na realizacje ktorego udzielono z
budzetu gminy wsparcia finansowego w odniesieniu do art. 221 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wskazaé nalezy, iz stosownie

do powotanego przepisu, podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedziatlajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestyciji
zwigzanych z realizacja tych zadan. Z powyzszego wynika, ze powierzenie zadan
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie obejmuje
dofinansowanie inwestycji wylacznie takich, ktére nie sa zadaniem
podstawowym (nie stanowia meritum zadania publicznego), a jedynie zwigzane
sa z jego realizacja. R6wniez art. 11 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowi, ze organy administracji publicznej
wspieraja w sferze, o ktérej mowa w art. 4 ustawy, realizacje zadan publicznych
poprzez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.3,
prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie.

Stanowisko takie wynika z odpowiedzi z dnia 28 maja 2013 roku sekretarza stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej — z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 4293
w sprawie uzyskania przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy
Niepetnosprawnej Ruchowo ,Tecza” w Szczecinie dotacji celowej na remont i adaptacje
budynku na potrzeby przeniesienia i rozbudowania Specjalistycznego Centrum Diagnozy,
Terapii i Rehabilitacji Dzieciecej oraz utworzenia w nim przedszkola specjalnego, a takze
srodowiskowego domu pomocy.

Komisja konkursowa do przeprowadzenia oceny ofert realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe powotana zostata w czteroosobowym sktadzie zarzadzeniem nr
34/2014 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 marca 2014 roku. W dniu 19 marca 2014
roku cztonkowie komisji konkursowej ztozyli oSwiadczenia, ze nie uzyskujg przychodéw z
tytutu umoéw cywilnoprawnych lub $wiadczenia pracy na rzecz organizacji sktadajacej
oferte oraz nie uczestniczg w pracach organdéw organizacji sktadajacej oferte.

Oferta

W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta ztozona przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej. Komisja konkursowa dokonata oceny oferty w dniu 19 marca 2014
roku. Wedtug protokotu z dnia 19 marca 2014 roku komisja dokonata oceny oferty zgodnie
z ogtoszeniem otwartego konkursu ofert. Wedtug ztozonej oferty i harmonogramu
planowanych dziatan, zamiarem Stowarzyszenia jest budowa kortu do tenisa ziemnego
wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz wybudowanie ciggow pieszych z miejscami
parkingowymi oraz zakup wyposazenia kortu. Oferent zaktada nastepujace rezultaty
realizacji zadania publicznego: 1) ukazanie mozliwosci spedzania czasu w sposéb
aktywny; 2) promocja regionu poprzez zapewhienie dostepu do kortu tenisowego, 3)
pojawienie sie nowych grup klientéow; 4) utworzenie miejsca umozliwiajgcego rekreacje i
wypoczynek.
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Oferta z dnia 13 marca 2014 roku organizacji pozarzgdowej, o ktérej mowa w art.3 ust.3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dotyczy wsparcia finansowego na stworzenie infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy
Przedbdrz polegajacej na ,budowie kortu do tenisa ziemnego wraz z infrastrukturg oraz
ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi” w okresie od dnia 1 kwietnia 2014
roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku.

Wedtug oferty dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego obejmuje: 1) prowadzenie
zaje¢ wspierajacych rozwdj dzieci i miodziezy, majacych na celu: a) rozwijanie
zainteresowan, szczegodlnych uzdolnien, doskonalenie umiejetnosci oraz pogtebianie
wiedzy; b) ksztattowanie umiejetnosci spedzenia czasu wolnego; c) ksztattowanie
poszanowania dziedzictwa kulturowego regionu, kraju i innych kultur oraz poczucia
wiasnej tozsamosci, w szczegdlnosci narodowej, etnicznej i jezykowej; d) przygotowanie
do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym; 2) organizowanie: imprez kulturalnych,
w szczegolnosci przegladow, wystaw i festiwali; wypoczynku i rekreacji dla dzieci i
mtodziezy; dziatan alternatywnych wsréd dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie
lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Wedtug oferty (czes$¢ 1. Dane oferenta, pkt 13), przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej
Stowarzyszenia jest: pozostalty transport ladowy pasazerski gdzie indziej nie
sklasyfikowany, hotele i podobne obiekty zakwaterowania, obiekty noclegowe turystyczne
i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, pola kempingowe i pola namiotowe, pozostate
zakwaterowania, restauracje i inne state placéwki gastronomiczne, ruchome placowki
gastronomiczne, przygotowanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych
(catering), pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna, przygotowywanie i
podawanie napojow, wychowanie przedszkolne, pozaszkolne formy edukacji sportowej
oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych, pozaszkolne formy edukacji artystycznej, nauka
jezykdw obcych, pozostate pozaszkolne formy edukacji gdzie indziej nie sklasyfikowane,
dziatalno$¢ wspomagajgca edukacije.

Wedtug informacji z KRS celem dziatania organizacji jest: wspieranie i promowanie
inicjatyw z zakresu dobroczynnosci, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ochrony
Srodowiska, kultury i edukacji; promowanie Gminy Przedbdrz; wspieranie dziatan
wyborczych w wyborach do samorzadu terytorialnego; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, upowszechnianie kultury fizycznej,
wspieranie rozwoju turystyki; podejmowanie dziatarnt wspomagajacych rozwdéj demokracji.

Wedtug kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego, catkowity
koszt realizacji zadania oszacowany zostat na kwote 211.045,93 zt, z tego do pokrycia z
wnioskowanej dotacji 135.000,00 zt i finansowanych ze $rodkéw witasnych i $rodkéw z
innych zrédet na taczng kwote - 76.045,93 zt (w tym S$rodki wtasne 1.000,00 zt i srodki z
innych zrodet publicznych - 75.045,93 zt). Koszty budowy kortu tenisowego skalkulowano
na kwote 106.728,08 zt, koszty budowy ciggdw pieszo-jezdnych na kwote — 91.710,35 z,
a zakup wyposazenia na kwote - 12.607,50 zt.

Wedtug czesci V oferty - inne wybrane informacje dotyczace zadania publicznego pkt 4 -
oferent zamiescit informacje, ze_nie planuje zleci¢ realizacji zadania innym

podmiotom.

W zataczniku do oferty zawierajacym informacje o posiadanych zasobach kadrowych
zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego w formie udzielenia dotacji na stworzenie
infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbdrz pn. ,budowa kortu do tenisa
ziemnego wraz z infrastrukturgq oraz ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi”
wyszczegolniono osoby oraz planowane funkcje, takie jak: p.o. Dyrektora/opiekun-1 etat,
ksiegowa V2 etatu, nauczyciel 1 etat, pomoc nauczyciela 1 etat, 2 stanowiska opiekundow
po Y2 etatu, pracownik gospodarczy 2 etatu, sprzataczka 1 etat i sprzataczka V- etatu,
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kucharka 1 etat. Powyzsze wskazuje, Zze wyszczegdlnione w ww. informacji osoby
nie posiadaja kwalifikacji umozliwiajacych realizacje zadania bedacego
przedmiotem otwartego konkursu ofert, lecz zatrudnione sa w Bursie Szkolnej
w Przedborzu i w Niepublicznym Przedszkolu ,Gumis” w Przedborzu -
prowadzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej.

W zalaczniku dotyczacym doswiadczenia w realizacji zadan z dzialalnosci
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oferent wskazat, ze od
wrzesnia 2012 roku realizuje zadanie pt. prowadzenie Bursy Szkolnej w
Przedborzu i Prowadzenie Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Przedborzu.

Komisja konkursowa po dokonaniu oceny jedynej ztozonej oferty proponuje udzielenie
wsparcia Stowarzyszeniu Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w wysokosci 135.000,00 zt.
Propozycja Komisji zatwierdzona zostata przez Burmistrza Przedborza Mitosza
Naczynskiego.

W dniu 19 marca 2014 roku Burmistrz Przedborza wydat zarzadzenie nr 36/2014 w
sprawie udzielenia wsparcia finansowego z budzetu gminy dla organizacji pozarzadowej,
tj. Stowarzyszeniu Przyjaciot Ziemi Przedborskiej na okres od dnia podpisania umowy do
dnia 30 wrzesnia 2014 roku w wysokosci 135.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania publicznego z zakresu wsparcia finansowego na stworzenie infrastruktury
rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbdérz w 2014 roku pn. ,budowa kortu do tenisa
ziemnego wraz z infrastrukturg oraz ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi”.
Zarzadzenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu od dnia 20 marca do dnia 5 maja
2014 roku oraz zamieszczono w BIP. O wyniku rozstrzygniecia konkursu oferenta
poinformowano pismem z dnia 19 marca 2014 roku.

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, ze zakres prowadzonej dzialalnosci
odptatnej i nieodptatnej pozytku publicznego Stowarzyszenia Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej obejmuje: dziatalno$¢ nieodptatna: 1) prowadzenie zajec
wspierajacych rozwéj dzieci i mlodziezy, majacych na celu: a) rozwijanie
zainteresowan, szczegolnych uzdolnien, doskonalenie umiejetnosci oraz
poglebianie wiedzy; b) ksztatltowanie umiejetnosci spedzenia czasu wolnego; c)
ksztaltowanie poszanowania dziedzictwa kulturowego regionu, kraju i innych
kultur oraz poczucia wlasnej tozsamosci, w szczegélnosci narodowej, etnicznej
i jezykowej; d) przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym;
2) organizowanie: imprez kulturalnych, w szczegdlnosci przegladow, wystaw i
festiwali; wypoczynku i rekreacji dla dzieci i mlodziezy; dzialan alternatywnych
wsrod dzieci i miodziezy niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym; dziatalnos¢ gospodarcza odptatna: pozostaly
transport ladowy pasazerski gdzie indziej nie sklasyfikowany, hotele i podobne
obiekty zakwaterowania, obiekty noclegowe turystyczne i miejsca
krétkotrwalego zakwaterowania, pola kempingowe i pola namiotowe, pozostate
zakwaterowania, restauracje i inne state placowki gastronomiczne, ruchome
placéowki gastronomiczne, przygotowanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow
zewnetrznych (catering), pozostala ustugowa dziatlalno$¢ gastronomiczna,
przygotowywanie i podawanie napojow, wychowanie przedszkolne,
pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zajec¢ sportowych i rekreacyjnych,
pozaszkolne formy edukacji artystycznej, nauka jezykéw obcych, pozostate
pozaszkolne formy edukacji gdzie indziej nie sklasyfikowane, dzialalnosc¢
wspomagajaca edukacje. Ponadto wedlug informacji z KRS celem dziatania
organizacji jest: wspieranie i promowanie inicjatyw z zakresu dobroczynnosci,
ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, ochrony srodowiska, kultury i edukacji;
promowanie Gminy Przedbérz; wspieranie dziatan wyborczych w wyborach do
samorzadu terytorialnego; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w
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tym rozwoj przedsiebiorczosci, upowszechnianie kultury fizycznej, wspieranie
rozwoju turystyki; podejmowanie dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji.
Zakres dzialalnosci odptatnej Stowarzyszenia wskazuje, ze nie obejmuje ona
robét budowlanych, pozwalajacych na wykonanie zadania we wlasnym zakresie,
a poza tym Stowarzyszenie nie posiada zaplecza techniczhego do wykonania
przedmiotowego zadania. Pomimo to oferent oswiadczyl, ze nie planuje zlecié
realizacji zadania innym podmiotom.

W sSwietle powyzszego wskazaé¢ nalezy, ze komisja konkursowa zobowigzana
jest, na podstawie art. 15 ust.1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, do oceny mozliwosci realizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy. Poza
tym ocenie podlegaja rowniez kwalifikacje os6b przy udziale ktorych
organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust.3 ustawy beda
realizowa¢ zadanie publiczne

Umowa nr 48/2014 o wsparcie realizacji zadnia pn. ,Budowa kortu do tenisa ziemnego
wraz z infrastrukturg oraz ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi” zawarta
zostata pomiedzy Gming Przedboérz a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w
dniu 31 marca 2014 roku. Przedmiotowa umowa jest umowag o wsparcie realizacji zadania
publicznego w rozumieniu art.16 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1 kwietnia 2014
roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku. Gmina Przedbdrz zobowigzata sie przekazac¢ na
realizacje zadania dotacje w kwocie 135.000,00 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy. Stowarzyszenie zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania $rodkow
finansowych w kwocie tgcznej 76.045,93 zt, w tym $rodki finansowe wtasne - 1.000,00 zt
oraz $rodki finansowe z innych zrédet publicznych - 75.045,93 zt. Wedtug umowy
catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, srodkéw finansowych
wilasnych oraz wktadu osobowego i wynosi 211.045,93 zt. Procentowy udziat dotacji w
catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 63,97 % i zleceniobiorca
zobowigzany jest zachowac procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego. Do zamoéwien na dostawy, ustugi, roboty budowlane optacanych ze srodkéow
pochodzacych z dotacji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania
zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz
$rodkow, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 umowy. Zleceniodawca moze wezwac do zfozenia
sprawozdania czes$ciowego z wykonania zadania publicznego; sprawozdanie to powinno
by¢ dostarczone zleceniodawcy w ciggu 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac¢ sporzadzone
przez zleceniobiorce w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Zleceniobiorca zobowigzat sie do niezbywania zwigzanych z realizacjg_zadania rzeczy
zakupionych na swojg rzecz za $rodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat od dnia
dokonania ich zakupu.

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej ztozyto w
Urzedzie Miejskim w Przedborzu wniosek o aneksowanie umowy nr 48/2014 z powodu
omyiki dotyczacej terminu rozpoczecia realizacji zadania, ktéry w umowie okreslono na
dzien 1 kwietnia 2014 roku; termin wtasciwy do rozpoczecia realizacji zadania to dzien 31
marca 2014 roku. Ze ztozonego wniosku wynika ponadto, ze po dokonaniu ponownej
analizy poszczegodlnych kosztéw ww. zadania publicznego, nastgpita zmiana kalkulacji
catkowitego kosztu zadania. Sytuacja ta zaistniata na skutek przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,budowe kortu do tenisa ziemnego wraz z infrastrukturg oraz ciaggami pieszo-jezdnymi
i miejscami parkingowymi”, jak i w zwigzku z uwzglednieniem w ogdlnym kosztorysie
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zadania wydatkéw zwigzanych z dokumentacjg techniczng i nadzorem inwestorskim
realizowanego zadania publicznego. Ostateczny catkowity koszt zadania publicznego,
realizowanego w ramach powyzszej umowy wzrost o kwote - 9.014,62 zt (ok. 4,27%) i
wynosi - 220.060,55 zt. W zwigzku z powyzszym zmianie ulega réwniez wysokos¢ srodkoéw
finansowych z innych zZrédet, nastgpit ich wzrost o kwote 9.014,62 zt (12,01%), co w
rezultacie dato kwote 84.060,55 zt. W zwigzku z powyzszym aneksem nr 1 z dnia 23
wrzesnia 2014 roku do umowy nr 48/2014 z dnia 31 marca 2014 roku wprowadzono
zmiany polegajace na zmianie terminu realizacji zadania, ktéry ustalono od dnia 31 marca
do dnia 30 wrzesnia 2014 roku. Poza tym dokonano m.in. zmiany tresci § 3 umowy w
zakresie wysokosci srodkow finansowych zleceniobiorcy, ktéry zobowigzat sie przekazad
na realizacje zadania 1.000,00 zt - jako $rodki wtasne oraz 84.060,55 zt - jako S$rodki
finansowe z innych zrodet.

Polecenie przekazania dotacji na rzecz Stowarzyszenia z dnia 28 kwietnia 2014 roku w
kwocie 135.000,00 zt ze $rodkéw zaplanowanych w dziale 926 rozdziat 92601 § 6230
sprawdzone zostato pod wzgledem merytorycznym przez p.o. Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamowien publicznych Artura Koskiego, pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez inspektora Anne Kuder i zaakceptowane przez
Burmistrza Przedborza. Srodki finansowe przekazano w dniu 29 kwietnia 2014 roku - WB
87.

Stowarzyszenie ztozyto sprawozdanie koncowe z dnia 29 pazdziernika 2014 roku z
wykonania zadania publicznego pn. ,Budowa kortu do tenisa ziemnego wraz z
infrastrukturg oraz ciggami pieszo-jezdnymi i miejscami parkingowymi” w okresie od dnia
31 marca 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku okreslonego w umowie nr 48/2014
zawartej w dniu 31 marca 2014 roku i aneksie nr 1 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku.

Wedtug sprawozdania dofinansowanie jakie Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej
otrzymato od Gminy Przedbdrz na realizacje zadania publicznego pn.” Budowa kortu do
tenisa ziemnego wraz z infrastrukturq i ciggami pieszo-jezdnymi oraz miejscami
parkingowymi” w znaczacym stopniu spowodowato wykonanie zamierzonego zadania.
Wedtug Stowarzyszenia gtéwne $rodki na ten cel pozyskane zostaty z Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego na realizacje operacji pt. ,Utworzenie
centrum sportowo-konferencyjno-dydaktycznego w Przedborzu”, ktérego sktadowym
elementem jest kort, ciggi pieszo-jezdne i miejsca parkingowe.

Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania: taczne koszty - 220.060,55 zt, w
tym: pokryte z dotacji z Gminy Przedbdérz - 135.000,00 zt, ze $rodkow wiasnych -
1.000,00 zt, oraz ze $srodkdw z Unii Europejskiej — 84.060,55. Ze $srodkow pochodzacych
z dotacji Gminy Przedbdrz sfinansowano: zakup dokumentacji - 13.837,50 zt; nadzor
inwestorski — 2.500,00 zt; budowe kortu do tenisa - 68.162,00 zt oraz budowe ciagow
pieszo-jezdnych - 50.500,50 zi.

W dniu 3 listopada 2014 roku Burmistrz Przedborza zatwierdzit rozliczenie dotacji.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych na rzecz podmiotow nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w latach 2014/2015 stanowi
zalacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Test dotyczacy udzielonej w 2014 roku dotacji dla Stowarzyszenia Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej w Przedborzu stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Akta kontroli: kserokopie uchwat Rady Miejskiej w Przedborzu o numerach: XLV/318/13
z dnia 23 grudnia 2013 roku wraz z zatgcznikiem okreslajgcym Program wspoétpracy Gminy
Przedbdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
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pozytku publicznego na 2014 rok; nr XLVIII/344/14 z dnia 27 marca 2014 roku, nr
LII/377/14 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku, LIV/385/14 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku;
wniosek z dnia 16 pazdziernika 2013 roku o przeniesienie decyzji nr 677/2013 z dnia 4
pazdziernika 2013 roku, decyzja Starosty Radomszczarniskiego znak
GB.1.6740.23.30.2013.AG/GB.1.6740.15.49.2013.AG z dnia 21 pazdziernika 2013 roku,
wniosek z dnia 16 pazdziernika 2013 roku o przeniesienie decyzji nr 678/2013 z dnia 4
pazdziernika 2013 roku, decyzja Starosty Radomszczarniskiego znak
GB.1.6740.23.31.2013.AG/ GB.1.6740.15.48.2013.AG z dnia 21 pazdziernika 2013 roku,
umowa przedwstepna sprzedazy nr 1/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku, protokdft
przekazania dokumentacji z dnia 21 pazdziernika 2013 roku, umowa sprzedazy nr 1/2014
z dnia 31 marca 2014 roku, umowa przedwstepna sprzedazy nr 2/2013 z dnia 21
pazdziernika 2013 roku, protokdt przekazania dokumentacji z dnia 21 pazdziernika 2013
roku, umowa sprzedazy nr 2/2014 z dnia 31 marca 2014 roku, umowa uzyczenia
nieruchomosci z dnia 6 wrzeSnia 2013 roku zawarta pomiedzy Samorzgdowym
Przedszkolem w Przedborzu a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej, umowa
uzyczenia nieruchomosci z dnia 6 wrzesnia 2013 roku zawarta pomiedzy Zespotem
Szkolno-Gimnazjalnym w Przedborzu a Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej,
umowa uzyczenia nieruchomosci z dnia 6 wrzesnia 2013 roku zawarta pomiedzy Gming
Przedbdrz a Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej; Zarzadzenie nr 27/2014
Burmistrza Przedborza z dnia 20 lutego 2014 roku w sprawie ogtfoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wsparcia finansowego w formie
udzielenia dotacji na stworzenia infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbdrz
w 2014 roku; oferta ztozona przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej, umowa
nr 48/2014 zawarta pomiedzy Gming Przedbdérz a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej w dniu 31 marca 2014 roku - od numeru 303 do numeru 403.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjq wydatkéw z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposob celowy i
oszczedny w zakresie przedszkoli powierzono zakresem czynnosci z dnia 2 kwietnia 2012
roku inspektorowi do spraw oswiaty, kultury i dziatalnosci gospodarczej Pani Iwonie
Karbownik.

Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego za 2015 rok, plan i wykonanie planu wydatkéw w dziale 801
o$wiata i wychowanie, rozdziale 80104 Przedszkola,§ 2540 dotacja podmiotowa z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty wynosito odpowiednio: plan 111.761,84 zt
wykonanie 96.674,74 zt. W dziale 801 rozdziale 80149 realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego § 2540 zaplanowano 23.639,00 zt. Wykonanie wydatkéow w rozdziale
80149 w § 2540 rowniez wynosito 23.639,00 zt.

Zgodnie z zapisami rejestru szkot i placéwek niepublicznych prowadzonych przez inne
osoby prawne niz jednostka samorzadu terytorialnego badz osoby fizyczne, na terenie
Gminy Przedbdérz w 2015 roku dziatalno$¢ prowadzito jedno niepubliczne przedszkole, tj.
Niepubliczne Przedszkole ,Gumis$” prowadzone przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej. Stwierdzono, ze przedszkole zostato wpisane do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych na podstawie wniosku z dnia 31 sierpnia 2011 roku. Do wniosku zatgczono

141



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

miedzy innymi umowe najmu lokalu potozonego przy ul. Mostowej 37B z dnia 10 sierpnia
2011 roku zawartg z dyrektorem Publicznego Zespotu Placéwek Oswiatowych na okres od
1 wrzesnia 2011 roku do dnia 31 lipca 2012 roku, statut Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej przyjety uchwatg nr 2/2010 z dnia 18 marca 2010 roku podpisany przez
Przewodniczacego Zgromadzenia Zatozycielskiego Mitosza Naczynskiego, Sekretarza
Anne Arendarska, protokolanta (...)*3, opinie Panstwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Radomsku oraz opinie Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej w
Radomsku. Z os$wiadczenia Burmistrza z dnia 15 czerwca 2016 roku wynika, ze
zrezygnowat z cztonkostwa w Stowarzyszeniu Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w dniu 29
lipca 2011 roku.

Oswiadczenie Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego z dnia 15
czerwca 2016 roku w sprawie rezygnacji z cztonkostwa w Stowarzyszeniu
Przyjaciot Ziemi Przedborskiej stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Z przedtozonych umoéw najmu pomieszczen na prowadzenie przedszkola niepublicznego
zawartych pomiedzy Stowarzyszeniem a Gming Przedbdérz wynika, ze przedszkole
zmieniato miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Z informacji udzielonej przez
inspektora do spraw oswiaty i kultury wynikato, ze przedszkole w okresie od 1 wrzesnia
2012 roku do 30 czerwca 2014 roku funkcjonowato na II pietrze budynku przy ulicy
Mostowej 37B, w okresie od 1 wrzesnia 2014 roku do 30 czerwca 2015 roku na parterze
budynku przy ul. Mostowej 37B, od 1 wrzesnia 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku w
budynku przy ul. Mostowej 39, od 1 pazdziernika 2015 roku do 30 listopada 2015 roku w
budynku przy ul. Mostowej 37B. Z wydanych zaswiadczen o dokonaniu zmiany we wpisie
do ewidencji szkot i placowek niepublicznych wynika, ze zmiany we wpisie dokonano w
dniu 31 marca 2015 roku dodajac nowe miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w
Gorach Mokrych oraz w dniu 31 sierpnia 2015 roku zmieniajac miejsce prowadzenia zajec
dydaktycznych z ul. Mostowej 37B na ul. Mostowg 39. Zatem Burmistrz jako organ
prowadzacy rejestr nie wzywat organu prowadzacego przedszkole tj. Stowarzyszenia
Przyjaciét Ziemi Przedborskiej do zgtoszenia zmiany miejsca prowadzenia zajec
dydaktycznych w rejestrze przedszkoli.

Z oswiadczenia Burmistrza wynika, ze zmiany, ktore byty objete zaswiadczeniami o wpisie
do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych zostaty wydane na podstawie wniosku
ztozonego przez Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w dniu 31 sierpnia 2015
roku. Z oswiadczenia wynika, ze wniosek z dnia 31 sierpnia 2015 roku nie zawierat
zatgcznikdw. Z wyjasnienia inspektora do spraw oswiaty i kultury Iwony Karbownik
udzielonego w dniu 31 maja 2015 roku wynika, ze wezwano ustnie dyrektora przedszkola
Panig Agnieszke Kocetuch do uzupetnienia wniosku, pisemnego wezwania nie wystano.
Kontrolujagcym nie przedstawiono uzupetnionego wniosku dotyczacego zmiany adresu
szkoty. W dniu 31 sierpnia 2015 roku wydano zaswiadczenie o dokonaniu zmiany we
wpisie do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina
Przedbdrz zobowigzana jest na mocy art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie os$wiaty do prowadzenia ewidencji szkdt niepublicznych. Ewidencja szkét
niepublicznych winna by¢ aktualizowana zgodnie z art. 82 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty osoba prowadzaca szkote lub placéwke jest obowigzana
zgtosic¢ organowi, o ktorym mowa w ust. 1 i 1a, w ciggu 14 dni zmiany w danych zawartych
w zgtoszeniu, powstate po wpisie do ewidencji. Przepisy ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.
Ponadto zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty organ, o ktérym mowa w ust.

43 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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1, dokonuje wpisu do ewidencji w ciaqgu 30 dni od daty zgtoszenia oraz z urzedu dorecza
zgtaszajagcemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazuje
wiasciwemu kuratorowi os$wiaty oraz organowi podatkowemu. Zatem z powyzszych
przepiséw wynika nie tylko obowigzek prowadzenia rejestru niepublicznych przedszkoli
ale takze obowigzek aktualizowania danych zawartych w rejestrze. Stwierdzono, ze
pomimo wydania dwdch zaswiadczen dotyczacych zmian w zakresie zmiany we wpisie do
ewidencji szkét i placowek niepublicznych w rejestrze przedszkoli niepublicznych
prowadzonym przez Urzad Miejski w Przedborzu nie dokonywano aktualizacji (nie
wprowadzono zmian wynikajacych ze ztozonych wnioskéw do rejestru).

W dniu 31 sierpnia 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr X1/79/11 w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola
prowadzonego na terenie Gminy Przedborz przez inne niz Gmina Przedbdrz osoby prawne
i fizyczne. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
to6dzkiego z dnia 28 pazdziernika 2011 roku, nr 312, poz. 3157.

Z uchwaly wynika, ze dotacja dla niepublicznego przedszkola przystuguje w wysokosci
75% ustalonych w budzecie Gminy Przedbdérz wydatkdéw biezacych ponoszonych w
przedszkolu publicznym w przeliczeniu na jedno dziecko z tym, ze na dziecko
niepetnosprawne w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawne
dziecko przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymanej przez Gmine Przedborz.

Z przyjetej uchwaty wynika jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie dotacji,
wysokos$¢ dotacji w okresie przerwy w organizacji pracy niepublicznego przedszkola,
terminy przekazywania dotacji, termin przekazania rozliczenia dotacji. Z uchwaty wynika,
ze dotacja przekazywana jest na podstawie informacji ztozonej do 10 dnia kazdego
miesigca o liczbie dzieci uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola. Z § 2 ust. 4
powyzszej uchwaty wynikato, ze w I kwartale danego roku przyznana dotacja moze by¢
przekazywana zaliczkowo, z tym, ze zaliczka podlega rozliczeniu najpdzniej do 30 kwietnia
danego roku.

Z § 2 ust. 3 uchwaty wynika, ze dotacje dla niepublicznego przedszkola przekazywane sg
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Zauwazy¢ nalezy, ze na
mocy art. 1 pkt 20 lit. e) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.827) dokonano zmiany art. 90 ust. 3c
ustawy o systemie oswiaty. W mysl art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2014 roku dotacje dla przedszkoli niepublicznych sg
przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkot lub placédwek w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czes$¢ za grudzien jest przekazywana w
terminie do dnia 15 grudnia. Zatem od 2014 roku termin przekazania czesci dotacji za
grudzien wyznaczony uchwatg jest sprzeczny z postanowieniami art. 90 ust. 3c ustawy o
systemie o$wiaty.

Uchwatg nr 11I/14/14 z dnia 23 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015
rok, Rada Miejska w Przedborzu zaplanowata w dziale 801 - oswiata i wychowanie,
rozdziale 80104 Przedszkola, w paragrafie 254 dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji
podmiotowych dla niepublicznych przedszkoli w wysokosci 61.761,84 zi.

Uchwata nr XIV/96/15 z dnia 30 wrzes$nia 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu dokonata
zwiekszenia planu wydatkow zabezpieczajac w budzecie gminy Przedbdrz w § 254 kwote
76.761,84 zi.

Uchwata nr XV/103/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu
dokonata zwiekszenia planu wydatkow zabezpieczajac w budzecie gminy Przedboérz w §
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254 kwote 111.761,84 zt oraz w rozdziale 80149 Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego kwote 23.639,00 zit.

Ustalenie stawki dotacji na rok 2015

W wyniku kontroli ustalono, ze do obliczenia dotacji na 2015 rok przyjeto wskaznik
procentowy w wysokosci 75% (stawka) oraz:

1) wysoko$¢ wydatkéw biezacych zaplanowanych w publicznych przedszkolach
(rozdziat 80104 Przedszkola, rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli)
przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Rozdziat Paragraf Plan  wydatkdw | Plan  wydatkdéw | Paragraf Plan dochodéw | Plan dochoddéw
wydatkéw | na 01.01.2015 na 31.12.2015 dochodow na 01.01.2015 na 31.12.2015
80104 3020 29.044,00 23.123,00 | 083 113.578,00 113.578,00
4010 445.378,00 432.289,00
4040 34.247,00 33.059,00
4110 82.306,00 74.861,00
4120 11.792,00 6.553,00
4170 646,00 0,00
4210 21.062,00 17.577,00
4240 1.292,00 781,00
4260 18.790,00 19.125,00
4270 4.000,00 2.265,00
4280 450,00 600,00
4300 93.992,00 95.164,14
4350 607,00 -
4360 - 1.874,00
4370 1.267,00 -
4410 200,00 40,00
4430 1.224,00 1.214,00
4440 25.472,00 23.583,86
4520 1.512,00 1.499,00
4700 360,00 0,00
Razem 773.641,00 733.608,00
80146 4300 3.090,00%* 3.090,00**
80195 nie byto
zaplanow
anych i
wykonan
ych
wydatkéw
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Razem 776.731,00 736.698,00

* dane z uktadu wykonawczego przedszkola
** dane z planu finansowego na dzien 11 grudnia 2015 roku

W ponizszej tabeli przedstawiono sposéb wyliczenia stawki dotacji dla niepublicznego
przedszkola dla miesigca stycznia oraz grudnia 2015 roku.

Dane na podstawie ktérych ustalamy stawke Stawka dotaciji Stawka dotacji obliczona
dotacji dla przedszkoli niepublicznych obliczona przez jst przez kontrolujgcych

Styczen

1) Plan wydatkéw biezacych na dzien 01.01.2015

rozdziat 80104 773.641,00 773.641,00
rozdziat 80146 3.090,00
Razem 773.641,00 776.731,00
2) planowane dochody z wyzywienia i czesnego 80104 § 113.578,00 113.578,00
083
3) liczba uczniéw w styczniu 2015 roku 114 114
Stawka dotacji na styczen (1-2)/3* 75% 361,88 363,57
Grudzien

A) Plan wydatkoéw biezacych na dzien 31.12.2015

rozdziat 80104 750.097,00* 733.608,00
rozdziat 80146 3.090,00
Razem 736.698,00
B) planowane dochody z wyzywienia i czesnego 80104 § 113.578,00 113.578,00
083
C) liczba uczniow w :
pazdzierniku 2015 101
grudniu 2015 roku 101
Stawka dotacji za grudzien (A-B)/C*75% 393,89 385,59

Dotacja za 2015 rok

1) Plan wydatkéw biezgcych Nie dokonano
rozdziat 80146 przeliczenia 733.608,00
stawki dotacji 3.090,00
736.698,00
1)} planowane dochody z wyzywienia i czesnego 80104 113.578,00

§ 083

IIl)  $rednia liczba uczniow w 2015 roku 110,17
Miesieczna stawka dotacji za 2015 rok (I-11)/1ll 353,50

* plan na 20 pazdziernika 2015 roku
llos¢ dzieci w przedszkolu publicznym w poszczegdlnych miesigcach: I- 114, 1I- 113, 1ll- 113, IV- 114,
V — VIl -115, IX — 105, X- XII- 101 — $rednia 110,17

Kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji w 2015 roku dla Niepublicznego Przedszkola
»Gumis$” prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Przedborskiej.
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W dniu 9 wrzesnia 2014 roku organ prowadzacy ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z
budzetu Gminy Przedbdérz na 2015 rok. Organ prowadzacy poinformowat, ze planuje
objecie wychowaniem przedszkolnym 16 dzieci. Wniosek zostat podpisany przez prezesa
Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi Przedborskiej

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono terminowo$¢ i wysokos¢
przekazywanych dotacji:

L. | Miesigc Miesieczna stawka | Liczba dzieci Kwota dotacji Data
p. dotacji obliczona uczeszczajgcych do przekazania
przez jst przedszkola Gumi$ Srodkow
1 Styczen 361,88 1B3wtym1l 4.704,44 29.01.15
niepetnosprawne 206,92*
4.911,36
2 Luty 361,19 1B3wtym1l 4.695,47 27.02.15
niepetnosprawne 206,92*
4.902,39
3 | Marzec 344,60 14wtym1 4.479,80 25.03.15
niepetnosprawne 1.969,92*
6.449,72
1.401,12**
1.448,49***
Razem 9.299,33
4 Kwiecien 348,97 15wtym 1 4.885,58 28.04.15
niepetnosprawne 1.969,92*
6.855,50
5 Maij 345,93 19wtym1 6.226,74 25.05.15
niepetnosprawne 1.969,92
8.196,66
6 Czerwiec 345,93 19wtym 1 6.226,74 19.06.15
niepetnosprawne 1.969,92
8.196,66
7 | Lipiec 345,93 19wtym 1 6.226,74 | 20.07.15
niepetnosprawne 1.969,92
8.196,66
8 Sierpien 345,93 19wtym 1
niepetnosprawne
9 | Wrzesien 386,24 47 w tym 2 18.153,28 28.09.15
niepetnosprawnych 1.969,92
20.123,20
Pazdzierni 393,89 50 w tym 2 19.300,61 28.10.15
k niepetnosprawnych 1.969,92
21.270,53
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Listopad 393,89 30wtym 1 11.816,70 27.11.15
niepetnosprawne
1.969,92
13.786,62
Grudzien 393,89 27 wtym 2 10.635,03 17.12.15
niepetnosprawne
(wyréwnanie za 3.939,80
VIIN)
14.574,83
Razem 285w tym 15 120.313,74

niepetnosprawne
80104 96.674,74
Razem w okresie I-
VII, IX-XII 266 w tym 80149 23.639,00
14
niepelnosprawnych

*kwota przewidziana na jedno dziecko niepetnosprawne
** kwota wyréwnania dotacji za styczen
*** kwota wyréwnania dotacji za luty

Stwierdzono, ze dotacja za miesigc sierpien nie zostata przekazana z uwagi na fakt, iz
przedszkole nie ztozyto wniosku o jej wyptate stosownie do wymogow obowigzujacej
uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za dzieci niepetnosprawne Gmina uznata te, ktére
posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez Powiatowy Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Zauwazyc¢ nalezy, ze uczniem niepetnosprawnym w mys|
przepisow ustawy o systemie oswiaty (art. 71 b) jest dziecko posiadajgce orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zatem do czasu przedtozenia opinii wydanej przez
zespoét orzekajacy dziatajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym
w poradni specjalistycznej dotacja winna by¢ wyptacana wedtug stawki przystugujacej na
wychowanka niebedgacego dzieckiem niepetnosprawnym. Ponadto stwierdzono, ze wg
wydruku z SIO dotyczacego przedszkola niepublicznego GUMIS zgtoszono do ewidencii
dwoje dzieci niepetnosprawnych, ktére nie posiadaty orzeczenia wydanego na podstawie
art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Z metryczki subwencji oSwiatowej na 2015 rok
wynikato, ze Gminie przyznano subwencje o$wiatowg dla dziecka niepetnosprawnego
zgtoszonego przez Dyrektora Niepublicznego Przedszkola Gumi$, ktére nie posiadato
wymaganego orzeczenia w wysokosci 23.639,00 zt, natomiast na 2016 rok z metryczki
subwencji o$wiatowej wynika, ze na dwoje dzieci niepetnosprawnych zgtoszonych przez
Dyrektora Niepublicznego Przedszkola Gumi$, ktére nie posiadaty orzeczenia przyznano
subwencje w wysokosci 48.594,26 zt.

Wyjasnienie z dnia 14 czerwca 2016 roku p.o. Dyrektora Niepublicznego
Przedszkola Gumis Pani Agnieszki Kocetuch w sprawie zgtoszenia do SIO dzieci
niepetnosprawnych nieposiadajacych opinii wydanej przez Zespoét Orzekajacy
dziatajacy przy Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wraz =z
wyjasnieniem inspektora ds. oswiaty i kultury - Iwony Karbownik z dnia 15
czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze roczna stawka dotacji na jedno dziecko wynosita
353,50 zt. W okresie od stycznia do grudnia (z wytaczeniem miesigca sierpnia) dotacja
powinna zosta¢ udzielona na 285 dzieci. Zatem dotacja winna by¢ przekazana w
wysokosci 353,50 zt x 266 = 94.031,00 zi. Stwierdzono, ze w 2015 roku przekazano
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tgcznie 120.313,74 zt dotacji dla przedszkola niepublicznego. Zatem w 2015 roku
przekazano dotacje w nadmiernej wysokosci tj. 0 26.282,74 zt za duzo.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka nie przeliczyta dotacji wedtug planu na koniec
roku. Zauwazy¢ nalezy, ze dotacja jest Swiadczeniem jednorazowym wyptacanym
zaliczkowo w dwunastu czesciach, co potwierdzajg wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 22
maja 2014 roku (IV CSK 531/13) oraz z dnia 26 marca 2015 (V CSK 376/14). Zatem po
ustaleniu ostatecznego planu wydatkdow biezacych przedszkoli publicznych podmiot
dotujacy winien przeliczy¢ stawke dotacji i wyptaci¢ badZz zazada¢ zwrotu dotacji
udzielonej w nadmiernej wysokosci.

Ponadto stwierdzono, ze dotacja za miesigc grudzien zostata przekazana w dniu 17
grudnia 2015 roku tj. z naruszeniem art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty, z ktérego
wynikato, ze dotacje sq przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkdét lub placowek w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien
jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Brzmienie wyzej wymienionego
przepisu zostato wprowadzone przez art. 1 pkt 20 lit. e) ustawy z dnia 13 czerwca 2013
roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827
ze zm.) z mocg obowigzujacqg od 1 stycznia 2014 roku.

Stwierdzono, ze organ prowadzacy przedszkole rozliczenie dotacji ztozyt w dniu 18
stycznia 2016 roku. Z przedtozonego rozliczenia wynikato, ze dotacja zostata
przeznaczona na zaptate czynszu dzierzawnego lokalu, wynagrodzenia pracownikow
przedszkola, materiaty dydaktyczne, wyposazenie, ksigzki, zabawki.

Akta kontroli: uchwata nr XI/79/11 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 31 sierpnia 2011
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola
prowadzonego na terenie Gminy Przedbdrz przez inne niz Gmina Przedborz osoby prawne
i fizyczne, Zarzgdzenie nr 01/Budzet/2015 Dyrektora Samorzgdowego przedszkola w
Przedborzu z dnia 2 stycznia 2015 roku w sprawie przyjecia planu finansowego jednostki
budzetowej Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu, Zarzadzenie nr 13/Budzet/2015
z dnia 1 grudnia 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesiac styczen 2015 roku,
wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc styczer 2015 roku wraz z poleceniem przelewu
dotacji z dnia 29 stycznia 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc luty 2015
roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc luty 2015 roku wraz z poleceniem przelewu
dotacji z dnia 27 lutego 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc marzec 2015
roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc marzec 2015 roku wraz z poleceniem
przelewu dotacji z dnia 25 marca 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc
kwiecient 2015 roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc kwieciert 2015 roku wraz z
poleceniem przelewu dotacji z dnia 28 kwietnia 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji
za miesigc maj 2015 roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc maj 2015 roku wraz
z poleceniem przelewu dotacji i wyciggiem bankowym nr 103 z dnia 25 maja 2015 roku,
wniosek o przekazanie dotacji za miesigc czerwiec 2015 roku, wyliczenie miesiecznej
dotacji za miesigc czerwiec 2015 roku wraz z poleceniem przelewu dotacji z dnia 19
czerwca 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc lipiec 2015 roku, wyliczenie
miesiecznej dotacji za miesigc lipiec 2015 roku wraz z poleceniem przelewu dotacji z dnia
20 lipca 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc wrzesiern 2015 roku,
orzeczenie o niepetnosprawnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci nr PSPR.II.5213.zp.306.2013 z dnia 17 lutego 2013 roku oraz
orzeczenie o niepetnosprawnosci Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci nr Z0.5213.zp.181.2014 z dnia 29 lipca 2014 roku, wyliczenie
miesiecznej dotacji za miesigc wrzesien 2015 roku wraz z poleceniem przelewu dotacji z
dnia 28 wrzesnia 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za miesigc pazdziernik 2015
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roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesiac pazdziernik 2015 roku wraz z poleceniem
przelewu dotacji z dnia 28 pazdziernika 2015 roku, wniosek o przekazanie dotacji za
miesigc listopad 2015 roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc listopad 2015 roku
wraz z poleceniem przelewu dotacji z dnia 27 listopada 2015 roku, wniosek o przekazanie
dotacji za miesigc grudzien 2015 roku, wyliczenie miesiecznej dotacji za miesigc grudzien
2015 roku wraz z poleceniem przelewu dotacji z dnia 17 grudnia 2015 roku od numeru
404 do numeru 498.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2014 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w
§4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 1.010.294,80 zi, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne -71.531,88 zt. Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok wynikato,
ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw
wyhosity 1.042.918,43 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 76.252,10 zi.

Osoby zatrudnione Na dzien
31.12.2015 roku

na czas nieokreslony 42
Petny etat 36
3% etatu 2
2 etatu 2
2/s etatu 2
na czas okreslony 29
w ramach prac interwencyjnych 18
inne 11
Inne formy

Razem 71

Prowadzenie akt osobowych nalezato od dnia 1 wrzesnia 2015 roku w kontrolowanej
jednostce do obowigzkow Pani Wiestawy Janosik - Sekretarza Miasta Przedborza, na
podstawie zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 wrzesnia 2015
roku, a w okresie wczesniejszym — do Pani Renaty Koski, ktéra do dnia 31 sierpnia 2015
roku petnita funkcje Sekretarza Miasta Przedborza. Prowadzenie kart wynagrodzen
pracownikdw i sporzadzanie list ptac pracownikdw Urzedu Miejskiego nalezato do
obowigzkéw Pani Izabeli Poborskiej - inspektora ds. ptac na podstawie zakresu
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 28 wrzesnia 2011 roku.

Zarzgdzeniem nr 18/2003 z dnia 5 marca 2003 roku Burmistrz Miasta Przedborza ustali
Regulamin pracy Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Zarzadzenie zostato zmienione
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr 36/2005 z dnia 15 czerwca 2005 roku oraz
zarzadzeniem nr 91/2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku..

Zarzgdzeniem nr 61/09 z dnia 19 czerwca 2009 roku Burmistrz Miasta Przedborza ustalit
Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Regulamin ten
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zostat zmieniony zarzadzeniem nr 84/09 z dnia 11 sierpnia 2009 roku. W regulaminie
okreslono wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych
stanowiskach, maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, zasady przyznawania
oraz warunki i sposéb wyptacenia premii i nagrdéd innych niz nagroda jubileuszowa,
warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, specjalnego, za prace w porze
nocnej, dodatkowego wynagrodzenia prowizyjnego.

Kontrolag objeto prawidtowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu:

1) Mitosza Naczynskiego — Burmistrza Miasta,

2) Wiestawy Janosik - Sekretarza Miasta od 1 wrzesnia 2015 roku na % etatu i Kierownik
USC na 34 etatu; do dnia 1 wrzesnia 2015 roku - Kierownika USC,

3) Renaty Koski — Sekretarza Miasta do dnia 31 sierpnia 2015 roku; pdzniej Kierownika
Referatu Organizacyjnego,

4) Elzbiety Mtynarczyk — Skarbnika Miasta,

5) Aleksandry Barteckiej - p.o. Kierownika Referatu Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska
i Zamowien Publicznych,

6) Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami,
7) Anny Szczypinskiej — podinspektora ds. majatku gminy,
8) pracownika gospodarczego - sprzataczki.

W okresie objetym kontrolg w zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
wskazanych wyzej pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikow w 2015 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty wynagrodzen, listy
wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego oraz wyciggi bankowe.

Stwierdzono, ze wszyscy pracownicy objeci kontrolg ztozyli dyspozycje o przekazywaniu
wynagrodzenia na wskazane konto bankowe. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajaca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen oraz kwotg przelang na konta bankowe pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byty przez Izabele Poborska - inspektora ds. pfac.
Listy zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i pod wzgledem formalnym i
rachunkowym oraz =zostaly zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby.
Stwierdzono, ze listy ptac zostaty poddane kontroli przez gtéwnego ksiegowego/Skarbnika
Miasta. Na listach wskazywano klasyfikacje budzetowa oraz dekretacje (na poleceniach
ksiegowania).

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy tacznie za 91 dni w tacznej
wysokosci  7.107,32 zi. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2015 rok wyptacono w prawidtowej wysokosci
dziesieciu pracownikom z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy. Ustalono, ze w 2015 roku
kontrolowana jednostka nie dokonywata wyptat odpraw z tytutu odejscia na emeryture
lub rente.
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Zestawienie wypiaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2015 roku sporzadzone przez Izabele Poborska — inspektora
ds. ptac stanowi zatacznik nr 37 do protokotu kontroli.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu przyznawania pomocy z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu okreslat regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem nr 33/2011
Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 10 maja 2011 roku ze zmianami. Ustalono, iz
regulamin ten obowigzuje w Urzedzie Miejskim w Przedborzu, Miejskiej Bibliotece
Publicznej, Muzeum Ludowym oraz Miejskim Domu Kultury. Regulamin zawiera zapisy
dotyczace oséb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen, przeznaczenia $rodkéw ZFSS,
zasady i warunki przyznawania s$wiadczen socjalnych, zasady udzielania pomocy w
zakresie spraw mieszkaniowych oraz zasady tworzenia i gospodarowania funduszem.

Ustalono, iz kontrolowana jednostka, tj. Urzad Miejski w Przedborzu, prowadzi wspdlny
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wraz z: Miejska Bibliotekg Publiczna, Miejskim
Domem Kultury oraz Muzeum Ludowym na podstawie zawartych w dniu 15 lutego 2007
roku porozumien pomiedzy pracodawcami poszczegdlnych jednostek.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
z 2016 r., poz. 800).

Planowany odpis $rodkéw na 2015 rok na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla
pracownikdw Urzedu Miejskiego w Przedborzu w miesigcu maju i wrzes$niu wynosit
27.348,25 zt, ktéry zaewidencjonowano w dziale 750 rozdziat 75023 §4440. Zmian w
wysokosci planu dokonano w dniu 30 listopada 2015 roku zarzadzeniem nr 108/2015
Burmistrza Miasta Przedborza zwiekszajac go o kwote 1.097,56 zt. Plan po zmianach
wyniost 28.445,81 zt.

W oparciu o dokumenty stwierdzono, ze w 2015 roku 100% naliczonego funduszu
przeznaczono na $wiadczenia w ramach dziatalnosci socjalnej (pozyczki mieszkaniowe,
dofinansowanie do wypoczynku pracownikéow, pomoc finansowg oraz paczki dla dzieci).

Wyliczenia odpisu dokonano w oparciu o art. 5 ust. 1, 2 i 6 oraz art. 5d ustawy o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Przyjeta podstawa do naliczenia funduszu
dla pracownika to kwota 1.093,93 =z, tj. 37,50% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w II potroczu 2013 roku - 2.917,14 zt, natomiast dla emeryta
roczna kwota odpisu wynosita 182,32 zt (6,25% x 2.917,14 zt).

Wyliczona wysokos$¢ odpisu na 2014 rok wynosita 27.348,25 zi, tj. odpis podstawowy;
1.093,93 zt x 25 etatow.

W trakcie kontroli sprawdzono terminy przekazania w 2015 roku srodkow wynikajacych z
odpiséw na rachunek bankowy funduszu. Srodki przekazywano w terminach jak nizej:

- 9 stycznia 2015 roku - 2.000,00 zt (WB nr 5/22),

- 18 marzec 2015 roku - 8.690,00 zt (WB nr 55/48),

- 22 maja 2015 roku - 10.000,00 zt (WB nr 102/7),

- 25 wrzesien 2015 roku - 6.658,25 zt (WB nr 196/11).
tacznie przekazano 27.348,25 zi.

Terminy przekazania srodkéow na rachunek bankowy zaktadowego funduszu okreslajg
przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl
ktorych rownowartos$¢ odpisdow oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na odrebny
rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktérego odpis dotyczy,
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z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote stanowigcg co najmniej
75% réwnowartosci dokonanych odpiséw. Jak wynika z wyciggow bankowych
potwierdzajacych przekazanie srodkéw na rachunek funduszu, do dnia 31 maja 2015 roku
na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przekazano kwote 20.690 zi,
stanowiacg 75,65% kwoty naliczonego odpisu, a do dnia 30 wrzesnia 2015 roku 100%
planowanej kwoty odpisu.

W dniu 30 listopada 2015 roku, stosownie do przepiséow §1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Specjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349), kontrolowana jednostka w wyniku przeliczenia
planowanego $redniorocznego zatrudnienia pracownikéw skorygowanego w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych ustalita koficowy odpis na ZFSS, ktéry
wniost 28.445,81 zt. Doptaty z tytutu korekty odpisu w wysokosci 1.097,56 zt dokonano
w dniu 30 listopada 2015 roku (WB nr 244/57). Korekty odpisu dokonano na podstawie
pisemnej informacji podinspektora ds. ptac — Izabeli Poborskiej z dnia 30 listopada 2015
roku.

Kontrolujace przeprowadzity analize dokumentacji w zakresie przyznawania pozyczek z
przeznaczeniem na modernizacje lub remont mieszkania/domu z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, pracownikom Urzedu Miejskiego w Przedborzu w 2015 roku na
podstawie umoéw:

- z dnia 5 stycznia 2015 roku,

- z dnia 9 stycznia 2015 roku,

- z dnia 29 maja 2015 roku,

- z dnia 15 pazdziernika 2015 roku,
- z dnia 3 listopada 2015 roku.

Analiza unormowan wnikajacych z regulaminu, w konfrontacji z dokumentami
dotyczacymi udzielonych pozyczek mieszkaniowych, wykazata co nastepuje:
- wnioski sktadaty osoby zainteresowane zaciagnieciem pozyczki mieszkaniowej z ZFSS,

- umowy pozyczki zawieraty wszystkie wymagane ustalenia, tj. wysoko$¢ przyznanej
pozyczki, wysokos$¢ oprocentowania, okres sptaty oraz wysokos$¢ rat,

- umowy podpisywat Burmistrz Miasta Przedborza (lub z jego upowaznienia Sekretarz
Miasta), pozyczkobiorca oraz dwdch poreczycieli,

- zgodnie z ewidencjq ksiegowa wyptaty pozyczek dokonano odpowiednio w dniach: 5
stycznia, 9 stycznia, 29 maja, 15 pazdziernika oraz 4 listopada 2015 roku,

- potracenia rat sptaty pozyczek dokonywano co miesiac z naleznego miesiecznego
wynagrodzenia za prace pracownika, zgodnie z §3 zawartych uméw.

Dokonana przez kontrolujgce analiza obrotéw na rachunku zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych w 2015 roku nie wykazata przekazywania srodkéw na inne cele niz
dziatalnos$¢ socjalna.

4.3. Wydatki na umowy zlecenia —wybory 2015

W okresie objetym kontrolg zawierano z pracownikami Urzedu umowy zlecenia na
realizacje zadan z zakresu organizacji i przeprowadzenia wyborow oraz referendum:

- w dniu 10 maja 2015 roku I tury wyborow na urzad prezydenta,
- w dniu 24 maja 2015 roku II tury wyborow na urzad prezydenta,
- w dniu 6 wrzesnia 2015 roku referendum ogodlnokrajowego,
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- w dniu 25 pazdziernika 2015 roku wyboréw do Sejmu i Senatu.

Z pracownikami Urzedu Miejskiego w Przedborzu zawarto umowy zlecenie na:
- sporzadzenie spisu wyborcow (8 umow na kwote 4.589,24 zt brutto),

- prowadzenie informatycznej obstugi obwodowych komisji wyborczych (28 umoéw na
kwote 4.794,79 zt brutto),

- koordynowanie obstugi informatycznej (4 umowy na kwote 1.482,84 zf brutto).

Zestawienie umow zlecen na wybory z pracownikami Urzedu Miejskiego w
Przedborzu w 2015 roku sporzadzone przez Izabele Poborska - inspektora ds.
pfac w dniu 9 czerwca 2016 roku stanowi zaftacznik nr 38 do protokotu kontroli.

Szczegdtowa kontrolg objeto umowy zawarte na sporzadzenie spisu wyborcow.

Kontrolujagce ustality, iz w obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Przedborzu (wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Przedborza nr
30/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku wraz z pozniejszymi zmianami) do zadan Referatu
Spraw Obywatelskich wskazanych w §20 nalezaty m.in. zadania z zakresu wynikajgcego
z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych — prowadzenie i aktualizacja rejestru
wyborcow oraz przygotowywanie spisow wyborcéw przed zarzadzonymi wyborami lub
referendum (8§20 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyborami
samorzgdowymi, parlamentarnymi, prezydenckimi, referendami i spisami — w zakresie
nalezgcym do Gminy (§20 ust. 1 pkt 2). Zgodnie z Regulaminem w Referacie tym znajduja
sie nastepujgce stanowiska: Kierownik Referatu (1 etat), stanowisko ds. ewidencji
ludnosci i dowoddéw osobistych (1 etat) oraz kierowca samochodu ciezarowego (1 34
etatu). Zgodnie z obowigzujaca strukturg organizacyjng Urzedu Miejskiego Referat ten
podlegty jest bezposrednio Burmistrzowi Miasta.

Ponadto w zakresach czynnosci pracownikdw (obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci) znalazty sie nastepujace zapisy:

- u Pana Jerzego Mateckiego - Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich (zakres
czynnosci z dnia 2 stycznia 2007 roku) wspotpraca w zakresie przeprowadzania wyboréw
Prezydenta RP, do Sejmu Senatu RP, Parlamentu Europejskiego, Rady Miejskiej i
Burmistrza oraz referendum;

- u Pani Barbary Katuzinskiej — podinspektora ds. ewidencji ludnosci (zakres czynnosci z
dnia 2 stycznia 2007 roku) w zakresie ewidencji ludnosci ujeto m.in. prowadzenie rejestru,
sporzadzanie i aktualizacje kart osobowych statych mieszkancow oraz skorowidzu osob
przebywajacych czasowo, wspotprace z systemem RCI ,PESEL” i WBD, a takze obowigzek
wspotpracy w zakresie przeprowadzania wyboréw Prezydenta RP, do Sejmu i Senatu RP,
Parlamentu Europejskiego, Rady Miejskiej i Burmistrza oraz referendum.

Stwierdzono, iz zadnemu z pracownikow Referatu Spraw Obywatelskich nie powierzono
spraw z zakresu prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcéw oraz przygotowywania
spisOw wyborcow przez zarzadzonymi wyborami lub referendum, wynikajacych z §20 ust.
1 pkt 1 lit e Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Przedborzu.

Na sporzadzenie spisu wyborcéw zostaty zawarte nastepujace umowy:
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1) z (..)%

- umowa zlecenie nr 17/2015 zawarta w dniu 7 kwietnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim
w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowanag przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (...)*> zwanym Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do Wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzonych na 10 maja 2015
roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu
wyborcow, tj. 2500 pozycji do Wybordw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku. Przedmiot umowy miat zosta¢ sporzadzony w
terminie od 7 do 27 kwietnia 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji spisu
wyborcow ,Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,25 zt zawierajgce wszystkie sktadniki
ubezpieczenia obcigzajace zarowno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za wykonanie
przedmiotu umowy zleceniodawca zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w
wysokosci 533,74 zt brutto, od ktdorej potragcone zostang wymagane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca
odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 91,26 zt. Zaptata naleznosci z
tytutu wykonania niniejszej umowy nastgpi po przedtozeniu przez zleceniobiorce rachunku
w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie
w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawg do wystawienia rachunku stanowi
wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu wyborcéw. Umowa zostata podpisana
przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 6 maja 2015 roku rachunek nr 2/2015 za
wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 17/2015 spisu wyborcéw, tj. 2500 pozycji do
wybordéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polski zarzadzonych na 10 maja 2015 roku na
kwote 533,74 zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcéw, w tym ustalenie i
aktualizacje, dokonata Pani Barbara Kowalik — urzednik wyborczy. Rachunek zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany
kontroli przez Skarbnika. Kwote 388,11 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu
18 maja 2015 roku (RK 70/2015, poz. 4) na podstawia sprawdzonej i zatwierdzonej do
zaptaty listy nr 42/UzD/05/2015.

- umowa zlecenie nr 33/2015 zawarta w dniu 14 maja 2015 roku w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu pomiedzy Gming Przedborz reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (...)*® zwanym Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do II tury Wybordw na Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzonych na 24 maja
2015 roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego
spisu wyborcéw, tj. 2500 pozycji do II tury Wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 24 maja 2015 roku. Przedmiot umowy miat zostac
sporzadzony w terminie od 14 do 20 kwietnia 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej

4 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

46 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pozycji spisu wyborcéw ,Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,125 zt zawierajgce wszystkie
sktadniki ubezpieczenia obcigzajace zaréwno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za
wykonanie przedmiotu umowy zleceniodawca zaptaci na rzecz zleceniobiorcy
wynagrodzenie w wysokosci 266,86 zt brutto, od ktérej potracone zostang wymagane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy.
Zleceniodawca odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 45,63 zt. Zaptata
naleznosci z tytutu wykonania niniejszej umowy nastgpi po przedtozeniu przez
zleceniobiorce rachunku w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce.
Wynagrodzenie ptatne bedzie w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawg do
wystawienia rachunku stanowi wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu
wyborcow. Umowa zostata podpisana przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 22 maja 2015 roku rachunek nr 2/2015
za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 33/2015 spisu wyborcéw, tj. 2500 pozycji
do II tury wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polski zarzadzonych na 24 maja 2015
roku na kwote 266,86 zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcéw, w tym
ustalenie i aktualizacje, dokonata Pani Barbara Kowalik — urzednik wyborczy. Rachunek
zostatl sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze
poddany kontroli przez Skarbnika. Kwote 194,56 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego
w dniu 29 maja 2015 roku (RK 78/2015, poz. 10) na podstawia sprawdzonej i
zatwierdzonej do zaptaty listy nr 49/UZD/05/2015.

- umowa zlecenie nr 49/2015 zawarta w dniu 4 sierpnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim
w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (...)*” zwanym Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do udziatu w referendum ogodlnokrajowym zarzadzonym na 6 wrzesnia 2015
roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu
wyborcéw, tj. 2300 pozycji do Referendum Ogodlnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015
roku. Przedmiot umowy miat zosta¢ sporzadzony w terminie od 10 sierpnia do 2 wrzesnia
2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji spisu wyborcow ,Krajowe Biuro Wyborcze
ustalito 0,25 zt zawierajace wszystkie sktadniki ubezpieczenia obcigzajace zaréwno
zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za wykonanie przedmiotu umowy zleceniodawca
zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 491,04 zt brutto, od ktérej
potrgcone zostang wymagane skfadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca odprowadzi takze skfadki
ubezpieczeniowe w wysokosci 83,96 zt. Zaptata naleznosci z tytutu wykonania niniejszej
umowy nastapi po przedfozeniu przez zleceniobiorce rachunku w terminie 14 dni od jego
otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie w kasie Urzedu Miejskiego
w Przedborzu. Podstawg do wystawienia rachunku stanowi wykonanie przedmiotu umowy
- przekazanie spisu wyborcow. Umowa zostata podpisana przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 9 wrzesnia 2015 roku rachunek nr 3/2015
za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 49/2015 spisu wyborcéw, tj. 2300 pozycji
do udziatu w referendum ogoélnokrajowym w dniu 6 wrzesnia 2015 roku na kwote 491,04
zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcow, w tym ustalenie i aktualizacje,
dokonata Pani Barbara Kowalik - urzednik wyborczy. Rachunek zostat sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany kontroli przez
Skarbnika. Kwote 357,59 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu 23 wrzesnia

47 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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2015 roku (RK 137/2015, poz. 3) na podstawia sprawdzonej i zatwierdzonej do zaptaty
listy nr 101/UZD/09/2015.

- umowa zlecenie nr 65/2015 zawarta w dniu 1 pazdziernika 2015 roku w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowana przez Burmistrza
Miasta Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (..)* zwanym Zleceniobiorcg na
sporzadzenie spisu wyborcéw do udziatu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 25 pazdziernika 2015 roku. Na mocy
umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu wyborcow, tj.
2300 pozycji do udzialu w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku. Przedmiot umowy miat zostac
sporzadzony w terminie od 1 do 4 pazdziernika 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej
pozycji spisu wyborcéw ,Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,25 zt zawierajace wszystkie
skfadniki ubezpieczenia obcigzajace zaréwno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za
wykonanie przedmiotu umowy zleceniodawca =zaptaci na rzecz zleceniobiorcy
wynagrodzenie w wysokosci 491,03 zt brutto, od ktdrej potrgcone zostang wymagane
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy.
Zleceniodawca odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 83,97 zt. Zaptata
naleznosci z tytutu wykonania niniejszej umowy nastgpi po przedifozeniu przez
zleceniobiorce rachunku w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce.
Wynagrodzenie ptatne bedzie w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawg do
wystawienia rachunku stanowi wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu
wyborcow. Umowa zostata podpisana przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu - brak wskazania dnia - pazdziernika
2015 roku rachunek nr 4/2015 za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 65/2015
spisu wyborcow, tj. 2300 pozycji do wyboréow do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polski
na kwote 491,03 zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcow, w tym ustalenie
i aktualizacje, dokonata Pani Barbara Kowalik - urzednik wyborczy. Rachunek zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany
kontroli przez Skarbnika. Kwote 357,57 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu
29 pazdziernika 2015 roku (RK 156/2015, poz. 10) na podstawia sprawdzonej i
zatwierdzonej do zaptaty listy nr 117/UzZD/10/2015.

2) z (..)%

- umowa zlecenie nr 18/2015 zawarta w dniu 7 kwietnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim
w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowanag przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (...)°° zwang Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do Wybordéw na Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzonych na 10 maja 2015

48 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

49 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu
wyborcow, tj. 3605 pozycji do Wybordow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 roku. Przedmiot umowy miat zosta¢ sporzadzony w
terminie od 7 do 27 kwietnia 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji spisu
wyborcow ,Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,25 zt zawierajace wszystkie sktadniki
ubezpieczenia obcigzajace zaréwno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za wykonanie
przedmiotu umowy zleceniodawca zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w
wysokosci 769,64 zt brutto, od ktdrej potragcone zostang wymagane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca
odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 131,61 zt. Zaptata naleznosci z
tytutu wykonania niniejszej umowy nastapi po przedtozeniu przez zleceniobiorce rachunku
w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie
w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawg do wystawienia rachunku stanowi
wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu wyborcéw. Umowa zostata podpisana
przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 6 maja 2015 roku rachunek nr 1/2015 za
wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 18/2015 spisu wyborcéw, tj. 3605 pozycji do
wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polski zarzadzonych na 10 maja 2015 roku na
kwote 769,64 zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcow, w tym ustalenie i
aktualizacje, dokonata Pani Barbara Kowalik — urzednik wyborczy. Rachunek zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany
kontroli przez Skarbnika. Kwote 560,35 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu
18 maja 2015 roku (RK 70/2015, poz. 4) na podstawia sprawdzonej i zatwierdzonej do
zaptaty listy nr 42/UzD/05/2015.

- umowa zlecenie nr 34/2015 zawarta w dniu 14 maja 2015 roku w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu pomiedzy Gming Przedborz reprezentowanag przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawca, a (...)°! zwang Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do II tury Wybordéw na Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadzonych na 24 maja
2015 roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego
spisu wyborcow, tj. 3772 pozycji do II tury Wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 24 maja 2015 roku. Przedmiot umowy miat zostac
sporzgdzony w terminie od 14 do 20 maja 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji
spisu wyborcow Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,125 zt zawierajgce wszystkie sktadniki
ubezpieczenia obcigzajace zaréwno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce. Za wykonanie
przedmiotu umowy zleceniodawca zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w
wysokosci 402,64 zt brutto, od ktdrej potragcone zostang wymagane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca
odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 68,85 zt. Zaptata naleznosci z
tytutu wykonania niniejszej umowy nastgpi po przedtozeniu przez zleceniobiorce rachunku
w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie
w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawg do wystawienia rachunku stanowi
wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu wyborcéw. Umowa zostata podpisana
przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 22 maja 2015 roku rachunek nr 2/2015
za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 34/2015 spisu wyborcow, tj. 3722 pozycji

51 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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do II tury wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polski zarzadzonych na 24 maja 2015
roku na kwote 402,64 zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcéw, w tym
ustalenie i aktualizacje, dokonata Pani Barbara Kowalik — urzednik wyborczy. Rachunek
zostatl sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze
poddany kontroli przez Skarbnika. Kwote 293,18 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego
w dniu 29 maja 2015 roku (RK 78/2015, poz. 10) na podstawia sprawdzonej i
zatwierdzonej do zaptaty listy nr 49/UzZD/05/2015.

- umowa zlecenie nr 50/2015 zawarta w dniu 4 sierpnia 2015 roku w Urzedzie Miejskim
w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Przedborza zwanym Zleceniodawcg, a (...)°? zwang Zleceniobiorcg na sporzadzenie spisu
wyborcow do udziatu w referendum ogodlnokrajowym zarzadzonym na 6 wrzesnia 2015
roku. Na mocy umowy zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu
wyborcéw, tj. 3850 pozycji do Referendum Ogodlnokrajowego w dniu 6 wrzesnia 2015
roku. Przedmiot umowy miat zosta¢ sporzadzony w terminie od 10 sierpnia do 2 wrzesnia
2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji spisu wyborcow ,Krajowe Biuro Wyborcze
ustalito 0,25 zt zawierajgce wszystkie sktadniki ubezpieczenia obcigzajace zaréwno
zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za wykonanie przedmiotu umowy zleceniodawca
zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w wysokosci 821,95 zt brutto, od ktérej
potrgcone zostang wymagane skiadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca odprowadzi takze skfadki
ubezpieczeniowe w wysokosci 140,55 zt. Zaptata naleznosci z tytutu wykonania niniejszej
umowy nastgpi po przedtozeniu przez zleceniobiorce rachunku w terminie 14 dni od jego
otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie w kasie Urzedu Miejskiego
w Przedborzu. Podstawg do wystawienia rachunku stanowi wykonanie przedmiotu umowy
- przekazanie spisu wyborcow. Umowa zostata podpisana przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 9 wrzesnia 2015 roku rachunek nr 3/2015
za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 50/2015 spisu wyborcow, tj. 3850 pozycji
do udziatu w referendum ogoélnokrajowym w dniu 6 wrzesnia 2015 roku na kwote 821,95
zt brutto. Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcow, w tym ustalenie i aktualizacje,
dokonata Pani Barbara Kowalik — urzednik wyborczy. Rachunek zostat sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany kontroli przez
Skarbnika. Kwote 598,43 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu 23 wrzesnia
2015 roku (RK 137/2015, poz. 3) na podstawia sprawdzonej i zatwierdzonej do zaptaty
listy nr 101/UZD/09/2015.

- umowa zlecenie nr 66/2015 zawarta w dniu 1 pazdziernika 2015 roku w Urzedzie
Miejskim w Przedborzu pomiedzy Gming Przedbdrz reprezentowang przez Burmistrza
Miasta Przedborza zwanym Zleceniodawcg, a (...)°® zwang Zleceniobiorcg na sporzadzenie
spisu wyborcow do udziatu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 25 pazdziernika 2015 roku. Na mocy umowy
zleceniobiorca zobowigzat sie do sporzadzenia kompletnego spisu wyborcow, tj. 3805
pozycji do udziatu w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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na dzien 25 pazdziernika 2015 roku. Przedmiot umowy miat zosta¢ sporzadzony w
terminie od 1 do 4 pazdziernika 2015 roku. Z tytutu sporzadzenia jednej pozycji spisu
wyborcow ,Krajowe Biuro Wyborcze ustalito 0,25 zt zawierajace wszystkie sktadniki
ubezpieczenia obcigzajace zaréwno zleceniodawce, jak i zleceniobiorce”. Za wykonanie
przedmiotu umowy zleceniodawca zaptaci na rzecz zleceniobiorcy wynagrodzenie w
wysokosci 812,34 zt brutto, od ktdérej potragcone zostang wymagane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy. Zleceniodawca
odprowadzi takze sktadki ubezpieczeniowe w wysokosci 138,91 zt. Zaptata naleznosci z
tytutu wykonania niniejszej umowy nastgpi po przedtozeniu przez zleceniobiorce rachunku
w terminie 14 dni od jego otrzymania przez zleceniodawce. Wynagrodzenie ptatne bedzie
w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu. Podstawa do wystawienia rachunku stanowi
wykonanie przedmiotu umowy - przekazanie spisu wyborcéw. Umowa zostata podpisana
przez obie strony.

Do powyzszej umowy zostat wystawiony w dniu 19 pazdziernika 2015 roku rachunek nr
4/2015 za wykonanie na podstawie umowy zlecenia nr 66/2015 spisu wyborcéw, tj. 3805
pozycji do wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polski na kwote 812,34 zt brutto.
Potwierdzenia sporzadzenia spisu wyborcéw, w tym ustalenie i aktualizacje, dokonata Pani
Barbara Kowalik - urzednik wyborczy. Rachunek zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym i formalno rachunkowym, a takze poddany kontroli przez Skarbnika.
Kwote 590,88 zt wyptacono w kasie Urzedu Miejskiego w dniu 29 pazdziernika 2015 roku
(RK 156/2015, poz. 10) na podstawia sprawdzonej i zatwierdzonej do zaptaty listy nr
117/UzZD/10/2015.

W 2015 roku Urzad Miejski w Przedborzu otrzymat i rozliczyt dotacje na;

1) zadania zwigzane z organizacjg przygotowan i przeprowadzeniem wyborow Prezydenta
RP w tgcznej kwocie 29.481 zit:

- pismem znak DPT.980-3/15 z dnia 12 marca 2015 roku Dyrektor Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego przekazat dotacje w wysokosci 14.174 zt w rozdziale 75107 - Wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przekazana kwota nie uwzgledniata srodkéw na
zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

- pismem znak DPT.980-5/15 z dnia 17 marca 2015 roku przekazano przyjete wskazniki
kalkulacyjne do ustalenia kwoty dotacji na realizacje zadan zleconych w I i II turze
gtosowania. Wyszczegdlniono m.in. ustalenie, sporzadzenie i aktualizacje spisow
wyborcow (w tym opracowanie dodatkowych informacji dotyczacych rejestru wyborcéw,
zaswiadczenia o prawie do gtosowania) - 0,25 zt za pozycje w I turze gtosowania i 0,125
zt za pozycje w II turze gtosowania.

- pismem znak DPT.980-8/15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku zwiekszono przyznang dotacje
o kwote 7.620 zt, tj. do kwoty 21.794 zt o $rodki na zryczattowane diety dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych dla przeprowadzenia gtosowania w dniu 10 maja 2015
roku.

- pismem znak DPT.980-15/15 z dnia 19 maja 2015 roku zwiekszono przyznang dotacje
o kwote 7.620 zt, tj. do kwoty 29.414 zt o $rodki na zryczattowane diety dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych dla przeprowadzenia gtosowania w dniu 24 maja 2015
roku.

- pismem znak DPT.320-16/15 z dnia 25 maja 2015 roku zwiekszono przyznang dotacje
o kwote 315 z, tj. do kwoty 29.729 zt o S$rodki z przeznaczeniem na obstuge
informatyczng dla operatorow obwodowych komisji wyborczych w wyborach zarzadzonych
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na dzien 10 maja 2015 roku oraz przestano uaktualniony preliminarz wykorzystania
dotacji celowej.

- pismem znak DPT.980-9/15 z dnia 15 lipca 2015 roku zmniejszono przyznang dotacje o
kwote 248 zt, tj. do kwoty 29.481 zi.

- preliminarz wykorzystania dotacji dla przeprowadzenia gtosowania w dniu 10 maja 2015
roku: plan - 17.069,00 zt, wykonanie 17.000,81 zt, z tego sporzadzenie spiséw
wyborczych: plan 1.519,00 zi, wykonanie 1.526,25 zt (§4170, §4110 i §4120 - w
paragrafach tych ujeto takze wydatki na obstuge informatyczng).

2) zadania zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem referendum ogdlnokrajowego

- pismem znak DPT.850-4/15 z 16 lipca 2015 roku Dyrektor Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego przekazat dotacje w wysokosci 7.834 w rozdziale 75110 - Referenda
ogdélnokrajowe i konstytucyjne oraz przekazano przyjete wskazniki kalkulacyjne do
ustalenia do ustalenia kwoty dotacji na realizacje zadan zleconych w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia referendum. Przekazana kwota zawiera Srodki
przeznaczone na realizacje zadan zleconych - dziatalno$¢ koordynatora do spraw
informatyki w gminie w kwocie 590 zt, ktéra to kwota nie moze by¢ przeznaczona na inny
cel; przyznana kwota nie obejmuje sSrodkdéw na zryczattowane diety dla cztonkow
obwodowych komisji. W pismie wyszczegdélniono m.in. ustalenie, sporzadzenie i
aktualizacje spiséw wyborcow (w tym opracowanie dodatkowych informacji dotyczacych
rejestru wyborcéw, zaswiadczenia o prawie do gtosowania) - 0,25 zi.

- pismem znak DPT.850/5/15 z dnia 28 sierpnia 2015 roku zwiekszono przyznang dotacje
o kwote 6.580 zt, tj. do kwoty 14.414 zt o srodki na zryczattowane diety dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych dla przeprowadzenia referendum w dniu 6 wrzesnia
2015 roku.

- preliminarz wykorzystania dotacji dla przeprowadzenia gtosowania w dniu 6 wrzesnia
2015 roku: plan - 14.414,00 zt, wykonanie 14.151,39 zl, z tego sporzadzenie spiséw
wyborczych: plan 1.519,00 zt, wykonanie 1.537,50 zt (§4170 i §4110 - w paragrafach
tych ujeto takze wydatki na obstuge informatyczng).

3) zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

- pismem znak DPT.320-35/15 z 11 wrzesnia 2015 roku Dyrektor Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego przekazat dotacje w wysokosci 9.744 w rozdziale 75108 - Wybory do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz przekazano
przyjete wskazniki kalkulacyjne do ustalenia do ustalenia kwoty dotacji na realizacje
zadan zleconych w zakresie przygotowania i przeprowadzenia wyborow. Przekazana
kwota nie obejmuje $srodkow na zryczattowane diety dla cztonkéw obwodowych komisiji.
W pismie wyszczegdlniono m.in. ustalenie, sporzadzenie i aktualizacje spiséw wyborcow
(w tym opracowanie dodatkowych informacji dotyczacych rejestru wyborcow,
zaswiadczenia o prawie do gtosowania) - 0,25 zt.

- pismem znak DPT.320-38/15 z dnia 16 wrzes$nia 2015 roku zwiekszono przyznang
dotacje o kwote 9.060 zi, tj. do kwoty 18.804 zt o Srodki na zryczattowane diety dla
cztonkow obwodowych komisji wyborczych dla przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i
Senatu RP zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 roku.

- preliminarz wykorzystania dotacji dla przeprowadzenia gtosowania w dniu 25
pazdziernika 2015 roku: plan - 18.804,00 zt, wykonanie 18.238,46 zt, z tego
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sporzadzenie spiséw wyborczych: plan 1.514,00 zt, wykonanie 1.526,25 zt (§4170i §4110
- w paragrafach tych ujeto takze wydatki na obstuge informatyczng).

Kontrolujagcym przedstawiono takze skarge wniesiong w dniu 9 marca 2016 roku do
Burmistrza Miasta Przedborza ztozong przez Pawta Ziebe w zwigzku z zawieraniem uméw
zlecen z pracownikami Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Przedborzu
(...)>* na sporzadzanie spisdw wyborcow na okolicznos¢ wybordéw prezydenckich i
parlamentarnych oraz referendum w roku 2015. We wniesionej skardze wskazane zostato
8 uméw zlecenia wraz z wartoscig umowy (nr: 17/2015 z 7.04.2015, 18/2015 z
7.04.2015, 32/2015 z 14.05.2015, 33/2015 z 14.05.2015, 49/2015 2 4.08.2015, 50/2015
z 4.08.2015, 65/2015 z 1.10.2015 i 66/2015 z 1.10.2015) zawartych z (...)°°, ktorzy sg
pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi w Referacie Spraw Obywatelskich. We
wniesionej skardze wskazano, ze do czynnosci stuzbowych powyzszych pracownikéow, do
ktorych obliguje ich regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Przedborzu nalezy
sporzadzanie spisu wyborcow, a mianowicie cyt. ,prowadzenie i aktualizacja REJESTRU
WYBORCOW oraz przygotowanie SPISOW WYBORCOW przed zarzadzonymi wyborami lub
referendum”. W ztozonej skardze wskazano, ze odpowiedzialno$¢ za powyzszg
nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Przedborza, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym ustawy mogg naktada¢ na Gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i
przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadaniami zleconymi sag
natomiast zadania wynikajagce m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy (np. art. 18 §11, art. 26 §10, art. 156 §1, art. 181), a jednoczesnie w
art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze burmistrz wykonuje m.in.
zadania gminy okreslone przepisami prawa, a tym samym za nieprawidtowg realizacje
ponosi burmistrz, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu miejskiego (art. 33
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Ponadto w skardze wskazano, ze powyzsza
nieprawidtowos$¢ naruszata takze art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktorej
pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych. Dokonanie podwdjnego wynagrodzenia za te same czynnosci,
okreslone umowag o prace oraz umowa zlecenia narusza art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 80 ustawy Kodeks pracy.

W dniu 30 marca 2016 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr XX/136/16 w
sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Przedborza, w ktérej uznata skarge za
bezzasadng. Z tresci uzasadnienia do uchwaty wynika m.in. cyt. ,(...) W Regulaminie
Organizacyjnym dla poszczegdlnych komdrek organizacyjnych zostat podpisany zakres
dziatan, ktérymi w przypadku zaistnienia koniecznosci i zatatwienia danej sprawy musi
zajg¢ sie dana komdrka organizacyjna. Tym samym zapis dotyczgcy prowadzenia i
aktualizacji spisu wyborcow, miat na celu wskazanie komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za jego realizacje. W tym miejscu nalezy podkreslic, iz to Referat
Organizacyjny zajmowat sie przygotowaniem umdow z osobami aktualizujgcymi spis

5 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wyborcéw, ale to nie pracownicy Referatu Organizacyjnego wykonywali te czynnosci.
Nalezy takze odrdzni¢ realizacje zadan wtasnych gminy od realizacji zadan zleconych,
jakim jest sporzgdzanie i aktualizacja spisow wyborcow na potrzeby poszczegdlnych
wyboréw i referendum. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawy
moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych oraz referenddéw. Jednoczesnie w ust. 3 art. 8 powofanej wyzej
ustawy wskazano, iz gmina otrzymuje sSrodki finansowe w wysokosci koniecznej do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a. Powyzsze przepisy majgq rowniez
zastosowanie do przygotowania i aktualizacji spisu wyborcéw, ktére to zadania sa
zadaniami zleconymi. Na powyzsze cele przekazywane sq gminie $rodki finansowe z
Krajowego Biura Wyborczego, w tym réwniez na wynagrodzenia osob dokonujacych i
aktualizujgcych spis wyborcéw. Dla przyktadu nalezy wskazal, iz na realizacje spisu
wyborcow do wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowe Biuro Wyborcze
ustalifo wynagrodzenie za sporzadzenie jednej pozycji spisu wyborcow w wysokosci 0,25
zt, ktora to kwota zawierata wszystkie sktadniki ubezpieczeniowe oraz zaliczke na podatek
dochodowy. Ta kwota wskazana przez Krajowe Biuro Wyborcze rdéwniez zostata
przeniesiona do umoéw zawartych z osobami wykonujgcymi te spisy w kwestionowanych
umowach. Ponadto to Gmina jako osoba prawna otrzymuje Srodki na realizacje
przedmiotowych zadan w zakresie spisu z wyborcéw, a nie Urzad Miejski w Przedborzu
jako pracodawca. Tym samym umowy cywilnoprawne zawierane byty przez Gmine
Przedbdrz, co pozwolito na dalsze rozliczenie dotacji. Zadna umowa nie byta zawierana
przez pracodawce — Urzgd Miejski w Przedborzu ze swoim pracownikiem, tym samym nie
mieli$my do czynienia z zawieraniem kolejnej umowy z zakresu prawa pracy. Podkreslenia
wymaga réwniez, iz w pismach Krajowego Biura Wyborczego wskazane byto, iz umowy
mogq zosta¢ zawarte z pracownikami wilasnej jednostki, co byto tym bardziej
uzasadnione, iz osoby te posiadajg aktualne upowaznienia do wglgdu w rejestry
zawierajgce dane osobowe mieszkancow gminy. W niniejszej sprawie istotnym jest
réwniez fakt, iz pracownicy Urzedu Miejskiego wykonujacy na rzecz Gminy Przedbdrz
czynnosSci w zakresie spisu wyborcow, wykonywali te czynnosci poza godzinami swojej
pracy. Prowadzenie spisu wyborcow na potrzeby wybordéw i referendum nie nalezy do ich
zakresu obowigzkdw, z uwagi na charakter i odrebne finansowanie tych zadan. Pracownicy
ci nie sq rowniez pracownikami Referatu Organizacyjnego, sq natomiast pracownikami
Referatu ds. Obywatelskich. (...) W zwiazku z realizacjg tych zadan w ramach umow
cywilnoprawnych nie mozliwe byto rozliczenie tych czynnosci w ramach godzin
nadliczbowych, czy dodatku specjalnego, jak to sugeruje Skarzgcy. Ponadto zasady
wykonywania przedmiotowych zadan od wielu lat sq niezmienne nie tylko na terenie
Gminy Przedbdrz, ale rowniez na terenie catego kraju, jak rowniez od wielu lat w taki
sposdéb wydatkowane kwoty stanowiq podstawe do rozliczenia przyznanej dotacji. (...)".

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi prawidtowosci zawarcia umoéw zlecenia z
wiasnymi pracownikami - (...)°® — a w szczegdlnosci miejsca i sposobu wykonywania
zleconych zadan zwrdcono sie do Burmistrza Miasta Przedborza o wyjasnienie. Ze
ztozonego przez Burmistrza Miasta i Sekretarza Miasta wyjasnienia wynika, iz cyt.
~Informuje, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Przedborzu do
kazdego z Referatéw zostaty przypisane okresSlone zadania, ktérymi w przypadku
zaistnienia koniecznosci zatatwienia sprawy musi sie zaja¢ dana komdrka organizacyjna.

%6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Tym samym zapis dotyczacy prowadzenia i aktualizacji spisu wyborcéw miat na celu
wskazanie komdrki organizacyjnej odpowiedzialnej za jego realizacje. Nalezy wskazad, iz
odréznienia wymagajq zapisy zawarte w Regulaminie Organizacyjnym od zakresu
czynnosci poszczegdlnych pracownikdw. Nalezy takze odrdzni¢ realizacje zadan wfasnych
gminy od realizacji zadan zleconych, jakim jest sporzgdzanie i aktualizacja spisow
wyborcéw na potrzeby poszczegdlnych wyborcéw i referendum. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym ustawy mogg naktadaé na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.
Jednoczesnie w ust. 3 art. 8 powotanej wyzej ustawy wskazano, iz gmina otrzymuje srodki
finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a.
Powyzsze przepisy majq rowniez zastosowanie do przygotowania i aktualizacji spisu
wyborcow, ktore to zadania sq zadaniami zleconymi. Na powyzsze cele przekazywane sg
gminie srodki finansowe z Krajowego Biura Wyborczego, w tym rowniez na wynagrodzenia
0s6b dokonujacych i aktualizujacych spis wyborcéw. Dla przyktadu nalezy wskazaé, iz na
realizacje spisu wyborcow do wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowe
Biuro Wyborcze ustalito wynagrodzenie za sporzadzenie jednej pozycji spisu wyborcow w
wysokosci 0,25 zt, ktéra to kwota zawierata wszystkie sktadniki ubezpieczeniowe oraz
zaliczke na podatek dochodowy. Ta kwota wskazana przez Krajowe Biuro Wyborcze
réowniez zostata przeniesiona do umow zawartych z osobami wykonujacymi te spisy.
Ponadto to Gmina jako osoba prawna otrzymuje Srodki na realizacje przedmiotowg zadan
w zakresie spisu wyborcow, a nie Urzad Miejski w Przedborzu jako pracodawca. Tym
samym umowy cywilnoprawne zawierane byty przez Gmine Przedbdrz, co pozwolito na
dalsze rozliczenie dotacji. Zadna umowa nie byta zawierana przez pracodawce - Urzad
Miejski w Przedborzu ze swoim pracownikiem, tym samym nie mieliSmy do czynienia z
zawieraniem kolejnej umowy z zakresu prawa pracy. Podkreslenia wymaga rowniez, iz w
pismach Krajowego Biura Wyborczego wskazane byto, iz umowy te mogq zosta¢ zawarte
z pracownikami wfasnej jednostki, co byto tym bardziej zasadne, iz osoby te posiadajg
aktualne upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane osobowe mieszkarncow
gminy. W niniejszej sprawie istotnym jest réwniez fakt, iz pracownicy Urzedu Miejskiego
wykonujacy na rzecz Gminy Przedbdrz czynnosci w zakresie spisu wyborcow, wykonywali
te czynnosci poza godzinami swojej pracy (w godzinach popotudniowych, lub w soboty).
Sporzadzenie spisu wyborcow na potrzeby wyboréw i referendum nie nalezy do ich
zakresu obowigzkéw z uwagi na charakter i odrebne finansowanie tych zadan.
Przedstawiony powyzej stan faktyczny potwierdza, iz realizacja przedmiotowych zadan
zleconych prawidtowo odbyta sie w oparciu o umowy cywilnoprawne nie przez
pracodawce, a przez Gmine Przedbdrz. W zwigzku z realizacjg tych zadarn w ramach umow
cywilnoprawnych nie mozliwe byto rozliczenie tych czynnosci w ramach godzin
nadliczbowych, czy dodatku specjalnego. Ponadto zasady wykonywania przedmiotowych
zadan od wielu lat pozostajg niezmienne nie tylko na terenie Gminy Przedbdrz, ale réwniez
na terenie catego kraju, jak rowniez od wielu lat w taki sposéb wydatkowane kwoty
stanowiq podstawe do rozliczenia przyznanej dotacji.”

Wyjasnienie w sprawie zawierania umow zlecen z pracownikami Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Przedborzu na sporzadzanie spiséow
wyborcow na okolicznos¢é wyborow prezydenckich i parlamentarnych oraz
referendum w roku 2015 zlozone przez Burmistrza Miasta - Milosza
Naczynskiego i Sekretarza Miasta — Wiestawe Janosik stanowi zatacznik nr 39
do protokotu kontroli.

W odniesieniu do ztozonego wyjasnienia zauwazyc¢ nalezy, iz zgodnie z ar. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a takze z
zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz
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referenddw. Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepisdw ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21 poz. 112 ze zm.) np. art. 18 §11
(rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 §10 (spis wyborcéw jest
sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadania zlecone, na podstawie rejestru
wyborcow), art. 156 §1 (obstuge i techniko-materialne warunki pracy obwodowych i
terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwos¢ wykorzystania techniki
elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem
wyborow na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wéjt/burmistrz, a zadnia wykonywane
w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego) i art. 181
(obstuge administracyjng wtasciwej terytorialnej komisji wyborczej oraz wykonywanie
zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy zapewnia wéjt, jako zadanie zlecone;
zasady wspotdziatania urzednika wyborczego z Krajowym Biurem Wyborczym okresla
porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy wojtem/burmistrzem a Szefem Krajowego
Biura Wyborczego lub upowazniong przez niego osobg). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze woéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonuje miedzy innymi zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Tym samym za
prawidtowq realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, ktéry
swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac
struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢
dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikéw.
Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz
organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ podejmowane przez pracownikéw
urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np.
petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym, ktére powinny zostac przeniesione do zakresow czynnosci pracownikow,
nie mogg byc¢ zlecane na podstawie umow o charakterze cywilnoprawnych. Wyptata
zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z
koniecznoscig zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art.
22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj. z 2014 roku, poz. 1502 ze
zm.), nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéow wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu, a wiec
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zgodnie natomiast z ustalonym
stanem faktycznym w umowach zlecenia powierzano pracownikom samorzgdowym
wykonywanie pracy okreslonego rodzaju (sporzadzenie spisu wyborcow) pod
kierownictwem przetozonego (Burmistrza, jako osoby odpowiedzialnej za prawidtowg
realizacje tych dziatan) oraz w miejscu (w Urzedzie Miejskim) i czasie (poza godzinami
pracy) wyznaczonymi przez pracodawce, w sytuacji gdy wyzej wymienione zadania byty
wskazane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Przedborzu jako zadania
realizowane przez Referat Spraw Obywatelskich. Nalezy tutaj takze zauwazy¢, ze
sporzadzenie spisu wyborcéw dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego,
prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez
pracownikéw Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Przedborzu, gdyz tylko
te osoby posiadajg upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajagce dane osobowe
mieszkancow gminy. Tak wiec nalezy uznac¢ za nieprawidtowe powierzanie pracownikom
samorzadowym wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacje przez gmine zadan
zleconych na podstawie umoéw cywilnoprawnych (umow zlecenia) realizowanych w
warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto stosownie do art. 21 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tj. z 2014 roku, poz. 1202
ze zm.), jezeli wymagajq tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna
powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36
ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
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stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto w mysl art. 42 ust. 2 ww.
ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest
zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych,
w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta.
Podobne zdanie wyrazit Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN
523/99), ktéry stwierdzit cyt. ,Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy
na podstawie umdw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych
oraz przepisow dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”. W zwigzku z
powyzszym, biorgc pod uwage, iz wymienione zadania sg czynnosciami urzedniczymi,
powierzenie ich wykonywania pracownikowi samorzadowemu moze mie¢ miejsce
wytacznie w ramach stosunku pracy.

Akta kontroli: Kserokopia: zakresu czynnosci z dnia 2 stycznia 2007 roku dla Pana
Jerzego Mateckiego — Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich, zakresu czynnosci z dnia
2 stycznia 2007 roku dla Pani Barbary Katuzinskiej — podinspektora ds. ewidencji ludnosci,
umowy zlecenia nr 17/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku zawartej z (...)°”, rachunku nr
2/2015 z dnia 6 maja 2015 roku, umowy nr 33/2015 z dnia 14 maja 2015 roku zawartej
z (...)°8, rachunku nr 2/2015 z dnia 22 maja 2015 roku, umowy zlecenie nr 49/2015 z dnia
4 sierpnia 2015 roku zawartej z (...)*°, rachunku nr 3/201 5 z dnia 9 wrzesnia 2015 roku,
umowy zlecenia nr 65/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku zawartej z (...)%°, rachunku
nr 4/2015, umowy zlecenia nr 18/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku zawartej z (...)%,
rachunku nr 1/2015 z dnia 6 maja 2015 roku, umowy zlecenia nr 34/2015 z dnia 14 maja
2015 roku zawartej z (...)%%, rachunku nr 2/2015 z dnia 22 maja 2015 roku, umowy
zlecenia nr 50/2015 z dnia 4 sierpnia 2015 roku zawartej z (...)%3, rachunku nr 3/2015 z

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

51 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

52 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dnia 9 wrzesnia 2015 roku, umowy zlecenia nr 66/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku
zawartej z (...)%*, rachunku nr 4/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, raportu kasowego
nr 70/2015 z dnia 18 maja 2015 roku wraz z listg wyptat nr 42/UZD/05/2015, raportu
kasowego nr 78/2015 z dnia 29 maja 2015 roku wraz z listqg wyptat nr 49/UzZD/05/2015,
raportu kasowego nr 137/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 roku wraz z listg wypfat nr
101/UZD/09/2015 oraz raportu kasowego nr 156/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku
wraz z listg wyptat nr 117/UZD/10/2015 strony od numeru 499 do numeru 554.

4.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Miejskiego w Przedborzu odbywali podréze
stuzbowe $rodkami komunikacji publicznej, samochodami stuzbowymi Urzedu Miejskiego
oraz samochodami osobowymi niebedacymi wiasnoscig pracodawcy. Podroze stuzbowe
publicznymi s$rodkami lokomocji, samochodami stuzbowymi Urzedu Miejskiego oraz
prywatnymi samochodami odbywaty sie na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego.
Ewidencje wydanych polecen wyjazdu stuzbowego, w formie rejestru prowadzi Pani
Magdalena Katuzinska - referent ds. obstugi kancelaryjnej w Referacie Organizacyjnym.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 i 2015 rok ustalono, ze
kontrolowana jednostka ponosita nastepujgce wydatki na krajowe podroze stuzbowe
sklasyfikowane w rozdziale 75023 §4410:

- na dzien 31 grudnia 2014 roku - 11.758,13 z,
- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 15.391,58 zt.

Polecenia wyjazdow stuzbowych

Zgodnie z rejestrem wydanych polecen wyjazdéw stuzbowych w 2015 roku wydano
tacznie 177 polecen. Zasady zlecania i rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych
pracownikéw Urzedu Miejskiego okreslat rozdziat IV pkt 4.6.1 instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Przedborza nr 16/09 z dnia 17 lutego
2009 roku. Zgodnie z postanowieniami instrukcji Burmistrz, Sekretarz lub osoba
upowazniona wydajac polecenie wyjazdu stuzbowego, okresla pracownikowi czas trwania
podrézy stuzbowej oraz s$rodek lokomocji. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawia
pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji wydanych delegacji i oznacza
kolejnym numerem tej ewidencji. Rachunek kosztéw podrdzy po sprawdzeniu wykonania
polecenia stuzbowego przez osobe delegujacq podlega sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Przedtozenie rachunku z kosztéw podrozy
powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od daty zakonczenia podrozy stuzbowej. W przypadku
$rodka lokomocji PKS, PKP do rozliczenia nalezy dotaczy¢ bilety. Na uzywanie wiasnych
$rodkow transportu dla celéw stuzbowych powinny zosta¢ zawarte stosowne umowy
(pracodawca-pracownik). Jezeli delegacja wystawiona jest na samochdd wiasny na
okreslony czas (kilka dni-jazda po terenie), wowczas nalezy dotaczy¢ karte przebiegu

54 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pojazdu wraz z potwierdzeniem osoby upowaznionej do wykonania polecenia stuzbowego
wyjazdu. Srodki finansowe z tytutu rozliczonych delegacji wyptacane sg w kasie jednostki

Zwrotu kosztow za odbytg podroz stuzbowg, dokonywano w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 167), a wlasciwa stawka za przejazd wskazywana byta w umowie zawieranej przez
pracodawce z pracownikiem.

Sprawdzono prawidiowos$¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Przedborzu wybranych do kontroli, ktére
zaewidencjonowano w 2015 roku w rejestrze delegacji i ujeto w ponizszej tabeli:

Nr Data wystawienia | Data podrézy | Datarozliczenia; | Data wyptaty Uwagi
delegaciji kwota
1/2015 09.01.2015 09.01.2015 02.02.2015 02.02.2015 Przekroczono
292,53 RK 12/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
2/2015 14.01.2015 14.01.2015 02.02.2015 02.02.2015 Przekroczono
60,18 RK 12/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
4/2015 15.01.2015 15.01.2015 19.01.2015 19.01.2015 -
165,49 RK 4/2015
6/2015 16.01.2015 16.01.2015 02.02.2015 02.02.2015 Przekroczono
83,58 RK 12/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
7/2015 29.01.2015 29.01.2015 02.02.2015 02.02.2015 -
60,18 RK 12/2015
8/2015 30.01.2015 30.01.2015 02.02.2015 02.02.2015 -
66,86 RK 12/2015
9/2015 02.02.2015 02.02.2015 05.02.2015 05.02.2015 -
54,23 RK 14/2015
11/2015 02.02.2015 02.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
13/2015 05.02.2015 05.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
14/2015 12.02.2015 12.02.2015 16.02.2015 16.02.2015 -
60,18 RK 18/2015
16/2015 17.02.2015 17.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
17/2015 19.02.2015 19.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
18/2015 23.02.2015 23.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
19/2015 24.02.2015 24.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
20/2015 25.02.2015 25.02.2015 06.03.2015 06.03.2015 Przekroczono
60,18 RK 27/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
22/2015 27.02.2015 27.02.2015 12.03.2015 12.03.2015 -
58,51 RK 29/2015
26/2015 05.03.2015 05.03.2015 12.03.2015 12.03.2015 -
167,16 RK 29/2015
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28/2015 17.03.2015 17.03.2015 02.04.2015 02.04.2015 Przekroczono
175,52 RK 42/2015 termin 7 dni na
ztozenie rozliczenia
34/2015 27.03.2015 27.03.2015 02.04.2015 02.04.2015 -
175,52 RK 42/2015

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecania wyjazdéw stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika Referatu Organizacyjnego,

- na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin wykonywania podrdzy
stuzbowej, miejsce i cel podrézy, srodek transportu,

- zlecajacym wyjazd byt Burmistrz Miasta, Sekretarz Miasta lub Kierownik USC,

- w przypadku wyjazdow stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym wtasnoscig
pracodawcy, zawarte zostaty stosowne umowy,

- wysokos¢ wyptacanych kosztéw przejazdu samochodem nie bedacym wiasnoscig
pracodawcy wynikata z iloczynu przejechanych kilometréw i stawki okreslonej w umowie
zawartej z pracownikiem,

- przedtozone do realizacji polecenia sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty przez
Burmistrza lub Sekretarza Miasta,

- stwierdzono, iz w wiekszosci przypadkéw delegacji wskazanych w powyzszej tabeli
pracownicy nie przestrzegali 7-dniowego terminu na przedtozenie rachunku z kosztéw
podrézy stuzbowych od daty zakonczenia podrozy stuzbowej, ktory to obowigzek wynikata
z zapisow pkt 4.6.1 rozdziatu IV instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 16/09 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 17 lutego 2009 roku.

Miesieczne ryczatty

W Urzedzie Miejskim w Przedborzu dokonywano takze wyptat naleznosci za uzywanie
wilasnego pojazdu do celéw stuzbowych w formie ryczattu miesiecznego. Ryczatt pieniezny
z tytutu przyznanego limitu kilometréw na jazdy lokalne samochodem prywatnym w 2015
roku byt wyptacany w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 roku w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow nie bedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm.).

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg przyznano jeden limit kilometréw na jazdy
lokalne - dla Burmistrza Miasta Przedborza przyznano miesieczny limit 300 km, na
podstawie umowy znak 0g.2343.1.R.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku (zmienionej
umowgq z dnia 7 maja 2015 roku i 11 czerwca 2015 roku - zmiany dotyczyty danych
pojazdu).

Umowa z Burmistrzem Miasta zostata podpisana przez Sekretarza Miasta. Zwrotu kosztéw
uzywania samochodu bedgcego wtasnoscig pracownika w jazdach lokalnych, dokonywano
w formie miesiecznego ryczattu pienieznego, wynikajgcego z przemnozenia miesiecznego
limitu kilometrow przez obowigzujacg stawke na podstawie pisemnego os$wiadczenia
pracownika o uzywaniu samochodu do celdéw stuzbowych. Kwota ustalonego ryczattu,
zgodnie z trescig §7 zawartej umowy, powinna by¢ zmniejszona o 1/22 za kazdy roboczy
dzien nieobecnosci w miejscu pracy.
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W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidtowosci dokonanych wyptat
ryczattdw i ich potrgcen za kazdy dzien nieobecnosci w pracy dla Burmistrza Miasta.
Weryfikacji oswiadczen wiasciciela pojazdu z listami obecnosci pracownikéw oraz iloscig
potrgcen dokonano na przykfadzie wyptat ryczattdw za miesigce styczen-czerwiec 2015
roku i stwierdzono, ze:

- pod listami wyptat ryczattdw znajdowaty sie oswiadczenia zawierajgce informacje o
marce samochodu, numerze rejestracyjnym pojemnosci silnika, przyznanym limicie
kilometrow, ilosci dni nieobecnosci pracownika w pracy,

- potracen dokonywano zgodnie z iloscig dni nieobecnosci w pracy zaewidencjonowang na
listach obecnosci,

- do naliczania ryczattu przyjeto stawki w prawidtowych wysokosciach,
- od naliczonej naleznosci potragcano podatek dochodowy,
- kwote naleznego ryczattu wyptacano w kasie Urzedu Miejskiego.

W zwigzku z czestym uczestnictwem Burmistrza Miasta Przedborza w sprawach sadowych
i zwigzanych z tym wyjazdami do Sadu Rejonowego w Radomsku zwrdécono sie do
Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczynskiego o wyjasnienie zwigzane z
powyzszymi wyjazdami. Z tresci ztozonego w dniu 21 czerwca 2016 roku wyjasnienia
wynika, iz cyt. ,Czas poswiecony sprawom sadowym dotyczacym oskarzen z powddztwa
cywilnego przeciw mojej osobie wigze sie Scisle z funkcjq burmistrza. W tym przypadku
nie mozna rozgraniczy¢ stawianych zarzutéw Mitoszowi Naczyrnskiemu od sprawowanej
funkcji. Sprawa wypowiedzenie dyscyplinarnego umowy o prace pani kierownik SDS w
Gaju, czy oskarzenie stawiane przez OSP w Przedborzu wigzq sie scisle ze sprawowang
funkcjg burmistrza. Czas pracy burmistrza jest nielimitowany. Niejednokrotnie zostaje w
pracy do godziny 18, czy dtuzej i nie odbieram za te godziny spedzone w pracy
dodatkowego wynagrodzenia”.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta — Mitlosza Naczynskiego z dnia 21 czerwca 2016
roku stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

Podroéze zagraniczne

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 i 2015 rok ustalono, ze
kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkéw na zagraniczne podréze stuzbowe
sklasyfikowanych w rozdziale 75023 §4420.

4.5. Wydatki na wyptlaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw witadz jednostek pomocniczych — 2015 rok

Zasady wyptaty diet

W okresie objetym kontrolg, diety dla radnych wyptacane byty na podstawie uchwaty nr
11/8/02 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 26 listopada 2002 roku w sprawie ustalenia
diet dla radnych. Uchwata ta zmieniana byta:

- uchwatg nr XLVI/276/09 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku,
- uchwata nr XXIX/210/12 z dnia 26 listopada 2012 roku,
- uchwatg nr XXXII/229/13 z dnia 23 stycznia 2013 roku,
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- uchwata nr IX/71/15 z dnia 29 maja 2015 roku.

Wysokos¢ diet okreslono uwzgledniajac §3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz. U. nr 61, poz. 710). Ustalono nastepujace miesieczne diety dla:

- Przewodniczacego Rady Miejskiej w formie zryczattowanej miesiecznie w wysokosci
1.320 z,

- Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w formie zryczattowanej miesiecznie w wysokosci
960 zt,

- dla Przewodniczgacych Komisji Rady Miejskiej za udziat w posiedzeniu Komisji w
wysokosci 140% diety radnego, tzn. 252 zt, a od 29 maja 2015 roku - 308 z,

- dla pozostatych radnych za udziat w posiedzeniach Rady Miejskiej oraz w komisjach, a
takze dla Przewodniczgcych Komisji za udziat w posiedzeniu Rady - 180, a od 29 maja
2015 roku - 220 zt.

Uchwatg nr VII/43/07 Rada Miejska w Przedborzu w dniu 21 marca 2007 roku ustalita
zasady przyznawania diety dla przewodniczgacego rady soteckiej. Powyzszg uchwalg
ustalono, ze przewodniczacemu rady soteckiej uczestniczacemu w sesji i komisji Rady
Miejskiej] w Przedborzu na imienne zaproszenie Przewodniczacego Rady Miejskiej
przystuguje dieta w wysokosci > diety radnego. W przypadku zbiegu prawa do diety
radnego i diety przewodniczacego rady soteckiej przystuguje jedna korzystniejsza dieta.
W 2015 roku wysokos¢ diety dla przewodniczacego rady soteckiej wynosita 90 zt, a o d
29 maja 2015 roku - 110 zt.

Ustalono, iz w dniu 17 maja 2016 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego w Przedborzu pismo
znak PNK-I.0552.20.2016 z tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w sprawie uchwaty nr
VI1/43/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 marca 2007 roku. Z tresci pisma wynika,
iz cyt. ,w ocenie organu nadzoru §1 ust. 2 uchwaty narusza przepis art. 37b ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), zgodnie z
ktérym Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej
(ust. 1). Rada gminy moze ustanowi¢ zasady na jakich cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrézy stuzbowej (ust. 2). Ustawodawca
przewidziat zatem dwie niezalezne podstawy prawne do przyznania diet réznym
podmiotom tj. radnym i przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych, w tym sottysom. Z uwagi na powyzsze radnemu bedacemu jednoczesnie
przewodniczacym rady sofeckiej przystuguja dwie diety”. Na poparcie powyzszego
wskazany zostat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 21 sierpnia 2013 roku,
sygn. akt II SA/Rz 496/13. Jednoczesnie Rada Miejska w Przedborzu zostata wezwana do
wypowiedzenia sie w terminie 7 dni czy zmiany w przedmiotowej uchwale zostang
dokonane, z zastrzezeniem, iz brak uwzglednienia stanowiska organu nadzoru spowoduje
zaskarzenie §1 ust. 2 uchwaty nr VII/43/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 marca
2007 roku w sprawie ustalenia zasad przyznawania diety dla przewodniczacego rady
soleckiej, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Pismem znak BR.0004.14.2016 z dnia 20 maja 2016 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Przedborzu poinformowat tédzki Urzad Wojewddzki, iz uznajac zasadnos¢ dokonania
zmiany w przedmiotowej uchwale podczas najblizszej sesji Rady Miejskiej przedtozony
zostanie jej stosowny projekt uchwaty.

Uchwatg nr XXII/149/16 z dnia 22 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Przedborzu
dokonata zmiany uchwaty nr VII/43/07 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 21 marca 2007
roku w sprawie ustalenia zasad przyznawania diety dla przewodniczacego rady soteckiej,
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tzn. w uchwale nr VII/43/07 uchylono §1 ust. 2 (w przypadku zbiegu prawa do diety
radnego i diety, o ktérej mowa w ust. 1 przystuguje jedna korzystniejsza dieta). Uchwata
ta weszta w zycie z dniem podjecia.

Prawidlowos¢ wyplaty diet

taczna kwota wyptaconych w diet dla radnych Rady Miejskiej w Przedborzu
sklasyfikowanych w rozdziel 75022 - Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) w
§3030 - Rdzne wydatki na rzecz osdb fizycznych wyniosta:

- w 2014 roku: 104.842,00 zt,
- w 2015 roku: 124.692,00 zt.

Sprawdzono prawidtowos¢ wyptaty diet radnym i przewodniczacym rad soteckich na
podstawie list wypfat za posiedzenia Rady Miejskiej oraz poszczegdlnych komisji w
miesigcach: kwiecien (9.606 zt), maj (11.298 zt) i czerwiec (16.386 zit) 2015 roku.
Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych i przewodniczacych rad
soteckich w 2015 roku na taczng kwote 37.290 zi, co stanowito 29,91% wydatkow
poniesionych w rozdziale 75022 §3030.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- wysokos$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig okreslong w cytowanej uchwale
Rady Miejskiej,

- diety wyptacano gotéwka w kasie Urzedu Miejskiego w Przedborzu,

- wysokos$¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu i radnym nie
przekraczata dopuszczalnych wysokosci okreslonych w rozporzgadzeniu Rady Ministréw z
dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710), tj. 50% pdéttora krotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym - tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 1515 ze zm.), czyli 1.324,85 zt (dla 2015 roku),

- listy wyptat byty sporzadzane i sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Barbare
Kowalik - inspektora ds. obstugi rady w oparciu o dane wynikajace z list obecnosci na
sesji i posiedzeniach komisji, pod wzgledem formalnymi rachunkowym przez inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej, zostaty poddane kontroli przez Skarbnika Miasta oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza lub Sekretarza.

5.WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Przedborz

1. Uchwatg nr XXXIV/238/13 z dnia 8 marca 2013 roku Rada Miejska w Przedborzu
przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Przedborz.
Uchwata podlegata ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

2. Wniosek z dnia 6 czerwca 2013 roku rozpoczynajacy procedure postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na odbior i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z terenu Gminy Przedbdrz zatwierdzit Burmistrz Miasta Przedborza Mitosz
Naczynski. Warto$¢ zamodwienia oszacowano na kwote netto - 167.488,89 zt + 8 %
podatek VAT (tj. 13.399,11 zt); facznie brutto 180.888,00 zi;
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Wartos¢ zamowienia skalkulowana zostata w sposdb nastepujacy:

e obowigzujgca stawka za 1 m3 odpadéw komunalnych - 100,00 zt; (przyjmuje sie,
ze 1m?3 odpaddw wazy ok. 300 kg, czyli koszt odbierania, transportu, sktadowania,
odzysku i unieszkodliwiania 1 tony odpadéw komunalnych wynosi 330,00 zt);

e ilo$¢ odpaddéw wytworzonych w 2012 roku w okresie 12 m-cy = 765 ton (za 6 m-cy
382,75 ton). Zaktadajac, ze ilos¢ odpadow zwiekszy sie o 10%, to w okresie 6
miesiecy bedzie wytworzonych 421 ton odpadow.

Szacowany koszt za odbidr, transport, sktadowanie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych wyniesie 138.930,00 zt (421 ton x 330,00 zt);

Szacowane koszty 2 punktow do selektywnej zbidrki to ok. 41.958,00 zt (2 punkty
X 3.496,50 zt = 6.993,00 zt x 6 m-cy = 41.958,00 zi).

taczny szacunkowy koszt funkcjonowania systemu wynosi - 180.888,00 zt (138.930
zt + 41.958,00 zi).

Proponowany tryb postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego to przetarg
nieograniczony; termin wykonania zamoéwienia — od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2013 roku.

3. W dniu 20 czerwca 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza ogtosit zamoéwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ustuga
dotyczaca ,odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Przedbdrz”. Zgodnie z ogtoszeniem ustuga dotyczy odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych segregowanych i niesegregowanych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Przedbdérz oraz od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Przedbdérz, na ktérych nie zamieszkujag
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, a takze utworzenie, utrzymanie i obstuga
gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadéow komunalnych (PSZOK). Zamawiajacy
nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych. Czas trwania zaméwienia
- do 31 grudnia 2013 roku; ustalone kryterium oceny ofert to najnizsza cena.
Zamawiajacy przewidziat istotne zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos$é zmiany tresci umowy w stosunku do oferty, w szczegdlnosci w
przypadku: 1) koniecznosci wprowadzenia zmian w sposobie, technologii lub innych
zmian wykonania przedmiotu umowy, w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w dacie zawarcia umowy; 2) zmiany przepisow prawnych
istotnych dla realizacji przedmiotowej umowy, w tym w szczegoélnosci zmiany ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz uchwat
Rady Miejskiej w Przedborzu wydanych na podstawie tejze ustawy; 3) zmiany tresci
umowy zwigzanej ze zmiang stawki podatku VAT. Termin sktadania ofert wyznaczono
do dnia 28 czerwca 2013 roku. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia dostepna
byta na stronie internetowej zamawiajacego oraz w jego siedzibie. Ogtoszenie
zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 119887-2013; data zamieszczenia - 20 czerwiec
2013 roku, w BIP i na tablicy ogtoszen.

Zarzadzeniem nr 50/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza
powotat komisje przetargowa w 5-cio osobowym sktadzie oraz ustalit Regulamin pracy
komisji. Zgodnie z zarzadzeniem komisja ma charakter dorazny i przeprowadzi tylko
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na ,Odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Przedbdrz”,
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W dniu 27 czerwca 2013 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat kolejne zarzadzenie
nr 55/2013 w sprawie powotania komisji przetargowej dziatajacej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terenu Gminy Przedbdrz”.
Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Przedborza odwotat ze sktadu komisji
przetargowej cztonka i sekretarza tej komisji powotanych zarzadzeniem nr 50/2013,
powotujac na ich miejsce innych pracownikéw Urzedu na cztonka i sekretarza komisji.

Burmistrz Przedborza oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 28 czerwca
2013 roku oswiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5
ustawy Prawo zamowien publicznych, skutkujacych wytgczeniem z postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

. W wymaganym przez zamawiajacego terminie wptynety oferty firm:

1) nr 1 — Wywodz Nieczystosci Statych i Ptynnych Stanistaw Plesifnski w Przedborzu -
cena oferty brutto 219.996,00 zt (netto 203.700,00 zt);

2) nr 2 - P.H.U. PAVER Karol Sienkiewicz - Wtoszczowa - cena oferty brutto
486.000,00 zt (netto 450.000,00).

W dniu otwarcia ofert zamawiajacy poinformowat uczestnikéw postepowania, ze na
realizacje zaméwienia zamierza przeznaczy¢ srodki finansowe w kwocie 180.888,00 zi.

Z otwarcia ofert sporzadzono protokoét, ktory podpisali wszyscy cztonkowie Komisiji
przetargowej.

W dniu 5 lipca 2013 roku Komisja przetargowa przedstawita Burmistrzowi Przedborza
wnioski z otwarcia i zbadania ztozonych ofert. Komisja wniosta o uniewaznienie
przedmiotowego postepowania z uwagi na fakt, ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktoérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Natomiast w przypadku mozliwosci zwiekszenia kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty, komisja wniosta o wezwanie w trybie art. 26 ust.3 ustawy
Prawo zamowien publicznych - do uzupetnienia ofert ztozonych przez ww.
wykonawcow. Burmistrz Miasta Przedborza Pan Mitosz Naczynski zaakceptowat
wniosek Komisji odnoszacy sie do zwiekszenia $rodkéw na sfinansowanie zadania oraz
wezwanie wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw.

Zamawiajacy wezwat wykonawcéw do uzupetnienia ztozonych ofert :

1) Wywdz Nieczystosci Statych i Ptynnych Stanistaw Plesinski z Przedborza - pismem
znak IRS.271.1.9.2013 z dnia 5 lipca 2013 roku wykonawce wezwano do uzupetnienia
ztozonej w przedmiotowym postepowaniu oferty poprzez dotaczenie dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy zadat
ztozenia wymaganego odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci gospodarczej oraz uzupetnienia zatacznika nr 5 do siwz
dotyczacego wykonania ustugi obejmujacej odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych o wartosci nie mniejszej niz 100.000,00 zt, wraz z dokumentami
potwierdzajacymi nalezyte wykonanie ustugi. Ponadto wykonawce wezwano do
uzupetnienia zatgcznika nr 6 do siwz w zakresie wymaganego potencjatu technicznego,
a takze do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego mozliwos¢ odbioru od wtascicieli
nieruchomosci opakowan zawierajacych pozostatosci substancji niebezpiecznych lub
nimi zanieczyszczonych. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego dokumenty powinny
potwierdza¢ spetnienie przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu nie
pézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert. Wykonawca zobowigzany
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zostat do uzupetnienia wskazanych dokumentéw w terminie do dnia 8 lipca 2013 roku
do godz. 109,

W dniu 8 lipca 2013 roku oferent doreczyt zamawiajacemu dokumenty takie jak: 1)
Informacja z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (na dzien
26 czerwca 2013 roku; 2) wykaz wykonanych ustug wraz z referencjami (dodatek nr 5
do siwz); 3) wykaz potencjatu technicznego (dodatek nr 6 do siwz); 4)zaswiadczenie
Burmistrza Przedborza z dnia 27 czerwca 2013 roku o zmianie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

2) P.H.U. PAVER z Wioszczowej - pismem znak IRS.271.1.9.2013 z dnia 5 lipca 2013
roku wykonawce wezwano do uzupetnienia ztozonej oferty poprzez uzupetnienie
zatacznika nr 5 do siwz dotyczacego wykonania co najmniej jednej ustugi obejmujacej
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych o wartosci nie mniejszej niz
100.000,00 zt wraz z dokumentami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie ustugi.
Ponadto wykonawce wezwano do uzupetnienia zatacznika nr 6 do siwz w zakresie
wymaganego potencjatu technicznego. Zlozone na wezwanie zamawiajgcego
dokumenty powinny potwierdzac¢ spetnienie przez wykonawce warunkow udziatu w
postepowaniu nie poézniej niz w dniu, w ktéorym uptynat termin skfadania ofert.
Wykonawca zobowigzany zostat do uzupetnienia wskazanych dokumentéw w terminie
do dnia 8 lipca 2013 roku do godz. 109,

W zwigzku z wyrazeniem przez zamawiajgcego zgody na zwiekszenie kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty - Komisja przetargowa zakonczyta postepowanie w dniu 10
lipca 2013 roku, wnoszac do zamawiajgcego o wykluczenie z postepowania firmy
P.H.U. PAVER Karol Sienkiewicz z Wtoszczowej na podstawie art. 24 ust.2 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz odrzucenie oferty zgodnie z art. 24 ust. 4 i art.89
ust.1 pkt 5 ustawy z powodu nie doreczenia zamawiajgcemu dokumentéw, do ztozenia
ktorych wezwany zostat pismem z dnia 5 lipca 2013 roku. Jednocze$nie komisja wnosi
o zatwierdzenie wyboru oferty firmy Wywdz Nieczystosci Statych i Ptynnych Stanistaw
Plesinski w Przedborzu. Burmistrz Miasta Przedborza zaakceptowat wnioski komisji
przetargowej.

Pismem 2z dnia 10 lipca 2013 roku oferentébw powiadomiono o wyborze
najkorzystniejszej oferty. PHU PAVER potwierdzit datg 10 lipca 2013 roku odbidr pisma
informujgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazanego faksem, i za
pos$rednictwem poczty w dniu 15 lipca 2013 roku, natomiast firma Wywdz Nieczystosci
Statych i Plynnych potwierdzita odbiér zawiadomienia w dniu 10 lipca 2013 roku.
Zawiadomienie zamieszczono w BIP w dniu 10 lipca 2013 roku oraz wywieszono na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach od 10 do 17 lipca 2013 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP pod numerem 145291-2013;
data ogtoszenia 17 lipiec 2013 roku oraz w BIP w dniu 17 lipca 2013 roku, a takze
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu na okres od dnia 17 lipca do dnia 18 sierpnia
2013 roku.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) zatwierdzit
Burmistrz Przedborza w dniu 17 lipca 2013 roku.

. W dniu 16 lipca 2013 roku z wybranym wykonawcg zawarto umowe nr 96/2013
dotyczaca $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Przedbdrz oraz od wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Przedbdrz, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne i ich zagospodarowanie, a takze
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utworzenie, utrzymanie i obstuge gminnych punktéw selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych, tj. PSZOK. W ramach realizacji przedmiotu umowy wykonawca
zobowigzany jest do wykonania ww. ustugi w sposdb zapewniajacy osiagniecie
odpowiednich poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zapisami Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa +todzkiego 2012 przyjetego uchwatg nr
XXVI/48/12 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 21 czerwca 2012 roku oraz
zgodnie z obowigzujgcym w czasie trwania umowy Regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Przedboérz. Zamawiajacy zleca wykonawcy wykonanie
ustugi polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych niesegregowanych
(zmieszanych), odbieraniu odpadow komunalnych selektywnie zebranych (szkio, w
tym bezbarwne i kolorowe, papier, tektura, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe, metale); utworzenie, utrzymanie i obstuge dwdch gminnych
punktow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Szczegdtowy zakres i opis prac
bedacych przedmiotem umowy zawarty jest w siwz, stanowigcej wraz z ofertg
wykonawcy zataczniki do umowy.

Wykonawca zobowigzany zostat do prowadzenia dokumentacji zwigzanej z
dziatalnoscig objeta zamdwieniem, a mianowicie: do sporzadzania kwartalnych
sprawozdan zawierajacych m.in. informacje o masie poszczegdlnych rodzajow
odebranych odpadéw komunalnych oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od witascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone; informacji o masie
odpaddow komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazanych na sktadowiska
odpaddéw i nie przekazanych na sktadowiska wraz z informacjg o sposobie ich
zagospodarowania; wskazania liczby wtascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrano
odpady. Sprawozdanie powyzsze jest przekazywane zamawiajgcemu w terminie do
konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy.

Termin realizacji zamowienia: 1) sporzadzenie oraz dostarczenie do kazdej
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, harmonogramu odbierania
odpadéw wraz z informacjg o sposobie przygotowania wyselekcjonowanych odpadéw
komunalnych, ze wskazaniem, ktore odpady nalezy wrzuca¢ do poszczegdlnych
pojemnikow — w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy; 2) pozostate ustugi objete
przedmiotem zamodwienia od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2013 roku.
Ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie catosci przedmiotu zamdwienia
ustalono w wysokosci 203.700 zt netto (219.996,00 zt brutto). Kwota brutto zawiera
podatek VAT w wysokos$ci 8% wg przepisdOw obowigzujacych w dniu zawarcia umowy.
Wynagrodzenie wykonawcy ptatne bedzie miesiecznie w wysokosci 1/6 kwoty netto
wynagrodzenia umownego, do ktérej naliczony zostanie nalezny podatek VAT w
wysokosci 8%. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie koszty zwigzane z wykonywaniem
przedmiotu zamodwienia okreslonym w siwz, szczegdtowym opisie przedmiotu
zamoéwienia oraz w niniejszej umowie. Zaptata wynagrodzenia nastapi za rzeczywiscie
wykonang ustuge po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego na podstawie
wystawionej kazdorazowo do 7 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu Swiadczenia
ustug i doreczonej zamawiajagcemu faktury VAT wraz z dotaczonymi do niej
dokumentami: informacjq o rodzaju usunietych odpaddéw, raportem miesiecznym
zawierajacym okreslenie ilosci i rodzaju odebranych pojemnikéw w danym miesigcu,
sposobie oraz miejscu odzysku lub unieszkodliwiania odpadodw, ilosci i rodzajow
odpadow odzyskanych lub unieszkodliwionych; poswiadczong za zgodnos$¢ z
oryginatem kserokopig obowigzujgcej karty przekazania odpadu - sporzadzonej
zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra wiasciwego ds. sSrodowiska,
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wydanym w oparciu o ustawe o odpadach, wraz z kodami odpadéw segregowanych i
niesegregowanych.

Wykonawca zobowigzany zostat do prowadzenia dokumentacji zwigzanej z
dziatalnoscig objeta zamodwieniem, tj. sporzadzanie kwartalnych sprawozdan
zawierajacych m.in. informacje: o masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych
odpadow komunalnych i sposobie ich zagospodarowania, o masie odpaddéw ulegajacych
biodegradacji, o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zastaty odebrane odpady
komunalne; o witascicielach nieruchomosci, ktérzy zbieraja odpady komunalne w
sposdb niezgodny z regulaminem. Powyzsze sprawozdania nalezy przekazywac
zamawiajgcemu w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego
dotyczy.

Aneksem nr 1 z dnia 31 lipca 2013 roku wprowadzono zmiany do umowy nr 96/2013
w zakresie wynagrodzenia ryczattowego, ktére obnizono do kwoty netto 193.825,00 zt
(brutto 209.331,00 zt) oraz zasad ptatnosci, ktére okreslono w sposdb nastepujacy: za
miesigc lipiec w wysokosci - 24.075,00 zt netto; za miesigce sierpien - grudzien w
rownych transzach po 33.950,00 zt netto. Do ww. kwot netto doliczony zostanie
podatek VAT.

Wprowadzone aneksem nr 2 z dnia 18 listopada 2013 roku zmiany do umowy nr
96/2013 polegaty na uszczegotowieniu fakturowania za miesigc grudzien; w
powyzszym zakresie w aneksie zapisano, ze faktura VAT za wykonanie przedmiotowej
ustugi w miesigcu grudniu zostanie wystawiona przez wykonawce do dnia 30 grudnia
2013 roku.

. Rozliczenie z wykonawcg za wykonanie przedmiotu umowy

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktury;

1) nr 2/08/2013 z dnia 6 sierpnia 2013 roku na kwote brutto - 26.001,00 zt za okres
od 16 do 31 lipca 2013 roku; data wptywu do Urzedu - 10 pazdziernika 2013 roku;
zaptacono przelewem w dniu 7 listopada 2013 roku - WB 226;

2) nr 03/08/13 z dnia 6 wrzesnia 2013 roku na kwote brutto - 36.666,00 zt za miesigc
sierpien 2013 roku; data wptywu do Urzedu - 10 pazdziernika 2013 roku; zaptacono
w dniu 29 pazdziernika 2013 roku - WB 219;

3) nr 01/10/2013 z dnia 6 pazdziernika 2013 roku na kwote brutto — 36.666,00 zt za
miesigc wrzesien 2013 roku; data wptywu do Urzedu - 21 listopada 2013 roku;
zaptacono przelewem w dniu 2 grudnia 2013 roku - WB 243;

4) nr 02/11/2013 z dnia 6 listopada 2013 roku na kwote brutto 36.666,00 z za miesigc
pazdziernik 2013 roku; data wptywu do Urzedu - 10 grudnia 2013 roku; zaptacono
przelewem w dniu 20 grudnia 2013 roku - WB 257;

5)nr01/12/2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku na kwote brutto 36.666,00 zt za miesiac
pazdziernik 2013 roku, data wptywu do Urzedu - 12 grudnia 213 roku; zaptacono
przelewem w dniu 20 grudnia 2013 roku - WB 257;

6) nr02/12/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku na kwote brutto 36.666,00 zt za miesiac
grudzien 2013 roku; data wptywu do Urzedu - 30 grudzien 2013 roku; zaptacono
przelewem w dniu 31 grudnia 2013 roku - WB 261.
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Za wykonanie ustugi zleconej na podstawie umowy nr 96/2013 z dnia 16 lipca 2013
roku zaptacono ze $rodkéw finansowych sklasyfikowanych w dziale 900 rozdziat 90002
§ 4300; operacje finansowe zapisywano na kontach Wn 402/Ma 201 i Wn 201/Ma 130.

Zatacznikami do ww. faktur sg karty przekazania odpadu oraz informacje wykonawcy
dotyczace: rodzaju usunietych odpaddéw (ze wskazaniem kodu poszczegdlnych
rodzajow odpadow), raportu zawierajgcego okreslenie ilosci i rodzajéw odbieranych
pojemnikow (workéw) w danym miesigcu wraz z uaktualnionym raportem o ilosci i
rodzaju pojemnikéw znajdujacych sie na poszczegdélnych nieruchomosciach; sposobu i
miejscu odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw oraz ilosci i rodzajéw odpadow
odzyskanych lub unieszkodliwionych, magazynowania odpadow w celu przekazania do
odzysku lub unieszkodliwienia. Obowigzki wykonawcy w powyzszym zakresie wynikajq
z § 10 umowy nr 96/2013.

Poza tym wykonawca przekazat do kontrolowanej jednostki sprawozdania kwartalne
(za III kwartat w dniu 31 pazdziernika 2013 roku i za IV kwartat w dniu 10 lutego 2014
roku wraz z korektami tych sprawozdan z dnia 23 lipca 2014 roku - sprawozdanie za
IV kwartat 2013 roku ztozone po umownie okreslonym terminie) zawierajace
informacje: o masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych oraz
sposobie ich zagospodarowania, o masie odpadéw komunalnych ulegajacych
degradacji, o poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia (papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto); o poziomie recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami, innych niz niebezpieczne odpaddéw rozbidrkowych
odebranych z obszaru Gminy; o wiascicielach nieruchomosci, od ktérych zostaty
odebrane odpady komunalne, o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z
obszaru gminy oraz o liczbie wifascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci.

W zwigzku z tym, ze gmina Przedbdérz nie wywigzata sie z realizacji obowigzku
odbierania odpadéw komunalnych od dnia 1 lipca 2013 roku, wynikajacego z przepiséw
ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897 ze zm.) przez
wykonawce wybranego w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (wéwczas tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku, nr 113, poz. 759
ze zm.; aktualnie tekst jednolity z 2015 roku, poz. 2164) — w dniu 1 lipca 2013 roku
zawarte zostaty porozumienia:

1) Porozumienie nr 2/2013 zawarte z firmg Wywodz Nieczystosci Statych i Ptynnych
Stanistaw Plesinski w Przedborzu. Porozumienie zawarte na okoliczno$¢ wspétpracy
w sprawie kosztow ponoszonych przez Gmine Przedb6rz na podstawie art. 6s ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przedmiotowym porozumieniem strony okres$lity zasady wspotpracy w zakresie
ponoszenia przez Gmine Przedborz kosztédw za przekazane przez wiascicieli
nieruchomosci odpady komunalne od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 15 lipca 2013
roku. Strony uzgodnity, ze Firma przekaze Gminie oryginaty faktur VAT
wystawionych na witascicieli nieruchomosci z terenu Gminy, ktorzy przekaza Firmie
odpady komunalne w okresie obowigzywania porozumienia wraz z ich zestawieniem
zbiorczym podpisanym przez osobe upowazniong do reprezentowania Firmy. Koszty
odbioru odpadéw komunalnych wyszczegdlnione w fakturach zostang wykonane w
oparciu o cene odbioru odpaddéw komunalnych z ostatniego miesigca przed
zawarciem niniejszego porozumienia, wynikajaca z poszczegdlnych umoéw
wykonywanych w tym okresie przez Firme na rzecz witascicieli nieruchomosci. Gmina
dokona ptatnosci w terminie 30 dni od daty otrzymania od Firmy zestawienia wraz
z zataczonymi fakturami VAT. Poza poniesieniem ww. kosztéw Gmina nie jest

177



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zobowigzana do zadnych swiadczen na rzecz Firmy. Poniesione przez Gmine koszt
zaspokajajg roszczenia Firmy wobec wtascicieli nieruchomosci o zaptate kosztow
odbioru od nich odpaddéw komunalnych. Przedmiotowe Porozumienie zawarte
zostato w zwigzku z tym, ze Gmina Przedbdrz nie realizowata od 1 lipca 2013 roku
obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. W
zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 6s ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.
1399 ze zmianami) - Gmina zobowigzana jest do ponoszenia kosztéw za przekazane
przez wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne. Na okoliczno$¢ potwierdzenia
wykonanej ustugi i rozliczenia warunkéw wynikajacych z ww. Porozumienia firma
Wywdz Nieczystosci Statych i Ptynnych Stanistaw Plesinski w Przedborzu przediozyt
w dniu 5 wrzes$nia 2013 roku faktury wystawione na poszczegdlnych wiascicieli
nieruchomosci oznaczone numerami od 06/07/2013 do 360/07/2013 wraz z ich
zestawieniem. kaczna wartos$¢ ustugi wynikajaca z wystawionych faktur stanowita
kwote brutto 12.597,66 zt; zaptacono ze s$rodkéw klasyfikowanych w dziale 900
rozdziat 90002 § 4300 przelewem z dnia 30 wrzesnia 2013 roku; WB 196 z dnia 30
wrzesdnia 2013 roku; zaksiegowano na kontach Wn 402/Ma 201 i Wn 201/Ma 130;

2) Porozumienie nr 3/2013 z Zaktadem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Przedborzu o
wspotpracy w sprawie kosztéw ponoszonych przez Gmine Przedbdrz na podstawie
art. 6s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Warunki w powyzszym Porozumieniu okreslono w sposob identyczny jak
opisany powyzej w Porozumieniu nr 2/2013. Na okoliczno$¢ potwierdzenia
wykonanej ustugi i rozliczenia warunkdw wynikajacych z ww. porozumienia Zakfad
Ustug Komunalnych w Przedborzu Sp. z 0.0. przedfozyt w dniu 12 wrzesnia 2013
roku faktury wystawione na poszczegolnych witascicieli nieruchomosci oznaczone
numerami: 25/ZT/13 oraz od 4017/ZS/2013 do 4274/ZS/2013 wraz z ich
zestawieniem. taczna wartos¢ ustugi wynikajaca z wystawionych faktur stanowita
kwote brutto 19.170,94 zt; zaptacono przelewem w dniu 11 pazdziernika 2013 roku,
WB 207/2015 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku; operacje zaksiegowano na kontach
Wn 402/Ma 201 i Wn 201/Ma 130.

6.WYDATKI INWESTYCYJNE

6.1 Planiwykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf an):;nnZgh Wykonanie 22 ié::n z((:)h Wykonanie
(2h) (zh (2h) (zh

600 60014 6050 170.000,00 127.451,21 75.151,26 75.051,94
600 60016 6050 207.718,75 111.694,91 574.385,96 405.066,58
600 60095 6050 0,00 0,00 25.000,00 24.682,19
630 63003 6050 0,00 0,00 97.000,00 61.027,06
630 63095 6050 15.000,00 14.802,29 10.000,00 861,000
700 70095 6050 0,00 0,00 15.000,00 12.495,31
710 71095 6050 5.500,00 4.471,00 0,00 0,00
750 75023 6050 0,00 0,00 5.000,00 3.075,00
750 75023 6580 159.847,46 109.437,88 60.000,00 52.513,99
750 75023 6587 42.338,00 19.162,89 0,00 0,00
750 75023 6589 4.884,75 4.790,72 0,00 0,00
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754 75412 6050 0,00 0,00 29.274,45 7.349,45
801 80101 6050 0,00 0,00 15.000,00 4.305,00
801 80104 6050 66.800,00 66.800,00 10.000,00 9.998,45
851 85195 6050 0,00 0,00 8.000,00 3.690,00
854 85495 6050 6.310,00 4.810,00 101.690,00 93.606,52
900 90001 6050 25.000,00 24.600,00 50.000,00 2.436,00
900 90015 6050 225.493,94 198.525,53 47.288,15 30.834,60
900 90095 6050 575.769,41 404.677,70 1.001.522,51 898.288,33
900 90095 6057 0,00 0,00 1.539.094,50 1.539.094,50
900 90095 6059 0,00 0,00 344.343,68 344.343,68
921 92109 6050 57.022,33 34.238,52 11.462,31 7.648,00
921 92109 6057 74.365,00 74.365,00 0,00 0,00
921 92109 6059 32.977,67 25.009,17 0,00 0,00
921 92118 6050 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00
921 92118 6580 0,00 0,00 36.000,00 35.303,68
921 92120 6050 27.957,00 27.957,00 50.000,00 32.199,50
926 92601 6050 0,00 0,00 10.000,00 5.837,43
926 92595 6050 25.707.00 23.370,00 12.760,35 12.639,50
Razem X X 1.723.691,31 1.277.163,82 4.127.973,17 3.662.347,71
\c:\gé(::rt:l budzetowe X X 24.120.031,39 22.833.871,13 26.656.266,17 25.567.427,78
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w X X 7,15 5,59 15,49 14,32
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych $rodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

6.2. Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w 2015 roku
W 2015 roku inwestycje realizowane przez Gmine Przedb6rz finansowane byty ze srodkow
finansowych pochodzacych:
o wilasne $rodki finansowe — 1.109.873,19 zt;
o fundusz sotecki — 140.161,04 zt;
e dotacje z funduszy celowych - 345.773,55 zi;
e pozyczki i kredyty - 207.722,14 zi;
o $rodki zagraniczne - 1.548.747,00 zt
e inne $rodki - 310.070,79 zt.
Szczegotowe zestawienie Zrodet finansowania inwestycji gminy Przedboérz w

2015 roku stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

6.3. Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztow inwestycyjnych prowadzona jest na koncie 080 - srodki
trwate w budowie (inwestycje). Po stronie Wn konta 080 ujmuje sie m.in. koszty $rodkow
trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji, koszty poniesione na ulepszenie
juz istniejacych $rodkdéw trwatych. Po stronie Ma konta 080 ksieguje sie wartosc
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uzyskanych efektow inwestycyjnych, a w szczegolnosci srodkédw trwatych, wartosc
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych s$rodkow trwatych w budowie. Ewidencja
szczegdtowa do konta 080 powinna zapewni¢ wyodrebnienie kosztéw poszczegdlnych
inwestycji. Zobowigzania powstate w zwigzku z realizacjq inwestycji ujmowane sg po
stronie Ma konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptata zobowigzan z tego
tytutu ewidencjonowana jest po stronie Wn konta 201 w korespondencji z kontem 130.
Réwnowartos¢ dokonanych wydatkéw jednostki na finansowanie $rodkéw trwatych w
budowie, zakupu s$rodkéw trwatych ujmuje sie na kontach Wn 810/Ma 800 - fundusz
jednostki.

6.4. Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Sprawy z zakresu inwestycji i budownictwa oraz zamodwien publicznych - zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym - przypisane zostaly do zakresu dziatania Referatu
Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i Zamowien Publicznych.

Z zakresu zamédwien publicznych do zadan Referatu nalezy: prowadzenie dokumentacji
czynnosci podejmowanych przy udzielaniu zaméwien publicznych - zgodnie z ustawag
Prawo zamdwien publicznych; wybér formy i trybu udzielenia zamdwienia publicznego;
sporzadzenie protokotu postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego;
rozpatrywanie protestow i odwotan w toku postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego; ogtoszenie o wyborze oferty; ogtaszanie o wszczeciu postepowania oraz
wynikdw przetargu na stronie internetowej i na stronie portalu Urzedu Zamdéwien
Publicznych.

W zakresie inwestycji do zadan Referatu nalezy m.in.: opracowywanie rocznych i
wieloletnich  planéw inwestycyjnych, przygotowywanie zadan inwestycyjnych,
przygotowywanie analiz z realizacji inwestycji; zabezpieczanie intereséw gminy przy
realizacji inwestycji; wspdtorganizowanie zamowien publicznych na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz na wykonawstwo robdét budowlanych w
oparciu o przepisy Prawa zamowien publicznych; przygotowanie dokumentacji do
ogtoszenia zamdwienia publicznego, okreslenie danych wyjsciowych do projektowania i
kosztorysowania, przygotowywanie umoéw dla planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych, koordynacja wykonawstwa robét budowlanych z
harmonogramem rzeczowo-finansowym, zgtaszanie rozpoczecia i zakonczenia robodt
budowlanych wifasciwym organdw; koordynacja prac inspektorow nadzoru w zakresie
prowadzonych robdt; organizowanie i uczestnictwo w odbiorach oddawanych do uzytku
obiektdw, rozliczenie i zabezpieczanie nalezytego wykonania przedmiotu umowy;
rozliczanie kosztéw realizowanych zadan inwestycyjnych i remontowych, przekazywanie
dowodem PT na majatek uzytkownika realizowanego zadania; sprawozdawczos¢ i
rozliczanie $rodkéw pomocowych; przygotowywanie materiatow do konstrukcji budzetu
inwestycyjnego; opracowywanie kart zadan inwestycyjnych konstruowanego budzetu;
rozliczanie finansowe projektéw realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

6.5. Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeraciji Przedbérz — Wola Przedborska —

zadanie nr 1 i Budowa kanalizaciji sanitarnej w Aglomeracji Przedboérz ul. Trytwa
— zadanie nr 2

1. Dokumentacja techniczna i kosztorysy inwestorskie

1) projekt dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Przedbérz - Wola
Przedborska
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na podstawie umowy nr 53/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku zlecono Firmie
Budowlanej BIO-SYSTEM Artur Koztowski w Piotrkowie Tryb. wykonanie
aktualizacji kosztorysu inwestorskiego oraz przedmiaru robdét do budowy
kanalizacji sanitarnej dla Aglomeracji Przedb6orz - Wola Przedborska za
wynagrodzeniem 200,00 zt; termin realizacji - 9 kwietnia 2014 roku. Wartos¢
kosztorysowa robdét okreslona zostata na kwote - 1.726.285,18 zt (netto
1.403.483,89 zt); Kosztorys zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 8 kwietnia
2014 roku. Kontrolujagcym przedstawiono takze kosztorys inwestorski
opracowany w miesigcu maju 2014 roku réwniez przez firme BIO-SYSTEM Artur
Koztowski w Piotrkowie Trybunalskim, wediug ktérego wartos¢ budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wola Przedborska okre$lona zostata na
kwote netto 1.396.973,19 zt; przedmiotowy kosztorys Burmistrz Przedborza
zatwierdzit w dniu 9 czerwca 2014 roku. Z wyjasnienia Burmistrza Pana Mitosza
Naczynskiego wynika, ze kosztorys inwestorski z maja 2014 roku na kwote
1.396.973,19 zt jest efektem aktualizacji kosztorysu inwestorskiego wykonanego
w ramach umowy nr 53/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku bez dodatkowego
wynagrodzenia.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego z
dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie kosztorysow inwestorskich zadania
pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdérz-Wola
Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana stanowi zatacznik nr 42 do
protokotu kontroli.

na podstawie umowy nr 8/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku zlecono Firmie
Budowlanej BIO-SYSTEM Artur Koztowski w Piotrkowie Tryb. wykonanie projektu
zamiennego (oraz aktualizacje kosztoryséw) za wynagrodzeniem brutto 1.500,00
zt; termin wykonania - 30 stycznia 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
wykonawca wystawit fakture nr 02/B01/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku na
kwote 1.500,00 zt brutto (data wplywu 29 stycznia 2015 roku). Zaptacono
przelewem w dniu 18 lutego 2015 roku — WB 34/2015; zapisano na kontach Wn
080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800. Wartos¢ kosztorysowa robét na
ww. zadaniu na miesigc styczen 2015 roku okreslona zostata na kwote netto
1.459.817,31 zt (brutto 1.795.575,29 zt); kosztorys zatwierdzit Burmistrz w dniu
13 lutego 2015 roku (dla zadania nr 1);

w dniu 18 maja 2015 roku z ww. wykonawcg zawarto umowe nr 76/2015, na
podstawie ktérej zlecono opracowanie projektu zamiennego dla budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w Woli Przedborskiej gm. Przedbérz w ramach
przedsiewziecia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbo6rz -
Wola Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana”. Wynagrodzenie ustalono w
wysokosci 1.230,00 zt brutto; termin wykonania 20 maja 2015 roku. Przekazanie
dokumentacji inwestorowi nastgpito w dniu 20 maja 2015 roku. W dniu 27 maja
2015 roku wykonawca wystawit fakture nr 20/B05/2015 na kwote 1.230,00 zt
(data wptywu 28 maja 2015 roku); zaptacono przelewem w dniu 8 czerwca 2015
roku - WB 113; zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn
810/Ma 800;

2) projekt dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Przedboérz, ul. Trytwa

wykonanie dokumentacji technicznej budowy sieci kanalizacji sanitarnej ul.
Trytwa obejmujacej projekt budowlany, przedmiar roboét, kosztorys inwestorski
oraz STWiOR powierzono firmie PROINSTAL Robert Kosela w Radomsku na
podstawie umowy nr 23/2014 z dnia 19 lutego 2014 roku aneksowanej w
dniu 11 marca 2014 roku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
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ustalono w kwocie 5.300,00 z; termin wykonania dokumentacji
wyznaczono do dnia 4 kwietnia 2014 roku. Protokdt przekazania
dokumentacji technicznej (obejmujacej projekt budowlany, przedmiar robdt,
kosztorys inwestorski, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt)
budowy kanalizacji sanitarnej - ul. Trytwa z dnia 9 kwietnia 2014 roku.
Wykonawca Firma PROINSTAL Robert Kosela w Radomsku wystawit w dniu 9
kwietnia 2014 roku rachunek nr RA/3/2014/04 na kwote 5.300,00 zt brutto (data
wpltywu 7 maja 2014 roku). Operacje zapisano na kontach 080/201. Pismem z
dnia 9 kwietnia 2014 roku wykonawce poinformowano, iz w zwigzku ze zwtoka w
wykonaniu ww. dokumentacji zamawiajacy nalicza wykonawcy kare umowng w
wysokosci 530,00 zt, bowiem zgodnie z umowg nr 23/2014 przedmiot umowy
winien by¢ przekazany w dniu 4 kwietnia 2014 roku. Zatem zgodnie w warunkami
umowy wykonawca zaptaci kare w wysokosci 2% za kazdy dzien przekroczonego
terminu od kwoty 5.300,00 zt. Kara umowna potrgcona zostanie z naleznego
wykonawcy wynagrodzenia, co oznacza, ze do zaptaty pozostata kwota 4.770,00
zt. Kwote powyzszg zaptacono przelewem w dniu 29 maja 2014 roku - WB
108/2014; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130. Wartos¢ zadania wg
kosztorysu inwestorskiego ustalono na kwote netto 108.087,01 zt (brutto
132.947,02 zt). Wykonawca powyzszego kosztorysu w ramach aktualizacji
opracowat kolejng wersje kosztorysu wg stanu na dzien 8 pazdziernika 2014 roku
bez dodatkowego wynagrodzenia. Wartos¢ zadania nie ulegta zmianie. W sprawie
wykonania aktualizacji kosztorysu wyjasnienie do protokotu kontroli ziozyt
Burmistrz Przedborza Pan Mitosz Naczynski (zafacznik nr 42 do protokotu
kontroli).

2. Pozwolenie na budowe

Decyzjg nr 62/2010 z dnia 5 lutego 2010 roku Starosta Radomszczanski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Przedbdérz pozwolenia na budowe kanalizacji
sanitarnej w aglomeracji Przedbdrz — Wola Przedborska.

Decyzjg nr 386/2014 znak GB.I.6740.15.29.2014.PP Starosta Radomszczanski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Przedbdérz pozwolenia na budowe
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbo6rz w ul. Trytwa.

3. Udzielenie zamdwienia publicznego

Whniosek z dnia 13 lutego 2015 roku rozpoczynajacy procedure o udzielenie zamdwienia
na Budowe kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdérz - Wola Przedborska, ul.
Trytwa, ul. Stodolniana w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i
Stodolniana”. Wedtug wniosku przedmiotem zamoéwienia jest: zadanie nr 1 - budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz — Wola Przedborska; wartos$¢ netto
zadania 1.459.817,31 zt (brutto - 1.795.575,29 zt); zadanie nr 2 - budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedborz, ul. Trytwa; wartos¢ netto zadania - 108.087,01 zt
(brutto - 132.947,02 zt; zadanie nr 3 - budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedbdrz, ul. Stodolniana; wartos¢ netto zadania - 314.691,61 zt (brutto 387.070,68
zt). Catkowita wartos¢ szacunkowa zadania nr 1, nr 2 i nr 3 wynosi 1.882.595,93 zt
netto (brutto 2.315.592,99 zt). Proponowany termin wykonania zamoéwienia - 29 maja
2015 roku. Wniosek zatwierdzit w dniu 13 lutego 2015 roku Burmistrz Przedborza Pan
Mitosz Naczynski, a pod wzgledem finansowym Skarbnik Elzbieta Mtynarczyk. Kontrolg
objeto procedure udzielenia zamoéwienia na realizacje zadania nr 1 i nr 2.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu z dnia 13 lutego 2015 roku postepowania prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbdrz-Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”. Przedmiotem
zamowienia jest budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz w ramach
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedbérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana. Przedmiot zamdéwienia
obejmuje: zadanie nr 1 - budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz -
Wola Przedborska (inwestycja obejmuje odcinek o dtugosci 1264 mb sieci gtéwnej
grawitacyjnej z rur o $Srednicy 200 mm; 1122 mb sieci gtéwnej cisnieniowej z rur o
$rednicy 110 mm; 157 mb przewiertu sterowanego na kanale grawitacyjnym z rur
przewiertowych o $r. 200 mm; 157 mb przewiertu sterowanego na kanale ttocznym z
rur przewiertowych o s$rednicy 110 mm; 191 mb (37 szt.) elementdédw sieci do granic
dziatek, 2 przepompownie Sciekéw; zadanie nr 2 - budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbodrz, ul. Trytwa, obejmuje m.in. rurociagi kanalizacji sanitarnej,
przewiert sterowany; zadanie nr 3 - budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedborz, ul. Stodolniana, obejmuje m.in. rurociggi kanalizacji sanitarnej.
Szczego6towy opis przedmiotu zamdwienia oraz parametry techniczne okreslajq:
przedmiary robdt, dokumentacja techniczna , specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru robot - stanowigce zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamaodwienia.
Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych (3 czesci); nie dopuszczono
sktadania ofert wariantowych. Termin wykonania zamoéwienia - 29 maj 2015 roku;
wadium ustalono w wysokosci: zadanie nr 1 - 40.000,00 zt; zadanie nr 2 - 3.000,00
zt.; zadanie nr 3 - 9.000,00 zt. Ustalone kryteria oceny ofert to: cena — 85 i gwarancja
jakosci - 15. Zamawiajacy przewidziat istotne zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Termin
sktadania ofert wyznaczono do dnia 2 marca 2015 roku; termin zwigzania ofertg — 30
dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamoéwienia dostepna byla na stronie internetowej zamawiajacego oraz w jego
siedzibie.

Ogtoszenie opublikowano w BZP na portalu UZP 19897-2015 z dnia 13 lutego 2015
roku, w BIP w dniu 13 lutego 2015 roku.

W dniu 25 lutego 2015 roku wprowadzono zmiany do powyzszego ogtoszenia w
zakresie: 1) przedmiotu zamédwienia, ktéry po zmianie obejmuje zadania "Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz - Wola Przedborska i ul.
Trytwa; 2) okreslenia przedmiotu zamoéwienia, w ktérym po zmianie usunieto opis
zadania nr 3 (ul. Stodolniana); 3) informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
ktdre zmieniono na 2 czesci; 4) wadium - pomniejszono o kwote 9.000,00 zt, ktéra
pierwotnie ustalona byta dla zadania nr 3; 5) sposobu dokonywania oceny ofert; w
wyniku zmiany usunieto warunki okreslone dla zadania nr 3; 6) sytuacji ekonomicznej
- usunieto warunki okreslone dla zadania nr 3; spetnienia warunkow, o ktorych mowa
w art. 22 ustawy Prawo zaméwien publicznych - usunieto warunki okreslone dla
zadania nr 3; 7) terminu skfadania ofert — w wyniku zmiany termin sktadania ofert
wyznaczono do dnia 6 marca 2015 roku.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 25673; data
zamieszczenie 25 lutego 2015 roku, na stronie internetowej i w BIP oraz wywieszono
na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 25 lutego do dnia 30 marca 2015 roku.

Zapytania do siwz ztozyli wykonawcy:

1) PISiM ,PIOMEL” w Piotrkowie Tryb. — zapytanie z dnia 19 lutego 2015 roku;
odpowiedz na zapytanie zamieszczono w dniu 23 lutego 2015 roku na stronie
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internetowej zamawiajgcego, w BIP i wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od
dnia 23 lutego do dnia 30 marca 2015 roku.

W dniu 25 lutego 2015 roku w BIP zamieszczono modyfikacje specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia; zmiany wywieszono rowniez na tablicy ogtoszen
zamawiajacego w terminie od dnia 25 lutego do dnia 30 marca 2015 roku.

2) Roto-Tech Sp. z o0.0. w Piasecznie - zapytanie z dnia 20 lutego 2015 roku;
odpowiedz na zapytanie z dnia 2 marca 2015 roku zamieszczono na stronie
internetowej zamawiajacego, w BIP oraz wywieszono na tablicy ogtoszen
zamawiajacego w dniu 2 marca 2015 roku do dnia 30 marca 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 17/2015 Burmistrza Miasta Przedborza z dnia 13 lutego 2015 roku
powotana zostata stata komisja przetargowa oraz wprowadzony zostat regulamin pracy
komisji. Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz Burmistrz Miasta Przedborza ztozyli w
dniu 6 marca 2015 roku o$wiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17
ust.1 pkt 1-5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Oferty

W wyznaczonym przez zamawiajgacego terminie wptynely oferty:

L.p. | Wykonawca | Cena oferty netto | Cena oferty brutto
Zadanie nr 1 - budowa kanalizacji w Aglomeracji Przedbdérz-Wola Przedborska
1. PPHU ,SANGAZ"” w Czestochowie 1.652.974,66 2.033.158,83
2. SKANSKA S.A. w Warszawie 950.168,33 1.168.707,05
3. PROBUD J. Dabrowski w Radomsku 916.548,74 1.127.354,95
4. PISiM PIOMEL S.A. w Piotrkowie Tryb. 806.259,65 991.699,37
5. INSTAL-GROCH Rafat Grochowski w Solcu 752.282,89 925.307,95
Zdréj
6. PB-H ,ADMA"-bis s.j. w Staszowie 888.806,29 1.093.231,74
7. Konsorcjum: PPUH ,EKOINZBUD” 785.848,85 966.594,09
~M-kop”, ,PROSPOL” w Piotrkowie
Trybunalskim
Zadanie nr 2 - Budowa kanalizacji w Aglomeracji Przedbédrz, ul. Trytwa
1. PPHU ,SANGAZ” w Czestochowie 155.110,79 190.786,27
2. SKANSKA S.A. w Warszawie 113.390,44 139.470,24
3. PROBUD J. Dabrowski w Radomsku 93.129,48 114.549,26
4, INSTAL-GROCH Rafat Grochowski w Solcu 52.278,57 64.302,64
Zdréj

W dniu otwarcia ofert, tj. 6 marca 2015 roku zamawiajacy poinformowat uczestnikéw
postepowania, ze na sfinansowanie zadania nr 1 przeznacza kwote 1.346.681,47 zt
brutto, a na sfinansowanie zadania nr 2 - 99.710,27 zt.

W wyniku analizy ztozonych ofert komisja przetargowa uznata, ze oferty: nr 2, nr 3, nr
4, nr 5, nr 6 i nr 7 nie wyczerpujg wymagan zamawiajacego w zakresie wykazu osob,
ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia. W zwigzku z powyzszym w dniu
17 marca 2015 roku komisja wnioskowata do Burmistrza Miasta Przedborza o wezwanie
wykonawcow do uzupetnienia dokumentow. Poza tym oferent nr 5 (INSTAL-GROCH)
wezwany zostat do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie co najmniej
jednej roboty budowlanej na sume wartosci wymaganych dla oferowanych zadan.

Propozycja Komisji przetargowej zostata zaakceptowana przez Burmistrza Miasta
Przedborza, w wyniku czego wykonawcow wskazanych przez komisje przetargowg
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wezwano do uzupetnienia dokumentéw w terminie do dnia 20 marca 2015 roku.
Zawiadomienia o powyzszym wykonawcom przekazano faksem w dniu 17 marca 2015
roku oraz przestano za posrednictwem Poczty.

W ustalonym terminie wszyscy wykonawcy ztozyli wymagane przez zamawiajgacego
dokumenty. Wedtug protokotu z dnia 20 marca 2015 roku Komisja przetargowa
wnioskowata do Burmistrza Miasta Przedborza o wezwanie wykonawcy INSTAL-GROCH
Rafat Grochowski w Solcu Zdroju do ztozenia wyjasnienia w zakresie razgco niskiej
ceny oferty w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Termin ziozenia ww. wyjasnien
wyznaczono wykonawcy do dnia 24 marca 2015 roku. Wezwanie przekazano
wykonawcy faksem w dniu 20 marca 2015 roku i za pos$rednictwem Poczty. Wykonawca
przestat zamawiajgcemu wyjasnienie w dniu 24 marca 2015 roku. Z powyzszego
wyjasnienia wynika m.in., ze cyt. ,biorgc udziat w wielu postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego o tozsamym charakterze kierowalismy sie kalkulacja
porownawcza wynikajacq z obserwacji rynku oraz z obserwacji dziatann konkurencji;
przy kalkulowaniu ceny na ww. zadanie duzy wptyw miaty ceny materiatdw. Jako ze
gfdwny dostawca materiatbw ma siedzibe w Kielcach i ze wzgledu na dtugi
bezkonfliktowy okres wspotpracy mogtem w znacznym stopniu obnizy¢ koszty zwigzane
z transportem oraz kosztami zakupu materiatdw (wysokie rabaty i wydtuzony termin
ptfatnosci). Rowniez ze wzgledu na dobra wspdétprace z dostawcag nie wystepujg przerwy
w dostawie materiatu a co za tym idzie nie wystepujq przestoje na placu budowy
majgce wptyw na wzrost kosztéw realizacji inwestycji — oferta w zataczeniu. Obnizony
zysk zastosowany przy kalkulacji ceny spowodowany jest faktem, ze firma ma bardzo
dobra kondycje finansowa. Posiadany sprzet niezbedny do wykonania zamdwienia jest
w 100% mojg wiasnoscia, bez obcigzern w formie kredytu lub leasingu. Nie mam
réowniez zadnych zobowigzan finansowych w formie kredytéw zwigzanych z
dziatalnoscig firmy (obrotowy lub inwestycyjny) - zaswiadczenie banku w zataczeniu,
aktualne moze by¢ dostarczone na Zzyczenie zamawiajgcego. Mam rowniez mozliwosé
kredytowania wybranej inwestycji. Na cene oferty wptywa rowniez obnizenie kosztéw
pracy. Dziatanie mojej firmy opiera sie na sprawdzonej kadrze, ktéra w sposéb bardzo
zorganizowany, szybki i fachowy wykonuje inwestycje. Dobra organizacja pracy,
logistyka, wypracowane rozwigzania techniczne niewymagajgce duzego naktadu pracy,
wysoka wydajnos¢ zespotu a takze tempo prowadzenia robot powodujg znaczne
obnizenie kosztéw pracy. Staram sie zminimalizowal czas w jakim mozna wykonac
poszczegdlne zadania, a metoda premiowania zespotu znacznie zwieksza wydajnosé
pracy, a co za tym idzie obnizenie ich kosztow. Ponadto nie nalezy utozsamiac stawki
roboczogodziny kosztorysowej z ptacq minimalng w rozumieniu przepisdw prawa pracy
(wyrok Arbitréw z dnia 5.06.2006 roku sygn. akt UZP/Z0O/0-1574/06). Réwniez przy
ocenie oferty nie nalezy bra¢ pod uwage poszczegdlnych sktadnikéw cenotwdrczych ani
dokonywal kalkulacji poszczegdinych cen jednostkowych a jedynie cene ogdtem
(orzeczenie Arbitrow w wyroku z dnia 2 czerwca 2006 roku sygn. akt UZP/Z0O/0-
1560/06). Posiadany park maszynowy (koparki, zgrzewarki itd.) jest stosunkowo nowy
nie wymagajacy naktaddéw zwigzanych z nadmierng eksploatacjg (naprawy, remonty),
wszechstronnos$¢ sprzetu i niezaleznos¢ od innych podmiotéw (np. leasingodawcy,
dzierzawcy sprzetu) rowniez wptynety na obnizenie ceny na ww. zadanie. Powyzsze
wyjasnienie dotyczy wykonania zadania nr 1 ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedborz - Wola Przedborska”. Jednoczesnie podtrzymuje cene brutto na
wykonanie tego zadania.

W odniesieniu do zadania nr 2 - budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedborz, ul. Trytwa wykonawca poinformowat, ze cyt. ,przy kalkulowaniu ceny
opartem sie jedynie na przedmiarze, nie biorgc pod uwage innych czynnikéw, w tym
rowniez terenowych, W zwigzku z powyzszym cena podana przeze mnie w ofercie dla
zadania 2 zostata btednie skalkulowana i niedoszacowana.
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Do wyjasnienia wykonawca zatgczyt oferte nr 52/S/15/0F z dnia 23 lutego 2015 roku
firmy PPUH M&R Sp. Jawna w Kielcach oraz zaswiadczenie z banku Bank Polski Oddziat
Busko Zdroj z dnia 18 listopada 2014 roku o prowadzeniu rachunku bankowego klienta;
wg zaswiadczenia wykonawca ma mozliwos¢ uzyskania kredytu w kwocie 1.000.000,00
zt po spetnieniu warunkow okreslonych przez Bank. Rachunek nie jest zajety w ramach
postepowania egzekucyjnego.

Wedtug protokotu komisji przetargowej z dnia 26 marca 2015 roku w wyznaczonym
przez zamawiajgcego terminie wykonawca INSTAL-GROCH Rafat Grochowski z Solca
Zdroju ztozyt stosowne wyjasnienia. W odniesieniu do zadania nr 1 wykonawca
potwierdzit, iz wykazana w formularzu ofertowym cena nie jest razaco niskg cena.
Natomiast w odniesieniu do zadania nr 2 wykonawca wskazat, ze podana w formularzu
ofertowym cena zostata btednie skalkulowana i niedoszacowana. Komisja przetargowa
wnosi zatem, aby na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
odrzuci¢ oferte wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
zadanie nr 2.

Poza tym komisja przetargowa wnosi do zamawiajgcego, aby wezwac¢ wykonawce, tj.
Konsorcjum Firm: PPUH ,EKOINZBUD” kukasz Stepien, M-kop Maciej Majczyna oraz
Firma ,PROSPOL” do ztozenia wyjasnienia czy oferta zawiera razgco niskga cene w
stosunku do przedmiotu zamowienia, w tym do ztozenia dowoddéw dotyczacych
elementow oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny. Termin ztozenia ww. wyjasnien
wyznaczono wykonawcy do dnia 30 marca 2015 roku. Wezwanie przekazano
wykonawcy faksem w dniu 26 marca 2015 roku i za posrednictwem Poczty. Wykonawca
przestat zamawiajgcemu wyjasnienie w dniu 27 marca 2015 roku. W odpowiedzi
wykonawca poinformowat zamawiajacego, ze zaproponowana przez Konsorcjum cena
jest ceng rynkowa uwzgledniajaca wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem
zamowienia, a wykonawca jest pewny proponowanej ceny. Z wyjasnienia wynika m.in.,
ze w trakcie przygotowywania oferty przez wykwalifikowanego kosztorysanta
budowlanego posiadajacego wieloletnie doswiadczenie oraz stosowne do rodzaju robot
uprawnienia budowlane, dokonano sprawdzenia kompletnosci dokumentacji
przetargowej i przedmiarow robot oraz dokonano wizji lokalnej, celem wylonienia
ewentualnych watpliwosci i uzyskania brakujacych informacji, umozliwiajgacych
rzetelne i skrupulatne przygotowanie oferty. Poza tym wykonawca (konsorcjum)
posiada tacznie osiem w petni usprzetowionych brygad roboczych, z czego piec¢ jest w
przestoju, co w przypadku udzielenia przedmiotowego zamdwienia Konsorcjum jest
mozliwos$¢ oddelegowania duzych mocy przerobowych do wykonania zadania, a to z
kolei w znacznym stopniu ograniczy czas realizacji zadania i zwigzane z tym koszty
posrednie, w tym koszty zakwaterowania, koszty wynagrodzen zwigzanych z tym
zamoéwieniem, amortyzacje sprzetu, koszty zwigzane z optatami za zajecie terenu.
Wykonawca o$wiadczyt, Ze nie posiada zadnych obcigzen statych w firmach tworzacych
Konsorcjum, w tym z tytutu kredytow, leasingu zaliczanych do kosztow statych
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Konsorcjum potwierdza spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz zgodnos$¢ oferty z warunkami siwz nie naruszajac zasad
uczciwej konkurencji i gwarantujac rzetelne wykonanie zamdwienia.

Wedtug protokotu z dnia 30 marca 2015 roku z zakonczenia postepowania komisja
przetargowa wnosi do zamawiajacego o zatwierdzenie oferty nr 7, tj. Konsorcjum Firm
PPUH ,EKOINZBUD” kukasz Stepien, M-kop Maciej Majczyna oraz Firma ,,PROSPOL” w
Piotrkowie Trybunalskim, jako wykonawcy zadania nr 1, ktére zaoferowato za
wykonanie tego zadania cene brutto - 966.594,09 zt (wykonawca uzyskat najwyzszg
liczbe punktéw, tj. za cene - 81,37 pkt + 15 pkt za okres gwarancji jakosci — 60
miesiecy; tqcznie - 96,37 pkt).
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W odniesieniu do zadania nr 2 Komisja przetargowa wnioskuje o uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
z uwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia lub zatwierdzenie oferty nr 3
ztozonej przez firme PROBUD Jarostaw Dabrowski w Radomsku, ktory zaoferowat
wykonanie zadania nr 2 za cene brutto 114.549,26 zt (wykonawca uzyskat najwyzszg
liczbe punktéw, tj. 85,0 pkt za cene + 15 pkt za okres gwarancji jakosci (60 miesiecy);
tacznie -100 pkt).

Protokot Komisji przetargowej zatwierdzit Burmistrz Miasta Przedborza Mitosz
Naczynski, wyrazajac zgode na zwiekszenie kwoty na realizacje zadania nr 2 do
wysokosci ceny najkorzystniejszej oferty.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszych ofert przestano do wykonawcow w dniu
31 marca 2015 roku faksem i za posrednictwem poczty. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszych ofert zamieszczono na stronie zamawiajacego, w BIP oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 30 marca do 14 kwietnia 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia na realizacje zadania pn. Budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedborz — Wola Przedborska i ul. Trytwa zamieszczono w
BZP na portalu UZP, nr ogtoszenia 51167-2015, data ogtoszenia 13 kwietnia 2015
roku; w BIP zamieszczono w dniu 13 kwietnia 2015 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen od dnia 13 kwietnia do dnia 4 maja 2015 roku.

W dniu 29 kwietnia 2015 roku w BZP na portalu UZP, zamieszczono ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia, ktére zamieszczono pod nr 60795-2015; ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia zamieszczono réwniez w dniu 29 kwietnia 2015 roku w BIP oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajagcego. Zmiana ogtoszenia dotyczyta
informacji zamieszczonych w ogtoszeniu opublikowanym w dniu 13 kwietnia 2015 roku
w zakresie wartosci szacunkowej poszczegdlnych zadan. Prawidtowa wartosc
szacunkowa zaméwienia dla poszczegdlnych zadan wynosi: zadanie nr 1 -
1.459.817,31 zt bez VAT, a zadanie nr 2 — 108.087 ,01 zt bez VAT.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzit w dniu 13
kwietnia 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza Mitosz Naczynski.

4, Umowy z wykonawcami robdét

1. Umowa nr 39/2015 zawarta w dniu 3 kwietnia 2015 roku z Konsorcjum Firm:
Przedsiebiorstwo Produkcyjno Ustugowo Handlowe ,EKOINZBUD” tukasz Stepied w
Piotrkowie Tryb. - lider, ,M-kop” Maciej Majczyna w Smardzewicach i Firm ,,PROSPOL"
w Woli Krzysztoporskiej. Przedmiotem umowy jest wykonanie zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedb6rz - Wola Przedborska i ul. Trytwa -
zadanie nr 1 w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”.
Zgodnie z umowaq, strony ustality, ze wykonawca powierzy podwykonawcom wykonanie
robot polegajacych na przewiertach horyzontalnych TS200 i TS110. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy w okresie od dnia podpisania umowy
do dnia 29 maja 2015 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie brutto - 966.594,059 zt (netto 785.848,85 zt). Ustalona cena
ryczattowa obejmuje wykonanie catego zamowienia na podstawie dokumentacji
projektowej, a kosztorysy ofertowe majq jedynie znaczenie pomocnicze. Ostateczne
rozliczenie za wykonane roboty nastgpi w oparciu o fakture korncowg wystawiong
oddzielnie dla kazdego zadania na podstawie protokotu odbioru koncowego. Zaptata
wynagrodzenia za wykonanie poszczegdlnych zadan nastepowac bedzie na podstawie
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faktur VAT wystawianych oddzielnie dla kazdego zadania w terminie 30 dni od daty ich
otrzymania od zamawiajagcego. W umowie ustalono réwniez kary umowne, warunki
gwarancji jakosci i rekojmi za wady. Zgodnie z § 11 umowy wszelkie zmiany umowy
wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zakazuje sie zmian
istotnych postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos$¢ dokonania
takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w siwz oraz okreslit warunki takiej
zmiany.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr 04GJ13/15/00061
wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w dniu 1 kwietnia 2015
roku. Ubezpieczyciel udzielit gwarancji zaptaty bezspornych naleznosci do kwoty
48.329,70 zt na okres od dnia 3 kwietnia do dnia 28 czerwca 2015 roku - w zakresie
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.
Réwniez zabezpieczenie usuniecia wad i usterek wniesione zostato w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 06GJ13/15/00062 z dnia 1 kwietnia 2015 roku obowigzujacej od
dnia 29 czerwca 2015 roku do dnia 14 lipca 2018 roku. Kwota zabezpieczenia wynosi
14.498,91 zi.

Aneksem nr 1 z dnia 20 maja 2015 roku wprowadzono zmiany do umowy nr 39/2015
poprzez dopisanie do zgodnosci zakresu robot przewidzianych do wykonania ,Projektu
zamiennego”. Aneksem nr 2 z dnia 27 maja 2015 roku wprowadzono zmiany do umowy
nr 39/2015 dotyczace terminu zakonczenia roboét, ktéry wyznaczono do dnia 25
czerwca 2015 roku. Zmiany wprowadzono na podstawie § 11 umowy nr 39/2015 pkt
23.1. ppktl) lit.e) specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Na okoliczno$¢ wprowadzenia zmian aneksem nr 2 strony umowy spisaty w dniu 27
maja 2015 roku protokoét koniecznosci w zakresie przedifuzenia terminu realizacji
wykonania zadania inwestycyjnego. Wedtug protokotu koniecznosci pismem z dnia 26
maja 2015 roku petnomocnik wykonawcy poinformowat, ze ze wzgledu na zmiane
decyzji lokalizacyjnej (w zwigzku z wnioskami mieszkancéw o zmiane lokalizacji
elementow sieci kanalizacyjnej do granic dziatek) oraz wydtuzenie terminu dostawy
przez producenta ttoczni, modutéw ttocznych na dzien 1 czerwca 2015 roku nie jest
mozliwie zakonczenie realizacji przedmiotu umowy do dnia 29 maja 2015 roku. W
zwigzku z powstatg sytuacjq wystepuje konieczno$¢ przedtuzenia terminu wykonania
ww. zadania. Uzgodniono, ze roboty budowlane zostang wykonane do dnia 25 czerwca
2015 roku.

Rozliczenie z wykonawca robot

Protokdt odbioru koncowego robot sporzadzony w dniu 25 czerwca 2015 roku na
okolicznos¢ koncowego odbioru robot pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedborz - Wola Przedborska i ul. Trytwa - Zadanie nr 1. Wedtug protokotu nie
zgtoszono uwag do jakosci wykonanego zadania. Warto$¢ wykonanego zadania
wyceniono na kwote netto 785.848,85 zt (brutto - 966.594,09 zi).

Za wykonanie zadania wykonawca wystawit fakture nr 24/15 z dnia 25 czerwca 2015
roku na kwote brutto 966.594,09 zt (data wptywu 25 czerwca 2015 roku); termin
zaptaty - 30 dni; zaptacono w dniu 26 czerwca 2015 roku - WB 128/2015; operacje
zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800

. Umowa nr 44/2015 z dnia 13 kwietnia 2015 roku zawarta z Firmg ,PROBUD” Jarostaw
Dabrowski w Radomsku o wykonanie zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedborz - Wola Przedborska i ul. Trytwa” - zadanie nr 2 w ramach
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przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedborz - Wola Przedborska, ul. Trytwa i Stodolniana”. Strony umowy ustality, ze
wykonawca powierzy podwykonawcy czesciowe wykonanie przewiertéw. Wykonawca
zobowigzany zostat do wykonania przedmiotu umowy do dnia 29 maja 2015 roku. Za
termin zakonczenia catosci robét uwaza sie date zgltoszenia przez wykonawce
gotowosci do odbioru koricowego. Za wykonanie zadania ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie brutto 114.549,26 zt (netto 93.129,48 zt). Ustalona cena
obejmuje cato$¢ zamowienia wykonanego na podstawie dokumentacji projektowej, a
kosztorysy ofertowe majq jedynie znaczenie pomocnicze. Ostateczne rozliczenie za
wykonane roboty nastgpi w oparciu o fakture koricowg wystawiong oddzielnie dla
kazdego zadania na podstawie protokotu odbioru kofncowego. Termin zaptaty faktury
— 30 dni od daty jej otrzymania przez zamawiajgcego. Zgodnie z § 11 umowy wszelkie
zmiany umowy wymagdajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Zakazuje sie zmian istotnych postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w siwz oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr
04GG13/0058/15/0006 wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w
dniu 9 kwietnia 2015 roku. Ubezpieczyciel udzielit gwarancji zaptaty bezspornych
naleznosci do kwoty 5.727,46 zt na okres od dnia 13 kwietnia do dnia 28 czerwca 2015
roku - w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy. Rowniez zabezpieczenie usuniecia wad i usterek wniesione zostato
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 06GG13/0058/15/0007 z dnia 9 kwietnia 2015
roku obowigzujacej od dnia 29 czerwca 2015 roku do dnia 14 lipca 2018 roku. Kwota
zabezpieczenia wynosi 1.718,24 zi.

Rozliczenie z wykonawca robot

Protokot odbioru korncowego robét sporzadzony w dniach od 10 czerwca do 23 czerwca
2015 roku na okoliczno$¢ koncowego odbioru robdt pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Aglomeracji Przedb6rz - Wola Przedborska i ul. Trytwa - Zadanie nr 2. Wedtug
protokotu stwierdzono wady w wykonanym zadaniu nadajgce sie do usuniecia. Komisja
wyznaczyta termin usuniecia wady w dniu 19 czerwca 2015 roku. Protokot usuniecia
wad sporzadzono w dniu 19 czerwca 2015 roku. Warto$¢ wykonanego zadania
wyceniono na kwote netto 93.129.48 zt (brutto — 114.549,26 zf).

Za wykonanie zadania wykonawca wystawit fakture nr 2/06/2015 z dnia 24 czerwca
2015 roku na kwote brutto 114.549,26 zt (data wptywu 25 czerwca 2015 roku); termin
zaptaty 24 lipca 2015 roku; zaptacono w dniu 26 czerwca 2015 roku - WB 128/2015;
operacje zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn 810/Ma 800.

. Nadzo6r inwestorski

. pelnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedbdérz i ul. Trytwa” w ramach przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz - Wola
Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana” - zadanie nr 2, tj. budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Trytwa zlecono na podstawie umowy nr
50/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku firmie Projekty, kosztorysy, nadzory
inwestorskie Pawet Ziemba w Kamiensku. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono w kwocie 1.718,24 zt brutto; przedmiotowa umowa obowigzuje od
dnia jej podpisania do dnia zakonczenia zadania inwestycyjnego.
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Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit fakture nr 16/2015 z
dnia 25 czerwca 2015 roku na kwote 1.718,24 zt brutto (data wptywu 25 czerwca 2015
roku; termin ptatnosci 25 lipca 2015 roku). Zaptacono w dniu 26 czerwca 2015 roku -
WB 128/2015; zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130 i Wn
810/Ma 800;

b. petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania Budowa kanalizacji sanitarnej
w Aglomeracji Przedbdrz i ul. Trytwa” w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego pn.
,~Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz — Wola Przedborska, ul. Trytwa
i ul. Stodolniana” - zadanie nr 1, tj. budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji
Przedbdrz i Wola Przedborska - zlecono na podstawie umowy nr 51/2015 z dnia 24
kwietnia 2015 roku firmie Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze , BIOPROJEKT”
Grzegorz Jaski w Moszczenicy. Umowe zawarto na okres od dnia jej podpisania do dnia
zakonczenia inwestycji. Wynagrodzenie ustalono w kwocie - 3.479,74 zt brutto.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit fakture nr FV/06/6/2015
z dnia 25 czerwca 2015 roku na kwote 3.479,74 zt brutto (data wptywu 25 czerwca
2015 roku; termin pfatnosci 25 lipca 2015 roku). Zaptacono w dniu 26 czerwca 2015
roku — WB 128/2015; zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201, Wn 201/Ma 130i Wn
810/Ma 800.

Rozliczenia inwestycji dokonano w dniu 9 lipca 2015 roku. Warto$¢ poszczegolnych
inwestycji wynosi:

1) kanalizacja sanitarna w Aglomeracji Przedborz -Wola Przedborska - zadanienr 1 -
974.184,63 zi;

2) kanalizacja sanitarna w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Trytwa - zadanie nr 2 -
121.567,50 zt.

Przyjecie ww. zadan na majatek gminy nastgpito na podstawie dowodu OT nr 244/2015 z
dnia 9 lipca 2015 roku - kanalizacja sanitarna w Aglomeracji Przedbdérz -Wola
Przedborska; zaksiegowano na kontach Wn 011/Ma 800 oraz OT nr 245/2015 z dnia 9
lipca 2015 roku - kanalizacja sanitarna w Aglomeracji Przedborz, ul. Trytwa;
zaksiegowano na kontach Wn 011/Ma 800.

6. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie Miasta

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej uchwatg nr LI/365/14 z dnia 25
sierpnia 2014 roku Rady Miejskiej w Przedborzu w sprawie zmiany WPF na lata 2014-
2023 (wykaz przedsiewzie¢ stanowiagcy zatacznik do uchwaty) na zadanie pn. ,budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Trytwa i ul. Stodolniania” przewidziane
do realizacji w latach 2014-2015 zaplanowano tgczne nakfady w wysokosci 85.000,00 zi,
limit wydatkéw na 2014 rok w wysokosci 35.000,00 zt i limit wydatkéw na 2015 rok -
50.000,00 zt.

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej uchwatg nr LIV/388/14 z dnia 16
pazdziernika 2014 roku Rady Miejskiej w Przedborzu w sprawie zmiany WPF na lata 2014-
2023 (wykaz przedsiewzie¢ stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty) na zadanie pn.
~budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedborz, ul. Trytwa i ul. Stodolniania”
zmieniono tgczne naktady finansowe, a takze limit wydatkéw w latach 2014/2015 i limit
zobowigzan, poprzez zmniejszenie wartosci do 0,00 zi. Jednocze$nie wprowadzono
zadanie pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdérz — Wola Przedborska,
ul. Trytwa i ul. Stodolniania” na realizacje ktérego zaplanowano: tgczne naktady finansowe
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w wysokosci — 2.307.517,08 zt, w tym limit wydatkéw na 2014 rok - 13.600,00 zi, limit
wydatkéw na 2015 rok - 2.293.917,08 zt; limit zobowigzan - 2.293.917,08 zt.

W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich stanowigcych zatacznik nr 2 uchwaty nr I1I/13/14
Rady Miejskiej w Przedborzu w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2015-2023 taczne naktady finansowe zaplanowano w kwocie 2.307.517,08 zt; limit
naktadéow na 2015 roku - 2.293.917,08 zt oraz limit zobowigzan w kwocie 2.293.917,08
zt. Zmiany do WPF na lata 2015 - 2023 w zakresie powyzszych limitdw wprowadzane byty
uchwatami Rady Miejskiej w Przedborzu: nr VI/27/15 z dnia 12 marca 2015 roku; limit
zobowigzan zmniejszono do kwoty 2.291.236,28 zt; nr IX/64/15 z dnia 29 maja 2015
roku - limit zobowigzan zmniejszono do kwoty: 1.011.042,39 zt; nr XII/87/15 z dnia 25
sierpnia 2015 roku dotyczyty: planu tacznych naktadéw finansowych — zmniejszono do
kwoty — 1.296.474,69 z{; limit na 2015 rok — 1.282.874,69 z{; limit zobowigzan 0,00.

Zadanie realizowane byto m.in. ze srodkéw pozyskanych na podstawie uméw:

1) Umowa o przyznanie pomocy nr 00268-6921-UM0502386/14 w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-
2013 zawarta w dniu 22 wrzesnia 2014 roku w todzi z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego. Zgodnie z umowg beneficjentowi zostaje przyznana pomoc w wysokosci
995.681,00 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych
operacji.

Beneficjent zobowigzat sie zlozy¢ wniosek o ptatnos¢ wraz z wymaganymi
dokumentami oraz przedstawic¢ oryginaty faktur lub rownowazne dokumenty ksiegowe
wraz z dowodami zaptaty po zakonczeniu realizacji catosci operacji - w terminie od
dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku, jednak nie wczesniej niz po
weryfikacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérych koszty wchodza
w zakres wniosku o ptatnosé.

Wedtug zestawienia rzeczowo-finansowego stanowigcego zatgcznik do umowy o
przyznanie pomocy koszty kwalifikowane przedsiewzie¢ objetych kontrolg stanowity
kwoty: 1) zadanie pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz-Wola
Przedborska” - 1.392.583,25 zt (koszty catkowite ogdtem - 1.712.877,40 zt); 2)
zadanie pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Trytwa” -
108.087,01 zt (koszty catkowite ogdtem - 132.947,02 zi). Ponadto zestawienie
rzeczowo-finansowe obejmuje koszty kwalifikowane i koszty catkowite ogdétem operacji
pn. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Stodolniana, ktdre
wynoszgq odpowiednio 314.691,61 zti 387.070,66 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 17 marca 2015 roku do umowy nr 00268-6921-UM0502386/14 z
dnia 22 wrzesnia 2014 roku wprowadzono zmiany do zatacznika do ww. umowy tj. do
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji; zmianie ulegty koszty catkowite i koszty
kwalifikowane zadania ,budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz-Wola
Przedborska”, ktére okreslono na kwoty 1.455.427,37 zt (koszty kwalifikowane) i
1.790.175,67 zt (koszty catkowite). Koszty pozostatych operacji nie ulegty zmianie.

Aneksem nr 2 z dnia 23 czerwca 2015 roku do umowy nr 00268-6921-UM0502386/14
wprowadzono zmiany do zaftacznika do ww. umowy tj. do zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji; zmianie ulegty koszty catkowite i koszty kwalifikowane zadania
~budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Stodolniana”, ktore
okreslono na kwoty - 307.639,31 zt (koszty kwalifikowane) i 378.396,35 zt (koszty
catkowite). Koszty pozostatych operacji nie ulegty zmianie.
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Aneksem nr 3 z dnia 29 lipca 2015 roku do umowy nr 00268-6921-UM0502386/14
wprowadzono zmiany do zaflacznika do ww. umowy tj. do zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji; zmianie ulegty koszty catkowite i koszty kwalifikowane
wszystkich operacji, ktére wynosity: dla zadania ,budowa kanalizacji sanitarnej w
Aglomeracji Przedbdrz-Wola Przedborska” koszty kwalifikowane okreslono na kwote
768.508,85 zt, a koszty catkowite na kwote — 945.265,89 z t; dla zadania pn. ,budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Trytwa” kwalifikowane okreslono na
kwote - 93.129,48 zt, a koszty catkowite na kwote - 114.549,26 zt; dla zadania pn.
~budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz, ul. Stodolniana”
kwalifikowane okreslono na kwote — 155.000,05 zt zt, a koszty catkowite na kwote -
190.650,06 zi.

Operacja ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz - Wola Przedborska,
ul. Trytwa i ul. Stodolniana” byta przedmiotem kontroli Urzedu Marszatkowskiego
przeprowadzonej w dniu 22 wrzesnia 2015 roku 2. Umowa nr 933/OW/PD/2014
zawarta w dniu 31 grudnia 2014 roku z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji projektu pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz-Wola Przedborska, ul. Trytwa
i ul. Stodolniana”. Zgodnie z umowga dofinansowanie udzielone zostanie w formie
pozyczki oraz dotacji do tacznej wysokosci 803.350,00 zt (nie wiecej niz 95 % wartosci
kosztu catkowitego zadania), w tym: pozyczka w kwocie 401.675,00 zt i dotacja w
kwocie 401.675,00 zt. Wediug § 2 pkt 1 umowy kwota dofinansowania w formie
pozyczki oraz kwota dofinansowania w formie dotacji - beda przekazywane
sukcesywnie w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 roku. W rozliczeniu Srodkow
dofinansowania uwzglednione bedgq rachunki/faktury wystawione od dnia 6
pazdziernika 2014 roku. Przekazanie $rodkéw na rachunek wskazany przez
beneficjenta traktowane bedzie jako zrealizowanie wyptaty dofinansowania w dacie
obcigzenia rachunku bankowego Funduszu.

Aneksem nr 1 z dnia 6 sierpnia 2015 roku do umowy pozyczki i dotacji nr
933/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku zmieniong tgczng kwote dofinansowania
do kwoty - 243.962,00 zt, w tym pozyczka do kwoty 121.981,00 zt i dotacja do kwoty
121.981,00 zt. Zmianie ulegt réwniez termin przekazania dofinansowania w formie
pozyczki i dotacji, ktéry wydituzono do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Zestawienie danych dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbérz-Wola Przedborska, ul.
Trytwa i ul. Stodolniana” stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zgodnie z zasadami rachunkowosci ustalonymi zarzadzeniem nr 66/2014 Burmistrza
Przedborza z dnia 23 czerwca 2014 roku, ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest w
podziale na grupy, podgrupy i rodzaje z uwzglednieniem dodatkowych podziatéw
wynikajacych z przyporzadkowania poszczegélnych sktadnikéw majatkowych, tj. wedtug
zrédta finansowania $rodka trwatego (pochodzenia $rodkéw), w tym np. z PROW, RPO,
Wrota Regionu tédzkiego, POKL i inne.
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Kolejne numery inwentarzowe nadawane s w obrebie danej grupy wg kolejnosci
przyjecia do uzywania s$rodkéw trwatych. Srodki trwate zaliczane do grupy 0 (grunty)
wprowadzane sg do ewidencji ksiegowej obrebami geodezyjnymi.

Dla srodkdéw trwatych, dla ktérych nie ustalono w dokumentach zrédtowych roku przyjecia
do uzytkowania zastosowano zasade, ze rokiem tym bedzie najstarszy ujawniony zapis
w ksiegach rachunkowych.

W przypadku poniesienia naktadow ze srodkéw Unii Europejskiej na juz istniejgcych
$rodkach trwatych dla ktérych istnieje koniecznos$¢ wydzielenia kont, nadaje sie ten sam
numer inwentarzowy, ktory posiada istniejacy juz Srodek trwaty, dodajac skrét nazwy
programu, z ktérego finansowana jest inwestycja.

Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych (013) prowadzona jest réwniez komputerowo w
ujeciu ilosciowo-wartosciowym. Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest
bez uwzglednienia dodatkowych podziatéw.

Pozostate $rodki trwate w chwili przyjecia do uzytkowania i wprowadzenia do ewidencji
ksiegowej otrzymujg numer inwentarzowy uwzgledniajagcy numer kolejny w obrebie
ewidencji, rok przyjecia do uzytkowania, zrédto pochodzenia srodkéw finansowych na
zakup danego wyposazenia. Do pozostatych srodkéw trwatych objetych ewidencjg
iloSciowo-wartosciowq zalicza sie te o wartosci od 300 zt do 3.500,00 zi.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zgodnie z zasadami rachunkowosci ustalonymi zarzadzeniem nr 66/2014 ewidencja
analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo przy uzyciu programu
Srodki trwate. Ewidencja prowadzona jest z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe
srodkéw trwatych; ewidencja zawiera informacje o poszczegdlnych $rodkach trwatych
m.in. takie jak: numer inwentarzowy, warto$¢ poczatkowa, zwiekszenie i zmniejszenie
wartosci, wartos$¢ koncowa. Dla poszczegdlnych srodkéw trwatych prowadzone sg réwniez
karty srodka trwatego. Ewidencja ksiegowa zawiera rowniez informacje dotyczace
amortyzacji poszczegdlnych srodkéw trwatych, w tym: warto$¢ poczatkowa umorzenia,
zwiekszenie i zmniejszenie, saldo koncowe umorzenia, wartos$c srodka trwatego netto oraz
zastosowang do umorzenia stawke amortyzacyjna.

Ewidencja skfadnikdw majatku trwatego prowadzona jest oddzielnie dla podstawowych
$rodkow trwatych (o wartosci powyzej 3.500 zt, pozostate Srodki trwate (wyposazenie o
wartosci od 300 zt do 3.500 zt) oraz przedmioty niskocenne.

Do s$rodkow trwatych podstawowych bez wzgledu na ich warto$¢ zalicza sie zestawy
komputerowe w sktad ktorych wchodza: monitory, stacje robocze, klawiatura, skanery,
drukarki, modem zewnetrzny, procesor, nagrywarka, ptyta gtéwna.

Do dokonywania ksiegowan zarowno na koncie syntetycznym jak i analitycznym srodkéw
trwatych zwigzanych z ich przychodem i rozchodem, stuzg dowody: OT - przyjecie $rodka
trwatego, PT - protokdt zdawczo-odbiorczy $rodka trwatego, LT- likwidacja s$rodka
trwatego, aktualizacja wyceny $rodka trwatego, MT - zmiana miejsca uzytkowania,
przekwalifikowanie $rodka trwatego w uzywaniu w S$rodek trwaty - PK, zwiekszenie
wartosci srodka trwatego — OT, obcy $rodek trwaty w uzywaniu - PT. Okolicznosci, w jakich
wystawiane sg poszczegdlne dokumenty szczegdtowo okresla instrukcja inwentaryzacyjna
majatku, gospodarki majgtkiem trwatym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.
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Ewidencja pozostatych Srodkow trwatych (013) prowadzona jest bez uwzglednienia
dodatkowych podziatéw. Srodki trwate o wartosci powyzej 300,00 zt do 3.500,00 zt objete
sq ewidencjg ilosciowo-wartosciowg prowadzong réwniez technikg komputerowa.
Pozostate srodki trwate o wartosci do 300,00 zt objete sg ewidencjq ilosciowg. Pozostate
$rodki trwate umarzane sg jednorazowo, poprzez spisanie w koszty w miesigcu ich
przyjecia do uzywania.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Wedtug ksigg rachunkowych stan $srodkéw trwatych objetych ewidencjg konta 011 w 2015
roku przedstawiat sie nastepujaco:
1) stan na dzien 1 stycznia 2015 roku - 52.518.910,58 zt
e zwiekszenie w ciggu roku - 4.983.339,45 zi;
e zmniejszenie w ciggu roku - 942.166,98 zt;
2) stan na 31 grudnia 2015 roku — 56.560.083,05 zi.
Zwiekszenie w 2015 roku majatku trwatego o kwote - 4.983.339,45 zt wynikato m.in.:

1) grupa 0 - z przyjecia na majatek gminy gruntow o tacznej wartosci 273.979,92 z, (w
tym z tytutu: zmiana przeznaczenia gruntdw o wartosci - 165.040,00 zt, aktualizacji
wartosci - 70.950,43 zt; decyzji Wojewody todzkiego - 2.391,05 zt; przyjecia gruntow
na majatek Gminy za odszkodowaniem na realizacje inwestycji drogowej - 28.721,00
zt; przyjecia na majatek gruntéw ujawnionych w wyniku inwentaryzacji - 6.877,44 zi);

2) grupa 1 - zwiekszenie wartosci budynkéw o kwote 452.536,86 zt wynikato ze
zwiekszenia wartosci juz istniejacych s$rodkéw trwatych o kwote - 213.437,12 zi;
ujawnienia $rodkéw trwatych w 2015 roku stanowigcych wtasno$¢ Gminy na kwote -
239.099,74 zt;

3) grupa 2 - zwiekszenie wartosci budowli o kwote - 3.117.219,28 zt wynikato m.in. z
przyjecia na majatek $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zrealizowanych
inwestycji oraz zwiekszenia wartosci srodkow trwatych juz istniejacych w zwigzku z
modernizacjq, przebudowq i rozbudowa na tgczng kwote (w tym: sieci kanalizacji
sanitarnej, drogi, zbiornik wodny, ogrodzenie, oswietlenie uliczne);

4) grupa 4, 6 —_zwiekszenie Ssrodkow trwatych zaliczonych do grupy 4 i 6 o kwote -
993.563,88 zt wynikato m. in. (z zakupu sprzetu komputerowego o wartosci 9.525,00
zt, z nieodptatnego przyjecia do uzywania zestawu komputerowego o wartosci
25.117,68 zt; z zakupu i montazu instalacji solarnej o wartosci 958.921,20 zt);

5) grupa 7 - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych zaliczonych do grupy 7 o kwote
146.039,51 zt wynikato z zakupu $rodkow transportu.

Zmniejszenie srodkdéw trwatych w 2015 roku o kwote 942.166,98 zt spowodowane byto:

1) zbyciem majatku trwatego o tacznej wartosci - 518.452,75 zt (w tym: grunty -
348.059,48 zt (z czego kwota 165.040,00 zt wynika ze zmiany przeznaczenia gruntéw);
budynki - 129.649,81 zt; budowle - 4.743,46 zi);

2) likwidacjg majatku trwatego o wartosci o wartosci 10.561,37 zt (elementy zestawdw
komputerowych);

3) przekazaniem majatku do jednostek organizacyjnych gminy o tacznej wartosci -
207.051,19 zt (w tym: instalacja solarna o wartosci 62.808,00 zt; $rodki transportu o
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wartosci — 134.244,74 zt, warto$¢ naktaddw poniesionych na modernizacje budynku
Przedszkola Samorzadowego - 9.998,45 zt);

4) nieodptatnym przekazaniem chodnika przy drodze powiatowej o wartosci — 206.101,67
zt.

Zestawienie srodkoéw trwatych objetych ewidencja konta 011 przyjetych na stan
majatku Gminy Przedbdrz oraz wyksiegowanych z ewidencji stanowi zatacznik
nr 44 do protokotu kontroli.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych objetych ewidencjg
konta 011 dokonuje sie na koncie 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wedtug stawek okreslonych w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 071 umorzenie s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — warto$¢ umorzenia sktadnikdw majatkowych na dzien 31
grudnia 2015 roku stanowita kwote — 12.545.625,79 zt, w tym objetych ewidencjg konta
011 - 12.482.293,54 zt oraz objetych ewidencjg konta 020 - 63.332,25 zt

Kontrolg objeto prawidtowosé stosowanych odpiséw umorzeniowych od srodkéw trwatych
ujetych w zestawieniu stanowigacym zatacznik nr 45 do protokotu kontroli.

3.EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Ewidencja ksiegowa wartosci niematerialnych i prawnych prowadzana jest na koncie 020.
Saldo Wn konta 020 na dzien 31 grudnia 2015 roku wyrazato wartos¢ — 134.936,60 zt, w
tym umarzanych wediug zasad wynikajacych z ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych - 66.647,94 zt (konto 071); umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych do
3.500,00 zt ewidencjonuje sie na koncie 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

4.EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

W kontrolowanej jednostce do ewidencji materiatow i towardw stuza konta 310 materiaty.
Na koncie tym prowadzi sie ewidencje zapasow materiatow i towardw znajdujacych sie w
magazynach witasnych i obcych jednostki w cenach zakupu. Wedtug zestawienia obrotow
i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Wn konta 310 na dzieA 31 grudnia 2015 roku
wyrazato warto$¢ - 16.490,64 zi.

Do ewidencji dtugoterminowych aktywéw finansowych, w szczegdlnosci akcji i innych
aktywéw finansowych o terminie wykupu dtuzszym niz rok stuzy konto 030 -
dtugoterminowe aktywa finansowe. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 030
powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegdlnych skiadnikéw dtugoterminowych
aktywoéw finansowych wedtug tytutéw. Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Wn konta
030 wyrazato warto$¢ 10.303.000,00 zt i dotyczyto posiadanych udziatow w Zaktadzie
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Przedborzu w kwocie 307.000,00 zt i w Zaktadzie
Komunalnym Sp. z 0.0. w Przedborzu w kwocie - 9.996.000,00 zt.
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5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 147/2012 Burmistrza Przedborza z dnia 31 grudnia 2012 roku
wprowadzona zostata instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Miejskim w Przedborzu.

Zarzadzeniem nr 3/2012 Burmistrza Przedborza z dnia 2 stycznia 2012 roku zatwierdzony
zostat plan inwentaryzacji na lata 2012-2015. Powyzsze zarzadzenie obowigzywato do
konca 2015 roku. Wedtug zatacznika do ww. zarzadzenia poszczegdlne skiadniki
majatkowe podlegaty inwentaryzacji w terminach:

e na ostatni dzien roku drogg spisu z natury inwentaryzuje sie: 1) aktywa pieniezne
znajdujace sie w jednostce (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
tj. gotédwke w kasie, inne srodki pieniezne (weksle, czeki obce i inne); 2) rzeczowe
skfadniki aktywow obrotowych (materiaty znajdujace sie w zapasie); 3) sktadniki
aktywow bedace wtasnoscig innych jednostek; 4) druki $Scistego zarachowania
znajdujace sie w jednostce; 5) srodki trwate nieprzeznaczone do uzytkowania w statym
miejscu (samochody);

e na ostatni dzied roku w drodze potwierdzenia sald od bankéw i kontrahentéow
inwentaryzuje sie: 1) S$rodki pieniezne zgromadzone na wszystkich rachunkach
bankowych; 2) pozyczki i kredyty; 3) naleznosci i zobowigzania (z wyjatkiem
naleznosci watpliwych i spornych, naleznosci i zobowigzan pracownikéw i
publicznoprawnych);

e na ostatni dzien roku w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach
rachunkowych w wifasciwg dokumentacja inwentaryzuje sie: grunty, wartosci
niematerialne i prawne, srodki trwate w budowie, pozostate aktywa i pasywa;

e w 2015 roku drogg spisu z natury inwentaryzacji podlegajg - s$rodki trwate oraz
maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie znajdujacych
sie na terenie strzezonym oraz pozostate srodki trwate.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W dniu 30 listopada 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza wydat zarzadzenie nr
107/2015 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Przedborzu
wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 97/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Przedborza powotat
statg komisje inwentaryzacyjng w Urzedzie Miejskim w Przedborzu.

Na podstawie dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015
roku stwierdzono, ze inwentaryzacja objeto:

Lp. Metoda inwentaryzacji Wartosé Wartosé Uwagi
faktyczna ksiegowa

1. Srodki trwate | 1) spis z natury (738.500 zt - ér. | 56.560.083,05 | 56.560.083,05 | Wartos¢

- 55.793.325,03 zt, w tym: - grunty -
18.299.855,49 zt
- budynki i lokale — 14.467.402,60 z,

(011) transp. + laptopy -28.258,02 zt) ksiegowa gr.
2) weryfikacja - pozostaly majatek 7 $r. transp.
objety ewidencja konta 011 o wartosci 738.015,74
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- obiekty inz.lad.iwod. 21.448.389,96
- kotly i masz. energ.- 69.354,01 zt
- maszyny, urzadzenia i aparaty -
312.346,49 zt

- urzadzenia
1.141.405,22 zh;
- narzedzia, ruchomosci,
wyposazenie - 55.055,52 zt

techniczne -

2. Pozostate Weryfikacja poprzez poréwnanie | 334.823,76 zi; 334.823,76 zt
srodki trwate | danych w ksiegach rachunkowych
(013) z danymi wynikajacymi z

dokumentow

3. Zbiory Weryfikacja poprzez poréwnanie 3.662,58 3.662,58
biblioteczne danych w ksiegach rachunkowych
(014) z danymi wynikajacymi z

dokumentéw

4, Wartosci Weryfikacja poprzez  pordéwnanie 134.936,60 134.936,60
niematerialne i | danych w ksiegach rachunkowych z
prawne (020) danymi wynikajacymi z dokumentéw

5. Dtugotermino Weryfikacja poprzez poréwnanie | 10.303.000,00 | 10.303.000,00
we aktywa | danych w ksiegach rachunkowych z
finansowe danymi wynikajacymi z dokumentow
(030)

6. Kasa (101) Spis z natury 0,00 0,00

7. Srodki Potwierdzenie sald 1.718.110,51 1.718.110,51
pieniezne
budzetu (133)

8. Inne Srodki | Potwierdzenie sald 63.572,37 63.572,37
pieniezne
(139)

9. Inne srodki | Potwierdzenie sald 3.210,87 3.210,87
pieniezne
(135)

10. | Kredyty Potwierdzenie sald 6.097.265,06 6.097.265,06
bankowe
(134)

11. | Zobowigzania Potwierdzenie sald 1.310.695,20 1.310.695,20
finansowe
(260)

12. | Rozrachunki Weryfikacja poprzez pordownanie | Naleznosci Wn | Naleznosci Wn
budzetu (224) | danych w ksiegach rachunkowych z - 87.636,39 - 87.636,39
organ danymi wynikajacymi z dokumentow zobowigzania zobowigzania

Ma 705,31 Ma 705,31

13. | Pozostate Weryfikacja poprzez poréwnanie 3.875,15 3875,15
rozrachunki - | danych w ksiegach rachunkowych z
organ (240) danymi wynikajacymi z dokumentéw

14. | Inwestycje Weryfikacja poprzez  pordwnanie 501.438,85 501.438,85
(080) danych w ksiegach rachunkowych z

danymi wynikajacymi z dokumentéw

15. | Naleznosci i | Weryfikacja poprzez pordéwnanie | naleznosci Wn naleznosci -
zobowigzania danych w ksiegach rachunkowych z -1.103,00 1.103,00
(201) danymi wynikajacymi z dokumentéw zobowigzania zobowigzania

Ma 19.337,61 - 19.337,61

16. | Naleznosci z | Potwierdzenie salda - 24.602,81 zt | naleznosci Wn | naleznosci Wn
tytutu dochod. | weryfikacja naleznosci poprzez 405.771,49 405.771,49
budzetowych porownanie danych w ksiegach zobowigzania zobowigzania
(221) rachunkowych z danymi Ma 12.261,50 Ma 12.261,50

wynikajacymi z dokumentéw -
381.168,68 zt

17. | rozrachunki z | Weryfikacja poprzez  poréwnanie 23.564,15 + 23.564,15 +
budzetami (Ma | danych w ksiegach rachunkowych z 4.838,00 4.838,00
225) danymi wynikajacymi z dokumentéw

18. | Dtugotermino Weryfikacja poprzez  pordwnanie 193.634,84 193.634,84

we naleznosci
finans. (226)

danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentéw
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19. | Rozrachunki Weryfikacja poprzez  poréwnanie 109.977,07 109.977,07
publiczno- danych w ksiegach rachunkowych z
prawne (229) danymi wynikajacymi z dokumentéw
20. | Rozrachunki z | Weryfikacja poprzez pordwnanie 153.119,96 153.119,96
tytutu wynagr. | danych w ksiegach rachunkowych z
(231) danymi wynikajacymi z dokumentéw
21. | Pozost. rozr. z | Weryfikacja poprzez  pordéwnanie 27.987,00 27.987,00
prac. (234) danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentéw
22. | Pozostate Weryfikacja poprzez pordwnanie 8.607,35 8.607,35
rozrach. (240) | danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentéw
23. | Odpisy akt. | Weryfikacja poprzez  poréwnanie 316.757,35 316.757,35
nalezn. (290) danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentéw
24. | Materiaty Spis z natury 16.490,64 16.490,64
(310)
25. | Fundusz Weryfikacja poprzez  pordwnanie | 36.703.879,75 | 36.703.879,75
jednostki danych w ksiegach rachunkowych z
(800) danymi wynikajacymi z dokumentéw
26. | Rezerwy i | Weryfikacja poprzez porownanie 193.634,84 193.634,84
rozliczenia danych w ksiegach rachunkowych z
miedzyokres. danymi wynikajacymi z dokumentdw
przych. (840)
27. | Fundusz Weryfikacja poprzez poréwnanie 31.197,87 31.197,87
Swiadczen danych w ksiegach rachunkowych z
socj. (851) danymi wynikajacymi z dokumentéw
28. | Wynik finans. | Weryfikacja poprzez  pordéwnanie | 17.969.598,16 | 17.969.598,16
(860) danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentédw

Z powyzszych danych wynika, ze metode weryfikacji
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych takich jak:

danych zastosowano do

1) $rodki trwate (011) - na ogdlng wartos¢ — 1.578.161,24 zt, w tym:
e grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne o wartosci 69.354,01 zi;
e grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania - 312.346,49 zi;
e grupa 6 - urzadzenia techniczne - 1.141.405,22 z;
e grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 55.055,52 zt;
2) pozostate $rodki trwate (013) — na taczng wartos$¢ — 334.823,76 zt;
3) zbiory biblioteczne (014) - na taczng wartos¢ - 3.662,58 zi.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Elzbiety Mtynarczyk wynika, ze w 2015 roku
przeprowadzono drogg spisu z natury inwentaryzacje srodkdéw trwatych oraz maszyn i
urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie oraz pozostatych $srodkéw
trwatych (wyposazenia) réwniez na dziedn 30 listopada 2015 roku. Rozliczenia tej
inwentaryzacji dokonano wedtug przyjetych w jednostce zasad. Przy sporzadzaniu
protokotéw weryfikacyjnych na dzien 31 grudnia 2015 roku nie odniesiono sie do sald
wynikajacych z rozliczenia spisu z natury srodkéw trwatych na dzien 30 listopada 2015
roku z uwzglednieniem zmian jakie zaszty w miesigcu grudniu
(zwiekszenia/zmniejszenia). Protokdt z weryfikacji na dzien 31 grudnia 2015 roku odnosi
sie natomiast do catego 2015 roku, w tym do zmian jakie zaszty w ciggu roku. Jednak
wyniki z rozliczenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2015 roku sg zgodne z ewidencjg
ksiegowq. Skarbnik Gminy wyjasnia, iz w protokotach weryfikacyjnych z inwentaryzacji
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na dzien 31 grudnia 2015 roku brak jest nawigzania do inwentaryzacji przeprowadzonej
na dzien 30 listopada 2015 roku.
Wedtug sporzadzonego w czasie niniejszej kontroli zestawienia ilustrujagcego stan majatku
na dzien 30 listopada 2015 roku i na dzien 31 grudnia 2015 roku - warto$¢ majatku
Gminy Przedbédrz przedstawia sie nastepujgco:
e konto 011 - stan na 30 listopada 2015 roku 55.929.854,99 zt, zwiekszenie w miesigcu
grudniu 2015 roku - 1.141.754,93 zt; zmniejszenie w miesigcu grudnia 2015 roku -
511.536,87 zt; saldo na 31 grudnia 2015 roku 56.560.083,05 z;
e konto 013 - stan na 30 listopada 2015 roku 325.253,75 zt, zwiekszenie w miesigcu
grudniu 2015 roku - 9.570,01 zt; zmniejszenie w miesigcu grudnia 2015 roku - 0,00
zt; saldo na 31 grudnia 2015 roku 334.823,76 zt;
e konto 014 - stan na 30 listopada 2015 roku 3.662,58 zt; saldo na 31 grudnia 2015
roku - 3.662,58 zi.

Wyjasnienie Skarbnika

Gminy Pani

Elzbiety Miynarczyk w sprawie

inwentaryzacji majatku Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowi zatacznik
nr 46 do protokotu kontroli.

X.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ

POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2015 ROK

Miasto Gmina Przedbérz w roku 2014 i 2015 otrzymywata $rodki na realizacje porozumien
ujetych w ponizszej tabeli.

dnia 29.01.2015 r.

Lp. Numer Tre$¢ porozumienia | Podmiot z ktorym Podstawa zawarcia Termin Termin wplywu
porozumienia/data zawarto porozumienia otrzymywania |Srodkéw na konto
zawarcie porozumienial/okres srodkow urzedu wg
obowigzywania wynikajacy z ewidencji
porozumienia ksiegowej
1. Porozumienie nr Przejecie zadania Powiat Uchwata nr VI1/34/11 | transza — do 24.07.2014 r. -
PD.10.2011 z dnia |polegajgcego na letnim| Radomszczanski Rady Miejskiej w 31.07.2014 r. 4.138,70 zt (WB
31.05.2011r. utrzymaniu drég . Przedborzu z dnia 147/1413)
powiatowych na terenie| L-ata 2010-2014, . 30.03.2011r. Il transza — do
(200 zt za 1 km; Gminy Przedbérz okres biezacej 30.09.2014 r. 30.09.2014 r. —
41,387 km) kadencji rady Uchwata nr V/36/2011 4.138,70 zt (WB
Rady Powiatu 195/1835)
Radomszczanskiego z
dnia 21.02.2011 r.
2. Porozumienie nr Porozumienie w Powiat Uchwata nr LIV/382/14 I transza-do | 17.12.2014r.r. —
PD.7134.5.23.2014 z| sprawie wyrazenia Radomszczanski Rady Miejskiej w 31.12.2014 r. 8.277,40 zt (WB
dnia 12.11.2014 r. | zgody na przyjecie do Przedborzu z dnia 253/2448)
realizacji zadan z Od 12.11.2014 r. do 16.10.2014 . Il transza — do
(1.100 zt za 1 km; zakresu drog 15.04.2015r. 31.01.2015 . 26.01.2015r. —
41,387 km) pOW|atowyc_h _ zadanie Uchwsfd;r;;yv?gt332014 Il transza — do 20.691(3;1,/5102 Z; (wB
__polegajace na Rad Seki 31.03.2015 .
zimowym utrzymaniu adomszczanskiego z 24.03.2015 1. —
; dnia 30.10.2014 r. oo I
drég 16.554,80 zt (WB
57/503)
3. Porozumienie nr Przyjecie zadania Powiat Uchwata nr 11/9/14 Rady | | transza — do 30.07.2015r. —
PD.7134.5.5.2015 z |polegajgcego na letnim| Radomszczanski |Miejskiej w Przedborzu z| 31.07.2015r. 4.139,00 zt (WB
dnia 12.05.2015 r. utrzymaniu drég . dnia 10.12.2014 r. 150/1485)
powiatowych na terenie Lata 2014 - ?013, tj. Il transza — do
(200 zt za 1 km; Gminy Przedbérz okres biezacej Uchwata nr V/22/2015 30.09.2015 r. 28.09.2015r. —
41,390 km) (dwukrotne wykaszanie kadenciji rady Rady Powiatu 4.139,00 zt (WB
poboczy) Radomszczanskiego z 197/1898)
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Porozumienie nr
PD.7134.5.35.2015 z
dnia 04.11.2015

(1.100 zt za 1 km;
41,390 km)

powiatowych — zadanie

zimowym utrzymaniu

Porozumienie w Powiat
sprawie wyrazenia Radomszczanski
zgody na przyjecie do
realizacji zadan z | ©d 04.11.2015r. do
15.04.2016 r.

zakresu drog
polegajgce na

drég

Uchwata nr XV/106/15 | transza — do
Rady Miejskiej w 31.12.2015r.
Przedborzu z dnia
30.10.2015 r. Il transza — do
31.01.2016 .
Uchwata nr V/22/2015
Rady Powiatu Il transza — do
Radomszczanskiego z | 51.03.2016T.
dnia 29.01.2015 r.

16.12.2015r. —
8.278,00 (WB
256/2565)

22.01.2016 1. —
20.695,00 (WB
14/109)

24.03.2016 1. —
16.556,00 (WB
60/529)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci otrzymywania srodkéw na
realizacje objetych kontrolg porozumien

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

Lp. | Numer Umowy/data Tresé Podmiot ktéremu |Podstawa udzielenia pomocy Termin Termin
zawarcie udzielono pomocy /zawarcia umowy przekazania przekazania
/kwota srodkow srodkow wg
wynikajacy z ewidencji
umowy ksiegowej
1. Nr Remont/przebudowa Powiat Uchwala nr LIV/387/14 31.03.2015 | 30.03.2015
PD.7134.4.39.2014 z chodnika w pasie Radomszczanski Rady Miejskiej w
dnia 18.12.2014 r., [drogowym drogi powiatowe] Przedborzu z dnia 16
aneks nr 1 z dnia nr 3910E ul. Kielecka w 15.000,00 pazdziernika 2014 roku
02.02.2015 r., aneks Przedborzu, strona
nr 2 z dnia potudniowa (na odcinku od
23.02.2015r. skrzyzowania z ul.
Potudniowg do posesji nr
12 o dtugosci 67 m)
2. Nr Remont chodnika w pasie Powiat Uchwata nr X11/86/15 Rady| 15.12.2015 30.11.2015
PD.7134.4.30.2015 z(drogowym drogi powiatowej|Radomszczanski| Miejskiej w Przedborzu z
dnia 25.09.2015 r. nr 3920E ul. dnia 25 sierpnia 2015 r.
Czestochowska w 26.000,00
Przedborzu, strona
wschodnia (na odcinku od
skrzyzowania z ul.
Mtynarska do skrzyzowania
z ul. Trytwa o dtugosci 90
m)
3. Nr Remont drogi powiatowej n Powiat Uchwata nr VII1/52/15 Rady| 7 dni od dnia | 19.08.2015
PD.7134.4.13.2015 z| 3911E w miejscowosci |Radomszczanski| Miejskiej w Przedborzu z otrzymania
dnia 20.05.2015 r. Kalen dnia 30.04.2015 kserokopii
60.000,00 faktur
dotyczacych
realizacji
zadania

Pomoc finansowa

Kontrolg objeto przekazanie pomocy finansowej na mocy umowy nr PD.7134.4.13.2015
z dnia 20 maja 2015 roku pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Przedbdrz
reprezentowang przez Burmistrza Miasta. Z tresci umowy wynika, iz Gmina Przedbdrz
zobowigzata sie udzieli¢ Powiatowi Radomszczanskiemu w 2015 roku pomocy finansowej
Z przeznaczeniem na remont drogi powiatowej nr 3911E koto miejscowosci Kalen (odcinek
o dtugosci 630 mb) do wysokosci 60.000 zt. Powiat Radomszczanski miat petni¢ funkcje
inwestora i zobowigzat sie do wytonienia wykonawcy robét zwigzanych z realizacjg zadania
objetego niniejszg umowg oraz zapewnienia nadzoru nad jego realizacja. Gmina
Przedborz zobowigzata sie do przekazania srodkéw na konto Powiatu w terminie 7 dni od
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dnia otrzymania kserokopii faktur dotyczacych realizacji zadania. Zgodnie z
postanowieniami umowy Powiat Radomszczanski zostat zobowigzany do rozliczenia
otrzymanej pomocy w terminie do dnia 31 grudnia 2015 roku. Rozliczenie powinno
zawiera¢ zestawienie potwierdzonych kserokopii opisanych faktur z adnotacjg o zaptacie
wraz z protokotem odbioru robdt. Umowa zostata podpisana przez obie strony i
kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta.

Umowa zostata zawarta na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Przedborzu nr VIII/52/15
z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Radomszczanskiego. Z tresci uchwaly wynika, iz udziela sie Powiatowi
Radomszczanskiemu pomocy finansowej na realizacje remontu odcinka drogi powiatowej
nr 3911E koto miejscowosci Kalen (odcinek o dtugosci 630 mb). Warto$¢ pomocy
okreslono do wysokosci 60.000 zt.

Na mocy uchwaty nr VIII/53/15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu
zabezpieczyta $rodki na realizacje umowy zawartej z Powiatem Radomszczanskim w
wysokosci 60.000 zt w dziale 600, rozdziale 60014 §2320 - Dotacje celowe przekazane
dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (zatgcznik nr 2).

W dniu 12 sierpnia 2015 roku do Urzedu Miejskiego w Przedborzu wptyneto pismo o
wyptate 60.000 zt wraz z dofaczong do niego kserokopig faktury wystawionej przez
wykonawce za roboty budowlane.

Srodki w wysokosci 60.000 zt zostaty przekazane w dniu 19 sierpnia 2015 roku (WB nr
169/2015, poz. 5; rozdz. 60014 §2320).

W dniu 12 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Miejskiego w Przedborzu wptyneto
sprawozdanie zawierajace zestawienie rachunkdéw oraz ich potwierdzong i podpisang
kserokopie wraz z protokotem odbioru. W dniu 15 pazdziernika 2015 roku Burmistrz
Miasta Przedborza przyjat rozliczenie udzielonej dotacji i stwierdzit, iz rozliczenie wptyneto
kompletne i w wymaganym terminie, a dotowany wydatkowat $rodki prawidtowo.

Pomoc rzeczowa

Kontrolg objeto przekazanie w 2015 roku nastepujgcej pomocy rzeczowej Powiatowi
Radomszczanskiemu:

a. Umowa nr PD.7134.4.39.2014

W dniu 16 pazdziernika 2014 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr
LIV/387/14 w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej dla Powiatu Radomszczanskiego w
postacie wykonania robdét budowlanych zwigzanych z przebudowg chodnika w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 3910e ul. Kielecka w Przedborzu (odcinek o dtugosci 67
mb, strona potudniowa, od skrzyzowania z ul. Potudniowg do posesji nr 12) polegajacych
na wykonaniu rozbiorki starej nawierzchni chodnika, wywiezieniu gruzu, wykonaniu robot
ziemnych, wybudowaniu chodnika z kostki betonowej i ustawieniu kraweznikdéw i obrzezy.
Wartos¢ pomocy okreslono w wysokosci do kwoty 15.000,00 zt.

W dniu 18 grudnia 2014 roku pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Przedborz
zawarte zostato porozumienie nr PD.7134.5.28.2014, na mocy ktérego Gmina przejmuje
od Powiatu Radomszczanskiego zadanie polegajgce na remoncie chodnika w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 3910E ul. Kielecka w Przedborzu, strona potudniowa (na
odcinku od skrzyzowania z ul. Potudniowg do posesji nr 12 o dtugosci 67 mb). Zgodnie z
porozumieniem Gmina udzieli Powiatowi pomocy rzeczowej w postaci wykonania robot
zwigzanych z remontem chodnika, a mianowicie: wykonaniu rozbiérki starej nawierzchni
chodnika, wywiezieniu gruzu, wykonaniu robot ziemnych, wykonaniu chodnika,
ustawieniu kraweznika na tawie betonowej z oporem, ustawieniu obrzezy, zakupie piasku
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i cementu. Szczegdtowe warunki udzielenia pomocy rzeczowej okreslone zostang w
odrebnej umowie zawartej pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Przedbérz.

Aneksem nr 1 z dnia 30 stycznia 2015 roku strony wprowadzity zmiany do powyzszego
porozumienia w zakresie terminu realizacji przedmiotu porozumienia, ktéry ustalono od
dnia podpisania porozumienia do dnia 28 lutego 2015 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 23 lutego 2015 roku strony wprowadzity zmiany do powyzszego
porozumienia w zakresie terminu realizacji przedmiotu porozumienia, ktéry ustalono od
dnia podpisania porozumienia do dnia 31 marca 2015 roku.

W dniu 18 grudnia 2014 roku strony porozumienia zawarty umowe PD.7134.4.39.2014
okreslajaca przedmiot udzielonej Powiatowi pomocy rzeczowej, termin jego realizacji oraz
wartos¢ pomocy, forme przekazania pomocy rzeczowej na rzecz Powiatu.

Aneksem nr 1 z dnia 2 lutego 2015 roku strony wprowadzity zmiany do powyzszej umowy
w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, ktdry ustalono od dnia podpisania
umowy do dnia 28 lutego 2015 roku.

Aneksem nr 2 z dnia 23 lutego 2015 roku strony wprowadzity zmiany do powyzszej
umowy w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, ktéry ustalono od dnia
podpisania umowy do dna 31 marca 2015 roku.

Przekazanie Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy rzeczowej w postaci wykonania robot
drogowych zwigzanych z remontem chodnika w pasie drogowym drogi powiatowej nr
3910E ul. Kielecka w Przedborzu, strona potudniowa (na odcinku skrzyzowania z ul.
Potudniowg do posesji nr 12 o dtugosci 67 m) okreslonej na kwote 14.900,68 zt nastgpito
protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 30 marca 2015 roku. W tym samym dniu do
Starostwa Powiatowego w Radomsku Burmistrz Miasta Przedborza ziozyt rozliczenie
udzielonej pomocy rzeczowej dla Powiatu Radomszczanskiego.

b. Umowa nr PD.7134.4.30.2015

W dniu 25 sierpnia 2015 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta uchwate nr XII/86/15
w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej dla Powiatu Radomszczanskiego w postaci
wykonania robét budowlanych zwigzanych z remontem chodnika w pasie drogowym drogi
powiatowej nr 3920E ul. Czestochowska w Przedborzu odcinek o dtugosci 90 mb, strona
wschodnia, od skrzyzowania z ul. Mtynarska do skrzyzowania z ul. Trytwa) polegajacych
na wykonaniu rozbiérki starej nawierzchni chodnika, wywiezieniu gruzu, wykonaniu robét
ziemnych, utozeniu chodnika z kostki betonowej i ustawieniu kraweznikéw na tawie
betonowej z oporem i ustawieniu obrzezy. Warto$¢ pomocy okreslono w wysokosci do
kwoty 26.000,00 zi.

W dniu 9 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Powiatem Radomszczanskim a Gming Przedbérz
zawarte zostato porozumienie nr PD.7134.5.22.2015, na mocy ktérego Gmina przejmuje
od Powiatu Radomszczanskiego zadanie polegajgce na remoncie chodnika w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 3920E ul. Czestochowska w Przedborzu, strona wschodnia
(na odcinku od skrzyzowania z ul. Mtynarskg do skrzyzowania z ul. Trytwa o dtugosci 90
m). Zgodnie z porozumieniem Gmina udzieli Powiatowi pomocy rzeczowej w postaci
wykonania robot zwigzanych z remontem chodnika, a mianowicie: wykonaniu rozbidrki
starej nawierzchni chodnika, wywiezieniu gruzu, wykonaniu robot ziemnych, wykonaniu
chodnika, wykonaniu zjazdu, ustawieniu kraweznika na fawie betonowej z oporem,
ustawieniu obrzezy, zakupie piasku i cementu. Szczegdtowe warunki udzielenia pomocy
rzeczowej okreslone zostang w odrebnej umowie zawartej pomiedzy Powiatem
Radomszczanskim a Gming Przedborz.

W dniu 25 wrzesnia 2015 roku strony porozumienia zawarty umowe PD.7134.4.30.2015
okreslajaca przedmiot udzielonej Powiatowi pomocy rzeczowej, termin jego realizacji oraz
warto$¢ pomocy, forme przekazania pomocy rzeczowej na rzecz Powiatu.
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Przekazanie Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy rzeczowej w postaci wykonania robot
drogowych zwigzanych z remontem chodnika w pasie drogowym drogi powiatowej nr
3920E ul. Czestochowska w Przedborzu, strona wschodnia (na odcinku skrzyzowania z ul.
Mtynarskg do skrzyzowania z ul. Trytwa o dtugosci 90 m) okreslonej na kwote 26.000,00
zt nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 30 listopada 2015 roku. w tym
samym dniu do Starostwa Powiatowego w Radomsku Burmistrz Miasta Przedborza ztozyt
rozliczenie udzielonej pomocy rzeczowej dla Powiatu Radomszczanskiego.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

Gmina Przedbdrz nie udzielata dotacji na rzecz publicznych Samodzielnych Zakfadéw
Opieki Zdrowotnej.

XIl.  INNE USTALENIA

1. Realizacja rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywania w
latach 2007-2009

1. W latach 2007-2009 pomiedzy todzkim Urzedem Wojewddzkim w todzi a Gming/
Miastem Przedbdrz zawierane byty ponizej wymienione Porozumienia zwigzane z
realizacjg rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”:

1) Porozumienie z dnia 4 kwietnia 2007 roku, na mocy ktérego strony ustality, ze
program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze srodkéw budzetowych gminy.
Z budzetu panstwa na 2007 rok przeznaczono $rodki finansowe w kwocie
171.868,00 zt, z tego: z budzetu Wojewody srodki na dozywianie w kwocie -
68.674,00 zt; z rezerwy celowej w wysokosci 103.194,00 zt, w tym srodki na
dozywianie 98.194,00 zt i Srodki na utworzenie nowego lub doposazenie istniejgcego
punktu przygotowania lub wydawania positkéw w kwocie 5.000,00 zt. Zgodnie z
porozumieniem Gmina udzielic miata pomocy w nastepujacych formach: a)
zapewnienia positku ze szczegdlnym uwzglednieniem positku gorgcego; b) zasitku
celowego na zakup positku lub zywnosci; c) $wiadczenia rzeczowego, w postaci
produktéw zywnosciowych, w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub
gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacje
osobistg i rodzinng;

2) Porozumienie z dnia 15 kwietnia 2008 roku, zgodnie z ktérym Wojewoda todzki
przekaze Gminie dotacje celowa na dofinansowanie zadania wltasnego gminy z
zakresu pomocy spotecznej na zapewhienie pomocy w zakresie dozywania, w tym
m.in. dzieciom do 7 roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkéw
budzetowych gminy. Z budzetu panstwa na 2008 rok przeznacza sie srodki
finansowe w kwocie 162.365,00 zt, z tego: na positek w wysokosci 154.365,00 zt
oraz na utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowania lub
wydawania positkéw w kwocie 8.000,00 zt; wysokos¢ srodkéw z budzetu Gminy na
realizacje zadania w 2008 roku wynosi 55.000,00 zt. Realizacja porozumienia
odbywac sie bedzie zgodnie z postanowieniami ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz rozporzgadzenia Rady
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Ministréw w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”;

3) Porozumienie z dnia 23 kwietnia 2009 roku, zgodnie z ktérym Wojewoda todzki
przekaze Gminie dotacje celowa na dofinansowanie zadania wlasnego gminy z
zakresu pomocy spotecznej na zapewnienie pomocy w zakresie dozywania, w tym
m.in. dzieciom do 7 roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkéw
budzetowych gminy. Z budzetu panstwa na 2009 rok przeznacza sie na positek
srodki finansowe w wysokosci 164.094,00 zt; wysokos¢ srodkéw z budzetu Gminy
na realizacje zadania w 2008 roku wynosi 55.000,00 zt. Realizacja porozumienia
odbywac sie bedzie zgodnie z postanowieniami ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz rozporzgadzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

2. Gmina Przedbdrz realizowata program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przy
pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej m.in. w jednostkach
organizacyjnych Gminy, w tym w Przedszkolu Samorzadowym w Przedborzu - dla
dzieci uprawnionych do otrzymania positku uczeszczajacych do tego Przedszkola.

Na okoliczno$¢ realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach
2007 - 2009 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu zawierat z
Przedszkolem Samorzgdowym ponizej wymienione Porozumienia:

1) Porozumienie z dnia 3 wrze$nia 2007 roku, na mocy ktérego Przedszkole
zobowigzato sie do realizacji rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na terenie placéwki dla dzieci uczeszczajacych do Przedszkola,
uprawnionych do otrzymania positku, zgodnie z listami dzieci uprawnionych do
otrzymania positku. Strony porozumienia ustality, ze kazde dziecko umieszczone na
liscie otrzyma codziennie dwudaniowy positek, a stawka dzienna zywieniowa na rok
2007/2008 ustalona zostata w wysokosci 2,50 zt. Osrodek zobowigzat sie do
przekazywania $rodkéw pienieznych na wskazane konto Rady Rodzicéw w ustalonej
wysokosci za faktycznie wydane positki dla dzieci zgodnie z przekazang listg, za
kazdy miesigc po przedtozeniu noty ksiegowej wraz z listg dzieci, ktérym positku nie
wydano z powodu nieobecnosci;

2) Porozumienie nr 1/08 z dnia 1 wrzesnia 2008 roku. Przedszkole zobowigzato sie do
realizacji programu na terenie placéwki dla dzieci uczeszczajacych do Przedszkola w
Przedborzu, uprawnionych do otrzymania positku, zgodnie z listami dzieci
uprawnionych do positku. Strony porozumienia ustality, ze kazde dziecko
umieszczone na liscie otrzyma codziennie dwudaniowy positek, a stawka dzienna
zywieniowa na rok 2008/2009 ustalona zostata w wysokosci 2,50 zt. Osrodek
zobowigzat sie do przekazywania $rodkéw pienieznych na wskazany rachunek
bankowy w ustalonej wysokosci za faktycznie wydane positki za kazdy miesigc po
przedtozeniu noty ksiegowej wraz z listg dzieci, ktéorym positku nie wydano z powodu
nieobecnosci;

3) Porozumienie nr 1/09 z dnia 1 wrzesnia 2009 roku, zgodnie z ktérym Przedszkole
zobowigzato sie do realizacji programu na terenie placéwki dla dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola w Przedborzu, uprawnionych do otrzymania positku,
zgodnie z listami dzieci uprawnionych do positku. Strony porozumienia ustality, ze
kazde dziecko umieszczone na liscie otrzyma codziennie dwudaniowy positek, a
stawka dzienna zywieniowa na rok 2009/2010 ustalona zostata w wysokosci 2,50
zt. Osrodek zobowigzat sie do przekazywania $Srodkdw pienieznych na wskazany
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rachunek bankowy w ustalonej wysokosci za faktycznie wydane positki za kazdy
miesigc po przedfozeniu noty ksiegowej wraz z listg dzieci, ktéorym positku nie
wydano z powodu nieobecnosci.

3. Kontrolg objeto realizacje programu i wydatki poniesione na ten cel w 2007 i 2008 roku
oraz w miesigcach styczen-luty 2009 roku.

Dane dotyczace liczby dzieci, ktorym $wiadczenia przyznano decyzjami wydanymi przez
MGOPS, liczby zaplanowanych positkéw na dziecko, liczby nieobecnosci (niepobranych
positkdw), wystawianych przez Rade Rodzicéw not ksiegowych oraz przelewu $rodkéw
finansowych ilustruje ponizsze zestawienie:

Liczba Liczna Liczba niewyda- | Nota Polecenie
Miesiac dzieci, zaplanowanych | nych positkow | ksiegowa przelewu
ktorym positkow na | (nieobecnosci (nr, data, | (data/
przyznano dziecko wg listy | kwota do | kwota)
$wiadczenie Przedszkola) zaptaty)
na
podstawie
decyzji
wydanych
przez
MGOPS
2007 rok
styczen 36 19 106 1/07 z | 26.01.2007
24.01.07 1.445,00
1.445,00
luty 41 13 65 2/07 z 28.02.2007
28.02.07 1.170,00
1.170,00
marzec 42 Klasa 0 - 19 55 3/07 z | 30.03.2007
Oddziat 29.03.07 1.490,00
przedszkolny- 22 225 1.490,00 zt
kwiecien 44 18 243 4/07 z | 30.04.2007
27.04.07 1.372,50
1.372,50
maj 40 19 54 5/07 z | 31.05.2007
31.05.07 1.765,00
1.765,00
czerwiec 41 Klasa 0 - 14 0 6/07 z | 27.06.2007
Oddziat 27.06.07 1.355,00
przedszkolny- 12 0 1.355,00
wrzesien 45 Klasa 0 - 19 0 7/07 z | 26.09.2007
Oddziat 26.09.07 2.180,00
przedszkolny- 20 0 2.180,00
pazdziernik 48 23 71 8/07 z | 31.10.2007
29.10.07 2.582,00
2.582,50
Listopad 50 21 187 9/07 z | 29.11.2007
27.11.07 2.157,50
2.157,50
grudzien 50 15 180 10/07z 21.12.2007
21.12.07 1.425,00
1.425,00
WYDATKI OGOLEM 16.942,50 16.942,50
2008 rok
styczen 39 22 99 11/08 z | 31.01.2008
30.01.2008 1.897,50
1.897,50
luty 40 11 98 12 z | 29.02.2008
28.02.2008 855,00
855,00
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marzec 42 Klasa 0 - 20 12 13 z | 31.03.2008
Oddziat 31.03.2008 1.797,50
przedszkolny- 17 31 1.797,50
kwiecien 43 22 157 14 z | 30.04.2008
29.04.2008 1.972,50
1.972,50
maj 43 18 117 15 z | 30.05.2008
30.05.2008 1.642,50
1.642,50
czerwiec 43 Klasa 0 - 14 54 16 z | 30.06.2008
Oddziat 30.06.2008 1.357,50
przedszkolny- 20 107 1.357,50
wrzesien 44 Klasa 0 - 22 113 17 z | 29.09.2008
Oddziat 29.09.2008 1.965,00
przedszkolny- 21 43 1.965,00
pazdziernik 45 23 104 18 z | 4.11.2008
4.11.2008 2.327,50
2.327,50
listopad 46 18 69 19 z | 28.11.2008
28.11.2008 1.897,50
1.897,50
grudzien 46 15 180 20 z | 19.12.2009
18.12.2008 1.275,00
1.275,00
WYDATKI OGOLEM 16.987,50 16.987,50
2009 rok
styczen 34 15 42 1/09 z | 30.01.2009
30.01.09 1.170,00
1.170,00
luty 39 15 60 2/09 25.02.2009
z24.02.09 1.312,50
1.312,50
WYDATKI OGOLEM 2.482,50 2.482,50

Analiza dokumentéw we wskazanym wyzej okresie,

takich jak: listy dzieci sporzadzone przez MGOPS, ktére decyzja majq przyznane
positki, listy nieobecnosci dzieci dozywianych, noty ksiegowe, polecenia przelewu
wykazata, ze:

listy nieobecnosci dzieci, stanowigce zataczniki do not ksiegowych nie zostaty
opatrzone pieczecigq jednostki Przedszkola Samorzadowego jak rdéwniez nie
zawieraty podpisu osoby sporzadzajacej;

noty ksiegowe obcigzajace Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Przedborzu tytutem refundacji za dozywianie dzieci wystawiane byty przez Rade
Rodzicéw przy Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu; w pozycji przewidzianej
na podpis gtébwnego ksiegowego jednostki wystawiajacej powyzszy dokument
figuruje piecze¢ Rady Rodzicdw. Poza tym noty ksiegowe podpisywane byty przez
Dyrektora Przedszkola Grazyne Witoch (w tym, w trzech przypadkach przez
intendentke Przedszkola (...)%%);

w przelewach wystawianych przez M-GOPS jako odbiorce $rodkéw na dozywianie
wpisywano Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu, jednak posiadaczem rachunku
bankowego, na ktdre przekazywane byty srodki finansowe byta Rada Rodzicéw przy
Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu (umowa rachunku bankowego z dnia 29
marca 2006 roku zawarta pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Przedborzu a Radg

% Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Rodzicow przy Przedszkolu Samorzgdowym reprezentowanym przez Dyrektora
Przedszkola Grazyne Wtoch i (...)%°).

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie do protokotu kontroli ztozyta Pani Dorota Ryszka
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przedborzu. Z wyjasnienia
wynika m.in., ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat program
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” zgodnie z zawartymi porozumieniami
pomiedzy Gming Przedbdérz a Wojewodg toédzkim. Kierownik jednostki (MGOPS) jako
ze nie posiadat bazy zywieniowej zawierat porozumienia z Dyrektorem Samorzgadowego
Przedszkola w Przedborzu, ustalajgc kwote jednego positku oraz zobowigzat Dyrektora
do wskazania rachunku bankowego, na ktéry nalezato przekazac srodki na dozywianie.
Z uwagi na fakt, ze jednostka Przedszkola nie przedstawita innego rachunku
bankowego, a tylko i wytacznie rachunek Rady Rodzicow oraz majac na uwadze, iz
Rada jest wewnetrznym organem Przedszkola (powotanym zgodnie z ustawg o
systemie o$wiaty), ktéry nie moze funkcjonowac poza jego strukturg, a dziatania Rady
skierowane sg wytacznie na realizacje dziatan jednostki, dlatego tez wskazanie przez
Dyrektora Przedszkola rachunku bankowego Rady Rodzicéw, w imieniu ktdrej Dyrektor
Przedszkola zawart umowe o prowadzenie rachunku bankowego, nalezato uzna¢ za
wiasciwe i pozwalajace na zapewnienie prawidtowej realizacji tej formy wsparcia, jakg
byto dozywianie skierowane dla dzieci przebywajacych w tej placéwce. Ponadto, z
uwagi na fakt, ze w umowie rachunku bankowego jako osoby upowaznione do
reprezentowania posiadacza rachunku wskazano Dyrektora Przedszkola Panig Grazyne
Wioch oraz intendentke Przedszkola (...)¢7, wylacznie te osoby byly upowaznione do
dysponowania $rodkami na przedmiotowym rachunku. W rozliczeniu za wydane positki
Przedszkole zobowigzane byto do wystawiania i przediozenia do M-GOPS noty
ksiegowej za poszczegdlne miesigce, pomniejszone o nieobecnosci dzieci, ktére nie
skorzystaty w positku. Nota ksiegowa po zweryfikowaniu przez pracownikow socjalnych
i potwierdzeniu przez Kierownika M-GOPS przekazywana byta do ksiegowosci celem jej
zapfaty na wskazany numer rachunku bankowego. Wykorzystanie srodkéow odbywato
sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a odrebne przepisy nie wskazywaty innych
szczegollnych sposobow realizacji i rozliczania $srodkdéw przeznaczonych na program
rzadowy. Dziatania jednostki (M-GOPS) skierowane byly na pomoc rodzicom z dzie¢mi
znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, zapewniajac im jednoczesnie mozliwos¢
korzystania z cieptych positkéw. Kierownik M-GOPS wskazuje rowniez, ze w okresie
dozywiania do jednostki nie wptywaty zadne skargi ani zazalenia dotyczace ziej
realizacji programu, co w duzej mierze pozwala stwierdzi¢, ze zamierzony cel majacy
wynika¢ z programu zostat osiggniety, a $rodki finansowe zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem.

Wyjasnienie Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Przedborzu stanowi zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

57 Wytgaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Jak wynika z powyzszego wyjasnienia, Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przedborzu nie ustosunkowata sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wskaza¢ zatem nalezy, iz dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku osobom
potrzebujgcym nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. nr 267, poz. 2259 ze
zmianami) w ramach Programu sq realizowane dziatania dotyczace m.in.: 1)
zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania: a) dzieciom do 7 roku zycia, b) uczniom
do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (...). Powyzsze oznacza, ze gmina
realizuje program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i stosownie do
dyspozycji wyrazonej w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 roku
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(Dz. U. z 2006 roku, nr 25, poz. 186 ze zmianami) zadanie to wykonuje przy pomocy
o$rodka pomocy spotecznej w jednostkach organizacyjnych gminy, placéwkach i
instytucjach, ktore posiadajg baze zywieniowg lub odpowiednie warunki do wydawania
produktéw zywnosciowych.

Na uwage zastuguje natomiast prowadzenie ewidencji ksiegowej, a co za tym idzie
przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktéra
okresla zasady rachunkowosci, do stosowania ktorych zobowigzane sg m.in. gminne
jednostki budzetowe (art. 2 ust.1, pkt 4 lit.a ustawy), czyli zaréwno Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej jak i Przedszkole Samorzadowe w Przedborzu. Poza tym
zauwazyC trzeba, ze brak wyodrebnionego rachunku bankowego Przedszkola byt
konsekwencjg prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem art. art. 4 ust. 1, 2i 3
w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (wspdlne ksiegi rachunkowe
Urzedu Miejskiego i Przedszkola Samorzgdowego w Przedborzu do 2008 roku).

Wskaza¢ nalezy, ze M-GOPS zawierat w poszczegdlnych latach porozumienia z
Przedszkolem Samorzgdowym w Przedborzu reprezentowanym przez Dyrektora tego
Przedszkola. Kontrola wykazata, ze noty ksiegowe obcigzajace Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu tytutem refundacji za dozywianie dzieci w
poszczegolnych miesigcach badanego okresu wystawiane byty na Rade Rodzicéw przy
Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu. Noty nie byty opatrzone podpisem
gtdbwnego ksiegowego, a w trzech przypadkach nie zawieraty podpisu Dyrektora
placowki. Poza tym watpliwo$¢ budzg zataczane do poszczegdlnych not listy dzieci
nieobecnych w danym miesiqcu, ktéorym nie wydawano positkbw. Dokumenty nie
zostaty opatrzone podpisem osoby sporzadzajacej, ani tez pieczecig placowki. Pomimo,
ze M-GOPS nie zawierat zadnego porozumienia z Radg Rodzicow przy Przedszkolu
Samorzadowym, akceptowat dokumenty wystawiane przez ten organ, potwierdzajac,
ze operacja finansowa jest zgodna pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym,
jest zgodna z prawem, rzetelna i prawidtowa. Potwierdzenia dokonywata Kierownik M-
GOPS. Nie wymagano réwniez, aby listy dzieci nieobecnych, ktéorym nie wydano
positku, na potwierdzane ich prawidtowosci i rzetelnosci opatrzone byty pieczecig
jednostki oraz podpisem osoby sporzadzajacej. Wskazac nalezy rowniez, ze nie budzito
watpliwosci M-GOPS wskazywane w porozumieniach zawieranych z Przedszkolem
Samorzadowym w Przedborzu konto bankowe, ktérego posiadaczem byta Rada
Rodzicéw. Wedtug art. 54 ust.8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2156 ze zmianami) - Rada Rodzicow moze
gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz z innych zrédet w celu
wspierania_dziatalnosci_statutowej placéwki, a zasady wydatkowania tych funduszy
okresla regulamin rady rodzicéw. W zwigzku z tym, ze realizacja programu dozywiania
dzieci nie nalezy do =zadan statutowych Przedszkola, przekazywanie $rodkow
finansowych na ten cel na rachunek bankowy Rady Rodzicéw byto sprzeczne z prawem.
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W przedmiotowej sprawie wyjasnienia do protokotu kontroli ztozyta rowniez Skarbnik
Miasta/Gminy Przedbdrz Pani Elzbieta Mtynarczyk. Z wyjasnienia wynika m.in., ze
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 roku, gmina realizuje
program przy pomocy osrodka pomocy spotecznej, w jednostkach organizacyjnych
gminy, placéwkach, ktére posiadajg baze zywieniowa lub odpowiednie warunki do
wydawania produktéw zywnosciowych. Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu nie
posiadat takiej bazy zywieniowej, w zwigzku z czym organizacje dozywiania skierowano
do jednostki posiadajacej taka baze, tj. do Przedszkola Samorzadowego w Przedborzu.
W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Gminy odnosi sie przede wszystkim do watpliwosci
w zakresie przeptywu Ssrodkow pienieznych i ujecia ich w sprawozdaniach finansowych
w zwigzku z realizacjg programu przez jednostki organizacyjne tej samej jednostki
samorzadu terytorialnego. Z przedmiotowego wyjasnienia nie wynika natomiast
sposob ewidencji ksiegowej $rodkow przekazywanych na dozywianie przez M-GOPS
oraz kontrola wydatkowania tych srodkéw. W kolejnym wyjasnieniu Skarbnik Miasta
Przedborza wyjasnia m.in., ze do 31 grudnia 2008 roku obstuga finansowo-ksiegowa
Samorzadowego Przedszkola w Przedborzu prowadzona byta w Urzedzie i do tego czasu
jednostka ta nie posiadata wyodrebnionego wtlasnego rachunku bankowego. Na
realizacje programu zatozony zostat rachunek bankowy przez Rade Rodzicow
Przedszkola Samorzadowego, a jego dysponentem byta Dyrektor Przedszkola.
Realizacja tego zadania nie budzita watpliwosci, a podstawg przekazywania srodkow
byta nota ksiegowa za wydane positki. Wobec tego, ze realizacja zadania przebiegata
sprawnie, zgodnie z wydanymi decyzjami dla podopiecznych MGOPS, nie wystepowaty
przestanki zlecania przeprowadzania kontroli. W wyjasnieniu Skarbnik Miasta Pani
Elzbieta Miynarczyk wskazuje, ze cyt. ,na czas realizacji programu byty niejasne
przepisy we wskazanym wyzej zakresie. Zmuszeni byliSmy do samodzielnego
wypracowywania metod i procedur realizacji ww. zadania. Zachodzita wiec koniecznosc
przyjecia okreslonych rozwigzan, w przeciwnym razie zmuszeni bylibySmy do
zaniechania realizacji programu”.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Przedbdrz Pani Elzbiety Mlynarczyk stanowia
zatlacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Z powyzszych ustalen kontroli wynika, ze przekazywanie $rodkéw finansowych na
realizacje programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na rachunek bankowy,
ktérego posiadaczem byta Rada Rodzicéw przy Przedszkolu Samorzgdowym w Przedborzu
nie budzito zastrzezen stuzb pracowniczych Urzedu Miejskiego w Przedborzu, w
szczegodlnosci Referatu Finansowego. Zauwazy¢ nalezy, ze Urzad Miejski, jako jednostka
prowadzaca ksiegi rachunkowe Przedszkola Samorzadowego, a jednoczes$nie bedaca
jednostka, przy pomocy ktérej Burmistrz wykonuje zadania gminy, posiadata wiedze o
realizacji programu. Poza tym Skarbnik Gminy Przedbdrz petnigca funkcje gtdwnego
ksiegowego budzetu, a zarazem nadzorujaca i kontrolujaca prowadzenie dokumentacji
ksiegowej rowniez posiadata wiedze o sposobie realizacji zadania, a w szczegdlnosci o
jego finansowaniu.

2.Biuletyn Informacyjny Miasta i Gminy Przedbérz

1. W dniu 5 grudnia 2011 roku Gmina Przedbdrz w imieniu ktérej dziatat Burmistrz Miasta
Mitosz Naczynski, ztozyta do Sqdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim Wydziat I
Cywilny wniosek o rejestracje czasopisma ,Biuletyn Informacyjny Miasta i Gminy
Przedbdrz”. Z informacji zataczonych do wniosku o wpis wynika, m.in., ze wydawca
Biuletynu jest Gmina Przedbdrz, czasopismo wydawane jest raz na kwartat,
redaktorem naczelnym, ktéry réwnoczesnie jest redaktorem ponoszacym
odpowiedzialnos¢ okreslong w art. 49a Prawa prasowego jest Pani Matgorzata Bata
zam. w Przedborzu. W dniu 24 stycznia 2012 roku Sad Okregowy w Piotrkowie
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Trybunalskim wydat postanowienie — sygn. akt I Ns. Rej. 1/12 o wpisie do sagdowego
rejestru dziennikow i czasopism ,Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy Przedborz”.

. W zwigzku ze zmianami osoby na stanowisku redaktora naczelnego czasopisma Gmina
Przedbdrz zawiadamiata Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim o zmianie danych
rejestrowych w terminie: 1) pismem z dnia 20 lutego 2013 roku; nowym redaktorem
naczelnym zostata Pani Edyta Kwiatkowska. O dokonaniu zmiany w rejestrze
dziennikow i czasopism Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wydat postanowienie
w dniu 29 marca 2013 roku sygn. akt I Ns. Rej. Pr. 3/13; 2) pismem z dnia 23 wrzesnia
2015 roku; nowym redaktorem naczelnym zostata Pani Monika Warzynska; o
dokonaniu zmiany w rejestrze dziennikéw i czasopism Sad Okregowy w Piotrkowie
Trybunalskim wydat postanowienie w dniu 7 pazdziernika 2015 roku sygn. akt I Ns.
Rej. Pr. 19/15.

Ustalono, ze Pani Monika Warzynska zatrudniona jest w Urzedzie Miejskim w
Przedborzu na samodzielnym stanowisku ds. promocji i turystyki. Zgodnie z zakresem
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 30 kwietnia 2015 roku, do
obowigzkdéw pracownika na zajmowanym stanowisku pracy nalezy m.in., redagowanie
i wydawanie Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy Przedbdrz, dziatalnos$¢
informacyjna i wydawnicza.

. Zarzadzeniem nr 131/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku Burmistrz Miasta
Przedborza ustalit cennik ustug reklamowych w ,Biuletynie Informacyjnym Miasta i
Gminy Przedbdérz” (jako podstawe prawng wskazano art. 33 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984
roku Prawo prasowe). Ceny ustug reklamowych ustalono w wysokosci: 200,00 zt za
catg strone formatu A4; 130,00 zt za 34 formatu A4; 100,00 zt za > formatu A4; 50,00
zt za Vs formatu A4 i 25,00 zt za 1/8 formatu A4. Do ogtoszen kolorowych doliczana
jest optata w wysokosci 20% ceny podstawowej.

W sprawie publikacji ptatnych ogtoszen i reklam w prasie wydawanej przez Urzad
Miasta i Gminy Przedbdrz Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi pismem znak WA
4120-113a/2014-4 z dnia 1 grudnia 2014 roku poinformowata Burmistrza Przedborza,
iz w ocenie Izby zamieszczanie w wydawanej przez gminy prasie lokalnej ptatnych
ogtoszen i reklam nie prowadzi do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoélnoty lokalnej,
a tym samym nie jest zadaniem uzytecznosci publicznej. W konsekwencji Izba uznaje
za niedopuszczalne zamieszczanie ogtoszen reklamowych w wydawnictwie gminy.

Zarzadzeniem nr 9/2015 z dnia 21 stycznia 2015 roku Burmistrz Miasta Przedborza
uchylit zarzadzenie nr 131.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia
cennika ustug reklamowych w ,Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Przedbdrz”.
Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podjecia.

. W dniu 21 stycznia 2015 roku Burmistrz Miasta i Gminy Przedbo6rz wystapit do Biblioteki
Narodowej Zespo6t Zadaniowy do spraw znormalizowanych numeréw wydawnictwa
ISBN i ISMN z wnioskiem o przystgpienie do serwisu e-ISBN i przyznanie puli 10
numerdéw ISBN. Gmina uzyskata miedzynarodowy znak informacyjny, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo prasowe oraz uzyskata pule 10 numeréw ISBN.

W sprawie wydawania Biuletynu Miasta i Gminy Przedbdrz wyjasnienie do protokotu
kontroli ztozyt Burmistrz Pan Mitosz Naczynski. Z wyjasnienia wynika m.in., ze Gmina
Przedborz jest wydawcg bezptatnego Biuletynu Miasta i Gminy Przedbdrz od 2007 roku.
Biuletyn nie jest wydawany na podstawie aktow prawa miejscowego, tj. uchwaty Rady
Miejskiej i zarzadzenia Burmistrza Miasta Przedborza. Biuletyn jest wydawany w
zaleznosci od ilosci zebranych materiatow i w naktadzie nieprzekraczajagcym 2 tys.
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Artykuty do publikacji sg przygotowywane przez pracownikéw Urzedu Miejskiego z
mozliwoscig zamieszczania materiatdw wilasnych przez radnych Rady Miejskiej. Do
obowigzkdéw redaktora naczelnego w konsultacji z Burmistrzem Miasta nalezy selekcja
materiatéow do publikacji i wybor szaty graficznej. Srodki na wydawanie biuletynu sa
zaplanowane w budzecie Gminy Przedbdrz. Biuletyn finansowany jest ze $rodkow
promocyjnych zaplanowanych w dziale 750 rozdziat 75075 § 4300. Rozprowadzany
jest bezptatnie na terenie Miasta i Gminy Przedbdrz. W Biuletynie publikuje sie istotne
dla zycia wspolnoty samorzadowej materiaty prasowe: artykuty, materiaty promocyjne,
prezentuje sie informacje gospodarcze, problemy dotyczace lokalnej spotecznosci i
sprawozdania z wydarzen kulturalnych oraz sportowych. Poza tym Biuletyn informuje
o dziatalnosci Burmistrza Miasta, Urzedu Miejskiego, gminnych jednostek
organizacyjnych, spétek komunalnych i sotectw z terenu Gminy Przedbdrz. Dzieki
mozliwosci szerokiego rozpowszechniania biuletynu Gmina ma szanse na efektywne
promowanie atrakcji turystycznych. Poprzez informowanie o biezacych sprawach
Urzedu Miejskiego zmniejsza sie dystans pomiedzy administracjg publiczng a
spoteczenstwem. Sprzyja tez rozwijaniu obywatelskiej aktywnosci na terenie Gminy,
co jest korzystne z punktu widzenia rozwoju demokracji lokalnej.

Wyjasnienie Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego w sprawie
wydawania Biuletynu Miasta i Gminy Przedboérz stanowi zatacznik nr 49 do
protokotu kontroli.

. Wydatki na wydawanie biuletynu - ustalono, ze wydatki zwigzane z wydawaniem
biuletynu zaplanowane byty w dziale 750 rozdziat 75075 - promocja jednostek
samorzadu terytorialnego § 4300 - zakup ustug pozostatych i w badanym okresie
Wynosity:

e 2011 rok - 1.945,86 zt (w tym: gazetki promocyjne - 1.800 szt. - 774,90 zf oraz
Biuletyn Miasta i Gminy Przedbérz - 1.400 szt. - 1.170,96 zt);

e 2012 rok - 4.099,59 zt (biuletyn wdany 3 razy w ciggu roku: kwiecien 2.500 szt. -
1.568,25 zt, lipiec 1.500 szt. - 1.180,80 zt i grudzien 1.800 szt. - 1.350,54 zt );

e 2013 rok — 4.442,76 zt (biuletyn wydany 4 razy w ciggu roku: marzec - 1.500 szt.
- 1.162,35 zt; czerwiec 2.000 szt. - 959,40 zt, pazdziernik 1.800 szt. — 1.129,14
zt; grudzien 1.900 szt. - 1.191,87 zt);

e 2014 rok - 6.250,86 zt (biuletyn wydany 4 razy w ciagu roku: kwiecien 1.900 szt.
-1.191.87; czerwiec 1.900 szt. — 1.036,89 zt; pazdziernik 1.800 szt. - 3.099,60 z;
grudzien 1.900 szt. - 922,50 zl);

e 2015 rok — 4.964,28 zt (biuletyn wydany 4 razy w ciggu roku: marzec 1875 szt. -
922,50 zt; czerwiec 2000 szt. - 1.377,60 zt; pazdziernik 1.900 szt. — 1.332,09 z;
grudzien 1.900 szt. - 1.332,09 z).

Wykonanie sktadu komputerowego obejmujgcego wprowadzenie tekstu, skanowanie
zdje¢ i ich obrobke, wykonanie komputerowego sktadu tekstu, naniesienie korekt,
zebranie, naswietlenie i wydruk offsetowy Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy
Przedborz o okreslonych parametrach - do 2013 roku zlecano kazdorazowo Drukarni
PERSSPRINT we Wioszczowie. Od 2014 roku wydanie czasopisma powierzono réwniez
ww. Drukarni, jednak na te okoliczno$¢ zawierano umowy: w dniu 16 kwietnia 2014
roku nr 59/2014 (obowigzujaca w 2014 roku) oraz umowe nr 34/2015 z dnia 26 marca
2015 roku (obowigzujacg w 2015 roku). Zaréwno zlecenia druku czasopisma w latach
2011 - 2013 jak i na podstawie zawartych umdéw w latach 2014-2015 dokonano na
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podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych.

6. Dochody uzyskane z ptatnych reklam zamieszczanych w Biuletynie — ustalono, ze w
badanym okresie Gmina Przedbdrz uzyskata dochody z tytutu reklam zamieszczonych
w Biuletynie w kwocie tacznej 210,00 zt. W ksiegach rachunkowych dochody z
powyzszego tytutu ujeto w dziale 750 rozdziat 75075 - promocja § 0830 — wptywy z
ustug. Na okoliczno$¢ zamieszczenia w Biuletynie ogtoszen osdb prywatnych Gmina
Przedbdrz wystawita w dniu 14 listopada 2014 roku faktury:

e nr 315/11/2014 wystawiona na nabywce Mitosza Naczynskiego zam. w Przedborzu
na kwote brutto 150,00 zt za umieszczenie ogtoszenia ptatnego (artykut Mitosza
Naczynskiego zatytulowany ,,Ciag dalszy sprawy z Panem Kaczmarkiem -
odnoszacy sie do sprawy zwiazanej z odszkodowaniem za zalanie hurtowni
AGD” oraz ,Czy mamy sie wstydzi¢ Przedborza - odnoszacy sie do
kandydatury p. Kaczmarka na Burmistrza Przedborza”);

e nr 316/11/2014 wystawiona na nabywce PHU ,ELBA” Marek Beftowski, Anna
Bettowska zam. w Przedborzu na kwote 60,00 zt brutto za umieszczenie ogtoszenia
ptatnego (reklama firmy).

Stwierdzono ponadto, ze w 2011 roku Gmina Przedbérz uzyskata dochody z
tytulu sponsorowania imprezy Dni Przedborza, gdzie wzajemne $wiadczenie
z tego tytutu polegato na zamieszczeniu w Biuletynie Miasta i Gminy
Przedbérz reklamy oraz informacji o produktach lub dziatalnosci sponsora.
Zgodnie z umowa sponsoringu z dnia 26 maja 2011 roku zawartg pomiedzy
Gming Przedborz a (...)%8%, sponsor zobowiazuje sie do speilnienia na rzecz
sponsorowanego swiadczenia o charakterze finansowym o tacznej kwocie
123,00 zt brutto, ktoéra zostanie wptacona w kasie sponsorowanego do dnia
15 lipca 2011 roku. Sponsorowany zobowigzat sie do przekazania sponsorowi
bezptatnych honorowych kart wstepu na kazdy dzien imprezy oraz do
zamieszczenia w Biuletynie Miasta i Gminy Przedbdérz zawierajacym
informacje o Dniach Przedborza 2011 wskazanej przez sponsora jego reklamy
oraz informacji o jego produktach lub dziatalnosci. Wediug umowy
sponsoringu z dnia 26 maja 2011 roku zawartag pomiedzy Gming Przedboérz a
(...)%°, sponsor zobowiazuje sie do speilnienia na rzecz sponsorowanego
$wiadczenia o charakterze finansowym o tacznej kwocie 153,75 zt brutto,
ktora zostanie wptacona w kasie sponsorowanego do dnia 15 lipca 2011 roku.
Sponsorowany zobowiazal sie do przekazania sponsorowi bezptatnych
honorowych kart wstepu na kazdy dzien imprezy oraz do zamieszczenia w
Biuletynie Miasta i Gminy Przedborz zawierajacym informacje o Dniach
Przedborza 2011 wskazanej przez sponsora jego reklamy oraz informacji o
jego produktach lub dziatalnosci.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W odniesieniu do powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie
Burmistrza Przedborza nr 131/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku w
sprawie ustalenia cennika ustug reklamowych w Biuletynie Informacyjnym
Miasta i Gminy Przedbérz, a w konsekwencji zamieszczenie w wydawanym
czasopismie odptatnych ogloszen - bylo dziataniem sprzecznym z prawem.
Zgodnie z art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 roku, poz. 1515 ze zmianami) do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. W mysl art. 9 ust. 4 ww. ustawy
zadania wiasne gminy, to zadania uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W swietle ww. unormowan,
zamieszczanie platnych ogtoszen w Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy
Przedboérz nie zaspakaja zbiorowych potrzeb lokalnej wspélnoty, a zatem nie
nalezy do zadan uzytecznosci publicznej.

Art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dopuszcza mozliwosc¢
prowadzenia przez gmine i gminne osoby prawne dziatalnosci gospodarczej
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (a zatem
rowniez dziatalnosci wydawniczej), wylacznie w przypadkach okreslonych w
odrebnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (tekst jednolity Dz. U. nr 45, poz. 236 ze zm.). Powolana ustawa
okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wiasnych, w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty. Zgodnie z art.
2 ww. ustawy gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegodlnosci w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Istota gospodarki
komunalnej prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
wykonywanie zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych

celem jest biezace i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty samorzadoweij zamieszkujacej jej terytorium.

3.Wyptata odszkodowania na rzecz witasciciela Firmy ,,AGA” - hurtowni sprzetu
AGD i RTV

Ustalono, ze w dniu 29 wrzesnia 2007 roku na skutek wielogodzinnego odpompowywania
wody ze studni gitebinowej znajdujacej sie na terenie Zaktadu Ustug Komunalnych w
Przedborzu bez nalezytego nadzoru doszto do zalania hurtowni sprzetu RTV i AGD Firmy
Handlowej ,AGA” Andrzej Kaczmarek. Teren zajmowany przez Zaktad Ustug Komunalnych
oraz nieruchomos¢ na ktérej znajdowata sie hurtownia graniczg ze soba. Zaréwno Zaktad
Ustug Komunalnych w Przedborzu jak i Firma Handlowa ,,AGA” przylegaja do ogrodzenia
zamknietej strefy ochrony bezposredniej ujecia wody.

W sprawie spowodowania w czasie od 29 wrzesnia do 1 pazdziernika 2007 roku w
Przedborzu zdarzenia zagrazajacego mieniu w wielkich rozmiarach, polegajacego na
zalaniu woda budynku hurtowni sprzetu RTV i AGD ,AGA” Prokuratura Rejonowa w
Radomsku prowadzita $ledztwo, ktére jednak zostato umorzone, poniewaz straty byty
nizsze niz milion ztotych, co oznacza nie wypetnienie znamion przestepstwa z art. 163 kk.

W zwigzku z zalaniem sprzetu AGD i RTV znajdujacego sie w hurtowni. Wiasciciel Firmy
~AGA"” Andrzej Kaczmarek dochodzit od Gminy Przedbdrz roszczen odszkodowawczych nie
pokrytych przez ubezpieczyciela z racji zalania prowadzonej przez niego hurtowni sprzetu
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RTV i AGD, wskutek dziatan pracownikéw Zaktadu Ustug Komunalnych, bedacego
jednostka budzetowg Gminy. W uzasadnieniu podat, ze do szkody doszto wskutek
ptukania studni glebinowej znajdujacej sie na sasiedniej nieruchomosci i
wypompowywania z niej duzych ilosci wody do stawu na dziatce powoda. Z uwagi na
przelanie stawu woda wptyneta rowem melioracyjnym do hurtowni zalewajac jej dolny
poziom i przechowywane w niej sprzety. Powdd domagat sie ostatecznie zasadzenia kwoty
247.600,68 zt. Gmina Przedbdrz kwestionowata zasade odpowiedzialnosci podnoszac, ze
wszelkie prace przy oczyszczaniu studni zostaty zakonczone 28 wrzesnia 2007 roku, a
zatem nie mogty doprowadzi¢ do zalania hurtowni.

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim wydat w dniu 30 stycznia 2012 roku wyrok
(sygn. akt I C 1317/08), ktérym: 1) zasadzit od pozwanej Gminy Przedbdrz na rzecz
powoda prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg Firma Handlowa ,Aga” Andrzej
Kaczmarek kwote 224.515,68 zt z ustawowymi odsetkami, w tym: od kwoty 100.781.76
zt od dnia 29 maja 2008 roku do dnia zaptaty; od kwoty 94.125,40 zt - od dnia 28 sierpnia
2010 roku do dnia zaptaty; od kwoty 29.608,52 zt - od dnia 8 grudnia 2011 roku do dnia
zaptaty; 2) zasadzit od Gminy Przedbdrz na rzecz powoda Andrzeja Kaczmarka kwote
21.032,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. Sad Okregowy stwierdzit, ze
niezrekompensowana wartos¢ szkody wynosita 95.810,50 zt, utracony zysk wynidst
128.705,18 zt; ostateczna wartos¢ szkody wynosi — 224.515.68 zt. Powyzszy wyrok
zostat zaskarzony przez pozwanego, tj. Gmine Przedbdrz, ktéry zakwestionowat
orzeczenie w zakresie uwzgledniajgcym powddztwo, zarzucajac naruszenie przepisow
k.p.c. (wtym art. 217 w zwigzku z art. 227, art. 233, 235, 236, 328, 828, 361 363, 100).
W zwigzku z powyzszym pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie
powddztwa w catosci oraz zasadzenie od powoda kosztéw procesu w tym kosztéw
zastepstwa procesowego za drugq instancje, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku
w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W dniu 17 czerwca 2013 roku Sad Apelacyjny w todzi Wydziat Cywilny po rozpoznaniu w
dniu 5 czerwca 2013 roku sprawy z powoddztwa Andrzeja Kaczmarka prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Firma Handlowa ,AGA” Andrzej Kaczmarek przeciwko
Gminie Przedbdrz o zaptate, na skutek apelacji strony pozwanej od wyroku Sadu
Okregowego w Piotrkowie Tryb. z dnia 30 stycznia 2012 roku (syng. I C 1317/08) wydat
wyrok (sygn. akt. I ACa/474/12), ktérym zmienit zaskarzony wyrok na nastepujacy:

1) zasadza od Gminy Przedbdrz na rzecz powoda kwote 152.965,28 zt z ustawowymi
odsetkami ptatnymi nastepujaco: od kwoty 100.781,76 zt - od dnia 29 maja 2008 roku
do dnia zaptaty; od kwoty 52.183,52 zt - od dnia 28 sierpnia 2010 roku do dnia zapfaty;
2) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 11.250 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu; 3) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1.214,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw postepowania apelacyjnego; 4) nakazuje pobranie na rzecz Skarbu Panstwa
Sadu Apelacyjnego w todzi tytutem zwrotu wydatkdéw poczynionych w postepowaniu
apelacyjnym nastepujacych kwot: 228,50 zt od Andrzeja Kaczmarka i 485,50 zt od Gminy
Przedborz.

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze uzupetnione postepowanie dowodowe potwierdzito trafnos¢
oceny Sadu Okregowego, ze do zalania magazynu (hurtowni) powoda doszto na skutek
pompowania duzych ilosci wody ze studni gtebinowej do stawu powoda wskutek czego
doszto do jego przelania i wyptyniecia wody rowem melioracyjnym do dolnej czesci
magazynu, a w konsekwencji zalania sprzetéw. W tym stanie rzeczy nie moze by¢
watpliwosci co do tego, ze do zalania hurtowni doprowadzili pracownicy Zaktadu Ustug
Komunalnych bedacego jednostka budzetowg Gminy Przedbdrz. Tym samym Gmina
ponosi odpowiedzialno$¢ za ich dziatania na zasadzie art. 430 k.c., przy czym jako
alternatywng podstawe mozna wskazac art. 120 k.p.
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Ustalono, ze przelewem z dnia 28 czerwca 2013 roku Gmina Przedbdrz przekazata na
rzecz Firmy Handlowej ,AGA” Andrzej Kaczmarek w Przedborzu odszkodowanie wraz z
odsetkami oraz koszty procesu w tacznej kwocie 250.512,75 zt — WB nr 128 z dnia 28
czerwca 2013 roku. Powyzszg kwote przekazano ze srodkow zaplanowanych w dziale 758
rozdziat 75814 § 4590 (152.956,28 zt), § 4610 (12.464,00 zt) § 4580 (85.083,44 zt).

Z przedstawionych do kontroli akt sprawy wynika, ze w dniu 28 czerwca 2013 roku
Komornik Sadu Rejonowego w Czestochowie wydat postanowienie, na podstawie ktérego
przyznat wierzycielowi, ktérego w tym postepowaniu reprezentowat radca prawny, koszty
zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym w wysokosci 1.800,00 zt (data
wptywu postanowienia do Urzedu Miejskiego w dniu 1 lipca 2013 roku). Réwniez w dniu
28 czerwca 2013 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie
zawiadomit Gmine Przedbdrz o wszczeciu egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w todzi Wydziat Cywilny z dnia 20 czerwca 2013 roku
i wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 17 czerwca 2013 roku), w ktorym od diuznika
zasgdzono na rzecz wierzyciela kwote 152.965,28 zt, odsetki do dnia 28 czerwca 2013
roku - 85.083,44 zt (w przypadku zwtoki rowniez dalsze odsetki od dnia 29 czerwca 2013
roku w wysokosci 54,48 zt dziennie), koszty procesu 11.250,00 zt, koszty zastepstwa w
egzekucji - 1.800,00 zt, optata egzekucyjna 37.395,81 zt. Do powyzszych kwot dojdq
dalsze koszty egzekucyjne, wysokos$¢ ktérych zostanie ustalona w miare dokonywania
czynnosci (wptyw zawiadomienia do Urzedu Miejskiego w Przedborzu w dniu 1 lipca 2013
roku).

W tym samym dniu, tj. 28 czerwca 2013 roku Komornik Sgqdowy przy Sadzie Rejonowym
w Czestochowie zawiadomit Gmine Przedbdrz o zajeciu rachunku bankowego i zakazie
wyptat w zwigzku ze wszczeciem postepowania egzekucyjnego w celu zaspokojenia
naleznosci: 152.965,28 zt - naleznos¢ gtowna, 85.083,44 zt - odsetki do dnia 28 czerwca
2013 roku, 11.250,00 zt - koszty procesu, 1.800,00 zt koszty zastepstwa w egzekucji,
19.943,90 zt - optata egzekucyjna i 34,20 zt - wydatki gotowkowe (data wptywu
zawiadomienia do Urzedu Miejskiego w Przedborzu w dniu 1 lipca 2013 roku)..

Na wniosek Gminy Przedbdrz z dnia 1 lipca 2013 roku skierowany do wierzyciela Andrzeja
Kaczmarka o ztozenie wniosku o zwolnienie spod zajecia rachunku bankowego Gminy
Przedborz oraz wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego — Komornik Sadowy
przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie wydat w dniu 5 lipca 2013 roku postanowienie
(Km 1541/13), ktérym: 1) umorzyt postepowanie egzekucyjne, 2) ustalit koszty
postepowania egzekucyjnego na kwote 12.515,73 zt w catosci obcigzajac nimi dtuznika,
3) wezwat dtuznika do zaptaty ww. kwoty w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
postanowienia. Z uzasadnienia ww. postanowienia wynika, ze postepowanie egzekucyjne
W niniejszej sprawie prowadzone byto zgodnie z wnioskiem wierzyciela, ktory ztozyt
wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego w catosci. Komornik wyjasnit ponadto,
ze ustalenie kosztéw nastgpito na zasadzie art. 770 kpc w zwigzku z ustawg o
komornikach sadowych i egzekucji w sposob nastepujacy: wydatki gotéwkowe (z art. 39
ust.2 pkt 8) - 39,90 zt - koszty korespondencji oraz optata stosunkowa (z art. 49 ust.2)
- 12.475,83 zt (w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na whiosek
wierzyciela komornik pobiera od dtuznika optate egzekucyjng w wysokosci 5% wartosci
Swiadczenia pozostatego w egzekucji; wartos¢ swiadczenia zostata wyegzekwowana na
dzien ztozenia wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego, tj. na dzien 2 lipca
2013 roku — 249.515,65 zt x 5% = 12.475,83 zt). Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego
z dnia 2 pazdziernika 2009 roku w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na
wniosek wierzyciela po zawiadomieniu dtuznika o wszczeciu egzekucji od $wiadczenia
spetnionego przez dtuznika bezposrednio wierzycielowi komornik pobiera od dtuznika
optate egzekucyjng okresélong w art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy (...). W niniejszej
sprawie wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego wptynat do kancelarii
komornika w dniu 2 lipca 2013 roku, natomiast zawiadomienie o wszczeciu egzekucji
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zostato przez dtuznika odebrane dnia 1 lipca 2013 roku, a zatem przed ztozeniem przez
wierzyciela wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego.

Do zaptaty na rzecz komornika pozostajg koszty egzekucyjne w wysokosci 12.515,73 zt
w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego postanowienia.

W dniu 5 lipca 2013 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie
zawiadomit diuznika ze zajecie rachunku bankowego diuznika zostato uchylone.
Zawiadomienie wptyneto do Urzedu Miejskiego w Przedborzu w dniu 8 lipca 2013 roku.

W dniul2 lipca 2013 roku Gmina Przedbdérz otrzymata postanowienie Komornika

Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie z dnia 5 lipca 2013 roku stanowigce

0: 1) umorzeniu postepowania egzekucyjnego; 2) ustaleniu kosztow postepowania

egzekucyjnego na kwote 12.515,73 zt i w catosci obcigzeniu nimi dtuznika; 3) wezwaniu

dtuznika do zaptaty na rzecz komornika kosztow egzekucji w kwocie 12.515,73 zt w

terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego postanowienia.

W dniu 8 lipca 2013 roku Gmina Przedbdrz ztozyta do Sadu Rejonowego w Radomsku -

Wydziat Cywilny:

1) skarge na czynnosci Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie w
postaci zawiadomienia o wszczeciu egzekucji przeciwko diuznikowi na wniosek
wierzyciela na podstawie tytutu wykonawczego - wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi
sygn. akt I ACa 474/12 z dnia 17 czerwca 2013 roku zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci z dnia 20 czerwca 2013 roku, doreczonego dtuznikowi w dniu 1 lipca
2013 roku;

2) skarge na czynnosci Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie w
postaci zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego i zakazie wyptat z rachunku
bankowego dtuznika dokonanego na wniosek wierzyciela na podstawie tytutu
wykonawczego - wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi sygn. akt I Ca474/12 z dnia 17
czerwca 2013 roku zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci z dnia 20 czerwca 2013
roku, doreczonego dtuznikowi w dniu 1 lipca 2013 roku;

3) skarge na czynnosci Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie w
postaci postanowienia z dnia 28 czerwca 2013 roku przyznajacego wierzycielowi koszty
zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym w wysokosci 1.800,00 zt.

W dniu 12 lipca 2013 roku Gmina Przedborz skierowata do Sadu Rejonowego w Radomsku
Wydziat Cywilny i do Sadu Rejonowego w Czestochowie Wydziat Cywilny, skarge na
czynno$¢ Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie, tj. na
postanowienie z dnia 5 lipca 2013 roku w czesci, w ktérej Komornik Sadowy ustalit koszty
postepowania egzekucyjnego na kwote 12.515,73 zt i obcigzyt nimi w catosci diuznika,
zobowigzujac jednoczesnie dtuznika do zaptaty na rzecz Komornika kosztow egzekucji w
terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego postanowienia (pkt 2 i 3 postanowienia).

W dniu 12 sierpnia 2013 roku Sad Rejonowy w Radomsku wydat postanowienie (sygn. akt
I Co 984/13) w przedmiocie skargi dtuznika na czynnosci Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Czestochowie w postaci zawiadomienia o zajeciu rachunku
bankowego i zakazie wyptat z rachunku bankowego dtuznika dokonanego na wniosek
wierzyciela na podstawie tytutu wykonawczego - wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi
(sygn. akt I ACa 474/12 z dnia 17 czerwca 2012 roku, zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci z dnia 20 czerwca 2013 roku). Sad Rejonowy w Radomsku umorzyt
postepowanie w niniejszej sprawie oraz zasadzit od wierzyciela Andrzeja Kaczmarka na
rzecz dtuznika kwote 100,00 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego. Z
uzasadnienia postanowienia wynika m.in., ze w przedmiotowe]j sprawie Komornik Sgdowy
przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie pismem z dnia 5 lipca 2013 roku (doreczonym
bankowi w dniu 8 lipca 2013 roku) uchylit zajecie rachunku bankowego diuznika. Zatem
cel, do ktéorego zmierzat dtuznik wnoszac niniejszg skarge zostat osiggniety na skutek
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wydania postanowienia o umorzeniu egzekucji. Przedmiotowe postanowienie doreczono
Gminie Przedbdrz w dniu 21 sierpnia 2013 roku.

Réwniez w dniu 12 sierpnia 2013 roku Sad Rejonowy w Radomsku wydat postanowienie
(sygn. akt I Co 966/13) w przedmiocie skargi dtuznika na czynnosci Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie w postaci zawiadomienia o wszczeciu egzekucji
przeciwko dtuznikowi na wniosek wierzyciela na podstawie tytutu wykonawczego — wyroku
Sadu Apelacyjnego w todzi (sygn. akt I ACa 474/12 z dnia 17 czerwca 2012 roku,
zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci z dnia 20 czerwca 2013 roku). Sad Rejonowy w
Radomsku postanowit: umorzy¢é postepowanie w niniejszej sprawie; 2) zasadzi¢ od
wierzyciela Andrzeja Kaczmarka na rzecz dtuznika kwote 100,00 zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania skargowego. Przedmiotowe postanowienie doreczono Gminie
Przedborz w dniu 26 sierpnia 2013 roku.

Postanowieniem wydanym w dniu 28 sierpnia 2013 roku (sygn. akt I Co 967/13 Sad
Rejonowy w Radomsku umorzyt postepowanie w sprawie skargi dtuznika na czynnos$c
komornika sagdowego polegajaca na wydaniu w dniu 28 czerwca 2013 roku postanowienia
przyznajgcego wierzycielowi koszty zastepstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym
w kwocie 1.800,00 zt. Z uzasadnienia postanowienia Sadu wynika, ze w odpowiedzi na
skarge komornik sagdowy wniosta o oddalenie skargi, gdyz postanowieniem z dnia 5 lipca
2013 roku postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. W postanowieniu tym koszty
zastepstwa prawnego egzekucji nie zostaty uwzglednione i nie zostaty wliczone do sumy
kosztow postepowania egzekucyjnego. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, ze
zaskarzone postanowienie z dnia 28 czerwca 2013 roku zostato uchylone.

W zwigzku z powyzszym po rozpoznaniu sprawy w dniu 28 sierpnia 2013 roku Sad
Rejonowy w Radomsku wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
bowiem doszto do uchylenia zaskarzonego postanowienia o przyznaniu kosztéw
zastepstwa prawnego. W tych warunkach wydanie orzeczenia merytorycznie
rozstrzygajacego sprawe stato sie zatem zbedne.

Po rozpoznaniu w dniu 30 wrzesnia 2013 roku sprawy egzekucyjnej z wniosku Andrzeja
Kaczmarka prowadzacego Firme AGA przeciwko Gminie Przedbdrz w przedmiocie skargi
dtuznika (wniesionej w dniu 12 lipca 2013 roku) na czynno$¢ komornika z dnia 5 lipca
2013 roku Sad Rejonowy w Radomsku wydat w dniu 30 wrzesnia 2013 roku postanowienie
(sygn. akt I Co/1018/13 (I Co 1298/13), ktérym: 1) uchylit pkt 2 i 3 postanowienia
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie z dnia 5 lipca 2013 roku
wydanego w sprawie KM 1541/13 w przedmiocie ustalenia kosztow postepowania
egzekucyjnego i obcigzenia nimi dluznika (dot. ustalenia kosztow postepowania
egzekucyjnego na kwote 12.515,73 zt i obcigzenia nimi w catosci dtuznika oraz wezwania
dtuznika do zapfaty na rzecz komornika kosztéw egzekucji w wysokosci 12.515,73 zt w
terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego postanowienia); 2) zasadzit od wierzyciela
Andrzeja Kaczmarka na rzecz dtuznika Gminy Przedbdrz kwote 100,00 zt tytutem zwrotu
kosztéw postepowania skargowego. Wediug ww. postanowienia Sad Rejonowy
ustalit stan faktyczny: w dniu 28 czerwca 2013 roku do komornika Sadowego
przy sadzie rejonowym w Czestochowie wplynat wniosek wierzyciela o
wszczecie i przeprowadzenie przeciwko diuznikowi Gminie Przedbé6rz egzekucji
$wiadczenia pienieznego (152.965,28 zI) oraz odsetek, kosztow postepowania i
kosztow zastepstwa procesowego. W dniu 2 lipca 2013 roku dtuznik
poinformowat komornika, ze w dniu 28 czerwca 2013 roku wplacit na konto
wierzyciela dochodzona naleznos¢. Wobec powyzszego Komornik
postanowieniem z dnia 5 lipca 2013 roku umorzyt postepowanie i ustalit koszty
postepowania egzekucyjnego w wysokosci 12.515,73 zi. W uzasadnieniu Sad
wskazat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie; Sad kierowal sie pogladem
wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 pazdziernika 2009 roku,
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ktéry jeszcze dobitniej rozstrzyga przedmiotowq kwestie prawna: .,z tresci
powotanego przepisu (art. 49 ust.2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji (tj. Dz.U. z 2006 r, nr 167, poz.
1191 ze zm. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. nr 112, poz. 769) wynika, ze okreslone w nim zasady pobierania opfaty
stosunkowej i okreslenia jej wysokosci odnosza sie wytacznie do sSwiadczenia
wyegzekwowanego, tj. sSwiadczenia uzyskanego - wedle zapatrywania
prezentowanego konsekwentnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego - w wyniku
realnych dziatan komornika bedacych rezultatem efektywnej egzekucji. W
uzasadnieniu uchwaty z dnia 12 Ilutego 2009 roku, III CZP 142/08 Sad
Najwyzszy podkreslit, ze spetnienie sSwiadczenia przez dtuznika bezposrednio
wierzycielowi w toku wszczetego wczesniej postepowania egzekucyjnego
oznacza, ze to nie dziatanie komornika doprowadzito do zaspokojenia
wierzyciela, poniewaz stan taki zostatl osiagniety na skutek pozaegzekucyjnej
czynnosci samego dtuznika. Stan zawistosci postepowania egzekucyjnego nie
pozbawia bowiem dtuznika mozliwosci dokonywania czynnosci wywotujacych
materialno-prawne skutki, a majacych wplyw na bieg tego postepowania w
nastepstwie adekwatnych do sytuacji wnioskéw wierzyciela”. Na gruncie
cytowanych przepisow stanowisko skarzacego nalezy uznaé¢ za w peini

uzasadnione. W_konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze pobranie jakiejkolwiek
oplaty stosunkowej przez komornika bylo nieuzasadnione i nie znajduje oparcia

w _przepisach prawa.

Na ww. postanowienie Sadu Rejonowego w Radomsku Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Czestochowie wniost w dniu 18 pazdziernika 2013 roku
zazalenie do Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim.

W dniu 20 grudnia 2013 roku Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim po rozpoznaniu
sprawy egzekucyjnej z wniosku wierzyciela Andrzeja Kaczmarka przeciwko Gminie
Przedbdrz, ze skargi dtuznika na czynnos$¢ Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Czestochowie z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie KM 1541/12, na skutek zazalenia
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie na postanowienie Sadu
Rejonowego w Radomsku z dnia 30 wrzes$nia 2013 roku sygn. akt I Co 1018/13 -
postanowit zmieni¢ zaskarzone postepowanie w ten sposéb, ze skarge dtuznika
Gminy Przedbdrz oddalil. Z uzasadnienia wynika, Ze zazZalenie Komornika
Sadowego jest zasadne, bowiem zgodnie z art. 49 ust.2 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, w sprawach o egzekucje $wiadczen pienieznych w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie art.
823 Kodeksu postepowania cywilnego komornik pobiera od diuznika optate stosunkowg
w wysokosci 5 % wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwowania. Jednakze w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela zgtoszony przed
doreczeniem dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, komornik pobiera od
dtuznika optate stosunkowg w wysokosci 1/10 przecietnego wynagrodzenia.

W przedmiotowej sprawie postepowanie egzekucyjne zostato wszczeto juz w dniu ztozenia
whniosku przez wierzyciela, tj. w dniu 28 czerwca 2013 roku. Ustawodawca w powotanym
art. 49 ust.2 ustawy wskazuje jako kluczowa z punktu widzenia optaty egzekucyjnej,
okoliczno$¢ doreczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. W
przedmiotowej sprawie zawiadomienie o0 wszczeciu egzekucji zostato doreczone
diuznikowi w dniu 1 lipca 2013 roku, natomiast wniosek o umorzenie postepowania
egzekucyjnego wptynat w dniu 2 lipca 2013 roku. Wskazuje to jednoznacznie, ze warunek
wskazany w powotanym artykule zostat spetniony i naliczenie optaty przez komornika byto
prawidtiowe. Sad Okregowy podkreslit réwniez, ze w jego uznaniu, pomimo iz dtuznik
przedstawit dowod wptaty zadanej kwoty na rzecz wierzyciela z dnia 28 czerwca 2013

218



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PRZEDBORZ
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku, nie jest to réwnoznaczne ze spetnieniem w tym dniu Swiadczenia. Niewatpliwie
whiosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego zostat ztozony w dniu 28 czerwca 2013
roku, czyli w tym samym dniu, w ktorym dtuznik ztozyt dyspozycje dokonania przelewu.
Jednak jak wynika z ugruntowanego w orzecznictwie i doktrynie pogladu, spefnienie
$wiadczenia bezgotéwkowego nastepuje w dniu uznania rachunku bankowego wierzyciela,
chyba ze strony stosunku zobowigzaniowego postanowity inaczej (uchwata SN z dnia 4
stycznia 1995 roku III CZP 164/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 62; wyrok SN z dnia 12 lipca
1996 r., II CRN 79/96). W przedmiotowej sprawie rzecza kluczowg byto wiec wykazanie
nie tylko daty kiedy ztozono dyspozycje przelewu, ale co wazniejsze daty w ktérej zadana
kwota zostata zaksiegowana na koncie bankowym wierzyciela. To na dtuzniku spoczywat
obowigzek wykazania powyzszej okolicznosci, ktdorej jednak w zaden sposob nie
udowodnit. Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy na podstawie art.386 § 1 kpc w
zwigzku z art. 397 § 1 i 2 kpc, zmienit zaskarzone postanowienie i orzekt jak w sentencji.

W dniu 12 lutego 2014 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Czestochowie
zawiadomit dtuznika, tj. Gmine Przedbodrz o zajeciu rachunku bankowego i zakazie wyptat
w celu zaspokojenia naleznosci w postaci kosztéw egzekucyjnych w kwocie 12.515,73 zt.
W zwigzku z powyzszym w dniu 17 lutego 2014 roku Gmina Przedbdérz dokonata przelewu
na rzecz Komornika Sadowego s$rodkéw finansowych w kwocie 12.515,73 zt tytutem
kosztow egzekucyjnych. Zaptaty dokonano w dniu 17 lutego 2014 roku — WB 35/2014 ze
Srodkéw zaplanowanych w dziale 758 rozdziat 75814 § 4610.

W dniu 17 marca 2015 roku Komenda Powiatowa Policji w Radomsku wydata
postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie zawiadomienia NIK Delegatura
w todzi w sprawie niedopetnienia w okresie 2013 roku obowigzkdow oraz niegospodarnosci
Burmistrza Miasta Przedbdérz w przedmiocie narazenia budzetu Miasta i Gminy Przedborz
na straty finansowe w kwocie 12.000,00 zt, wynikajace z kosztéw egzekucji komorniczej
do sprawy 1541/13, tj. o czyn z art. 231 § 1 kk, wobec stwierdzenia negatywnej przestanki
procesowej w postaci braku znamion czynu zabronionego na zasadzie art.17 § 1 pkt 2
kpk.

4. Wydatki na dziatania promocyjne Gminy Przedbérz realizowane podczas
uroczystosci odbywajacych sie w Czestochowie

Kontrolg objeto wydatki na dziatania promocyjne Gminy Przedbdrz podczas uroczystosci

ogolnokrajowych odbywajacych sie w Czestochowie za okres 2014 -2015 rok. Ze

sporzadzonego zestawienia wydatkéw wynikato, ze Gmina poniosta wydatki w wysokosci

2.057,63 zt w 2014 roku w dziale 750 rozdziale 75075 § 4300. Natomiast w 2015 roku

Gmina poniosta wydatki z powyzszego tytutu w wysokosci 2.204 zt oraz wydatek

sklasyfikowany w dziale 754 rozdziale 75495 § 4300 w wysokosci 1.000,00 zt zwigzany z

zapewnieniem transportu strazakdéw z terenu Gminy Przedbdrz do Czestochowy na

spotkanie z prezydentem RP w ramach VII Ogdlnopolskiej Pielgrzymki Strazakéw w dniu

26 kwietnia 2015 roku.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynikato, ze

wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan

okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegélnosci na:

1) zadania witasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
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5) pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwata przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.

Natomiast z tresci art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie

przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr 178 poz. 1380 ze zm.) wynikato,

ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1. Gmina ma
rowniez obowigzek:

1) bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej;

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i
mtodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne;

3) ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6.

Z powyzszych przepiséw wynika, jakie wydatki na ochrone przeciwpozarowg mogq
obcigza¢ budzet Gminy. Wydatek poniesiony w dniu 12 maja 2015 roku dotyczacy
przejazdu w dniu 26 kwietnia 2015 roku strazakéw na VII Ogdlnopolskg Pielgrzymke
Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej sklasyfikowany w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa w rozdziale 75495 pozostata dziatalno$¢ nie miescit
sie w kategorii wydatkéw okreslonych art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w wyjazdach dotyczacych dozynek w 2015 roku
(6 wrzesnia 2015 roku) uczestniczyli przedstawiciele Rady Miejskiej w Przedborzu,
przedstawiciele Urzedu Miejskiego oraz sottysi i przedstawiciele poszczegdlnych sotectw z
terenu Gminy Przedbdrz. Z opisu faktury z dnia 14 wrzesnia 2015 roku na kwote 720 zt
na ustuge transportowg wynika, ze delegacja reprezentowata i promowata Gmine
Przedbdrz na Ogdlnopolskich Dozynkach.

Ponadto Gmina sfinansowata przejazd w dniu 24 sierpnia 2014 roku orkiestry detej
Przedbdrz, ktéra uswietnita swoim wystepem wejscie pielgrzymow z terenu Gminy
Przedbdérz na Jasng Gore. Z opisu faktury wynika, ze swoim wystepem orkiestra
promowata Gmine Przedbdérz, a ponadto podczas wystepu rozdawano materiaty
reklamowe dotyczace gminy Przedbdrz. Koszt ustugi transportowej wyniost 1.000,00 zi.
Dla orkiestry detej Przedbdrz Gmina zamowita positki w ilosci 30 szt., ktérych koszt
wynidst 504,00 zt.

Zestawienie wydatkow dotyczacych wyjazdow do Czestochowy stanowi
zalacznik nr 50 do protokotu kontroli.

5.Jednorazowy dodatek uzupetniajacy

Na terenie Gminy Miasta Przedbdrz dziatajg nastepujace placéwki oswiatowe:
- Samorzadowe Przedszkole w Przedborzu,

- Szkota Podstawowa w Goérach Mokrych,

- Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Przedborzu.

Obstuga finansowa ww. placowek jest prowadzona oddzielnie dla kazdej ze szkét.
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Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674) przeprowadzono kontrole osiggniecia
w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2015 przekazano w dniu 22 stycznia 2016 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (w dniu 28 stycznia 2016 roku przekazano
wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano ponadto w dniu 25 stycznia 2016 roku
Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Radomsku, dyrektorom
prowadzonych przez Gmine Przedbdrz szkét oraz organowi prowadzgacemu.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2015 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele dyplomowani, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy. W zwigzku
z powyzszym ustalona kwota roznicy miedzy wydatkami w poszczegdélnych grupach
awansu zawodowego poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a
iloczynem sredniorocznej liczby etatéw tych nauczycieli oraz ich $rednich wynagrodzen
zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, zostata podzielona pomiedzy tych
nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w 2015 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 19 stycznia 2016 roku
wykazata, ze Gmina Przedbdrz zobowigzana byta do wyptacenia dodatku jednorazowego
nauczycielom dyplomowanym w tacznej wysokosci 61.042,52 zt.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujgce dane:

Srednie W dzeni i | Suma iloczynéw
Stopieri awans reanie ynagrodzenie Srednioroczna | Srednioroczna $redniorocznej Poniesione wydatki
zawpodowe o Y liczba etatéw | liczba etatéw | liczby etatéw i na wyna rod\;enia Kwota réznicy

9 01.01-31.08 01.09-31.12. 1.01-31.08 1.09-31.12 $rednich ynag
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8

nauczyciel 2.717,59 2.717,59 2,97 1,36 79.353,63 80.924,82 1.571,19
stazysta
nauczyciel 3.016,52 3.016,52 2,00 1,69 68.656,00 70.033,78 1.377,78
kontraktowy
nauczyciel 3.913,33 3.913,33 23,22 16,52 985.533,03 1.014.129,27 28.596,24
mianowany
nauczyciel 5.000,37 5.000,37 53,28 56,54 3.262.241,39 3.201.198,87 -61.042,52
dyplomowany

Kontrolujacy dokonali analizy wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych kosztéw
wynagrodzen w oparciu o probe obejmujacg nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w
Szkole Podstawowej w Gérach Mokrych.

Zestawienie obrazujace sposob ustalenia dla Szkoty Podstawowej w Goérach Mokrych
éredniorocznej liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych z uwzglednieniem okreséow
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych:
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Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych

w okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokos¢ etatu

1.01.-31.08.2015 1.09-31.12.2015
Szkota Podstawowa w Gérach Mokrych 18/18 etatu — 18/18 etatu —
5 nauczycieli 4 nauczycieli
6/18 etatu — 9/18 etatu —
1 nauczyciel 1 nauczyciel
2/18 etatu — 5/18 etatu —
1 nauczyciel 1 nauczyciel
(16.02. — 26.06)
13/18 etatu — -
1 nauczyciel
RAZEM: 6,11 4,77

Dane z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych w Szkole
Podstawowej w Gdérach Mokrych przedstawiaty sie nastepujgco:

. . ) Suma iloczynow
redni Wynagrodzeni A A .
Srednie ynagrodzenie $redniorocznej

Srednioroczna | Srednioroczna

Stopien awansu

Poniesione wydatki

liczba etatdéw | liczba etatow liczby etatow i . Kwota rdéznicy
zawodowego 01.01-31.08 01.09-31.12. 1.01-31.08 1.09-31.12 $rednich na wynagrodzenia
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 5.000,37 5.000,37 6,11 4,77 339.825,15 391.606,55 51.781,40
dyplomowany

Kontrolujacy dokonali analizy wydatkéw poniesionych w 2015 roku przez organ
prowadzacy na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Gdérach Mokrych.

Kontroli dokonano na podstawie kart wynagrodzen dla poszczegdlnych nauczycieli
dyplomowanych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, umow o prace,
angazy oraz zwolnien lekarskich.

W celu ustalenia wysokosci s$rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
dyplomowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Gdrach Mokrych, kontrolowana
jednostka uwzglednita w wyliczeniach skfadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenia za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny,

- dodatek za wychowawstwo, dodatek za opiekuna stazu,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw i godziny
nauczania indywidualnego,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,
- nagrode dyrektora.

Analiza dokumentacji zrédtowej, tj. kart wynagrodzen, list plac, angazy oraz umoéw o
prace dokonana przez kontrolujacych wykazata, ze jednostka dla nauczycieli
dyplomowanych wydatkowata $srodki na wynagrodzenia w kwocie 391.606,55 zi.

Ogotem w Szkole Podstawowej w Goérach Mokrych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych przy
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Sredniorocznym zatrudnieniu — 6,11 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku i
4,77 -w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku powinny stanowi¢ kwoty:
244.418,09 zt (od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku) i 95.407,06 zt (od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2015 roku); taczna kwota wydatkédw minimalnych na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych w roku 2015 powinna wynosi¢ - 339.825,15 zt. Kwota rdznicy
pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi, a wydatkami rocznymi faktycznie
poniesionymi w Szkole Podstawowej w Gdrach Mokrych wyniosta - plus 51.781,40 z;
natomiast w odniesieniu do wszystkich jednostek oswiatowych potozonych na terenie
Gminy Przedbdrz réznica pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami
rocznymi faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych wynosita — minus 61.042,52 zi.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla Szkoty Podstawowej w Godrach
Mokrych na taczng kwote brutto 6.430,17 zt dokonano na podstawie listy ptac nr
07/01/2016 w dniu 29 stycznia 2016 roku.

6.Dotacje udzielone w latach 2014 - 2015 Policji oraz Ochotniczej Strazy

Pozarnej
Termin Termin
Numer Podmiot ktéremu Podstawa udzielenia pomocy przekazania | przekazania
Lp.| Umowy/data Tresc¢ udzielono pomocy " srodkow srodkow wg
- /zawarC|a umowy - = - s
zawarcie /kwota wynikajacy z ewidencji
umowy ksieggowej
1. | Nr143/2014 z | Dotacja na dofinansowanie | OSP Przedbdrz | Uchwata nr XLIX/346/14/ | 14 dniod | 11.08.2014
dnia zakupu sprzetu pozarniczo- 4.000,00 Rady Miejskiej w otrzymania
28.07.2014 | ratowniczego, tj. rozpieracza Przedborzu z dnia whniosku od
teleskopowego i san — deski 21.05.2014 r. w sprawie | dotowanego
lodowej zmian budzetu gminy
Przedbérz
2. |Nr123/2015 z Dotacja na zakup sprzetu OSP Przedborz | Uchwata nr X/74/15 Rady | 14 dniod | 31.08.2015
dnia pozarniczego 3.000,00 Miejskiej w Przedborzu z | otrzymania
15.07.2015 dnia 26.06.2015 . w whniosku od

sprawie zmian budzetu | dotowanego
gminy Przedbérz

(rozdz. 75412 §2820 —

zaplanowano 3.000,00)

3. |Nr170/2015z | Dotacja na zakup zestawu | OSP Przedbérz | Uchwata nr XI/80/15 Rady | 14 dniod | 04.11.2015
dnia ratownictwa wodno- 14.000,00 Miejskiej w Przedborzu z | otrzymania
17.09.2015 | powodziowego na przyczepie dnia 23.07.2015r. w whniosku od
sprawie zmian budzetu | dotowanego
gminy Przedboérz
(rozdz.75412 §6230 —
zaplanowano 5.000,00)
Uchwala nr XI1/88/15 Rady
Miejskiej w Przedborzu z
dnia 25.08.2015r. w
sprawie zmian budzetu
gminy Przedborz
(rozdz.75412 §6230 —
zwigkszono 0 9.000,00

4. | Nr7/2015z Dotacja na zakup sprzetu Komenda Uchwata nr X1/80/15 Rady | 30dniod | 13.11.2015
dnia informatycznego i materiatéow | Wojewddzka Miejskiej w Przedborzu z | podpisania
15.10.2015 |eksploatacyjnych dla Komendy| Policji w todzi dnia 23.07.2015 r. umowy
Powiatowej Policji w Radomsku 2.500,00 (rozdz. 75403 §3000 —
— Komisariat Policji w zaplanowano 2.500,00)
Przedborzu
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Kontrolg objeto dotacje przekazane w 2015 roku dla Policji i Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Przedborzu na taczng kwote 23.500,00 zt; nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Tabele dotyczace odbioru odpadéw komunalnych stanowia zatacznik nr 51 do
protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 52 do protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 223 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Miasta i Gminy Przedborz pod pozycjg 50.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Mitosz Naczynski — Burmistrz Miasta,

Elzbieta Mtynarczyk — Skarbnik Miasta,

Wiestawa Janosik — Sekretarz Miasta,

Dorota Ryszka — Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

Aleksandra Bartecka — p.o. Kierownika Referatu Infrastruktury, Rolnictwa, Srodowiska i

Zamoéwien Publicznych,

Monika Warzynska — referent ds. promocji i turystyki,

Agnieszka Kocetuch — p.o. Dyrektor Niepublicznego Przedszkola Gumis,

Izabela Poborska — inspektor ds. ptac,

Iwona Karbownik — inspektor ds. oswiaty i kultury,

0. Anna Arendarska — podinspektor ds. kultury fizycznej, sportu, pozytku publicznego i
dziatalnosci gospodarcze;j,

11. Mirostaw Kapuscinski — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

12. Antoni Auguscik — inspektor ds. gospodarki gruntami.

arwNE

BHO®o~N®

Integralng czescig protokotu sg nastepujgce zataczniki:

1. Woyjasnienie Burmistrza i Skarbnika Gminy Przedbdrz w sprawie dofinansowania ze
$rodkéw WFOSIGW w todzi w zakresie umowy nr 933/OW/PD/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku.

2. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie zapisow uchwaty Rady Miejskiej nr LVI/394/14 z
dnia 7 listopada 2014 roku w sprawie zmiany budzetu gminy Przedbdrz na rok 2014.

3. Wyjasnienie Burmistrza z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie dofinansowania w
formie pozyczki ze Srodkéw NFOSIGW w Warszawie wg umowy nr
721/2013/Wn05/0W-KM/P z dnia 21 pazdziernika 2013 roku.

4. Zestawienia ilustrujgce oznaczenie tytutu dtuznego, date i kwote zaciggnietego
zobowigzania, okres sptaty zobowigzania oraz kwoty pozostate do spfaty na dzien 30
czerwca 2014 roku, 31 grudnia 2014 roku, 30 czerwca 2015 i 31 grudnia 2015 roku.

5. Wyjasnienie w sprawie nieterminowej sptaty raty kredytu nr 214/2014 z dnia 29
kwietnia 2016 roku oraz notatka stuzbowa z dnia 13 maja 2016 roku w sprawie
nieterminowej pfatnosci odsetek.

6. Szczegotowe zestawienie sptaty pozyczek i kredytu w 2014 roku oraz w 2015 roku.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 27 maja 2016 roku w sprawie réznic pomiedzy
obrotami na rachunku bankowym wydatkow, a obrotami na koncie 130 wydatkow z
uwzglednieniem zapisow ujemnych w ewidencji ksiegowej skutkujacych
rozbieznosciami.

Wyjasnienie w sprawie ulgi w podatku rolnym w roku 2014 i 2015 ztoZzone przez Panig
Beate Pakute - inspektora ds. wymiaru podatkow.

Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Pani Elzbiety Mtynarczyk i Pana Piotra Chlebosza -
informatyka w sprawie zapisu operacji gospodarczych na koncie 201.

Zestawienie dowoddw ksiegowych ujetych na koncie 201 stanowigcych zobowigzania
na dzier 31 grudnia 2015 roku.

Protokot kontroli kasy z dnia 9 czerwca 2016 roku.

Zestawienie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2016 roku sporzadzone
przez inspektora Antoniego Auguscika wraz z wartosciq szacunkowg okreslong na
potrzeby kontroli.

Wyjasnienie w sprawie zmniejszenia kwot rat niewykorzystanej pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypfaty prowizji dla
inkasentdow sotectwa Gaj, Kalen i Taras za inkaso I-1V raty za 2014 i 2015 rok.
Zestawienie obowigzujgcych stawek podatku od nieruchomosci w latach 2014-2015.
Zestawienie ilustrujgce terminowos$¢ skfadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnosc¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od nieruchomosci
za lata 2014-2015 przez poddanych kontroli podatnikéw - osoby prawne.
Zestawienie podatnikéow objetych kontrola w zakresie podatku od nieruchomosci i
podatku rolnego.

Wyjasnienie Pani Beaty Pakuty w sprawie opodatkowania podatnika o numerze konta
podatkowego (...)7°.

Zestawienie odsetek pobranych w nieprawidtowych wysokosciach sporzadzone przez
inspektora do spraw ksiegowosci podatkowej Mirostawa Kapusciniskiego.

Zestawienie podatnikow podatku od srodkéw transportowych — 0sob fizycznych.
Testy dotyczace podatku od Srodkow transportowych.

Zestawienie podatnikdw objetych postepowaniami windykacyjnymi dotyczacymi
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.

Wyjasnienia Antoniego Auguscika — inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia 18
maja 2016 roku w sprawie oSwiadczern najemcow.

Wyjasnienie Antoniego Auguscika — inspektora ds. gospodarki gruntami w sprawie
braku zamieszczenia wyciggu ogtoszenia o przetargu w prasie.

Wyjasnienie Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia 27
czerwca 2016 roku w sprawie terminu podpisania aktu notarialnego nieruchomosci
poftozonej w miejscowosci Nosalewice.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczyriskiego z dnia 20 czerwca
2016 roku w sprawie ustalenia ilosci operatow szacunkowych dotyczacych wyceny
dziatki nr 53/1 potozonej w Gminie Mastowice wraz z zatqcznikami oraz zapytaniem
inspektora kontroli z dnia 16 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Przedborza - Mitosza Naczyniskiego z dnia 20 czerwca
2016 roku dotyczgce powstania ekotonowej strefy buforowej wraz z zatacznikami.
Wyliczenie wysokosci odsetek od I wptaty za oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu
Spétdzielni Mieszkaniowej na dziert 31 maja 2016 roku sporzadzone przez Mirostawa
Kapuscinskiego - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej.

0 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Oswiadczenie Antoniego Auguscika - inspektora ds. gospodarki gruntami z dnia 17
czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie dotyczgce stawki czynszu z dnia 29 czerwca 2016 roku sporzadzone
przez Iwone Karbownik - inspektora ds. oswiaty i kultury.

Zestawienie umow zawartych ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej
sporzadzone przez Iwone Karbownik — inspektora ds. oswiaty i kultury.

Test dotyczgcy gospodarowania mieniem komunalnym Gminy.

Zestawienie danych w zakresie dotacji udzielonych na rzecz podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w latach 2014/2015.

Test dotyczacy udzielonej w 2014 roku dotacji dla Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej w Przedborzu.

Oswiadczenie Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego z dnia 15 czerwca
2016 roku w sprawie rezygnacji z cztonkostwa w Stowarzyszeniu Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej.

Wyjasnienie z dnia 14 czerwca 2016 roku p.o. Dyrektora Niepublicznego Przedszkola
Gumis Pani Agnieszki Kocetuch w sprawie zgtoszenia do SIO dzieci niepetnosprawnych
nieposiadajacych opinii wydanej przez Zespdt Orzekajacy dziatajacy przy Publicznej
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej wraz z wyjasnieniem inspektora ds. oswiaty i
kultury - Iwony Karbownik z dnia 15 czerwca 2016 roku

Zestawienie wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
2015 roku sporzadzone przez Izabele Poborskq — inspektora ds. pfac.

Zestawienie umow zlecen na wybory z pracownikami Urzedu Miejskiego w Przedborzu
w 2015 roku sporzgdzone przez Izabele Poborskgq — inspektora ds. ptac w dniu 9
czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie w sprawie zawierania umow zleceri z pracownikami Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Przedborzu na sporzadzanie spiséw wyborcéw na
okoliczno$¢ wybordéw prezydenckich i parlamentarnych oraz referendum w roku 2015
ztozone przez Burmistrza Miasta - Mitosza Naczynskiego i Sekretarza Miasta -
Wiestawe Janosik.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta — Mitosza Naczyriskiego z dnia 21 czerwca 2016 roku.
Szczegotowe zestawienie zrdédet finansowania inwestycji gminy Przedbdorz w 2015
roku.

Wyjasnienie Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczyriskiego z dnia 17 czerwca
2016 roku w sprawie kosztorysow inwestorskich zadania pn. ,budowa kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz-Wola Przedborska, ul. Trytwa i ul. Stodolniana.
Zestawienie danych dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Przedbdrz-Wola Przedborska, ul. Trytwa i ul.
Stodolniana”.

Zestawienie Srodkow trwatych objetych ewidencjqg konta 011 przyjetych na stan
majagtku Gminy Przedbdrz oraz wyksiegowanych z ewidencji.

Zestawienie stawek amortyzacyjnych

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Elzbiety Mtynarczyk w sprawie inwentaryzacji
majatku Gminy na dziert 31 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie Kierownika Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w
Przedborzu.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Przedbdrz Pani Elzbiety Mtynarczyk.

Wyjasnienie Burmistrza Przedborza Pana Mitosza Naczynskiego w sprawie wydawania
Biuletynu Miasta i Gminy Przedborz.

Zestawienie wydatkow dotyczacych wyjazdow do Czestochowy.

Tabele dotyczace odbioru odpadéw komunalnych.

Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 17 pazdziernika 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta i Gminy w Przedborzu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy. Burmistrz Przedborza Mitosz Naczynski oraz
Skarbnik Miasta Elzbieta Mtynarczyk odméwili podpisania protokotu.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Iwona Kawnik)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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