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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Boliméw potozona jest w potnocno-wschodniej czesci powiatu skierniewickiego w
wojewodztwie tédzkim i obejmuje swoim zasiegiem 20 wsi w 21 sotectwach, jej
powierzchnia wynosi 112 km kwadratowych. W sktad Gminy wchodzg nastepujace
miejscowosci: Boliméw, Bolimowska Wie$, Kolonia Bolimowska Wie$, Humin - Dobra
Ziemskie, Humin (podzielony na 2 sotectwa), Joachiméw - Mogity, Nowe Keszyce, Nowe
Keszyce - Wies, Zigbki, Kurabka, tasieczniki, Podsokotéw, Jasionna, Sierzchdw,
Ziemiary, Wolka tasiecka, Jozefow, Wola Szydtowiecka, Kolonia Wola Szydtowiecka.

Liczba ludnosci wynosita:

- na dzien 31 grudnia 2014 roku — 4.049 mieszkancéw, z tego: 2.087 kobiet, 1.962
mezczyzn,

- na dzien 31 grudnia 2015 roku - 4.048 mieszkancéw, z tego: 2.080 kobiet, 1.968
mezczyzn.

Liczba bezrobotnych w Gminie Boliméw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 104
osoby, z tego 55 kobiet i 49 mezczyzn, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - 77 oséb, z
tego 40 kobiet i 37 mezczyzn.

Stopa bezrobocia w powiecie skierniewickim wynosita: na dzien 31 grudnia 2014 roku -
7,4%, na dzien 31 grudnia 2015 roku - 6,6%.

REGON Urzedu Gminy Bolimoéw: 000535385 zostat nadany w dniu 5 grudnia 2008 roku
przez Urzad Statystyczny w todzi. Osoba prawna o nazwie Gmina Boliméw otrzymata
numer identyfikacyjny REGON: 750147863 (zaswiadczenie z dnia 11 grudnia 2008 roku
wydane przez Urzad Statystyczny w todzi).

Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP) Gminy: 836-15-38-156 zostat nadany w dniu
7 kwietnia 1998 roku przez Urzad Skarbowy w Skierniewicach.

Adres Urzedu Gminy: Urzad Gminy Boliméw, 99-417 Bolimédw, ul. towicka 9, tel. (46)
838-03-05; fax (46) 838-03-86.

Przedmiotowa kontrola miata charakter kompleksowej kontroli, obejmujgcej
prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamdwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Boliméw w  oparciu
o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
wyliczono wskazniki: budzetowe, w przeliczeniu na mieszkanca i dotyczgce zobowigzan
za lata 2013 - 2015. Zestawienie wskaznikdw przedstawiono w ponizej
wyszczegdlnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY

I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 ] 2014 | 2015
w %

1 | WB1 |udziat dochoddw biezgcych w dochodach ogdtem 98,27| 96,11| 70,61

2 |WB2 |udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem 45,88 | 47,54| 43,91

3 | WB3|udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem 8,18| 11,18]| 10,46
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WB4 | udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogotem 10,76 9,64| 39,67
5 |WBs obcigzenie wydatkéw biezgacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 40,71 | 42,28| 41,78
6 |wB6 udziat nadwyzki operacyjr)ej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogotem 8,85| 11,83| 11,54
7 | WB7 | wskaznik samofinansowania 91,25]166,35]100,78

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
(2013, 2014 i 2015). Ww. wskaznik w latach kontrolowanych wykazywat tendencje
malejaca osiggajac w 2015 roku poziom 70,61%. Spadek udziatu dochodéw biezacych w
dochodach ogdétem w 2015 roku byt wynikiem znacznego wzrostu wykonanych dochodoéw
majatkowych w 2015 roku w poréwnaniu z 2014 rokiem. W 2014 roku wykonane
dochody ogétem Gminy Boliméw wynosity 11.853.924,95 zt, w tym: dochody biezace -
11.392.861,18 zt i dochody majatkowe - 461.063,77 zt. W 2015 roku dochody biezace
stanowity 12.683.272,79 zt natomiast dochody majatkowe - 5.279.091,03 zi, czyli
wzrosty ponad 11 - krotnie w porédwnaniu z 2014 rokiem. Na wzrost wykonania
dochodéw majatkowych w 2015 roku miaty wptyw $rodki unijne na projekty:
~Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej w Gminie Boliméw”,
.Budowa ogodlnodostepnego parkingu w miejscowosci Humin”, ,Internet dla
mieszkancéw Gminy Boliméw - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”, ,Renowacja
kwater zotnierzy znajdujacych sie na cmentarzu w Bolimowie”, dotacja z WFOS i GW na
rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej oraz dotacja z Urzedu Marszatkowskiego na
zadanie pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci Nowe Keszyce” i ,,Przebudowa fragmentu
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Bolimowie — II etap”.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw witasnych w dochodach ogoétem w poszczegdlnych
latach. W 2014 roku dochody wtasne stanowity 47,54% dochoddw ogdtem i zmalaty do
poziomu 43,91% w 2015 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik okreslajacy udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem wzrést z
poziomu 8,18% w 2013 roku do 10,46% w 2015 roku. Im wyzsza warto$¢ tego
wskaznika tym wieksze sgq mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos$¢ zwiekszenia
wydatkéw biezacych. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Bolimow
wypracowuje nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie
wydatkoéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. W 2015 roku
wydatki majatkowe stanowity 39,67% ogdétu wydatkéow w kontrolowanej jednostce.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkédw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W latach 2013 - 2015 wskaznik oscylowat w granicach 40 - 42
punktow procentowych.

Wskaznik WB6

Na dzien 31 grudnia 2015 roku udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdétem wynosit 11,54%.
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Wskaznik WB7

Wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje s$rodkami wilasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W jednostce
kontrolowanej w 2013 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 91,25%, w 2014
roku wzrést do 166,35%, po czym w 2015 roku zmalat osiggajac na dzien 31 grudnia
2015 roku poziom 100,78 punktéw procentowych. Im wyzsza jest ta relacja, tym
mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi
zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci gminy.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 | 2014 | 2015
w zf

1 | WL1 |transfery biezgce na mieszkanca 1437,65|1506,91|1613,83
2 | WL2 | nadwyzka operacyjna na mieszkanca 220,94 | 327,24| 464,35
3 |WL3 |zobowigzania ogdtem na mieszkanca 538,09| 356,88| 381,80
4 |wLa zobowigzania ogoétem bez ngowiazar'] na

projekty unijne na mieszkanca 538,09| 356,88| 381,80

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2 ,3, 4

W 2015 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Boliméw wynosita 1.613,83 zt i wzrosta o 106,92 zt w poréwnaniu z
2014 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2015 roku
wynosita 464,35 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zobowigzania w przeliczeniu na
jednego mieszkanca gminy stanowity 381,80 zt.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
III. | DLUZNYCH 2013 | 2014 | 2015
w %

1 WZ1 | udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogdtem 19,93|12,19| 8,60
2 WZ2 zobowigzania ogdtem btlaz zobowigzan na projekty

unijne w dochodach ogdtem 19,93(12,19| 8,60
3 WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 11,34| 6,56| 0,81
a Wza obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia bez

rat kapitatowych na projekty unijne 11,34| 6,56| 0,81
5 WZ5 | obcigzenie dochoddw wiasnych obstugg zadtuzenia 24,71|13,80| 1,85
6 WZ6 _obciqzenie dochodg')w biezacych wydatkami biezacymi

i obstugg zadtuzenia 103,21|95,20|86,33
7 WZzZ7 udgia’f zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

0gotem 0,00| 0,00| 0,00
s WU1 udziat zobowigzan wy,magalnych wobec ZUS, KRUS,

NFZ w dochodach ogdtem 0,00| 0,00| 0,00
9 WuU2 udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

NFZ w zobowigzaniach ogoétem 0,00| 0,00| 0,00
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Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki: WZ1-6

W 2013 roku zobowigzania Gminy Boliméw stanowity 19,93% dochoddéw ogdtem i
zmalaty do poziomu 8,60% w 2015 roku. Na dzien 31 grudnia 2015 roku wskaznik WZ3
okreslajacy wydatki na obstuge zadtuzenia obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych
stanowit 0,81% dochoddw ogoétem. Wskaznik WZ5 obrazujacy obcigzenie dochoddéw
wiasnych obstugq zadtuzenia wynosit w 2013 roku 24,71%, po czym zmalat do poziomu
1,85% na koniec 2015 roku. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochoddéw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg zadiuzenia malat w kolejnych latach osiggajac w roku
2015 poziom 86,33%. W zwigzku z tym, ze w Gminie Bolimow w latach 2013 - 2015 nie
wystapity zobowigzania wymagalne, warto$¢ wskaznikéw WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegotowa charakterystyka wskaznikdw wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zafgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2015 i 2016 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochodéw ogoétem budzetu Gminy Boliméw wynidst dla 2015 roku 1,22% (1,26% wg
danych plan po zmianach) a w 2016 roku - 4,16%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynidst dla 2015 roku 7,56% -
liczony jako s$rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie), 2014 (plan za 3
kwartaty) oraz 8,84% - liczony jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 -
wykonanie. Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia
arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie), 2015 (plan za 3 kwartaty) wyniosta 8,22%.
Maksymalny wskaznik sptat zobowigzan dla 2016 roku wyliczony na podstawie Sredniej
arytmetycznej z lat 2013, 2014 i 2015 (wykonanie) wynidst 10,74%. W zwigzku z
powyzszym roczny wskaznik planowanej sptaty zobowigzan dla 2015 i 2016 roku nie
przekroczyt maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, czym
spetniono relacje art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
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Szczegbtowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.), organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Wysoko$¢ dochodéw biezacych i wydatkdow biezacych za lata
2013 - 2015 Gminy Boliméw ksztattowata sie nastepujgco:

2013 2013 2014 2014 2015 2015
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody biezgce 11127 541,23 10699 189,72 11 985 598,50 11392 861,18 12 577 426,54 12 683 272,79

Nadwyzka z lat
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ubiegtych

Wolne $rodki - 404 286,00 - 645 606,28 632 856,37 632 856,37

Dochody biezace plus 11127 541,23 11 103 475,72 11 985 598,50 12 038 467,46 13210282,91 13316 129,16
nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne
srodki

Wydatki biezace 10619 239,23 9808 153,53 11107 393,50 10067 869,56 11564 610,19 10 803 602,82

Wynik 508 302,00 1295322,19 878 205,00 1970597,90 1645672,72 2512526,34

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

oraz wydatkow biezacych za lata 2013, 2014 i 2015 wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezgace na 2013 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 508.302,00 zt i 891.036,19 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2014 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 878.205,00 zt i 1.324.991,62 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezacej budzetu wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- planowane na 2015 rok dochody biezace byty wyzsze od wydatkdow biezacych, z
czego wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 1.012.816,35 zt, a
wykonane na dzien 31 grudnia 2015 roku dochody biezace plus wolne $rodki
przewyzszaty wydatki biezace o 2.512.526,34 zi.

Powyzsze dane wskazuja, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2013, 2014 i 2015 przestrzegata wymogdéw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wymogi wynikajace z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty
zachowane rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy Boliméw za lata
2013 - 2015.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Boliméw jest ALEKSANDRA KOLOSOWSKA, co stwierdza
uchwata Rady Gminy Boliméw nr 1/1 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady.

W poprzedniej kadencji Rady Gminy, tj. w latach 2010 - 2014 funkcje Przewodniczgcego
Rady Gminy sprawowat JANUSZ LUKAWSKI, co wynika z uchwaty nr 1/I/2010 Rady
Gminy w Bolimowie z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wjt, zastepcy

Wéjtem Gminy Bolimdw jest STANISEAW LINART, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 16 listopada 2014 roku, co stwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Bolimowie z dnia 17 listopada 2014 roku. Urzad Woéjta Gminy Boliméw w kadencji
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2014 - 2018 objat w dniu 1 grudnia 2014 roku po ztozeniu $lubowania na sesji Rady
Gminy (protokét nr 1/2014 I sesji Rady Gminy Boliméw z dnia 1 grudnia 2014 roku).
Waéjt Gminy Bolimdw w biezacej kadencji nie powotat swojego zastepcy.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2010 - 2014 funkcje Wdéjta Gminy Bolimdéw petnit
takze STANISLAW LINART, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada
2010 roku, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w
Bolimowie z dnia 22 listopada 2010 roku. Urzad Wéjta Gminy Boliméw objat w dniu
6 grudnia 2010 roku po ztozeniu $lubowania przed Radg Gminy.

Zarzadzeniem nr 77 z dnia 28 grudnia 2012 roku nastgpita zmiana w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy w Bolimowie poprzez dodanie komorki bezposrednio
podlegtej Wojtowi tj. Zastepcy Wéjta Gminy. W konsekwencji tego zapisu zarzadzeniem
nr 79 z dnia 28 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy z dniem 9 stycznia 2013 roku powotat
ZASTEPCE WOIJTA GMINY BOLIMOW JANA HUBERTA. Powotanie spowodowato
nawigzanie stosunku pracy na czas okreslony, tj. na okres kadencji Wojta. W zwigzku z
wymienionym zarzadzeniem nr 79 Wdjta Gminy Bolimdéw z dnia 28 grudnia 2012 roku
Waéjt Gminy Bolimow Stanistaw Linart w dniu 9 stycznia 2013 roku ustalit dla Zastepcy
Woéjta zakres czynnosci dotyczacy: 1) prowadzenia spraw os$wiaty zwigzanych
z zadaniami Gminy, jako organu prowadzacego gminne przedszkola i szkoty,
2) wspolpracy ze Stowarzyszeniami dziatajacymi na terenie Gminy Bolimodw,
3) wspotpracy w podejmowaniu dziatan na rzecz krzewienia kultury na terenie Gminy
Boliméw. Zastepca Wéjta Gminy sprawowat swojg funkcje w okresie od 9 stycznia
2013 roku do 31 lipca 2014 roku. Na podstawie art. 26 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),
art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz.1502) zostat odwotany zarzadzeniem nr 36/2014 Wdjta Gminy Bolimow z
dnia 11 czerwca 2014 roku.

Skarbnik gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Skarbnika Gminy Bolimow petnita KRYSTYNA
PILASZEK, powotana na to stanowisko z dniem 29 stycznia 1990 roku uchwatg nr
III/11/90 Rady Gminy Boliméw z dnia 29 czerwca 1990 roku w sprawie powotania
Skarbnika Gminy.

Sekretarz gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Sekretarza Gminy petnit ANDRZE]J CZARNOTA,
powotany na to stanowisko uchwatg nr VI/26/2007 Rady Gminy Bolimow z dnia 21
marca 2007 roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1 stycznia 2009 roku
stosunek pracy z powotania, wymienionego Sekretarza, przeksztatcit sie w umowny
stosunek pracy na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z rejestrem gminnych jednostek organizacyjnych, prowadzonym przez Wéjta
Gminy - stosownie do § 5 ust. 2 statutu Gminy Bolimow przyjetego uchwatg nr
VII/27/03 Rady Gminy Boliméw z dnia 18 czerwca 2003 roku, w okresie objetym
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kontrolg funkcjonowaty i funkcjonujg nadal nastepujace jednostki organizacyjne, z tego
o statusie jednostek budzetowych:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie,

- Gminny Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét w Bolimowie,

—  Szkota Podstawowa w Bolimowie,

- Gimnazjum w Bolimowie,

—  Przedszkole w Bolimowie
oraz Gminny Osrodek Kultury, wpisany do rejestru instytucji kultury pod poz. 1 w dniu 1
lipca 2004 roku.

Instytucja kultury otrzymuje dotacje podmiotowe, ktore sg uchwalane w budzecie Gminy
Bolimodw.

Wykaz jednostek organizacyjnych, zawierajgcy: nazwe jednostki, adres jednostki, forme organizacyjno-prawng
numer uchwaty (z dnia) tworzgcej jednostke organizacyjng, oraz nr uchwaty (z dnia) w sprawie statutu stanowi
zafgcznik nr 4 protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze dla wyzej wymienionej instytucji
kultury Gmina Boliméw prowadzita rejestr instytucji kultury tylko w formie papierowej.
Podczas gdy art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jednolity tekst z 2012 r., Dz. U. poz. 406 ze zm.)
zobowigzuje do prowadzenia rejestru w formie ustalonej § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), tj. w
postaci _elektronicznej pozwalajgacej na sporzadzanie z niego wydrukdw oraz
uniemozliwiajgcy dokonania wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto § 4
wymienionego rozporzadzenia zobowigzuje - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru - do zatozenia i prowadzenia dla kazdej instytucji kultury
oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej wg wzoru okreslonego zatgcznikiem do
rozporzadzenia. W trakcie niniejszej kontroli (w czerwcu 2016 roku) jednostka
zaprowadzita rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej zawierajgcy wszystkie
dane okreslone w § 3 wymienionego rozporzadzenia oraz zatozyla elektroniczng ksiege
rejestrowq dla instytucji kultury (§ 4 rozporzadzenia).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw Gminy
okreslat statut Gminy Bolimow przyjety uchwatg nr VII/27/03 Rady Gminy Boliméw z
dnia 18 czerwca 2003 roku, ktdora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 8 lipca 2003 roku, nr 184 poz.
1788. Zgodnie z informacjg Wojta Gminy Boliméw do dnia niniejszej kontroli nie
dokonywano zmian w wymienionym statucie.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg zaréwno strukture Urzedu Gminy, jak i zasady jego
funkcjonowania okreslat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Bolimowie, nadany
przez Wéjta Gminy Boliméw w drodze zarzadzenia nr 35/2005 z dnia 1 wrzesnia
2005 roku. W wymienionym regulaminie dokonano zmian:

- zarzadzeniem nr 19/2006 Wdjta Gminy Bolimdéw z dnia 22 maja 2006 roku,

- zarzadzeniem nr 6 Wéjta Gminy Bolimow z dnia 19 lutego 2007 roku,
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- zarzadzeniem nr 32 Wojta Gminy Boliméw z dnia 27 czerwca 2011 roku,
- zarzadzeniem nr 77 Wéjta Gminy Bolimdéw z dnia 28 grudnia 2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Bolimdéw nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.), zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dituzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Rada
Gminy Boliméw podejmowata uchwaty, w powyzszym zakresie, kazdorazowo w miare
potrzeby.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Do dnia niniejszej kontroli obowigzywato zarzadzenie nr 69/2007 Wdjta Gminy Bolimow
z dnia 28 grudnia 2007 roku ustanawiajace koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finanséw, w osobie Sekretarza
Gminy Andrzeja Czarnoty, oraz wprowadzajgce instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz finansowaniu terroryzmu stanowigcq
zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

Zarzadzeniem nr 31/2016 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu” uchylono z dniem 4 maja 2016 roku wyzej wymienione
zarzadzenie nr 69/2007.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej funkcjonujgcej w Urzedzie Gminy

Bolimoéw zawarto w nastepujacych dokumentach:

— zarzadzeniu nr 37/2012 Wdéjta Gminy Boliméw z dnia 12 lipca 2012 roku w sprawie
ustalenia Systemu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Bolimowie i jednostkach
organizacyjnych Gminy, zmienionym zarzadzeniem nr 103/2015 Wodjta Gminy
Boliméw z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej i polityki zarzadzania ryzykiem w Gminie Bolimow,

— zarzadzeniu nr 100/2014 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie przepisdbw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie
Gminy w Bolimowie, zawierajacym:

- instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bolimowie - zatacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia,

- instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w
Bolimowie - zalacznik nr 2 do zarzadzenia,
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- instrukcje w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Bolimowie -
zatgcznik nr 3 do zarzadzenia,

- instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Gminy w Bolimowie - zalgacznik nr 4 do zarzadzenia,

- instrukcje kontroli finansowej - zatacznik nr 5 do zarzadzenia,

- instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w
Bolimowie — zatgcznik nr 6 do zarzadzenia,

- zarzadzeniu nr 31/2016 Wojta Gminy Boliméw z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu”,

- regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Boliméw wprowadzonym zarzadzeniem
nr 35/2005 Wdjta Gminy Bolimoéw z dnia 1 wrzesnia 2005 roku (ze zmianami ww.),

— zarzadzeniu nr 86/2010 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 31 grudnia 2010 roku w
sprawie: wprowadzenia planu kont dla Gminy Boliméw i Urzedu Gminy Boliméw oraz
ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci wraz z aneksem nr 1 z dnia 1 sierpnia
2012 roku do wymienionego zarzadzenia nr 86/2010,

- zarzadzeniu nr 63/2014 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci dotyczacych projektu ,Internet
dla mieszkancéw Gminy Bolimoéw - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”,

- zarzadzeniu nr 75/2014 Wodjta Gminy Bolimow z dnia 18 listopada 2014 roku w
sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci dotyczacych operacji
~Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow”.

Powyzsze ustalenia wynikaja z przedtozonych kontrolujagcemu ww. dokumentéw oraz

pisemnej informacji Sekretarza Gminy Andrzeja Czarnoty, stanowigcej zatgcznik nr’5 protokotu
kontroli.

Wéjt Gminy Bolimoéw zapoznat pracownikéw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej. O tym fakcie $wiadczg podpisy pracownikéw, ztozone na jednym z
egzemplarzy poszczegélnych uregulowan wewnetrznych.

Skarbnik Gminy Krystyna Pilaszek dokonywata wstepnej kontroli zgodnosci na etapie
realizacji, sprawdzajac zgodnos$¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania przez Skarbnika Gminy kontroli
wewnetrznej operacji gospodarczych jest podpis ztozony na dokumentach zrédtowych.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy
Krystyny Pilaszek ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki, na podstawie § 22
regulaminu Urzedu Gminy w Bolimowie, powierzyt z dniem 17 listopada 2005 roku
Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres czynnosci, w szczegolnosci w zakresie
prowadzenia spraw budzetu, w zakresie organizacji i nadzoru pracy w Referacie
Finansowym, wykonywanie zadan z zakresu procedury kontroli finansowej.

W badanym okresie w Referacie Finansowym oprocz Skarbnika zatrudnionych byto 5
0sOb. Dokonano poréwnania zakresu dziatania Referatu Finansowego, zawartego w § 25
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Boliméw z zadaniami wynikajacymi z
zakresow czynnosci dla poszczegolnych pracownikow Referatu finansowego i
stwierdzono, Ze sg one spodjne. W zakresach czynnosci kazdego pracownika Referatu
Finansowego znajdowal sie zapis dotyczacy obowigzku sprawowania zastepstwa w
przypadku nieobecnosci innego pracownika Referatu.

Faktury i rachunki wptywajgce do jednostki byty opatrzone datg wptywu oraz podlegaty
rejestracji w dzienniku otrzymanej korespondencji, i byty dalej przekazywane do
wiasciwej komorki organizacyjnej, w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i
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dokonania ich opisu. Nastepnie dokumenty przekazywane byty do komoérki finansowej w
celu sprawdzenia ich pod wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty
oraz dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania wymagan okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji
dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w grudniu 2014
i 2015 roku (ww. dokumenty opisano w rozdziale IV "Rozrachunki i roszczenia”) oraz
dotyczacych badanej inwestycji (opisanej w dalszej czesci protokotu w rozdziale VIII pkt
4 ,Wydatki inwestycyjne”) - tacznie skontrolowano 86 dokumentéw.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkow poniesionych w 2015 roku na: realizacje inwestycji, wynagrodzen, oraz
udzielanie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych i udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie kontroli finansowej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w dniach: od 12 czerwca do 1 sierpnia
2012 roku. Okres objety kontrolg obejmowat 2011 rok oraz lata wczesniejsze przy
kontroli wybranych zagadnien. Prezes RIO w todzi pismem WK - 6020/65/2012 z dnia
12 listopada 2012 roku skierowat do Wéjta Gminy Bolimdéw wystgpienie pokontrolne (do
Urzedu Gminy wptyneto 14 listopada 2012 roku). Informacje o sposobie wykonania
wnioskdéw pokontrolnych Wéjt Gminy Boliméw przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: Or.1710.1.2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Gminie Boliméw przez
inne podmioty zewnetrzne zestawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Naliczanie sktadek, zgtaszanie do ubezpieczen, od 1 pazdziernika
o/ Tomaszéw Mazowiecki ustalanie prawa do swiadczen, ich wyptata i 2013 r. do 25 pazdziernika
rozliczanie 2013r.
ROK 2014
2. Urzad Kontroli Skarbowej w todzi Prawidtowos$¢ gospodarowania srodkami od 3 marca 2014 r. do 23
publicznymi obejmujgcymi cze$¢ wyréwnawczg i maja 2015r.

oswiatowg subwencji ogdinej otrzymanej w
2010,2011,2012 roku, w tym podstawy ustalenia
ich wysokosci

Rzetelnos$¢ deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowos$c¢ obliczania i
wptacania podatku od towardéw i ustug za m-c
pazdziernik 2010 roku oraz rzetelnosé
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deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowos¢ obliczania i wptacania podatku od
nieruchomosci za 2010 rok

ROK 2015
3. Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW2007-2013 dot. od 23 do 24 wrzesnia
Wojewddztwa tédzkiego operacji pt.” Rozbudowa sieci kanalizacji 2015r.

sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie
Boliméw. Kontrola w terenie i administracyjna

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w Gminie
Bolimow w I podtroczu 2014 roku (poz. 2 powyzszej tabeli) w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania
podatku od nieruchomosci za 2010 rok stwierdzono, ze Gmina nie ztozyta deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2010 rok i nie dokonywata wptat z ww. tytutu. W toku
postepowania kontrolnego, w dniu 9 kwietnia 2014 roku Gmina ztozyta deklaracje na
podatek od nieruchomosci (DN-1) na 2010 rok (w ktérej wykazata dane jak w
dokumencie: ,wynik kontroli” wystawionym przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w todzi - UKS1091/W3B/42/40/14/10/023 z dnia 14 maja 2014 roku). Gmina do
pisma z dnia 28 kwietnia 2014 roku skierowanym do UKS w todzi zataczyta: kserokopie
deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2011, 2012, 2013 i 2014, kserokopie
wnioskdédw o umorzenie zalegtego podatku oraz kserokopie decyzji umarzajacych zalegty
podatek od nieruchomosci wraz z odsetkami za lata 2010 - 2014. wyniki kontroli
przeprowadzonej przez UKS w Gminie Boliméw w zakresie prawidtowosci
gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ wyréwnawczg i oswiatowq
subwencji ogdlnej otrzymanej w 2010, 2011, 2012 roku, w tym podstawy ustalenia ich
wysokosci spowodujg zmniejszenie subwencji otrzymanych w 2016 roku w poréwnaniu z
rokiem poprzednim o 344.505,00 zt (1.336.060,00 zt w 2015 roku - 991.555,00 zt w
2016 roku).

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Wielko$¢ sSrodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na

. . 31.12.2015
ewidencyjne

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunki biezace instytucji samorzadowych
oprocentowane ( Rachunek budzetu) 133 983 504,24

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunki biezace Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 34 069,18
(Rachunek srodkéw funduszu socjalnego)

2 Rachunki biezace instytucji samorzadowych 139 24 704,94
oprocentowane (Inne rachunki bankowe
depozytowe)

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2015 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
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wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggéow bankowych i z
potwierdzeniami sald wystawionych przez bank w dniu 18 stycznia 2016 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

W 2015 roku zawarto umowy na zaciggniecie:

— w dniu 19 maja 2015 roku pozyczki w wysokosci 200.546,00 zt z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na dofinansowanie
zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
Gminie Bolimow”,

— w dniu 28 maja 2015 roku kredyt krétkoterminowy w wysokosci 300.000,00 zt w
Banku Spotdzielczym w Skierniewicach O/Bolimdw z przeznaczeniem na przejsciowy
deficyt budzetu,

—  w dniu 26 czerwca 2015 roku kredyt krotkoterminowy w wysokosci 1.100.000,00 zt
w Banku Polska Kasa Opieki S.A. I Oddziat w Skierniewicach z przeznaczeniem na
sfinansowanie przejsciowego deficytu.

Kontrolujacy objeli proba pozyczke oraz kredyt krotkoterminowy w wysokosci
1.100.000,00 zt.

Wykaz umoéw kredytéw i pozyczki zaciggnietych przez Gmine Boliméw w 2015 roku stanowi zafgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 200.546,00 z{.

Rada Gminy Boliméw uchwatg nr VII/30/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 roku, postanowita
zaciggna¢ pozyczke dtugoterminowg z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na finansowanie planowanego deficytu na 2015 rok z
przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Boliméw” do wysokosci
385.431,00 zt.

W dniu 5 maja 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wydat pozytywna opinig, dotyczaca mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej
planowanej do zaciggniecia w 2015 roku z WFOSIiGW w wysokosci 385.431,00 zt, z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu Gminy Boliméw, wynikajgcego
z uchwaty budzetowej na 2015 rok. Powyzsza pozyczka miescita sie w ustalonym w § 2
pkt 3 ppkt 3 uchwaty nr V/16/2015 Rady Gminy Bolimdéw z dnia 28 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu, limicie zobowigzan na finansowanie planowanego
deficytu budzetu ustalonym w wysokosci 2.021.317,70 zt. W dniu podjecia przez Rade
Gminy Boliméw uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki planowany deficyt wynosit
1.915.222,70 zt. Prognozowana kwota dtugu wraz ze sptatami z tytutu planowanej do
zaciggniecia pozyczki zostaty ujete w uchwale nr V/15/2015 Rady Gminy Boliméw z dnia
28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2015 - 2019. Przychody z tytutu przedmiotowej pozyczki zostaty ujete w tabeli nr 1 do
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uchwaty nr VII/29/2015 Rady Gminy Boliméw z dnia 2 kwietnia 2015 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2015 rok.

W dniu 19 maja 2015 roku Wéjt Gminy Stanistaw Linart przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Krystyny Pilaszek zawart z przedstawicielami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe nr 37/OW/PD/2015 o dofinansowanie
ze $rodkéw WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji projektu pn. ,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Boliméw”. Srodki na
dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego zostaty przyznane z budzetu Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich na podstawie umowy
0 przyznanie pomocy nr 00341-6921-UM0502105/14 w ramach dziatania , Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, zawartej pomiedzy
Samorzadem Wojewodztwa tddzkiego a Gming Bolimow oraz ze srodkow WFOSIGW.
taczna kwota dofinansowania wynosita 401.092,00 zt, z tego: pozyczka w wysokosci
200.546,00 zt oraz dotacja w wysokosci 200.546,00 zt. W dniu podpisania ww. umowy
planowany deficyt wynosit 1.915.222,70 z, ktéry w catosci miat by¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 1 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

W umowie o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji strony
zawarty miedzy innymi nastepujgce ustalenia:

— koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 6 maja 2015 roku, ktéry stanowit zatacznik nr 1 do niniejszej
umowy,

— termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 31 lipca 2015 roku,

- kwota dofinansowania w formie pozyczki oraz dotacji miata byC przekazana
jednorazowo w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 roku,

— wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ustanowieniu prawnych zabezpieczen
pozyczki, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie
z harmonogramem, przedstawieniu oryginatéw rachunkoéw (faktur) w terminie, na
co najmniej 20 dni kalendarzowych przed datg przekazania transzy dofinansowania,
spetnieniu przez Beneficjenta warunkéw okreslonych instrukcja rozliczania kosztéw
zadania dofinansowanego ze srodkéw WFOSIiGW,

- w rozliczeniu $rodkéw dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 24 lutego 2015 roku na Gmine Bolimow,

— zatacznik nr 3 do ww. umowy zawierat harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek.

W dniu 6 lipca 2015 roku kontrolowana Jednostka ztozyta do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi korncowy wniosek o dokonanie
ptatnosci ze $rodkéw WFOSIGW w todzi, ktéry zawierat zbiorcze zestawienie kosztéw
poniesionych na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Bolimow”.

Analiza dokumentéw zrodtowych - wyciggdw bankowych i zapisow ksiegowych kont
organu: 260 i 133 oraz jednostki (Urzedu Gminy Bolimoéw) za okres od dnia wptywu
pozyczki wykazata, ze:

— pozyczka w wysokosci 200.546,00 zt wptyneta na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki w dniu 24 lipca 2015 roku zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie,

— wplyw pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma 260-1
~Zobowigzania finansowe” (dowod ksiegowy nr WB 10897/9 z dnia 24 lipca
2015 roku),

— jednostka terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata zobowigzania
wynikajgce z zaciggnietej pozyczki. Sptata rat kapitatowych nastepowata kwartalnie,
tj. w dniu 27 stycznia 2016 roku - 12.530,00 zt (dowod nr WB 325/1), w dniu
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28 kwietnia 2016 roku - 12.530,00 zt (dowdéd nr WB 2152/1). Sptata odsetek
nastepowata w kwotach i zachowaniem terminéw wynikajacych z harmonogramu
sptat rat pozyczki i odsetek, stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy przedmiotowej
pozyczki,

— operacje zwigzane ze sptata odsetek ewidencjonowano na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjqg budzetowg dziat 757 rozdziat
75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn 902 Ma 133,

— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitalowych ewidencjonowano na kontach organu
Wn 260 i Ma 133-1.

Z dokumentow Zrédiowych wynika, ze pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke w catosci
zgodnie z przeznaczeniem zawartym w umowie pozyczki.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kredyt krotkoterminowy zaciagniety w Banku Polska Kasa Opieki S.A. I Oddziat
w Skierniewicach w wysokosci 1.100.000,00 z{.

Rada Gminy Boliméw uchwatg nr V/16/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok upowaznita Wojta Gminy do zaciggniecia w 2015 roku
kredytdw i pozyczek maksymalnie do wysokosci poszczegdlnych zobowigzan,
okreslonych w § 2 uchwaty. W § 2 pkt 3 ppkt 1 ww. uchwaty Rada Gminy Bolimoéw
ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdow i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 2.844.424,00 zi.

Przed dokonaniem wyboru banku, kontrolowana jednostka w dniu 15 czerwca 2015 roku
wystosowata do bankéw zapytanie ofertowe na udzielenie kredytu krétkoterminowego
na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu Gminy Boliméw w kwocie
1.100.000,00 zt. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe do dnia 25 czerwca 2015 roku do
jednostki wptynety oferty od trzech bankdw. Wybrano Bank Polska Kasa Opieki S.A. I
Oddziat w Skierniewicach oferujacy najnizsza cene wykonania przedmiotu zamowienia,
tj. 11.206,43 zt.

Zgodnie z art. 91 w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zaciagnhiecie kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu nie wymagato opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

W dniu 26 czerwca 2015 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Polska Kasa Opieki
S.A. 1 Oddziat w Skierniewicach a przedstawicielem Gminy Boliméw w osobie Wdjta
Gminy Stanistawa Linarta, zostata zawarta umowa nr 90 1240 3321 3111 0010 6707
6876 kredytu krétkoterminowego w wysokosci 1.100.000,00 zt, na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu Gminy Boliméw w 2015 roku. Umowa zawierata
kontrasygnate Krystyny Pilaszek - Skarbnika Gminy Bolimoéw. Ostateczny termin sptaty
kredytu i odsetek ustalony zostat na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 3 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciagi bankowe oraz zapiséw ksiegowych kont

organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy jednorazowo w dniu 26
czerwca 2015 roku (dowdd nr WB 9548 z dnia 26 czerwca 2015 roku),

- przekazang kwote kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-6,
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- sptata przedmiotowego kredytu (1.100.000,00 zt) nastgpita w dniu 15 pazdziernika
2015 roku oraz odsetek (facznie 6.884,22 z) w dniach: 30 czerwca, 27 lipca,
28 sierpnia, 28 wrzesnia i 15 pazdziernika 2015 roku, z zachowaniem termindéw
okreslonych w umowie kredytowej,

— operacje zwigzane ze sptatg kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn
134-6, Ma 133-1 (nr dowodu WB 15020), natomiast odsetki na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751-1, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat
75702 § 8110.

Z dokumentow zrédtowych wynika, ze kredytobiorca wykorzystat kredyt w catosci,
zgodnie z przeznaczeniem.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym Jednostka nie zaciggata kredytow na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Bolimow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bolimow Krystyny Pilaszek w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych Jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Bolimow.

Oswiadczenie stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczes$niejszych nie emitowano papierdéw
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Boliméw Krystyny Pilaszek w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Saldo strona Wn konta 030 na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 282.790,93 zt. Na
powyzsze saldo skiadaty sie udziaty cztonkowskie w Banku Spoétdzielczym Skierniewice
Oddziat Boliméw w wysokosci 42.790,93 zt oraz udziaty w spodice ,Energetyka Bolimow”
Sp. z 0.0. (240.000,00 z}).

Zgodnie z pismem Banku Spotdzielczego w Skierniewicach Odziat w Bolimowie
nr L.dz: O/B/0110/338/13 z dnia 17 wrzesnia 2013 roku Gmina Boliméw ma
zadeklarowanych 149 udziatéw. Kwota faktycznie wptaconych udziatéw przez Gmine
stanowi 42.790,93 zi.

Ponadto w kontrolowanym okresie Gmina Boliméw posiadata 100% udziatow w spotce
~Energetyka Boliméw” Sp. z 0.0, utworzonej na mocy uchwaty nr XXXI/169/2013 Rady
Gminy Boliméw z dnia 27 marca 2013 roku. Ww. uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego w dniu 15 kwietnia 2013 roku poz.
2071. Zgodnie z § 1 pkt 5 kapitat zaktadowy wynosit 30.000,00 zt i miat zostac¢ pokryty
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w catosci z majatku Gminy Boliméw w formie wkiadu pienieznego w kwocie 30.000,00 zt
(60 udziatéw po 500,00 zt kazdy). Powyzsze $rodki zostaty przekazane do spotki w dniu
30 grudnia 2013 roku (poz. ksiegowa 15743). W dniu 28 marca 2014 roku Rada Gminy
Bolimdéw uchwatg nr XLI/212/2014 wyrazita zgode na objecie przez Gmine Bolimoéw 420
nowych udziatdw o wartosci nominalnej po 500,00 zt kazdy udziat, o tacznej wartosci
210.000,00 zt, w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki ,Energetyka Boliméw”
Sp. z o0.0. i pokrycie tych udziatdw w catosci wktadem pienieznym. Srodki pieniezne
zostaty wniesione przez Gmine Boliméw do spétki w dniu 9 lipca 2014 roku (poz.
ksiegowa nr 10337). Na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina Boliméw posiadata 480
udziatbw o wartosci 500,00 zt kazdy udziat. Dokapitalizowanie spotki miato stuzy¢
optaceniu przez spétke na rzecz zaktadu energetycznego kaucji za wydanie warunkow
technicznych na przytaczenie sie do sieci dystrybucji elektrowni stonecznej. Przedmiotem
dziatania ww. spétki jest wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja energii elektrycznej oraz
handel nia.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadtluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2015 rok oraz bilansu za 2015 rok
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
Lp Wyszczegolnienie wg tytutow 30 czerwca 2015 roku | 31 grudnia 2015 roku
(w zt) (w zH)
1 | Kredyty: 1.395.000,00 1.345.000,00
2 | Pozyczki 0,00 200.546,00
w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkow
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00
4 | Emisja papierow wartosciowych 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji 0.00 0,00
i poreczen '
RAZEM 1.395.000,00 1.545.546,00
Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla dtugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:
Nazwa Banku Data Kwota Kwota pozostata do
L Kredyt R zaciagnietedo | Okres spat
p yty Umowa zaciagniecia | ;opowiazania platy splaty
zobowiagzania Iw zt/
1 2 3 4 5 6 7
1. [Kredyt Bank Polska Kasa Opieki S.A| 18.07.2013r. 1.495.000,00 30.07,2014- 30.06.2015 -
O/Skierniewice 30.12.2019 1.395.000,00
Umowa Nr 31.12.2015 -
321240332131110010552331, 1.345.000,00
53
)Aneks nr 1 z dnia
24.01.2014r.
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4. |Pozyczka Wojewodzki Fundusz 31.08.2015r.
Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej £6dz

200.546,00 31.01.2016-

31.10.2019

31.12.2015 -
200.546,00

Umowa Nr 37/OW/PD/2015

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla 2015 roku zostat wyliczony
wg wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 7,56%
(liczony, jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (plan III kw) — wykonanie).
Wskaznik planowanej kwoty sptat zobowigzan dla 2015 roku wynosit 1,26%, a
wykonanej 0,80% i nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddéw i wydatkow Gminy na dzien 30 czerwca 2015
roku i 31 grudnia 2015 roku i przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane Zrealizowane dochody
Data dochody Iw 2zt
(po zmianach)
Iw zH
30.06.2015r. 18.113.811,19 6.523.433,12
31.12.2015r. 18.281.418,28| 17.962.363,82|

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2015 roku i 31
grudnia 2015 roku.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty Iw zt/ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty [Planowane kwoty | Wykonane kwoty
splat splat* splat sptat
po zmianach po zmianach
1. Kredyt 100.000,00 50.000,00 100.000,00 100.000,00
2 |Pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym:
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
udziatem Srodkéw unijnych
3.[Odsetki od kredytow 130.000,00 19.035,80, 128.417,61 44.180,03
4.(0Odsetki od pozyczek 0,00 0,00 1.582,39 1.582,39
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkéw
unijnych
Razem 230.000,00 69.035,80 230.000,00 145.762,42

* Wykonanie kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochodéw
po zmianach za 2015 rok.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2015 i 31
grudnia 2015 roku w stosunku do planowanych po zmianach / na dany rok dochodow
(art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:
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Na dzien 30 czerwca 2015 roku Na dzien 31 grudnia 2015 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1.  [Kredyty 0,55 0,28 0,55 0,55
2. |Pozyczki 0,00 0,00 0,00 0,00
3. |Odsetki od kredytow 0,72 0,11 0,70 0,24
4. |Odsetki od pozyczek 0,00 0,00 0,01 0,01
Razem 1,27 0,39 1,26 0,80

Sprawdzono terminowos¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczesniejszym niz
2015 rok. Do kontroli przyjeto prébe kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w dniu 18
lipca 2013 roku w Banku Polska Kasa Opieki S.A. o/Skierniewice na kwote
1.495.000,00 zt i terminem ostatecznej sptaty do dnia 30 grudnia 2019 roku.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych kredytu oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach
zgodnych z zawartg umowa i harmonogramem sptat.

Szczegotowa sptata kredytu zostata w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach 2014 - 2015 i w latach wczesniejszych Gmina
Bolimow nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Boliméw Krystyny Pilaszek w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja w zakresie dtugu opisana zostata w punkcie dotyczacym zaciggnietych
pozyczek i kredytow w 2015 roku niniejszego rozdziatu.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolag w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci,
wprowadzone zarzadzeniem nr 86/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Wdjta Gminy
Boliméw w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Boliméw i Urzedu Gminy
Boliméw oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci, ze zmianami wprowadzonymi
w dniu 1 sierpnia 2012 roku.

Ponadto w kontrolowanej jednostce dla kazdego projektu unijnego obowigzywaty osobne

zasady rachunkowosci dla wydatkowania $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

W latach 2014 - 2015 obowigzywaty polityki rachunkowosci dla projektow unijnych

wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami Wdjta Gminy Bolimdow:

- zarzadzeniem nr 63/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci dotyczacych projektu , Internet dla mieszkancéw Gminy
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Boliméw - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu” dofinansowanego w ramach
dziatania 8.3 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” osi
priorytetowej 8 ,Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,

- zarzadzeniem nr 75/2014 z dnia 18 listopada 2014 roku w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci dotyczacych operacji ,Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Boliméw”.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu gminy (organu),

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej (Urzad
Gminy),

- opisywata system przetwarzania danych — w tym wykaz programdéw komputerowych
finansowo - ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania oraz datami rozpoczecia
ich eksploatacji. Szczegdtowy opis przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego
dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarte sg w
instrukcjach przedtozonych przez dostawcow programow,

- opisywata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow - programy komputerowe
zabezpieczone sa hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego =z
programu. Jednostka stosuje odporne na zagrozenia nosniki danych. Ponadto dla
zapewnienia prawidiowej ochrony ksiaqg rachunkowych stosuje sie aplikacje
antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci oraz dokonuje sie
archiwizacji zapiséw w ksiegach rachunkowych poprzez systematyczne sporzadzanie
kopii bezpieczenstwa. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w nalezyty sposéb i
chroni przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Budynek Urzedu Gminy w Bolimowie jest obiektem
monitorowanym. Dodatkowym zabezpieczeniem dla przechowywania dokumentéw sg
szafy pancerne.

Analiza danych uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci
odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy Bolimoéw prowadzi rachunkowos$¢ Gminy jako organu finansowego, Urzedu

Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. Ksiegi rachunkowe

prowadzone sg technika komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu

informatycznego obejmuje zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
gdzie obroty liczone sg w sposéb ciagty,

- ksiege gtébwna, spetniajaca zasady podwodjnego zapisu, rejestrujgcg systematycznie i
chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne uszczegdétawiajace konta ksiegi gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,
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- wykaz sktadnikow aktywdw i pasywow.

W toku kontroli stwierdzono, ze prowadzony byt wspdlny dziennik (,Dziennik Gtéwna")
dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu (organu) Gminy, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy
Krystyna Pilaszek.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek dotyczgce dziennika obrotéw stanowi zalgcznik nr 10
protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze Gmina Bolimdw prowadzi ksiegi rachunkowe dla
budzetu i jednostki w programie finansowo - ksiegowym ,Budzet” autorstwa spotki
jawnej Ustugi Informatyczne Info-System z Legionowa T. i R. Groszek. Oprogramowanie
pozwala na sporzadzenie odrebnych wydrukdéw dziennika obejmujacego wytacznie zapisy
organu badz Urzedu. Z dalszych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Bolimow
wynika, ze jedng z przyczyn technicznych prowadzenia dziennika w powyzszy sposéb
jest posiadanie jednego konta bankowego dla organu i jednostki (Urzad Gminy
Bolimow), co wigze sie ze wspolnymi wyciggami bankowymi, na ktérych odnotowywane
sg operacje w zakresie dochoddéw i wydatkéw organu jak i jednostki budzetowej.

Pozostate jednostki organizacyjne Gminy Boliméw prowadzg ksiegi rachunkowe we
wilasnym zakresie.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
nabyte od firmy ,Ustugi Informatyczne PROINFO"” z Ozorkowa, a mianowicie: ,Budzet”,
~Ptace”, ,Podatki - system wymiaru podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od
os6b fizycznych”, ,Woda”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Ptatnik”
udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, program ,Bestia” do
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz program GOMIG firmy Arisco do gospodarki
odpadami komunalnymi. Ewidencja szczegétowa s$rodkéw trwatych, podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych, podatku rolnego od oséb prawnych oraz podatku od
Srodkéw transportowych prowadzona jest recznie.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposdb zapewniajacy trwatos$c¢ zapiséw i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dowody ksiegowe gromadzone sg w Referacie
Finansowym. Dokumenty stanowigce podstawe ich zaewidencjonowania,
przechowywane sg w segregatorach, oznakowanych rodzajem gromadzonych dowodoéw,
miesigcem i rokiem ktérego dotycza. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo
- ksiegowym od pierwszej pozycji narastajqco.

Prawidiowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku Urzedu Gminy i organu
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z dni 10 - 15 marca 2015 roku.

Akta kontroli strony 1 - 19: Wydruki dziennika Urzedu i organu (budzetu gminy) za kontrolowany okres.
Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu Zrodtowego okreslone przez ustawe o rachunkowosci (art.21 i art.22
ustawy),

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa), nr
dowodu ksiegowego oraz krdotka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow samodzielnych stanowisk, pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez pracownikow Referatu Finansowego upowaznionych do
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wykonywania tych czynnosci, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami
kontroli,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byly w dzienniku chronologicznie oraz ujete
byty we wiasciwym okresie sprawozdawczym,

- zachowano ciggtos$¢ zapiséw w dzienniku,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy badZz z upowaznienia
Woéjta Sekretarz Gminy.

W Gminie Boliméw prowadzony jest jeden rachunek bankowy dla organu i jednostki. W
celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci
sald, kontroli poddano salda koncowe i poczatkowe wyciggdw bankowych rachunku
podstawowego budzetu Gminy Boliméw oraz rachunku ZFSS Urzedu Gminy Bolimow.
Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi
zatgcznik nr 11 protokotu kontroli. tacznie kontroli poddano salda 24 wyciggéw bankowych.
Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kont: 133 (konto organu) oraz 135 (konto ZFSS Urzedu Gminy). Salda kont ksiegowych
na dany dzien byly zgodne z saldem poszczegoélnych wyciagéow bankowych. Zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega giéwna oraz
dzienniki obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci - kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujacy stwierdzili,
ze ksiegi rachunkowe za 2015 rok zostaty zamkniete z dochowaniem terminu
okreslonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Bolimoéw sporzadzata nastepujace sprawozdania
budzetowe:

— miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS, Rb ZN,

— potroczne — Rb 2777, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS oraz
informacje z wykonania dochoddéw i wydatkéw,

- roczne - Rb 2727, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS, Rb PDP
za dany rok, Rb WS Rb ST, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej za 2015 rok,
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok, bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok.

Sprawozdania roczne za 2014 rok

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2014 rok zostaty ztozone w dniu
19 lutego 2015 roku. Korekte sprawozdania Rb 27S za 2014 rok ziozono w dniu 11
marca 2015 roku. Sprawozdania Rb - 27ZZ i Rb - ZN w RIO ztozono w dniu 4 lutego
2015 roku, a sprawozdanie Rb - 50 w dniu 11 lutego 2015 roku. Sprawozdania Rb -
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27ZZ i Rb - ZN ztozono w Urzedzie Wojewddzkim w todzi w dniu 5 lutego 2015 roku, a
sprawozdanie Rb — 50 w dniu 11 lutego 2015 roku.

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2014 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato
przekazane do RIO w dniu 28 kwietnia 2015 roku, bilans z wykonania budzetu za
2014 rok przekazano do RIO w dniu 26 marca 2015 roku.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 25 marca
2015 roku.

Sprawozdania roczne za 2015 rok

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2015 rok zostaty ztozone:

- Rb -28S,Rb-ST,Rb-N,Rb-UZ, Rb - Z - w dniu 22 lutego 2016 roku. Korekta
Rb - N - w dniu 29 lutego 2016 roku; korekta Rb - 28S - w dniu 9 marca 2016
roku,

— Rb - NDS, Rb - PDP, Rb - 27S - w dniu 22 lutego 2016 roku. Korekta Rb - 27S w
dniu 26 lutego 2016 roku,

— Rb -27ZZ - w dniu 8 lutego 2016 roku i Rb = ZN - w dniu 4 lutego 2016 roku,

— Rb =50 - w dniu 9 lutego 2016 roku,

- sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato
przekazane do RIO w dniu 29 kwietnia 2016 roku, bilans z wykonania budzetu za
2015 rok przekazano do RIO w dniu 24 marca 2016 roku,

— sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 21
marca 2016 roku.

W Urzedzie Wojewoddzkim w todzi sprawozdania roczne za 2015 rok zostaty ztozone:

— Rb - 50 - w dniu 9 lutego 2016 roku i Rb = ZN - w dniu 4 lutego 2016 roku,
- Rb-27ZZ - w dniu 8 lutego 2016 roku.

Sprawozdania roczne: Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb ZN, Rb NDS, Rb
PDP, Rb WS, Rb ST, Rb UZ, ztozono w terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2014 r., poz. 119) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 rok (bilans z wykonania
budzetu za 2015 rok; bilans jednostki budzetowej; rachunek zyskoéw i strat oraz zmiany
funduszu jednostki) zostaty ztozone zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Woéjta Gminy Bolimow
Stanistawa Linarta oraz przez Skarbnika Gminy Krystyne Pilaszek.
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Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2014 — 2015

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2014 rok i 2015 rok kontrolujacy stwierdzili, ze
Gmina Bolimdéw, nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie emitowata papieréw
wartosciowych. Przedmiotowe sprawozdania oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty
zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdan oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowosé
prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego. Stan zadtuzenia na dzien 31
grudnia 2015 roku wykazano w kwocie 1.545.546,00 zt z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek, co bylo zgodne z bilansem z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia
2015 roku i ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2014 - 2015

2014 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosito 11.853.924,95 zt, tj. 89,36% planu po zmianach
(13.264.852,26 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901. Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci pozostatych do
zaptaty wynosito 1.196.103,03 zt, w tym zalegtosci 1.185.478,03 zt.

2015 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 17.962.363,82 zt, tj. 98,25% planu po zmianach
(18.281.418,28 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty z sumy
obrotéw konta 901. Na dzieh 31 grudnia 2015 roku saldo naleznosci pozostatych do
zaptaty wynosito 1.274.287,19 zt, w tym zalegtosci 1.262.397,03 zt.

Sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2014 - 2015

2014 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku w kwocie 11.141.563,86 zt, co stanowito 84,25% planu po
zmianach (13.224.641,26 zt). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 458.332,97 zt. Kwoty wykonanych wydatkéw na
dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotéw
konta 902 za ten sam okres.

2015 rok

Z powyzszego sprawozdania wynika wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 17.907.159,66 zi, co stanowito 94,15% planu po
zmianach (19.018.787,98 zt). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 421.474,88 zt. Kwoty wykonanych wydatkéw na
dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotow
konta 902 za ten sam okres.
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Sprawozdanie Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2014 - 2015
2014 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
11.853.924,95 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2014 roku - 11.141.563,86 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok
wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 712.361,09 zt, pozostajaca w zgodnosci z
saldem konta 961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota wykazanych
przychodow wynosita 645.606,28 zt i stanowita wolne $rodki. W poz. D.2 wykazano
rozchody w kwocie 725.111,00 zt stanowigce sptaty kredytéw i pozyczek.

2015 rok

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
17.962.363,82 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dziehn
31 grudnia 2015 roku - 17.907.159,66 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w
zakresie dochoddw (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2015 rok
wykazano nadwyzke budzetu w wysokosci 55.204,16 zt, pozostajacq w zgodnosci z
saldem konta 961. W sprawozdaniu za 2015 rok w poz. D.1 kwota wykazanych
przychodéw wynosita 833.402,37 zt i stanowita kwote 200.546,00 2zt dotyczacy
zaciggnietej w WFOS i GW w todzi (umowa nr 37/0W/PD/2015 z dnia 31 sierpnia
2015 roku) pozyczki na kwote 200.546,00 zt i kwote wolnych $rodkéw, ktéra wynosita
632.856,37 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 100.000,00 zt stanowigce
sptaty kredytdw i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-ST za lata 2014 - 2015
2014 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2014 roku sporzadzonym w dniu
19 lutego 2015 roku wynosit 879.272,66 zt (w tym: 248.258,00 zt - srodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny oraz 66.203,74 zt - Srodki
niewykorzystanych dotacji) i byt zgodny z rachunkami bankowymi obstugi organu z dnia
31 grudnia 2014 roku oraz saldem konta 133.

2015 rok

Stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego (pkt I. sprawozdania)
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2015 roku sporzadzonym w dniu
22 lutego 2016 roku wynosit 983.504,24 zt (w tym: 280.348,00 zt — $rodki pochodzace z
subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny oraz 34,97 zt - Srodki
niewykorzystanych dotacji) i byt zgodny z rachunkami bankowymi obstugi organu z dnia
31 grudnia 2015 roku oraz saldem konta 133.
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Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2014 - 2015 i Rb - 27S za
2014 i 2015 rok i stwierdzity, ze wykazane w nich skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkow, skutki udzielonych ulg i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Boliméw)
i skutki finansowe decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Boliméw na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, dla poszczegdélnych podatkéow (umorzenia zalegtosci i odroczenia
terminu ptatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan
i pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreSlonymi: w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 119 ze zm.).

Kontrolujacy dokonali, na podstawie wybranej préby, szczegdtowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzend i odroczen w
podatkach od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od $rodkow transportowych oraz
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach od nieruchomosci i od
$rodkow transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez jednostke umorzen i odroczen i zwolnien w
podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych oraz skutkéow obnizenia gornych
stawek podatkéw od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych wykazane w
sprawozdaniach Rb — PDP i Rb - 27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

- za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia i zwolnienia) w wysokosci
689.821,46 z,

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie goérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 355.526,00 zi.

— za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, zwolnienia) w wysokosci
43.903,00 z,

— za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 383.814,00 zt.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za 2014 i 2015 rok.

W latach 2014 - 2015 roku Wdjt Gminy Bolimdéw wydat 32 decyzje dotyczace umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci na taczng kwote 663.774,09 zt z tego: w 2014
roku 23 decyzje na kwote 660.228,09 zt, a w 2015 roku 9 ww. decyzji na kwote
3.546,00 zt. W sprawozdaniach Rb - 28S i Rb - PDP za 2014 rok wykazano umorzenia w
kwocie 659.677,09 zt, w 2015 roku 2.567,00 zt. Réznica powstata z kwot wykazanych w
sprawozdaniach w poszczegélnych latach w poréwnaniu z kwotami wynikajacymi z
wydanych decyzji Wéjta Gminy umarzajacych zalegtosci podatkowe wynosita:

— 2014 rok - 551,00 z

- 2015 rok - 979,00 z

W zwiazku z ww. réznicami stwierdzono, ze:

- w sprawozdaniu Rb - 27 S i Rb - PDP za 2014 rok nie ujeto kwoty 551,00 zi
skutkéw udzielonego umorzenia zalegtego podatku za lata 2008 - 2013 na
podstawie decyzji: nr Fn. 3129.3.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku oraz
odsetek w wysokosci 165,00 zi,

— w sprawozdaniu Rb - 27 S i Rb - PDP za 2015 rok nie ujeto: kwoty 909,00 zt
skutkow udzielonego umorzenia zaleglej XII raty podatku za 2014 rok na
podstawie decyzji: nr Fn. 3129.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku oraz
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kwoty 70,00 zt dotyczacej umorzenia zalegtosci z lat 2012 - 2014 na
podstawie decyzji nr Fn. 3129.3.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku i odsetek
w kwocie 46,00 zt (w tym odsetki od podatku leénego). Ponadto zgodnie z
ww. decyzja w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2015 rok nie
wykazano umorzenia zalegtosci z lat 2012 - 2014 w kwocie 374,00 zi
dotyczacych podatku lesnego.

Powyzsze naruszalo przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014
roku, poz. 119 ze zm.), gdzie w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa”, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzen podatkowych wykazuje sie kwoty
dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres
sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za 2zwitoke Ilub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowiacych dochod budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw gminy, w zakresie zaré6wno biezacych,
jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem
przypisow i odpisow.

Akta kontroli strony 20 - 52: Kserokopie decyzji: nr Fn. 3129.3.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku, nr Fn.

3129.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku, nr Fn. 3129.3.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku wraz z dotgczonymi
do nich wnioskami oraz sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i 2015 rok.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Boliméw dotyczgce stwierdzonych réznic stanowi zafgcznik nr 67 protokotu
kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy
kontroli objeli probg 53 osoby opodatkowane podatkiem od oséb fizycznych za 2015 rok
w grupie E - grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 11 osob
opodatkowanych podatkiem od 0séb prawnych za 2014 rok w grupie grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolujacy wyliczyli kwote skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2015 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosita ona - 8.414,67 zt. Kwota ujeta
w ewidencji ksiegowe]j przez jednostke kontrolowang (analiza stawek podatkowych
ustalonych na dzien 31 grudnia 2015 roku) wynosita 8.416,27 zt. Kwoty wyliczonych
przez kontrolujgcych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych byty zgodne
z ewidencja ksiegowa w powyzszym zakresie prowadzong przez jednostke kontrolowang,
a niewielka réznica wynikata z zaokraglen.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 12 protokofu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w wybranej probie za 2014 rok, wyliczone przez kontrolujacych wynosity
7.183,90 zt. Jednostka kontrolowana zaewidencjonowata ww. za 2014 rok na kwote
7.183,90 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwotg ww. skutkdéw wyliczong przez
kontrolujacych, a ewidencja ksiegowg jednostki kontrolowanej. W jednostce skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych wyliczone zostaty za pomocg programu komputerowego, natomiast od osoéb
prawnych metoda reczna.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 13 protokotu kontroli.

Powyzsze kwoty wykazano w sprawozdaniach Rb - PDP za lata 2014 - 2015 w
kolumnach 4, 5 i sprawozdaniach Rb-27S w kolumnie 13 i 14 za lata 2014 - 2015.

W wyniku przeprowadzenia przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienia
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Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi: UKS1091/W3B/42/40/14/2/005 z dnia 13
marca 2014 roku) kontroli prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od
nieruchomosci za 2010 rok Gmina Boliméw ztozyta w terminie od 9 do 28 kwietnia
2014 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2014. W czasie od 10
kwietnia 2014 roku do 16 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy wydat decyzje umarzajace
zalegtosci podatkowe za lata 2010 - 2014.

Kontrolujacy stwierdzili, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych wyliczone za lata 2010 - 2014 zostaty wykazane w
sprawozdaniu Rb - 27S i Rb - 27 PDP za 2014 rok.

W zakresie podatku rolnego

- za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 335,00 zi,

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 147.452,00 zi,

- za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 431,00 zi,

- za 2015 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 86.884,00 zt.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za 2014 i 2015 rok.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

Na podstawie sprawozdan Rb-PDP za 2014 i 2015 rok oraz sprawozdan Rb-27S na
koniec 2014 i 2015 roku stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym organ podatkowy
wykazat skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa
w podatku od $rodkow transportowych (kolumna 14 i 15 sprawozdania Rb-27S), jn.:

- za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 450,00 zt,
- za 2015 rok - skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 450,00 zt.

Ww. skutki finansowe dotyczyty osob fizycznych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) - kol. 13 sprawozdania Rb 27S, wyniosty w 2014 roku 1.000,00 zt a w
2015 roku 1.333,00 zt i dotyczyty osoby prawnej.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéow transportowych

od os6b fizycznych i prawnych wyliczone zostaty recznie i wyniosty:

- za 2014 rok - 85.835,10 z, w tym: 83.717,16 zt - osoby fizyczne, 2.117,94 z
0soby prawne,

- za 2015 rok - 98.739,68 zt, w tym: 96.731,23 zt - osoby fizyczne, 2.008,45 zt -
osoby prawne.

Kwoty wykazanych skutkéw obnizenia gdérnych stawek podatkowych wykazanych
w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP za 2014 i 2015 rok byly zgodne z kwotami skutkow
wykazanymi w kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S za 2014 i 2015 rok oraz
z zestawieniem skutkow finansowych obnizenia stawek podatkowych sporzadzonych
przez jednostke.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od srodkdéw transportowych od 0so6b fizycznych i od oséb prawnych za 2014 i 2015 rok w
wybranej prébie pojazdow. W 2014 i 2015 roku proba objeto ciggniki siodtowe o
dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow o masie powyzej 36 ton, dwdch osiach
jezdnych i zawieszeniu pneumatycznym.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0sob fizycznych i prawnych za 2014 rok i 2015 rok objetych prébg kontrolng przez inspektorow RIO stanowig
zafgcznik nr 14 protokotu kontroli.
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Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
wyliczone zostaty recznie przez kontrolowang jednostke. Skutki obnizenia gdérnych
stawek podatkowych od osdb fizycznych i prawnych w grupie rodzajowej objetej
kontrolg wyliczone przez kontrolujacych wyniosty za 2014 rok 27.841,47 zt - osoby
fizyczne i 1.653,02 zt - osoby prawne oraz za 2015 rok 34.735,07 zt - osoby fizyczne i
1.538,07 zt - osoby prawne. Ww. wartosci byty zgodne z kwotami wykazanymi w
zestawieniu skutkdéw obnizenia stawek podatkowych za kontrolowany okres
sporzadzonym przez jednostke. Réznic nie stwierdzono.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomos$ci i podatku od $rodkdw transportowych stanowig zatgcznik nr 15 protokofu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od srodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 983.504,24 | 1. Zobowigzania 1.545.759,79
1. Srodki pieniezne 983.504,24 | 1. Zobowigzania finansowe 1.545.546,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 983.504,24 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1.545.546,00
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 85.486,46 | 2. Zobowigzania wobec 34,97
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 178,82
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -756.939,47
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 55.204,16
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéow 85.486,46 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 55.204,16
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji
0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -812.143,63
(+l _)
III. Inne aktywa 0,00 | IIL. Inne pasywa
280.170,38
Suma aktywéw Suma pasywow
1.068.990,70 1.068.990,70
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Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynikajq
nastepujace dane:

Srodki pieniezne

Kwota 983.504,24 zt wynikajaca z salda Wn konta 133.

Srodki pieniezne budzetu

Kwota 983.504,24 zt wynikata z salda konta Wn 133.

Pozostate srodki pieniezne

Kwota 0,00 zt.

Naleznosci od budzetow

Kwota 85.486,46 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.

Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 0,00.

Inne aktywa

Kwota 0,00.

Zobowiazania finansowe

Kwota zobowigzania w wysokosci 1.545.546,00 zt wynikata z kont: Ma 134 i 260.
Zobowigzania wobec budzetow

Kwota zobowigzania w wysokosci 34,97 zt wynikata z kont: Ma 240 - 6.
Pozostate zobowigzania

Kwota zobowigzania w wysokosci 178,82 zt wynikata z kont: Ma 134 - 3 - 1 240 - 10.
Wynik wykonania budzetu

Wykazano kwote 55.204,16 zt wynikajacq z konta: 961.

Nadwyzka budzetu

55.204,16 zt kwota wynikata z konta 961.

Wynik na operacjach niekasowych

Kwota 0,00 zt.

Skumulowany wynik budzetu

Kwota -812.143,63 zt wynikajaca z salda Wn konta 960.

Inne pasywa

Kwota 280.170,38 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji
o$wiatowej.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Kwota wolnych $srodkéw wynosita 788.606,53 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2015 rok oraz z danymi
wynikajgacymi ze sprawozdania budzetowego Rb - NDS za I kwartat 2016 roku.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Boliméw sporzadzono w dniu 24 marca 2016 roku,
ktory zostat podpisany przez Wojta Gminy Stanistawa Linarta oraz Skarbnika Gminy
Krystyne Pilaszek.
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Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy w Bolimowie
na dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywdw i pasywow wynosit 27.142.402,74 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 25.684.378,53 zt z tego:
srodki trwate o wartosci netto 25.149.236,56 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
535.141,97 zt.

Poz. A. IL.1 Srodki trwate - wykazano wartoé¢ 25.149.236,56 zi, ktérq w catosci

stanowity Srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie 35.921.188,62 zt

pomniejszone o warto$¢ umorzenia Srodkow trwatych w wysokosci 10.771.952,06 zt

(saldo konta 071 strony Ma), z czego:

— grunty stanowity wartos¢ - 2.124.625,00 zt, ktéra byta zgodna z kontem 011
i informacjg o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 rok,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - o wartosci 22.414.736,90 zi
(po odjeciu umorzenia),

— urzadzenia techniczne i maszyny - o wartosci 409.105,73 zt (po odjeciu umorzenia),

— $rodki transportu - o wartosci 200.768,93 zt (po odjeciu umorzenia).

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Wartosci wykazanych powyzej srodkdw trwatych byly zgodne z wartoscig wykazang w
informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku,
stanowigcej zatacznik do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Bolimow
za 2015 rok.

Poz.A.I1.2. Inwestycje rozpoczete — wykazane w bilansie na kwote 535.141,97 zi, byty
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A.III. Naleznosci dilugoterminowe — kwota wg bilansu - 0,00 zt.

Poz.A.IV.1 Akcje i udziaty - kwota wg bilansu - 282.790,93 zt - warto$¢ wynikajaca z
konta 030.

Poz.B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 1.175.233,28 zt, na ktérg
sktadaty sie: materiaty w wysokosci 20.113,33 zt, naleznosci krotkoterminowe w
wysokosci 1.096.345,83 zt oraz s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
58.774,12 zt.

Poz.B.I.1. Materiaty - w bilansie wykazano warto$¢ 20.113,33 zt zgodng z saldem konta
Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe — w bilansie wykazano ich wartos¢ 1.096.345,83
zt, z tego:
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— II.1 - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug — w bilansie wykazano kwote 716.447,55 zt
zgodng z kontami: 221 - 70005 - 470; 221 - 1 do 221 - 5.

— 1II.2 - Naleznosci od budzetow - w bilansie wykazano ich wartos¢ 85.147,00 zi
zgodne z saldem konta 225 i 229 - 1,

— II.4 - Pozostate naleznosci - wykazano w bilansie ich warto$¢ 294.751,28 zt zgodna,
z kontami: 221 - 6 do 221 - 90002 (z wytaczeniem 221 - 70005 - 470) i 226.

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
58.774,12 zt, ktérg stanowity: $rodki pieniezne na rachunkach bankowych -
58.774,12 zt - konta: 135 139.

Pasywa

Poz. I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 14.814.424,64 zt, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 14.477.212,09 zt, zwiekszenia funduszu w ciagu roku
budzetowego w tacznej kwocie 26.877.571,85 zi, (tj.: zysk bilansowy za rok ubiegty
7.048.071,72 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 12.802.512,56 =z, S$rodki na
inwestycje 6.893.301,57 zt i nieodptatnie otrzymane S$rodki trwate i Srodki trwate
o wartosci 133.686,00 zt oraz zmniejszenia funduszu 26.540.359,30 zi, na ktdérg to
warto$¢ sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe 17.944.795,54 zi, dotacje
i srodki na inwestycje w wysokosci 8.578.196,76 zt, warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie
przekazanych srodkéw trwatych i $rodkéw trwatych w budowie na kwote 17.367,00 zi.
Fundusz na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 14.814.424,64 zt (saldo konta 800
strona Ma).

Poz.A.Il Wynik finansowy - wykazana w bilansie kwota 12.118.119,02 zt wynikata z
konta 860.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
175.789,90 zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na ktére
skiadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 39.172,16 zi;
zobowigzania wobec budzetéw (C.II.2) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
$Swiadczen (C.II.3) w kwocie 17.578,82 zt; zobowigzania z tytutu wynagrodzen (C.I1.4)
na kwote 94.299,01 zt; sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 24.704,94 zi. Powyzsze
zobowigzania odzwierciedlaty salda kont: 201, 240 - 8, 229 - 14, 231, 240 - 80, 240 -
139.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazang w bilansie kwotg 34.069,18 zt skfadata sig
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 34.069,18 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki.

Bilans Urzedu Gminy Bolimoéw sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku. Sprawozdania
finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Wéjt Gminy Stanistaw
Linart oraz Skarbnik Gminy Krystyna Pilaszek.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 roku, poz. 289).
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych z tytutu dostaw, robdt i ustug. Zgodnie
z zaktadowym planem kont do konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktora
zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdélnych kontrahentdéw.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Boliméw na koncie 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz spfate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencje faktur w urzadzeniach ksiegowych
prowadzi sie z uwzglednieniem daty wystawienia i terminu zaptaty zobowigzania.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz zapisami
ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazato
saldo Ma w wysokosci 37.416,71 zt oznaczajgce stan zobowigzan. Saldo kredytowe
stanowity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami, z terminami ptatnosci przypadajgcymi w styczniu roku nastepnego. Powyzsze
zobowigzania zostaty uregulowane w 2015 roku z zachowaniem terminow ptatnosci,
wynikajacymi z dokumentéw zrodtowych.

Zgodnie z zapisami ksiegowymi oraz bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku, konto 201 wykazato saldo Ma w wysokosci 39.172,16 zt. Powyzsze saldo
stanowity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2016 roku z zachowaniem
terminow ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zrédtowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzieri 31 grudnia
2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawqg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci, dokonano w oparciu
0 45 losowo wybranych faktur i rachunkéw zaewidencjonowanych na koncie 201 w
poszczegolnych okresach: 15 - 31 grudnia 2014 roku (15 dokumentéw), styczniu 2015
roku (15 dokumentdéw) oraz wrzesien 2015 roku (15 dokumentow). Wytypowana do
kontroli tgczna wartos$¢ faktur w stosunku do wartosci faktur ewidencjonowanych na
koncie 201 w poszczegdlnych okresach stanowita: w okresie od dnia 15 do 31 grudnia
2014 roku - 45,07%, w styczniu 2015 roku - 78,66% oraz we wrzesniu 2015 roku -
93,56%. Probe powiekszono o faktury i rachunki tworzace saldo konta 201 na koniec
2014 i 2015 roku (tacznie 15 dokumentow) oraz faktury i rachunki zwigzane z realizacjq
zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacyjno - sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
Gminie Bolimow”. Ogoétem skontrolowano 86 dokumentdéw.

Specyfikacje wymienionej proby, {j. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkdw,
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji obiegu, kontroli,
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bolimowie.
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Podstawg zapiséw ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dowodu zrédtowego
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg
zapisow ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej oraz formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnosg,
rzetelno$¢ i prawidtowo$¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji oraz zgodnosc
wydatku z planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik
Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze srodkéw budzetowych zatwierdzat Wojt
Gminy Stanistaw Linart badz z upowaznienia Wojta Gminy Andrzej Czarnota Sekretarz
Gminy Boliméw. Na faktury/rachunki nanoszono date zaptaty zobowigzania. Na
podstawie przyjetej proby konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe zawieraty daty wptywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu Gminy Bolimoéw. Ustalono, ze
w badanym okresie faktury i rachunki, ktorych data wystawienia oraz termin ptatnosci
przypadat w danym miesigcu ewidencjonowano na koncie 201 strona Ma pod datgy
zaptaty. W ksiegach rachunkowych danego miesigca ujmowano zobowigzania uznane,
dotyczace kosztéw danego miesigca, udokumentowane dowodami ksiegowymi
otrzymanymi umozliwiajagcym dotrzymanie terminéw sprawozdawczych.
W przypadku, gdy faktury/ rachunki lub inne dokumenty stanowigce dowdd ksiegowy
zostaty przedtozone do Referatu Finansowego do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesiqcu, w ktérym je wystawiono dowody w trakcie roku ujmowano w miesigcu ich
wystawienia. Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego, jakim byt rok,
wprowadzono w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére zostato udokumentowane
dowodami ksiegowymi, ktére wptynety w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie
sprawozdan. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania
wynikajaca z dokumentu zrodtowego - Wn zespdt ,47/080/013 i Ma 201 (pod datg
wptywu dokumentu badZ zaptaty) oraz zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (pod
data zaptaty wynikajaca z polecenia przelewu/ wyciggu bankowego). Na dokumenty
nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie
z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Test prawidtowos$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 — rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki
z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkdéw, w tym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych z Urzedem Skarbowym. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do ww. konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg
kazdego z tytutdow rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie
22.243,00 zt, ktére stanowito nadwyzke naliczonego podatku od towardéw i ustug nad
naleznym, podlegajacego zwrotowi i wykazanego w deklaracji VAT-7 za miesigc
grudzien 2015 roku. Podatek VAT w wysokosci 22.243,00 zt zostat zwrdocony w dniu
17 marca 2016 roku (dowdd nr WB 1338).
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Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, lipiec, pazdziernik i
grudzien 2015 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowiacej zaltgcznik nr 20
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zatgczniku dokumentow stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, uméw o dzieto oraz wybranych swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej PIT -
4R i PIT-8AR za 2015 rok,

- kontrolowana jednostka potrgcata od kwot zaliczek prowizje w wysokosci 0,3% z
tytutu terminowego wptacania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych za poszczegdlne miesigce (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa - tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pdézn. zm., tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona jest wedtug
tytutdow rozrachunkow i instytucji i zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku (w zt)
Wn Ma
1. Pozostate rozrachunki publicznoprawne
229-1 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne - 62 904,00
podatek MF
229-14- Pozostate rozrachunki publicznoprawne - 17 578,82
sktadki ZUS
Razem saldo konta 229 62 904,00 17 578,82

Saldo konta 229-1 stanowity przypisane udzialty w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych za grudzien 2015 roku, ktére wptynety w styczniu 2016 roku. Saldo Ma konta
229-14 w wysokosci 17.578,82 zt stanowity naliczone sktadki spoteczne i Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok, podlegajace wptacie na rzecz
ZUS, ktore zostaty uregulowane w dniu 30 stycznia 2016 roku (dowody ksiegowe nr
1088, 1090).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2015 roku dokonano w
oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciggow
bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.
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Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1442 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 121 z zm.). W wyniku
analizy list ptac za miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w deklaracjach za
ww. miesigce ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skltadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

PFRON

Zgodnie z informacjg roczng o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych INF-2 za 2015 rok sporzadzong w dniu 13 stycznia 2016 roku,
jednostka byta zwolniona z wptat na PFRON za miesigce styczen - grudzien 2015 roku,
na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity z
2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.).

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Bolimoéw w korespondencji z zapisami na
wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: styczniu, marcu i wrzesniu
2015 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Zgodnie z informacjgq Skarbnika Gminy Boliméw, na koncie 231 - ,,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, dokonywano ewidencji rozrachunkow z pracownikami dotyczacych wypftat
pienieznych, z tytutlu naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy,
umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami. Po
stronie Wn ujmuje sie wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen objetych listg ptac,
potracenia z wynagrodzen obcigzajace pracownika, natomiast po stronie Ma konta 231
ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen. Ewidencja szczegdtowa do
konta 231 prowadzona jest na kartach wynagrodzen wg pracownikow, ktérych dotyczg
wynagrodzenia w sposdéb umozliwiajacy ustalenie podstawy do naliczenia zasitkdw,
emerytur, rent i podatku.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Ma konta 231 - ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” wynosito 94.299,01 zi. Powyzsze saldo stanowito naliczone dodatkowe
wynagrodzenie roczne, przeznaczone do wyptaty w 2016 roku. Dodatkowe
wyhagrodzenie roczne zostato wyptacone w dniu 14 stycznia 2016 roku (WB nr 8, nr
dowoddéw ksiegowych 127 - 160).

Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami
Powyzsze konto stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec

pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ksieguje sie
kwoty wyptaconych ryczattdow naleznych pracownikom za uzywanie samochodow
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prywatnych w celach stuzbowych w korespondencji z kontem Ma 101 oraz kwoty
podatku od wyptaconych ryczattéw naleznych pracownikom za uzywanie samochodow
prywatnych w celach stuzbowych (konto przeciwstawne Ma 225). Na stronie Ma konta
234 ewidencjonuje sie kwoty naliczonych ryczattéw naleznych pracownikom za uzywanie
samochodéw prywatnych w celach stuzbowych, na podstawie zawartych umow i
sktadanych oswiadczen, w korespondencji ze strong Wn konta 405. Konto 234
prowadzone jest z podziatem na pracownikdw otrzymujacych ryczatty.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku powyzsze konto nie wykazywato salda. Obroty
odnotowane na ww. koncie w 2015 roku wyniosty 4.186,56 zt i stanowity rozrachunki z
tytutu ryczattow za uzywanie samochoddw prywatnych w celach stuzbowych. Analiza
zapiséw ksiegowych na koncie 234 w przyjetych do kontroli miesiqcach wykazata, ze
byty one zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami ewidencji na powyzszym
koncie.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Konto 240 w organie, zgodnie z zakltadowym planem kont obowigzujgcym w Gminie
Bolimdw, stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z
wyjatkiem rozrachunkdéw i roszczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i
260. Konto 240 moze wykazywac dwa salda. Na stronie Ma ksiegowane sg wptaty, ktore
nienaleznie wptywajg do budzetu jak rowniez wptywy z tytutu niewykorzystanych dotacji
przez jednostki. Na stronie Wn konta 240 ksiegowane sg przypisy i zwroty dotacji
niewykorzystanych w danym roku budzetowym. Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo
Ma konta wynosito 36,17 zt. Powyzsze saldo stanowit przypis niewykorzystanej dotacji
zwroconej w 2016 roku (34,97 zt) oraz mylne kwoty wptacone do budzetu i podlegajacej
zwrotowi (1,20 zt).

W jednostce na koncie 240 ujmuje sie krajowe i zagraniczne naleznosci i roszczenia
oraz zobowigzania nie objete ewidencjg na kontach 201 - 234. Na przedmiotowym
koncie ewidencjonuje sie rozrachunki z tytutu: sktadek PZU, sktadek cztonkowskich,
rozliczen przekazania $rodkéw na fundusz socjalny, diet wyptacanych Radnym i
Sottysom, rozliczen srodkéw z Funduszu Pracy na doksztatcanie mtodocianych, wptywu
oraz zwrotu wadidw oraz zwrotéw zabezpieczen wykonywania umoéw, wptat, ktoére
nienaleznie wptywaja na rachunek a nie stanowigq naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, przypisow i zwrotdw niewykorzystanych w danym roku budzetowym
dotacji. Do konta prowadzi sie ewidencje szczegotowg z podziatem na rodzaje
rozrachunkow.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2015
roku
(zh)
Wn Ma
1. | 240-7 Pozostate rozrachunki - dotacje 0,00 34,97
2. | 240-80 Pozostate rozrachunki - wadia 0,00 22 382,21
3. | 240-139 Pozostate rozrachunki 0,00 2 322,73
depozytowe Gajda M-zabezpieczenie
RAZEM: 0,00 24 739,91

Saldo konta 240 - 80 w wysokosci 22.382,21 zt stanowity: trzy kaucje gwarancyjne w
tacznej wysokoséci 7.304,00 zt, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
~Podniesienie jakosci zycia oraz poziomu integracji lokalnej: - kwota 2.758,65 zt,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w Wolce tasieckiej wniesionego przez Przedsiebiorstwo Robot
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Drogowych Sp. z o0.0. z Kutna - kwota 3.400,67 2z, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy dotyczace budowy sieci wodociaggowej w m. Nowe Keszyce - kwota
3.918,89 zt, wadium na odbidr i zagospodarowanie odpadami na terenie Gminy Bolimow
- kwota 5.000,00 zt.

Analiza zapisow na koncie w przyjetych do kontroli miesigcach wykazata, ze byty one
zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami ewidencji.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 2 czerwca 2016 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.
Kontrola kasy nieprawidlowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukow
Scistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w:

— instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Bolimowie, stanowigcej
zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 100/2014 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 29 grudnia
2014 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w
Urzedzie Gminy w Bolimowie,

— instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Bolimowie - zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia),

— instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Bolimowie - zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

— instrukcji kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Boliméw - zatgcznik nr 5 do ww.
zarzadzenia.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w
2015 roku nie udzielano zaliczek zaréwno statych jak rowniez jednorazowych. Ustalono,
takze, ze nie wyptacano zaliczek na poczet wynagrodzenia zaréwno w okresie objetym
kontrolg, jak rowniez w latach poprzedzajgcych - zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy zawartg w
zatgczniku nr 23 protokotu kontroli.

Raporty kasowe w okresie objetym kontrolag sporzadzane bylty komputerowo w
programie ,Kasa”.

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych:

— raport kasowy nr 1/2015/0000 z dnia 2 stycznia 2015 roku,

— raport kasowy nr 62/2015/0000 z dnia 31 marca 2015 roku,

— raport kasowy nr 92/2015/0000/ z dnia 15 maja 2015 roku,

— raport kasowy nr 125/2015/0000 z dnia 1 lipca 2015 roku,

— raport kasowy nr 188/2015/0000 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku,

— raport kasowy nr 221/2015/0000 z dnia 17 listopada 2015 roku,

— raport kasowy nr 251/2015/0000 z dnia 31 grudnia 2015 roku,
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W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera) oraz osoby
sprawdzajacej — Skarbnika,

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,

- raporty kasowe sporzadzane byly zgodnie z wymogami zawartymi w instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy w Bolimowie,

- przestrzegano ustalonego - zgodnie z § 7 zatacznika nr 3 instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Bolimowie - niezbednego zapasu gotowki w
kasie pogotowia kasowego w wysokosci 700,00 zt,

- zrealizowane rozchodowe dowody kasowe byty oznaczone przez podanie na nich daty,
numeru i pozycji raportu kasowego, w ktorym objete nimi wyptaty zostaty
zaewidencjonowane,

- dowody kasowe zawieraty podpisy osob pobierajgcych gotéwke z kasy i date wyptaty,

- na kazdym dowodzie rozchodowym znajdowaty sie podpisy 0s6b upowaznionych do
dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz akceptujacych i
zatwierdzajacych do wyptaty z jednoczesnym podaniem klasyfikacji budzetowej i
dekretacji ksiegowej,

- na dowodach dotyczacych zakupow i drobnych ustug, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamieszczano pieczatke z informacja: ,Nie
podlega ustawie Prawo zamoéwien publicznych art. 4 pkt 8 (tekst jednolity z 2013 .
Dz. U. poz. 907 z pdzniejszymi zmianami)”.

Ponadto sprawdzono ciggto$¢ sald raportow kasowych (stan poprzedni, stan obecny)
sporzadzonych w 2015 roku, tj. w raportach kasowych nr, nr: 71, 72, 73, 189, 190,
191 i 192 oraz sald wykazanych w raportach: ostatnim i pierwszym na przetomie lat:
2014/2015i 2015/2016, i uwag nie wniesiono.

Odnosnie ksiegowan wptat i wyptat ujmowanych w raportach kasowych uwag nie
wniesiono, co stwierdzono na podstawie zapiséw (obrotéw) dokonanych na kontach w
jednostce: (strony Wn i Ma) 101, 221, 141, 130, 223 oraz w organie: 222, 901, 223,
902, 133.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(z)

(z)
DOCHODY OGOLEM 18 281 418,28 17 962 363,82
Dochody biezace 12 577 426,54 12 683 272,79
Dochody majatkowe 5703 991,74 5279 091,03
PRZYCHODY 837 369,70 833 402,37
z tego:
Kredyty i pozyczki 204 513,33 200 546,00
Nadwyzka z lat poprzednich
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 632 856,37 632 856,37
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Plan dochoddéw i przychodéw Gminy Boliméw okreslony zostat uchwatg nr V/16/2015 z
dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok. Zgodnie z ww.
uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2015 rok okreslono na kwote 18.927.499,74 zt.
Planowane dochody budzetowe na 2015 rok ulegly zmianie w trakcie roku budzetowego i
ostatecznie planowana kwota dochodéw wyniosta 18.281.418,28 zt, a wykonanie planu
wyniosto 17.962.363,82 z, tj. 98,25% planu. Pierwotny plan dochoddéw biezacych
wynosit 12.615.218,00 zt i dochodéw majatkowych 6.312.281,74 zt, po zmianach w
ciaqgu roku wynosit dla dochodéw biezgacych 12.577.426,54 zt i majatkowych
5.703.991,74 zt. Wykonanie planu rocznego dochodéw biezacych wyniosto
12.683.272,79 zt i majatkowych 5.279.091,03 zt.

Planowane przychody budzetu na 2015 rok okreslono na kwote 1.986.317,70 zt, a po
zmianach wynosity 837.369,70. Wykonanie planu wyniosto 833.402,37 zt, tj. 99,53%
planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

(#)

Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

19018 787,98

17 907 159,66

z tego:

Wydatki majgtkowe

7454 177,79

10 803 602,82

Wydatki biezgce 11 564 610,19 7 103 556,84
ROZCHODY
w tym: splata kredytéw i pozyczek 100 000,00 100 000,00

Plan wydatkéw i rozchodéw Gminy Bolimow okreslony zostat uchwatg nr V/16/2015 z
dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok. Zgodnie z ww.
uchwata wydatki budzetowe Gminy na 2015 rok okreslono na kwote 20.842.722,44 zi.
Planowane wydatki budzetowe na 2015 rok ulegty zmianie w trakcie roku budzetowego i
ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 19.018.787,98 zt, a wykonanie planu
wyniosto 17.907.159,66 =z, tj. 91,25% planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych
wynosit 11.074.768,65 zt i wydatkéw majatkowych 9.767.953,79 zt, po zmianach w
ciagu roku wynosit: dla wydatkow biezacych 11.564.610,19 2zt i majgtkowych
7.454.177,79 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkéw biezacych wyniosto
10.803.602,82 zt i majatkowych 7.103.556,84 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 100.000,00 zt. Planowana kwota rozchodéw w ciggu
roku byta niezmienna. Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
100.000,00 zt tj. 100% planu.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyplat $swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 r.,
poz. 195).

Zgodnie z decyzjg Wojewody tédzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.3.2016 z dnia 22 lutego
2016 roku) Gminie Bolimow przyznano srodki w kwocie 7.876,57 zt z przeznaczeniem na
wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U z 17 lutego 2016 r., poz. 195).
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Powyzej wymieniong kwote wprowadzono do budzetu gminy zarzadzeniem nr 10/2016
Wéjta Gminy Bolimdéw z dnia 24 lutego 2016 roku w sprawie zmiany budzetu gminy na
2016 rok.

Nastepnie zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego (pismo nr FN - 1.3113.2.23.2016 z
dnia 1 kwietnia 2016 roku) zwiekszono plan ww. dotacji o kwote 1.772.713,43 zt, ktora
zostata wprowadzona do budzetu Gminy Boliméw zarzadzeniem nr 23/2016 Wodijta
Gminy Boliméw z dnia 6 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany budzetu gminy na 2016
rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na 2016 rok nie zostata uaktualniona w zakresie
wprowadzonych do budzetu gminy dochoddéw i wydatkéw dotyczacych programu 500+.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bolimoéw dotyczgce zmian w WPF stanowi zafgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Ogoétem Gminie Boliméw przyznano dotacje na wdrozenie ww. ustawy w kwocie
1.780.590,00 zt.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2016 roku na rachunek urzedu Gminy w
Bolimowie z tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi wptynety srodki w kwocie
7.876,57 zt z przeznaczeniem na obstuge programu zwigzanego z wdrozeniem ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Nastepnie ww. $rodki
od Wojewody wptynety:

— w dniu 6 kwietnia 2016 roku w kwocie 173.400,00 z,

— w dniu 10 maja 2016 roku w kwocie 327.500,00 zt.

taczna kwota otrzymanych s$rodkéw wynosita 508.776,57 zt w tym 7.876,57 zt na
obstugg programu.

W okresie od 8 kwietnia 2016 roku do 4 maja dokonano 6 przelewéw na rachunek GOPS
w Bolimowie na taczng kwote 170.500,00 zt.

W czasie od 10 maja 2016 roku do 27 maja 2016 roku przelano na rachunek GOPS w
Bolimowie (4 przelewy) srodki w wysokosci 266.758,20 zi.

Na rachunek Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Bolimowie przelano srodki w
tacznej kwocie 437.258,20 zi.

Szczegotowe zestawienie dat wptywu Srodkow ( z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy Bolimoéw i przekazywania ich na
rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie stanowi zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, ze na realizacje $wiadczenia wychowawczego wraz z
kosztami obstugi otrzymano $rodki w tacznej kwocie 508.776,57 zt w tym na obstuge
programu 7.876,57 zt, natomiast przekazano na rachunek GOPS w okresie od 8 kwietnia
2016 roku do 27 maja 2016 roku kwote 437.258,20 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
réznica w kwocie 71.518,37 zt powstata na skutek przekazywania srodkéw na prosbe
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w zaleznosci od zapotrzebowania
$rodkow na wyptate swiadczen wychowawczych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek w sprawie przekazywania $rodkéw dla GOPS na realizacje
Swiadczen wychowawczych stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy Boliméw corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bolimdw, a
mianowicie:
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— na 2015 rok podjeta uchwate nr V/15/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku zmieniong
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Bolimoéow: nr XI/52/2015 z dnia 28 sierpnia
2015 roku; nr XII/58/2015 z dnia 30 wrzes$nia 2015 roku; nr XV/81/2015 z dnia
29 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniem Waéjta Gminy Bolimdéw nr 102/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku,

— na 2016 rok podjeta uchwate nr XVI/85/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Boliméw na lata 2016 -
2022. Do czasu przeprowadzenia kontroli zmiany nie wystapity.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy Boliméw w dniu 28 stycznia
2015 roku uchwalona na lata 2015 - 2019 obejmowata prognoze kwot diugu i sptat
zobowigzan na lata 2015 - 2022, z 29 stycznia 2016 roku uchwalono jg na lata 2016 -
2022 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2016 - 2022.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrodtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy dokonali analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2019 wg zapiséw
wersji ostatecznej z uwzglednieniem zapiséw pierwotnych; danych zawartych w WPF na
lata 2016 - 2022 w wersji pierwotnej.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach) i WPF z 2016
roku (wersja pierwotna) przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
:{:3:::;21 2016 w stosunku 2017 w stosunku 2016 w stosunku 2017 w stosunku
do 2015 do 2016 do 2015 do 2016
Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF  wersja

pierwotna  z 0,98 1 1,00 ) 32,14 ) 0,17 i

2015 roku

WPF  wersja

ostateczna z 1,28 i 1,00 1 29,74 l 0,17 )

2015 roku

WPF  wersja

pierwotna  z 0,24 ! 1,50 1 30,47 ! 1,49 T

2016 roku

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezgacych w 2016 roku w
stosunku do 2015 roku wynosit w granicach 0,98% - 1,28% (WPF z 2015 roku wersja
pierwotna i ostateczna). Spadek dochodow biezacych w 2016 roku w stosunku do 2015
roku (WPF z 2016 roku wersja pierwotna) nastgpit o 0,24%. Spadek ww. dochodow
nastgpit na skutek zmniejszenia dochodow z tytutlu subwencji ogdlnej (kontrola
skarbowa przeprowadzona w miesigcu maju 2014 roku). Planowano jedynie subwencje i
dotacje zgodnie z okreslonymi kwotami w posiadanych pismach z Ministerstwa
Finanséw, tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego. Na zmniejszenie wptynety réwniez przypisy
podatku od nieruchomosci Gminie Boliméw w 2015 roku, ktore w 2016 roku (WPF z
2016 roku) nie wystapity.

Wzrost planowanych dochoddw biezacych w 2017 roku w stosunku do 2016 roku
ksztattowat sie w granicach od 1% do 1,5%.
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Dochody prognozowane byty w oparciu o:

— wykonanie planu dochoddw za poprzedni rok,

— dane z Ministerstwa Finanséw, z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, z Krajowego
Biura Wyborczego,

— udziaty we wptywach w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych; podatku
dochodowym od o0séb prawnych, wptywu z podatkow: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od $rodkéow transportowych; wptywy z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej od oséb fizycznych optacany w formie karty podatkowej; wpltywy z
optat za odbiér odpadow komunalnych (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach); wptywy z optaty skarbowej, podatku od czynnosci cywilno prawnych;
podatku od spadkdw i darowizn; wptywu z tytutu optaty eksploatacyjnej,

— dochody biezace z mienia komunalnego w oparciu o podpisane umowy najmu i
dzierzawy z uwzglednieniem wptywow tytutem zalegtych dochoddéw z czynszu,

— dochody z tytutu optat za wode i Scieki,

— dochody z tytutu subwencji i dotacji przyjete zgodnie z planowanymi kwotami
okreslonymi w pismach przez Ministerstwo Finansow, todzki Urzad Wojewddzki oraz
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Skierniewicach,

— planowane kwoty dotacji dla Gminy Boliméw na zadania zlecone Gminie na lata 2015
- 2016,

— dotacje celowe wyliczone na podstawie ustawy o systemie oswiaty oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie udzielania Gminom dotacji na
dofinansowanie zadan witasnych z tytutu prowadzenia przedszkoli,

— wptywy z uzyskania planowanych dochodéw majatkowych (prognozy z 2015 i 2016
roku).

— wykonanie planu wydatkéw z lat ubiegtych.

W WPF za lata: 2015 (wersja pierwotna i ostateczna) i 2016 (wersja pierwotna) wystapit
spadek dochoddéw ogotem w 2016 roku w stosunku do 2015 roku w granicach od
29,74% - 32,14%. Zmniejszenie dochoddow ogdtem, oprécz spadku dochoddw biezacych
wynikato z faktu, ze w 2015 roku zaplanowano dochody majatkowe z tytutu: Srodkdéw
unijnych (na projekty: ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej w
Gminie Bolimow”, ,Budowa ogodlnodostepnego parkingu w miejscowosci Humin”,
LInternet dla mieszkancow Gminy Bolimow - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”,
Renowacja kwater zotnierzy znajdujacych sie na cmentarzu w Bolimowie”), dotacji z
WFOS i GW na rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggowej w Gminie
Bolimdéw, dotacji z Urzedu Marszatkowskiego (na zadania: ,Przebudowa drogi w
miejscowoséci Nowe Keszyce” i ,Przebudowa fragmentu drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w Bolimowie - II etap”).

Planowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace
Finansowa 2016 rok w stosunku do 2015 2017 rok w stosunku do 2016
roku roku
Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek Wielkos$¢ w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z
2015 roku 0,43 T 1,00 1
WPF wersja ostateczna z
2015 roku 3,83 ! 1,00 1
WPF wersja pierwotna z
2016 roku 2,50 T 1,95 1
Jak wynika z powyzej przedstawionej tabeli wzrost zaplanowanych wydatkéw biezacych

w 2016 roku w stosunku do 2015 roku ksztattowat sie od 0,43% do 2,5% (WPF z 2015
roku wersja pierwotna; WPF z 2016 roku wersja pierwotna). Zgodnie z WPF z 2015 roku
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(wersja ostateczna) spadek planowanych dochoddéw biezacych w 2016 roku w stosunku
do 2015 roku wynosit 3,83%. Wzrost planowanych wydatkow biezacych w 2017 roku w
stosunku do 2016 roku (WPF z 2015 roku - wersja pierwotna i ostateczna, WPF z 2016
roku — wersja pierwotna) wynosit w granicach 1% - 1,95%.

Wydatki biezace w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wedtug ostatecznej wersji WPF z
2015 roku wykazujg tendencje spadkowag z uwagi na nizsze wydatki, ktore byty
planowane z dotacji budzetu panstwa na cele biezace (na poczatku danego roku planuje
sie tylko te kwoty dotacji na zadania biezace, jakie sg znane na poczatku roku
budzetowego). W trakcie roku nastepuje wzrost planowanych wydatkow w zwigzku z
odpowiednimi decyzjami tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego (m.in. zwrot podatku
akcyzowego, wyprawka szkolna, stypendia dla uczniéw) jak réwniez fakt, iz w 2015 roku
otrzymano dotacje z WFOS i GW na ,Ekopracownie” dla Szkoty Podstawowej i
Gimnazjum, a w 2016 roku jej nie planowano.

Zgodnie z Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z 2015 i 2016 roku wydatki biezace
byty uzaleznione od zaktadanych dochoddéw biezacych jak réwniez prognozowane byty w
oparciu o wykonanie planu wydatkéw z lat ubiegtych.

W kalkulacji prognozowania wydatkow przyjeto: podziat na wydatki biezace (bez
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego), wydatki biezace na obstuge dtugu publicznego
oraz wydatki majatkowe.

Dla wydatkow biezacych (bez wydatkow na obstuge dtugu publicznego) przyjeto podziat
na:

- wynagrodzenia i odliczane od nich skfadki, gdzie w prognozowaniu wydatkéw
osobowych ujeto: wynagrodzenia na podstawie obowigzujacego w danej chwili
zatrudnienia z uwzglednieniem nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, zmian
stazu pracy, wypfat dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz planowanego badz
nie planowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikow administracji i obstugi,

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego tj. wydatki
na dany rok prognozowane w oparciu o zatozenia do budzetu na ten sam rok, w
oparciu o przewidywane wykonanie w roku poprzednim.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2015
-2016 dla Gminy Boliméw, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2015 roku zostat spetniony.
Analiza danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego
powyzej wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz znaczny wzrost
dochodéw lub ich spadek byt w petni uzasadniony. W zaplanowanych rozchodach na lata
2015 - 2016 zostaty ujete sptaty juz zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek jak rowniez planowanych do zaciggniecia w roku nastepnym. Planowana
wysokos$¢ na obstuge dlugu corocznie wykazywata tendencje spadkowag z uwagi na
zmniejszajace sie raty kapitalowe ww. zobowigzan. Powyzsze wskazuje na realne
planowanie prognozy finansowej Gminy Bolimdéw na lata 2015 - 2022.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkow poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2014 roku, 20 sierpnia
2014 roku, 17 grudnia 2014 roku, 27 stycznia 2015 roku, 18 czerwca 2015 roku oraz 11
grudnia 2015 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych
na dzien: 1 lutego 2014 roku, 12 czerwca 2014 roku, 15 grudnia 2014 roku, 10 marca
2015 roku, 19 czerwca 2015 roku i 3 grudnia 2015 roku dotyczacych dziatu 600 -
transport i taczno$¢ w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak réwniez na podstawie uchwat Rady Gminy Bolimow i zarzadzen Wajta
Gminy Boliméw stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Bolimdw.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych
probg kontroli stanowi zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 53 - 64: Wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach poniesione w okresach objetych prébg kontroli.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkéw i ich ksiegowania prowadzona byta na podstawie
uregulowan wewnetrznych zawartych w:

— zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 86/2010 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Bolimoéw i Urzedu Gminy
Boliméw oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci,
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— zataczniku nr 6 do zarzadzenia nr 100/2014 Wdjta Gminy Bolimdéw z dnia 29 grudnia
2014 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w
Urzedzie Gminy w Bolimowie.

Na podstawie obowigzujgcych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkéw i optat
lokalnych stuzyty konta: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 -
»~Srodki pieniezne w drodze”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 720 -
.Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” i 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” oraz konta pozabilansowe: 990, 991.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byly komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie zobowigzania
pienieznego w zakresie podatkdw i optat i uzgadniane na koniec kazdego miesigca, co
potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na poszczegdlne
podatki.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady
przetwarzania i ochrony danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i
zawarto w zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 86/2010 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 31
grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Boliméw i Urzedu
Gminy Bolimow oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikéw
przeanalizowano w oparciu o materiaty Zrodiowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty).

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowe] stanowg zafgcznik nr 29 do protokotu
kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Bolimoéw zagadnienia zwigzane z wymiarem i ewidencjg podatkéw:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci prowadzita Urszula Lepieszka zatrudniona na
stanowisku inspektora w Referacie Finansowym. Wymiar i ewidencje podatku od
Srodkdéw transportowych prowadzita Barbara Adamka inspektor w Referacie
Finansowym. Naliczanie podatkéw, ewidencja podatku od nieruchomosci, rolnego,
leSnego od o0sob fizycznych, prowadzona byta z wykorzystaniem programu
komputerowego ,PODATKI” firmy ,Ustugi Informatyczne PROINFO” z Ozorkowa.
Natomiast naliczanie i ewidencja podatkéw: rolnego, lesnego, i od nieruchomosci od
0s6b prawnych oraz od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych
prowadzona byta recznie. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane byty stany kont
zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdw. Opracowywaniem decyzji
dotyczacych: umorzen, odroczen i rozktadania na raty zalegtosci podatkowych
zajmowata sie Anna Smolczewska zajmujaca stanowisko kasjera. Natomiast decyzje
zwigzane z udzieleniem ulg z tytulu nabycia gruntéw, inwestycyjnych i Zzotnierskich
opracowywata Urszula Lepieszka. Windykacje naleznosci podatkowych prowadzita
Barbara Adamka. W zakresie naliczanych odsetek i innych naleznosci (koszty wysytania
upomnien) wystepowata korespondencja kont Wn 221 i Ma 720.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od osoéb fizycznych w latach 2014 - 2015 zostaty doreczone podatnikom za
pos$rednictwem poczty lub inkasentow.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy - Krystyny Pilaszek, pobdr podatkéow nastepowat
w drodze inkasa oraz za posrednictwem banku i poczty.
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W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata Rady Gminy Boliméw nr VIII/43/07 z
dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow, okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso podatkéw:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci. W powyzej wymienionej uchwale Rada Gminy
ustalita pobdr podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz
okreslita inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z wymieniong
uchwatg inkasentom przyznano prowizje w wysokosci 4% - 5,9% od zainkasowanych
kwot (w =zaleznosci od wielkosci sotectwa). W uchwale nie wskazano terminu
dokonywania wptat przez inkasentow podatku pobranego od podatnikéow, w zwigzku, z
czym inkasenci powinni rozlicza¢ sie w dniu nastepujagcym po ostatnim dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W 2014 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw zainkasowali faczne
zobowigzanie pieniezne od oséb fizycznych na kwote 12.414,00 zt (II rata), w 2015
roku 22.356,60 zi (I rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z
zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego zgodnie z ustawowo
obowigzujacym terminem.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzili, ze inkasenci w wybranej probie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy Bolimdéw. Wynagrodzenia za zainkasowanie II
raty 2014 roku inkasentom, wyptacono w dniu 22 maja 2014 roku z kasy Urzedu Gminy
Boliméw na podstawie listy wyptaty z dnia 21 maja 2014 roku (raport kasowy nr 98,
poz. 30), a za pobranie I raty 2015 roku inkasentom, wyptacono wynagrodzenie za
inkaso w dniu 24 marca 2015 roku z kasy Urzedu Gminy Bolimow na podstawie listy
wyptat z dnia 20 marca 2015 roku (raport kasowy nr 57, poz. 18).

Listy wyptat sporzadzane byly przez Barbare Adamka inspektora w Referacie
Finansowym; sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Andrzeja Czarnote
Sekretarza Gminy Bolimoéw; pod wzgledem: formalnym i rachunkowym przez Matgorzate
Przybysz podinspektora; zabezpieczenia $rodkow w budzecie i zatwierdzane przez
Skarbnika Gminy Krystyne Pilaszek oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy
Stanistawa Linarta.

Wysokosc¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptfacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 13 264 852,26 11 853 924,95 89,36 100,00
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1425 711,00 1428 923,24 100,23 12,05
2. | Podatek rolny 382 192,00 382 117,93 99,98 3,22
3. | Podatek lesny 93 091,00 93 465,80 100,40 0,79
4. | Podatek od $rodkéw 102 500,00 102 926,40 100,42 0,87
transportowych
5. | Optata targowa 12 000,00 17 363,00 144,69 0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Bolimowie.
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Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2015 roku
Udziat
e . Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
ogotem 18 281 418,28 17 962 363,82 98,25 100,00
1. | Podatek od nieruchomosci
1527 424,00 1610 099,84 105,41 8,96
2. | Podatek rolny 380 604,00 379 332,95 99,67 2,11
3. | Podatek lesny 103 211,00 102 565,80 99,37 0,57
4. | Podatek od $rodkéw 122 757,00 123 133,60 100,31 0,69
transportowych
5. | Optata targowa 16 000,00 17 298,00 108,11 0,10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bolimowie.

3)

Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaly stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatg nr XXVI/135/2012 Rady Gminy Boliméw z dnia 29 listopada 2012 roku

w sprawie ustalenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 13 grudnia 2012 roku pod poz.
4477. Uchwata obowigzywata do dnia 31 grudnia 2015 roku.

W dniu 25 listopada 2011 roku Rada Gminy Bolimoéw podjeta uchwate nr XIV/79/2011 w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Uchwata obowigzuje nadal.

Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy Boliméw zwolnita:

budynki lub ich czesci, budowle o charakterze ogdlnodostepnym, zajete na
prowadzenie zadan z zakresu kultury fizycznej przez sport i rekreacje ruchowg w
rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007
roku, nr 226, poz. 1675 ze zm.) i wykorzystywane na boiska wraz z infrastrukturg
tych obiektéw typu: szatnie, zaplecze sanitarno - higieniczne, trybuny z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wraz z gruntami zwigzanymi z
tymi obiektami,

budynki lub ich czesci oraz budowle zajete na potrzeby jednostek ochrony
przeciwpozarowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 roku, nr 178, poz. 1380 ze zm.) wraz z gruntami
zwigzanymi z tymi budynkami lub budowlami, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej,

budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby
zbiorowego odprowadzania $ciekdw oraz zbiorowego zaopatrzenia w wode w
rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 roku, nr 123, poz. 858 ze zm.)
wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami lub budowlami,

budynki lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej w formie: Swietlic, domoéw kultury i bibliotek, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., nr 13, poz. 123 ze zm.) wraz z gruntami
zwigzanymi z tymi budynkami, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,
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— budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele zwigzane z ochrong bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowane na
podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 roku, nr 43,
poz. 277 ze zm.) wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami.

Uchwatg nr XIV/78/2011 z dnia 25 listopada 2011 roku Rada Gminy Boliméw okreslita
wzory formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 384 z dnia 17 grudnia 2011 roku, pod pozycjg 4241.
Uchwata obowigzywata do dnia 31 grudnia 2015 roku.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w Gminie Boliméw w okresie
kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie byta wprowadzona optata prolongacyjna z
tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci
podatkowych (Rada Gminy Boliméw nie podjeta uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono
rowniez, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzoréw
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Urzad Gminy w Bolimowie otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéw i
budynkéw. W Urzedzie Gminy Boliméw ostatnie zmiany (37 zmian) odnotowano w dniu
2 czerwca 2016 roku w stosunku do 88 osdb, ktére sg w toku ich wprowadzania.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Rade Gminy Bolimoéw stawek podatku
od nieruchomosci w latach 2014 - 2015 poprzez poréwnanie ich ze stawkami
okreslonymi w Obwieszczeniach Ministra Finanséw: z dnia 7 sierpnia 2013 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2014 roku (M.P.
z 2013 r., poz. 724) i z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014 r., poz. 718). W
wyniku analizy stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Gminy Boliméw w poszczegdlnych
latach stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce na terenie Gminy Boliméw, nie
przekraczaty gornych stawek podatku, okreslonych w cytowanych powyzej przepisach
prawa.

Tabela z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Boliméw stawek podatku od nieruchomos$ci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Boliméw oraz stawek ustawowych w latach 2013 — 2015 stanowig zatgcznik
nr 31 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na terenie Gminy Boliméw w 2014 roku dziatato 32 os6b prawnych, a w 2015 roku 31
podatnikdw. Wymiar podatku wynosit: na 2014 rok - 750.696,00 zt, na 2015 rok -
894.099,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci skfadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
proba objeto 10 podatnikow (posiadajacych numery ewidencyjne: (...)%.

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 669.481,00 zt — 2014 rok, 676.433,00 zt -
2015 rok.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza deklaracji oraz wptat naleznych kwot podatku dla podatnikéw objetych prdébg

kontrolng wykazata, ze:

- w 2014 roku 3 osoby prawne ztozyly ww. deklaracje nieterminowo. Opdznienia
wynosity od 1 do 2 dni. W 2015 roku nieterminowo tj. z 1 dniowym opdznieniem
ztozyta deklaracje 1 osoba. W 2014 roku korekte deklaracji ztozyt 1 podatnik (nr
ewidencyjny (...)?, a w 2015 roku 2 podatnikow. Stawki podatkéow w deklaracjach
podatkowych i ztozonych korektach zostaty okreslone zgodnie z obowigzujgcymi w
latach: 2014 - 2015 uchwatami Rady Gminy Bolimodw,

— deklaracje lub dotaczone do nich pisma przewodnie zawieraty pieczatke z datg i nr
pozycji rejestracji wptywu deklaracji do Urzedu Gminy,

— ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na lata 2014 i 2015, zawieraty
adnotacje pracownika organu podatkowego - podpis osoby przyjmujacej i
analizujgcej deklaracje, ktore potwierdzaty podejmowanie przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych, ktérych wymég wynikat z art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 8, poz.
60 ze zm. oraz tekst jednolity z 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 749),

— Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Skierniewicach dane dotyczace
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow, na podstawie, ktérych organ podatkowy
moze wzywac podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji podatkowej oraz skorzystac
z mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w stosunku do podatnikéw, u
ktérych wystapity watpliwosci, co do wiarygodnosci danych przedstawionych w
deklaracjach przez nich ztozonych,

— kontrola terminowosci wptat podatku w latach 2014 - 2015 wykazata, ze ze
skontrolowanej préby 10 podatnikéw, w znacznej czesci raty podatku wptacane byty
terminowo. Podatnik o nr ewidencyjnym (...)3 wpfacit podatek za caty rok.
Stwierdzono, ze w 2014 roku nieterminowych wptat rat podatku dokonali ponizej
wymienieni podatnicy: (...)%,

— w 2015 roku ponizej wymienieni podatnicy wptacili nieterminowo nastepujace raty
podatku: (...)°

— od nieterminowych wptat (w przypadkach gdzie odsetki przekraczaty trzykrotnos$¢
wartosci optaty pobieranej przez "Poczte Polskg" za traktowanie przesyiki listowej,
jako przesyitki poleconej) pobrano odsetki w tgcznej kwocie: 2014 rok - 18,00 zt oraz
koszty upomnienia w wysokosci 8,80 zt; 2015 rok - 53,00 zt,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— dokonywano proporcjonalnego zaliczania wptaty na poczet zalegtosci i odsetek a
nastepnie podatnik dokonywat wptaty kwoty odsetek, jako dopetnienie naleznej
kwoty podatku.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wptat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w badanej probie
stanowi zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie skfadata deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2010 - 2014. Ponizej wymienione deklaracje zostaty ztozone w
wyniku przeprowadzenia przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi (postanowienia
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi: UKS1091/W3B/42/40/14/2/005 z dnia 13
marca 2014 roku) w czasie od 24 marca 2014 roku do 16 kwietnia 2014 roku kontroli
skarbowej w zakresie: rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towardow i ustug za miesigc pazdziernik
2010 roku oraz rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania, prawidtowosci
obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za 2010 rok.

Zgodnie z wyjasnieniem ustnym Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek wyniki kontroli
przeprowadzonej przez UKS w powyzszym zakresie nie skutkowaty korektg
sprawozdania Rb-PDP. Natomiast skutki finansowe braku opodatkowania w latach 2010
- 2014 oraz skutki finansowe dotyczace decyzji o umorzeniu zostaty wykazane w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 rok, tj. biezacych sprawozdaniach po kontroli
UKS.

Gmina Bolimdéw ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci w nastepujacych
terminach:

2010 rok - 9 kwietnia 2014 roku na kwote 55.633,00 z,

2011 rok - 28 kwietnia 2014 roku na kwote 75.974,00 z,

2012 rok - 28 kwietnia 2014 roku na kwote 146.718,00 zi,

2013 rok - 28 kwietnia 2014 roku na kwote 188.476,00 zt,

2014 rok - 28 kwietnia 2014 roku na kwote 188.600,00 zt,

2015 rok - 29 stycznia 2015 roku na kwote 185.591,00 zti 11 lutego 2015 roku korekta
deklaracji na kwote 185.209,00 zt.

Wéjt Gminy Boliméw wydat nw. decyzje dotyczace umorzenia Gminie Boliméw podatku

od nieruchomosci za lata 2010 - 2014 na taczng kwote 599.143,00 zi:

— Fn.3129.6.2014 z dnia 10 kwietnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowych
za 2010 rok w kwocie 55.633,00 zt z odsetkami w wysokoséci 25.909,00 zt w podatku
od nieruchomosci,

— Fn.312.7.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowych za
lata 2011 - 2014 (raty: I, II, III i IV) w tacznej kwocie 474.036,00 zt z odsetkami w
wysokosci 74.533,00 zt w podatku od nieruchomosci,

- Fn.3129.8.2014 z dnia 16 maja 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej V raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.717,00 zt w
podatku od nieruchomosci,

— Fn.3129.13.2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej VI raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.717,00 zt w
podatku od nieruchomosci,

— Fn.3129.15.2014 z dnia 16 lipca 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej VII raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.717,00 zt w
podatku od nieruchomosci,

— Fn.3129.16.2014 z dnia 19 sierpnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej VIII raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.581,00 zt w
podatku od nieruchomosci,
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Fn.3129.17.2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej IX raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.581,00 zt w
podatku od nieruchomosci,

Fn.3129.21.2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej X raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie
15.581,00 zt w podatku od nieruchomosci,

Fn.3129.22.2014 z dnia 18 listopada 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej XI raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.584,00 zt w
podatku od nieruchomosci,

Fn.3129.27.2014 z dnia 16 grudnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej XII raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.629,00 zt w
podatku od nieruchomosci.

Dokonano porownania tresci sktadanych deklaracji podatkowych przez podatnikéw w
wybranej probie w latach 2013 - 2015.

W wyniku sprawdzenia deklaracji stwierdzono réznice w opodatkowaniu przedstawione
w nastepujacych pozycjach zestawienia pordéwnania tresci ztozonych przez podatnikow
objetych proba kontroli deklaracji:

poz. 1 - w 2014 roku nastgpito zwiekszenie powierzchni gruntéw pod zabudowg w
stosunku do 2013 roku o kwote 11.760,00 zt w zwigzku z dokonang modernizacjq
polegajacg na zmianie uzytkéw z , RV”, ,RVI”, ,L V" na ,Ba”,

poz. 2 — w 2015 roku w stosunku do lat 2014 - 2013 nastgpito zwiekszenie wartosci
budowli ze wzgledu na rozbudowe, modernizacje i likwidacje sieci elektroenergetycznej,
poz. 6 - w 2015 roku w stosunku do 2014 roku zmniejszyta sie wartos¢ budowli o
kwote 8.064,00 zi, co stanowi zmniejszenie wymiaru podatku o 161,00 zt w zwigzku z
likwidacjg (...)® budowli potozonych na terenie gminy Boliméw, co spowodowato
wygasniecie obowigzku podatkowego,

poz. 7 - w roku 2015 w stosunku do roku 2014 nastagpito zwiekszenie wartosci budowli
ze wzgledu na jej modernizacje o 353,00 zt, co stanowito zwiekszenie wymiaru podatku
o kwote 7,00 z,

poz. 9 — w 2015 roku w stosunku do 2014 roku nastgpito zwiekszenie wysokosci
podatku (...)7,

poz. 10 - w 2015 roku w stosunku do 2014 roku zmniejszyta sie powierzchnia
opodatkowania (...)8.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2013 — 2015
zostato przedstawione w tabeli stanowi zatgcznik nr 34 protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W 2014 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.670 podatnikéw, a w 2015 roku
1.678 podatnikow.

Wymiar podatku na 2014 rok wynosit 668.533,00 zt, a na 2015 rok — 705.745,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych prébg objeto 10
podatnikdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (nr ewidencyjny podatnikéw: (...)°.

Wymiar podatku w badanej probie wynosit:

2014 rok - 26.709,00 z,
2015 roku - 26.933,00 zt.

W latach 2014 - 2015 w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i doreczone w
obowigzujagcym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej proby kwota podatku
zostata prawidtowo okreslona. W 2014 roku nie sktadano korekt deklaracji podatkowych.
W 2015 roku jeden podatnik ztozyt korekte informacji.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréw w latach 2014 - 2015 byty
zgodne z uchwatami Rady Gminy Bolimdéw i spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm. oraz Dz. U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm.).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowosci ztozenia informacji
podatkoweyj i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2014 - 2015 objeto podatnikow w wybranej prébie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Bolimow ustalajgce stawki podatku, ktore obowigzywaty w
latach 2014 - 2015,

— kwitariusze tgcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze w 2014 roku 7 podatnikow
wptacito nalezny podatek terminowo. Nieterminowej wptaty I raty podatku dokonat 1
podatnik; IV raty 2 podatnikéw oraz II i III raty 1 podatnik. Opdznienia wynosity od 1 do
60 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgcznej kwocie 7,00 zt i koszty
upomnien na taczng kwote 23,20 zt. W 2015 roku 3 podatnikéw z opdéznieniem dokonato
wptaty I i II raty podatku; 1 podatnik nieterminowo wptacit III rate podatku, a 2
podatnikéw z opdznieniem wptacito IV rate podatku. Opdznienia ksztattowaty sie od 1 do
54 dni. Od nieterminowych wptat nie pobrano odsetek z uwagi na to, iz nie przekraczaty
one trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez "Poczte Polska" za traktowanie
przesytki listowej, jako przesytki poleconej - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W dwodch przypadkach pobrano koszty upomnienia w tacznej kwocie
23,20 zt. Pozostali podatnicy w wybranej prébie wptacili podatek terminowo.

Wymiar podatku oraz terminowo$¢ wptat nalezno$ci podatkowych dla podatnikbw wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Kontrole podatkowe

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
. ) llogé Kwota t_:obje_ta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 23 660.228,09

100.607,00 — odsetki
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 101,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

2015 rok
losé Kwota objeta
i i osc decyzjami

Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)

(zh
3.546,00
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 9 46,00

— odsetki
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 7 33.448,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan Rb - 27S i Rb - PDP za 2014 i 2015
rok kontrolujacy stwierdzili, ze w wyzej wymienionym okresie Wojt Gminy wydat w
zakresie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci 32 decyzje na kwote
663.774,09 zt + odsetki w wysokosci 100.653,00 zt, z tego: w 2014 roku - 23 decyzje
na kwote 660.228,09 zt + odsetki w wysokosci 100.607,00 zt i w 2015 roku — 9 decyzji
na kwote 3.546,00 zt + odsetki w wysokosci 46,00 zt. W zakresie odroczenia terminu
ptatnosci podatku Wéjt Gminy wydat w 2014 roku 1 decyzje na kwote 101,00 z, a w
2015 roku 7 decyzji na kwote 33.448,00 zi.

Do kontroli przyjeto nizej wymienione decyzje wydane w latach 2014 - 2015 i
stwierdzono:

Umorzenia
2014 rok

— Fn.3129.3.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowych za
lata 2008 - 2013 w kwocie 551,00 zt z odsetkami w wysokosci 165,00 zt w podatku
od nieruchomosci (osoba fizyczna),
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Fn.3129.5.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej I raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 362,00 zt w
podatku od nieruchomosci (osoba fizyczna),

Fn.3129.6.2014 z dnia 10 kwietnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej za
2010 rok w kwocie 55.633,00 zt z odsetkami w wysokos$ci 25.909,00 zt w podatku od
nieruchomosci (osoba prawna — Gmina Boliméw),

Fn.312.7.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowych za
lata 2011 - 2014 (raty: I, II, III i IV) w faqcznej kwocie 474.036,00 zt z odsetkami w
wysokoséci 74.533,00 zt w podatku od nieruchomosci (osoba prawna - Gmina
Bolimow),

Fn.3129.8.2014 z dnia 16 maja 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowych
dotyczacej V raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 15.717,00 zt w
podatku od nieruchomosci (osoba prawna - Gmina Boliméw),

Fn.3129.14.2014 z dnia 4 lipca 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 698,09 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.18.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 362,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.19.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej III raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 225,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.26.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej XI raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 909,00 zt (osoba
prawna).

2015 rok

Fn.3129.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej XII raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 909,00 zt
(osoba prawna - Wspdlnota Lasow Gminy Bolimow),

Fn.3129.4.2015 z dnia 25 marca 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej czesci I raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 235,00 zt
(osoba fizyczna),

Fn.3129.8.2015 z dnia 27 maja 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 225,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.9.3.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku — umorzenie zalegtosci podatkowej
za lata 2012 - 2014 i I - II raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie
282,00 zt i podatku lesnego za ten sam okres w kwocie 440,00 zt oraz odsetek w
wysokosci 46,00 zt (osoba fizyczna),

Fn.3129.11.2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku - umorzenie zalegtej czesci (12)
podatku od nieruchomosci za lata 2013 - 2014 w kwocie 777,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3129.13.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej III raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 4,00
zt (osoba fizyczna),

Fn.3129.14.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej IV raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 302,00 zt (osoba
fizyczna).

Odroczenia
2014 rok
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Fn.3128.1.2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 roku - odroczenie terminu ptatnosci III raty
podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 101,00 zt do dnia 28 listopada 2014
roku (osoba fizyczna).

2015 rok

Fn.3128.2.2015 z dnia 16 marca 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci I raty
podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 229,00 zt do dnia 15 maja 2015
roku (osoba fizyczna),

Fn.3128.3.2015 z dnia 30 marca 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci I raty
podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 3.552,00 zt do dnia 30 czerwca
2015 roku (osoba fizyczna),

Fn.3128.8.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci III
raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 3.552,00 zt do dnia 30
listopada 2015 roku (osoba fizyczna),

Fn.3128.12.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci III raty
podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 7.515,00 zt do dnia 30 grudnia
2015 roku (osoba fizyczna).

W wyniku powyzszego stwierdzono:

sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji (dotyczacych umorzenia) nr:
3129.26.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku i 3129.1.2015 z dnia 12 stycznia
2015 roku, nie przeprowadzil wyczerpujaco postepowania wyjasniajacego
wymaganego przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
(brak dokumentow poswiadczajacych trudna sytuacje materialng
wystepujaca u podatnika),

Wyjasnienie Wéjta Gminy Stanistawa Linarta w sprawie nieprzeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego

przed wydaniem decyzji: nr: 3129.26.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku i 3129.1.2015 z dnia 12 stycznia
2015 roku stanowi zatgcznik nr 37 do protokotu kontroli.

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, oprécz ww.
przypadkow,

zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych i odsetek,

w przypadku sprawdzonej decyzji nr Fn.3129.9.3.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 roku
wyznaczono 7 dniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu
dowodowego,

decyzje dotyczyty oséb fizycznych i osdb prawnych,

decyzje wydawat Stanistaw Linart Wéjt Gminy Boliméw lub osoba przez niego
upowazniona tj. Sekretarz Gminy Boliméw Andrzej Czarnota.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2014 2015
. . llosé Kwota objeta llosé Kwota objeta
Rodzaj d
odza) decyz! wydanych decyzjami wydanych decyzjami
decyzji (zh decyzji (zh)

Ulga inwestycyjna - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 12 12

Ulga zotnierska - -

Umorzenie zalegto$ci podatkowe;j, 8 335,00 6 431,00
odsetek
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Roztozenie na raty zaptaty podatku
(zalegtosci)

Odroczenie terminu ptatno$ci
podatku (zalegtosci)

- - 6 415,00

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Wéjt Gminy Boliméw wydat w okresie kontrolowanym 24 decyzje dotyczace zwolnien z
tytutu nabycia gruntéw z tego: w 2014 roku 12 decyzji i w 2015 roku 12 decyzji.
Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji zwalniajacych
podatnikdw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2014 rok

decyzja nr Fn.3121.1.1.2014 z dnia 4 lutego 2014 roku na kwote 201,61 zt - 2014
rok, 219,93 zt - 2015 rok de minimis 1.337,96 zt, 317,50 euro,

decyzja nr Fn.3121.1.3.2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku na kwote 132,17 zt -
2014 rok i 226,58 zt - 2015 rok de minimis 1.397,22 zt, 339,99 euro,

decyzja nr Fn.3121.1.5.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku na kwote 7,18 zt - 2014 rok,
14,39 zt - 2015 rok de minimis 85,06 zt, 20,55 euro,

decyzja nr Fn.3121.1.7.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 roku na kwote 27,47 zt - 2014
rok, 65,94 zt - 2015 rok de minimis 412,11 zt, 98,14 euro - 2014 roku,

decyzja nr Fn.3121.1.9.2014 z dnia 17 wrzes$nia 2014 roku na kwote 83,64 zt - 2014
rok, 334,58 zt - 2015 rok de minimis 2.091,10 zt, 499,08 euro - 2014 roku,

decyzja nr Fn.3121.1.12.2014 z dnia 28 listopada 2014 roku na kwote 37,57 zt -
2014 rok, 450,63 zt - 2015 rok de minimis 2.778,85 zt, 664,57 euro.

2015 rok

decyzja nr Fn.3121.1.2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku na kwote 65,00 zt - 2015 rok
de minimis 400,83 zt, 93,20 euro,

decyzja nr Fn.3121.3.2015 z dnia 13 maja 2015 roku na kwote 350,00 zt — 2015 rok
de minimis 3.020,54 zt, 740,06 euro,

decyzja nr Fn.3121.5.2015 z dnia 3 czerwca 2015 roku na kwote 80,83 zt - 2015 rok
de minimis 747,71 zt, 181,01 euro,

decyzja nr Fn.3121.8.2015 z dnia 3 sierpnia 2015 roku na kwote 171,59 zt - 2015
rok de minimis 2.573,83 zt, 622,30 euro,

decyzja nr Fn.3121.10.2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku na kwote 40,89 z -
2015 rok de minimis 994,86 zt, 235,22 euro,

decyzja nr Fn.3121.12.2015 z dnia 26 listopada 2015 roku na kwote 27,58 zt - 2015
rok de minimis 2.068,36 zi, 483,68 euro.

W wynlku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego,

kserokopie aktéw notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

o$wiadczenia ubiegajacych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze
sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym),

ulgi udzielane byly z tytutu zakupu gruntow na powiekszenie istniejacego juz
gospodarstwa rolnego lub utworzenie nowego,

decyzje w sprawie zwolnienia z podatku rolnego nabytych w drodze kupna gruntow
(decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym - tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) byly
podpisane przez Woéjta Gminy Bolimdw lub upowaznionego przez niego Sekretarza
Gminy Bolimow Andrzeja Czarnote,

zwolnienia zastosowane na podstawie ww. decyzji zostaty udzielone w ramach
pomocy de minimis - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z 24
grudnia 2013 roku).

Umorzenia

W latach 2014 - 2015 Wojt Gminy Bolimdéw wydat 14 decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku rolnym tj.: 8 decyzji na kwote 335,00 zt — 2014 rok i i 6 decyzji na
kwote 431,00 zt - 2015 rok. W 2015 roku w zakresie odroczenia terminu zaptaty
podatku Wéjt wydat 6 decyzji na kwote 415,00 zt.

2014 rok

Fn.3129.5.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej I raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 3,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3129.9.2014 z dnia 29 maja 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 3,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3129.10.2014 z dnia 29 maja 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 24,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.11.2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 111,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.24.2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej IV raty podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 178,00 zt (osoba
fizyczna).

2015 rok

Fn.3129.4.2015 z dnia 25 marca 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej czesci I raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 3,00 zt (osoba
fizyczna),

Fn.3129.8.2015 z dnia 27 maja 2015 roku - umorzenie zalegtosci podatkowej
dotyczacej II raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 11,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3129.11.2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku - umorzenie zalegtej czesci (12)
podatku rolnego za lata 2013 - 2014 w kwocie 23,00 zt (osoba fizyczna),
Fn.3129.13.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowej dotyczacej III raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 368,00 zt
(osoba fizyczna).

Odroczenia

Fn.3128.3.2015 z dnia 30 marca 2015 roku — odroczenie terminu pfatnosci I raty
podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 136,00 zt do dnia 30 czerwca 2015 roku
(osoba fizyczna),

Fn.3128.8.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku - odroczenie terminu ptatnosci III
raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 136,00 zt do dnia 30 listopada 2015 roku
(osoba fizyczna),

Fn.3128.12.2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku — odroczenie terminu ptatnosci IV raty
podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 2,00 zt do dnia 30 grudnia 2015 roku (osoba
fizyczna).

W wyniku sprawdzenia powyzej wymienionych decyzji stwierdzono:

sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,
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— umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— decyzje dotyczyty osob fizycznych,

- decyzje wydawat Stanistaw Linart Wdéjt Gminy Boliméw lub osoba przez niego
upowazniona tj. Sekretarz Gminy Boliméw Andrzej Czarnota.

4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujgce uchwaty okreslajace roczne stawki
podatku:

- uchwata nr X/43/03 Rady Gminy Boliméw z dnia 5 grudnia 2003 roku w sprawie
okreslenia stawek podatkow od s$rodkdéw transportowych, z mocg obowigzujacg od
dnia 1 stycznia 2004 roku. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 17 grudnia 2003 roku nr 345 poz. 3242,

- uchwata nr XXV/64/05 Rady Gminy Boliméw z dnia 9 grudnia 2005 roku
zmieniajaca uchwatg nr X/43/03 Rady Gminy Bolimdéw z dnia 5 grudnia 2003 roku w
sprawie okreSlenia stawek podatku od S$rodkéw transportowych, z mocg
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2006 roku. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 16 grudnia 2005 roku nr 371
poz. 3751.

Rada Gminy Bolimdéw §2 pkt 1 uchwaty nr X/43/03 z dnia 5 grudnia 2003 roku zwolnita
od podatku $rodki transportowe wykorzystywane wytacznie do realizacji zadan gminy
oraz stuzace do realizacji zadan gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Skutki
udzielonych ww. zwolnien wykazanych w sprawozdaniu RB-27S za 2014 rok wyniosty
1.000,00 zt a w 2015 roku 1.333,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach (Wydziat Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace
zaistniatych zmian w ilosci zarejestrowanych pojazddéw. Ostatnie ww. informacje
otrzymano:

- w dniu 8 marca 2016 roku za okres od dnia 1 lutego do dnia 29 lutego 2016 roku,
dotyczace zmian w 3 pojazdach,

- w dniu 7 kwietnia 2016 roku za okres od dnia 1 marca do dnia 31 marca 2016 roku,
dotyczace zmiany w 1 pojezdzie,

- w dniu 5 maja 2016 roku za okres od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2016 roku,
dotyczace zmian w 4 pojazdach,

- w dniu 7 czerwca 2016 roku za okres od dnia 1 maja do dnia 31 maja 2016 roku,
dotyczace zmian w 3 pojazdach.

Ww. zmiany byty na biezaco odnotowywane na kartach kontowych podatnikéw.

Podatek od srodkéow transportowych - osoby fizyczne

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogétem podatek od $srodkow transportowych od
0s0b fizycznych wyniést w 2014 roku 100.000,00 zt, a wykonanie 100.293,40 zt co
stanowito 0,85% wykonanych dochodéw budzetowych i 1,78% wykonanych dochodow
wiasnych.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - ogétem podatek od $srodkow transportowych od
0sOb fizycznych wyniést w 2015 roku 120.257,00 zt, a wykonanie 120.633,60 zt co
stanowito 0,67% wykonanych dochoddéw budzetowych i 1,53% wykonanych dochodow
wiasnych.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem objeto w 2014 roku 23 podatnikéw przy
liczbie 97 pojazdéw i w 2015 roku 23 podatnikéw (116 pojazddéw). Naleznosci (salda
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poczatkowe plus przypisy minus odpisy) roku 2014 wyniosty 109.347,00 zt, naleznosci
wyhikajace z przypisu 2015 roku stanowity 122.108,60 zi.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ =zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla 5 losowo wybranych podatnikdw posiadajacych w
2014 roku tacznie 33 pojazdy oraz w 2015 roku 5 podatnikdédw posiadajacych tgcznie 38
pojazdow.

Wysokos$¢ wymiaru dla wybranej proby wynosita:

- 2014 rok - 41.014,00 zt,
- 2015 rok - 50.967,00 zt.

TerminowoS$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Boliméw oraz terminowos$¢ wptat rat podatku od Srodkéw transportowych, sprawdzonych na
przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2014— 2015 przedstawiono w tabelach stanowigcych
zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnikéw w latach 2014 - 2015 byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Bolimoéw;

- termin ztozenia deklaracji wynikajacy z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego danego roku podatkowego w
2014 roku nie zachowato 2 podatnikéw. W 2015 roku wszyscy podatnicy ztozyli
deklaracje terminowo,

- w przypadku powstania badz wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 5 deklaracji z 2014 roku i 3 deklaracje z 2015 roku), pie¢ deklaracji
zostato ztozonych bez zachowania 14 - dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego
obowiagzku,

- W sytuacji braku ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy badz w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w ciggu roku podatkowego w wyniku nabycia
pojazdu organ podatkowy wzywat podatnika do jej ztozenia,

- deklaracje poddane kontroli zawieraty podpis pracownika przyjmujgcego deklaracje,
co umozliwia stwierdzenie, Ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktorych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, jednakze w przypadku podatnika o nr ewidencyjnym
(...)'° stwierdzono zawyzone kwoty podatku wykazane w deklaracji DT-1
wraz z zatacznikami ztozonymi w dniu 16 lutego 2014 roku do Urzedu Gminy
Boliméw oraz zawyzone przypisy podatku wykazane na koncie podatnika,

tj.: ()M

W mys$l art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigqcu, w

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ktorym S$rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia S$rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy
zostat nabyty.

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikdw pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze 2014 roku w badanej prébie
nieterminowo wptacito I rate podatku 2 podatnikow. Opdznienia wynosity 1 i 4 dni.
Drugg rate podatku za 2014 rok uiscit nieterminowo 1 podatnik. Opdznienie w
zaptacie zobowigzania wynosito 8 dni. W 2015 roku nieterminowo wptacit I rate
podatku 1 podatnik, opoéznienie wyniosto 9 dni. Druga rate podatku uiscit
nieterminowo 1 podatnik, opdznienie w zaptacie podatku wyniosto 15 dni. Od
nieterminowych wptat I i I raty podatku za 2014 i 2015 rok nie pobrano odsetek na
podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dziatania windykacyjne w stosunku do najwiekszego dtuznika na dzien 31 grudnia
2015 roku, podejmowane przez jednostke w celu wyegzekwowania zalegtosci w podatku
od $rodkéw transportowych, omoéwiono w punkcie 5 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Planowane dochody w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 - podatek od $rodkdéw
transportowych od oséb prawnych wynosity w 2014 roku 2.500,00 zt, a wykonano je w
kwocie 2.633,00 zt co stanowito 0,02% dochoddw ogdtem.

Planowane dochody z powyzszego tytutu w roku 2015 wynosity 2.500,00 zt i wykonano
je w kwocie 2.500,00 zt, co stanowito 0,01% wykonanych dochodéw budzetowych
jednostki.

Na terenie Gminy Boliméw w 2014 roku funkcjonowat 1 podmiot (3 pojazddéw) i w 2015
roku réwniez 1 podmiot posiadajacy 2 pojazdy.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla podatnika w latach 2014 - 2015. Wymiar podatku w
wybranej prébie wynosit:

- 2014 roku - 2.633,00 z,

- 2015 roku - 2.500,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od Srodkéw transportowych — osoba prawna, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Boliméw w latach 2014 — 2015 oraz
terminowo$c¢ wpftat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

- stawki zastosowane przez podatnika w latach 2014 - 2015 byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Boliméw,

deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje pracownika przyjmujacego
deklaracje, co umozliwiato stwierdzenie, ze organ podatkowy podejmowat czynnosci
sprawdzajace, ktdrych wymog wynika z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,

- podatnik w latach 2014 - 2015 ztozyt deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- w przypadku powstania badz wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku
(skontrolowano 2 deklaracje z 2014 roku) podatnik ztozyt deklaracje z zachowaniem
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14 - dniowego terminu ziozenia deklaracji od dnia =zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie badz wygasniecie takiego obowigzku,

nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktorych taki
obowigzek podatkowy cigzyt,

w 2014 roku podatnik uregulowat I rate podatku z 3 dniowym opdznieniem. II rate
podatku uiscit 1 dzien po ustawowym terminie ptatnosci. W 2015 roku podatnik
uregulowat podatek nieterminowo, opdznienia wyniosty 2 dni (I rata) i 6 dni (II
rata). Od nieterminowych wptat I i II raty podatku za 2014 i 2015 rok nie pobrano
odsetek na podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

Organ podatkowy wydat jedna decyzje w 2014 roku oraz 2 decyzje w 2015 roku
dotyczace udzielonych ulg w zakresie podatku od $rodkéw transportowych. Udzielone
ulgi dotyczyty osdb fizycznych.

Sprawdzono wszystkie wydane decyzje wydane przez organ podatkowy w okresie
obJQtym kontrolg tj.:

decyzja nr Fn.3129.20.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci II raty podatku od s$rodkéw transportowych za 2014 rok w wysokosci
450,00 z,

decyzja nr Fn.3129.20.2015 z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci I raty podatku od $rodkéw transportowych za 2015 rok w kwocie
450,00 z,

decyzja nr Fn.3128.1b.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci I raty podatku od $rodkow transportowych za 2015 rok w kwocie
5.600,00 zt do dnia 30 czerwca 2015 roku.

Kontrola wyzej wskazanych decyzji wykazata, co nastepuje:

sprawy z wniosku podatnikdw dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych oraz
odroczenia terminu pfatnosci, zostaty przeprowadzone w drodze decyzji zgodnie z
art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit w sposéb wyczerpujacy
postepowanie wyjasniajgce wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. W dokumentacji dotyczacych wydanych decyzji znajdowaty
sie dokumenty informujace o sytuacji materialnej podatnikow oraz protokoty o
sytuacji materialnej podatnika ubiegajacego sie o wudzielenie ulgi w podatku,
sporzadzone przez pracownika Urzedu Gminy,

organ podatkowy w przypadku wniosku podatnika o odroczenie terminu ptatnosci
dziatajgc na podstawie art. 155 i art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego
materiatu,

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa,

podatnik, ktéremu decyzjg organ podatkowy odroczyt termin ptatnosci, wptacit
podatek w dniu 3 wrzesdnia 2015 roku, tj. z przekroczeniem terminu okres$lonego w

ww. decyzji,
decyzje wydat Wajt Gminy Bolimow Stanistaw Linart.

Przykitadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéow
transportowych

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:
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Kasa

W organie

Wn 133 -1 Ma222-3 wptata podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw
transportowych

Wn 222 -3 Ma90l1l-1

W jednostce

Wn 101-1 Ma 221-10  wptata podatku od nieruchomosci

Wn 101-1 Ma 221-13  wptata podatku od $rodkéw transportowych
Wn 141 Ma 101-1 odprowadzenie do banku

Wn 130 -1 Ma 141 wptata do banku z kasy

Wn 221 - 10 Ma 720-1 przypis podatku od nieruchomosci

Wn 221 - 13 Ma 720-1 przypis podatku od $rodkow transportowych

Bank

W organie

Wn 133 -1 Ma222 -3 wptata podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkdéw
transportowych

Wn 222 -3 Ma901l-1

W jednostce

Wn 130 -1 Ma221-10 wptata podatku od nieruchomosci
Wn 221 - 10 Ma 720-1 przypis podatku od nieruchomosci

Wn 130 -1 Ma221-13 wptata podatku od $rodkow transportowych
Wn 221 - 13 Ma 720-1 przypis podatku od $rodkow transportowych

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prowadzona w jednostce ewidencja tytutdw wykonawczych spetniata wymogi okreslone
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Ewidencja prowadzona byta komputerowo (osoby
fizyczne) i recznie (osoby prawne) wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do ww.
rozporzadzenia. Od 21 maja 2014 roku obowigzuje wzor tytutu wykonawczego
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014
roku w sprawie wzordw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650).

Ewidencja upomnien dotyczaca podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb
fizycznych do 20 maja 2014 roku prowadzona byta komputerowo, a od oséb prawnych
recznie zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 i spetniata wymogi § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku. Od 20 maja 2014 roku
przesylanie zobowigzanemu upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).
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W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka prowadzita ewidencje
upomnien i tytutdw wykonawczych dotyczacych podatku od $rodkéw transportowych do
2014 roku.

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych

zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela.

Dane zamieszczone w tabeli

zostaly opracowane na podstawie zestawienia sald

zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych:
Podatek Podatek od Podatek od
. Podatek od Podatek od srodkow srodkow
Rodzaj . o . . . |Podatek rolny —|  rolny —
nieruchomosci — | nieruchomosci . transportowych|jtransportowych
podatku . osoby fizyczne osoby
osoby fizyczne |- osoby prawne rawne I~ osoby prawne — osoby
P fizyczne
2014 rok
Kwota odsetek
naliczona na koniec 5.231,00 0,00 3.259,00 - - 2.085,00
roku
Kwota zalegtosci na
koniec roku (z 51.94159  13.007,51|  12.756,56 ; ] 9.154,00
uwzglednieniem lat
ubiegtych)
Kwota
yegzekwowanych 2.927,35 0,00 1.034,33 - - 535,18
lodsetek
Kwota
yegzekwowanych 58.087,45 140,78 9.873,52 - - 7.475,00
zalegtosci
2015 rok
Kwota odsetek
haliczona na koniec 5.194,00 0,00 2.660,00 - - 744,00
roku
Kwota zalegtosci na
koniec roku (z 37.923,08 16.612,51 12.074,38 - - 1.558,00
uwzglednieniem lat
ubiegtych)
Kwota
yegzekwowanych 3.148,57 0,00 894,74 - - 628,00
lodsetek
Kwota
yegzekwowanych 35.886,43 62,00 6.748,82 - - 6.496,00
zalegtosci

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2014 roku uczynity kwote 51.941,59 zt. W 2015 roku zalegtosci ulegty
zmniejszeniu w stosunku do 2014 roku o kwote 14.018,51 zt i na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosity 37.923,08 z.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2014
roku wynosity 13.007,51 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wynosity 16.612,51 zt i wzrosty w stosunku do 2014
roku o kwote 3.605,00 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od oso6b fizycznych w 2015 roku w stosunku do 2014 roku
ulegty zmniejszeniu o kwote 682,18 zt i wynosity 12.074,38 zt.

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosity 9.154,00 zt i na dzien 31 grudnia 2015 roku ulegty
zmniejszeniu o kwote 7.596,00 zt.

W okresie kontrolowanym zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych oraz w
podatku od $srodkdéw transportowych dotyczacych oséb prawnych nie wystgpity.
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Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2014
roku stanowity kwote 51.941,59 zi, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
37.923,08 zi.

— ()R

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji 1, Il, i Ill raty za 2014 rok i 2015 rok stanowig zalgcznik nr 40
protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikdéw (numer ewidencyjny: (...)'3) i stwierdzono: (...)**

Szczegoétowg windykacje w odniesieniu do dtuznikow o najwyzszych zalegto$ciach przedstawiono w zatgczniku
nr 41 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2014
roku stanowity kwote 13.007,51 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
16.612,51 zi.

Sprawdzono windykacje I, I i III raty podatku za 2014 rok i 2015 rok w odniesieniu do
podatnikdéw o nr ewidencyjnych: (...)'> i stwierdzono, ze w 2014 roku podatnicy wptacali
podatek terminowo, oprécz przypadku 1 podatnika, gdzie I i II rata podatku zostata
wptacona z 11 dniowym opdznieniem po uprzednio wystanym upomnieniu. W 2015 roku
w 3 przypadkach I rata zostata uiszczona z niewielkim opdznieniem. Opdznienia
wynosity od 2 do 4 dni. Ponadto sprawdzono windykacje za ten sam okres w stosunku
do podatnikéw o nr ewidencyjnych: (..)'® i stwierdzono, ze w kilku przypadkach
naleznosci wptacono z niewielkim opdznieniem, wobec tego nie wysytano upomnien, a w
przypadkach, w ktérych wystano upomnienia, podatnicy uiscili naleznosci.

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji I, I, i Il raty za 2014 rok i 2015 rok stanowig zalgcznik nr 42
protokotu kontroli.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(.0,
Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
12.756,56 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowity kwote 12.074,38 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtosci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikéw o
numerach ewidencyjnych: (...)!8 i stwierdzono: (...)*°.

Szczegdétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od osoéb fizycznych stanowi zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego - osoby prawne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku
nie wystapity.

Windykacja podatku od srodkéw transportowych

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosity 9.154,00 zt a na dzieh 31 grudnia 2015 roku 1.558,00 zit i
dotyczyty 1 podatnika. Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku i na dzien 31 grudnia 2015 roku nie wystgpity.

Sprawdzono windykacje prowadzong w stosunku do jedynego dtuznika (...)%°.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Rada Gminy Bolimow nie okreslita
zasad nabycia, zbycia, obcigzenia, wydzierzawienia, najmu komunalnych nieruchomosci
gruntowych na okres dtuzszy niz 3 lata - art. 18, ust. 2, pkt 9 lit "a” ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Rada Gminy Bolimdéw na biezaco podejmuje
uchwaty dotyczace nabycia, zbycia, obcigzenia, wydzierzawiania, najmu komunalnych
nieruchomosci gruntowych, powierzajgc wykonanie tych uchwat Wojtowi Gminy
Bolimow.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
168.097,00 168.097,00 77.661,45 90.000,00 177 179,00 193 030,38

Wymienione dochody w 2014 roku sklasyfikowano - w dziale 700, rozdziale 70005 i §
0870.

Jak wynika powyzej wymienionej tabeli plan dochodéw w 2014 roku znacznie
przewyzszat ich wykonanie. Z analizy dokumentéw zrédtowych wynika, ze w budzecie
Gminy w 2014 roku zaplanowano miedzy innymi dochody z tytutu sprzedazy w
przetargu ustnym nieograniczonym szesciu niezabudowanych nieruchomosci o nr
ewidencyjnych 58/2, 58/4, 58/6, 58/7, 58/13 i 58/14. W zwigzku z powyzszym
przeprowadzono cztery przetargi ustne nieograniczone w wyniku, ktérych, nie dokonano
sprzedazy zadnej z wymienionych nieruchomosci z powodu braku chetnych do ich
nabycia.

W 2015 roku wykonanie dochodéw przewyzszato, ich zaplanowanie, gdyz w 2015 roku

przekazano nieruchomosci na rzecz Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego na podstawie

decyzji Wojewody todzkiego Nr 449/14 z dnia 24 listopada 2014 roku o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drogi wojewddzkiej 705 na

odcinku Bolimowska Wie$ - Skierniewice. Decyzjami Wojewody toédzkiego ustalono

kwoty do wyptaty w ramach ww. inwestycji na rzecz Gminy Boliméw w wysokosci:

— 35.356,91 zt za dziatki o numerach ewidencyjnych: 131/4, 186/1 i 193/1 potozone w
miejscowosci Kolonia Bolimowska Wie$ — decyzja z dnia 19 pazdziernika 2015 roku,

- 15.707,32 zt za dziatki o numerach ewidencyjnych: 120/2, 247/2, 325/2 potozone w
miejscowoséci Bolimowska Wies - decyzja z dnia 20 listopada 2015 roku,

- 143,09 zt za dziatki numerze ewidencyjnym 174/8 potozong w miejscowosci
Bolimowska Wie$ - decyzja z dnia 26 listopada 2015 roku.

W 2015 roku przekazano decyzjg Wojewody todzkiego znak: GN-V.7535.2.2014.M] z
dnia 11 czerwca 2015 roku nieruchomosci potozone w Bolimowie oznaczone numerami
ewidencyjnymi 486/5 i 486/7 o tacznej pow. 0,8382 ha na rzecz Skarbu Panstwa z
przeznaczeniem pod budowe autostrady A-2. Powyzsza decyzjg ustalono kwote do
wyptaty na rzecz Gminy Boliméw w wysokosci 141.404,06 zt.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Kierownika
Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji.
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W 2014 roku sprzedano w trybie bezprzetargowym jedng nieruchomos$¢ gruntowg
stanowigcq dziatke o nr ewidencyjnym 661/3 o powierzchni 0,0037 ha, potozonej w
miejscowosci Joachimow - Mogity i w trybie przetargowym dwie nieruchomosci tj.: o nr
ewidencyjnym 30, powierzchni 0,42 ha potozonej w miejscowosci Podsokotow, Obreb 13
Podsokotow i nr ewidencyjnym 67 o powierzchni 0,10 ha potozonej w miejscowosci
Podsokotow. W 2015 roku dokonano sprzedazy w trybie bezprzetargowym jednej dziatki

(0]

nr ewidencyjnym 616/1, o powierzchni 0,0004 ha, potozonej w miejscowosci

Joachimdw Mogity, obreb Joachiméw Mogity.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zrealizowanej przez jednostke dziatek o nr
ewidencyjnych: 30 i 616/1 w wyniku, czego stwierdzono:

Dziatka nr ewidencyjny 30

zbycia dokonano na podstawie uchwaty nr XLI/226/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia
28 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Bolimoéw potozonej w miejscowosci
Podsokotow,

zgodnie z zarzadzeniem nr 23/2014 Woéjta Gminy Boliméw z dnia 8 kwietnia 2014
roku, sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz przeznaczonej do
sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowy wykaz zawierat w swej tresci wszystkie dane
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zachowano ustawowy okres podania do publicznej wiadomosci wykazu ww.
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy tj. 21 dni. Informacje o wywieszeniu
wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Bolimoéw, opublikowano w prasie lokalnej
(tygodnik ,Gtos Skierniewic i okolicy” z dnia 10 kwietnia 2014 roku) oraz podano do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Boliméw (BIP) tj. 10
kwietnia 2014 roku,

ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Boliméw w
dniach od 2 czerwca 2014 roku do 8 lipca 2014 roku i podano do publicznej
wiadomosci w prasie lokalnej (,Gtos Skierniewic i okolicy ” - 5 czerwca 2014 roku)
oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Boliméw (BIP) w dniu 4 czerwca 2014
roku,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. na poziomie 10% wartosci ceny
wywotawczej, zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia,

wptata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogtoszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia tj. w kwocie
1.857,00 zt w dniu 24 czerwca 2014 roku,

cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostata ustalona na
podstawie wyceny wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 4 maja 2013 roku i
uaktualnionej w dniu 18 czerwca 2014 roku przez rzeczoznawce majatkowego
(uprawnienia nr 3831), zgodnie z art. 67, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz.651 ze
zm.),

przetarg ustny nieograniczony przeprowadzita komisja sktadajgca sie z trzech oséb tj.
przewodniczacego, sekretarza i jednego cztonka komisji powotanych zarzadzeniem nr
27/2014 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 25 kwietnia 2014 roku,

informacja o wyniku przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
od 15 lipca do 22 lipca 2014 roku, o czym s$wiadczy tres¢ adnotacji umieszczonej w
informadiji,

jak wynika z notatki stuzbowej z dnia 9 lipca 2014 roku, nabywce zbywanej
nieruchomosci zawiadomiono telefonicznie o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy,
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akt notarialny Repertorium A nr 1294/2014 zostat podpisany przez strony w dniu
15 lipca 2014 roku,

Gmine Boliméw przy podpisywaniu umowy reprezentowat Wojt Gminy Bolimow
Stanistaw Linart,

wptata kwoty 18.752,00 zt za zakupiong nieruchomo$¢ (z uwzglednieniem wptaconej
kwoty wadium - 1.857,00 zt) dokonana zostata przed zawarciem aktu notarialnego tj.
w dniu 14 lipca 2014 roku,

sprzedazy ww. dziatki, dokonano z zachowaniem wymogu terminowego ogfoszenia i
organizowania przetargu, zgodnie z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Dziatka nr ewidencyjny 616/1

sprzedazy bezprzetargowej dokonano na podstawie uchwaty nr XLVI/246/2014 Rady
Gminy Boliméw z dnia 5 wrzesnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci potozonej w miejscowosci Joachiméw -
Mogity,

tryb bezprzetargowy zastosowano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniach od 19 listopada do 11 grudnia 2014 roku, opublikowano w
prasie (tygodnik ,Gtos Skierniewic i okolic” z dnia 20 listopada 2014 roku) oraz na
stronie internetowej Gminy Bolimow,

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

w dniu 16 lutego 2015 roku sporzadzono protokdt uzgodnien,

cena nieruchomosci (419,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny
wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 9 pazdziernika 2014 roku przez
rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 3831), zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

wptata ustalonej kwoty (419,00 zt) za sprzedang nieruchomo$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 9 marca 2015 roku,
Gmine Boliméw przy podpisywaniu w dniu 11 marca 2015 roku aktu notarialnego
Repertorium A nr 507/2015 reprezentowat Wéjt Gminy Stanistaw Linart.

Ksiegowanie wptat za sprzedane nieruchomosci

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:

W organie
Wni133-1iMa222-1
Wn222-1iMa901 -1
W jednostce

Wn 130 - 1 i Ma 221 - 1 - wplata
Wn 221 - 1 i Ma 720/9 - 1 - przypis

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano sprzedazy lokali mieszkalnych.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

W tabeli przedstawiono dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania i zarzgadu zaplanowane przez Rade Gminy Boliméw uchwatami w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 i 2015 rok, plan ww. dochodéw po zmianach
wprowadzonych w trakcie roku oraz uzyskane dochody, ktére sklasyfikowano w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0470 - wplywy z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
6.254,00 6.254,00 4.381,90 8.190,00 8.190,00 8.006,87

W okresie kontrolowanym Gmina Bolimow nie oddawata w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

W 2014 roku grunty w uzytkowaniu wieczystym posiadato 30 uzytkownikow o fgcznej
powierzchni 4,6069 ha (stan na 1 stycznia 2014 roku) a w 2015 roku 27 uzytkownikow
0 facznej powierzchni 4,3376 ha (stan na 14 stycznia 2015 roku). Zgodnie z wykazem
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za 2016 rok, sporzadzonego w dniu 8
stycznia 2016 roku, na dzien 31 grudnia 2015 roku grunty w uzytkowaniu wieczystym
posiadato 24 uzytkownikow. kaczna powierzchnia gruntdéw pozostajacych w uzytkowaniu
wieczystym wynosita 3,5653 ha.

Kontrolujacy ustalili, ze ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego

dokonano w 2013 roku w stosunku do wszystkich uzytkownikéw wieczystych. Prébg

kontroli objeto procedure aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w

odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci gruntowych oznaczonych w ewidencji

gruntéw jako:

- dziatka nr 194 o powierzchni
Bolimowska Wies,

- dziatka nr 301/3 o powierzchni 516 m?2, potozona w miejscowosci Joachiméw -
Mogity,

- dziatki: nr 627/3, 673 i 674 o tacznej powierzchni
miejscowosci Joachimdw - Mogity,

- dziatka nr 599 o powierzchni 621 m2, potozona w miejscowosci Joachiméw — Mogity,

- dziatka nr 441 o powierzchni 547 m2, potozona w miejscowosci Joachimdéw - Mogity.

4.700 m2, potozona w miejscowosci Kolonia

1.568 m2, potozone w

W wyniku powyzszego stwierdzono:

- Gmina Boliméw dokonata aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego na
podstawie wartosci nieruchomosci gruntowych okreSlonych w operatach
szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienie nr
3831),

- operaty szacunkowe
nieruchomosciami,

- stosownie do postanowien wynikajacych z art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Waéjt Gminy Bolimdéw wypowiedziat do dnia 31 grudnia 2013 roku
wysokos¢ dotychczasowych optat. Wypowiedzenia zawieraty oferte przyjecia optaty w
nowej wysokosci, wskazywaty sposob obliczenia nowej wysokosci optaty i zawieraty
pouczenie o zasadach zakwestionowania wypowiedzenia. W wypowiedzeniach

spetniaty wymogi art. 156 wustawy o gospodarce
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zawarto informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktéorym mozna
zapoznac sie z operatem szacunkowym,

- wysokos$¢ nowej optaty rocznej ustalono zgodnie z art. 77 ust 1 i art. 77 ust. 2a,

- nowe optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego obowigzujace od 1 stycznia
2014 roku zostaty wyliczone stosownie do postanowien zawartych w art. 72 ust.3 pkt
5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w wysokosci
3% ceny nieruchomosci gruntowej okreslonej zgodnie z art. 67 ww. ustawy.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optfata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do dnia 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2014 i 2015 roku za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci na wybranej prébie 10 uzytkownikéw wieczystych. W 2014 3
uzytkownikoéw wieczystych wptacito optate po wymaganym ustawg terminie. Opdznienia
wyniosty od 15 do 87 dni. W 2015 roku 3 uzytkownikow wieczystych uregulowato optate
po wymaganym terminie. Opoznienia wyniosty od 18 do 93 dni. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki.

Zestawienie terminowosci dokonywania wptat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2014 i 2015 stanowi
zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb - 27S za 2014 i 2015 rok oraz ewidencji optat w
tytutu uzytkowania wieczystego wynika, ze zalegtosci w optatach z tego tytutu na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosity 1,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku 3,58 zi.
Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku dotyczyty dwoéch uzytkownikow (konto
85/2/10 - zalegtos$¢ 1,00 zt i konto 51/2/09 - zalegtos$¢ 2,58 zt). Uzytkownik wieczysty
(konto 51/2/09) uregulowat zalegtos¢ w wysokosci 2,58 zt wraz z odsetkami w dniu 12
kwietnia 2016 roku (dowdd nr 43/16).

Gmina Bolimoéw nie pobierata optat z tytutu uzytkowania oraz trwatego zarzadu wobec
nie przekazania w uzytkowanie i w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Boliméw.

PRZEKSZTALCENIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WLEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI

W 2014 roku dokonano 4 przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci, tj.:
— dziatki nr ew. 650 i 651 o facznej powierzchni 0,1287 ha potozone w
miejscowosci Joachimdéw — Mogity,
— dziatki nr ew. 612 i 613 o facznej powierzchni 0,0881 ha potozone w
miejscowosci Joachimow — Mogity,
- dziatka nr ew. 493 o powierzchni 0,1078 ha potozona w miejscowosci Bolimow,
- dziatka nr ew. 440 o powierzchni 0,0525 ha poftozona w miejscowosci Joachimow
- Mogity.

W 2015 roku Wojt Gminy Boliméw wydat 1 decyzje dotyczaca przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci. Kontrolg objeto procedure
przeksztatcenia z 2015 roku, dotyczacq nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako
dziatka nr 184, potozonej w Huminie o powierzchni 0,62 ha.

W wyniku sprawdzenia dokumentow zrédiowych dotyczacych przeksztatcenia ww.

uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci stwierdzono, ze:

- przeksztatcenia dokonano na podstawie art. 1 ust. 1 i ust. 3, art. 3iart. 4 ust. 1, 2
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity DZ. U. z 2012 r., poz.
83),

-z wnioskiem o przeksztatcenie wystapili dotychczasowi wspdtuzytkownicy wieczysci
zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa
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uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (wptyw wnioskdow do
Urzedu Gminy w Bolimowie: w dniu 25 marca 2015 roku poz. 1366/2015, 15
kwietnia 2015 roku - poz. 1661/2015i 1662/2015),

- do wniosku dotaczono dokumenty potwierdzajace prawo uzytkowania wieczystego tj.
odpis z ksiegi wieczystej oraz postanowienie sagdu o nabyciu spadku,

- przeksztatcenie nastgpito odptatnie,

- optata w wysokosci 18.808,00 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci przedmiotowej nieruchomosci, stanowigca réznice
pomiedzy wartoscig prawa wtasnosci nieruchomosci a wartoscig prawa uzytkowania
wieczystego zostata ustalona w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 20 czerwca 2013 roku (warto$¢ rynkowa prawa
witasnosci 83.700,00 zt) i w dniu 8 maja 2015 roku (warto$¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 64.892,00 zt), zgodnie z art. 67 ust.
3a, art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z art. 4 ust. 13 ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci,

- kwota optaty za przeksztatcenie prawa wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci zostata podzielona na wszystkich uzytkownikow wieczystych (3
osoby) proporcjonalnie do ich udziatow,

- decyzje GRP.6826.2.4.2015 z dnia 5 czerwca 2015 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci wydat Wéjt Gminy
Bolimoéw Stanistaw Linart,

- optata w wysokosci 18.808,00 zt z tytulu ww. przeksztatcenia zostata wniesiona
jednorazowo w dniu 15 czerwca 2015 roku (poz. ksiegowa WB 8541),

- na podstawie polecenia ksiegowania zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej Srodkow
trwatych przeksztatcong dziatke (Wn 800-3 i Ma 011-10, poz. ksiegowa PK 9606 z
dnia 29 czerwca 2015 roku).

Ksiegowanie optat dokonywanych tytutem wieczystego uzytkowania
Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:
Kasa

W organie

Wn 133 -1 Ma 222 -3 wptata netto
Wn222-3 Ma901l-1

W jednostce
Wn 101-1 Ma 221-5 wptata netto

Wn 141 Ma 101-1 odprowadzenie do banku
Wn 130 -1 Ma 141 wptata do banku z kasy
Wn 221 -5 Ma 720-1 przypis

Bank

W organie

Wn 133 -1 Ma 222 -3 wptata netto
Wn 222 -3 Ma901-1

W jednostce

Wn 130 -1 Ma 221-5
Wn 221 -5 Ma 720-1

wptata netto
przypis
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W dniu 24 kwietnia 2014 roku Rada Gminy Boliméw podjeta uchwate nr XLII/230/2014
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy na lata 2014 - 2018, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 10 czerwca 2014 roku pod pozycjg 2404 ze zmiang wprowadzong
uchwatg nr VI/27/2015 Rady Gminy Boliméw z dnia 10 marca 2015 roku, ogtoszong w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 23 kwietnia 2015 roku pod
pozycjgq 1762.

Uchwatg nr XXXII/173/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku Rada Gminy Bolimoéw okreslita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Boliméw, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 maja
2013 roku pod pozycjgq 2965.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

815.200,00 815.200,00 191.241,81 792.866,00 82.741,00 92.886,88

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano nastepujaco:
2014

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750

2015

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750

Dzierzawa gruntow

W latach 2014 - 2015 obowigzywato 37 umoéw dzierzawy z tego: 2014 rok — 20 umoéw i
2015 - 17 umow.

W 2014 roku zostato zawartych 7 uméw, a w 2015 roku 3 umowy dzierzawy gruntow
rolnych. Ponadto w 2014 roku zawarto 1 umowe dzierzawy gruntu na umieszczenie
tablicy reklamowej, zas w 2015 roku 3 takie umowy i 1 umowe na umieszczenie anteny
nadawczej na budynku.

Do kontroli przyjeto 2 umowy dzierzawy zawarte w 2015 roku.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— przedmioty uméw: nieruchomos$¢ sktadajaca sie z dziatek o nr ewidencyjnych: 153/1
i 153/2 o facznej powierzchni 0,83 ha potozone w miejscowosci Ziemiary, Gmina
Boliméw — umowa z 2 stycznia 2015 roku oraz dziatka o nr ewidencyjnym 152 o
powierzchni 0,29 ha potozona w miejscowosci Wola Szydtowiecka, Gmina Bolimow -
umowa z dnia 11 maja 2015 roku,

— czas trwania zawartych umoéw dzierzawy - na okres 3 lat,

— przeznaczenie oddanych w dzierzawe nieruchomosci (grunty) - pod uprawy rolne,

— wysoko$¢ czynszu i termin jego zaptaty — ptatny rocznie do 30 czerwca kazdego
roku. Nie okreslono sposobu ptatnosci,

— informacje dotyczaca naliczania odsetek od nieterminowych wptat naleznosci.

Umowy nie zawieraty klauzuli dotyczacej zmiany czynszu.
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Powyzej wymienione umowy stanowity przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartych umow z dotychczasowymi dzierzawcami tej samej nieruchomosci. Ponowne
ich zawarcie poprzedzaty uchwaty Rady Gminy Boliméw w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie przedmiotowych nieruchomosci. W przypadku wszystkich umoéw
objetych  kontrolg  sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia nieruchomosci, ktore wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Boliméw na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu tych wykazow opublikowano w
prasie lokalnej ,Gtos Skierniewic i okolic” oraz zamieszczono na stronach internetowych
Urzedu Gminy Bolimédw.

Wysoko$¢ czynszu ustalana byta na podstawie zatacznika do zarzadzenia nr 66/2012
Woéjta Gminy Bolimow z dnia 22 listopada 2012 roku.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia terminowosci wptat czynszu dzierzawnego
przystugujacego z tytutu zawarcia ww. uméw i stwierdzity, ze byt on dokonywany
terminowo.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci z tytutu dzierzawy gruntéw wynosity
710.125,00 zt i dotyczyty 1 dzierzawcy. Sprawe zalegtosci skierowano na droge sadowq
w celu ich wyegzekwowania. W zwigzku z powyzszym w Sadzie Rejonowym w
Skierniewicach ztozono nastepujace pozwy:

- w dniu 15 stycznia 2013 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 15
grudnia 2012 roku) w kwocie 80.804,26 zt (31.078,56 zt naleznos$¢ gtdwna i
49.725,70 zt odsetki),

- w dniu 15 maja 2013 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30 marca
2013 roku) w kwocie 56.237,12 zt (naleznos¢ gtéwna z odsetkami),

- w dniu 16 sierpnia 2013 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30
czerwca 2013 roku) w kwocie 199.884,10 zt (37.478,27 zt naleznos$¢ gtéwna i
162.405,83 zt odsetki),

- w dniu 7 listopada 2013 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30
wrzesnia 2013 roku) w kwocie 224.317,63 zt (162.007,18 zt naleznos$¢ gtéwna i
62.310,45 zt odsetki),

- w dniu 23 stycznia 2014 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 15
grudnia 2013 roku) w kwocie 149.700,86 zt (nalezno$¢ gtdwna z odsetkami),

— w dniu 12 lutego 2014 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30 grudnia
2013 roku) w kwocie 49.953,50 zt (naleznos¢ gtéwna z odsetkami),

- w dniu 6 maja 2014 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30 marca
2014 roku) w kwocie 37.360,00 zt (nalezno$¢ gtdwna z odsetkami),

- w dniu 16 lipca 2014 roku na zalegtosci (ptatne na podstawie faktury do 30 czerwca
2014 roku) w kwocie 87.173,30 zt (nalezno$¢ gtéwna z odsetkami).

Dotychczas ww. zalegtosci nie wyegzekwowano. Sprawa w toku.

Najem lokali uzytkowych

W zakresie najmu lokali uzytkowych w 2014 roku zawarto 1 umowe i w 2015 roku 1
umowe. Ogodtem w latach 2014 - 2015 roku obowigzywato 5 umdw z tego w 2014 roku -
5 uméw i w 2015 roku — 5 umodw.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 1 umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni
15 m2 potozonego w miejscowosci Boliméw, zawartej w dniu 2 stycznia 2015 roku.

Umowa okreslata miedzy innymi:

— czas trwania umowy najmu - na okres 3 lat,

— przeznaczenie oddanej w najem nieruchomosci - na dziatalno$¢ gospodarczg
(produkcja odziezy wierzchniej),

— wysokos¢ czynszu i termin jego zapftaty,
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— konsekwencje (odsetki) w przypadku nie dotrzymania terminu ptatnosci czynszu
okreslonego w umowie.

Umowy nie zawieraty informacji o zmianie czynszu w trakcie trwania umowy.

Wysoko$¢ czynszu okreslona w ww. umowach zostata ustalona na podstawie stawek
zawartych w zataczniku do zarzadzenia nr 66/2012 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 22
listopada 2012 roku.

Oddanie w najem lokalu uzytkowego objetego kontrolg poprzedzat sporzadzony i podany
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Bolimowie wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem oraz informacje o
jego wywieszeniu opublikowang w prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu
Gminy Boliméw - BIP.

Do sprawdzenia terminowos$ci wpfat czynszéw za najem lokali uzytkowych przyjeto
umowe objetg kontrolg i stwierdzono, ze najemca terminowo wptacat czynsz w 2015
roku i 2016 roku (do miesigca maja),

Na dzien 30 czerwca 2015 roku zalegtosci nie wystepowaty.

Najem lokali mieszkalnych

W latach 2014 - 2015 obowigzywato 12 umoéw najmu lokali mieszkalnych (2014 rok - 7
umow i 2015 rok — 5 umow) w tym 2 lokale przydzielone na podstawie umoéw zawartych
w 2015 roku. W 2014 roku lokali mieszkalnych nie wynajmowano.

Kontroli poddano 2 umowy zawarte w 2015 roku tj. umowa najmu lokalu mieszkalnego
o powierzchni 40 m2, znajdujacego sie w budynku potozonym w miejscowosci Kurabka,
zawarta w dniu 27 lutego 2015 roku oraz umowa najmu lokalu mieszkalnego o
powierzchni 39 m2, znajdujacego sie w budynku potozonym w miejscowosci Kurabka,
zawarta w dniu 6 lipca 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarte umowy okreslaty:

— czas trwania umdéw najmu - oznaczony (od 3 do 5 lat),

— przeznaczenie oddanych lokaldw w najem, jako lokale mieszkalne,

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposéb jego zaptaty - czynsz ustalony na podstawie
zarzadzenia nr 35/2011 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 25 lipca 2011 roku w sprawie
stawki czynszu za lokale mieszkalne stanowigce zaséb Gminy Bolimdw,

— umowy przewidywaty mozliwo$¢ zmiany czynszu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lokale mieszkalne ujete w ww.
zawartych umowach zostaty wynajete zgodnie z zasadami wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Bolimdw, okreslonymi w uchwale
nr XXXII/173/2013 Rady Gminy Boliméw z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bolimdw.

Kontrolujacy sprawdzili terminowos$¢ uiszczania czynszéw w 2015 - do miesigca maja
2016 przez najemcéw lokali na podstawie zawartych uméw objetych kontrolg oraz
umowy obowigzujacej w 2015 i 2016 roku i stwierdzili, ze:

— najemca/umowa z dnia 27 lutego 2015 roku dokonywat wptaty czynszu terminowo,

— najemca/umowa z dnia 6 lipca 2015 roku wptacat czynsz nieterminowo. W 2015 roku
Z opOznieniem wptacono czynsz za miesiqce: styczen, luty, marzec, kwiecien,
czerwiec, lipiec, wrzesien, listopad i grudzien. Opdznienia wynosity od 1 do 3
miesiecy. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tgqcznej kwocie 13,90 zt oraz
koszty egzekucyjne w wysokosci 18,30 zt. W 2016 roku najemca wptacit czynsz z 2
miesiecznym opdznieniem czynsz za miesigc styczen. Od nieterminowej wptaty
czynszu pobrano odsetki za zwtoke w wysokosci 0,77 zt.
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najemca/umowa z dnia 1 lipca 1995 roku dokonywat terminowej wptaty czynszu w
2015 i 2016 roku,

najemca/umowa z dnia 21 maja 1993 roku w 2015 roku wptacit czynsz terminowo,
najemca/umowa z dnia 24 maja 1993 roku w 2015 roku i 2016 roku (do miesigca
maja) czynsz wptacit terminowo.

dzien 31 grudnia 2015 roku wystgpity zalegtosci w kwocie 170,34 zt i dotyczyty

zalegtosci za czynsz za miesigce listopad i grudzien 2015 roku. Zalegto$¢ zostata
uregulowana nastepujaco:

czynsz za miesigc listopad zostat wptacony w dniu 26 lutego 2016 roku z odsetkami
w kwocie 1,50 zt i kosztami egzekucyjnymi w wysokosci 6,10 zt,
czynsz za miesigc listopad zostat wptacony w dniu 10 marca 2016 roku z odsetkami
w kwocie 1,50 zt i kosztami egzekucyjnymi w wysokosci 6,10 zt.

Ksiegowanie optat dokonywanych tytutem czynszu za wynajem lokalu

Kasa

W organie

Wn
Wn
Wn
Wn

133 -1 Ma222 -3 wplata netto
222 -3 Mao901l-1

133-1 Ma 222-3 wptata VAT
222-3 Ma 224-1

W jednostce

Wn 101-1 Ma 221-3 wptata netto

Wn 141 Ma 101-1 odprowadzenie do banku
Wn 130 -1 Ma 141 wptata do banku z kasy
Wn 221 -3 Ma 720-1 przypis

Wn 101-1 Ma 221-3-1 wptata VAT

Wn 141 Ma 101-1 odprowadzenie do banku
Wn 130-1 Ma 141 wptata do banku z kasy
Wn 221-3-1 Ma 225-11-2 przypis VAT

Bank

W organie

Wn 133 -1 Ma 222 -3 wptata netto

Wn 222 -3 Ma901l-1

Wn 133-1 Ma 222 -3  wptata VAT

Wn 222 -3 Ma2224-1

W jednostce

Wn
Wn
Wn
Wn

130-1 Ma 221 -3 wplata netto
221 -3 Ma720-1 przypis

130 -1 Ma 221-3-1 wplata VAT

221-3-1 Ma 225-11-2 przypis VAT

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa

Kontrolujacy stwierdzili, ze jednostka kontrolowana nie podejmowata uchwaty w sprawie
zasad i trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje
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sie przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa. W okresie kontrolowanym i w latach
wczesniejszych nie udzielano ww. ulg.

2.4. Inne dochody

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek w powyzszej sprawie stanowi
zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Bolimdéw wykonywane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy w Bolimowie z dnia 17 maja 1990 roku w zwigzku z
uchwatg nr X/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Bolimowie z dnia 1 lutego 1990 roku w
sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie jest jednostkg organizacyjng Gminy
Boliméw.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Statut
zatwierdzony uchwatg nr XXXIII/203/09 Rady Gminy Boliméw z dnia 30 pazdziernika
2009 roku zmienionego uchwatg nr XXXIV/216/09 Rady Gminy Boliméw z dnia 15
grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolimowie.

Kierownikiem Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie jest Janina Werle powotana na
to stanowisko w dniu 1 stycznia 1998 roku przez Wéjta Gminy Boliméw. Osoba
zajmujgca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonej w ustawie
0 pomocy spotecznej.

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest szesciu pracownikéw na umowe o
prace w tym: kierownik, dwoch pracownikéw socjalnych, gtdwna ksiegowa na ' etatu,
referent ds. $wiadczen rodzinnych/funduszu alimentacyjnego i jedna opiekunka
$srodowiskowa do $wiadczenia ustug specjalistycznych. Zatrudnione sg réwniez osoby do
$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych na umowe zlecenie tj. logopeda,
pedagog specjalny i terapeuta terapii behawioralnej (w ramach zadan zleconych) oraz 3
opiekunki $rodowiskowe do ustug nad chorym w domu - na umowe zlecenie w ramach
zadan wiasnych gminy.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie posiada nastepujace
upowaznienia:
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— do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy - zarzadzenie nr 62/2006
Wéjta Gminy Boliméw z dnia 22 grudnia 2006 roku,

— do prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen rodzinnych, a
takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych - zarzadzenie nr
60/2006 Wojta Gminy Boliméw z dnia 22 grudnia 2006 roku,

— do prowadzenia postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych, a takze do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawie zaliczek alimentacyjnych -
zarzadzenie nr 61/2006 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 22 grudnia 2006 roku,

- do prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych -
zarzadzenie nr 38/2008 Wdéjta Gminy Boliméw z dnia 8 wrzesnia 2008 roku,

— do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywania do
biura informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego -
zarzadzenie nr 8/2011 Wojta Gminy Bolimdéw z dnia 22 marca 2011 roku,

- W sprawie przekazania uprawnien kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Boliméw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie - zarzadzenie nr
11/2011 Wéjta Gminy z dnia 11 kwietnia 2011 roku,

- w sprawie przekazania uprawnien kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Boliméw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie - zarzadzenie nr
39/2012 Wéjta Gminy z dnia 19 lipca 2012 roku,

- W sprawie przekazania uprawnien kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Boliméw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie - zarzadzenie nr
8/2013 Wéjta Gminy z dnia 28 stycznia 2013 roku,

- do zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych, dotyczacych
potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej - upowaznienie nr
0Or.077.13.2013 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 12 czerwca 2013 roku,

- w sprawie przekazania uprawnien kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Boliméw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie - zarzadzenie nr
4/2013 Wéjta Gminy z dnia 30 stycznia 2014 roku,

— do wydawania decyzji w sprawach o zasitki dla opiekundw - upowaznienie nr
OR.077.6.2014 Wdjta Gminy Bolimoéw z dnia 13 maja 2014 roku,

- w sprawie upowaznienia do wykonywania czynnosci w sprawach przyznawania karty
duzej rodziny - zarzadzenie nr 37/2014 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 16 czerwca
2014 roku,

- w sprawie przekazania uprawnien kierownikowi jednostki organizacyjnej Gminy
Boliméw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolimowie - zarzadzenie nr
5/2015 Wdjta Gminy Bolimoéw z dnia 29 stycznia 2015 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wydatki GOPS - u za 2015 rok klasyfikowano w dziale 851 — Ochrona zdrowia oraz w
dziale 852 - Pomoc spoteczna. Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku na
zadania zlecone zaklasyfikowane w dziale 851 wynosit 61,00 zt, z czego wydatkowano
kwote 25,00 zt, co stanowito 40,98 % planu. Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015
roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w dziale 852 wynosit 851.716,00 zt, z czego
wydatkowano kwote 851.515,95 zt, co stanowito 99,98 % planu, natomiast plan
wydatkédw na zadania wilasne wynosit 456.339,00 zt i wykonano je w wysokosci
450.039,01 zt, co stanowito 98,62 % planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowig zatgcznik nr 46
protokotu kontroli.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2015 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przedstawia ponizsza tabela:

Zadanie dziat, rozdzial, Plan Wykonanie wg
paragraf sprawozdan
(w zh) (w zt)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 40.000,00 26.000,00
Razem 40.000,00 26.000,00

W budzecie gminy na 2015 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr V/16/2015 Rady Gminy
Bolimdéw z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok) Rada
Gminy przeznaczyta dla podmiotéow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w dziale 926 rozdziale 92605 $rodki w kwocie 40.000,00 zt
- zadania w zakresie kultury fizycznej.

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie, badz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sie w
kontrolowanej jednostce Andrzej Czarnota Sekretarz Gminy Bolimow.

Rada Gminy Boliméw w dniu 11 lutego 2011 roku podjeta uchwate nr V/23/2011 w
sprawie  okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéow aktow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa tédzkiego nr 80, poz. 688 z dnia 28 marca 2011 roku).

Zgodnie z ww. uchwatg Wéjt Gminy Bolimoéw zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 14 stycznia
2015 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy
Boliméw wszczat procedure konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie poprzez zamieszczenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Boliméw w
dniu 14 stycznia 2015 roku informacji dotyczacej przeprowadzenia konsultacji oraz
projektu konsultowanego dokumentu tj. projektu uchwaly w sprawie przyjecia rocznego
Programu Wspétpracy Gminy Bolimdéw z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Podmiotami
prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego na 2015 rok. Kontrolujgcym nie
przedstawiono udokumentowania faktu zamieszczenia ww. informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Bolimdw, na stronie internetowej Gminy Bolimow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty nr V/23/2011 Rady Gminy Bolimoéw z dnia 11 lutego 2011
roku informacja o konsultacjach powinna by¢ ogtoszona, co najmniej 7 dni przed
wyznaczonym terminem przeprowadzenia konsultacji, ktory w zarzadzeniu 1/2015 z
dnia 14 stycznia 2015 roku wyznaczony byt od 14 stycznia 2015 roku do 22 stycznia
2015 roku. W zwigazku z powyzszym stwierdzono, ze w przypadku, gdzie na tablicy
ogtoszen zamieszczono ww. informacje w dniu 14 stycznia 2015 roku nie dotrzymano
wyznaczonego terminu ogtoszenia informacji dotyczacej przeprowadzenia konsultacji
oraz projektu konsultowanego dokumentu tj. projektu uchwaty w sprawie przyjecia
rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Boliméw z Organizacjami Pozarzadowymi oraz
Podmiotami prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego na 2015 rok.

Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty nr V/23/2011 Rady Gminy Bolimoéw z dnia 11 lutego 2011
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roku w dniu 23 stycznia 2015 roku sporzadzono protokdt wraz z dotaczong listg
obecnosci uczestnikdw ze spotkania konsultacyjnego w sprawie projektu Programu
wspotpracy Gminy Bolimdow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2015 rok, z ktérego wynikato, ze do 22 stycznia 2015 roku nie odnotowano wptywu
opinii, uwag i propozycji do projektu. Wyniki z przeprowadzonych konsultacji znalazty
odzwierciedlenie w protokole z dnia 23 stycznia 2015 roku z przeprowadzonych
konsultacji projektu uchwaty w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Boliméw
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok. Kontrolujgcym
nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o publikacji wynikow z przeprowadzonych
konsultacji na stronie internetowej Urzedu Gminy Bolimdw, czego wymagat § 5 uchwaty
nr V/23/2011 Rady Gminy Bolimoéw z dnia 11 lutego 2011 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Uchwatg nr V/17/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku Rada Gminy Boliméw przyjeta
~Program wspotpracy Gminy Bolimdéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2015 rok”.

Jak wynika z powyzszego, program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
na 2015 rok zostal uchwalony niezgodnie z terminem okreslonym w art. 5a ust.
1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdzie termin ten
zostal okreslony do dnia 30 Ilistopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania ww. programu.

Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni tj. 2015 rok i
przedfozono na posiedzeniach: Komisji Rozwoju Gospodarczego, Przestrzegania
Porzadku i Bezpieczenistwa Publicznego Rady Gminy Boliméw w dniu 21 marca 2016
roku; Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Boliméw w dniu 23 marca 2016 roku oraz Komisji
Oswiaty, Wychowania, Kultury, Sportu i Turystyki Rady Gminy Boliméw w dniu 6 maja
2016 roku. Zgodnie z art. 5a ust. 3 cytowanej powyzej ustawy przedmiotowe
sprawozdanie powinno by¢ przedtozone Radzie Gminy Boliméw.

Wyjasnienie Waéjta Gminy Bolimow stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw Swiadczgacych o publikacji Sprawozdania
z realizacji_programu_ wspotpracy Gminy Bolimdw z organizacjami pozarzadowymi i
innymi_podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2015 rok w
Biuletynie Informaciji Publicznej.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Do kontroli przyjeto: udzielenie dotacji na realizacje zadania w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej poprzez ,organizowanie zaje¢ i wspotzawodnictwa
sportowego w dyscyplinie pitki noznej, siatkdwki, organizacja imprez sportowo -
rekreacyjnych, szkolenie dzieci i mtodziezy na terenie Gminy Bolimow”.

W dniu 9 marca 2015 roku, Waojt Gminy Bolimoéw zatwierdzit tres¢ ogtoszenia o
otwartym konkursie ofert na wsparcie zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej na 2015 rok. Podmiotami uprawnionymi do skfadania
ofert byty organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy
dziatajace na rzecz Gminy Boliméw i jej mieszkancéw.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert podane zostato do publicznej wiadomosci
poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Boliméw w dniu 9 marca 2015
roku, o czym S$wiadczy =zawarta w ogtoszeniu adnotacja. Kontrolujgcym nie
przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o zamieszczeniu ww. ogtoszenia w BIP i na
stronie internetowej Urzedu Gminy Bolimdw.
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Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze przy ogtoszeniu otwartego konkursu ofert zachowano 21 - dniowy okres
do sktadania ofert, co byto zgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ogtoszenie zawierato nastepujace dane okreslone w art. 13 ust. 2 ww. ustawy:

— rodzaj zadania - organizacja i uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych i
wspotzawodnictwie sportowym w dyscyplinach: pitka nozna i pitka siatkowa oraz
wysokos¢ srodkow na ich realizacje,

— zasady przyznawania dotacji,

— informacje dotyczace zrealizowanych przez jednostke w roku poprzednim zadan tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci przekazanej dotacji,

— tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin wyboru ofert,

— termin i warunki realizacji zadan (od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia
2015 roku),

— termin sktadania ofert — do dnia 1 kwietnia 2015 roku do godziny 10°°.

Wéjt Gminy Boliméw w dniu 13 marca 2015 roku zarzadzeniem nr 18/2015 powotat
trzyosobowg komisje konkursowg do oceny i zaopiniowania ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe w 2015 roku.

Do dnia 1 kwietnia 2015 roku wplyneta jedna oferta na realizacje zdania pn.
»~Organizacja i uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych i wspétzawodnictwie sportowym
w dyscyplinach: pitka nozna i pitka siatkowa” ztozona przez Gminny Klub Sportowy
Rawka Boliméw. Zgodnie z § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 18/2015 z dnia 13 marca 2015
roku powotana przez Wdjta Gminy komisja konkursowa sporzadzita dokumentacje z
przeprowadzonego postepowania w dniu 2 kwietnia 2015 roku. Z dokumentacji wynika,
ze ztozona przez Gminny Klub Sportowy Rawka Bolimow oferta na wsparcie realizacji
zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, spetniata wymogi
wzoru oferty stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, jak rowniez zawierata
informacje wymagane przepisami art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert przestrzegata wymogow
zawartych w art. 15 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy i kryteridow zawartych w
ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert.

Na podstawie art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w dniu 2 kwietnia 2015 roku Waéjt Gminy Bolimdow ogtosit dokonanie wyboru oferty na
realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. Kontrolujacy stwierdzili, ze ogltoszenie wynikow otwartego konkursu
ofert nie zawierato nazwy zadania publicznego, co bylo wymagane przepisami
art. 15 ust. 2h pkt 2 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.

Ogtoszenie wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na realizacje zadania w ww.
zakresie zostato upublicznione poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Boliméw w dniu 2 kwietnia 2015 roku (adnotacja na ogtoszeniu) oraz zamieszczenie w
BIP - Urzad Gminy Boliméw - brak daty zamieszczenia w BIP.

W celu sprawdzenia procedury udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, kontrolg objeto dokumenty Zrdodtowe dotyczace udzielonej Gminnemu
Klubowi Sportowemu Rawka Boliméw dotacji na realizacje zadania w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

W wyniku kontroli stwierdzono:

W dniu 1 kwietnia 2015 roku (zarejestrowano wptyw w dniu 1 kwietnia 2015 roku)
podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, nr 6 poz. 25).

W wyniku analizy ustalono, ze ztozona przez Gminny Klub Sportowy Rawka Bolimoéow
oferta na wsparcie realizacji zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w rozdziale III. Szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego do
realizacji pkt 9, nie zawieraly termindéw rozpoczecia i zakoAnczenia
poszczegllnych dziatan oraz liczbowego okreslenia skali dziatan planowanych
przy realizacji zadania publicznego tj. miar adekwatnych dla zadania
publicznego. W rubryce, gdzie powinny by¢ wymienione poszczegélne dzialania
w zakresie realizacji zadania publicznego wyszczegdlniono rodzaj kosztow.
Powyzsze nie speiniatlo wymogu okreslonego we wzorze stanowiacym zatacznik
nr 1 do powyzej cytowanego rozporzadzenia.

Akta kontroli strony 65 - 73: Kserokopie: oferty na realizacje zleconego zadania oraz ogfoszenia wynikow
konsultaciji.

Umowa realizacji zadania ,Upowszechnienie i rozwdj kultury fizycznej i sportu poprzez:
organizowanie zaje¢ i wspotzawodnictwa sportowego w dyscyplinie pitki noznej,
siatkdwki, organizacja imprez sportowo — rekreacyjnych, szkolenie dzieci i mtodziezy na
terenie Gminy Boliméw” zostata zawarta w Urzedzie Gminy Boliméw w dniu 13 maja
2015 roku. Termin realizacji zadania publicznego w umowie ustalono od dnia podpisania
umowy tj. 13 maja 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Powyzej wymieniona umowa zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art.
16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. W zawartej
umowie termin przekazania I transzy dotacji w kwocie 26.000,00 zt zostat okreslony do
dnia 15 maja 2015 roku i II transzy w kwocie 14.000,00 zt do 3 pazdziernika 2015 roku.
Kontrolujacy stwierdzili, ze podmiotowi zostata przekazana jedynie I transza dotacji w
kwocie 26.000,00 zt. Przekazano jg zgodnie z terminem okreslonym w umowie. Nie
przekazano II transzy w wyniku zfozonego w dniu 24 wrzesnia 2015 roku przez GKS
~Rawka” w Bolimowie pisma, z ktérego wynikato, ze podmiot realizujacy zadanie w
zakresie upowszechniania i rozwoju kultury fizycznej i sportu prosi o nie przelewanie II
transzy, gdyz I transza bedzie wystarczajgca na wykonanie zadania w 2015 roku.

Dotacja zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji dziat 926 rozdziat 92605 § 2830
nastepujaco: przekazanie dotacji Wn 224 - 103 i Ma 130 - 2 oraz rozliczenie dotacji:
Wn 810 - 103 i Ma 224 - 103.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania ztozone zostato na wiasciwym druku przez
Gminny Klub Sportowy Rawka Boliméw w dniu 29 stycznia 2016 roku, tj. zgodnie z
terminem okreslonym w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zawartej umowy, ktérego wptyw
zostat zarejestrowany w dzienniku korespondencji pod nr 378/2016 w dniu 29 stycznia
2016 roku.

Po przeprowadzonej analizie sprawozdania koncowego kontrolujacy stwierdzili, ze
sprawozdanie nie zostato sporzadzone wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, a ponadto z analizy dokumentéw Zrédtowych
(sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego) dotyczace rozliczenia
udzielonej dotacji wynika, ze nie spetniato ono wymogu sprawozdania okreslonego wg
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Wzoru ww. rozporzadzenia, tj.:

- nie zawieralo opisu przedstawiajacego szczegdélowe informacje o
zrealizowanych dziataniach wg ukladu okreslonego w ofercie, ktéra byta
podstawa do przygotowania umowy - cze$¢ I. Sprawozdanie merytoryczne,

- stosownych oswiadczen wymaganych w czesci II1I. Dodatkowe informacje.

Ponadto zestawienie faktur lub rachunkéw wymagane w pkt 4 obowiazujacego
wzoru sprawozdania nie zawieralo: wskazania w jakiej czesci kwota
wydatkowana na podstawie faktury, zostala pokryta z dotacji oraz rodzaju
towaru lub zakupionej ustugi.

Akta kontroli strony 74 - 79: Kserokopia sprawozdania z realizacji zleconego zadania.

Ze sprawozdania sporzgdzonego za okres od 13 maja 2015 roku do 31 grudnia 2015
roku wynika, ze catkowity koszt zadania wyniést 26.109,01 zf, w tym z dotacji
26.000,00 zt. Na podstawie ztozonego sprawozdania kontrolujgcy stwierdzili, ze podmiot
zrealizowat wydatki ze srodkédw uzyskanych z dotacji w okresie od dnia 13 maja 2015
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Cze$¢ sprawozdania stanowit pkt 4 obrazujacy
zestawienie rachunkow, faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego
zadania.

W dniu 7 marca 2016 roku zostat spisany protokdét na okoliczno$¢ przyjecia rozliczenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego realizowanego przez GKS ,Rawka” w
zakresie upowszechniania i rozwoju kultury fizycznej i sportu w okresie od 13 maja 2015
roku do 31 grudnia 2015 roku. Sprawozdanie zostato sprawdzone z datg 7 marca 2016
roku pod wzgledem: merytorycznym (w tym kompletnosci wymaganych dokumentow)
przez Sekretarza Gminy Andrzeja Czarnote.

Z powyzej wymienionego sprawozdania wynika, ze catkowity koszt zadania wyniost
26.109,01 zt, w tym z dotacji 26.000,00 zt tj 99,58% udziatu dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego. Na podstawie ziozonego sprawozdania kontrolujacy
stwierdzili, ze podmiot zrealizowat ww. wydatki ze $rodkéw uzyskanych z dotacji w
okresie od dnia 18 maja 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Inspektorzy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawdzili 100% faktur,
rachunkow oraz innych dokumentéw bedacych podstawg zrealizowanego zadania z
przekazanej dotacji i stwierdzili:

- faktura nr 56/5/2015 z dnia 18 maja 2015 roku na kwote 1.057,00 zi,
zostata zaptacona w dniu 18 maja 2015 roku z dotacji w terminie po
podpisaniu umowy, jednakze zobowigzanie zostalo zaciagniete (realizacja
zadania w miesigcach marzec i kwiecien 2015 roku) przed data podpisania
umowy na realizacje przedsiewziecia okreslonego w umowie tj. przed
dniem 13 maja 2015 roku, czym naruszono wymagania okreslone w
umowie i ogloszeniu o otwartym konkursie ofert tzn., ze termin realizacji
zadania ustalono od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2015 roku,

- faktury i rachunki nie zawieraly informacji z jakich srodké6w wydatkowana
kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw
ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢
podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych organizacji lub podmiotu,

- zestawienie faktur lub rachunkéw wymagane w pkt 4 obowiazujacego
wzoru sprawozdania nie zawieralo wskazania w jakiej czesci zostata
pokryta z dotacji oraz rodzaju towaru lub zakupionej ustugi.

Akta kontroli strona 80: Kserokopia rachunku nr 56/5/2015 z dnia 18 maja 2015 roku i KP nr 63/2015 z dnia
18 maja 2015 roku.

Z § 7 ust. 1 zawartej umowy na powierzenie realizowanego zadania publicznego wynika,
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ze jednostka przekazujaca dotacje sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania
zadania, w tym wydatkowania przekazanych ww. podmiotowi $rodkdéw finansowych. W
tresci wymienionego paragrafu zaznaczono, ze kontrola moze by¢ przeprowadzana w
toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Obowigzek przeprowadzania kontroli z
realizacji zadania wynikat rowniez z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepisy art. 16 ust. 5 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz § 5
zawartej umowy stawiaty wymaog prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo -
ksiegowej S$rodkéw finansowych otrzymanych przez organizacje pozarzadowa na
realizacje zadania, a przepisy art. 17 pkt 4 ww. ustawy naktadaly obowigzek
przeprowadzania kontroli w tym zakresie przez organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne.

Kontrolujacy ustalili, ze nie dokonywano kontroli okreslonej w art. 17 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyjasnienie w sprawie nieprzeprowadzania kontroli stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik nr
49 protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkow, ewidencjonowanych w § 4010 -
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w kontrolowanej Gminie Boliméw w 2014 i w

2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2014 rok 2015 rok
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 40002 87 635,00 86 976,00 99,25 73 000,00 7074720 | 96,91
2 75011 48 350,00 48 350,00 100,00 29 858,00 29 858,00 | 100,00
3 75023 842 285,00 759 399,56 90,16 796 336,00 | 764 263,29 | 9997
4 75108 0 0 0 1 694,00 1694,00 | 100,00
5 75412 20 210,00 20 166,26 99,78 14 195,00 14 007,60 | 98,68
6 80101 676 296,00 668 789,37 98,89 715579,00 | 686 759,80 | 99,97
7 80104 264 933,00 263 167,00 99,33 266 604,00 | 266 600,44 | 100,00
8 80110 639 380,00 636 363,79 99,53 673 034,00 | 672491,09 | 9992
9 80113 31 800,00 30 969,80 97,39 42 900,00 40564,92 | 94,56
10 80114 101 850,00 101 431,20 99,59 98 900,00 96 204,60 | 97,27
11 80148 115 266,00 114 138,07 99,02 97 829,00 96 667,33 | 98,81
12 80150 0 0 0 130 971,00 13072346 | 9981
13 85212 24 692,00 23 691,40 95,95 22 587,00 22 587,00 | 100,00
14 85219 147 955,00 147 497,68 99,69 135 507,00 135506,29 | 100,00
15 85228 22 340,00 22 340,00 100,00 22 259,55 22149,60 | 9951
16 85295 33 908,69 33 908,69 100,00 0 0 0
17 85295 1 795,06 1 795,06 100,00 0 0 0
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18 85401 48 400,00 40 356,06 83,38 48 400,00 47 744,72 | 98,65
19 90095 247 256,00 246 647,41 99,75 298 900,00 291 568,14 | 97.55
Ogolem | 335435175 | 3245 987,35 96,77 346855355 | 339013748 | o774

Powyzsze wydatki Gminy

na wynagrodzenia,

poprzednim o 4,44 %.

Boliméw w stosunku do ogdétem wykonanych wydatkow
budzetowych stanowity w 2014 roku 29,13% a w 2015 roku 18,93%. Wykonane wydatki

klasyfikowane w 2015 roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w latach 2014 - 2015
pracownikéw Urzedu Gminy Bolimoéw przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2014 rok 2015 roku
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

1 40002 87 635,00 86 976,00 99,25 73 000,00 7074720 | 96,91
2 75011 48 350,00 48 350,00 100,00 29 858,00 29 858,00 | 100,00
3 75023 842 285,00 759 399,56 90,16 796 336,00 | 764 263,29 | 9997
4 75108 0 0 0 1 694,00 1694,00 | 100,00
5 75412 20 210,00 20 166,26 99,78 14 195,00 14007,60 | 98,68
6 90095 247 256,00 246 647,41 99,75 298 900,00 | 29156814 | 97,55
Ogobtem 1245736,00 | 116153923 93,24 121398300 | 117213823 | 96,55
Zgodnie z danymi wynikajacymi z powyzszej tabeli i ewidencji ksiegowej oraz

sprawozdania Rb-28S poniesione wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy
Boliméw w stosunku do ogdétem wykonanych wydatkow budzetowych stanowity: w 2014
roku 10,43% a w 2015 roku 6,55%. Wymienione wydatki na wynagrodzenia osobowe w
2015 roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,91%.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Urzad Gminy w Bolimowie zatrudniat 33 osoby.
W ciggu 2015 roku rozwigzano umowe o prace (w tym wygasniecie umowy o prace) z 6
pracownikami, przyjeto 3 pracownikéw.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (jednolity tekst Dz. U. z 2014 r. poz.1202), czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wdjta, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy
wykonywat Przewodniczacy Rady Gminy Bolimdéw, a pozostate czynnosci Sekretarz
Gminy z tym, ze wynagrodzenie Wdjta ustalata Rada Gminy w drodze uchwaty.

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Boliméw Stanistaw Linart pobierat
wynagrodzenie, ustalone przez Rade Gminy uchwatg nr III/6/2014 z dnia 12 grudnia
2014 roku, w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze 5.000,00 zi, dodatek funkcyjny
1.700,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, co stanowito 2.010,00 z, dodatek za staz pracy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 1.000,00 zt. kacznie miesieczne wynagrodzenie
wynosito 9.710,00 zt. Tak ustalone wynagrodzenie (w tym poszczegdlne sktadniki
wynagrodzenia) miescito sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (jednolity tekst z 2014 r., Dz. U. poz. 1786) oraz byto zgodne z art. 37
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ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1202 ze zm.), co stwierdzono na podstawie karty ptacowej za 2015 rok
oraz list ptac za kwiecien i grudzien 2015 roku.

Pozostatym pracownikom Urzedu Gminy Boliméw, w tym Skarbnikowi, Sekretarzowi oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych, wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy
ustalat Wajt (zgodnie z art. 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych).

Na podstawie dokumentéow zrédtowych znajdujacych sie w aktach osobowych,
sprawdzono prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania i wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli wynagrodzen pracownikow, tj.
Sekretarza, Skarbnika, kierownika Referatu, z-cy kierownika USC, referenta, kasjera,
inspektora, podinspektora, sprzataczki, konserwatora. W wyniku sprawdzenia zgodnosci
kategorii zaszeregowania i stawek ptac z obowigzujgcymi ww. przepisami, tj. ustawy i
rozporzadzenia Rady Ministrow oraz =zapisami regulaminu wynagradzania dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Bolimowie, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr
41/2009 Wojta Gminy Bolimoéw z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Bolimowie (ze zmiang
wprowadzong przez Wéjta Gminy Bolimoéw zarzadzeniem nr 45/2014 z dnia 5 sierpnia
2014 roku) nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Boliméw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen wyptaconych w 2015 roku stanowi
zatfgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy za miesigce: maj i
grudzien 2015 roku. Wynagrodzenia ujete w powyzszych listach ptac byly zgodne z
angazami, stanowigcymi podstawe wyptaty wynagrodzen, znajdujacymi sie w aktach
osobowych ww. pracownikéw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen oraz z
zapisami zawartymi w indywidualnej karcie wynagrodzen pracownika.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieraty podpisy o0sdéb wymienionych w
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Bolimowie. Na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2015 roku nieprawidtowosci w zakresie
dekretacji ksiegowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienia wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w
Bolimowie w latach 2014 - 2015 (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody

jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawiajg tabele
stanowigce zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Z powyzszych zestawien wynika, ze w wymienionym okresie dokonano wyptaty jednej
odprawy pienieznej (w 2015 roku na kwote 10.800,00 zt) oraz dwdch ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy (w 2014 roku na kwote 322,56 zt i w 2015 roku
na kwote 1.083,88 zi).

Wyptata odprawy

Zgodnie z pismem nr Or.2122.18.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku, podpisanym
przez Wojta Gminy Stanistawa Linarta - przyznano pracownikowi Urzedu Gminy
jednorazowg odprawe w zwigzku z przejSciem na emeryture w wysokosci
szeéciomiesiecznego wynagrodzenia miesiecznego brutto w kwocie 10.800,00 zi.
Odprawe wyptacono na podstawie art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.
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Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty wymienionej odprawy nie wniesiono
zastrzezen, co ustalono na podstawie dokumentéw Zzrodtowych oraz ,karty ptacowej
pracownika, styczen - grudzien 2015 roku, wszystkie listy ptac”.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista ptacy - odprawy pienieznej
zostata podpisana przez: pracownika odpowiedzialnego za kadry - sprawdzajacego pod
wzgledem merytorycznym, pracownikow ksiegowosci: tj. osobe sporzadzajacq liste i
osobe sprawdzajaca pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz Skarbnika, i za
kierownika jednostki przez Sekretarza.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Szczegotowa kontrolg objeto wyptate ekwiwalentu dokonang w 2015 roku. Zgodnie z
pisemnym poleceniem Wojta Gminy Stanistawa Linarta, z dnia 30 listopada 2015 roku,
sygnatura akt: Or. 21220.18.2015, skierowanym do Referatu Finansowego wyptacono
bytemu pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy, ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przystugujacy w liczbie 13 dni w kwocie
1.083,68 zt brutto.

Wyptaty dokonano na podstawie art. 171 § 1 Kodeksu pracy (jednolity tekst Dz. U. z
2014 r., poz. 1502 ze zm.) zgodnie, z ktérym w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie wniesiono
zastrzezen. Ekwiwalent ustalano zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze liste wyptaty powyzszego
ekwiwalentu podpisaty upowaznione osoby, tj. pracownik sprawdzajacy pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osoba sporzadzajaca liste,
oraz zatwierdzajacy do wyptaty (Skarbnik i Sekretarz).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat Paragr Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
af zmianach zmianach
() (zh ) (zh
010 01010 6050 60 350,00 50 312,07 755 549,54 704 808,50
010 01010 6057 1431 815,14 1431 815,14
010 01010 6059 477 271,70 477 271,70
600 60016 6050 609 469,00 402 581,91 991 742,02 971 705,43
750 75095 6050 40 905,00 38 546,42
750 75095 6057 675 391,95 56 807,05 2916 682,12 2706 071,18
750 75095 6059 119 186,81 10 024,77 514 708,62 477 541,98
754 75412 6050 10 953,16 10 900,26
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801 80101 | 6050 100 000,00 9 075,00 60 000,00 50 635,27
900 90015 | 6050 2 500,00 2 499,98
921 92109 | 6050 17 800,49 16 800,00
926 92601 | 6050 63 000,00 60 277,20

Razem 1 627 397,76 589 078,00 7219 927,79 6 888 595,86
Wydatki budzetowe 1322464126 | 11141563,86 | 19018787,98 | 17 907 159,66
ogotem

% udziatu wydatkow

inwestycyjnych w 12,31 5,29 37,96 38,47
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

Zrédtami finansowania wydatkow inwestycyinych w 2014 roku byty:

Ogotem

$rodki wtasne
dotacje z funduszy celowych (Urzad Marszatkowski w todzi)
$rodki z budzetu Unii Europejskiej

956.580,52 zt,
50.281,96 zt,
66.831,82 zt,

1.073. 694,30 zt.

Kwota ogétem zawiera:

wydatki inwestycyjne sensu stricte klasyfikowane w § 6050 - ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w tacznej kwocie 589.078,00 zt - finansowane: Srodkami
wlasnymi w wysokosci 471.964,22 zt, dotacjami z Urzedu Marszatkowskiego w
kwocie 50.281,96 zt oraz Srodkami z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
66.831,82 z,

wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060 - ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 18.682,55 zt, ktérych Zzrédtem
finansowania byty wytacznie srodki wtasne;

wktad pieniezny do Spotki z.0.0. ,Energetyka Boliméw” w kwocie 210.000,00 z,
zaklasyfikowany w dziale 400 - ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode”, rozdziale 40095 - ,Pozostata dziatalnos¢”, § 6010 - ,Wydatki na zakup i
objecie akcji, wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego oraz na uzupetnienie
funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych”;
zaksiegowano na koncie 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe". Wymieniony
wktad wniesiono na podstawie uchwaty nr XLI/212/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia
28 marca w sprawie objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
~Energetyka Bolimow"” — spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag i pokrycia kapitatu
wktadem pienieznym; zrédtem finansowania wymienionego wktadu pienieznego byty
$rodki wtasne Gminy",

dotacje celowg udzielong na pomoc finansowg dla Powiatu Skierniewickiego na
realizacje zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi Powiatowej nr 27000E Bolimodw ul.
Sokotowska”, w kwocie 255.933,75 zt - zgodnie z uchwatg nr XLI/214/2014 Rady
Gminy Boliméw z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej
dla Powiatu Skierniewickiego oraz uchwatg nr XLVIII/256/2014 Rady Gminy Boliméw
z dnia 24 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2014 rok
(tabele: 1 i 2 do wymienionej uchwaty); zrodtem finansowania wymienionej dotacji
byty srodki wiasne Gminy,

Zrédtami finansowania wydatkdw inwestycyjnych w 2015 roku byty:

$rodki wtasne 1.880.495,89 zi,
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- dotacje z budzetu panstwa 287.496,00 zt,
- dotacje z funduszy celowych (Urzad Marszatkowski w todzi) 59.303,64 z,
- pozyczki 200.546,00 zt,
- $rodki z budzetu Unii Europejskiej 4.472.169,31 z,
- pomoc finansowa z innych jst 3.000,00 z,
- inne (WFOS) 200.546,00 zt

Ogodtem 7.103.556,84 zt.

Kwota ogétem zawiera:

- wydatki inwestycyjne sensu stricte klasyfikowane w § 6050 w facznej kwocie
6.888.595,86 zt - finansowane: $rodkami wtasnymi w wysokosci 1.665.534,91 zi,
pozyczkami w kwocie 200.546,00 zt, dotacjami z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie
59.303,64 zt, dotacjami z budzetu panstwa w wysokosci 287.496,00 zt, srodkami z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4.472.169,31 zt, srodkami z WFOS w kwocie
200.546,00 zt, Srodkami stanowigcymi pomoc finansowg z innych jednostek
samorzadu terytorialnego (ze Starostwa Skierniewickiego) w kwocie 3.000,00 z,

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060 w kwocie 212.110,98 z,
ktorych zrodtem finansowania byly wytacznie $rodki wiasne,

- dotacje w kwocie 2.850,00 zt dla OSP Zigbki na zakup pompy ptywajacej Niagara,
ktorej zrodtem finansowania byly $rodki wiasne zaklasyfikowane w dziale 754 -
.Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412
»Ochotnicze straze pozarne”, w § 6230 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” — zgodnie z uchwatg nr V/16/2015
Rady Gminy Bolimoéw z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok.

Zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych z podziatem na poszczegélne zadania (w dziatach, rozdziatach i
paragrafach), w Gminie Boliméw w latach 2014 — 2015 obrazuje tabela stanowigca zatacznik nr 52 protokotu
kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W ewidencji ksiegowej prowadzone jest konto 080 - ,Inwestycje (Srodki trwate w
budowie)”. Do kazdego zadania inwestycyjnego prowadzone sg analityczne konta
ksiegowe, na ktérych ewidencjonowane sg wydatki na poszczegdlne zadania
inwestycyjne.

Po zakonczeniu realizacji inwestycja jest przyjmowana do ewidencji srodkéw trwatych na
podstawie dokumentu OT.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zadania inwestycyjne planowane do
realizacji, przed uchwaleniem budzetu na 2014 i 2015 rok, byty przedstawiane na
posiedzeniach komisjom Rady Gminy Bolimow.

Rada Gminy Bolimow uchwatg nr XL/209/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na 2014
rok w wysokosci 879.000,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
ogo6tem 2.117.247,76 zt (w tym na wydatki inwestycyjne sensu stricte 1.627.397,76 zf).
Zaplanowane wydatki na inwestycje na rok 2014 zrealizowane zostaty w kwocie
1.073.694,30 zt, co stanowito 50,71% wykonania planu po zmianach. Zgodnie z
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wyjasnieniem Wojta Gminy - zalgcznik nr 53 protokotu kontroli - na tak znaczne nie

wykonanie planu wydatkow inwestycyjnych miato przede wszystkim:

- nie zrealizowanie inwestycji ,Internet dla mieszkancow gminy Boliméw -
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”. W zwigzku z koniecznoscig opracowania
dokumentéw wstepnych do procedury przetargowej ,zaprojektuj i wybuduj” oraz
przedtuzajace sie procedury przetargowe spowodowaty, ze niemozliwe stato sie
wydatkowanie catosci zatozonej w budzecie kwoty,

- nie zrealizowano rowniez inwestycji pn ,Przebudowa drogi wewnetrznej w Bolimowie
(dz. nr ew. 89/3). Powyzsze spowodowane byto brakiem mozliwosci bezkolizyjnego
wejscia w teren ze wzgledu na fakt prowadzenia przez Starostwo Powiatowe w
Skierniewicach drogi (ul. Sokotowskiej), ktéra stanowi jedyny dojazd do drogi
planowanej do przebudowy przez Gming,

- rowniez nie udato sie zrealizowa¢ w 2014 roku ,Termomodernizacji Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum w Bolimowie z zastosowaniem odnawialnych zrdédet
energii”. Realizacja powyzszej inwestycji byta uzalezniona od pozyskania $rodkéw
zewnetrznych na ten cel w ramach Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w
todzi. Jednakze opracowany audyt energetyczny nie pozwolit zakwalifikowac
inwestycji do dofinansowania na planowanym poziomie. W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od jej realizacji w 2014 roku i zaplanowano jej realizacje w nastepnych
latach z dofinansowaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego.

Rada Gminy Boliméw uchwata nr V/16/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok okreslita wielko$¢ naktaddow inwestycyjnych na 2015
rok w wysokosci 9.769.953,79 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
7.454.177,79 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte 7.219.927,79 zt, zakupy
inwestycyjne 231.400,00 zt oraz dotacje w kwocie 2.850,00 zt). Zaplanowane wydatki
na inwestycje na 2015 rok zrealizowane zostaty w kwocie 7.103.556,84 zt, co stanowito
95,30% wykonania planu po zmianach.

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byty poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Gminy Boliméw.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Bolimowie wprowadzonym w zycie w
dniu 1 wrzesnia 2005 roku zarzadzeniem nr 35/2005 Wdéjta Gminy Boliméw (ze zm.) w
§ 26 ustalono, ze do zakresu dziatania Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i
Promocji Gminy nalezg miedzy innymi sprawy: w zakresie realizacji zamodwien
publicznych oraz czynnosci w zakresie inwestycji i remontow.

Obowigzki przypisane Referatowi Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy
w regulaminie organizacyjnym w powyzej wymienionym zakresie, znalazty
odzwierciedlenie w zakresie czynnosci z dnia 4 listopada 2007 roku opracowanego dla
Kierownika Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy (wraz z
aneksem do wymienionego zakresu czynnosci, obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2014
roku).

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociagowej w Gminie
Bolimow”.

Przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (jednolity tekst z 2013 r., Dz. U.,
poz. 907 ze zm. ).

INFORMACJE WSTEPNE

Z przedtozonego kontrolujgcym protokotu z dnia 2 stycznia 2015 roku dotyczacego
ustalenia wartosci przedmiotu zamowienia inwestycji pod nazwa ,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimoéw”, zatwierdzonego przez
Woéjta Gminy Stanistawa Linarta wynika, ze wartos¢ szacunkowa przedmiotowego
zamowienia ustalona zostata na podstawie kosztoryséw na kwote 3.472.506,17 zt netto
- co w oparciu o sredni kurs ziotego w stosunku do euro 4,2249, okreslony w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.1692) - wynosita 821.914,40
euro. Powyzsze rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku i
obowigzywato w dniu wszczecia postepowania poprzez opublikowanie ogtoszenia
0 zamowienie publiczne objete kontrolg, tj. w dniu 8 stycznia 2015 roku.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Projekty budowlane (wskazane w pozycjach: 3, 4, 7 nizej wymienionego zatgcznika nr
57 niniejszego protokotu kontroli) zostaly opracowane przez firme wytoniong w wyniku
zapytania ofertowego - na podstawie zarzadzenia nr 67 Wdjta Gminy Bolimdéw z dnia 27
grudnia 2007 roku w sprawie realizacji wydatkédw o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 tys. euro, tj. przez firme

~BUDINPROJEKT” Jan Jarecki, ul. Feliksow, 38A, 96-100 Skierniewice, zgodnie z

umowami:

- nr 35/2011 zawartg w dniu 31 stycznia 2011 roku pomiedzy Gming Boliméw a ww.
firma. Umowe podpisali: witasciciel firmy Jan Jarecki i Wéjt Gminy Stanistaw Linart, z
kontrasygnatg Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek. W wymienionej umowie
wykonawca zobowigzat sie do opracowania dokumentacji projektowo wykonawczej
budowy sieci wodociagowej w miejscowosci Boliméw (w tym kosztorysow
inwestorskich) w terminie do dnia 31 marca 2011 roku. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci 11.685,00 zi,
ktore zostanie uregulowane po wykonaniu i odebraniu catosci prac projektowych na
podstawie protokotu koncowego odbioru dokumentacji, przelewem na konto
wykonawcy podane na wystawionej fakturze w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
faktury. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze ww. terminy zostaty
zachowane. Projektantem byt Jan Jarecki, uprawnienia budowlane nr 89/88/ Sk-ce w
specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej.

Decyzjq nr 38/2014 z dnia 4 marca 2014 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
powyzszy projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Boliméw na budowe
sieci wodociggowej w miejscowosci Bolimdw (kategoria XXVI) na dziatce nr ew. 39/2
pofozonej w miejscowosci Bolimdw, ul. Stoneczna, oraz decyzjg nr 70/2014 z dnia 28
marca 2014 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia dla Gminy Boliméw na budowe sieci wodociggowej w miejscowosci
Boliméw (kategoria XXVI) na dziatkach: nr ew. 58/9, 247, 73/29 potozonych
w obrebie Bolimdéw, gm. Bolimodw,

- nr 49/2011 zawartg w dniu 20 kwietnia 2011 roku pomiedzy Gming Bolimdw a ww.
firma. Umowe podpisali: witasciciel firmy Jan Jarecki i Wojt Gminy Stanistaw Linart z
kontrasygnatg Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek. W wymienionej umowie
wykonawca zobowigzat sie do opracowania dokumentacji projektowo wykonawczej
budowy sieci wodociggowej w tym kosztorysu inwestorskiego w miejscowosci Wolka
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tasiecka. W umowie wykonawca zobowigzat sie do wykonania dokumentacji
projektowo - kosztorysowej w terminie do dnia 29 kwietnia 2011 roku. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosci
12.054,00 zt, ktore zostanie uregulowane po wykonaniu i odebraniu catosci prac
projektowych na podstawie protokotu koncowego odbioru dokumentacji, przelewem
na konto wykonawcy podane na wystawionej fakturze w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze na
przedtozonym kontrolujacym projekcie sieci wodociggowej w miejscowosci Wélka
tasiecka, Gm. Boliméw, nr ew. dz.: 33, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 52, 55/4, 53, 54,
162/2, 67, 73, 81/21, 81/9, 90, 81/23, na jego tytutowej stronie projektu widnieje
data sporzadzenia ww. projektu: ,marzec 2011” mimo, ze umowe na opracowanie
wymienionego projektu zawarto w dniu 20 kwietnia 2011 roku. Projektantem byt Jan
Jarecki, uprawnienia budowlane nr 89/88/ Sk-ce w specjalnosci instalacyjno-
inzynieryjnej.

Decyzjg nr 65/2014 z dnia 25 marca 2014 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Boliméw na budowe sieci
wodociggowej w miejscowosci Wolka tasiecka (kategoria XXVI) na dziatkach nr ew.:
33, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 52, 55/4, 53, 54, 162/2, 67, 73, 81/21, 81/9, 90, 81/23
potozonych w obrebie Wélka tasiecka, gm. Bolimoéw,

- nr 49/2012 zawarta w dniu 27 czerwca 2012 roku pomiedzy Gming Bolimdéw a ww.
firma. Umowe podpisali: wtasciciel firmy Jan Jarecki i Wojt Gminy Stanistaw Linart
bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek lub osoby przez nig
upowaznionej, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym w brzmieniu: ,Jezeli czynno$s¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego

budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.” Akta kontroli strony 81 — 82:
Kserokopia umowy nr 49/2012 zawartej w dniu 27 czerwca 2012 roku.

W wymienionej umowie wykonawca zobowigzat sie do opracowania dokumentacji
projektowo wykonawczej budowy sieci kanalizacji sanitarnej w tasiecznikach (w tym
kosztorysu inwestorskiego). W umowie wykonawca zobowigzat sie do wykonania
dokumentacji projektowo - kosztorysowej w terminie do dnia 31 sierpnia 2012 roku.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto w
wysokosci 55.965,00 zt. W umowie zapisano, ze wyptata wynagrodzenia nastgpi po
bezusterkowym odbiorze dokumentacji w ciaqgu 14 dni od daty doreczenia
zamawiajacemu faktury. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze ww.
terminy zostaty zachowane. Projektantem byt Jan Stanistaw Jarecki z uprawnieniami
budowlanymi nr 89/88 sk-ce w specjalnosci instalacje i urzadzenia sanitarne.

Decyzjq nr 56/2014 z dnia 20 marca 2014 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
powyzszy projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Boliméw na budowe
sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bolimoéw i tasieczniki (kategoria XXVI) na
dziatkach nr ew.: 451/1, 451/2, 451/3, 168, 625, 642 obreb 19 tasieczniki i dziatce
nr 105 obreb 02 Boliméw.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono - zgodnie z informacjg Wdéjta Gminy
Boliméw Stanistawa Linarta, stanowigcg zalgcznik nr 54 protokotu kontroli, ze Kkoszt
dokumentacji projektowej ,Budowy sieci wodociggowej w miejscowosci Kolonia Wola
Szydtowiecka i Joachimoéw - Mogity” nie zostat poniesiony przez Gmine Boliméw i nie
stanowit kosztow inwestycji. Wymieniona dokumentacja opracowana zostata na zlecenie
mieszkancow wsi Kol. Wola Szydtowiecka i Joachimdéw - Mogity zainteresowanych,
szybszym niz proponowata Gmina Bolimdw, przytaczeniem swoich nieruchomosci do
gminnej sieci wodociggowej. Po ogtoszeniu naboru wnioskdw w zakresie gospodarki
wodno - Sciekowej w ramach PROW woj. tdédzkiego (w styczniu 2014 roku),
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mieszkancy ww. nieruchomosci przekazali nieodptatnie dokumentacje projektowg
Gminie Boliméw, w celu ujecia planowanej budowy sieci wodociaggowej w ramach
inwestycji, na ktérg zamierzano ztozy¢ wniosek o dofinansowanie, tj. ,Rozbudowy sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow”.

W aktach kontrolowanej jednostki znajduje sie projekt sieci wodociggowej w
miejscowosci: Kolonia Wola Szydtowiecka I, Joachiméw - Mogity, nr ew. dz. 165, 158,
327/7, ktorej projektantem byt Jan Stanistaw Jarecki z uprawnieniami budowlanymi nr
89/88 w specjalnosci instalacyjno - inzynieryjnej. Wymieniona dokumentacja
opracowana zostata w lutym 2011 roku.

Decyzja nr 43/2014 z dnia 12 marca 2014 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Gminy Boliméw na budowe sieci
wodociggowej w miejscowosci Kolonia Wola Szydiowiecka i Joachimdéw Mogity (kategoria
XXVI) na dziatkach nr ew. 165, 158 obreb Kolonia Wola Szydtowiecka i dziatce nr ew.
327/7 obreb Joachiméw Mogity, gm. Bolimoéw.

Kosztorysy

Kosztorysy inwestorskie, ktore byly podstawg szacowania wartosci zamowienia zostaty
sporzadzone i uaktualnione w okresie 26 listopada - 12 grudnia 2014 roku przez
wilasciciela wymienionej powyzej firmy ,BUDINPROJEKT Jana Stanistawa Jareckiego,
uprawnienia budowlane nr 43/80 i nr 89/88 Skierniewice. Opracowane kosztorysy
dotyczyty:

- budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Boliméw (dz. nr ew. 105) i
miejscowosci tasieczniki (dz. nr ew.: 451/1, 451/2, 451/3, 168, 625, 642); wartos¢
kosztorysowa netto 2.807.188,20 z,

- budowy sieci wodociggowej w miejscowosci Wolka tasiecka (dz. nr ew.: 33, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 52, 55/4, 53, 54, 162/2, 67, 73, 81/21, 81/9, 90, 81/23; wartos¢
kosztorysowa netto 409.947,16 z,

- budowy sieci wodociggowej w miejscowosci Boliméw (dz. nr ew.: 58/9, 247, 73/29),
wartos¢ kosztorysowa netto 54.512,61 zt,

- budowy sieci wodociaggowej w miejscowosci Kolonia Wola Szydtowiecka (dz. nr ew.:
165, 158), w miejscowosci Joachimow - Mogity dz. nr ew. 327/7); wartosc¢
kosztorysowa netto 149.450,99 z,

- budowy sieci wodociagowej w miejscowosci Boliméw (dz. nr ew.: 39/2), wartosc
kosztorysowa netto 51.407,21 zi.

Na podstawie ww. kosztoryséw ustalono taczng wartos¢ zamowienia na kwote

3.472.506,17 zt netto.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) - w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych dla zadania pn.:
~Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow”,
opatrzong datg 7 stycznia 2015 roku zatwierdzit Wojt Gminy Bolimoéw Stanistaw Linart.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz z =zatgcznikami kontrolowana
jednostka udostepnita na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLIMOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, tj. od dnia 8 stycznia 2015 roku, co
wynika z wydruku komputerowego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, Zze specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 Prawo zamodwien
publicznych.

Z dokumentéw zawartych w aktach sprawy wynika, ze wykonawcy zwracali sie do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji. Wnioski o wyjasnienie ztozyli: faksem
(3 wykonawcéw w dniach: 13 stycznia 2015 roku, 19 stycznia 2015 roku i 20 stycznia
2015 roku) oraz e-mailem (1 wykonawca w dniu 14 stycznia 2015 roku) - przy czym
nalezy dodac, ze ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono dnia 8 stycznia 2015 roku, data
uptywu sktadania ofert - 23 stycznia 2015 roku. Zamawiajacy udzielat odpowiedzi
niezwiocznie faksem i e-mailem oraz listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Poniewaz specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia byta opublikowana na stronie
internetowej, tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamiescit takze na tej
stronie.

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych Gmina Bolimow zmieniata tres¢ specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia (zmiany zamieszczono na stronie internetowej z dniem 21 i 22 stycznia
2015 roku). Zmiany SIWZ spowodowaty réwniez zmiany ogtoszenia o zamdwieniu (o
czym jak nizej).

2. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamoéwieniu przestano drogg elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 8 stycznia 2015 roku (nr ogtoszenia 3896 - 2015).

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) w pozycji
5.2. podano, ze: ,Ogtoszenie o zamowieniu zostatlo zamieszczone w siedzibie
zamawiajgacego — w miejscu: ul. towicka 9, Boliméw od dnia 8 stycznia 2015 roku do
dnia 26 stycznia 2015 roku” i w poz. 5.3: ,Ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone na stronie internetowej od dnia 8 stycznia 2015 roku do dnia 26 stycznia
2016 roku.”.

Ogtoszenie o0 zmianie ogtoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 15 stycznia 2015 roku
pod numerem 10220-2015, w dniu 19 stycznia 2015 roku pod numerem 13034 -2015,
oraz w dniu 21 stycznia 2015 roku pod numerem 8497-2015. W ogtoszeniu o zmianie
ogtoszenia z dnia 21 stycznia 2016 roku zmieniono termin sktadania ofert z dnia
23 stycznia 2015 roku, godzina 10:00, na dzien 26 stycznia 2015 roku, godzina 10:00.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone w dniu 8 stycznia 2015 roku na stronie
internetowej i w siedzibie zamawiajacego zawierato dane wymagane przez art. 41
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zgodnie z formularzem ,ogtoszenie o
zamowieniu” wypetnianym elektronicznie.

II. Przebieg postepowania

Wéjt Gminy Bolimdéw Stanistaw Linart zarzadzeniem nr 85/2014 z dnia 27 listopada
2014 roku w sprawie wszczecia procedury o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania ,Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow”, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 18 ust. 1, art. 19
ust. 2 i art. 21 ust. 1 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych powotat trzyosobowg
komisje przetargowg w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje wymienionego zadania ,
okreslit dla komisji przetargowej czynnosci z zakresu przygotowania i przeprowadzenia
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postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz zatwierdzit regulamin pracy
komisji powotanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, stanowiacy zatacznik
do wymienionego zarzadzenia.

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ z dnia 7 stycznia 2015 roku oraz ogtoszeniu o
zamoéwieniu z dnia 8 stycznia 2015 roku — opisanymi powyzej - otwarcie ofert odbyto
sie w dniu 26 stycznia 2015 roku o godzinie 1015 w Urzedzie Gminy Bolimoéow. Do uptywu
terminu sktadania ofert zfozono pie¢ ofert. W protokole postepowania stwierdzono, ze
bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, tj. w wysokosci: 4.316.046,38 zt brutto.
Wymienione oferty wpisano do protokotu postepowania w rubryce 9 - zestawienie ofert;
ceny ofert brutto: najnizsza 2.336.756,41 zt (oferta nr 4), najwyzsza 5.617.410,00 zt
(oferta nr 2).

Akta kontroli strony 83 - 91: kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN).

Z zatgczonych drukow ZP-1 do protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu kazda z oséb, wykonujgca czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia a wiec wystepujgca w imieniu zamawiajgcego,
ztozyta oswiadczenie, co do okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Os$wiadczenia na druku ZP-1 ztozyt takze Wit
Stanistaw Linart, co potwierdza zapis dokonany w protokole postepowania w rubryce 3.A
- o0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia. Z
przedtozonych kontrolujacym, podpisanych drukéw ZP-1 wynika, ze zadna z
wymienionych oséb nie podlegata wytaczeniu z niniejszego postepowania w zwigzku z
nie zaistnieniem okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy — Prawo zamodwien
publicznych.

Zgodnie z zapisem dokonanym w poz. 10 pkt 1 protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, wezwano wykonawcéw do ziozenia dokumentéw lub
poprawienia omytek poprzez:

- zastosowanie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zastosowanie art. 87 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z zapisami dokonanymi w poz. 11 i 12 protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego z postepowania nie wykluczono wykonawcédw oraz nie
odrzucono ofert.

W toku postepowania, kontrolnego stwierdzono, ze w aktach sprawy znajduje sie pismo
z dnia 28 stycznia 2015 roku (wptyneto do Urzedu Gminy 28 stycznia 2015 roku)
jednego z wykonawcdw, biorgcych udziat w przetargu, tj. firmy Skanska S.A. Siedziba
Zarzadu, ul. Gen. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa (oferta nr 5 - cena 2.756.679,85 zt
brutto), w ktérym informuje zamawiajacego o razaco niskiej cenie oferowanej przez
konsorcjum, ktérego liderem byto Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo
- Budowlane CEWOGAZ Jan Wolski z siedzibg: ul. Partyzantow 17, 99-400 towicz a
partnerem: Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik, ul.
Zielona 2, 96 - 200 Rawa Mazowiecka. taczna kwota wymienionej oferty w stosunku do
postepowania przetargowego (uniewaznionego w grudniu 2014 roku) powinna znaczgqco
wzrosng¢ a nie wykazywac razaca obnizke z kwoty 3.177.037,20 zt brutto na kwote
2.336,756,41 zt brutto, czyli spadek ceny wykonania o 840.280,79 zt brutto. W pismie
tym zasugerowano Gminie Bolimow, ze ,zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych zamawiajacemu przystuguje prawo do wezwania oferenta do
ztozenia wyjasnien i dowodow dotyczacych elementow oferty majacych wpltyw na
wysokos¢ ceny, w szczegolnosci metody wykonania zamowienia, wybrane rozwigzania
technologiczne, kosztow pracy, ktérych przyjeta warto$¢ do ustalenia ceny nie moze by¢
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nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace - zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.”

Gmina Boliméw pismem z dnia 29 stycznia 2015 roku, sygnatura akt GRP.271.1.2015
skierowanym do konsorcjum, ktorego liderem bylo Przedsiebiorstwo Produkcyjno -
Ustugowo - Handlowo - Budowlane CEWOGAZ Jan Wolski z siedziba: ul. Partyzantow 17,
99-400 ktowicz a partnerem: Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodociagi, Kanalizacja
Tadeusz Sowik, ul. Zielona 2, 96 - 200 Rawa Mazowiecka na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych zwrdcita sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie
dowodow w terminie do dnia 3 lutego 2015 roku do godz. 10.00 potwierdzajacych, ze
zaoferowana cena jest rzetelna. Cena zawarta w ztozonej ofercie jest nizsza o 45,29%
od wartosci zamoéwienia oraz o 39,60% od S$redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert. Poniewaz cena oferty wydaje sie razgaco niska w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego, co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub
wynikajacymi z odrebnych przepiséw Gmina zwrdcita sie o podanie szczegdtow
(wyjasnien popartych dowodami). Dalej w wymienionym pismie wskazano, ze: ,Brak
jednoznacznego wyjasnienia i udowodnienia przez wykonawce elementéw majacych
wptyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny, stanowi¢ bedzie podstawe odrzucenia oferty na
mocy art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych”. Cytowane pismo wystano
faksem w dniu 29 stycznia 2015 roku oraz poczta za poswiadczeniem zwrotnym, z
ktorego wynika, ze adresat odebrat pismo dnia 30 stycznia 2015 roku.

Ponadto w aktach sprawy znajduje sie pismo Gminy Bolimow z dnia 29 stycznia
2015 roku, sygnatura akt GRP 271.1.2015 skierowane do ww. firmy Skanska S.A.
Siedziba Zarzadu, ul. Gen. Zajaczka 9 01-518 Warszawa (oferta nr 5 - cena
2.756.679,85 zt brutto), w ktérym zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych zwraca sie do wymienionego wykonawcy o
udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw w terminie do dnia 3 lutego 2015 roku
do godz. 10, potwierdzajacych, ze zaoferowana cena jest rzetelna. Cena zawarta w
ofercie ztozonej przez firme Skanska S.A. Siedziba Zarzadu, ul. Gen. Zajaczka 9 01-518
Warszawa jest nizsza o 35,46% od wartosci zamowienia oraz o 28,74% od s$redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert. Poniewaz cena oferty wydaje sie razaco
niska w stosunku do przedmiotu zamodwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego, co do
mozliwos$ci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego lub wynikajagcymi z odrebnych przepiséw Gmina zwrdcita sie o
podanie szczego6téow (wyjasnien popartych dowodami). Dalej w wymienionym pismie
wskazano, ze: ,Brak jednoznacznego wyjasnienia i udowodnienia przez wykonawce
elementow majacych wptyw na wysokos$¢ zaoferowanej ceny, stanowi¢ bedzie podstawe
odrzucenia oferty na mocy art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych”.
Cytowane pismo wystano faksem w dniu 29 stycznia 2015 roku oraz pocztg za
poswiadczeniem zwrotnym, z ktérego wynika, Zze adresat odebrat pismo dnia 2 lutego
2015 roku. Nalezy przy tym dodaé, ze wymienione pismo wystano do firmy, ktora jak
opisano powyzej, sama sugerowata o razaco niskiej cenie zaoferowanej przez
Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo - Budowlane CEWOGAZ Jan
Wolski.

Konsorcjum, ktérego liderem byto Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Ustugowo - Handlowo
- Budowlane CEWOGAZ Jan Wolski z siedzibg: ul. Partyzantéw 17, 99-400 towicz a
partnerem: Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik, ul.
Zielona 2, 96 - 200 Rawa Mazowiecka w odpowiedzi na pisemne zadanie Gminy
Boliméw odnosnie wyjasnienia zaproponowanej ceny, wymienione konsorcjum, pismem
z dnia 2 lutego 2015 roku, ktére wptyneto do Urzedu Gminy 3 lutego 2015 roku,
o$wiadczyto, ze zaproponowana cena jest rzetelna i daje rekojmie nalezytego wykonania
zamoéwienia zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ uzasadniajac powyzsze w zakresie:
oszczednosci metody, wyjatkowo sprzyjajacych warunkdéw wykonania zamowienia
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dostepnych dla wykonawcy oraz w zakresie kosztéw pracy, ktdrych warto$¢ zostata
przyjeta do ustalenia ceny. Reasumujac wykonawca wykazat koszt wykonania zadania.

Réwniez pisemnego wyjasnienia dotyczacego ceny oferty udzielita firma: Skanska S.A.
Siedziba Zarzadu, ul. Gen. Zajaczka 9 01-518 Warszawa (pismo z dnia 2 lutego 2015
roku, ktore wptyneto do Urzedu Gminy 3 lutego 2015 roku).

Pismem z dnia 4 lutego 2015 roku, sygnatura akt GRP.271.1.2015 zamawiajacy -
Gmina Bolimow w zwigzku z przekazanymi przez Konsorcjum wyjasnieniami w zakresie
niskiej ceny z dnia 2 lutego 2015 (data wptywu do Urzedu Gminy Boliméw 3 lutego 2015
roku) zwrdcita sie o doprecyzowanie udzielonych wyjasnien dotyczacych elementéw
majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny na realizacje przedmiotu zamédwienia,
w tym zlozenie dowoddw w zakresie zawartych w ofercie kosztow zajecia pasa
drogowego drogi powiatowej oraz kosztéw odtworzenia nawierzchni drég powiatowych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem odtworzenia warstwy bitumicznej, ktérej m? zostat
skalkulowany na poziomie 8,20 zt. Wymienione pismo Gminy Boliméw z dnia 4 lutego
2015 roku zostato przekazane faksem w dniu 4 lutego 2015 roku oraz poczta za
poswiadczeniem zwrotnym przez adresata w dniu 6 lutego 2015 roku.

Konsorcjum CEWOGAZ pismem z dnia 5 lutego 2015 roku (wptyneto do Urzedu Gminy w
dniu 6 lutego 2015 roku) w zwigzku z pismem Gminy Boliméw z dnia 4 lutego 2015 roku
dokonato doprecyzowania udzielonych wczesniej wyjasnien dotyczacych elementéw
majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny na realizacje przedmiotu zamdwienia,
w tym zlozenie dowoddw w zakresie zawartych w ofercie kosztow zajecia pasa
drogowego drogi powiatowej oraz kosztéw odtworzenia nawierzchni drég powiatowych
ze szczegblnym uwzglednieniem odtworzenia warstwy bitumicznej, ktérej m? zostat
skalkulowany na poziomie 8,20 zt.

Pismem z dnia 4 lutego 2015 roku, sygnatura akt GRP.271.1.2015 zamawiajacy -
Gmina Boliméw w zwigzku z przekazanymi wyjasnieniami przez firme Skanska S.A.
(pismo z dnia 2 lutego 2015 roku, ktore wptyneto do Urzedu Gminy 3 lutego 2015 roku)
zwrocita sie o doprecyzowanie udzielonych wyjasnien dotyczacych elementéw majacych
wplyw na wysokos$¢ zaoferowanej ceny na realizacje przedmiotu zamdwienia, w tym
ztozenie dowodow w zakresie wskazanego w wyjasnieniach sposobu kalkulacji ceny z
uwzglednieniem dodatkowych obnizek cen istotnych materiatéw od cen katalogowych na
rury, studnie, wilazy itp., oraz zawartych w ofercie kosztow zajecia pasa drogowego
drogi powiatowej. Wymienione pismo Gminy Boliméw z dnia 4 lutego 2015 roku zostato
przekazane faksem w dniu 4 lutego 2015 roku oraz pocztg za poswiadczeniem zwrotnym
przez adresata w dniu 9 lutego 2015 roku.

Firma: Skanska S.A. pismem z dnia 6 lutego 2015 roku (wptyneto do Urzedu Gminy w
dniu 6 lutego 2015 roku) w zwigzku z pismem Gminy Boliméw z dnia 4 lutego 2015 roku
dokonato doprecyzowania udzielonych wczesniej wyjasnien dotyczacych elementéw
majacych wptyw na wysokos$¢ zaoferowanej ceny na realizacje przedmiotu zamdwienia.

Wyboru oferty dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, przyjeto oferte nr 4 z ceng 2.336,756,41 zt brutto, tj. oferte
konsorcjum, ktérego liderem byto Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo
- Budowlane CEWOGAZ Jan Wolski z siedzibg: ul. Partyzantéw 17, 99-400 towicz a
partnerem: Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik, ul.
Zielona 2, 96 - 200 Rawa Mazowiecka. W uzasadnieniu wyboru podano: ,Oferta
spefniata warunki SIWZ i otrzymata najwyzszg punktacje 100 punktow”.

Zgodnie z trescig zawartg w punkcie 14 protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego prace komisji przetargowej zakonczyty sie 6 lutego 2015 roku. Prace
komisji przetargowej oraz wynik postepowania zatwierdzit kierownik zamawiajacego.
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Zawiadomienie o wyborze oferty przestano faksem oraz poczta za poswiadczeniem
zwrotnym w dniu 6 lutego 2015 roku wykonawcom, ktdrzy ztozyli oferty. Powyzsze
zawiadomienie zawierato tre$¢ wymagang art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Ponadto - zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zawiadomienie
0 wyborze oferty zamieszczono w dniu 6 lutego 2015 roku na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki, co wynika z wydruku komputerowego ze strony internetowej. Z
podpisanej adnotacji zamieszczonej na zawiadomieniu o wyborze oferty wynika, ze
wymienione zawiadomienie wywieszono w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy w Bolimowie w dniu 6 lutego 2015 roku.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zamawiajacy sporzadzit, wyzej wymieniany, pisemny protokét
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na druku ZP-PN stanowigcym
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. nr 223,
poz. 1458). Protokot zostat podpisany przez osobe sporzadzajacg - Wiolette Grebelskg
oraz zatwierdzony przez Wéjta Gminy Boliméw w dniu 12 lutego 2015 roku. Protokot
wraz z zatgcznikami oraz drukami dodatkowymi ZP-1 - wg wzoru stanowigcego zatacznik
nr 10 do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, zawierat informacje wymagane art. 96 ust.
1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien

publicznych w dniu 12 lutego 2015 roku zawarto umowe nr 35/2015 pomiedzy Gming

Bolimdow reprezentowang przez Wadjta Gminy Stanistawa Linarta

a konsorcjum firm:

- ,Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo - Budowlane CEWOGAZ Jan
Wolski”, 99-400 towicz, ul. Partyzantéw 17 - lider
~Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodocigagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik”, ul. Zielona 2,
96 - 200 Rawa Mazowiecka - partner

reprezentowanym przez lidera konsorcjum w imieniu, ktérego dziatat Jan Wolski.

Kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 12 lutego 2015 roku (nr ogtoszenia: 31604 - 2015), tj. w
terminie wymaganym przez art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W umowie zapisano, ze wykonawca zobowigzuje sie zrealizowaé na rzecz
zamawiajacego rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie
Boliméw - zgodnie ze szczegdtowym zakresem robdt, okreslonym przez: projekt
budowlany, przedmiar robodt, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot
budowlanych, oferte wykonawcy wraz z kosztorysem ofertowym.

Ustalono termin zakonczenia robdt bedacych przedmiotem umowy na dzien 3 czerwca
2015 roku.

Ustalono, ze Wykonawca przed podpisaniem umowy wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz na pokrycie ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji
w wysokosci 10% ustalonego wynagrodzenia kosztorysowego, co stanowi kwote
233.675, 64 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Zapisano, ze zabezpieczenie
zostanie zwrdcone zgodnie z art. 151 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W umowie zapisano (§ 14 ust. 3), ze: ,Na urzadzenia zainstalowane wykonawca udziela
zamawiajagcemu gwarancji przez okres nie krdotszy od okresdéw gwarancji udzielonych
przez producentéow tych urzadzen, z tym, ze na pompy wchodzace w sktad wyposazenia
przepompowni S$ciekdéw wykonawca udziela gwarancji na okres 60 miesiecy. Bieg
okresébw gwarancji rozpoczyna sie: 1) w dniu zakonczenia odbioru koncowego
przedmiotu umowy i/lub 2) w dniu potwierdzenia drobnych usterek, stwierdzonych przy
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odbiorze koncowym przedmiotu umowy, i/lub 3) dla wymienianych materiatow i
urzadzen z dniem ich wymiany.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono zgodnos$¢ treséci zawartej umowy ze
wzorem umowy, stanowigcym zatacznik nr 7 do SIWZ (ze zm.). Do wymienionej umowy
sporzadzono trzy aneksy po odbiorze robdot budowlanych (wynikajacych z
harmonogramu robét).

W dniu 31 marca 2015 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy nr 35/2015 z dnia 12
lutego 2015 roku na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
zwigzku z dopuszczeniem w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamdwieniu mozliwosci dokonania
zmiany umowy w zakresie zmiany wysokosci wynagrodzenia, ustalonej po odbiorze
robot budowlanych stanowigcych przedmiot umowy, na podstawie przeprowadzonego
obmiaru oraz kosztorysu powykonawczego sporzadzonego przez wykonawce,
sprawdzonego przez inspektora nadzoru i zaakceptowanego przez zamawiajgcego w
ramach rozliczenia, o ktérym mowa w § 11 ust. 14 lit. b umowy w brzmieniu: , Podstawg
wyptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia przypadajacego na kolejne okresy
rozliczeniowe, beda wystawiane przez wykonawce: rachunek lub faktura VAT, o ktérych
mowa w ust. 1 przedstawione zamawiajacemu wraz: b) z kosztorysem powykonawczym,
zatwierdzonym przez inspektora nadzoru, w odniesieniu do zakorniczonych czesci zadania
okreslonych w harmonogramie”. W wymienionym aneksie strony zgodnie dokonaty
zmiany umowy w zakresie § 10 ust. 5 (podano bfednie zamiast § 10 ust. 2), ktéry
otrzymuje brzmienie: ,Wartos¢ robdt zgodnie z ofertg cenowg zostata ustalona na kwote
brutto 2.338.028,22 1z, (stownie: dwa miliony trzysta trzydziesci osiem tysiecy
dwadziescia osiem ziotych i 22/100) w tym: 1.900.835,95 zt netto (stownie: jeden
milion dziewieéset tysiecy osiemset trzydziesci pie¢ ztotych i 95/100), podatek VAT
437.192,27 zt (stownie: czterysta trzydziesci siedem tysiecy sto dziewiecdziesiat dwa
ztote i 27/100).” Z powyzszych ustalen wynika, ze wymienionym aneksem nr 1
zwiekszono warto$¢ robét z kwoty wykazanej w ofercie i umowie, tj. z kwoty
2.336.756,41 zt na kwote 2.338.028,22 zt (0 1.271,81 z}).

W dniu 15 maja 2015 roku zawarto aneks nr 2 do ww. umowy nr 35/2015 z dnia 12
lutego 2015 roku na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w
zwigzku z dopuszczeniem w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamoéwieniu mozliwosci zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na podstawie, ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy, majacych na celu prawidtowa realizacje przedmiotu umowy, w
zakresie materiatdw, parametrow technicznych, technologii wykonania robdt
budowlanych, sposobu i zakresu wykonania przedmiotu umowy oraz dokonania zmiany
umowy w zakresie zmiany wysokosci wynagrodzenia wynikajacej z dokonania
powyzszych zmian, ustalonego na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 15 maja
2015 roku. W wymienionym aneksie strony zgodnie dokonaty zmiany umowy w zakresie
§ 10 ust. 5 (podano btednie zamiast § 10 ust. 2), ktdry otrzymuje brzmienie: ,,Wartos¢
robot zgodnie z ofertg cenowq zostata ustalona na kwote brutto 2.301.142,92 z,
(stownie: dwa miliony trzysta jeden tysiecy sto czterdziesci dwa ztote i 92/100) w tym:
1.870.847,90 zt netto (stownie: jeden milion osiemset siedemdziesiat tysiecy osiemset
czterdziesci siedem ziotych i 90/100), podatek VAT 430.295,02 zt (stownie: czterysta
trzydziesci tysiecy dwiescie dziewiecdziesiqt pie¢ ztotych i 2/100).” Z powyzszych
ustalen wynika, ze wymienionym aneksem nr 2 zmniejszono wartos$¢ robot z kwoty
wykazanej w ofercie i umowie, tj. z kwoty 2.336.756,41 zt na kwote 2.301.142,92 zt (o
35.613,49 zt).

W dniu 3 czerwca 2015 roku zawarto aneks nr 3 do ww. umowy nr 35/2015 z dnia 12
lutego 2015 roku na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w
zwigzku z dopuszczeniem w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamowieniu mozliwosci dokonania
zmiany umowy w zakresie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia, ustalonej po odbiorze
robot budowlanych stanowigcych przedmiot umowy, na podstawie przeprowadzonego
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obmiaru oraz kosztorysu powykonawczego sporzadzonego przez wykonawce,
sprawdzonego przez inspektora nadzoru i zaakceptowanego przez zamawiajacego w
ramach rozliczenia, o ktérym mowa w § 11 ust. 14 lit. b umowy w brzmieniu: ,Podstawg
wyptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia przypadajagcego na kolejne okresy
rozliczeniowe, bedg wystawiane przez wykonawce: rachunek lub faktura VAT, o ktdérych
mowa w ust. 1 przedstawione zamawiajqcemu wraz: b) z kosztorysem powykonawczym,
zatwierdzonym przez inspektora nadzoru, w odniesieniu do zakoriczonych czesci zadania
okreslonych w harmonogramie”. W wymienionym aneksie strony zgodnie dokonaty
zmiany umowy w zakresie § 10 ust. 5 (podano btednie ust. 5 zamiast § 10 ust. 2), ktory
otrzymuje brzmienie: ,Warto$¢ robdt zgodnie z ofertg cenowa zostata ustalona na kwote
brutto 2.294.776,82 zt, (stownie: dwa miliony dwiescie dziewiecdziesiat cztery tysigce
siedemset siedemdziesigt szes$¢ ziotych i 82/100) w tym: 1.865.672,21 zt netto
(stownie: jeden milion osiemset szescdziesigt pie¢ tysiecy szes$c¢set siedemdziesiat dwa
ztote i 21/100), podatek VAT 429.104,61 zt (stownie: czterysta dwadzieScia dziewiec
tysiecy sto cztery ztote i 61/100).” Z powyzszych ustalen wynika, ze wymienionym
aneksem nr 3 zmniejszono warto$¢ robdt z kwoty wykazanej w ofercie i umowie, tj. z
kwoty 2.336.756,41 zt na kwote 2.294.776,82 zt (zmniejszono wartos¢ robot o
41.979,59 zt).

Kwota 2.294.776,82 zt zostata wykazana, w znajdujagcym sie w aktach sprawy,
dokumencie , Poswiadczenie” z dnia 15 pazdziernika 2015 roku, podpisanym przez Wéjta
Gminy Bolimow Stanistawa Linarta. W tresci wymienionego dokumentu podano, ze:
Gmina Bolimoéw poswiadcza, ze Konsorcjum firm:

- ,Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo - Budowlane CEWOGAZ Jan

Wolski”, 99-400 towicz, ul. Partyzantéw 17 - lider konsorcjum
- ,Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik”, ul. Zielona 2,
96 - 200 Rawa Mazowiecka - partner

na podstawie umowy nr 35/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku, zmienionej aneksem nr 1
z dnia 31 marca 2015 roku, aneksem nr 2 z dnia 15 maja 2015 roku oraz aneksem nr 3
z dnia 3 czerwca 2015 roku realizowata zadanie pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow” dofinansowane ze $rodkow
europejskich w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
Programu Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach, ktérego wybudowano sie¢
kanalizacji sanitarnej o dlugosci 5.700 mb, sieci wodociggowe o tacznej dtugosci
3.303,50 mb, oraz odtworzenie nawierzchni poprzez wykonanie warstwy Sciernej o gr. 4
cm z betonu asfaltowego na pow. 6.080 m?2. taczna warto$¢ zadania: 2.294.776,82 zt
brutto. Roboty zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukonczone. Wykonawcy podczas realizacji umowy wykazali sie
sumiennos$cig oraz dobrg organizacjq pracy, pozwalajacg na zrealizowanie duzego
zakresu robét w krétkim terminie.”

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w ramach budowy pn. ,Rozbudowa

sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Bolimow” w aktach sprawy

zna]dUJq sie nastepujgce dokumenty:
notatka stuzbowa spisana w dniu 17 kwietnia 2015 roku po dokonaniu ogledzin drog|
powiatowej w zwigzku z budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
tasieczniki (podpisana przez: Cztonka Zarzadu Powiatu w Skierniewicach Mariana
Stasika, Wdéjta Gminy Bolimdw Stanistawa Linarta, Kierownika Referatu Gospodarki,
Rozwoju Gospodarczego i Promocji Urzedu Gminy Boliméw Wiolette Grebelska,
Kierownika budowy +tukasza Stepnia). Dokonano ogledzin stanu drogi w
miejscowosci tasieczniki, w ktorej pasie drogowym na podstawie decyzji Zarzadu
Powiatu w Skierniewicach znak: DG.6852.184.2012.EK z dnia 13 wrzes$nia 2012 roku
zlokalizowana zostata sie¢ kanalizacji sanitarnej realizowana przez Gmine Boliméw w
ramach dofinansowania UE ze $rodkdw PROW. Podczas ogledzin stwierdzono, ze
zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym sie¢ kanalizacyjna wykonywana
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jest w poboczu drogi powiatowej. Prowadzone roboty budowlane nie doprowadzity do
naruszenia i rozbidrki nawierzchni asfaltowej. Nawierzchnia jezdni ulegta jednak
znacznemu pogorszeniu od chwili przekazania pasa drogowego pod budowe, tj.
jezdnia spekata na catej szerokosci (spekania siatkowe),

pismo z dnia 22 kwietnia 2015 roku, znak: DG.6852.184.2012.EK Zarzadu Powiatu
w Skierniewicach skierowane do Wdjta Gminy Boliméw Stanistawa Linarta. W piSmie
tym Zarzad Powiatu zaleca dokonanie naprawy uszkodzonych elementéw drogi, tj.
nawierzchni drogi poprzez wykonanie nastepujacych prac: sczyszczenie catej
nawierzchni jezdni szczotkami mechanicznymi, skropienie nawierzchni emulsjg
asfaltowq oraz wykonanie warstwy $cieralnej z betonu asfaltowego o grubosci 4 cm
na catej szerokosci jezdni. Dalej w niniejszym piSmie dokonano szczegdétowego
uzasadnienia wskazanego zalecenia,

pismo z dnia 23 kwietnia 2015 roku, znak: GRP.041,5.5.2015.KM Gminy Bolimoéow
skierowane do Urzedu Marszatkowskiego w todzi Departament Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Al. Pitsudskiego 8, 90-051 tédz. W piSmie tym, Gmina m.in.
zwrocita sie z prosba o wyrazenie zgody na zmiane technologii odtworzenia
nawierzchni na drodze powiatowej. Dalej w pismie (po szczegdélowym opisie
uszkodzen drogi) Gmina Boliméw stwierdzita, ze w zwigzku z powyZzszym zarzadca
drogi powiatowej zajgt stanowisko, ze wskutek nienaruszenia istniejacej jezdni
asfaltowej nie jest konieczne rozebranie potowy jej szerokosci i odbudowa poprzez
utozenie dwoch warstw masy asfaltowej (Scieralnej 4 cm i wyréwnawczej 4 cm).
Konieczne jest jednak, zabezpieczenie spekanej jezdni na catej szerokosci poprzez
wykonanie jednej warstwy S$cieralnej 4 cm, co pozwoli przywréci¢ i uchronié
nawierzchnie przed jej zniszczeniem w wyniku prowadzonych robot. Jednoczes$nie w
piSmie podkreslono, Ze operacja zostanie wykonana zgodnie z zakresem rzeczowym
a dokonane zmiany nie wptyng negatywnie na osiggniecie i zachowanie zaktadanego
celu operacji czy tez wydtuzenie terminu realizacji a sa konieczne do bezusterkowego
oddania pasa drogowego drogi powiatowej wykorzystywanej w zwigzku z realizacjq
inwestycji,

wniosek z dnia 12 maja 215 roku (do Urzedu Gminy wptyngt 13 maja 2015 roku)
wystawiony przez Konsorcjum (Lider) Przedsigbiorstwo Produkcyjno -Ustugowo -
Handlowo -Budowlane CEWOGAZ Jan Wolski, 99-400 towicz, ul. Partyzantéw 17,
(Partner) Instalatorstwo Sanitarne i C.0. Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik, 96-
200 Rawa Mazowiecka, ul. Zielona 2, o wykonanie zamoéwienia dodatkowego na
roboty budowlane. We wniosku wykonawca stwierdzit m.in., ze: ,Roboty dodatkowe
nie sg objete umowa, ale ich wykonanie okazuje sie niezbedne w trakcie realizacji
umowy. Roboty te muszgq mieé, zatem charakter robét koniecznych do wtasciwego
wykonania zamowienia podstawowego, co oznacza, Zze bez wykonania tychze robdt
brak bytoby mozliwosci wykonania lub prawidlowego wykonania umowy. Cechg
konieczng robdt dodatkowych jest — obok powyzszej niezbednosci ich wykonania -
réwniez nieprzewidywalno$¢ w momencie zawierania umowy. W przedmiotowym
postepowaniu ani wykonawca ani zamawiajacy nie mieli wiedzy na temat tego, ze
Powiatowy Zarzad Drdg wskaze na koniecznos$¢ innego odtworzenia nawierzchni
drogi.” Dalej we wniosku napisano: ,Wobec powyzszego w naszej ocenie konieczne
jest wykonanie nastepujacych robdt dodatkowych: naprawa spekan warstw
nawierzchni bitumicznych, oczyszczenie catej nawierzchni jezdni szczotkami
mechanicznymi, skropienie nawierzchni emulsjg asfaltowg, roboty ziemne -
korytowanie poboczy za taczng kwote w wysokosci 69.998,65 zt netto.” Do
wymienionego pisma zataczono kosztorys na roboty dodatkowe uwzgledniajacy
érednie ceny jednostkowe z Biuletynu Cen Robot (BRZ) SEKOCENBUD za I kw. 2015
roku. Jednoczesnie wskazano, ze w zwigzku z rezygnacjg wykonania warstwy
wigzacej gr 4 cm oraz podbudowy gr 20 cm wynagrodzenie z tytutu umowy ulegnie
pomniejszeniu o kwote w wysokosci 54.240,70 zt netto, co zostanie potwierdzone
kosztorysem powykonawczym,
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- protokdt koniecznosci na wykonanie robdét zamiennych i dodatkowych, sporzadzony
w dniu 15 maja 2015 roku (na stronie 3 podpisany przez Kierownika Budowy,
Inspektora Nadzoru, Projektanta - Jana Stanistawa Jareckiego), na stronie ostatniej
(5) podpisany przez Woéjta Gminy Stanistawa Linarta i Kierownika Referatu
Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Wioletty Grebelskiej. Wartos¢ robdt
dodatkowych (jak wyzej) stanowi 3,68% wartosci umowy,

- protokdt z negocjacji z zakresu wartosci cen jednostkowych na roboty zamienne i
dodatkowe zatwierdzone protokotem koniecznosci z dnia 15 maja 2015 roku.

W dniu 18 maja 2015 roku zawarto umowe nr 48/2015 pomiedzy Gming Boliméw
reprezentowang przez Wojta Gminy Stanistawa Linarta
a konsorcjum firm:
- ,Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Ustugowo - Handlowo - Budowlane CEWOGAZ Jan
Wolski”, 99-400 towicz, ul. Partyzantéw 17 - lider
~Instalatorstwo Sanitarne i CO Wodocigagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik”, ul. Zielona 2,
96 - 200 Rawa Mazowiecka - partner
reprezentowanym przez lidera konsorcjum w imieniu, ktérego dziata Jan Wolski.
Umowe zawarto na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5b ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Przedmiotem wymienionej umowy bylo wykonanie dodatkowych robdét budowlanych
zwigzanych z ,Rozbudowg sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociaggowej w Gminie
Boliméw” nieprzekraczajacych 50% wartosci zaméwienia podstawowego a niezbednych
dla prawidtowego przebiegu procesu budowlanego, ustalonych na podstawie protokotu
koniecznosci i kosztorysu stanowigcych =zataczniki do umowy. Roboty bedace
przedmiotem niniejszej umowy obejmujg nastepujace drogowe prace naprawcze
niezbedne do wykonania po wybudowaniu sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
tasieczniki zlokalizowanej w pasie drogowym drogi powiatowej: naprawe spekan warstw
nawierzchni  bitumicznej, oczyszczenie catej nawierzchni jezdni szczotkami
mechanicznymi, skropienie nawierzchni emulsjg asfaltowa.
Ustalono, ze wykonawca wymienione prace przeprowadzi do dnia 3 czerwca 2015 roku.
W umowie zapisano, ze wartos$¢ robot zgodnie z ofertg cenowa zostata ustalona na
kwote brutto 69.998,65 zt.
W aktach sprawy znajduje sie zatwierdzony w dniu 3 czerwca 2015 roku przez Wdijta
Gminy dokument - kosztorys na roboty drogowe zwigzane z odtworzeniem nawierzchni
po wybudowaniu kanalizacji sanitarnej w miejscowosci tasieczniki, z ktérego wynika
korekta ogdtem wartosci kosztorysowej, tj. kwote brutto 69.998,65 zt wymieniong w
umowie skorygowano do kwoty 69.987,62 zt (na takg kwote wystawiono fakture).

Zabezpieczenie Srodkow w budzecie na realizacje zadania
inwestycyjnego (zaciaqgniecie zobowigzan)

Zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek - zafacznik nr 55 protokotu kontroli -
inwestycja pod nazwg ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
Gminie Boliméw” powstata w okolicznosciach jak nizej:

W 2011 roku podjeto decyzje o przyjeciu do realizacji zadania pod nazwg ,Rozbudowa
sieci wodociggowej w miejscowosci Wolka tasiecka — I etap opracowanie dokumentacji
projektowej”. Uchwatg nr VI/27/11 Rady Gminy Bolimdéw z dnia 25 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Boliméw na 2011 rok wprowadzono wymienione
zadanie do zadan inwestycyjnych z planem wydatkéw na 2011 rok w kwocie 10.000,00
zt (zatgcznik nr 2a do wymienionej uchwaty). Nastepnie w zwigzku z brakiem mozliwosci
przejscia siecia wodociqgowg przez teren autostrady, zaszta konieczno$¢ wykonania
dwaoch odrebnych potaczen sieci istniejacej i nowo projektowanej co spowodowato wzrost
kosztéw opracowania dokumentacji, ktére to koszty zarzadzeniem nr 13/2011 Woéijta
Gminy Bolimoéw z dnia 20 kwietnia 2011 roku wprowadzono zmiane budzetu zwiekszajac
plan o kwote 10 000,00 zt (zatacznik do ww. zarzadzenia). Ponadto w 2011 roku
podjeto decyzje o przyjeciu do realizacji zadania pod nazwg ,Rozbudowa sieci
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wodociaggowej W miejscowosci Boliméw - I etap opracowanie dokumentacji
projektowej”. Uchwatg nr VI/27/11 Rady Gminy Boliméw z dnia 25 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Boliméw na 2011 rok wprowadzono wymienione
zadanie do zadan inwestycyjnych z planem wydatkéw na 2011 rok w kwocie 30.000,00
zt (zatacznik nr 2a do wymienionej uchwaty).W 2012 roku podjeto decyzje o przyjeciu
do realizacji zadanie pod nazwga ,, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w tasiecznikach -
dokumentacja”. Uchwatg nr XVII/96/2012 Rady Gminy Boliméw z dnia 27 stycznia
2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bolimdéw na 2012 rok wprowadzono
wymienione zadanie do zadan inwestycyjnych z planem wydatkow na 2012 rok w kwocie
80.000,00 zt (zatacznik nr 2a do wymienionej uchwaty). W zwigzku z podpisang umowaq
0 przyznanie pomocy nr 00341-6921-UM0502105/14 w ramach dziatania ,Podstawowe
Ustugi Dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013
wprowadzono zadanie pn.: ,Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Boliméw”. W zadaniu tym ujeto budowe sieci kanalizacji
sanitarnej w tasiecznikach oraz sieci wodociggowej w miejscowosciach: Bolimodw,
Kolonia Wola Szydfowiecka i Joachimoéw Mogity oraz Wélka tasiecka. W zwigzku z
potrzebg zabezpieczenia Srodkdéw na realizacje zadania, zadanie wprowadzono do
Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwata nr XLIX/264/2014 Rady Gminy Bolimoéw z
dnia 14 listopada 2014 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Boliméw na lata 2014-2019 w wykazie przedsiewzie¢ do WPF limit - 2014 -
kwota 10 000,00 zt ; limit 2015 - kwota 4 453 105,38 zt ( zatacznik do uchwaty) oraz
uchwatg nr XLIX/263/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia 14 listopada 2014 roku w
sprawie zmiany budzetu gminy na 2014 rok - kwote 10.000,00 zi.

W uchwalonym w dniu 28 stycznia 2015 roku budzecie Gminy Boliméw na 2015 rok
uchwatga Rady Gminy nr V/16/2015 - zgodnie z tabelg nr 2a do uchwaty plan zadan
inwestycyjnych na powyzsze zadanie wyniost 4.453.105,38 zt. Uchwatg nr 1X/42/2015
Rady Gminy Boliméw z dnia 19 czerwca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2015 rok zmniejszono o kwote 1.259.298,00 zt z tytulu zmniejszenia kosztow po
rozstrzygnietym przetargu. Po zmniejszeniu wydatki wyniosty 2.963.807,38 zt (zatacznik
nr 2 do niniejszej uchwaty). Wydatki poniesione w 2015 roku opiewaja na kwote
ogotem 2.452.636,19 zt, z tego: roboty budowlane 2.364.764,44 zt, nadzér inwestorski
18 999,99 zi, nadzoér autorski - 10 000,00 zt, nadzoér archeologiczny 10 000,00 zt -
inwentaryzacja 22 100,00 zt, pozostate wydatki 26 771,76 zt . Z powyzszych ustalen
wynika, ze na dzien zawarcia umowy z wykonawcg przedmiotowego zadania
inwestycyjnego (12 lutego 2015 roku) oraz z innymi kontrahentami realizujgcymi
zadanie inwestycyjne byty zabezpieczone $rodki w budzecie.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta umowa o przyznanie pomocy nr
00341-6921-UM0502105/14 w ramach dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnos$ci wiejskiej" objetego PROW na lata 2007-2013 pomiedzy Samorzadem
Wojewodztwa toédzkiego a Gming Boliméw na realizacje zadania ,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociagowej w Gminie Boliméw" na kwote
2.789.424,00 zt. W dniu 11 maja 2015 roku zostat zawarty aneks nr 1 do wymienionej
umowy nr 00341-6921-UM0502105/14, ktéry wprowadzit zmiane przyznanej kwoty
pomocy - z zwigzku z zaistniatymi po procedurze przetargowej odchyleniami
finansowymi w kosztach wedlug umowy a kosztami wedtug kosztorysu ofertowego
wykonawcy. Kwote przyznanej pomocy zgodnie z umowg z dnia 27 pazdziernika 2014
roku zmniejszono do wysokosci 1.530.126,00 zt.

Zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji stanowigcym zatgcznik nr 1 do
umowy nr 00341-6921-UM0502105/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku - suma
kosztow inwestycyjnych (Ki) kwalifikowalnych ogdétem (kolumna 6) wynosita:
1.899.801,96 zt. Z uwagi na limit kosztéow ogdlnych (Ko) dla operacji tj. 10% Ki - max
kwota kosztéow ogdlnych moze wynies¢ tylko: 189.980,19 zt. Suma kosztow ogdlnych
(Ko) kwalifikowanych ogdtem (kolumna 6) wyniosta 140.366,63 zi. Powyzsze
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spowodowato, ze koszty kwalifikowane realizacji operacji wyniosty facznie:
2.040.168,59 zi. Kwota pomocy, zatem wynosita: 1.530.126,00 zt (75% kosztow
kwalifikowanych operacji).

Zgodnie z pkt. VI zestawienia rzeczowo-finansowego wniosku o ptatno$¢ z dnia 21
sierpnia 2015 roku suma kosztow inwestycyjnych (Ki) kwalifikowalnych ogétem
(kolumna 9)wg rozliczenia wynosita: 1.831.917.41 zt. Z uwagi na limit kosztéw
ogolnych (Ko) dla operacji tj. 10% Ki - max kwota kosztéw ogdlnych moze wynies¢
tylko: 183.191,74 zt. Suma kosztdw ogodlnych (Ko) kwalifikowanych ogdétem (kolumna
6) wyniosta 142.236,63 zt. Powyzsze spowodowato, ze koszty kwalifikowane realizacji
operacji wyniosty tacznie: 1.974.154,04 zt. Kwota pomocy, zatem wynosita:
1.480.615,53 zt (75% kosztow kwalifikowanych operacji).

W dniu 30 wrzesnia 2015 roku Gmina otrzymata pismo znak: FR.II1.433.22.56.2014.AK
UM05-6921-UM0502105/14 z Urzedu Marszatkowskiego Departament Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w todzi potwierdzajgce zatwierdzenie wniosku o ptatnosc i zlecenie
przekazania ptatnosci w kwocie 1.480.615,53 zt do Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Srodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.480.615,53 zt
zostaty przekazane na konto Gminy Boliméw w dniu 14 pazdziernika 2015 roku (wyciag
bankowy nr 203 z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, nr ksiegowy 15004).

W dniu 19 maja 2015roku zostata podpisana umowa o dofinansowanie ze Srodkéw
WFOSIGW w todzi nr 37/0OW/PD/2015 w formie pozyczki i dotacji na taczng kwote
401.092,00 zf, w tym pozyczka w kwocie 200.546,00 =zt i dotacja w kwocie
200.546,00 zt.

Srodki pozyczki zostaty przekazane w dniu 24 lipca 2015 roku w kwocie 200 546,00 zt
minus odsetki w kwocie 1.582,39 zt( wyciag bankowy nr 144 z dnia 24 lipca 2015 roku,
nr ksiegowy 10897) oraz $rodki dotacji zostaty przekazane w dniu 24 lipca 2015 roku w
kwocie 200 546,00 zt (wyciag bankowy nr 144 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr ksiegowy
10897).

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzanie
wykonania roboét)

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przediozonych kontrolujgcym do

wgladu dokumentow, tj.:

- ww. umowy nr 35/2015 zawartej z wykonawcg zadania inwestycyjnego w dniu 12
lutego 2015 roku (wraz z ww. aneksami),

- ww. umowy nr 48/2015 zawartej w dniu 18 maja 2015 roku na wykonanie robodt
dodatkowych,

- dziennikéw budowy,

- zarzadzenia nr 24/2015 Wajta Gminy Boliméw z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia odbiorédw czesciowych oraz odbioru
koncowego zadania pod nazwa ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Bolimdéw”,

- zgtoszenia wykonawcy o osiggnieciu gotowosci do obioru czesciowego ww. budowy, z
dnia 31 marca 2015 roku (data wptywu do Urzedu Gminy: 31 marca 2015 roku),

- geodezyjnej inwentaryzacji wg stanu na 31 marca 2015 roku,

- zestawienia wartosci wykonanych robét na zadaniu pn.: ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Boliméw i tasieczniki” na dzien 31 marca 2015 roku
(kwota brutto 591.640,48 zi),

- zestawienia wartosci wykonanych robdt na zadaniu pn.: ,Budowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Bolimow” (kwota brutto 31.154,84 zi),

- zestawienia wartosci wykonanych robdt na zadaniu pn.: ,Budowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Kolonia Wola Szydiowiecka i Joachimow Mogity” (kwota brutto
88.532,40 zt),
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- protokotu czesciowego odbioru robot spisanego w dniu 31 marca 2015 roku (wartos¢
brutto robdt zgtoszonych do obioru czesciowego 711.327,72 zt),

- geodezyjna inwentaryzacja sieci kanalizacji sanitarnej wg stanu na dzien 28 kwietnia
2015 roku

- zestawienia wartosci wykonanych roboét na zadaniu pn.: ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Bolimoéw i tasieczniki w gminie Boliméw” na dzien 30
kwietnia 2015 roku (kwota brutto 532.413,19 zi),

- protokotu czesciowego odbioru robdt spisanego w dniu 30 kwietnia 2015 roku
(wartos¢ brutto robot zgtoszonych do obioru czesciowego 532.413,19 zt),

- zgtoszenia wykonawcy z dnia 28 maja 2015 roku o osiggnieciu gotowosci do obioru
koncowego wykonania prac przy ,Rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Boliméw” (data wptywu do Urzedu Gminy: 29 maja 2015
roku),

- pisma Gminy Bolimdw, z dnia 1 czerwca 2015 roku, sygnatura akta GRP.271.1.2015
skierowanego do wykonawcy przedmiotowego zadania, w ktérym na podstawie par.
13 ust. 2 umowy nr 35 z dnia 12 lutego 2015 roku wyznaczono termin odbioru
koncowego na dzien 3 czerwca 2015 roku,

- protokotu korncowego odbioru robot spisanego w dniu 3 czerwca 2015 roku,

- faktur (szczegdty zawarto w zestawieniu wydatkow tworzacych warto$¢ inwestycji,
stanowigcym nizej wymieniony zatgcznik niniejszego protokotu kontroli),

- wyciqgoéw bankowych,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zadanie zrealizowano w ustalonych w umowach terminach,

— zaptata za wykonane kompletne rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w gminie Bolimow nastgpita fgcznie czterema fakturami - zgodnie z
zapisami umowy nr 35/2015 z aneksami oraz umowy nr 48/2015 z dnia 18 maja na
roboty dodatkowe, i w terminie ustalonym w wymienionych umowach.

W ksiegach rachunkowych wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy (nha
przyktadzie wyptaconego wynagrodzenia na podstawie faktury VAT nr 15/2015 z dnia 3
czerwca 2015 roku, wystawionej przez Przedsiebiorstwo P.U.H.B. ,CEWOGAZ" Jan
Wolski za wykonanie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
miejscowosci Boliméw i tasieczniki w gminie Boliméw, na kwote brutto
1.051.035,91 zt, w oparciu o protokdt koncowego odbioru) ksiegowane byto jak nizej:
Organ

Wn 902-341 Ma 223-341-3, kwota 1.051.035,91 zt

Wn 223-341-3 Ma 133-341, kwota 1.051.035,91 zt

Jednostka

Faktura

Wn 080-341 Ma 201-341/220, kwota 640.875,56 zt dziat 010 rozdziat 01010 paragraf
6057

Wn 080-341 Ma 201-341/220, kwota 213.625,18 zt dziat 010 rozdziat 01010 paragraf
6059

Wn 225-341 Ma 201-341/220, kwota 196.535,17 zt dziat 010 rozdziat 01010 paragraf
6050

Zaptata faktury

Wn 201-341/220 Ma 130-341, kwota, kwota 640.875,56 z, dziat 010 rozdziat 01010
paragraf 6057

Wn 201-341/220 Ma 130-341, kwota 213.625,18 zi, dziat 010 rozdziat 01010 paragraf
6059

Wn 201-341/220 Ma 130-341, kwota 196.535,17 zi, dziat 010 rozdziat 01010 paragraf
6050
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Powyzszy sposdéb ewidencjonowania wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie
przedmiotu umowy byt zgodny z zasadami (polityka) rachunkowosci i planem kont,
stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/2014 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 18
listopada 2014 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci dotyczgacych
operacji ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie
Boliméw” w ramach dziatania , Podstawowe Ustugi Dla Gospodarki i Ludnosci Wiejskiej”
objetego PROW na lata 2007-2013 wg umowy nr 00341-6921-UM0502105/14 z dnia 27
pazdziernika 2014 roku.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,, Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
Gminie Boliméw” zawiera zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji stanowi zatgcznik nr 57
protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, Ze rozliczenia ksiegowego kosztow
dotyczacych przedmiotowej inwestycji dokonano w dniu 3 lipca 2015 roku wprowadzajac
te inwestycje do ewidencji $rodkéw trwatych w tym samym dniu na podstawie dowodu
OT z dnia 3 lipca 2015 roku pomimo, ze protokolarny odbiér koncowy inwestycji odbyt
sie 3 czerwca 2015 roku, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
roku o rachunkowosci (jednolity tekst z 2013 roku, Dz. U. poz. 330 ze zm.) zgodnie, z
ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym - wyjasnienie
Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dotacji otrzymanych na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa
sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w Gminie Boliméw” przedstawia sie
nastepujaco:

Urzad Marszatkowski w todzi pismem z dnia 31 marca 2015 roku, sygnatura akt UM05-
6921-UM0502105/14, w zwigzku z § 6 umowy nr 00341-6921-UM0502105/14 zawartej
w dniu 27 pazdziernika 2014 roku w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej, w wyniku oceny postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w sprawie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w
Gminie Boliméw w ramach operacji ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Boliméw” poinformowat Gmine Boliméw o pozytywnej ocenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W dniu 11 maja 2015 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy o przyznanie pomocy nr
00341-6921-UM0502105/14, ktory wprowadzit zmiane przyznanej kwoty pomocy - z
zwigzku z zaistniatymi po procedurze przetargowej odchyleniami finansowymi w
kosztach wedtug umowy a kosztami wedtug kosztorysu ofertowego wykonawcy. Kwote
przyznanej pomocy zgodnie z umowg z dnia 27 pazdziernika 2014 roku zmniejszono do
wysokosci 1.530.126,00 zt.

W dniu 30 czerwca 2015 roku ztozony zostat do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o
ptatnos¢ z tytutu realizacji operacji ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Bolimdéw”.

Zgodnie z pkt. VI zestawienia rzeczowo-finansowego wniosku o pfatnos¢ z dnia 30
czerwca 2015 roku suma kosztéw inwestycyjnych (Ki) kwalifikowalnych ogdétem
(kolumna 9)wg rozliczenia wynosita: 1.865.672,21 zt. Z uwagi na limit kosztéw
ogolnych (Ko) dla operacji tj. 10% Ki - max kwota kosztéw ogdlnych moze wynies¢
tylko: 186.567,22 zt. Suma kosztéw ogodlnych (Ko) kwalifikowanych ogétem (kolumna
9) wyniosta 142.236,63 zt. Powyzsze spowodowato, ze koszty kwalifikowane realizacji
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operacji wyniosty tacznie: 2.007.908,84 zt. Kwota pomocy, zatem wynosita:
1.505.931,00 zt (75% kosztow kwalifikowanych operacji).

W dniu 11 sierpnia 2015 roku Urzad Marszatkowski pismem FRIII.433.22.56.2014.AK
UM05-6921-UM0502105/14 z dnia 11 sierpnia 2015 roku wezwat Gmine Boliméw do
usuniecia nieprawidtowosci/brakéw/udzielenia wyjasnien do ztozonego wczesniej
whniosku

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Gmina Boliméw w dniu 26 sierpnia 2015 roku
ztozyta do Urzedu Marszatkowskiego poprawiony wniosek o ptatno$¢ na ww. zadanie.
Zgodnie z pkt. VI zestawienia rzeczowo-finansowego wniosku o pfatno$¢ z dnia 30
czerwca 2015 roku suma kosztéw inwestycyjnych (Ki) kwalifikowalnych ogdétem
(kolumna 9)wg rozliczenia wynosita: 1.831.917,41 zt. Z uwagi na limit kosztéw
ogolnych (Ko) dla operacji tj. 10% Ki - max kwota kosztéow ogdlnych moze wynies¢
tylko: 183.191,74 zt. Suma kosztéw ogdlnych (Ko) kwalifikowanych ogotem (kolumna 9)
wyniosta 142.236,63 zt. Powyzsze spowodowato, ze koszty kwalifikowane realizacji
operacji wyniosty tacznie: 1.974.154,04 zt. Kwota pomocy, zatem wynosita:
1.480.615,53 zt (75% kosztéw kwalifikowanych operacji).

Urzad Marszatkowski w dniu 22 wrzesnia 2015 roku powiadomit telefonicznie Gmine
Boliméw o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji operacji w
dniach 23-24 wrzesnia 2015 roku.

Z przeprowadzonej w miejscu realizacji operacji kontroli zostat sporzadzony raport z
czynnosci kontrolnych nr 05/321/0233/15 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, potwierdzajacy
przeprowadzenie kontroli bez uwag i zastrzezen.

W dniu 30 wrzesnia 2015 roku do Gminy Boliméw z Urzedu Marszatkowskiego w todzi
wptyneto pismo z dnia 25 wrzesnia 2015 roku informujace o ostatecznej weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej” oraz o przekazaniu zlecenia ptatnosci nr 001/001/6921-
UMO0502105/14/01 na kwote 1480 615,53 zt (wyciag bankowy nr 203 z dnia 14
pazdziernika 2015 roku, nr ksiegowy 15004) Gminie Bolimoéw przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W dniu 19 maja 2015 roku zostata podpisana umowa o dofinansowanie ze Srodkéw
WFOSIGW w todzi nr 37/OW/PD/2015 w formie pozyczki i dotacji na taczng kwote
401.092,00 zf, w tym pozyczka w kwocie 200.546,00 =zt i dotacja w kwocie
200.546,00 zt.

Srodki pozyczki zostaly przekazane w dniu 24 lipca 2015 roku w kwocie 200.546,00 zt
minus odsetki w kwocie 1 582,39 zt (wycigg bankowy nr 144 z dnia 24 lipca 2015 roku,
nr ksiegowy 10897) oraz $rodki dotacji zostaty przekazane w dniu 24 lipca 2015 roku w
kwocie 200.546,00 zt( wyciag bankowy nr 144 z dnia 24 lipca 2015 roku, nr ksiegowy
10897).

Rozliczenie otrzymanych $rodkéw obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Kwoty Kwoty wydane
zgodne z '
umowami/ (wzt)
aneksami

Srodki PROW 1.530.126,00 1.480.615,53

Srodki z pozyczki WFOSIGW w todzi 200.546,00 200.546,00

(37/0W/PD/2015 z dnia 19.05.2015r.)

Srodki z dotacji WFOSIGW w todzi 200.546,00 200.546,00
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(37/0W/PD/2015 z dnia 19.05.2015r.)

Srodki Gminy 636.984,19 686.494,66

Ogotem 2.568.202,19 2.568.202,19

Powyzsze ustalenia wynikajg z wymienionych powyzej dokumentéw zrédtowych oraz
informacji Kierownika Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Wioletty Grebelskiej,
stanowigcej zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Nadzér inwestorski

Nadzér inwestorski nad przedmiotowym zadaniem wykonywali inspektorzy nadzoru
posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz uprawnienia budowlane: Jarostaw Urbanski,
Jan Kietbasa oraz tukasz Stepien bedacy jednoczesnie koordynatorem inspektoréw oraz
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Przedsiebiorstwo Produkcyjno
Ustugowo - Handlowe ,EKOINZBUD” tukasz Stepief, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul.
Krakowskie Przedmiescie dziatajacy na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej, z ktéorym Gmina
Bolimdéw reprezentowana przez Wojta Stanistawa Linarta zawarta w dniu 22 grudnia
2014 roku umowe nr 71/2014. Wymieniong umowe (z kontrasygnata Skarbnika Gminy
Krystyny Pilaszek) zawarto na podstawie postepowania o udzielenie zamowienia
prowadzonego z zastosowaniem art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Za realizacje przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
19.000,00 zt brutto. W umowie zapisano, ze ptatno$¢ wynagrodzenia za petniony nadzor
realizowana bedzie po wystawieniu i dostarczeniu przez wykonawce faktur w terminie do
30 dni od daty doreczenia ich zamawiajgcemu. Wynagrodzenie wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy, rozliczane bedzie proporcjonalnie do zakresu wartosci
robdt budowlanych (wymienionych w mniejszej umowie).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zZrodtowych (ww. umow,
faktur, wyciggdw bankowych) stwierdzono, ze zobowigzanie za nadzér inwestorski
wykonano zgodnie z zapisami umowy nr 71/2015 zawartej w dniu 22 grudnia 2014
roku.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentéw i dowodow ksiegowych,
dotyczacych wyzZej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: umow zawartych z
wykonawcg zamowienia publicznego, umdw zawartych na petnienie obowigzkdéw przez
inspektorow nadzoru, faktur wystawionych przez wykonawce robot budowlanych na
podstawie protokotdw odbioru robdt i faktury wystawionych za petnienie nadzoru
inwestorskiego, dowodu przyjecia $rodka trwatego OT, przelewdw i wyciggdw bankowych
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy w Bolimowie.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczgce o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajq wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od bteddw rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcami: robdt budowlanych i o
nadzor inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Boliméw okreslono w
Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie, stanowigcej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 100/2014 Wodjta Gminy Bolimdéw z dnia 29 grudnia
2014 roku, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2015 roku oraz w ogdlnych zasadach
prowadzenia ksigg rachunkowych i wykazie kont ksiegi gtéwnej jednostki budzetowej,
stanowigcych zatacznik nr 1 i nr 3 do zarzadzenia nr 86 Wojta Gminy Bolimdéw z dnia 31
grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminy Boliméw i Urzedu
Gminy Boliméw oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowos$ci, zmienionego w dniu 1
sierpnia 2012 roku. Zgodnie z ww. dokumentacjg ewidencja syntetyczna s$rodkdéw
trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie ,,011”, z podziatem na poszczegdlne
grupy srodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych na koncie ,,013” oraz wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie ,020”. Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych
prowadzona jest recznie w ksiegach srodkdéw trwatych. Pozostate Srodki trwate podlegajg
ewidencji ilosciowo - wartosciowej w ksigzkach inwentarzowych z podziatem na Urzad
Gminy, warsztat oraz jednostki OSP. Ksiege srodkéw trwatych i ksiegi inwentarzowe
prowadzone sg przez pracownika Urzedu Gminy, natomiast ksiegi inwentarzowe OSP sg
prowadzone w jednostkach nadzorowanych przez wyznaczonych czionkéw OSP.
Ewidencja syntetyczna i analityczna majatku Gminy Bolimoéw prowadzona jest na
kontach ujetych w obowigzujgacym planie kont.

Zgodnie z instrukcjg w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie za $rodki
trwate uwaza sie sktadniki majatku, o wartosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Bez wzgledu na warto$¢ na koncie srodkéw trwatych
ewidencjonuje sie grunty, budowle i budynki. Ewidencji ilosSciowo — wartosciowej bez
wzgledu na warto$¢ podlegaja wyposazenie biur, tj. meble biurowe, komputery,
maszyny liczace i piszace. Dla pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 500,00 zt prowadzi sie ewidencje
ilosciowa.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Boliméw, w tym: budynkéw i budowli,
wyposazenia i stacjonarnego sprzetu elektronicznego (od ognia i innych zdarzen
losowych, od kradziezy z wtamaniem i rabunkiem, dewastacji, btedu uzytkownika oraz
szkod elektrycznych) oraz ubezpieczenia samochoddw znajdujacych sie na stanie Urzedu
Gminy oraz bedacych w posiadaniu jednostek OSP.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zakltadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072i 080.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacej z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lgdowej i wodnej,

- grupa ,3” - kotly i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca
klasyfikacjq rodzajowg S$rodkéw trwatych w grupach, skontrolowano wybrane losowo
pozycje S$rodkow trwatych, ktéore przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zafgcznik nr 60 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

- ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona byta w ksiegach
inwentarzowych, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej
KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

- przyjecia na stan skfadnikéw majatkowych pochodzacych z zakoriczonych inwestycji,
dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka trwatego), ktéry zawierat
nazwe Srodka trwatego, date wykonania/nabycia, zrédto nabycia, date przyjecia do
uzytkowania, krotka charakterystyke oraz wartos$¢ poczatkowa, w przypadku zakupu
podstawg zapiséw byty faktury. Skifadniki majatkowe otrzymane w drodze proceséw
komunalizacyjnych wprowadzano na stan na podstawie aktéw notarialnych lub
decyzji Wojewody,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majgtkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0sOb odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- drodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych (decyzje o komunalizacji mienia oraz akty
notarialne), wybrano do kontroli prébe obejmujgcg grunty ktore zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 61 do protokotu kontroli. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
nieruchomosci gruntowe, ujete w ww. zataczniku, zostaty wprowadzone do ksiegi
Srodkow trwatych.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych z podziatem na Urzad Gminy Bolimow,
warsztat oraz jednostki OSP. Na podstawie przedtozonych ksiqg inwentarzowych Urzedu
Gminy Bolimoéw stwierdzono, ze byty w nich zawarte wymagane informacje dotyczace
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danego srodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu,
nr dowodu na podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu $rodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, wartos¢ srodka trwatego i miejsce
znajdowania sie przedmiotu). Zakupione pozostate $rodki trwate ewidencjonowane byty
wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania. Na rachunkach i
fakturach dokumentujacych zakup dokonywano zapisdw pozycji w ksiedze
inwentarzowej, pod ktdérg pozostaty srodek trwaly zostat zaewidencjonowany, czego
wymog stanowit § 1 pkt 12 instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw Srodkow
trwatych (analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodnien
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw w kartotekach
wyposazenia. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na
kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy w Bolimowie (ustalong na podstawie
ewidencji na kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkéw trwatych, ksiag inwentarzowych
oraz bilansu za 2014 i 2015 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne
grupy klasyfikacji srodkéw trwatych obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegodlnienie Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkow srodkow 2015 roku
2015 roku trwalych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty — grupa ,0”
2 008 306,00 133 686,00 17 367,00 2124 625,00
2. Budynki — grupa ,1”
2 869 248,84 10 309,98 0,00 2 879 648,82
3. Obiekty inzynierii lgdowe;j i
wodnej - grupa 2" 22190706254 | ¢ 130 051 29 0,00 29 038 013,83
4. [Kotly i maszyny
energetyczne — grupa ,3" 49 532,00 37 000,00 16 836,00 69 696,00
5. |Maszyny, urzadzenia i
aparaty ogdlnego 258 151,67 324 135,00 0,00 582 286,67
zastosowania — grupa ,4”
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6. |Maszyny, urzgdzenia i

aparaty specjalistyczne — 12 000,00 0,00 0,00 12 000,00
grupa ,5”
7. ;Jrrjggig?ia techniczne — 423900 20 800,00 0.00 25 039,00
& %ruOdki fransporty = grupa 1169 286,33 0,00 000 0,001 169 286,33
> g'irjjféf? ' prayrzady - 20 592,97 0,00 0,00 20 592,97
Razem 29298 419,35 | 6656 972,27 34 203,00 35921 188,62

Pozostate srodki trwate — konto
013 535 133,55 32 807,63 3 860,10 564 081,08

\Wartosci niematerialne i prawne
L konto 020 130 057,20 829,00 0,00 130 886,20

W 2015 roku nastgpit wzrost wartosci srodkéw trwatych konta 011 Gminy Boliméw w
stosunku do 2014 roku wskutek przyjecia srodkow trwatych z inwestycji, zakupu lub
proceséw komunalizacyjnych, natomiast zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych wynikaty
z ich likwidacji, przekazania badz sprzedazy. Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2015 roku wynosity 6.656.972,27 zt, a zmniejszenia 34.203,00 zt. Przyjecia na
stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji badz zakupu
dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego), sporzgadzonych
na podstawie faktur i protokotéw odbioru inwestycji. W przypadku zakupu badz
otrzymania $rodkéw trwatych w drodze proceséw komunalizacyjnych podstawg zapiséw
byty decyzje Wojewody. Zmniejszenia srodkdéw trwatych ewidencjonowano na podstawie
aktow notarialnych, protokotdw przekazania $rodka trwatego oraz protokotdéw
likwidacyjnych.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawgq dokonanych operacji na koncie 011
w 2015 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na probie 9
losowo wybranych operacji, a mianowicie:

- dowdd OT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych o
kwote 10.900,26 zt na skutek przyjecia z inwestycji utwardzenia placu przed
budynkiem OSP w Sierzchowie. Dowéd OT sporzadzono na podstawie faktury
VAT nr 15 z dnia 2 czerwca 2015 roku wystawionej przez wykonawce firme
Budmax T. Zajaczkowski z Jasionny. Powyzsze zwiekszenie s$rodkow trwatych
sklasyfikowano w grupie 2 podgrupie 29 i rodzaju 291, wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 754/2/29/291 poz. 4 na stronie 29,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-2 Ma 080-96 (dowdd nr PK16839 z dnia 31
grudnia 2015 roku),

- dowdd OT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych
na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Nowe Keszyce o diugosci 1.951 m o wartosci 587.082,61 zi. Do dowodu OT
zataczono protokét odbioru koncowego robot z dnia 5 listopada 2015 roku.
Powyzsze zwiekszenie wartosci $rodkéow trwatych sklasyfikowano w grupie 2,
podgrupie 22 i rodzaju 220, wprowadzono do ksiegi $rodkéw trwatych nr 2 pod nr
inwentarzowym 600/2/22/220 poz. 38 str. 14, okres$lono stawke umorzeniowg w
wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2, Ma 080-
89 (dowdd nr PK 16847 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

- dowdd OT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych w
wyniku zakupu 2 klimatyzatoréw kasetonowych o mocy chtodniczej 7,5kW do
Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Nowe Keszyce o tacznej wartosci 16.800,00 zt.
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Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury nr 74/2015 z dnia 24 marca
2015 roku wystawionej przez dostawce - firme Chtodnictwo i Klimatyzacja M.
Wrzesinski z Sochaczewa. Powyzsze s$rodki trwate sklasyfikowano w grupie 6,
podgrupie 65 i rodzaju 653, wprowadzono do ksiegi s$rodkéw trwatych pod nr
inwentarzowym 921/6/65/653 poz. 3 str. 16, okreslono stawke umorzeniowg w
wysokosci 10% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-6, Ma 080-
95 (dowdd nr PK 16836 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

dowdd OT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkow trwatych na
skutek przyjecia na stan z inwestycji budowy kanalizacji teletechnicznej w
technologii mikrokanalizacji w miejscowos$ciach Bolimow, Podsokotow, Sokotdw,
Jasionna, Sierzchéw, Nowe Keszyce, Keszyce-Wie$, Kurabka, Humin, Humin Dobra
Ziemskie o facznej wartosci 3.288.991,40 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur i rachunkéw dokumentujacych wykonanie przedmiotowej
inwestycji, protokotu odbioru koncowego z dnia 8 grudnia 2015 roku przedmiotu
umowy nr 33/2015 na zadanie pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej, budowe
infrastruktury sieci szerokopasmowej, dostawe zestawdw komputerowych i
przeprowadzenie szkolen w ramach projektu pn. ,Internet dla mieszkancéw Gminy
Boliméw - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”” oraz protokotéw odbioru
komputeréw u Beneficjentéw Ostatecznych i jednostkach podlegtych, spisanych
pomiedzy 19 listopada a 27 listopada 2015 roku. Powyzsze sSrodki trwate
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 010/2/21/210 poz.
36 str. 5 (2.964.856,40 zt) i pod nr inwentarzowymi 750/4/49/491/76-189 poz. 1 -
144 (324.135,00 zt), okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% i 30% oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-2-316-13, Ma 080-316-13 -
2.926.309,98 zt, Wn 011-2-316-13 i Ma 080-315 - 38.546,42 zt oraz Wn 011-4-
316-13 i Ma 080-316-13 - 324.135,00 zt (dowdd nr PK 16846 z dnia 31 grudnia
2015 roku). Od zestawdéw komputerowych przekazanych do uzywania w miesigcu
listopadzie 2015 roku, a zaewidencjonowanych na podstawie tgcznego OT w dniu 31
grudnia 2015 roku, naliczono umorzenie za miesigc grudzien 2015 roku.

Wyjasnienie Krystyny Pilaszek Skarbnika Gminy Boliméw dotyczgce dat wystawienia dowodow OT oraz
odpisow umorzeniowych stanowi zatgcznik nr 58 protokotu kontroli.

protokot przejecia PT z dnia 14 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci
$srodkow trwatych z tytutu przejecia niezabudowanych nieruchomosci oznaczonych
jako dziatki o nr ewidencyjnych 44/3 o powierzchni 0,4556 ha, nr 44/7 o powierzchni
0,2224 ha i nr 44/10 o powierzchni 52,93 ha potozonych w miejscowosci Ziemiary o
tacznej wartosci poczatkowej 133.036,00 zt. Ww. przejecia dokonano na
podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego znak GN-
IV.7532.433.1.2011.HC.MJan z dnia 9 listopada 2015 roku. Powyzsze
nieruchomosci sklasyfikowano w grupie 0, wprowadzono do ksiegi mienia
komunalnego na str. 23 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-10,
Ma 800-3 (dowdd nr PK 16314 z dnia 14 grudnia 2015 roku),

dowdd OT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych w
wyniku zakupu agregatu pradotwodrczego na potrzeby Urzedu Gminy o wartosci
30.000,00 zt. Dowod OT sporzadzono na podstawie faktury nr 17/MAG/12/2015 z
dnia 2 grudnia 2015 roku wystawionej przez dostawce - firme Arpapol Sp. z 0.0. z
Wroctawia. PowyzZszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 3, podgrupie 34 i
rodzaju 344, wprowadzono do ksiegi $rodkéw trwatych na str. 1 nadajac nr
inwentarzowy 010/3/34/344 poz. 4, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci
14% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma 080-103
(dowod nr PK 16835 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

protokot PT z dnia 10 lipca 2015 roku - zmniejszenie wartosci srodkow trwatych
w wyniku przekazania dziatek o nr ewidencyjnych 486/5 i 486/7 o tacznej
powierzchni 0,8382 ha i wartosci 8.382,00 zi. Protokét przekazania zostat
sporzadzony na podstawie decyzji Wojewody Ltodzkiego znak: GN-
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V.7535.2.2014.M] z dnia 11 czerwca 2015 roku, w sprawie zajecia gruntéw
pod autostrade. Ww. nieruchomosci wykreslono z ksiegi srodkéw trwatych (poz.
str. ) oraz wyksiegowano z ewidencji syntetycznej nastepujaco: Wn 800-3 i Ma 011-
10 (dowdd nr PK 10310 z dnia 10 lipca 2015 roku),

- protokot LT z dnia 31 grudnia 2015 roku - zmniejszenie wartosci srodkow trwatych
wskutek wyksiegowania z ewidencji $rodkéw trwatych zlikwidowanego w Szkole
Podstawowej w Huminie kotta grzewczego. Do dowdd LT dotgczono protokdt
likwidacji $rodkow trwatych z dnia 29 grudnia 2015 roku, sporzadzony przez
dwuosobowg komisje likwidacyjng i zatwierdzony przez Wéjta Gminy Bolimow.
Kociot odpisano ze stanu ksiegi srodkéw trwatych - poz. 2 str. 1 oraz z ewidencji
bilansowej na kontach: Wn 071 Ma 011-3 - 8.249,64 zt (kwota dotychczas
dokonanych odpiséw amortyzacyjnych) i Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne” Ma
011-3 - 8.586,36 zt (nadwyzka wartosci poczatkowej nad kwotg dotychczas
dokonanych odpiséw) (dowdd nr PK 16833 z dnia 31 grudnia 2015 roku).

Jak wynika z dowodow OT przyjecie na stan srodkéw trwatych pochodzacych z
inwestycji badz zakupu nastapito pod data 31 grudnia 2015 roku, natomiast
przejecie srodkow trwatych na podstawie dowodow PT w dniu 10 lipca oraz 14
grudnia 2015 roku, podczas gdy dokumenty bedace podstawa przyjecia do
uzywania $rodkéw trwalych oznaczone byly datami wczes$niejszymi. Powyzsze
wskazuje na nieprzestrzeganie przez jednostke zapisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z §1 pkt 5 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie zwiekszenie stanu $rodkow trwatych nastepuje
pod datg przyjecia do uzywania z inwestycji, data zakupu lub data decyzji.

Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit
535.133,55 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na
kwote 32.807,63 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkow trwatych na kwote

3.860,10 zt. Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta syntetycznego 013 ,Pozostate

érodki trwate” wynosit 564.081,08 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej

podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen

majatku na losowo wybranej prdobie 6 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013

»~Pozostate srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 2303/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 roku przyjeto na
stan pozostatych srodkéw trwatych ups o wartosci 256,49 zt, zakupiony na potrzeby
referatu finansowego Urzedu Gminy w Bolimowie. Ww. przyjeto do ewidencji
wyposazenia Urzedu Gminy - ksiega inwentarzowa nr 1 poz. 68 Dz.II-1/68 str. 30,
wpisano do ewidencji dostaw pod poz. 171 oraz zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 i Wn 401, Ma 201 (dowdd nr FV 12158
z dnia 24 sierpnia 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr CZ/2015/09/18172 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku
przyjeto na stan pozostatych sSrodkéw trwatych notebook Dell wraz z
oprogramowaniem o wartosci 2.848,99 zt, zakupiony na potrzeby pracy biurowej
stanowiska zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych. Ww. laptop
wpisano do ewidencji dostaw pod poz. 209, przyjeto do ewidencji wyposazenia -
ksiega inwentarzowa nr 1 poz. 72 Dz.II-1/72 str. 30 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 i Ma Wn 401, Ma 201
(dowod nr FV 13543 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr CZ/2015/09/18171 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku
przyjeto na stan pozostatych S$rodkéw trwatych urzadzenie wielofunkcyjne
atramentowe HP Desklet Ink Advantage 3545 o wartosci 298,99 zt, zakupiony na
potrzeby stanowiska zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.
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Ww. drukarke wpisano do rejestru dostaw poz. 213, przyjeto do ewidencji
wyposazenia - ksiega inwentarzowa nr 1 poz. Dz.1I-1/71 str. 30 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 i Ma Wn 401, Ma 201
(dowdd nr FV 13545 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 1772/15 z dnia 21 sierpnia 2015 roku przyjeto na stan
pozostatych $rodkdw trwatych sprzet AGD na doposazenie Swietlicy OSP w
tasiecznikach o tgcznej wartosci 3.686,00 zt. Sprzet wpisano w rejestr dostaw pod
poz. 192, przyjeto do ewidencji wyposazenia - ksiega inwentarzowa nr 1 poz. 14 i
15, Dz.III -1/14, 15 str. 35 oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na
kontach: Wn 013-10, Ma 072-1 i Ma Wn 401, Ma 201 (dowdd nr FV 12236 z dnia 25
sierpnia 2015 roku),

- na podstawie polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku zdjeto ze stanu 78
pozycji pozostatych srodkdw trwatych stanowigcych wyposazenie Szkoty Podstawowej
w Huminie, nienadajacego sie do dalszego uzycia o tacznej wartosci 758,80 zt. Dowdd
PK sporzadzono na podstawie protokotu kasacyjnego sporzadzonego w dniu 31
grudnia 2015 roku przez trzyosobowg komisje likwidacyjng, zatwierdzonego przez
Wéjta Gminy i Dyrektora Szkoty. Powyzsze wyposazenie zostato wykreslone z ksiegi
inwentarzowej Szkoty Podstawowej w Huminie i wyksiegowane z ewidencji ksiegowej
na kontach: Wn 072- i Ma 013-23 (dowdd nr PK 16885 z dnia 31 grudnia 2015 roku),

- na podstawie polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku zdjeto ze stanu 26
pozycji pozostatych srodkow trwatych stanowigcych wyposazenie Szkoty Podstawowej
w Keszycach, nie nadajacego sie do dalszego uzycia o tacznej wartosci 2.431,30 zi.
Dowod PK sporzgadzono na podstawie protokotu kasacyjnego sporzadzonego w dniu
31 grudnia 2015 roku przez trzyosobowg komisje likwidacyjng, zatwierdzonego przez
Wéjta Gminy i Dyrektora Szkoty. Powyzsze wyposazenie zostato wykreslone z ksiegi
inwentarzowej Szkoty Podstawowej w Keszycach i wyksiegowane z ewidencji
ksiegowej na kontach: Wn 072- i Ma 013-24 (dowdd nr PK 16886 z dnia 31 grudnia
2015 roku).

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkoéw trwatych, kontrolujacy nie wnoszg uwag.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych oraz ich ewidencji zawarto
w 81 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie,
stanowigcej zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 100/2014 Wojta Gminy Bolimdw z dnia 29
grudnia 2014 roku w sprawie przepisbw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa w Urzedzie Gminy w Bolimowie oraz w dziale V Ogélnych zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych i wykazie kont ksiegi gtownej jednostki budzetowej, stanowigcych
odpowiednio zatgczniki nr 1 i nr 3 do zarzadzenia nr 86 Wéjta Gminy Bolimoéw z dnia 31
grudnia 2010 roku. Srodki trwate umarzane sg wg stawek amortyzacyjnych, okreélonych
w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014r.,
poz. 851 ze zm.).

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
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pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatow i energii”.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkéw trwatych w stosunku do: budynkoéw i budowli (grupa I - 5 pozycji),
obiektow inzynierii lgdowej i wodnej (grupa II - 9 pozycji), kottdw i maszyn
energetycznych (grupa III - 1 pozycja), maszyn i urzadzen (grupa 4 - 2 pozycje),
maszyn, urzadzen i aparatdw specjalistycznych (grupa V - 1 pozycja), urzadzen
technicznych (grupa VI - 1 pozycja), srodkéw transportu (grupa VII - 1 pozycja) oraz
ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 1 pozycja). Ogétem sprawdzono zastosowanie
stawek umorzeniowych do 21 pozycji z 8 grup rodzajowych srodkow trwatych.

Wybrang prébe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 60 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkéow trwatych objetych probg stwierdzono, Zze odpisy
umorzeniowe za 2015 rok dla kazdego S$rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu arkusza kalkulacyjnego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpisow umorzeniowych wykazata, ze srodki trwate amortyzowane byty poczawszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania, tj. zgodnie
z art. 35 ust 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie odpisow amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego, planowego
roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie
amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, a jej
zakonczenie - nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartoscig poczatkowa s$rodka trwatego lub przeznaczenia go do
likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem
przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego oraz
zgodnie z rozdziatem V - ,Zasady umarzania i amortyzowania $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” pkt 12 zatacznika nr 1 ,0gdlne zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych” do zarzadzenia nr 86 Wéjta Gminy Bolimdéw z dnia 31
grudnia 2010 roku. W toku kontroli stwierdzono jeden przypadek nienaliczenia
umorzenia za 1 miesiac, tj. zakonczona inwestycja polegajaca na przebudowie
drogi gminnej w miejscowosci Nowe Keszyce zostala zaewidencjonowana na
koncie 011 pod data 31 grudnia 2015 roku (dowdd nr PK 16847) a przyjeta do
uzywania na podstawie protokotu odbioru koncowego robot w dniu 5 listopada
2015 roku. Zgodnie z przyjetymi w pkt 12 zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia odpiséw
umorzeniowych dokonuje sie poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania do konca miesigca, w ktérym nastepuje
zrownanie wysokosci umarzenia z ich wartoscig poczatkowa, lub w ktérym $rodki trwate
postawiono w stan likwidacji, sprzedano, przekazano nieodptatnie. Zgodnie z § 8 pkt 7
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Bolimowie protokdt odbioru koncowego i przekazania inwestycji do
uzytku stanowi podstawe udokumentowania przyjecia do uzytku obiektéw majatku
trwatego, powstatych w wyniku robdt budowlano - montazowych. Odpowiedzialnym za
sporzadzenie protokotu odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku
odpowiedzialny jest kierownik referatu prowadzacy cato$¢ zadania inwestycyjnego
tacznie ze sporzadzenie dowoddw OT i PT.

Wyjasnienie Krystyny Pilaszek Skarbnika Gminy Boliméw dotyczgce dat wystawienia dowodow OT oraz
odpiséw umorzeniowych stanowi zafgcznik nr 58 protokotu kontroli.

W jednostce przyjeto dla wszystkich $rodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkow trwatych objetych probg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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Roczne umorzenie S$rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosto
1.230.573,43 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
PK 16859 z dnia 31 grudnia 2015 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072-1). Saldo konta 072 - 1 ,,Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych” na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 564.081,08 zt i byto zgodne z saldem konta 013 -
~Pozostate srodki trwate”.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie, stanowigcej
zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 100/2014 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 29 grudnia
2014 roku.

W ww. regulacjach Kierownik jednostki okreslit:

— pojecie i cele inwentaryzacji,

— terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacii,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

— czynnosci, ktére nalezy przeprowadzi¢ przed inwentaryzacja,

- osoby odpowiedzialne za wykonanie i nadzoér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacja,

— uprawnienia i obowigzki cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— liczbe, uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotdw spisowych,

- ilo$¢ egzemplarzy sporzadzanych arkuszy spisowych z natury,

- dokumentacje stanowigcq podstawe rozliczenia inwentaryzaciji,

- obieg dokumentéw stosowanych przy inwentaryzacji poszczegdlnymi metodami,

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- zasady likwidacji zuzytych sktadnikow majatku.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, w tym: dokonanie
spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikédw majatkowych, uzgodnienie sald aktywow i
pasywéw, ich wyceny oraz rozliczenie ze stanem ewidencyjnym, w tym réwniez
rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacq instrukcjg rzeczywisty stan aktywéw i pasywow jednostki ustala

sie w drodze:

- spisu z natury - S$rodki trwate, z wyjatkiem gruntdw oraz trudno dostepnych
ogladowi $rodkéw trwatych, pozostate sSrodki trwate, rzeczowe sktadniki aktywoéw
obrotowych,
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— uzyskania potwierdzenia sald - aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych,

- weryfikacji poprzez poréwnanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentéw - grunty i trudno dostepne ogladowi $rodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i
zobowigzania z tytutu rozrachunkdéw publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania z
pracownikami, inne aktywa i pasywa niepodlegajace spisowi z natury i uzgodnieniu
sald, a takze te ktdre podlegajg a z uzasadnionych przyczyn nie mogty by¢ w ten
sposob zinwentaryzowane.

Zgodnie z 8§14 instrukcji inwentaryzacji S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow majatkowych -
dokonuje sie na ostatni dzien roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidtowosci stanu
tych aktywow przez bank i kontrahentow.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow i pasywéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku. Powyzsza inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
nr 93/2015 Wdjta Gminy Boliméw z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powofania zespotdw spisowych. Wéjt Gminy
Boliméw ww. zarzadzeniem powotat 3 - osobowg Komisje Inwentaryzacyjng oraz
dwuosobowe (9 zespolow) i trzyosobowe zespoty spisowe (5 zespotdéw). Zgodnie z
8§11 pkt 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Bolimowie zespdt
spisowy musi sie sktada¢ z co najmniej trzech oséb, przy czym nie mogg to by¢ osoby
odpowiedzialne za podlegajgce spisowi sktadniki majgtku. Ponadto ww. zarzadzeniem
Wéjt Gminy Boliméw zlecit przeprowadzenie inwentaryzacji, miedzy innymi, w
jednostkach ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy, w
Szkole Podstawowej w Keszycach oraz w Szkole Podstawowej w Huminie
prowadzonych przez Stowarzyszenie Towarzystwo Oswiatowe Gminy Boliméw.
W skiad zespolow do przeprowadzenia spisu w jednostkach oswiatowych
zostaly powolane osoby zatrudnione w ww. jednostkach. Woéjt Gminy Boliméw
wyznaczytl 2 trzyosobowe komisje likwidacyjne do przeprowadzenia ogledzin
srodkéw trwalych w Szkolach Podstawowych w Keszycach i Huminie oraz
czteroosobowy zespot spisowy do przeprowadzenia skontrum w Szkole
Podstawowej w Huminie. Wskazac nalezy, ze na podstawie art. 4 ust. 5w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu
nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgodga. Przyjecie odpowiedzialnosci przez
inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Zobowigzanym do zarzadzenia
przeprowadzenia inwentaryzacji majatku w danej jednostce jest jej kierownik.

Akta kontroli strony 92 - 95: Kserokopia zarzgdzenia nr 93/2015 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 9 grudnia 2015
roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Boliméw Stanistawa Linarta dotyczgce przeprowadzenia spisu z natury oraz
wyznaczenia sktadow zespotow spisowych stanowi zatgcznik 62 protokotu kontroli.

118



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLIMOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z powyzszedgo wyjasnienia wynika, ze Wéjt Gminy Bolimow zarzadzit przeprowadzanie
inwentaryzacji w szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie z uwagi na to, iz
znajduje sie w nich majatek gminy, tj. $rodki trwate, pozostate sSrodki trwate w
uzytkowaniu, materiaty oraz wartosci niematerialne i prawne, ktory zostat przekazany
Stowarzyszeniu na podstawie protokotéw zdawczo - odbiorczych w dniu 1 pazdziernika
2012 roku, tj. z chwilg kiedy Stowarzyszenie stato sie organem prowadzacym dla ww.
szkot. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona przez zespoty spisowe, sktadajace sie z
dwoch pracownikéw szkoty i jednego pracownika Urzedu Gminy w Bolimowie, aby mie¢
nadzor i kontrole nad majatkiem Szkoty Podstawowej w Huminie oraz Szkoty
Podstawowej w Keszycach przekazanym do uzywania Stowarzyszeniu.

Zespot spisowy do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald oraz w
drodze weryfikacji dokumentéw zostat powotany sposrdéd pracownikéw Referatu
Finansowego. Zgodnie z zarzadzeniem nr 93/2015 Wéjta Gminy Boliméw z dnia 9
grudnia 2015 roku, inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ drogg spisu z natury w
terminie od dnia 31 grudnia 2015 roku do dnia 15 stycznia 2016 roku, natomiast spisu
paliwa, oleju opatowego, miatu weglowego, srodkdéw pienieznych w kasie oraz drukow
$cistego zarachowania nalezato przeprowadzi¢ w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metoda spisu z

natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- spisem objeto Srodki trwate (konto 011- 47 arkuszy spisu z natury warto$¢ ogétem
6.267.055,72 zt) z wyjatkiem gruntéow i Srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi, pozostate srodki trwate (konto 013 — 105 szt. arkuszy spisowych, wartos¢
ogotem 564.081,08 zt) oraz materiaty, w tym: magazyn, paliwo w pojazdach, miat
weglowy (konto 310 - arkusze spisu nr 155-163, taczna wartos¢ 20.133,33 zt),

— spisem z natury objeto druki $cistego zarachowania oraz depozyty znajdujace sie w
kasie Urzedu Gminy w Bolimowie. Stan gotéwki na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosit 0,00 z4,

- spisem z natury objeto mienie Gminy - pozostate srodki trwate, powierzone
do uzywania na podstawie protokotdow zdawczo - odbiorczych z dnia 28
wrzesnia 2012 roku: Szkole Podstawowej w Keszycach (arkusze od nr 80 do
nr 108, taczna wartos¢ 104.148,56 zi), Szkole Podstawowej w Huminie
(arkusze od nr 50 do nr 79, taczna wartosc¢ 89.470,97 zi), jednostkom OSP
w miejscowosciach Boliméw, Lasieczniki, Keszyce, Zigbki, Sierzchow
(arkusze od nr 146 do nr 154). Powyzsze naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktoérymi powierzone kontrahentom wiasne
sktadniki aktywéw powinny by¢ inwentaryzowane drogq uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,

- komisja inwentaryzacyjna pobrata od oséb materialnie odpowiedzialnych za
spisywany majatek oswiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody przychodu
i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych zostaty ujete w
dokumentacji ewidencyjnej i przekazane do komorki ksiegowosci,

- spisu dokonano na arkuszach spisowych traktowanych jako druki $cistego
zarachowania,

— zespoty spisowe pobraty tacznie 163 szt. arkuszy spisowych z referatu finansowego,

— na arkuszach spisowych wskazywano pola spisowe, sktad zespotu spisowego, osobe
materialnie odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe spisywanego przedmiotu, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

— spisu z natury dokonano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem pola
spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego,

— arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapiséw,
ktore dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,
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- arkusze spisowe podpisali cztonkowie zespotdow spisowych, osoba materialnie
odpowiedzialna oraz osoba dokonujgca wyceny spisanego majatku,

— zespoty spisowe przeprowadzity spis z natury w terminie i sktadzie wyznaczonym
zarzadzeniem Wa3jta Gminy Bolimoéw, w obecnosci os6b odpowiedzialnych za
powierzone skfadniki majatkowe,

- do kazdego zinwentaryzowanego pola spisowego zespoly spisowe sporzadzaty
sprawozdania z przebiegu spisu z natury, zgodnie z § 12 pkt 6 instrukcji
inwentaryzacyjnej,

- po zakonczonej inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne zlozyty
o$wiadczenia o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z
natury,

- do poszczegdlnych sktadnikédw zinwentaryzowanego majatku dotaczone byty
zestawienia arkuszy spisowych, z wyszczegdlnieniem ilosci zapisanych pozycji oraz
wartosci spisanego majatku,

- Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 20 stycznia 2016 roku protokot z
rozliczenia wynikow inwentaryzacji $rodkéw trwatych, srodkéw trwatych w uzywaniu,
materiatdbw, w tym paliwa. Ustalony stan wg spisu z natury byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym. Nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek,

- protokét koncowy zatwierdzit Wojt Gminy Bolimow.

W dokumentacji Zzrédiowej dotyczacej inwentaryzacji za 2015 rok znajdowaty sie
potwierdzenia sald przestane przez Bank Spodidzielczy w Skierniewicach. Bank ten
potwierdzit w dniu 18 stycznia 2016 roku stan srodkéw na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2015 roku w tym w kwotach: 983.504,24 zt (rachunek biezacy organu
- konto 133), 34.069,18 zt (rachunek ZFSS) oraz rachunki depozytéw 24.704,94 zi
(konto 139). Kontrolowana jednostce zinwentaryzowata swoje naleznosci, poprzez
wystanie potwierdzenia sald do kontrahentéw w dniu 7 stycznia 2016 roku.

Zgodnie z dokumentacjg zrédlowg dotyczacg inwentaryzacji dokonanej drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
sktadnikéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono:

- jednostka zinwentaryzowata drogg weryfikacji grunty oraz $rodki trwate do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, z czego sporzadzita protokdt weryfikacji srodkow
trwatych trudno dostepnych z dnia 14 stycznia 2016 roku wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku). Zgodnie z zatgczonym do protokotu wykazem, warto$¢ gruntéw
wyniosta 2.124.625,00 zt, wartos¢ srodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi
27.529.507,90 z,

- system informatyczny stuzacy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdow
umozliwiat uzyskanie danych dotyczacych stanu mienia Urzedu Gminy Boliméw,

- inwentaryzacje sald kont przeprowadzong drogq weryfikacji udokumentowano
poprzez sporzadzenie przez dwuosobowy zespdt powotany sposrod pracownikow
referatu finansowego protokotéw weryfikacji sald kont: 020, 030, 071, 072, 080,
135, 139, 201, 221, 225, 229, 231, 240 i 800 wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku. Do ww. protokotow dotaczono zestawienia, wydruki i kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych prawidtowos¢ i realno$¢ wykazanego salda. Nie
stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych,

- protokoty weryfikacji poszczegdlnych kont zatwierdzit Wéjt Gminy Boliméw Stanistaw
Linart.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2015 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdbw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow
majatkowych za 2015 rok wykazata, ze przyjety zarzadzeniem Wojta Gminy Bolimow
plan prac spisowych zostat w petni zrealizowany.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

W 2014 roku udzielono pomocy finansowej dla:

- Starostwa Powiatowego w Skierniewicach w kwocie 1.920,00 zt z przeznaczeniem na
pomoc dla lekarza psychiatry dla dzieci i mtodziezy - na podstawie umowy z dnia 15
stycznia 2014 roku - zgodnie z uchwatg nr XXXIX/204/2013 Rady Gminy Boliméw z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Skierniewickiego - dziat 854, rozdziat 85406, paragraf 2710 - ,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych”,

- Starostwa Powiatowego w Skierniewicach w kwocie 274.286,78 zt z przeznaczeniem
na pomoc finansowa na realizacje zadania inwestycyjnego pn: Przebudowa drogi
powiatowej - na podstawie umowy nr 12/DG/2014 z dnia 28 marca 2014 roku -
zgodnie z uchwatg nr XLI/214/2014 Rady Gminy Bolimoéw z dnia 28 marca 2014 roku
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego - dziat 600,
rozdziat 60014, paragraf 6300 - ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”.

W 2015 roku udzielono pomocy finansowej dla Starostwa Powiatowego w Skierniewicach
w kwocie 1.920,00 zt z przeznaczeniem na pomoc dla lekarza psychiatry dla dzieci i
miodziezy — na podstawie umowy z dnia 26 stycznia 2015 roku - zgodnie z uchwatg nr
I11/8/2014 Rady Gminy Boliméw z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Skierniewickiego - dziat 854, rozdziat 85406, paragraf
2710.

Szczegotowq kontrolg objeto umowy:

- nr 12/DG/2014 z dnia 28 marca 2014 roku, dotyczacej udzielenia pomocy w
kwocie 274.286,78 zt z przeznaczeniem na pomoc finansowg nha realizacje
zadania inwestycyjnego pn: Przebudowa drogi powiatowej (z aneksem
sporzgdzonym w dniu 28 listopada 2014 roku),

-z dnia 26 stycznia 2015 roku, dotyczacq kwoty 1.920,00 zt z przeznaczeniem na
pomoc dla lekarza psychiatry dla dzieci i mtodziezy.

Powyzsze umowy zawarte zostalty pomiedzy Gming Bolimdw, reprezentowang przez
Woéjta Gminy Boliméw (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) a Powiatem
Skierniewickim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w Skierniewicach w imieniu,
ktérego dziatali: Starosta Skierniewicki i Wicestarosta Skierniewicki.

Kontrolujacy stwierdzili, ze umowa nr 12/DG/2014 z dnia 28 marca 2014 roku zostata
zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami i zgodnie z uchwata Rady Gminy, tj. m.in.:
- ze Gmina Bolimdéw zobowigzuje sie do przekazania z budzetu na rzecz Powiatu
Skierniewickiego dotacji celowej w wysokosci 15% wartosci kosztorysowej
zadania, ktora po zakonczeniu procedury wyboru wykonawcy w ramach ustawy
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Prawo zamodwien publicznych, ulegnie zmianie proporcjonalnie do ceny brutto,
uzyskanej w ramach przetargu, aktualnie wynosi 274.286,78 zt (§ 2 umowy),

- w § 1 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Boliméw uchwalono: ,Pomoc finansowa
udzielona zostanie w formie dotacji celowej w wysokosci 274.286,78 zt ale nie
wiecej niz 15% wartosci kosztorysowej zadania, ktéra po zakonczeniu procedury
wyboru wykonawcy w ramach ustawy Prawo zamowien publicznych ulegnie
zmianie proporcjonalnie do ceny brutto uzyskanej w ramach przetargu.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw zrédtowych wynika, ze wysoko$¢ dotacji
celowej ulegta zmianie do kwoty 255.933,75 zt i zostata przekazana w ustalonym w
umowie (z aneksem) terminie. Rozliczenia z wykorzystania otrzymanych s$rodkéw
finansowych Powiat dokonat w formie i terminie ustalonym w umowie i aneksie do
umowy.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze umowa z dnia 26 stycznia 2015 roku,
Z przeznaczeniem na pomoc dla lekarza psychiatry dla dzieci i mitodziezy zostata
zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami i zgodnie z uchwatg Rady Gminy.

XI. INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

W okresie kontrolowanym funkcjonowaty nastepujace placowki oswiatowe prowadzone
przez Gmine Boliméw: Gimnazjum w Bolimowie, Szkota Podstawowa w Bolimowie oraz
Przedszkole w Bolimowie, ktérych obstuge finansowa prowadzit Gminny Zespdt
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Bolimowie. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy
zostat obliczony recznie.

W szkotach prowadzonych przez Gmine Bolimdéw zatrudnieni byli nauczyciele stazysci,
kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie $redniorocznej liczby etatéw oraz
wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdélnych stopni awansu
zawodowego nauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w oparciu o dane
wykazane w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok):

stopien Srednie $rednioroczna | $rednie Srednioroczna | suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatow | iloczynow wydatki na | réznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 Sredniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 . . (7-6)
liczby etatow i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 0,00 2.717,59 0,21 2.282,78 2.335,69 52,91
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 1,33 3.016,52 2,15 58.037,84 53.949,35 -4.088,49
Kontraktowy
Nauczyciel 3.913,33 6,93 3.913,33 7,11 328.250,12 296.588,57 -31.661,55
Mianowany
Nauczyciel 5.000,37 20,95 5.000,37 20,37 1.245.492,16 1.235.458,85 -10.033,31
Dyplomowany
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W celu sprawdzenia poniesionych w 2015 roku wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
dwa stopnie awansu zawodowego — nauczycieli mianowanych.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikdw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardéw uposazenia,

- zaswiadczen lekarskich.

Skladniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci srednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych Gminy Boliméw z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2015, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek za warunki pracy,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrode jubileuszowg,

- nagrode dyrektora.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2015 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
296.588,57 zt. Analiza dokumentacji zrodtowej, tj. kart wynagrodzen, umdéw o prace i
angazy wykazata, ze kontrolowana jednostka prawidtowo wykazata w sprawozdaniu
kwote poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia z badanej grupy nauczycieli.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za 2015 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 63 protokofu kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine
Bolimdéw ustalono, jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres
2015 roku w zakresie liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdétem i na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla
nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 roku - 6,93 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 7,11 etatu.

Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktorych nauczyciele pozostajac
w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
pobierali zasitek chorobowy, przebywali na urlopie macierzynskim. W przypadku zmian
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zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, etaty wyliczane byty w stosunku
proporcjonalnym do danego roku kalendarzowego. W przypadku nauczyciela, ktérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmowat petnego miesigca, badz
nastepowata zmiana etatu w trakcie miesigca, wielko$¢ etatu tego nauczyciela zostata
naliczona proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranej szkoty za 2015 rok
nauczycieli wraz z zestawieniem okreséw nieobecnos$ci stanowi zafgcznik nr 64 do protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Gminny Zesp6t Ekonomiczno - Administracyjny Szkét
w Bolimowie dokonat analizy poniesionych w danym roku wydatkéw na wynagrodzenia
oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego. Przedmiotowej analizy dokonano 2z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Boliméw zobowigzana
byta do wyptacenia dodatku jednorazowego w tacznej wysokosci 45.783,35 zt trzem
grupom nauczycieli, a mianowicie:

- nauczyciel kontraktowy - 4.088,49 z,
- nauczyciel mianowany - 31.661,55 z,
- nauczyciel dyplomowany - 10.033,31 zt.

Etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktdrych nauczyciele pozostajac
w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
pobierali zasitek macierzynski. W przypadku zmian zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli, etaty wyliczane byly w stosunku proporcjonalnym do danego roku
kalendarzowego. W przypadku nauczyciela, ktérego okres pozostawania w stosunku
pracy nie obejmowat petnego miesigca, wielko$¢ etatu tego nauczyciela zostata
naliczona proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych zostata ustalona w prawidtowej
wysokosci.

Sprawozdanie z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Boliméw zostato
sporzadzone w dniu 22 stycznia 2016 roku (art. 30a ust.4 ustawy Karta Nauczyciela) i
przekazane w dniu 26 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej w dniu 27 stycznia 2016 roku.
Sprawozdanie zostato przedtozone organowi stanowigcemu, dyrektorom szkdt i
przedszkola oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli w dniu 27 stycznia
2016 roku, tj. z dotrzymaniem termindéw okreslonych przepisami art. 30a ust. 5 ustawy
Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrédtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikéw,
okresach pobierania zasitkdw opiekunczych, zasitku macierzynskiego i rodzicielskiego)
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stwierdzono, ze kwoty osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
mianowanych ustalono proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy
dodatek uzupetniajacy dla ww. nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego
w pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35
ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2015 rok zostat wyptacony w dniu 28 stycznia
2016 roku na podstawie list ptac sporzadzonych w dniu 25 stycznia 2016 roku,
zatwierdzonych przez kierownikéw jednostek (Dyrektoréw Szkdt), z dochowaniem
obowigzujgcego terminu okreslonego w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela.

2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Podstawa prawna

Zgodnie z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2013 roku nowelizacji ustawy z dnia 3
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 roku, poz. 1399, ze zm.) gminy sg obowigzane na podstawie art. 6¢. ust. 1 do
zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Powyzsza ustawa zostata zmieniona ustawg z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2015 roku, poz. 87), zgodnie, z ktorg w art. 6j dodano m.in. ustepy 3b oraz 3c
stanowiqce, ze:

- w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg stawke
optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

- ryczaltowa stawka opfaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikdéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 1 lutego 2015 roku.

Regulacije wewnetrzne w zakresie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla domkéw letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno — wypoczynkowe

- uchwata nr XXVII/151/2012 Rady Gminy Boliméw z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie ustalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie sa zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
oraz przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprdézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 4 lutego 2013 roku pod poz. 577,

— uchwata nr XIV/70/2015 Rady Gminy Boliméw z dnia 20 listopada 2015 roku w
sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, z mocg obowigzywania od 1
stycznia 2016 roku, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego
z dnia 4 grudnia 2015 roku pod poz. 4880,

— uchwata nr XVI/88/2016 Rady Gminy Boliméw z dnia 29 stycznia 2016 roku w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z
dnia 9 lutego 2016 roku pod poz. 606,

- uchwata nr XIX/101/2016 Rady Gminy Boliméw z dnia 18 kwietnia 2016 roku w
sprawie wzoru deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z
dnia 9 maja 2016 roku pod poz. 2057.

Wyliczenia w_zakresie ustalenia ryczattowej stawki optaty za odbior odpaddw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe oraz innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpaddéw
powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Zgodnie z § 2 uchwaty nr XIV/70/2015 Rady Gminy Boliméw z dnia 20 listopada 2015
roku na nieruchomosciach, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku ustalono S$rednig roczng ilos¢ odpadow
powstajacych na ww. nieruchomosciach w wysokosci 10 pojemnikow o pojemnosci 120
litrow. W przypadku zbierania i odbierania odpaddéw w sposob selektywny stawka za
pojemnik wynosita 25,00 zt, a w przypadku zbierania i odbierania odpadéw zmieszanych
wynosita 40,00 zt. Zgodnie z § 1 ust. 4 cytowanej uchwaty ustalono ryczattowg stawke
optaty w wysokosci:

- 250,00 zt jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
- 400,00 zt jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny.

Zgodnie z ewidencjg podatnikdw prowadzong w referacie finansowym Urzedu Gminy
Boliméw, na terenie gminy znajduje sie 313 nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, potozonych w miejscowosci Joachimow - Mogity.

1. Wyliczenie Sredniej ilosci odpaddw powstajgcych na nieruchomosciach, o ktérych
mowa w ust. 3b ustawy

We wczesniejszych latach zbiérkg odpaddw na nieruchomosciach wykorzystywanych w
celach rekreacyjno - wypoczynkowych zajmowata sie Rada Sofecka wsi Joachiméw -
Mogity, ktéra ustalita wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami od wtascicieli
dziatek. W 2015 roku optata ta wynosita 140,00 zt. Jednakze nie wszyscy wiasciciele
dziatek uiszczali optate badz dokonywali jej wptaty w czesci, w zwigzku z powyzszym
wystapit brak srodkéw finansowych, ktory wptynat na staba czestotliwos¢ odbioru $mieci,
na skutek czego dochodzito do przepetniania pojemnikdéw i powstawania dzikich
wysypisk $mieci, ktére Urzad Gminy Boliméw zmuszony byt uprzata¢ na wtasny koszt.

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLIMOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Analiza wykazata, iz $redni okres uzytkowania domkow letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe wynosi 7
miesiecy w roku (od miesigca kwietnia do miesigca pazdziernika).

Zgodnie z przedstawiong kontrolujgcym dokumentacjg $rednioroczna ilos¢ odpadéw
powstajacych na nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe zostata okreslona na podstawie danych empirycznych dotyczacych
odbioru odpaddéw z ww. nieruchomosci za okres od miesigca kwietnia do miesigca
pazdziernika 2015 roku, przedstawionych przez Rade Sotecka ze wsi Joachiméow -
Mogity.

Koszt wywozu odpadéw na podstawie nw. faktur, wystawionych przez firme P.H.U.
Sanitex D. Gajewska, Miedniewice Topola 23a, 96-100 Skierniewice przedstawiat sie
nastepujaco:

Faktury wystawione na Rade Soteckg wsi Joachimow — Mogity:

— faktura VAT nr 422/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku - kwota brutto 1.620,00 zi,
ilo$¢ wywiezionych pojemnikéw - 3 szt.,

- faktura VAT nr 504/2015 z dnia 29 maja 2015 roku - kwota brutto 3.780,00 zi, ilos¢
wywiezionych pojemnikéw - 7 szt.,

— faktura VAT nr 622/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku - kwota brutto 4.320,00 zi,
ilos¢ wywiezionych pojemnikéw — 8 szt.,

- faktura VAT nr 762/2015 z dnia 31 lipca 2015 roku - kwota brutto 6.480,00 zi, ilos¢
wywiezionych pojemnikéw - 12 szt.,

— faktura VAT nr 848/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku - kwota brutto 6.480,00 z,
ilos¢ wywiezionych pojemnikéw — 12 szt.,

- faktura VAT nr 982/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku - kwota brutto 2.160,00 z,
ilos¢ wywiezionych pojemnikéw — 4 szt.

Faktura wystawiona na Urzad Gminy Bolimow:

Faktura VAT nr 1117/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, kwota brutto 2.700,00 zi,
ilo$¢ wywiezionych pojemnikéw - 5 szt, zarejestrowana w systemie ksiegowym pod datg
30 pazdziernika 2015 roku pod poz. 15373. Z opisu faktury wynika, ze poniesiony
wydatek dotyczyt wywozu nieczystosci statych odpaddéw pochodzacych z likwidacji
nielegalnych skfadowisk odpadéw w miejscowosci Joachiméw - Mogity. Ww. faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez Magdalene Psarska
podinspektora ds. odpadéw komunalnych, pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Matgorzate Przybysz podinspektora referatu finansowego, z akceptacjq do wyptaty
przez Skarbnika Gminy Krystyne Pilaszek oraz zatwierdzong przez Wdéjta Gminy
Stanistawa Linarta. Faktura VAT zostata uregulowana w dniu 12 listopada 2015 roku
(poz. ksiegowa 15574).

taczne koszty wywozu nieczystosci statych w okresie od kwietnia do pazdziernika 2015
roku wyniosty 27.540,00 zt. Cena jednostkowa wywozu 1 pojemnika o pojemnosci
7,5m3 wynosita 540,00 zt brutto, w tym podatek VAT 40,00 zt. W okresie od kwietnia do
pazdziernika 2015 roku wywieziono tgcznie 51 pojemnikéw (27.540,00 zt/ 540 zt = 51
pojemnikow) o pojemnosci 7,5 m3, tj. 382,5 m3, odpaddw.

Srednioroczna iloé¢ odpadéw powstajacych z jednego domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe:

382,5 m3 : 313 nieruchomosci = 1,2 m3 odpaddéw przypadajacych na jedng
nieruchomos$é, co daje 10 pojemnikéw o pojemnosci 120l (0,12 m3) - 1,2 m3/0,12
m3=10 pojemnikéw.
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Zgodnie z §1 uchwaty nr XXVII/151/2012 Rady Gminy Boliméw z dnia 28 grudnia 2012
roku stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 0,12m3 wynosi:

- 25,00 zt w przypadku odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny,
- 40,00 zt w przypadku odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposéb mieszany.

W zwigzku z powyzszym ryczattowa stawka optaty za jeden rok zostata wyliczona jn.:

-~ dla odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposdb selektywny - 10 pojemnikéw x
25,00 zt = 250,00 zt za rok,

-~ dla odpaddéw nie zbieranych i odbieranych w sposdb selektywny - 10 pojemnikow x
40,00 zt = 400,00 zt za rok.

2. Ustalenie stawki optaty za pojemniki

Uchwatg nr XXVII/151/2012 Rada Gminy Boliméw z dnia 28 grudnia 2012 roku ustalita
gérne stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg
zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz przez witascicieli
nieruchomosci za ustugi oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Gérne stawki za jednorazowy odbior pojemnikdw o réznych pojemnosciach, przy
odbiorze odpadéw w sposéb selektywny i nie zbieranych selektywnie wynikajacych z
ww. uchwaty zostatly ustalone na podstawie analizy rynkowej cen $wiadczonych przez
firmy dziatajace na terenie Gminy Bolimow (firma Eko-Serwis Sp. z 0.0. z towicza oraz
firma Sanitex z miejscowosci Miedniewice Topola) z uwzglednieniem faktu, iz dotychczas
Gmina Bolimoéw ponosita dodatkowe koszty zwigzane z selektywna zbidrka odpadow.

Tabele zawierajgce podstawowe wielkoSci budzetowe wptywow i wydatkow oraz przetargow dotyczgcych
odbioru i zagospodarowania odpadoéw komunalnych w latach 2013 — 2015 stanowig zatgcznik nr 65 protokotu
kontroli.

XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 133 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Bolimowie pod pozycja 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Stanistaw Linart - Wéjt Gminy Bolimow,

Andrzej Czarnota - Sekretarz,

Krystyna Pilaszek — Skarbnik,

Barbara Skrzos - Dyrektor GZEAS,

Janina Werle - Kierownik GOPS,

Wioletta Grebelska - Kierownik Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i
Promociji,

7. Urszula Lepieszka - Inspektor w Referacie Finansowym,

8. Barbara Adamka - Inspektor w Referacie Finansowym,

9. Renata Jagura - Podinspektor w Referacie Finansowym,

10. Matgorzata Przybysz — Podinspektor w Referacie Finansowym,

11. Anna Smolczewska - Kasjer,

12. Samanta Flis — Podinspektor w Referacie Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i
Promocji,

ok
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13. Kamil Michalczyk -Podinspektor w Referacie Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego
i Promocji,
14. Magdalena Psarska - Podinspektor ds. odpadow komunalnych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

A WD

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Bolimowie przeprowadzonej w dniu 2 czerwca 2016 roku.
Szczegotowa charakterystyka wskaznikbw wraz ze sposobem ich wyliczenia.
Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2015 i 2016 roku.

Wykaz jednostek organizacyjnych, zawierajgcy: nazwe jednostki, adres jednostki, forme
organizacyjno-prawng numer uchwaty (z dnia) tworzgcej jednostke organizacyjng, oraz nr
uchwaty (z dnia) w sprawie statutu.

Informacja Sekretarza Gminy Andrzeja Czarnoty dotyczgca unormowan w zakresie kontroli
wewnetrzney.

Test kontrolny dotyczgcy przestrzegania przepiséw w zakresie kontroli finansowey.
Wykaz uméw Kkredytow i pozyczki zaciggnietych przez Gmine Boliméw w 2015 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Boliméw Krystyny Pilaszek dotyczgce zaciggnietych kredytow i
pozyczek, gwarancji i poreczen, papierow wartosciowych oraz udzielania pozyczek innym
jednostkom.

Tabela zawierajgca szczegotowg sptate kredytu.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek dotyczgce dziennika obrotow.
Zestawienie sald poczgtkowych i koncowych wyciggow bankowych z wybranych do kontroli dni.

Wyliczenie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci od oséb
fizycznych w wybranej prébie.
Wyliczenie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomo$ci od oséb
prawnych w wybranej probie.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych od 0s6b fizycznych i prawnych za 2014 rok i 2015 rok objetych probg kontroing
przez inspektoréw RIO.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomoS$ci i podatku od Srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczos$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw
transportowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015 roku.

Zestawienie faktur objetych kontrolg w zakresie funkcjonowania konta 201.

Test prawidfowo$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 —
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb fizycznych w wybranych
miesigcach 2015 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2015 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.
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Informacja Skarbnika Gminy dotyczgca nieudzielania zaliczek.

Szczegotowe zestawienie dat wptywu Srodkéw ( z przeznaczeniem na wdrozenie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) na rachunek Urzedu Gminy
Boliméw i przekazywania ich na rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Bolimowie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek w sprawie przekazywania $rodkéw dla GOPS na
realizacje Swiadczen wychowawczych.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku (wersja pierwotna i po zmianach)
i WPF z 2016 roku (wersja pierwotna).

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2015 i latach
nastepnych.

Wykonanie wydatkow w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych préba kontroli.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowos$ci podatkowey.

Tabela zawierajgca wysoko$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz
naliczone i wypfacone inkasentom wynagrodzenia w wybranych sofectwach.

Tabela z wyszczegolnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Boliméw stawek podatku od
nieruchomoS$ci przyjetych uchwatami Rady Gminy Boliméw oraz stawek ustawowych w latach
2013 — 2015.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikbw przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowosci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztoZzenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpftat rat podatku od nieruchomosci — osoby prawne w
badanej probie.

Zestawienie porownania tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za
lata 2013 — 2015.

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowosSci
ztozenia informacji podatkoweyj i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidfowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowoSc¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikbw wybranej
proby.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Stanistawa Linarta w sprawie nieprzeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego przed wydaniem decyzji: nr: 3129.26.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku i
3129.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 roku.

Terminowo$¢ skfadania deklaracji podatkowych, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Boliméw oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku od S$rodkow
transportowych, sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikéw (osoby fizyczne) w
latach 2014— 2015.

Terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych od srodkéw transportowych — osoba prawna,
zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Boliméw w latach
2014 — 2015 oraz terminowo$¢ wpftat rat podatku.

Szczegotowe dane dotyczgce windykacji I, Il, i lll raty za 2014 rok i 2015 rok — podatek od
nieruchomosci osoby fizyczne.

Szczegotowa windykacja w odniesieniu do dfuznikéw o najwyzszych zalegfoSciach w podatku od
nieruchomosci (osoby fizyczne).

Szczegotowe dane dotyczgce windykacji I, Il, i lll raty za 2014 rok i 2015 rok - podatek od
nieruchomosci osoby prawne.
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Szczegotowa windykacja zalegto$ci w odniesieniu dfuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegto$ci
w podatku rolnym od osob fizycznych.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2014 i
2015.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Krystyny Pilaszek dotyczgce optat za przytaczenie
nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.
Wyjasnienie Wojta Gminy Boliméw dotyczgce publikacii.

Wyjasnienie w sprawie nieprzedfozenia Radzie Gminy Boliméw sprawozdania i
nieprzeprowadzania kontroli.

Testy dotyczgce dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Boliméw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich skfadnikéw wynagrodzeri
wyptaconych w 2015 roku.

Zestawienia wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w Bolimowie w
latach 2014 — 2015.

Zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych z podziatem na poszczegdine zadania (w dziatach,
rozdziatach i paragrafach), w Gminie Boliméw w latach 2014 — 2015.

Wyjasnienie Wodjta Gminy Boliméw odno$nie znacznego niewykonania planu wydatkow
inwestycyjnych w 2014 roku.

Informacja Wojta Gminy Boliméw Stanistawa Linarta w sprawie kosztu dokumentacji projektowey.
Informacja Skarbnika Gminy odno$nie zabezpieczenia srodkéw w budzecie.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci
wodociggowej w Gminie Bolimow”.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce przyjecia do uzywania i ewidencji Srodkow trwatych z
inwestycji.

Informacja Kierownika Referatu Gospodarki, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Wioletty
Grebelskiej.

Tabela przedstawiajgca dane dotyczgce prawidiowosci klasyfikacji $rodkéw trwafych oraz
zastosowanych stawek umorzeniowych wybranych Srodkow trwatych.
Tabela wyszczegoélniajgca grunty objete probg kontroli.

Wyjasnienie Wojta Gminy Boliméw Stanistawa Linarta dotyczgce przeprowadzenia spisu z natury
oraz wyznaczenia skfadow zespotow spisowych.

Tabele przedstawiajgce zestawienia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli z badanej proby za
2015 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie struktury etatow nauczycieli mianowanych z wybranej szkoty
za 2015 rok nauczycieli wraz z zestawieniem okresow nieobecnosci.

Tabele zawierajgce podstawowe wielkoSci budzetowe wptywow i wydatkow oraz przetargow
dotyczgcych odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych w latach 2013 — 2015.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Boliméw dotyczgce zmian w WPF.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Boliméw dotyczgce stwierdzonych réznic.

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 lipca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bolimowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Teresa Michalska)

(Agnieszka Supera)

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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