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Jednostka kontrolowana:

GMINA WODZIERADY

. .| 8.02-16.05.2016r. z przerwami
Termin kontroli-| " "2 ch 11.02 — 18.04.2016r.

. Andrzej Kowalczyk — starszy
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Okres objety kontrolg Lata 2014-2015

WK 601-2/5/2016 z dnia 28
Numer i data upowaznienia: stycznia 2016 roku
| WK 601-2/5-1/2016 z dnia 18

kwietnia 2016 roku

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 782 ze
zmianami), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Wodzierady obejmuje obszar o powierzchni 8.142 ha. Znajduje sie
w potnocnej czesci powiatu taskiego, w obrebie Niziny Potudniowo — Wielkopolskiej
i Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, niegdy$ w pdétnocno-wschodniej czesci bytego
juz wojewodztwa sieradzkiego. Obecnie nalezy do wojewddztwa t6dzkiego.

Gmina graniczy:

- od potnocy i wschodu z gming Lutomiersk (powiat Pabianice),

od potnocnego-zachodu z gming Zadzim (powiat Poddebice),

od zachodu i potudnia z gming task (powiat task),

od wschodu z gming Pabianice (powiat Pabianice)

od potudniowego - wschodu z gming Dobron (powiat Pabianice),

od zachodu z gming Szadek (powiat Zduniska Wola).

Siedziba Urzedu Gminy Wodzierady miesci sie przy Wodzieradach nr 24 kod 98-105.

Na dziedn 31 grudnia 2015 roku gmine zamieszkiwato 3.286 mieszkancow.
Na dzien 31 grudnia 2015 rok liczba bezrobotnych wynosita 101 oséb (w tym 54
kobiety i 47 mezczyzn), z tego bez prawa do zasitku —90 osdb.

Dane identyfikacyjne Gminy

Nr REGON 730934559

NIP Gminy - 831 - 156 - 61 - 10
Dane identyfikacyjne Urzedu Gminy
Nr REGON - 000549192

NIP Urzedu - 831- 02 - 117

Zakres kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Wodzierady w latach 2013-
2015, obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych — Rb-27S
- z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S -
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajgq sie
nastepujaco:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Wyszczegélnienie (zh) () (zh
Ll e e Rl 9.067.156,08 10.227.990,11 10.366.042,61
ztego:
Dochody biezace (Db) w zt 9.008.201,68 10.061.402,33 9.972.522 61
Dochody majatkowe (Dm) w zt 58.954,40 166.587,78 393.520.00
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w tym:

dotacje i rodki otrzymane na inwestycje 44.490,00 161.087,78 393.520,00
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 3.802,00 5.500,00 0,00
dochody z tytulu przeksztatcenia prawa 10.662,40 0,00 0,00
uzytkowania ~ wieczystego w  prawo

wiasnosci

Dochody wiasne (Dw) w zt 4.202.330,07 5.239.224,10 5.299.080,10
}’;’zgf"” Cop bl sl (e L 8.852.512,14 10.136.468,97 10.039.167,72
wydatki majatkowe (Wm) w zt 689.973,30 964.267,32 749.793,26
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 8.183.538,84 9.172.201,65 9.289.374,46
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 4.081.687,06 4.439.529,61 4.512.204,12
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢

wyniku Db - Wb (No) w zt 824.662,84 889.200,68 683.148,15
Nadwyzka  operacyina  +  dochody 883.617,24 1.055.788 46 1.076.668,15
majatkowe w zt

Suma ngdwyz'kl operacyjnej i dochodéw ze 828.464,84 894.700,68 683.148.15
sprzedazy majatku (No + Sm) w zt

Transfery biezace z budzetu panstwa

(subwencja ogdlna i dotacje biezace) — Tb 4.820.336,01 4.827.678,23 4.673.442,51
w zt

Zobowigzania ogoétem (Zo) w zt, w tym: 702.376,00 667.800,00 450.736,00
zobowigzania wymagalne w zt 0,00 0,00 0,00
Od§etkl od zaciggnietych kredytéw i 50,014 42 29,537 85 15.742.45
pozyczek (O) —w zt

Splatal rqt kgpltalowych od zaciagnietych 637.325,00 334.576,00 262.872,00
kredytow i pozyczek (R) - w zt

Ludno$¢ Gminy (w osobach) 3222 3271 3286
Udziat dochodéw biezacych w dochodach

ogotem (WB1) w % 99,35 98,37 96,20
Udziat dochodéw wiasnych w dochodach

ogotem (WB2) w % 46,35 51,22 51,12
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

ogotem (WB 3) w % 9,09 8,69 6,59
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

ogotem (WB 4) w% 7,79 9,51 747
Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami

na wynagrodzenia i pochodne (WB 5) - w

% 49,88 48,40 48,57
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Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogétem
(WB 6)-w %

9,14

8,75

6,59

Wskaznik samofinansowania , wyliczony
jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i
dochodéw majatkowych do  wydatkéw
majatkowych (WB 7) (n-krotnos¢)

1,28

1,09

144

WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkarica
(wedtug liczby mieszkaricdw na dzien 31
grudnia danego roku (zt)

255,95

271,84

207,90

Wz1 - udziat zobowigzan ogétem w
dochodach ogdtem

7,75

6,53

4,35

Wz - udziat zobowigzan ogoétem, bez
zobowigzan na  projekty unijne, w
dochodach ogdtem

7,75

6,53

4,35

Wz - obcigzenie dochodéw ogoétem
obstugg zadtuzenia

0,55

0,29

0,15

Wz4+ - obcigzenie dochodéw ogotem
obslugg zadiuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

0,55

0,29

0,15

Wzs — obcigzenie dochodéw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia

0,91

0,91

0,93

Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w
zobowigzaniach ogétem

0,00

0,00

0,00

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2013

2013

2014

2014

2015

2015

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody biezace plus
nadwyzka z lat ubiegtych
plus wolne $rodki

9.568.178,95

9.294.748,56

10.166.382,45

10.175.268,15

10.120.213,55

10.143.333,57

Wydatki biezace

8.803.904,27

8.183.538,84

9.707.916,63

9.172.201,65

9.835.497,59

9.289.374,46

Wynik

764.274,68

1.111.209,72

458.465,82

1.003.066,50

284.715,96

853.959,11

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania

budzetu lat: 2013, 2014, 2015 oraz planu! na 2016 rok

— Kwota zakfadanych do sptaty w 2016 roku rat kredytéow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2016 roku dochoddw ogdtem budzetu Gminy nie przekroczyta
éredniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2013, 2014 i 2015

h powiekszonych

roku) - relacji

procentowej
0 dochody ze sprzedazy majatku

dochoddéw ogdtem budzetu Gminy.

dochoddéw

biezacyc

i pomniejszonych o wydatki

— Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

l"R+ 3 ' Db, + S Wb, Dby +Smy ~Wo,y Dby +Sm,—Wh,.,)
Dl“?

’ <

\ D 'n_ 3 \ D--l

D- -3

Pod pojeciem planu nalezy rozumie¢ pierwotng uchwate budzetowg przyjeta na dany rok.

biezace do




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

— R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdéw papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w
art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen

i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,
Db - dochody biezgce,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

— n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie

Lp. | Dane do obliczen 015
2013 2014° (Il kwartaly) plan
1. | dochody biezace 9.008.201,68 10.061.402,33 9.867.318,26
2. | dochody ze sprzedazy majatku 3.802,00 5.500,00 27.825,00
3. wydatki biezace 8.183.538,84 9.172.201,65 9.768.481,26
4. | dochody ogétem 9.067.156,08 10.227.990,11 10.243.259,26
5. wskaznik w ujeciu rocznym [(142-3)/4] (w %) 9,14 8,75 1,24
6. srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 6,38
7. plan dochodéw na 2015 r. 10.325.343,59
8. przypadajace do splaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 262.900,00
9. odsetki wg planu w 2015 r. 27.900,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem 282
[(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) ’

11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10<6) 2,82<6,38

*wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wodzierady na lata 2016-2026 przyjetej uchwatg Rady Gminy Wodzierady nr XIV/153/2016 z
dnia 22 stycznia 2016 roku.

1. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Wodzierady jest Andrzej Gila wybrany uchwalg
nr I/3/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Wiceprzewodniczgcym Rady Gminy zostata
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wybrana Jadwiga Boska na podstawie uchwaty Rady Gminy nr I/4/14 z dnia
1 grudnia 2014 roku.

Podczas poprzedniej kadencji (w latach 2010-2014) funkcje Przewodniczacego Rady
Gminy petnit Adam Szymanski.

Wéjt Gminy

Wéjtem Gminy Wodzierady jest Renata Szafranska (zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej z dnia 16 listopada 2014 roku).

W latach 2006 - 2014 Wdéjtem Gminy Wodzierady byta Bozena Maria Ptonek.
Zastepca Wojta

Wéjt Gminy Wodzierady nie powotat Zastepcy Waéjta.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Wodzierady jest Mirostaw Oberbek powotany na stanowisko
uchwatg nr XVIII/193/2012 Rady Gminy Wodzierady z dnia 27 wrze$nia 2012 roku.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Wodzierady w okresie kontrolowanym byta Barbara Kacprzak -
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od dnia 1 sierpnia 2009 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Statutu Gminy Wodzierady jednostkami
organizacyjnymi Gminy sq:

1) Zespot Szkdét w Kwiatkowicach - jednostka budzetowa, w sktad ktorego wchodza:
a) Szkota Podstawowa;
b) Publiczne Gimnazjum;
c) Przedszkole Samorzadowe;

2) Szkota Podstawowa w Zalesiu z siedzibg w Marianowie - jednostka budzetowa;

3) Przedszkole Samorzadowe w Zalesiu z siedzibg w Marianowie - jednostka
budzetowa;

4) Gminna Biblioteka Publiczna w Wodzieradach z siedzibg w Kwiatkowicach -
samorzgdowa osoba prawna - instytucja kultury;

5) Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Wodzieradach z siedzibg w Kwiatkowicach
Kolonia - samorzadowa osoba prawna - instytucja kultury;

6) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzieradach, - jednostka organizacyjna
nie posiadajgca osobowosci prawnej - jednostka budzetowa.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2014 -2015 Gmina Wodzierady dziatata
w oparciu o statut ustalony uchwatg Rady Gminy nr XXXV/379/2014 z dnia
20 pazdziernika 2014 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wodzierady,
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXXVI/381/2014 z dnia 5 listopada
2014 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
w Wodzieradach wprowadzony zarzadzeniem nr 89/2009 Wéjta Gminy Wodzierady.

Obecnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Wodzierady zostat
wprowadzony zarzadzeniem nr 17/2015 Wéjta Gminy Wodzierady z dnia 27 lutego
2015 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 41/2015 z dnia 8 czerwca
2015 roku i zarzadzeniem nr 94/2015 roku z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Wodzieradach.

Regulamin okreslat m.in. zakres dziatania i zadania Urzedu Gminy, organizacje
i zasady funkcjonowania Urzedu i poszczegdlnych stanowisk pracy oraz podziat
zadan kierownictwa Urzedu.

Pracg Urzedu kieruje Wojt na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, przy pomocy,
Sekretarza i Skarbnika, zgodnie z okreslonym w regulaminie podziatem zadan
i kompetencji.

Zgodnie z Regulaminem w strukturze organizacyjnej Urzedu wystepujg samodzielne
stanowiska pracy.

W pionie finansowo - ksiegowym wystepuja: stanowisko ds. wymiaru zobowigzania
pienieznego, stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej, stanowisko ds. obstugi
ksiegowej.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie Wodzierady nie ustalono zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania. Kazde zbycie nieruchomosci lub ich
wydzierzawienie wymaga zgody Rady Gminy wyrazonej w uchwale.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem nr 54/2010 Wéjta Gminy Wodzierady z dnia 27 lipca 2010 roku
zostata wprowadzona ,Instrukcja postepowania o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu”. Instrukcja postepowania w zakresie zapobiegania
przestepstwu, o ktérym stanowi art.299 kodeksu karnego zawarta zostata w
zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wéjta.

Koordynatorem do spraw wspoipracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej zostata Elzbieta Sroczyriska - Skarbnik Gminy, wobec czego kontrolujacy
wskazujg, iz powyzsza instrukcja wymaga uaktualnienia w zwigzku ze zmiang osoby
na stanowisku Skarbnika Gminy.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej

W okresie objetym kontrolg w Gminie Wodzierady obowigzywaty uregulowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte w:

- zarzadzeniu nr 17/2015 Wdéjta Gminy Wodzierady z dnia 27 lutego 2015 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Wodzieradach;

- zarzadzeniu nr 73/2011 Wéjta Gminy Wodzierady z dnia 21 pazdziernika
2011 roku w sprawie organizacji, zasad funkcjonowania i dokumentowania
kontroli zarzadczej;

- zarzadzeniu nr 50/210 z dnia 20 lipca 2010 roku Wdjta Gminy w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z zarzadzeniem kontrola zarzadcza stanowi ogdt dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celdow i zadan w sposéb efektywny, oszczedny i
terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in.

- zgodnoséci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
podejmowanie dziatan zgodnie z przepisami prawa oraz wewnetrznymi aktami i
wytycznymi kierownictwa,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania i realizacji zadan, w tym w szczegdlnosci
oszczedne i efektywne wykorzystanie zasobow majatkowych i ludzkich,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji dla zapewnienia osobom
zarzadzajacym i pracownikom informacji niezbednych do wykonywania przez nich
obowigzkdéw oraz skutecznej komunikacji zewnetrznej.

Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Dziatania z zakresu kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Wodzieradach wynikaty
z zarzadzenia nr 96/2013 Wdjta Gminy Wodzierady z dnia 24 maja 2013 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Wodzierady przeprowadzono kontrole
w hizej wymienionych jednostkach organizacyjnych gminy oraz stanowiskach pracy
zakresie:

ROK 2014

1. Stanowisko ds. wymiaru podatkéw i optat — Prawidtowos$¢ wydawanych decyzji w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej - 16 — 18 czerwca 2014 roku.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wodzieradach - Prawidlowosc
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wywiadem s$rodowiskowym - 25 wrzesénia
2014 roku.

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Wodzieradach - Zasadno$¢ poszczegdlnych
wydatkéw w Swietle realizacji celow i zadan jednostki w kontekscie
przestrzegania zasad wydatkowania $rodkdéw zgodnie z prawem w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy - 24 — 29 wrzesnia 2014 roku.

4, Stanowisko ds. kancelaryjno - sekretarskich - Prawidtowo$¢ prowadzenia rejestru
skarg i wnioskow - 26 listopada 2014 roku.

5. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Wodzieradach - Zasadnos¢ poszczegolnych
wydatkdw w Swietle realizacji celow i zadan jednostki w kontekscie
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przestrzegania zasad wydatkowania s$rodkow zgodnie z prawem w sposob
efektywny, oszczedny i terminowy - 11 — 12 grudnia 2014 roku.

. Szkota Podstawowa w Zalesiu - Prawidlowos$¢ realizacji wydatkow oraz

stosowania procedur dot. zamodwien publicznych — 15 - 17 grudnia 2014 roku.

. Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Wodzieradach -

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej - 16 grudnia 2014 roku.

. Zespdt Szkdt w Kwiatkowicach - Prawidlowos$¢ realizacji wydatkéw oraz

stosowania procedur dot. zamoéwien publicznych - 30 grudnia 2014 roku.

Rok 2015

1.

0

Stanowisko ds. obstugi ksiegowej - Stan $rodkéw pienieznych z dokumentami
kasowymi - 31 marca 2015 roku.

. Stanowisko ds. wymiaru podatkéw i opfat - Prawidiowo$¢ naliczania zwrotu

podatku akcyzowego zawartego w cenie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - 15 - 18 czerwca
2015 roku.

. Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska - Zachowanie procedur przy

zatatwianiu spraw zwigzanych z wycinka drzew - 25 czerwca 2015 roku.

. Stanowisko ds. oswiaty - Stan srodkéw pienieznych z dokumentami kasowymi -

28 wrzesnia 2015 roku.

. Szkota Podstawowa w Zalesiu - Prawidlowo$s¢ gospodarowania s$rodkami

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych - 23 - 25 wrzesnia 2015 roku.

. Zespot Szkét w  Kwiatkowicach - Prawidiowos$¢ gospodarowania Srodkami

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych - 23 - 25 wrzesnia 2015 roku.

. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Wodzieradach - Prawidtowos$¢ wykorzystania

dotacji celowej - 9 - 11 grudzien 2015 roku.

. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wodzieradach - Sposdb wykorzystywania

otrzymanych s$rodkow finansowych w zakresie wyptacanych $wiadczen z pomocy
spotecznej - 30 listopada 2015 roku.

Ludowy Klub Sportowy w Kwiatkowicach - Prawidtowo$¢ wykorzystania i
rozliczenia dotacji udzielonej przez Gmine Wodzierady - 18 grudnia 2015 roku.

Kontrole zarzadcze w jednostkach organizacyjnych gminy jak i dotyczace
okreslonych stanowisk pracy zostaty przeprowadzone na podstawie pisemnych
upowaznien Wajta Gminy przez pracownikow Urzedu. Ustalenia dokonane w czasie
kontroli zostat zawarte w sporzadzonym protokole z kontroli, podpisanym przez
osobe kontrolujaca i kierownika jednostki organizacyjnej badz osobe kontrolowang
(w zakresie pracy danego stanowiska).
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 20 czerwca do 6 sierpnia 2012 roku zostata przeprowadzona kontrola
kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone przez inne podmioty - lata 2013- 2016

W latach 2013-2016 w Urzedzie Gminy Wodzierady prowadzone byty nastepujace
kontrole:

Lp. Instytucja przeprowadzajaca kontrole Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrolnych

ROK 2013

1 Wojewoda todzki Przyjmowanie skarg i wnioskéw 19-04-2013

2 Archiwum Parstwowe Kontrola archiwum zaktadowego 16-05-2013

3 Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego Przestrzeganie przepisdw o ochronie Srodowiska 12-11-2013

4 Archiwum Panstwowe Postepowanie z dokumentami 12-11-2013
ROK 2014

1 ZUS 08-05-2014 - 23-06-2014

2 ZUS 25-08-2014 — 17-09-2014
ROK 2015

1 WFOSIGW Kontrola wniosku o dofinansowanie zadania: 06-10-2015

Przebudowa budynku na przedszkole w Kwiatkowicach
2 PIP Prawna ochrona pracy — urlopy wypoczynkowe 09-10-2015 - 30-10-2015

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowg budzetu Gminy Wodzierady sprawuje Bank Spétdzielczy w
Szadku. Umowa o prowadzenie rachunku bankowego zostata zawarta w dniu
31 stycznia 2014 roku na czas okreslony to jest od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia
31 stycznia 2017 roku.

Zgodnie z os$wiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy - zgodnie
z umowg o prowadzenie rachunkdéw bankowych, Gmina Wodzierady nie ponosi
zadnych kosztéw zwigzanych z otwarciem i prowadzeniem tych rachunkéw.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie kosztow prowadzenia obstugi bankowej budzetu stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien
31 grudnia 2015 roku:
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Lp. Rachunki bankowe Stan na Stan na Konto
31.12.2014r. 31.12.2015r.

1. [Rachunek podstawowy — organ finansowy 233.263,67 432.296,60 133

2. |Rachunek podstawowy — Urzad Gminy 0,00 0,00 1301

3. |[Rachunek funduszu socjalnego Urzedu Gminy 2.633,94 2.283,81 135

4. |Rachunek depozytow Urzedu Gminy 6.088,66) 3.334,66) 139

5. |Rachunek $rodkéw na wydatki niewygasajace 0,00 210.884,00 135

6. Rachunek pomocniczy do realizacji projektu POKL ,Wszystko 54.886.30 0,00 137-20-100-2-1
Zaczyna sie od przedszkola” 137-20-100-2-7

7. |Rachunek podstawowy Szkoty Podstawowej w Zalesiu 0,00 0,00 130-20

8. [Rachunek funduszu socjalnego Szkoty Podstawowej w Zalesiu 37.110,40 37.876,08 135-20

9. |Rachunek podstawowy Zespotu Szkétw  Kwiatkowicach 0,00 0,00 130-21

10. [Rachunek funduszu socjalnego Zespotu Szkét w Kwiatkowicach 45.826,07| 77.027,84 135-21

11. |Rachunek dochodéw wiasnych Zespotu Szkét w Kwiatkowicach 4 0,00 132

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz konto 137 - Rachunek srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi stuzy do
ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach s$rodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi innych
niz_srodki europejskie, stosownie do przepisé6w rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289).

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciggniete kredyty i pozyczki - 2014 i 2015 rok

Zobowigzania Gminy Wodzierady na dzien 31 grudnia 2014 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,kredyty” wynosity 667.800,00 zt i 260 ,pozyczki”
wynosity 0,00 zt.

Zobowigzania Gminy Wodzierady na dzien 31 grudnia 2015 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,kredyty” wynosity 404.928,00 zt i 260 ,pozyczki”
wynosity 45.808,00 zt.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadiuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajace z zaciggnietych
w 2015 roku oraz w latach poprzednich - kredytéw i pozyczek:

. o L N N Kwota pozostata do
Lp. Podmiot udzielajacy kredytu/pozyczkii| Data zaciagniecia Kwota zag|agn|§tego Okres sptaty splaty na dzien
nr umowy zobowigzania zobowigzania 31122015
Bank Spétdzielczy w Szadku Oddziat
1. Wodzlerady 03.11.2014 200.00000 | 30.01.2015 - 31.05.2015 179.928,00
Umowa nr 68/Wd/1/2014
p. | BankSpoidzielczy w Poddebicach 25.07.2013 250.000,00 31.01.2014 - 31.12.2018 150.000,00)
Oddziat Lask
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Umowa nr 223/05/13

Bank Spotdzielczy w Betchatowie
3. 22.09.2014 100.000,00 31.12.2014 - 31.12.2018 75.000,00
Umowa nr 179/14Z

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w
4. todzi 23.12.2015 45.808,00 29.02.2016 - 31.12.2017 45.808,00

Umowa nr 722/0OA/PD/2015

Suma: 450.736,00

Zobowigzania zacigqgniete w 2014 roku

W uchwale nr XXX/317/2014 Rady Gminy Wodzierady z dnia 14 stycznia 2014 roku
w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Gminy Wodzierady na 2014 rok, w § 6
ustalono planowany deficyt budzetu gminy w wysokosci 950.000,00 zi, ktory
zostanie pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na rynku
krajowym.

Zgodnie z § 9 wskazanej uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

1) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan diugoterminowych z
tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 407.245,00 zi;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.013.975,00
zk;

3) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetowego w kwocie 210.575,00 zi.

Zgodnie z § 15 upowazniono Wéjta Gminy Wodzierady do:

1) zaciggania pozyczek i kredytow na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan diugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek do wysokosci
386.794,12 zi;

2) zaciggania pozyczek i kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu do wysokosci 950.000,00 zi;

3) zaciggania pozyczek i kredytéw krotkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
200.000,00 zi.

Kredyt na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 25 czerwca 2014 roku Rada Gmina Wodzierady uchwatg nr XXXIII/351/2014
w sprawie zaciggniecia kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
postanowita o0 zaciggnieciu diugoterminowego kredytu w kwocie 195.606,00 zt.
Spfata kredytu nastgpi¢ miata z dochodéw wtasnych gminy w latach 2015 - 2018
(z udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych).

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci spfaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
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1/119/2014 z dnia 28 lipca 2014 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty przez
Gmine Wodzierady dtugoterminowego kredytu.

W dniu 3 listopada 2014 roku Gmina Wodzierady reprezentowana przez Wojta
Gminy - Bozene Plonek, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa
Oberbeka zaciggneta kredyt w Banku Spoétdzielczym w  Befchatowie
reprezentowanym przez Czionka Zarzadu - Marie Ciezka oraz Petnomocnika Zarzadu
- Pawta Klosa w wysokosci 195.606 zt (umowa o kredyt nr 174/14Z).

Kredyt uruchomiono w dniu 4 listopada 2014 roku w kwocie 100.000.

Kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Gmina Wodzierady uchwatg nr XXXIV/363/2014
w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, postanowita 0 zaciggnieciu diugoterminowego kredytu na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 579.134,18 zi. Sptata kredytu
nastgpi¢ miata z dochodow wiasnych gminy w latach 2015 - 2024 (z udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych).

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
1/128/2014 z dnia 12 wrzes$nia 2014 roku - pozytywnie ocenit mozliwos$¢ sptaty
przez Gmine Wodzierady dtugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego
deficytu budzetu jednostki w 2014 roku.

W dniu 3 listopada 2014 roku Gmina Wodzierady reprezentowana przez Wojta
Gminy - Bozene Plonek, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa
Oberbeka zaciggneta kredyt w Banku Spoétdzielczym w Szadku, reprezentowanym
przez Wiceprezesa Zarzadu - Andrzeja Beska oraz Czionka Zarzadu - Krzysztofa
Wolskiego w wysokosci 579.000 zt (umowa o kredyt nr 68/WD/2014).

Kredyt uruchomiono w dniu 13 listopada 2014 roku w kwocie 200.000 zi.

Wedtug oswiadczenia Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy planowany deficyt
budzetowy na dzien podjecia uchwaty Rady Gminy oraz na dzien podpisania umowy
0 zaciggniecie kredytu ksztattowat sie w kwocie 693.000 zf, wobec czego nie byt
nizszy niz kwota zaciggnietego kredytu.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia chwaty oraz dzienn zawarcia umowy kredytu,
stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

W dniu 16 stycznia 2015 roku zawarto aneks do powyzszej umowy zmieniajacy
wysokos¢ kredytu do kwoty 200.000 zt.

Zobowigzania zaciagniete w 2015 roku

W uchwale nr III/19/2015 Rady Gminy Wodzierady z dnia 30 stycznia 2015 roku
sprawie podjecia uchwaty budzetowej Gminy Wodzierady na 2015 rok, w § 6
ustalono planowany deficyt budzetu gminy w wysokosci 255.000,00 zt, ktory
zostanie pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na rynku
krajowym.

Zgodnie z § 10 wskazanej uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na:

1) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytéw i
pozyczek w kwocie 277.445,00 z;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 269.210,00 zf;
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3) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego w
kwocie 211.145,00 zt.

Zgodnie z § 17 upowazniono Wéjta Gminy Wodzierady do:

1) zaciagania pozyczek i kredytow na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan diugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek do wysokosci
262.800,00 zi;

2) zaciagania pozyczek i kredytow na finansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 255.000,00 zi;

3) zacigqgania pozyczek i kredytow krotkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
200.000,00 zi.

Zaciggnieta pozyczka - 2015 rok

W dniu 10 grudnia 2015 roku Rada Gminy Wodzierady uchwatg
nr XI/128/2015 w sprawie zaciggniecia pozyczki na dofinansowanie zadania pn.
~Przebudowa budynku na gminny punkt przedszkolny w Kwiatkowicach” postanowita
0 zaciggnieciu pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, w kwocie 46.692,00 zt.

W dniu 21 grudnia 2015 roku Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg nr
1/243/2015 wyrazita pozytywng opinie, co do mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej zaciqganej przez Gmine Wodzierady w kwocie 46.692 zt zt
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

W dniu 23 grudnia 2015 roku Gmina Wodzierady reprezentowana przez Renate
Szafranska - Wdjta Gminy, przy kontrasygnacie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika
Gminy, zawarta umowe o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW w formie pozyczki
nr 722/0A/PD/2015 z Wojewddzkim  Funduszem  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, reprezentowanym przez Andrzeja Czaple - Zastepce Prezesa
Zarzadu oraz Zbigniewa Stasiaka - Zastepce Prezesa Zarzadu. Pozyczki udzielono
w wysokosci 45.808 zt (jednak nie wiecej niz 95 % wartosci kosztu catkowitego
zadania) z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: Przebudowa budynku na
gminny punkt przedszkolny w Kwiatkowicach.

Pozyczka uruchomiona zostata w dniu 31 grudnia 2015 roku - w wysoKosSci
45.613,47 zt (WFOSIGW zgodnie z umowa potracit odsetki w wysokosci 194,53 zt).

Kredyt w rachunku biezagcym

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg w 2015 roku Gmina Wodzierady nie korzystata z
kredytu w rachunku biezacym, ponadto w dniu 21 kwietnia 2016 roku Skarbnik
Gminy o$wiadczyt, iz:

Na dzien sporzadzania niniejszego os$wiadczenia Gmina Wodzierady nie posiada
uruchomionego kredytu w rachunku biezacym, w zwigzku z czym nie ponosi kosztéw
obstugi takiego kredytu.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie niezaciggania kredytu w rachunku biezgcym stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu
kontroli.

Inne formy finansowania deficytu budzetu

Zgodnie z os$wiadczeniem Skarbnika Gminy na dzien sporzadzenia os$wiadczenia
Gmina Wodzierady nie posiada zobowigzan w instytucjach parabankowych oraz nie
korzysta z umow sprzedazy zwrotnej i leasingu finansowego.
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Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie niezaciggania zobowigzan w instytucjach parabankowych stanowi zatacznik nr 4 do
protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013 - 2016 rok

Zgodnie z oswiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy Wodzierady w
latach 2013-2016 (do dnia skfadania o$swiadczenia) Gmina Wodzierady nie udzielata
zadnych poreczen oraz gwarancji.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie nieudzielania gwarancji i poreczen stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Zgodnie z oswiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy Wodzierady w
latach 2013-2016 (do dnia sktadania oswiadczenia) Gmina Wodzierady nie byta
emitentem zadnych papieréw wartosciowych.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie nieemitowania papierow wartosciowych stanowi zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i
wycena aportéw rzeczowych
Zgodnie z os$wiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy Wodzierady w

latach 2013-2016 (do dnia sktadania oswiadczenia) Gmina Wodzierady nie posiadata
zadnych udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie nieposiadania udziatdbw w spétkach prawa handlowego stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 rok

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stan zadiuzenia
kontrolowanej jednostki na koniec 2013, 2014 oraz 2015 roku ksztattowat sie jako:

Podmiot udzielaiac Data Kwota Kwota pozostata|Kwota pozostata | Kwota pozostata
Lp. oL udzielajacy zaciagniecia | zaciagnietego Okres sptaty do sptaty na do sptaty na o sptaty na dzien
kredytu/pozyczki i nr umowy
zobowigzania | zobowigzania dzien 31.12.2013|dzien 31.12.2014]  31.12.2015
Bank Ochrony Srodowisk
S.A. Oddziat w Lodzi
20.09.2011 170.000,00 30092010~ 56.666,00 0,00 0,00
31.12.2013
Umowa
01/2011/D/EFRWP/245/CKt.
Bank Spétdzielczy w
Poddebicach Oddziat task 30.08.2011 357.966,00 30.09.2011 - 163.398,00) 66.144,00 0,00
31.12.2015
Umowa nr 258/05/IDZ11
Bank Spétdzielczy w
Poddebicach Oddziat task 99.12.2011 87.000,00 31.01.2012 - 29.000,00 0,00 0,00
31.12.2014
Umowa nr 380/05/IDZ11
Bank Spoétdzielczy w Szadku
Oddzial Wodzierady | - 45 09 2012 396800 1012018~ 20331200  101.656,00 0,00
Umowa nr 129/S/1/2012
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Bank Spétdzielczy w Szadku
Oddziat Wodzierady 03.11.2014 200.000,00] 30:01:2015 - 20000000  179.928,00
31052015
Umowa nr 68MWd/112014
Bank Spétdzielczy w
Poddebicach OddziatLask | 55 17 9013 250.000,00 3; io:ézggfg— 250000000 200.000,00{  150.000,00
Umowa nr 22305113
Bank Spétdzielczy w
Betchatowie 31.12.2014 -
22092014 10000000 31122004 100.000,00 75.000,00
Umowa nr 179/14Z
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi | 23.12.2015 4580800 23022016~ 1 4580800
31122017
Umowa nr 722/0AIPD/2015
Suma: 70237600  667.800,00(  450.736,00

Sptata zaciggnietych zobowiagzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wptywajace na zadtuzenie kredyty w zakresie sptaty rat
przypadajgcych w 2015 roku. Ustalenia zawarto w nizej zamieszczonej tabeli:

Lp Oznaczenie Umowna data i Umowna data i Data i kwota Data i kwota Oznaczenie dokumentu
. zobowigzania (kredyt, kwota zaplaty kwota zaplaty zaplaty raty (w | zaplaty odsetek potwierdzajacego
pozyczka) raty (w zl) odsetek (w zl) zt) (wzh) zaplate
(wb nr ... zdnia...)
Kredyty
1. Kredyt - umowa nr 02.02.2015 02.02.2015 30.01.2015 30.01.2015 rata— WB nr 19/2015 z
258/05/IDZ11 5.512,00 257,03 5.512,00 257,03 dnia 30.01.2015
odsetki — WB nr 20/2015 z
dnia 30.01.2015
02.03.2015 02.03.2015 27.02.2015 27.02.2015 rata - WB nr 39/2015 z
5.512,00 198,49 5.512,00 198,49 dnia 27.02.2015
odsetki — WB nr 40/2015 z
dnia 27.02.2015
31.03.2015 31.03.2015 30.03.2015 30.03.2015 rata - WB nr 60/2015 z
5.512,00 179,19 5.512,00 179,19 dnia 30.03.2015
odsetki — WB nr 61/2015 z
dnia 30.03.2015
30.04.2015 30.04.2015 29.04.2015 29.04.2015 rata - WB nr 81/2015 z
5.512,00 158,95 5.512,00 158,95 dnia 29.04.2015
odsetki — WB nr 82/2015 z
dnia 29.04.2015
01.06.2015 01.06.2015 29.05.2015 29.05.2015 rata - WB nr 100/2015 z
5.512,00 150,00 5.512,00 150,00 dnia 29.05.2015
odsetki — WB nr 103/2015
z dnia 29.05.2015
30.06.2015 30.06.2015 29.06.2015 29.06.2015 rata - WB nr 119/2015 z
5.512,00 117,80 5.512,00 117,80 dnia 29.06.2015
odsetki — WB nr 123/2015
z dnia 29.06.2015
31.07.2015 31.07.2015 29.07.2015 29.07.2015 rata - WB nr 141/2015 z
5.512,00 109,24 5.512,00 109,24 dnia 29.07.2015
odsetki — WB nr 145/2015
z dnia 29.07.2015
31.08.2015 31.08.2015 27.08.2015 27.08.2015 rata - WB nr 160/2015 z
5.512,00 90,92 5.512,00 90,92 dnia 27.08.2015
odsetki — WB nr 166/2015
z dnia 27.08.2015

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

30.09.2015 30.09.2015 29.09.2015 29.09.2015 rata - WB nr 182/2015 z
5.512,00 68,49 5.512,00 68,49 dnia 29.09.2015
odsetki — WB nr 189/2015
z dnia 29.09.2015
02.11.2015 02.11.2015 30.10.2015 30.10.2015 rata - WB nr 203/2015 z
5.512,00 58,02 5.512,00 58,02 dnia 30.10.2015
odsetki — WB nr 212/2015
z dnia 30.10.2015
30.11.2015 30.11.2015 27.11.2015 27.11.2015 rata - WB nr 221/2015 z
5.512,00 31,38 5.512,00 31,38 dnia 27.11.2015
odsetki — WB nr 231/2015
z dnia 27.11.2015
31.12.2015 31.12.2015 28.12.2015 28.12.2015 rata - WB nr 240/2015 z
5.512,00 16,56 5.512,00 16,56 dnia 28.12.2015
odsetki — WB nr 251/2015
z dnia 28.12.2015
SUMA 66.144,00 1.436,07 66.144,00 1.436,07
Kredyt — umowa nr | - 30.01.2015 | - 30.01.2015 odsetki — WB nr 20/2015 z
223/05/13 590,84 590,84 dnia 30.01.2015
------ 27.02.2015 27.02.2015 odsetki — WB nr 40/2015 z
493,70 493,70 dnia 27.02.2015
31.03.2015 30.03.2015 30.03.2015 30.03.2015 rata - WB nr 60/2015 z
12.500,00 490,3 12.500,00 490,30 dnia 30.03.2015
odsetki — WB nr 61/2015 z
dnia 30.03.2015
------ 29.04.2015 29.04.2015 odsetki — WB nr 82/2015 z
438,96 438,96 dnia 29.04.2015
------ 29.05.2015 29.05.2015 odsetki — WB nr 103/2015
465,25 465,25 z dnia 29.05.2015
30.06.2015 29.06.2015 29.06.2015 29.06.2015 rata - WB nr 119/2015 z
12.500,00 424,57 12.500,00 424,57 dnia 29.06.2015
odsetki — WB nr 123/2015
z dnia 29.06.2015
------ 29.07.2015 29.07.2015 odsetki — WB nr 145/2015
424,07 424,07 z dnia 29.07.2015
------ 27.08.2015 27.08.2015 odsetki — WB nr 166/2015
425,08 425,08 z dnia 27.08.2015
30.09.2015 29.09.2015 29.09.2015 29.09.2015 rata - WB nr 182/2015 z
12.500,00 411,37 12.500,00 411,37 dnia 29.09.2015
odsetki — WB nr 189/2015
z dnia 29.09.2015
------ 30.10.2015 30.10.2015 odsetki — WB nr 212/2015
420,63 420,63 z dnia 30.10.2015
------ 27.11.2015 27.11.2015 odsetki — WB nr 231/2015
357,76 357,76 zdnia 27.11.2015
31.12.2015 28.12.2015 28.12.2015 28.12.2015 rata - WB nr 240/2015 z
12.500,00 396,11 12.500,00 396,11 dnia 28.12.2015
odsetki — WB nr 251/2015
z dnia 28.12.2015
SUMA 50.000,00 5.338,64 50.000,00 5.338,64
Kredyt - umowa nr | - 30.01.2015 | - 30.01.2015 odsetki — WB nr 20/2015 z
129/S/1/2012 340,89 340,89 dnia 30.01.2015
------ 27.02.2015 27.02.2015 odsetki — WB nr 40/2015 z
381,95 381,95 dnia 27.02.2015
31.03.2015 31.03.2015 31.03.2015 31.03.2015 rata - WB nr 61/2015 z
25.414,00 345,20 25.414,00 345,20 dnia 31.03.2015
odsetki — WB nr 62/2015 z
dnia 31.03.2015
------ 30.04.2015 30.04.2015 odsetki — WB nr 83/2015 z
228,10 228,10 dnia 30.04.2015
------ 29.05.2015 29.05.2015 odsetki — WB nr 103/2015
219,89 219,89 z dnia 29.05.2015
30.06.2015 30.06.2015 30.06.2015 30.06.2015 rata - WB nr 120/2015 z
25.414,00 241,35 25.414,00 241,35 dnia 30.06.2015
odsetki — WB nr 124/2015
z dnia 30.06.2015
------ 31.07.2015 31.07.2015 odsetki — WB nr 147/2015
158,00 158,00 z dnia 31.07.2015
------ 31.08.2015 31.08.2015 odsetki — WB nr 168/2015
158,00 158,00 z dnia 31.08.2015
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30.09.2015 30.09.2015 30.09.2015 30.09.2015 rata - WB nr 183/2015 z
25.414,00 150,35 25.414,00 150,35 dnia 30.09.2015
odsetki — WB nr 190/2015
z dnia 30.09.2015
------ 30.10.2015 30.10.2015 odsetki — WB nr 212/2015
76,66 76,66 z dnia 30.10.2015
------ 30.11.2015 30.11.2015 odsetki — WB nr 232/2015
79,22 79,22 z dnia 30.11.2015
31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015 rata - WB nr 243/2015 z
25.414,00 76,66 25.414,00 76,66 dnia 31.12.2015
odsetki — WB nr 254/2015
z dnia 31.12.2015
SUMA 101.656,00 2.456,27 101.656,00 2.456,27
Kredyt - umowa 30.01.2015 30.01.2015 30.01.2015 30.01.2015 rata - WB nr 19/2015 z
68/Wd//12014 1.746,00 422,34 1.746,00 422,34 dnia 30.01.2015
odsetki — WB nr 40/2015 z
dnia 30.01.2015
27.02.2015 27.02.2015 27.02.2015 27.02.2015 rata - WB nr 39/2015 z
1.666,00 313,67 1.666,00 313,67 dnia 27.02.2015
odsetki — WB nr 20/2015 z
dnia 27.02.2015
31.03.2015 31.03.2015 31.03.2015 31.03.2015 rata - WB nr 61/2015 z
1.666,00 412,45 1.666,00 412,45 dnia 31.03.2015
odsetki — WB nr 62/2015 z
dnia 31.03.2015
30.04.2015 30.04.2015 30.04.2015 30.04.2015 rata - WB nr 82/2015 z
1.666,00 341,15 1.666,00 341,15 dnia 30.04.2015
odsetki — WB nr 83/2015 z
dnia 30.04.2015
29.05.2015 29.05.2015 29.05.2015 29.05.2015 rata - WB nr 100/2015 z
1.666,00 325,42 1.666,00 325,42 dnia 29.05.2015
odsetki — WB nr 103/2015
z dnia 29.05.2015
30.06.2015 30.06.2015 30.06.2015 30.06.2015 rata - WB nr 120/2015 z
1.666,00 359,15 1.666,00 359,15 dnia 30.06.2015
odsetki — WB nr 124/2015
z dnia 30.06.2015
31.07.2015 31.07.2015 31.07.2015 31.07.2015 rata - WB nr 142/2015 z
1.666,00 346,71 1.666,00 346,71 dnia 31.07.2015
odsetki — WB nr 147/2015
z dnia 31.07.2015
31.08.2015 31.08.2015 31.08.2015 31.08.2015 rata - WB nr 162/2015 z
1.666,00 343,66 1.666,00 343,66 dnia 31.08.2015
odsetki — WB nr 168/2015
z dnia 31.08.2015
30.09.2015 30.09.2015 30.09.2015 30.09.2015 rata - WB nr 183/2015 z
1.666,00 329,63 1.666,00 329,63 dnia 30.09.2015
odsetki — WB nr 190/2015
z dnia 30.09.2015
30.10.2015 30.10.2015 30.10.2015 30.10.2015 rata - WB nr 203/2015 z
1.666,00 328,20 1.666,00 328,20 dnia 30.10.2015
odsetki — WB nr 212/2015
z dnia 30.10.2015
30.11.2015 30.11.2015 30.11.2015 30.11.2015 rata - WB nr 222/2015 z
1.666,00 336,10 1.666,00 336,10 dnia 30.11.2015
odsetki — WB nr 232/2015
z dnia 30.11.2015
31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015 rata - WB nr 243/2015 z
1.666,00 333,04 1.666,00 333,04 dnia 31.12.2015
odsetki — WB nr 254/2015
z dnia 31.12.2015
SUMA 20.072,00 4.191,52 20.072,00 4.191,52
Kredyt — umowa nr | - 31.01.2015 | - 30.01.2015 odsetki — WB nr 20/2015 z
179142 226,77 226,77 dnia 30.01.2015
------ 28.01.2015 27.01.2015 odsetki — WB nr 40/2015 z
204,82 204,82 dnia 27.01.2015
31.03.2015 31.03.2015 30.03.2015 30.03.2015 rata - WB nr 60/2015 z
6.250,00 216,14 6.250,00 216,14 dnia 31.03.2015
odsetki — WB nr 61/2015 z
dnia 30.03.2015
------ 30.04.2015 29.04.2015 odsetki — WB nr 82/2015 z
174,14 174,14 dnia 29.04.2015
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------ 31.05.2015 29.05.2015 odsetki — WB nr 103/2015
177,56 177,56 z dnia 29.05.2015
30.06.2015 30.06.2015 29.06.2015 29.06.2015 rata - WB nr 119/2015 z
6.250,00 171,45 6.250,00 171,45 dnia 30.06.2015
odsetki — WB nr 123/2015
z dnia 29.06.2015
------ 31.07.2015 29.07.2015 odsetki — WB nr 145/2015
167,21 167,21 z dnia 29.07.2015
------ 31.08.2015 28.08.2015 odsetki — WB nr 167/2015
167,21 167,21 z dnia 28.08.2015
30.09.2015 30.09.2015 29.09.2015 29.09.2015 rata - WB nr 182/2015 z
6.250,00 158,75 6.250,00 158,75 dnia 30.09.2015
odsetki — WB nr 189/2015
z dnia 29.09.2015
------ 31.10.2015 30.10.2015 odsetki — WB nr 212/2015
184,25 184,25 z dnia 30.10.2015
------ 30.11.2015 27.11.2015 odsetki — WB nr 231/2015
121,56 121,56 zdnia 27.11.2015
31.12.2015 31.12.2015 28.12.2015 28.12.2015 rata - WB nr 240/2015 z
6.250,00 155,56 6.250,00 155,56 dnia 31.12.2015
odsetki — WB nr 251/2015
z dnia 28.12.2015
SUMA 25.000,00 2.125,42 25.000,00 2.125,42
6. Pozyczka —umowanr | - 31122015 | - 31.12.2015 odsetki — WB nr 254/2015
722/0A/PD/2015 194,53 194,53 zdnia 31.12.2015
RAZEM 262.872,00 15.742,45 262.872,00 15.742,45

Udzielone pozyczki

Zgodnie z os$wiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy Wodzierady w
latach 2013-2016 (do dnia sktadania oswiadczenia) Gmina Wodzierady nie udzielata
zadnych pozyczek innym podmiotom.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie nieudzielania pozyczek stanowi zatgacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zobowigzania Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytéw ewidencjonowane byty na koncie 134, natomiast z tytutu
zaciggnietych pozyczek na koncie 260.

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania kont
dla Gminy Wodzierady w opisie konta 909 wskazano, iz na stronie Wn tego konta
ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw
np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134
lub 260.

Nie stwierdzono by w latach 2014-2016 dokonywano rozliczen miedzyokresowych
przy ptatnosciach odsetek na przetomie lat, co dodatkowo potwierdzone zostato
przez Skarbnika Gminy os$wiadczeniem z dnia 4 maja 2016 roku, w ktorym
stwierdzono, iz:

W latach 2014-2016 na dziert sporzadzania niniejszego osSwiadczenia ptatnosci z
tytutu odsetek od kredytow i pozyczek ptatne byty zgodnie z zawartymi umowami i
nie przechodzity na przetomie lat na kolejne okresy rozliczeniowe.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 4 maja 2016 roku w sprawie
ptatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym stanowi zatacznik nr 9
do protokotu kontroli.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w Urzedzie Gminy Wodzierady zasady (polityka) rachunkowosci
zostaty przyjete zarzadzeniem Wojta Gminy nr 50/2010 z dnia 20 lipca 2010 roku.

Powyzsze <zarzadzenie zostato zaktualizowane zarzadzeniem Wodjta Gminy
Wodzierady nr 84/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku w sprawie zmian w
dokumentacji polityki rachunkowosci (w zakresie planéw kont budzetu gminy oraz
jednostki budzetowej — Urzedu Gminy).

Dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad rachunkowosci obejmuje, miedzy innymi:
zaktadowy plan kont dla budzetu (zatacznik nr 2 zarzadzenia) oraz zaktadowy plan
kont dla jednostki (zatacznik nr 3 zarzadzenia); instrukcje obiegu dokumentéw
ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowoddéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Wodzierady, stanowiaca zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia; instrukcje
dotyczacq systemu kontroli finansowej (zatacznik nr 5 zarzadzenia) oraz instrukcje
inwentaryzacyjng (zatacznik nr 6 zarzadzenia). Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz sposdb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy.

W instrukcji zapisano, iz za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci ponosi
odpowiedzialno$¢ kierownik jednostki, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w
przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie spisu z natury - zostang powierzone
innej osobie za jej zgoda.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy
uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byly kolejno numerowane w okresie roku i liczone
w sposob ciggly, a obroty w nim ujete powinny wykazywac zgodnos$¢ z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej,

- ksiega gtdwna - prowadzona w sposdéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajqca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajq zapisy uszczegdtawiajgce dla wybranych kont
ksiegi gtownej. Forma zapisow na kontach analitycznych dostosowana jest za
kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).
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Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwq jednostki oraz rokiem obrotowym,
prowadzono w sposob zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.
Po zakonczeniu dnia tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe przechowywano na
elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres
przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz piec lat.

Ciggtos¢ stanu konta na rachunku bankowym sprawdzono na podstawie wyciggow
z dnia:

- 30 czerwca 2015 roku oraz 1 lipca 2015 roku,

- 31 lipca 2015 roku oraz 3 sierpnia 2015 roku,

- 30 wrzesnia 2015 roku oraz z dnia 1 pazdziernika 2015 roku,
- 31 grudnia 2015 roku oraz 4 stycznia 2016 roku

prowadzonych dla konta 39 9269 0004 0010 5460 2000 0010 - rachunek
podstawowy.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtosc¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego ,Dziennik” skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z
dnia: 1i 2 wrzesnia 2015 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krotka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktdra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od bleddw rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres
dziatan,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wojt Gminy lub dziatajacy z
upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Wodzieradach oraz gminne jednostki o$wiatowe prowadzity odrebne ksiegi
rachunkowe.

Powyzsze ustalenie zostato potwierdzone os$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
27 kwietnia 2016 roku, w ktérym stwierdzono, iz:

Oswiadczam, Zze ksiegi rachunkowe dla jednostek organizacyjnych Gminy
Wodzierady tj.: Zespotu Szkét w Kwiatkowicach, Szkoty Podstawowej w Zalesiu,
Przedszkola Samorzadowego w Zalesiu, Gminnego OSrodka Kultury i Sportu w
Wodzieradach, Gminnej Biblioteki Publicznej w Wodzieradach oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzieradach prowadzone sq w ramach programu
finansowo-ksiegowego jako oddzielne rejestry ksiegowe dla kazdej z w/w jednostek.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

Kontroli poddano pojedyncze, losowo wybrane operacje finansowe, pod katem
prawidtowosci ich ewidencjonowania, tj.:
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Wptyw podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) do kasy Urzedu Gminy:
Raport kasowy Nr 46/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku

Wptata podatku od nieruchomosci do kasy - kwota wptacona 174,00 zt

Zaksiegowano:

- na Wyciggu bankowym w dniu wptywu

Wn kwota Ma

130-1 174,00 zt 141-1
- w Raporcie kasowym tygodniowym

Wn kwota Ma

141-1 174,00 zt 101-1

101-1 174,00 zt 221-1-14
Przypisu naleznosci dokonano na kontach:
Wn 221-1-14 Ma 720-1-14

w kwocie zbiorczej za miesigc luty tj. 27 lutego 2015 roku w oparciu o
zestawienie przypisow i odpiséw za miesigce II 2015 roku

Przekazanie na dochody budzetu gminy zaksiegowano nastepujgco:
Wn 133-1 7561680310 Ma 222

Wptyw dotaciji celowej:

Wyciag bankowy 102 z dnia 2 czerwca 2015 roku - wptyw dotacji na $wiadczenia
rodzinne do budzetu gminy zaksiegowano:

Wn Kwota klasyfikacja Ma
133-1 34.495,00 zt 852-85212-2010 901-2

Przekazanie srodkéw do GOPS - wycigg bankowy 102 z dnia 2 czerwca 2015 roku
zaksiegowano:

Wn kwota Ma
223-1/1 34.495,00 z 133-1
Zasilenie konta GOPS nastepuje w zaleznosci od zapotrzebowania.

Wptyw subwencji oswiatowej na miesigc styczen 2016 roku w grudniu 2015 roku.

Wycigg bankowy 239 z 23 grudnia 2015 roku zaksiegowano:
Wn kwota Ma
133-1 196.039,00 zt 909

Wptyw subwencji na dochody roku 2016 - Polecenie ksiegowania z dnia
2 stycznia 2015 roku zaksiegowano:

Wn kwota klasyfikacja Ma

909 212 487,00 z 758-75801-2920 901-1
Przekazanie subwencji na wydatki oswiaty - Wyciag bankowy 2 z dnia
5 stycznia 2016 roku zaksiegowano:

Wn kwota Ma

223-1/1 29.000,00 zt SP Zalesie 133-1

223-2/4 68.000,00 zt ZS Kwiatkowice 133-1
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Subwencja os$wiatowa nie jest przekazywana jednorazowo na konta szkot.
Przelewy z przemieszczeniem $rodkdw wykonywane sg w miare potrzeb
jednostek.

Wydatek inwestycyjny - faktura nr 3/12/15 z dnia 09.12.2015 roku za wykonanie
projektu techniczneqo na przebudowe drogi gminnej nr 103207E Ludowinka -
Jesionna zgodnie z umowa z dnia 30 pazdziernik 2015 roku

Ksiegowanie - faktura wyciag bankowy nr 246/2015 z dnia 18.12.2015 roku
Wn kwota klasyfikacja Ma
080-220-5 15.000,00 zt  600-60016-6050-2 - Koszt 201-1/142
Utworzenie funduszu:

Nie utworzono

Zaptata faktury - wyciag bankowy nr 246/2015 z dnia 18.12.2015 roku
zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
201-1/142 15.000,00 zt 600-60016-6050-2 - Wydatek 130-1.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku.

Zgodnie z o$wiadczeniem Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 4 lipca
2016 roku, jednostki budzetowe Gminy Wodzierady sktadaty co miesigc
sprawozdania Rb-28S, natomiast sprawozdania Rb-27S co miesigc sktadane byty
przez Urzad Gminy oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, gdyz pozostate
jednostki nie generujg dochoddw budzetowych.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 4 lipca 2016 roku w sprawie
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia stwierdzi¢ nalezy, Zze obowiazek
skltadania sprawozdan Rb-27 S miesiecznych przez wszystkie jednostki
budzetowe Gminy wynika z przepis6w prawa i ma charakter obiektywny,
niezalezny od generowania przez ww. jednostki dochodow. Zgodnie bowiem
z §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

obstugujacych i naczelnikéw urzedow skarbowych na podstawie ewidencji
ksiegowej.

Rb-27S
Dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok wynosity odpowiednio:
Plan (po zmianach) Naleznosci Dochody wykonane Dochody Naleznosci pozostate Nadpfaty
(salda poczatkowe (wptywy — zwroty) otrzymane do zaptaty (ogétem)
+ przypisy
- odpisy)
Wzt
10.325.343,59 10.826.357,42 10.336.042,61 10.324.009,12 444 667,50 11.522,69

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym zestawieniem obrotéw i sald kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obroty konta 901 - dochody budzetu w
2015 roku wyniosty 5.194.228,41 zt. Zauwazy¢ nalezy, iz na wskazane obroty
wchodzity obroty subkont:

901-1 - dochody budzetu - subwencje, w kwocie 2.985.159,00 zt,
901-2 - dochody budzetu - dotacje, w kwocie 2.017.488,31 z,
901-3 - dochody budzetu - dotacje UE, w kwocie 191.581,10 zt.

Wobec powyzszego w dniu 27 kwietnia 2016 roku Skarbnik Gminy w odpowiedzi na
pytanie kontrolujgcych o kwote dochoddéw wykonanych budzetu Gminy oswiadczyt,
iz uzgodnienia wykonanych dochoddéw budzetowych zawarte w sprawozdaniu Rb-
27S zostaty dokonane w sposo6b nastepujacy:

Dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27S 10.366.042,61 zi.

Dane wynikajgce z ewidencji:

konto 222 2.782.891,47 zt
konto 224 2.508.938,39 zt
konto 901 5.194.228,41 (pomniejszone o zwroty dotacji)

10.486.058,27 z+
- 120.015,66 zt - zwroty niewykorzystanych dotacji w 2015

roku
10.366.042,61 z4

Na kwote 120.015,66 zt - dokonane zwroty niewykorzystanych dotacji w 2015 roku
sktadajq sie nastepujgce pozycje:

- zwrot dotacji w dziale 751 rozdziale 75107 § 2010 - 19,62 z{,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80104 § 2007 - 88.233,88 zt,
- zwrot dotacji w dziale 751 rozdziale 75110 § 2010 - 62,17 z4,
- zwrot dotacji w dziale 751 rozdziale 75108 § 2010 - 20,34 z4,
- zwrot dotacji w dziale 854 rozdziale 85415 § 2040 - 39,59 z4,
- zwrot dotacji w dziale 751 rozdziale 75101 § 2010 - 0,97 z4,

- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85212 § 2010 - 1.108,67 zt,
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- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85213 § 2010 - 0,20 zt,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85215 § 2010 - 0,94 zt,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85213 § 2030 - 0,61 z,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85216 § 2030 - 509,12 z,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85214 § 2030 - 72,67 z,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85219 § 2030 - 541,70 =4,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85295 § 2030 - 908,78 zt,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80101 § 2010 - 107,94 zt,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80101 § 2030 - 52,00 z4,
- zwrot dotacji w dziale 852 rozdziale 85295 § 2010 - 57,20 z4,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80104 § 2007 - 26.793,25 z,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80101 § 2010 - 922,95 zt,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80110 § 2010 - 0,58 z4,
- zwrot dotacji w dziale 801 rozdziale 80150 § 2010 - 562,48 zt.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 27 kwietnia 2016 roku, w
sprawie uzgodnienn wykonanych dochoddw budzetowych oraz zrealizowanych wydatkow
budzetowych za 2015 rok stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Wykazanie dochodow jako sumy kont 901 i 222 (rozliczenie dochodow
budzetowych) oraz 224 (rozrachunki budzetu) stanowi, iz na koncie 901 nie
zaewidencjonowano kwoty 5.171.814,20 zi, co stanowilo naruszenie zasad
funkcjonowania kont z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) - plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych, zgodnie z
ktérym na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu:

1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222;

2) na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z
kontem 224;

3) z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224;

4) z innych tytuléw, w szczegolnosci subwencje i dotacje,
w korespondencji z kontem 133;

5) pochodzace ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133;

6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133.

Ponadto ewidencja szczegoélowa prowadzona do konta 901 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdéinych dochodéw budzetu wedlug
podziatek planu finansowego.
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Dodatkowo saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za dany rok. Pod data ostatniego dnia roku
budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961 (co nie zostato
wykonane stosownie do zapisoOw rozporzadzenia, gdyz obroty strony Ma
konta 901 za 2015 rok zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald wyniosty
10.366.042,61 =z - to jest w kwocie zgodnej ze sporzadzonym
sprawozdaniem, jednakze przy uzyciu nieprawidlowej metodologii).
Kontrolujacy dodatkowo podkreslaja, iz powyzsza nieprawidlowos¢ nie
wynikata z przyjetej polityki rachunkowosci, gdyz zapisy planu kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (w brzmieniu przyjetym
zarzadzeniem Woéjta Gminy Wodzierady z dnia 15 listopada 2010 roku)
odpowiadajg zapisom rozporzadzenia.

Rb-28S
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 rok wynosity odpowiednio:

Plan (po zmianach) Wydatki wykonane Zobowigzania na koniec Zobowigzania Wydatki
okresu wymagaline niewygasajace

Wz

10.680.242,59 10.039.167,72 377.746,00 0,00 210.884,00

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym zestawieniem obrotow i sald kont
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie odnotowano w 2015
roku obrotow konta 902.

Wobec powyzszego w dniu 27 kwietnia 2016 roku Skarbnik Gminy w odpowiedzi na
pytanie kontrolujacych o kwote wydatkow wykonanych budzetu Gminy oswiadczyt,
iz uzgodnienia wykonanych wydatkéw budzetowych zawarte w sprawozdaniu Rb-
28S zostaty dokonane w sposo6b nastepujacy:

Wydatki wykonane w sprawozdaniu Rb-28S - 10.039.167,72 z{.
Dane wynikajgce z ewidencji:
konto 223 9.913.380,78 zt
- 85.097,06 zt - zwroty niewykorzystanych Srodkéw w 2015 roku
konto 904 + 210.884,00 zt (wydatki niewygasajace)
10.039.167,72 z¢

Na kwote 85.097,06 zt sktadajg sie nastepujgce pozycje:

- zwrot przekazanych srodkéw GOPS 2.500,00 z4,

7.000,00 zt,

- zwrot przekazanych srodkéw GOPS

- zwrot przekazanych srodkdéw Przedszkole - 99,20 zt,
- zwrot przekazanych srodkdéw Przedszkole - 110,12 =,
- zwrot przekazanych srodkdéw Przedszkole - 39,38 zt,
- zwrot przekazanych srodkow Przedszkole - 25,01 =4,
- zwrot przekazanych srodkéw GOPS - 4.500,00 z4,
- zwrot przekazanych srodkéw GOPS - 150,00 zt,

- zwrot przekazanych srodkéw GOPS 2.034,02 z4,
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- zwrot przekazanych srodkéw GOPS - 1.108,67 z,
- zwrot przekazanych srodkéw GOPS - 9.199,75 z,
- zwrot przekazanych srodkéw Urzad Gminy - 58.330,91 zt.

Nieprowadzenie konta 902 - wydatki budzetu, stanowilo naruszenie zasad
funkcjonowania kont z zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych, zgodnie z ktérym:

Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegolnosci wydatki:

1) jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych,
w korespondencji z kontem 223;

2) realizowane 2z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen
ptatniczych, w korespondencji z kontem 134,

Na stronie Ma konta 902 ujmuje sie przeniesienie, w koAcu roku, sumy
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961.

Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow budzetu wedlug podziatek
klasyfikacji.

Saldo Wn konta 902 oznacza sume wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok.

Pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 902 przenosi sie na
konto 961.

Rb-Z

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
w kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych przedstawiaty sie
nastepujgco:

- Papiery wartosciowe 0,00 z,
- Pozyczki i kredyty 450.736,00 zt,
w tym: dtugoterminowe 450.736,00 zt,
- Zobowigzania wymagalne 0,00 zt.

Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z ewidencjg ksiegowg na koncie 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260 ,Pozyczki”.

Rb-NDS

W  wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
ze sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S za 2014 rok stwierdzono:

- kwoty dochoddéw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
~Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
w sprawozdaniu Rb-27S, co byto zgodne z § 13 ust. 1 pkt 1 ppkt a zatacznika
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 roku, poz. 119 ze
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zmianami)- Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie , Plan
(po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,
co byto zgodne z § 13 ust. 1 pkt 2 zatgqcznika nr 39 ww. Instrukcji.

Rb-ST

W wyniku kontroli sprawozdania ustalono:

stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wiersz I
sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2015 roku
wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 133, oraz wyciggowi z
rachunku bankowego,

w sprawozdaniu wykazano kwote 0,00 zt w pozycji srodkow niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym, zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu
obrotow i sald za 2015 rok,

stan dotacji i subwencji przekazanych na styczen roku nastepnego (wiersz IV
sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2015 roku
wedtug sprawozdania odpowiadat wysokoséci s$rodkéw przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw w kwocie 196.039,00 zt (zgodnie z saldem konta 909),

stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych odpowiadat ewidencji
konta 904 i ksztattowat sie w kwocie 210.884,00 zt.

Bilans organu (z wykonania budzetu )

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2015:

Aktywa Pasywa
Wyszczegolnienie Konto
bilans ewidencja bilans ewidencja
Srodki pienigzne 643.180,60 643.180,60 X X
Srodki pieniezne Wn—133 432.294,36 432.204,36 X X
budzetu
pozosta’re $rodki Wn -135 210886,24 210884,00 ¥ X
pienigzne Wn-133 2,24
Naleznosci i rozliczenia: 44.366,49 44.366,49 X X
- od budzetow 43.256,49 43.256,49 X X
Wn - 140
- pozostate naleznosci Wn - 223 1.110,00 1.110,00 X X
Inne aktywa Wn - 909 0,00 0,00 X X
Zobowigzania: X X 450.738,24 450.738,24
Ma - 134 404.928,00 404.928,00
diugoterminowe X X
Ma - 260 45.808,00 45.808,00
- wobec budzetow Ma - 240 X X 2,24 2,24
pozostate Ma - 223 X X

28



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Aktywa netto: X X 40.769,85 40.769,85
- Madwyzka wykonania | g6 4 X X 326.874,89 326.874,89
budzetu
" rezenvana wydald |y, g4 X X 210.884,00 210.884,00
niewygasajace
Wynik r'1a operacjach X X 0,00 0,00
niekasowych
skumulowana
nadwyzka lub
niedobdr na Wn 960 X X
zasobach budzetu
+.-) -496.989,04 -496.989,04
Inne pasywa Ma - 909 X X 196.039,00 196.039,00
Razem 687.547,09 687.547,09 687.547,09 687.547,09

Pozostate srodki pieniezne

Pozostate $rodki pieniezne na dzien 31 grudnia 2015 roku wyliczono jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.
1 Srodki na rachunku wydatkéw niewygasajacych Wn - 135 210.884,00
9 Odsetki na rachunku bankowym organu (asystent rodziny) przekazane w Wn - 133 2,24
styczniu 2016 r. do LUW

RAZEM 210.886,24

Odnoszac sie do powyzszych ustalen kontrolujacy jako nieprawidiowa
uznaja konstrukcje przypisujaca s$rodki na rachunku wydatkow
niewygasajacych do pozostatych sSrodkéw pienieznych. Przyjmujac
systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb ich prezentowania w bilansie
oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig
posiadania przez budzet JST $rodkdéw pienieznych, stanowigcych wtasnos¢ innych
budzetow, prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych srodkéw. Pomimo licznych
zmian w ukfadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajace wartosé
$rodkow pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1 aktywdow) oraz pozostate $rodki
pieniezne wyrazone w pozycji 1.1.2.

Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalic, w drodze uchwaty, wykaz
wydatkdéw, ktore nie wygasng z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich
dokonania najpozniej do 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust 4 uofp).
Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego
tymi $rodkami oraz charakteru samych s$rodkéw. Dopuszczajac mozliwosé
niewygasniecia, niektérych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce
samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym
subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie
z koniecznoscig postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz Srodki
pieniezne budzetu kategorii aktywdéw. Bez wzgledu na sposob wyodrebnienia
srodkow na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal
beda wykonywane przez budzet i nadal on tymi srodkami bedzie dysponowat.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu
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Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku saldo Ma konta 961
wyhosito 326.874,89 zi.

Kotrolujacy w watpliwo$¢ poddajg realnos$¢ salda powyzszego konta w zwigzku z
nieprawidtowym prowadzeniem konta 901 i zaniechaniem prowadzenia konta 902.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym zestawieniem obrotéw i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku saldo Wn konta 960
wynosito - 496.989,04 zi.

Wyliczenie wolnych srodkéw za rok 2015

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacjgq planowane wyliczenie
wolnych srodkéw za 2015 rok przedstawiato sie, jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.

1 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych Wn 133 432.296,60

2 Srodki pieniezne w drodze - naleznosci z tyt. udziatéw w PDOF za 2015 ktére wptynety w Wn 140 43.256,49

2016 .

3. Pozostate naleznosci Whn 223 1.110,00

4 Zobowigzania wobec budzetow Ma 240 -2,24

5 Subwencja o$wiatowa przekazana w grudniu 2015 na styczen 2016 Ma 909 - 196.039,00
RAZEM 280.621,85

Powyzsza kwota wolnych srodkéw nie zostata wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS w rubryce ,,Wykonanie” za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2016 roku, pomimo ze jednostka na dzien sporzadzania ww.
sprawozdania (21 kwietnia 2016 roku) miala wiedze o ich wysokosci.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015roku

Prawidtowos$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2015:

Wyszczegolnienie Konto Aktywa
ewidencja bilans

AKTYWA TRWALE: 11.239.116,76 11.239.116,76
Wn 020 62.268,05

Warto$ci niematerialne i prawne 4.337,95
Ma 072-2 -57.930,10

Rzeczowe aktywa trwate: 11.234.778,81 11.234.778,81
Wn 011 19.616.386,19

Srodki trwate: Ma 071 -9.766.362,94 9.850.023,25

- grunty Wn 011-9 3.320.082,00 3.320.082,00
. L B ) Wn 011-1 4.353.520,74

- budynki, lokale obiekty inzynierii ladowej i wodnej 6.195.230,84
Wn 011-2 10.372.612,48
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Ma 071-1 -1.270.951,54
Ma 071-2 -7.259.950,84
Wn 011-3 51.712,25
Wn 011-4 198.437,06
Wn 011-5 44.685,72
Wn 011-6 384.892,13
- urzadzenia techniczne i maszyny Wn 0118 35.637.00 324.637,06
Ma 071-3 -41.367,45
Ma 071-4 - 164.489,03
Ma 071-5 -25.084,03
Ma 071-6 -133.617,53
Ma 071-8 - 26.169,06
- érodki transportu Wn 0117 854.806.81 10.073,35
Ma 071-7 -844.733,46
- inne $rodki trwate 0,00 0,00
Inwestycje rozpoczete Wn 080 1.384.755,56 1.384.755,56
Naleznosci diugoterminowe Wn 226 0,00 0,00
Dlugoterminowe aktywa finansowe X X
- inne dtugoterminowe aktywa finansowe X X
AKTYWA OBROTOWE: 478.156,97 478.156,97
Zapasy: 4,572,16 4.572,16
- materialy Wn 310 4,572,16 4.572,16
Naleznosci krotkoterminowe 465.242,34 465.242,34
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug 0,00 0,00
- nalezno$ci od budzetéw 0,00 0,00
- naleznoéci z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 0,00
Wn 201-2 2.446,91
- pozostate naleznosci Wn 221 455.795,43 465.242,34
Wn 234-2 7.000,00
Srodki pieniezne 8.342,47 8.342,47
- $rodki pieniezne w kasie 0,00 0,00
- $rodki pienigzne na rachunkach bankowych Wn 135 225381
- inne $rodki pienigzne 8.342,47
Whn 139 6.088,66
Rozliczenia miedzyokresowe X X
Razem 11.717.273,73 11.717.273,73
Natomiast pasywa w kwocie ogotem 11.717.273,73 zt przedstawiaty sie
nastepujgco:
WyszczegoélInienie Konto pasywa
ewidencja bilans
FUNDUSZ: 11.521.949,06 11.521.949,06
Fundusz jednostki Ma 223 467201203 5.394.109,16
Ma 800 722.097,13
Wynik finansowy netto
- zysk netto (+) Ma 860 6.127.839,90 6.127.839,90
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- strata netto (-) Wn 860 0,00 0,00
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE 0,00 0,00
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE 195.324,67 195.324,67
Zobowiazania krotkoterminowe 186.070,86 186.070,86
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Ma 201-1 70.524,06 70.524,06
- zobowigzania wobec budzetow Ma 225-2 467,00 467,00
- zobowigzania z tytutu ubezpieczen Ma 229 14.952,00 14.952,00
spotecznych

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma 231 77.556.64 77.558,64
- pozostate zobowigzania Ma 221 16.480,50 16.480,50
- sumy obce Ma 240 6,088,66 6.088,66
Fundusze specjalne 9.253,81 9.253,81
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Ma 851 9.253,81 9.253,81
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE

Rozliczenia migdzyokresowe Ma 840 0,00 0,00
SUMA PASYWOW 11.717.273,73 11.717.273,73

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta 011 przedstawiat sie nastepujaco:

GRUPA Warto$¢ netto w zt
0 3.320.082,00
1 3.082.569,20
2 3.112.661,64
3 10.344,80
4 33.948,03
5 19.601,69
6 251.274,60
7 10.073,35
8 9.467,94
Suma 9.850.023,25

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedstawiony kontrolujgcym bilans
jednostki obejmuje swym zakresem jedynie mienie Urzedu Gminy, bez mienia
jednostek organizacyjnych, ktore sporzadzajg odrebne bilanse.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
11 maja 2016 roku.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka — Skarbnika Gminy z dnia 11 maja 2016 roku w sprawie
odrebnego sporzadzania bilanséw stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Ponadto w drodze analizy przedtozonych dokumentéw ustalono, iz w ksiegach
$rodkow trwatych Gminy Wodzierady nie sg ujmowane $rodki trwate nalezace do
innych podmiotéw w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
11 maja 2016 roku.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka — Skarbnika Gminy z dnia 11 maja 2016 roku w sprawie
nieujmowania w ksiegach srodkéw trwatych Gminy mienia OSP stanowi zatacznik nr 14 do
protokotu kontroli.
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Zgodnie z ewidencjq ksiegowg w 2015 roku obroty dla wybranych grup wyniosty:

Grupa Bilans otwarcia Zmiana Bilans zamkniecia
0 3.304.100,00 15.982,00 3.320.082,00
1 4.323.830,62 29.690,12 4.353.520,74
2 10.277.549,15 95.063,33 10.372.612,48
7 851.742,81 3.064,00 854.806,81
Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu

sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku w czesci II.

- Rzeczowe aktywa

trwate w pkt A.II.1.1 - Grunty w kwocie 3.320.082,00 zi. Wykazana kwota
wartosci gruntéw jest zgodna z kwota wynikajaca z prowadzonej ksiegi
inwentarzowej dla gruntéw.

Zgodnie z ksiegq inwentarzowg w 2015 roku dokonano zwiekszenia wartosci
srodkow trwatych w grupie ,,0” na kwote 15.982,00 zt z tytutu utwardzenia terenu
na dziatce gminnej nr 276 potozonej w miejscowosci Wodzierady.

Zgodnie z zawarta umowa nr IZP/39/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku wykonawca
zobowigzat sie do wykonania utwardzenia terenu na dziatce nr 276 w miejscowosci
Wodzierady (utwardzenie z kostki brukowej o grubosci 8 cm w kolorze szarym,
na podbudowie wraz z niezbednymi kraweznikami i obrzezami). Z tytutu wykonania
praz w dniu 4 wrzesnia 2015 roku zostata wystawiona faktura w kwocie
15.982,00 zt. W dniu 17 wrzesnia 2015 roku wystawiono dokument OT nr 5/2015
zwiekszajacy wartosc¢ dziatki o kwote 15.982,00 zt (to jest do kwoty 79.982,00 zt).
W dokumencie wskazano 0 stawke umorzenia, oraz zakwalifikowanie $rodka
trwatego do grupy O - grunty, podgrupy 03 - grunty zabudowane i zurbanizowane,
rodzaju 032 - inne tereny zabudowane.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami udzielonymi kontrolujagcym utwardzenie gruntu
stanowito pas dziatki wzdtuz jej granicy z nieruchomoscig przylegta, obecnie
wykorzystywane jest jako parking dla klientéw o$rodka zdrowia w Wodzieradach.

Kontrolujacy wskazuja, iz utwardzenie gruntu - parking powinien byc¢
sklasyfikowany w grupie 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej, podgrupie
20 - infrastruktura transportu, rodzaju 220 - autostrady, drogi ekspresowe,
ulice i drogi pozostale. Powyzsze postepowanie stanowito naruszenie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)( Dz. U. nr 242, poz. 1622). Ponadto
ww. $rodek trwaly podlega umorzeniu.

Sumujac, bltedna klasyfikacja skutkowata
dotyczacych stanu majatku jednostki.

znieksztalceniem danych

Szczegobtowej weryfikacji
zawarto w tabeli:

poddano zmiany w grupie 1. Dane dotyczace zmian

Lp. Nazwa $rodka trwatego Warto$¢ $rodka Symbol Data przyjeciado | Data przyjecia do Nr OT
trwatego klasyfikacji uzytkowania ewidencji

1 Instalacja Wodno- 5.800,00 1/10/109 13-08-2015 13-08-2015 312015
Kanalizacyjna

2 Zewnetrzna instalacja 5.300,00 1110/107 04-11-2015 04-11-2015 04/2015
kanalizacyjna wraz z
zbiornikiem $ciekow, plus 1.800,00
projekt techniczny
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3 Wiaty przystankowe* 14.403,92 1/10/109 11-12-2015 11-12-2015 05/2015
Fundamenty pod wiatami 2.386,20 06/2015
przystankowymi 06/2015

08/2015
09/2015
RAZEM 29.690,12

* szczegO6towe ustalenia w zakresie wiat przystankowych zawarto w dalszej czesci protokotu.

Szczegotowej weryfikacji poddano zmiany w grupie 2. Dane dotyczace zmian

zawarto w tabeli:

Lp. Nazwa $rodka trwatego Warto$¢ srodka Symbol Data przyjecia do Data przyjecia do NrOT
trwatego klasyfikacii uzytkowania ewidenciji
1 Remont drogi wewngtrznej 90.023,33 2/22/220 24-11-2015 24-11-2015 2/2015
Wiodzimierz
2 Ogrodzenie $wietlicy wiejskiej 5.040,00 2/221220 27-11-2015 27-11-2015 3/2015
RAZEM 95.063,33

Szczegotowej weryfikacji poddano zmiany w grupie 7. Dane dotyczace zmian

zawarto w tabeli:

Lp. Nazwa $rodka trwatego Warto$¢ srodka Symbol Data przyjeciado | Data przyjecia do NrWT
trwatego klasyfikacji uzytkowania ewidencji
1 Instalacja LPG 2.200,00 71741741 28-07-2015 28-07-2015 2/2015
2 Hak holowniczy wraz z 864,00 71741741 28-07-2015 28-07-2015 212015
montazem
RAZEM 3.064,00
V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC
REGULOWANIA ZOBOWIAZAN 2015 ROK

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy Wodzierady wykazem kont dla Urzedu
Gminy, konto 201 stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug w tym takze
zaliczek na poczet dostaw robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczegdétowa dla konta
prowadzona jest wedtug kontrahentow i zapewnia mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdinych kontrahentéow.

Kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu $wiadczenia dostaw i ustug przez
kontrahentow:

Pozycja
ksiegowa

Data wpltywu do
uG

Umowny termin

Kwota
zaplaty

Lp. Data wystawienia Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury (w zt)

Q 100 Copmuters
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1. | 1195-1197 31.01.2015 02.02.2015 20.02.2015 34391 97/JK/01/2015 21.02.2015 395,00,
2. | 2076-2078 | 28.02.2015 09.03.2015 20.03.2015 35044 106/JK/02/2015 21.03.2015 395,00
3. | 3089-3091 31.03.2015 07.04.2015 20.04.2015 35550 105/JK/03/2015 21.04.2015 440,88
4. | 3134-3136 02.04.2015 07.04.2015 22.04.2015 35551 65/JK/04/2015 23.04.2015 1.450,00
5. | 3911-3913 | 30.04.2015 07.05.2014 20.05.2015 36333 215/JK/04/2015 21.05.2015 440,88
6. | 4879-4881 31.05.2015 08.06.2015 19.06.2015 36829 104/JK/05/2015 21.06.2015 440,88
7. | 5965-5967 | 30.06.2015 08.07.2015 20.07.2015 37262 104/JK/06/2015 21.07.2015 395,00
8. | 6693-6695 | 31.07.2015 07.08.2015 20.08.2015 37800 103/JK/07/2015 21.08.2015 440,88
9. | 7479-7481 31.08.2015 07.09.2015 18.09.2015 38193 103/JK/08/2015 21.09.2015 395,00
10. | 8429-8431 30.09.2015 05.10.2015 20.10.2015 38589 106/JK/09/2015 21.10.2015 440,88
11. | 9545-9547 31.10.2015 06.11.2015 20.11.2015 39496 142/JK/10/2015 21.11.2015 395,00,
12. 110687-10689] 30.11.2015 07.12.2015 18.12.2015 39937 102/JK/11/2015 21.12.2015 440,88
13. 110927-10929] 15.12.2015 21.12.2015 28.12.2015 40146 105/JK/12/2015 05.01.2016 395,00,
Orange Polska S.A.

1. 380-382 08.01.2015 12.01.2015 21.01.2015 34068 FLZ06124137/001/15 22.01.2015 327,49
2. | 1189-1191 08.02.2015 11.02.2015 20.02.2015 34531 FLZ06124137/002/15 20.02.2015 406,91
3. | 2082-2084 | 08.03.2015 13.03.2015 20.03.2015 35079 FLZ06124137/003/15 23.03.2015 396,85
4. | 3137-3139 09.04.2015 13.04.2015 22.04.2015 35577 FLZ06124137/004/15 23.04.2015 440,65
5. | 3914-3916 | 07.05.2015 11.05.2015 20.05.2015 36362 FLZ06124137/005/15 21.05.2015 397,40

4883-4885 | 06.06.2015 08.06.2015 19.06.2015 36844 FLZ06124137/006/15 22.06.2015 380,97
7. | 5945-5947 06.07.2015 09.07.2015 17.07.2015 37278 FLZ06124137/007/15 20.07.2015 407,33
8. | 6664-6666 | 05.08.2015 10.08.2015 18.08.2015 37812 FLZ06124137/008/15 19.08.2015 416,88
9. | 7475-7477 | 04.09.2015 08.09.2015 18.09.2015 38180 FLZ06124137/009/15 21.09.2015 373,55
10. | 8375-8377 05.10.2015 08.10.2015 16.10.2015 38614 FLZ06124137/010/15 19.10.2015 431,85
11. | 9473-9475 05.11.2015 09.11.2015 18.11.2015 39476 FLZ06124137/011/15 19.11.2015 411,62
12. 110603-10605] 04.12.2015 09.12.2015 17.12.2015 40007 FLZ06124137/012/15 18.12.2015 388,63

Hotel Dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski

1 1027-1029 31.01.2015 05.02.2015 13.02.2015 34458 105/01/2015 13.02.2015 6.982,71
2. ] 1916-1918 | 28.02.2015 03.03.2015 13.03.2015 34925 211/02/2015 14.03.2015 6.268,08
3. | 2857-2859 | 31.03.2015 02.04.2015 13.04.2015 35465 314/03/2015 14.04.2015 6.939,66
4. | 3728-3730 | 30.04.2015 04.05.2015 13.05.2015 36280 414/04/2015 14.05.2015 6.569,43
5. | 4716-4718 | 31.05.2015 01.06.2015 12.06.2015 36760 517/05/2015 14.06.2015 6.672,75

5808-5810 | 30.06.2015 03.07.2015 13.07.2015 37274 624/06/2015 14.07.2015 6.457,50
7. | 6520-6522 31.07.2015 04.08.2015 13.08.2015 37734 726/07/2015 14.08.2015 6.672,75
8. | 7293-7295 | 31.08.2015 02.09.2015 11.09.2015 38181 827/08/2015 14.09.2015 6.672,75
0. | 8249-8251 30.09.2015 02.10.2015 13.10.2015 38599 928/09/2015 14.10.2015 6.457,50
10. | 9326-9328 31.10.2015 03.11.2015 13.11.2015 39529 1020/10/2015 14.11.2015 7.011,00
11. [10327-10329] 30.11.2015 03.12.2015 11.12.2015 39900 1127/11/2015 14.12.2015 6.302,52

11891

12. 169170 31.12.2015 04.01.2016 13.01.2016 40480 1228/12/2015 14.01.2016 6.302,52

P.U.K. Centur K. Chwalinski, D. Marcinkiewicz
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1. 405-407 12.01.2015 15.01.2015 23.01.2015 34090 6/01/2015 26.01.2015 840,00
2. | 2927-2929 01.04.2015 02.04.2015 14.04.2015 35434 102/04/2015 15.04.2015 4.483,35
3. | 2930-2932 01.04.2015 02.04.2015 14.04.2015 35435 101/04/2015 15.04.2015 461,25
4. | 5827-5829 01.07.2015 01.07.2015 14.07.2015 37184 107/07/2015 15.07.2015 461,25
5. | 5830-5832 01.07.2015 01.07.2015 14.07.2015 37185 108/07/2015 15.07.2015 4.881,87]
6. 828-8291 30.09.2015 30.09.2015 14.10.2015 38512 104/10/2015 15.10.2015 4.881,87]
7. | 8286-8288 | 30.09.2015 30.09.2015 14.10.2015 38511 103/10/20154 15.10.2015 461,25
8. 40428-10430] 01.12.2015 03.12.2015 14.12.2015 39860 107/12/2015 15.12.2015 4.881,87]
9. [10425-10427| 01.12.2015 03.12.2015 14.12.2015 39861 106/12/2015 15.12.2015 461,25
Wolters Kluwer S.A.
1. | 2070-2072 20.02.2015 27.02.2015 20.03.2015 34911 1515027645 22.03.2015 2.364,92)
2. | 5043-5045 | 27.05.2015 01.06.2015 25.06.2015 36713 1515085830 26.06.2015 2.364,92)
3. | 7516-7518 | 25.08.2015 31.08.2015 23.09.2015 38101 1515140554 24.09.2015 2.364,92)
4. ]10990-10992| 15.12.2015 22.12.2015 28.12.2015 40175 1515220496 14.01.2016 2.417,57
Markomp inz. Marcin Iwanki

1. [383-385 15.01.2015 16.01.2015 21.01.2015 34088 19/2015 22.01.2015 67,50
2. [1739-1741 102.03.2015 03.03.2015 06.03.2015 34929 83/2015 09.03.2015 323,00,
3. [1742-1744 102.03.2015 03.03.2015 06.03.2015 34926 84/2015 09.03.2015 980,00
4. |2666-2668 [21.03.2015 23.03.2015 03.04.2015 35141 113/2015 04.04.2015 240,00
5. [6962-6964 [18.08.2015 19.08.2015 31.08.2015 37858 160/2015/0ddziat P-ce  [01.09.2015 112,00

7307-7309 [08.09.2015 09.09.2015 11.09.2015 38189 336/2015 15.05.2015 104,00
7. [7782-7784 123.09.2015 24.09.2015 30.09.2015 38366 359/2015 30.09.2015 250,00
8. [7993-7995 [25.09.2015 02.10.2015 02.10.2015 38514 363/2015 02.10.2015 150,02

Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe Beata Pajak

1. [5112-5114 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36852 7/05/2015 27.06.2015 11.943,99
2. [5109-5111 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36853 8/05/2015 27.06.2015 8.232,92)
3. [5100-5102 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36854 9/05/2015 27.06.2015 8.070,52
4. |5106-5108 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36855 10/05/2015 27.06.2015 6.449,48
5. [5103-5105 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36856 11/05/2015 27.06.2015 7.149,07]

5115-5117 [28.05.2015 08.06.2015 26.06.2015 36857 12/05/2015 27.06.2015 14.376,34
7. [5753-5755 [12.06.2015 18.06.2015 10.07.2015 36906 2/06/2015 12.07.2015 37.326,02
8. [10330-10332/13.11.2015 23.11.2015 11.12.2015 39911 4/11/2015 13.12.2015 46.811,20)
9. [10939-10941/14.12.2015 17.12.2015 28.12.2015 140150 5/12/2015 13.01.2016 29.743,09

.P.H.U. Markoch Marzena Kochan

1. [713-715 21.01.2015 21.01.2015 03.02.2015 34125 51/MAG/2015 04.02.2015 989,39
2. [716-718 21.01.2015 21.01.2015 03.02.2015 34124 52/MAG/2015 04.02.2015 301,35
3. [739-741 22.01.2015 22.01.2015 04.02.2015 34140 62/MAG/2015 05.02.2015 51,66
4. |1252-1254 110.02.2015 10.02.2015 23.02.2015 34530 109/MAG/2015 24.02.2015 190,97]
5. [1255-1257 [10.02.2015 10.02.2015 23.02.2015 34529 110/MAG/2015 24.02.2015 795,56
6. [2324-2326 [17.03.2015 17.03.2015 30.03.2015 35101 198/MAG/2015 31.03.2015 686,91
7. [3686-3691 [29.04.2015 29.04.2015 12.05.201 36160 303/MAG/2015 13.05.2015 288,09
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8. [3692-3694 [29.04.2015 29.04.2015 12.05.2015 36159 302/MAG/2015 13.05.2015 327,18
9. [3881-3886 [06.05.2015 06.05.2015 19.05.2015 36309 319/MAG/2015 20.05.2015 449,00
10. |6696-6698 |17.08.2015 17.08.2015 20.08.2015 37854 546/MAG/2015 31.08.2015 135,30
11. [6745-6746 111.08.2015 11.08.2015 24.08.2015 37829 524/MAG/2015 25.08.2015 371,58
12. [6742-6744 111.08.2015 11.08.2015 24.08.2015 37830 525/MAG/2015 25.08.2015 429,27
13. [6867-6869 |17.08.2015 17.08.2015 28.08.2015 37853 548/MAG/2015 31.08.2015 500,07
14. 16864-6866 |17.08.2015 17.08.2015 28.08.2015 37855 547/MAG/2015 31.08.2015 303,40
15. [7356-7358 02.09.2015 03.09.2015 14.09.2015 38138 582/MAG/2015 16.09.2015 669,18
16. [8925-8927 [22.10.2015 22.10.2015 04.11.2015 38753 707/MAG/2015 05.11.2015 429,96

8931-8933 04.11.2015 38760 708/MAG/2015 465,60,
17. 22.10.2015 22.10.2015 05.11.2015

9221 12.11.2015 39487 0,30,
18. [10987-10989]23.12.2015 23.12.2015 28.12.2015 40176 856/MAG/2015 06.01.2016 530,01

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

— zobowigzania byty regulowane terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢
ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,

— wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

— zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt, przy aprobacie Skarbnika Gminy.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

225 - rozrachunki z budzetami

W zakfadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do
ewidencji rozrachunkow z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkow — podatek
dochodowy od o0so6b fizycznych, podatek VAT i wynikajacych z funkcji ptatnika
potracen na podatek dochodowy o0séb fizycznych.

Tak prowadzona ewidencja analityczna zapewniata ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Urzad Gminy Wodzierady sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT-4R) za 2015 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w 2015 roku
przedstawia tabela:

o Deklaracja na zaliczke na podatek Whptaty
zNaarlr?i(ZeZ?chCe dochodowy Termi'n . Nr dok Zalegtos¢
2015r. Tytuskladki |  Kwotawz! plinosd Kwota Data krsaé’ggvr?f;é”
1 2 3 Z 5 5 7 8 (35)
Styczer PIT- 4R 568000 | 20.02.2015 553300 | 28012015 5112015

147,00 | 28.01.2015

6.832,00 | 27.02.2015
Luty PIT-4R 12.546,00 20.03.2015 5.673,00 | 27.02.2015 11712015
41,00 | 27.02.2015

7.561,00 | 30.03.2015

Marzec PIT-4R 704,00 | 20.042015 4300 | 20032015 | 19902015
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I 5.916,00 | 29.04.2015
Kwiecien PIT-4R 5.945,00 20.05.2015 2900 | 29042015 285/2015
) 7.600,00 | 28.05.2015
Maj PIT-4R 7.643,00 22.06.2015 4300 | 28052015 348/2015
360,00 | 03.06.2015 380/2015
Czerwiec PIT-4R 8.026,00 20.07.2015 432,00 19.06.2015 402/2015
7.234,00 | 30.06.2015 419/2015
Lipiec PIT-4R 6.109,00 20.08.2015 6.109,00 | 29.07.2015 509/2015
Sierpien PIT-4R 6.109,00 21.09.2015 6.109,00 | 28.08.2015 560/2015
Wrzesien PIT-4R 7.040,00 20.10.2015 7.040,00 | 29.09.2015 611/2015
Pazdziernik PIT-4R 6.078,00 20.11.2015 6.078,00 | 02.11.2015 713/2015
) 6.794,00 | 30.11.2015 760/2015
Listopad PIT-4R 6.794,00 21.12.2015 167700 | 30112015 76112015
- 216,00 | 07.12.2015 7972015
Grudzien PIT-4R 9.033,00 20.01.2016 714000 | 29.12.2015 836/2015

Stwierdzono, iz wptacania zaliczek na podatek dochodowy dokonywano w sposéb
terminowy - z poszanowaniem art. 38 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 361
ze zm.), zgodnie z ktéorym - ptfatnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35,
przekazujg, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w
terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki,
na rachunek urzedu skarbowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy, jako ptatnik z
tytulu terminowego wplacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkéw nie potracat sobie zryczaltowane wynagrodzenia stosownie do
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2015 roku, poz. 613 ze zmianami). Powyzsze stwierdzenie zostato
dodatkowo poparte oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 5 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 5 maja 2015 roku w sprawie
niepotrgcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych wptat zaliczek na
podatek dochodowy stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Terminowo$¢ przekazywania podatku od towardw i wustug w 2015 roku
przedstawiono w tabeli:
Deklaracja dla podatku od Whtaty
towaréw i ustug VAT-7 )
Naleznos¢ za Termin Zalealosé
miesigce 2015 platnosci Kwota Data Nr dokumentu 9
Tytu’f_ Kwota w z1 ksiegowego
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8(35)
Styczen VAT-7
Luty VAT -7 1.425,00 25.03.2015 1.425,00 24.03.2015 180/2015
Marzec VAT -7 292,00 25.04.2015 292,00 24.04.2015 28112015
Kwiecien VAT -7
Maj VAT -7 1.321,00 25.06.2015 1.321,00 25.06.2015 41512015
Czerwiec VAT -7 1.016,00 25.07.2015 1.019,00 23.07.2015 503/2015 23,00
Lipiec VAT -7
Sierpien VAT -7
Wrzesier VAT -7 1.956,00 26.10.2015 1.956,00 23.10.2015 6902015
Pazdziernik VAT -7
Listopad VAT -7 324,00 28.12.2015 324,00 22.12.2015 8282015
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Grudzien | VAT-7 ‘ 467,00 25.01.2016 467,00 22.01.2016

3112016 ‘ ‘

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdéw publicznoprawnych, z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Powinno by¢ ono prowadzone w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktorymi dokonywane
sq rozliczenia.

Na potrzeby kontroli sprawdzono prawidlowos¢ zapisow ksiegowych za miesigce
styczen - grudzien 2015 roku.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutlu naliczonych skfadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracowniké4w Urzedu za 2015 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli
dokumentéw zrédtowych oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
ww. pochodne od wynagrodzen byty przekazywane na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego miesigca, zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen

spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121).

Terminowosc¢ przekazywania sktadek w 2015 roku przedstawia tabela:

Naleznosé Sktadki zadeklarowane wedtug DRA . Wetaty
za miesigce I:t;nglénci Nr dokumentu Zalegtosc
015 Tytut sktadki Kwota w zt P Kwota Data ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 25.191,88 | 05.02.2015 25.191,88 | 05.02.2015 83/2015
Zdrowotne 6.523,18 | 05.02.2015 6.523,18 | 05.02.2015 83/2015
Fundusz pracy 1.791,47 05.02.2015 1.791,47 05.02.2015 83/2015
Luty
Spoteczne 48.572,94 | 05.03.2015 48.572,94 | 05.03.2015 153/12015
Zdrowotne 12.546,15 | 05.03.2015 12.546,15 | 05.03.2015 153/12015
Fundusz pracy 3.215,91 05.03.2015 3.215,91 05.03.2015 153/2015
Spoteczne 24.523,64 07.04.2015 24.523,64 03.04.2015 250/2015
Marzec Zdrowotne 6.562,67 07.04.2015 6.562,67 03.04.2015 250/2015
Fundusz pracy 1.776,49 07.04.2015 1.776,49 03.04.2015 250/2015
Spoteczne 25.187,67 05.05.2015 25.187,67 04.05.2015 301/2015
Kwiecien Zdrowotne 6.822,79 | 05.05.2015 6.822,79 | 04.05.2015 301/2015
Fundusz pracy 1.811,62 05.05.2015 1.811,62 04.05.2015 301/2015
Spoteczne 25.631,96 | 05.06.2015 25.631,96 | 02.06.2015 3792015
Maj Zdrowotne 7.136,12 05.06.2015 7.136,12 02.06.2015 379/2015
Fundusz pracy 1.796,82 | 05.06.2015 1.796,82 | 02.06.2015 37912015
Spoteczne 26.999,71 06.07.2015 26.999,71 03.07.2015 478/2015
Czerwiec
Zdrowotne 7.791,18 | 06.07.2015 7.791,18 | 03.07.2015 47812015
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Fundusz pracy 1.893,07 | 06.07.2015 1.893,07 | 03.07.2015 478/2015

Spoteczne 23.651,28 | 05.08.2015 23.651,28 | 03.08.2015 531/2015

Lipiec Zdrowotne 6.687,93 | 05.08.2015 6.687,93 | 03.08.2015 531/2015
Fundusz pracy 1.694,92 | 05.08.2015 1.694,92 | 03.08.2015 531/2015

Spoteczne 2441817 | 07.09.2015 2441817 | 02.09.2015 584/2015

Sierpien Zdrowotne 6.761,50 | 07.09.2015 6.761,50 | 02.09.2015 584/2015
Fundusz pracy 1.787,54 | 07.09.2015 1.787,54 | 02.09.2015 584/2015

Spoteczne 24.989,90 | 05.10.2015 249899 | 05.10.2015 663/2015

Wrzesien Zdrowotne 6.972,69 | 05.10.2015 6.972,69 | 05.10.2015 663/2015
Fundusz pracy 1.738,69 | 05.10.2015 1.738,69 | 05.10.2015 663/2015

Spoteczne 25.526,20 | 05.11.2015 25526,20 | 03.11.2015 727/2015

Pazdziernik Zdrowotne 6.964,04 | 05.11.2015 6.964,04 | 03.11.2015 72712015
Fundusz pracy 1.762,69 | 05.11.2015 1.762,69 | 03.11.2015 727/2015

Spoteczne 26.529,99 | 07.12.2015 26.529,99 | 04.12.2015 7912015

Listopad Zdrowotne 7.032,26 | 07.12.2015 7.032,26 | 04.12.2015 791/2015
Fundusz pracy 1.830,44 | 07.12.2015 1.830,44 | 04.12.2015 7912015

Spoteczne 27.680,85 | 05.01.2016 27.680,85 | 29.12.2015 836/2015

Grudzien Zdrowotne 7.852,40 | 05.01.2016 7.852,40 | 29.12.2015 836/2015
Fundusz pracy 1.850,31 | 05.01.2016 1.850,31 | 29.12.2015 836/2015

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 9 maja 2016 roku kontrolowana
jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721) nie byla zobowigzana
dokonywac¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 9 maja 2015 roku w sprawie
wptat na PFRON stanowi zatacznik n 16 do protokotu kontroli.

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

W zakfadowym planie kont zapisano, iz konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami Urzedu i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z innymi przepisami do wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2015 rok ustalono, ze na koncie 231
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyptaty wynagrodzen z tytutu uméw zlecenia i uméw o 1. Naliczenie wynagrodzen brutto pracownikéw na podstawie
231 dzieto sporzadzonych list ptac w cigzar kosztow (w korespondencji z
2. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych kontem 404)
pracownika, dokonywanych w liScie ptac z tytutu: 2. Naliczenie wynagrodzen brutto z tyt. Uméw zlecenia i uméw
- podatku dochodowego od 0séb fizycznych o0 dzieto w cigzar kosztow

- sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych optacanych przez
pracownikow

- sktadek na dobrowolne ubezpieczenie pracownikow (PZU,
AVIVA)
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- sktadek i sptat do kasy zapomogowo-pozyczkowej

- spfata rat pozyczki mieszkaniowej udzielonej z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych

- sktadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego optacanego
przez pracownika

3. Przelew wynagrodzen na konta bankowe pracownikow

4. Wypfaty gotéwkowe wynagrodzen pracownikow

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéow z innych tytutdw niz wynagrodzenia.
Analityka do konta 234 prowadzona powinna by¢ w sposdb zapewniajacy ustalenie
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegoélnymi pracownikami wg tytutu
rozrachunkdw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2015 rok ustalono, ze na koncie 234
przeprowadzona byty operacje

Konto Wn Ma
1. Wyptata udzielonych zaliczek pracownikom z kasy 1.0trzymane raty pozyczek z funduszu $wiadczen socjalnych
234 2.Przelew udzielonych pozyczek dla pracownikéw z funduszu w korespondenciji z kontem 135
$wiadczen socjalnych w korespondencji z kontem 135 2. Rozliczenie wyptaconych zaliczek przez pracownikéw

Konto 240 - pozostate rozrachunki
Jednostka

W zaktadowym planie kont wskazano, iz konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznoséci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na
kontach 201 - 234, konto to moze by¢ uzywane takze do ewidencji pozyczek i
roznego rodzaju rozliczen a takze krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2015 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywow 1. Mylne wptywy
240 2. Zwroty gwaranciji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie 2. Wplyw gwarancji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie
; umow umoéw
Jednostka 3. Przekazanie dochodéw za udostepnienie danych 3. Wpltyw dochoddw za udostepnienie danych osobowych
osobowych na konto bankowe dochodéw organu 4. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
4. Przelew sktadek na dobrowolne ubezpieczenie grupowe pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek na
pracownikéw (PZU, AVIVA) dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (PZU, AVIVA)
5 Przelew sktadek i sptat rat pozyczek potraconych na liscie 5. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
ptac do kasy zapomogowo-pozyczkowej pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek i sptat
6 . Przelew potracen z tyt. rat pozyczek z funduszu $wiadczen rat do kasy zapomogowo-pozyczkowej
socjalnych dokonanych na liécie ptac 6. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
7. Przekazanie kapitalizacji odsetek od srodkow pracownika dokonywanych na liscie ptac z tytutu rat pozyczek
zgromadzonych na rachunku bankowym depozytow — z funduszu $wiadczen socjalnych.
przekazanie na konto bankowe dochodéw organu 7. Kapitalizacja odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
8. Przekazanie refundacji z PUP w Lasku (refundacja dla rachunku bankowym depozytéw — przekazanie na konto
GOPS Wodzierady) bankowe dochodéw organu
9. opfacone faktury za: 8. Wptyw refundacji z PUP w Lasku (refundacja dla GOPS
- GOPS Wodzierady - faktura za telefon Wodzierady)
- mieszkancy lokali w budynku SPZPOZ - faktura za olej 9. zwrot na rachunek bankowy za:
opatowy - GOPS Wodzierady - faktura za telefon
- mieszkancy lokali w budynku SPZPOZ - faktura za olej
opatowy

Konto 240 - Pozostate rozrachunki - Organ
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W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacja budzetu z wyjatkiem rozrachunkow
ujmowanych na kontach: 222, 224, 225, 250 i 260.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2015 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma

1. Wyksiegowanie mylnych wptywow — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyjasnienia

2. Przekazanie rozliczonych dochodéw za udostepnienie 2. Wptywy dochodéw za udostepnienie danych osobowych
240 danych osobowych na:

- rachunek urzedu wojewddzkiego
- na rachunek urzedu gminy
3. Pobranie odsetek przez bank od udzielonego kredytu

organ

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Wodzierady obstuge kasy powierzono Monice Sujeckiej -
podinspektorowi ds. obstugi ksiegowej, zatrudnionej w Urzedzie Gminy od dnia
24 wrzesnia 2007 roku (ostatni zakres czynnosci od 27 wrzesnia 2007 roku, ostatni
aneks do zakresu czynnosci z dnia 30 czerwca 2015 roku). W aktach osobowych
kasjera znajduje sie oswiadczenie z dnia 1 lutego 2014 roku o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone pienigdze i inne wartosci. Obstuga kasy zostata powierzona
na okres od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 31 stycznia 2017 roku. (...)2.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz kasa w Urzedzie Gminy Wodzierady
prowadzona jest od dnia 1 lutego 2014 roku, z zamiarem prowadzenia jej co najmniej
do dnia 31 stycznia 2017 roku, gdyz obecnie zawarta przez Gmine Wodzierady umowa
prowadzenia rachunku bankowego nie przewiduje prowadzenia punktu obstugi
bankowej przez bank prowadzacy obstuge Gminy.

Kontrolujacy zwracajgq uwage, iz prowadzenie obstugi kasowej przez samodzielne
stanowisko ds. obstugi ksiegowej do Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w
Wodzieradach wprowadzone zostato dopiero zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 41/2015
z dnia 8 czerwca 2015 roku, w ktérym wskazano, iz: do zadan samodzielnego
stanowiska ds. obstugi ksiegowej nalezy w szczegdlnosci: pkt 12 - prowadzenie
obstugi kasowej Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej
Biblioteki Publicznej, Gminnego Osrodka Kultury i Sportu, polegajagce na:
przyjmowaniu wptat i dokonywaniu wyptat, sporzadzaniu raportéw kasowych,
sporzadzaniu dokumentéw bankowych.

Instrukcja kasowa

Zgodnie z ustnym oswiadczeniem Wojta Gminy Wodzierady w Urzedzie
Gminy nie przyjeto instrukcji kasowej, ani zasad funkcjonowania kasy.

Ponadto kontrolujacy wskazuja, iz w obecnie obowigzujacej w Urzedzie
Gminy polityce rachunkowosci nie przewidziano prowadzenia obrotu
kasowego (jedynie w czesci dotyczacej dokumentacji obrotu pienieznego w
8 31 wskazano, iz rozréznia sie miedzy innymi dokumenty KP - asygnata

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kasa przyjmie, oraz KW - asygnata kasa wyplaci, jednakze bez blizszego
okreslenia jakiego rodzaju operacje podlegaja obrotowi kasowemu).

W dniu 27 kwietnia 2016 roku Mirostaw Oberbek oswiadczyt, iz w kasie prowadzonej
w Urzedzie Gminy realizowane sg wskazane rodzaje wptat i wyptat S$rodkow
pienieznych:

Rodzaje wpftat realizowanych w kasie Urzedu Gminy:

- podatek od nieruchomosci,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- fgczne zobowigzanie pieniezne,

- podatek od srodkdw transportowych,

- czynsz,

- uzytkowanie wieczyste,

- oplata za wode,

- opfata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,
- opfata skarbowa,

- opfata z tytutu posiadania psa,

- opfata za zezwolenie na sprzedaz alkoholu,

- opfata za pobyt dziecka w przedszkolu,

- opfata za positki dziecka w przedszkolu,

- wpfaty za obiady (wptaty ze szkot),

- opfata za zajecie pasa drogi,

- odprowadzenie gotéwki do banku (dochody z tygodniowego raportu kasowego)
Rodzaje wyptat realizowanych w kasie Urzedu Gminy:

- faktury, rachunki,

- delegacje,

listy diet (sesje, komisje Rady Gminy),

wynagrodzenia,

zwrot podatku akcyzowego,

zaliczki,

zwrot (refundacja) wydatkow

- przyjecie gotéwki do kasy (pobranej na realizacje wydatkdéw, w celu uzupetnienia
pogotowia kasowego)

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie operacji realizowanych w kasie Gminy stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy podkreslaja, iz wobec braku instrukcji kasowej oraz zapisow w
polityce rachunkowosci odnosnie funkcjonowania kasy w Urzedzie Gminy w
Wodzieradach jedynymi uregulowaniami odnoszacymi sie do tego
zagadnienia sg zdawkowe zapisy zawarte w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu (dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz zostaly one wprowadzone w
polowie 2015 roku, to jest niecale poéttora roku po objeciu obstugi kasowej
przez pracownika Urzedu Gminy). W ocenie kontrolujacych postepowanie
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takie narusza obowiazki zwigzanie z prowadzeniem kontroli zarzadczej
przewidzianej w art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
roku, poz. 885 z pozniejszymi zmianami) zgodnie z ktérymi - zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiazkéw wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci: zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
skutecznosci i efektywnosci dziatania; ochrony zasobow.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 10 maja 2016 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokdt kontroli kasy z dnia 10 maja 2016 roku stanowi zatacznik nr 18 do protokotu
kontroli.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg kasy, inspektorzy wskazujg, iz wobec braku
instrukcji kasowej unormowania w zakresie obrotu gotowkowego w Urzedzie Gminy
w Wodzieradach w zakresie ochrony srodkdw pienieznych (transport gotéwki z i do
banku), wysokosci pogotowia kasowego, zabezpieczenia gotowki w pomieszczeniu
kasy majg jedynie charakter ustnych polecen Wéjta lub Skarbnika badz zwyczaju
panujacego w Urzedzie, co jak ponownie podkreslajg kontrolujacy nalezy uznac,
jako daleko niewystarczajace.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W kontrolowanej jednostce prowadzone byty nastepujace raporty kasowe:
- Dochody,

-  Wydatki.

Raporty kasowe sporzadzane byty za okresy kilkudniowe.

Kontrolg prawidtowosci sporzadzania raportéw kasowych i dokumentowania operacji
kasowych objeto losowo wybrane raporty kasowe dochodow i wydatkow Urzedu
Gminy, a mianowicie:

- nr 0046/5-A/2015 od dnia 9 do dnia 13 listopada 2015 roku,
- nr 0046/5-B/2015 od dnia 9 do dnia 13 listopada 2015 roku,
- nr 0043/5-A/2015 od dnia 19 do 23 pazdziernika 2015 roku,
- nr 0043/5-B/2015 od dnia 19 do 23 pazdziernika 2015 roku,
- nr 0026/5-A/2015 od dnia 22 do 26 czerwca 2015 roku,
- nr 0026/5-B/2015 od dnia 22 do 26 czerwca 2015 roku,

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dowodem pobrania przez kasjerke
gotowki z banku jest czek, na podstawie, ktéorego pobrano gotowke.
Suma wynikajgca z czeku wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie
przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody Zzrédtowe w postaci faktur, list ptac
oraz polecen wyjazdu stuzbowego. Wszystkie dowody zatwierdzone zostaty do
wyptaty przez osoby do tego upowaznione.
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Prawidtowos$¢ udzielania zaliczek

W Urzedzie Gminy Wodzierady zasady udzielania i rozliczania zaliczek uregulowano
w § 35 - 38 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 50/2010 w sprawie ustalenia
dokumentacji polityki rachunkowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w latach 2014-2016 nie byty udzielane
zaliczki state.

Ponadto szczegotowej kontroli poddano zaliczki celowe udzielone:

w dniu 26 maja 2014 roku z tytutu zakupu wentylatorow w kwocie 1.000,00 zt,

w dniu 12 listopada 2014 roku na naprawe pojazdu stuzbowego w kwocie
800,00 zt,

w dniu 16 kwietnia 2015 roku na zakup przyczepki samochodowej w kwocie
2.500,00 z,

w dniu 21 kwietnia 2015 roku na zakup narzedzi warsztatowych w kwocie
1.000,00 zt.

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:

VI.

1.

wszystkie wnioski o zaliczke zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Wojta Gminy (lub z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza Gminy),

wyptata zaliczek z kasy Urzedu byta ewidencjonowana w raporcie kasowym,
na wszystkich wnioskach o zaliczke okreslono termin ich rozliczenia,
zaliczki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,

zwrot niewykorzystanych czesci zaliczek byt wptacany bezposrednio do kasy
Urzedu,

rozliczenia zaliczek byty podpisane przez osobe upowazniong przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzone przez Woéjta Gminy (lub z upowaznienia Wdéjta przez
Sekretarza Gminy),

zaliczki rozliczono terminowo - w terminie wskazanym we whniosku.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochodow budzetu Gminy w 2015 roku ksztattowat sie nastepujaco:

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
(z)
(#h)
DOCHODY OGOLEM 10.325.343,59 10.366.042,61
Dochody biezace 9.949.402,59 9.972.522,61
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Wyszczegolnienie

po zmianach

(z)

Dochody majatkowe 375.941,00 393.520,00
Dotacje 2.165.534,57 2.081.803,51
z tego:

- z budzetu Wojewody 1.480.509,67 1.475.622,64

- Krajowego Biura Wyborczego 21.428,00 21.324,90

- z funduszy celowych - WFOSiGW 191.436,00 228.125,00

- z Urzedu Marszatkowskiego, w tym: 472.160,90 356.730,97

- na realizacje zadan przy 449.580,90 334.150,97
wspétudziale srodkéw z Unii
Europejskiej

- Z Ministerstwa Sportu i Turystyki - -

- z Ministerstwa Finanséw, w tym:

- na realizacje zadan przy -
wspétudziale $rodkéw z Unii i ]
Europejskiej

Srodki zagraniczne - .

PRZYCHODY 617.800,00 216.618,96

z tego:

Kredyty i pozyczki 446.989,04 45.808,00

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (wolne $rodki) 170.810,96 170.810,96

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan wydatkow budzetu Gminy w 2015 roku ksztattowat sie nastepujaco:
Plan Wykonanie

(2

WYDATKI OGOLEM

10.680.243,59

10.039.167,72

z tego:

Wydatki majgtkowe 844.746,00 749.793,26
Wydatki biezgce 9.835.497,59 9.289.374,46
ROZCHODY 262.900,00 262.872,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 262.900,00 262.872,00

Wieloletnia prognoza finansowa

W dniu 22 stycznia 2016 roku Rada Gminy Wodzierady uchwatg nr XIV/153/2016
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Wodzierady na lata 2016-2026.

Projekt powyzszej uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi uchwatg I sktadu orzekajacego nr 1/252/2015 z dnia
28 grudnia 2015. Nalezy wskazaé, iz powyzsza opinia zostata wydana z uwagami
wskazujagcymi na zagrozenia w zakresie spetniania w wskaznika wynikajgcego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Wieloletnig Prognozg Finansowa stanowiacq zatacznik nr 1 do powyzszej uchwaty
objeto lata 2016 - 2026 zgodnie z planowanym harmonogramem sptat rat kredytow
i pozyczek.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane dochody
ogotem Gminy Wodzierady przedstawiajg sie nastepujaco:

w milionach zt

12

Dochody ogétem

10

9,613

9,997

10,387

10,781

Y
181

P
1,181

PN
181

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane dochody
biezagce Gminy Wodzierady przedstawiajq sie nastepujaco:

w milionach zt

12

Dochody biezace

10

9,613

9,997

10,387

10,781

P
1,181

P
184

Wzrost dochoddw biezacych za lata 2016 -2026 nie przekraczat granicy 5%.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg planowane dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci Gminy Wodzierady przedstawiajg sie nastepujaco:

w milionach zt

1,8

Dochody z tytutu podatku od nieruchor

1,6

1,537

1,594

1,594

18

1,4

1,319

1,37

1,425

1,2

0,8 -
0,6

na -

Wobec danych zawartych w powyzszym wykresie zauwazy¢ nalezy powolny wzrost
planowanych dochoddéw w latach 2016-2021 (nieprzekraczajacy podstawowych
wielkosci wskaznikdw makroekonomicznych).
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane dochody
majatkowe Gminy Wodzierady ograniczajq sie do kwoty 27.825,00 zt planowanej w
2016 roku z tytutu przeznaczenia do sprzedazy dziatki gruntu o numerze 61/4

pofozonej w miejscowosci Pelagia.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowa planowane wydatki
ogotem Gminy Wodzierady przedstawiajg sie nastepujaco:

11,5

1

10,5

w milionach zt

10 +

9,5

Wydatki ogétem

11,062

11,062

10,663

10,161

10,268

9,395

©
o
=3
o)

Zgodnie z przedstawiong Wieloletniag Prognozg Finansowa planowane wydatki
biezace Gminy Wodzierady przedstawiaja sie nastepujaco:

10,2

Wydatki biezace

10

9,924

10,072

10,072

98

9,725

9,6

9,4

J,acf

9,2

9,092

9,256

w milionach zt

9,

—

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane wydatki

majatkowe Gminy Wodzierady przedstawiajg sie nastepujaco:

1,2

Wydatki majatkowe

08 -

0,6

w milionach zt

04 -

1,069

0,739

0,9

0,9

0,544

0,316

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowa kwota dtugu Gminy
Wodzierady przedstawia sie nastepujgco:
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1,4

1,2

1

0,8

0,6

w milionach zt

0.4

Kwota dtugu
%
1,104
\’\0’m
N‘K
\Q@
~—u
0435
\

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg rozchody budzetu z tytutu
sptaty rat kapitatowych z tytutlu kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych Gminy Wodzierady przedstawiajg sie nastepujaco:
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Wodzierady przedstawia sie nastepujaco:
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Wynik budzetu
320

215 217 193

91 l 119 119 119 i 119

w tysigcach zt

W 2016 roku dla budzetu Gminy Wodzierady przewidziano deficyt w wysokosci
871.350 zt. Zgodnie z wieloletnia prognoza finansowq planuje sie zaciggniecie
kredytéw pozyczek lub emisje papieréw wartosciowych na kwote 988.243 zt (w tym
871.350 zt na pokrycie deficytu budzetu oraz 116.893 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu sptaty rat kapitatowych).

Nalezy zauwazy¢, iz wysoki poziom deficytu w 2016 roku wynika z wciggniecia do
budzetu Gminy planowanego udzielenia dotacji celowej dla Powiatu taskiego
Z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej w kwocie 656.000 zi.

W kolejnych latach prognozowane sg budzety nadwyzkowe, przy czym zatozono, iz
wypracowana nadwyzka w catosci przeznaczona zostanie na sptate rat kapitatowych.

Kontrolujacy wskazujg, iz wypracowanie budzetéw nadwyzkowych na rok 2017 oraz
lata kolejne wymagac¢ bedzie nie tylko realizacji w petnym zakresie planowanych
dochodoéw, ale i maksymalnego ograniczenia wydatkow.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgacznik do omawianej Wieloletniej
Prognozy Finansowej wskazano przedsiewziecia:

- stanowigce wydatki biezace:

Wykonanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrebu Lesnica i Kwiatkowice w latach 2015-2017 w kwocie tgcznych naktadéw
finansowych - 78.720 zt.

- stanowigce wydatki majatkowe:

Budowa budynku Szkoty Podstawowej w Kwiatkowicach o charakterystyce
niskoemisyjnej w latach 2015-2023 w kwocie tgcznych naktadéw finansowych -
4.987.200 zi.

Odnoszac sie do wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej
kontrolujacy zauwazajg, iz nie uwzgledniono w nim wydatkdédw zwigzanych z
realizacjg przedsiewziecia pod nazwaq: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od nieruchomosci zamieszkatych terenie Gminy Wodzierady”.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzajq, iz:

- Rada Gminy nie ustalita limitu wysokosci zobowigzan w stosunku do ktdrych
upowazniono Wadjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowymi i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i ktdrych ptatnosci wykraczajg po za rok
budzetowy,
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umowy ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nie muszg by¢ ujete w wykazie
przedsiewzie¢. Stosownie bowiem do tresci art.8 pkt 6 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 roku, poz.1456 z pdzniejszymi zmianami) - od dnia 1 stycznia
2013 roku do kategorii przedsiewzie¢ nie zalicza sie umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajag poza rok
budzetowy. Od tego dnia, przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz z
umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
otwarty katalog kategorii przedsiewzie¢. W przypadku przedsiewziecia konieczne
jest natomiast wskazanie celu i nazwy projektu, programu lub zadania, jednostki
odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia, okresu realizacji i tacznych
nakfadéw finansowych, limitow wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu
zobowigzan umozliwiajacego zawarcie umowy.

Majac  na uwadze  konieczno$¢  dokonywania  wskazanych  analiz,
w odniesieniu do zadania polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych z terenu Miasta kontrolujacy wskazuja, ze nalezy zwrdéci¢ uwage na
nastepujgce okolicznosci:

Zmiana do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 1399 z
pozniejszymi zmianami), wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011
roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897) dotyczyta przede wszystkim
obligatoryjnego przejecia przez gminy obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w
zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Wprowadzenie tego
obowigzku miato na celu, m.in., uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u
zrédta”, zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym odpadow ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddow, zwiekszenie liczby
nowoczesnych instalacji do odzysku oraz unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych w sposéb inny niz sktadowanie odpaddw, wyeliminowanie
nielegalnych  sktadowisk  odpaddw, prowadzenie wifasciwego sposobu
monitorowania postepowania z odpadami zaréwno od wiascicieli nieruchomosci,
jak i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci. W ramach realizacji tych celéw rady gmin podejmujg
szereg decyzji, np. czy odpady beda odbierane wytacznie z nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, czy rowniez od wiascicieli nieruchomosci, na
terenie ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ w zwigzku z ktérg powstajg odpady
komunalne. W zamian za przejecie obowigzkéw w zakresie odbierania odpadéw
gmina pobiera optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra
uwzglednia koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyclingu,
a takze unieszkodliwiania odpaddéw. W celu prawidtowej realizacji zadania rada
gminy moze rowniez podja¢ decyzje o podziale gminy na sektory. Powotana
nowelizacja wprowadzita takze mechanizmy kontrolne. Zgodnie z art.3 ust.2
ustawy, gminy sg zobowigzane do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji
wiasnych regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw lub tez prowadzenia
takich instalacji wspdlnie z innymi gminami. Wszystkie wymienione wyzej i inne
wskazane w ustawie mozliwosci i rozwigzania majg przyczyni¢ sie do osiggniecia
do dnia 31 grudnia 2020 roku wskazanych w ustawie poziomdw odzysku i
recyclingu odpadéw komunalnych (art.3b ustawy). Niniejsze dziatania majg na
celu realizacje postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow
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oraz uchylajacej niektére dyrektywy. Szereg rozwigzan, ktére wskazuje ustawa,

powoduje, ze

zadanie dotyczace odbioru

i zagospodarowania

odpadow

komunalnych jest ztozonym projektem, wpisanym w caty szereg innych dziatan,
ktore przez kazda z gmin mogg by¢ realizowane w odmienny sposéb.

Sumujac, Gmina Wodzierady powinna rozwazy¢ zasadno$¢ ujmowania ww.

zamoOwienia, jako przedsiewziecia w uchwale w sprawie WPF.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH

W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH

PUBLICZNYCH

W oparciu o dokumentacje dotyczacgq 2015 roku tj.:
karty wydatkdw Gminy Wodzierady,

uchwaty Rady

sprawozdanie Rb-28S,
Gminy Wodzierady

w sprawie zmian w budzecie - sprawdzono przestrzeganie zasady gospodarki

finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w nastepujacych dziatach, rozdziatach i klasyfikacji budzetowej:
Lp. Dzial/rozdziat/paragra Dziat Rozdziat paragraf Plan po Wydatki
f zamianach (wzh)
(w )
1 010/01095/4300 Rolnictwo i fowiectwo Pozostata dziatalno$¢ Rézne optaty i sktadki 93.968,00 | 85.596,97
Wytwarzanie
i zaopatrywanie .
2 400/40002/4010 W energie Dostarczanie wody | \\Ynagrodzenia osobowe | yq 10 0 | 49387 18
elektryczna, gaz pracownikow
i wode
Wytwarzanie
i zaopatrywanie .
3 400/40002/4100 W energie Dostarczanie wody Wynagrodzenia 12.982,00 | 12.004,52
eIektryczna, gaz agencyjno-prowizyjne
i wode
4 600/60016/4210 Transport i facznosé Dm%‘rﬁi‘ﬂgzne Zat;‘;pom:;;;':i';’w' 23500,00 | 20.007,31
5 700/70005/4270 Gospodarka Gospodarka gruntami |5 o1 i remontowych 6.000,00 |  5.200,00
mieszkaniowa i nieruchomosciami
6 750/75023/4410 Ader:jstraCJa Urzedy gmin Podroze stuzbowe krajowe 11.000,00 |  9.791,80
publiczna
7 750/75023/4430 Ader:jstraCJa Urzedy gmin Rézne optaty i skiadki 8.000,00 |  7/985,00
publiczna
8 750/75095/4300 Ader:jstraCJa Pozostata dziatalnos¢ |  Zakup ustug pozostatych 15.532,00 | 14.252,51
publiczna
; . ) . Wydatki osobowe
Bezpieczeristwo y
9 TSATSA28000 | pupiire echrona O°h°;’;'2°az;z"aze hiezaliczone do 1400000 | 1395351
przeciwpozarowa wynagrodzef
Bezpieczenstwo i ; i
10 754/75412/4010 pub”éneiochmna O°h°;2'2°az§1:“aze WV”a%rr‘;dcﬁ‘r']?kgjv°b°We 19.191,00 | 18.071,00
przeciwpozarowa
Bezpieczenstwo i 7
1 754175412/4430 pub”éneiochmna O°h°;2'2°az§1:“aze Ré2ne optaty i skiadki 15.000,00 | 13.193,00
przeciwpozarowa
Bezpieczenstwo i
12 754175412/4430 pub”éneiochmna Zlf‘é,z;},‘iﬁ;‘e'e Zakup ustug pozostatych 470000 |  4.674,00
przeciwpozarowa
Gospodarka Ochrona powietrza
13 900/90005/4300 komunalna i ochrona atmosferycznego i Zakup ustug pozostatych 21.500,00 21.131,00
$rodowiska Klimatu
Gospodarka Oswietlenie ulic, Zakup materialow i
14 900/90015/4210 komu’nag]a i.o;hrona olacow | drog Wyposazenia 13.254,00 | 12.630,95
SrOQOWISKa
Gospodarka ialow i
15 900/90095/4210 poc Pozostata dziatalnosé Zakup materialow | 12.276,00 | 1227540
komunalna i ochrona
$rodowiska Vyposazenia
16 900/90095/4210 Gospodarka Pozostata dziatalnosc Zakup materiatow i 7.546,00 | 7.545847
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komunalna i ochrona wyposazenia — fundusz
Srodowiska sotecki
Gospodarka . .
17 900/90095/4300 komunalna i ochrona Pozostata dziatalno$¢ Zakup ustug pozostatych 19.600,00 | 19.579,50
Srodowiska
Kultura i ochrona iatow i
18 | 9211921954210 dziodaictna Pozostala dzialainose | ZakuP Mmaterialow ] 1092400 | 10.809,06
wyposazenia
narodowego

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencja podatkow i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej Urzedu.
W Urzedzie Gminy Wodzierady nie zostaty ustalone odrebne zasady rachunkowosci
i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i nie podatkowych naleznosci
budzetowych. Prowadzona ewidencja spetnia wymogi rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208 poz. 1375). Szczegbtowe zasady funkcjonowania organu podatkowego
zostaty zawarte w Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Wodzieradach stanowigcej zatacznik do =zarzadzenia Wéjta Gminy
Wodzierady z dnia roku w sprawie wprowadzenia zasad - polityki rachunkowosci.

Wymiar i ksiegowos$¢ podatkowa prowadzona jest w systemie komputerowym
(podatek od nieruchomosci, lesny i rolny) oraz podatek od srodkéw transportowych,
przy wykorzystaniu programéw opracowanych przez Firme ,, INFO-SYSTEM Tomasz i
Roman Groszek, 05-119 Legionowo.”

Uzytkowanie wyzej wymienionych programoéow umozliwia prowadzenie niezbednych
m.in. zestawien i ewidencji takich jak:

- rejestr wymiarowy,

- rejestr przypiséw i odpisow,

- zestawienie zalegtosci i nadptat,
- wydruki decyzji wymiarowych,

- ewidencja i wydruk upomnien,

wykaz zalegtosci.

W ewidencji ksiegowosci podatkowej prowadzone jest konto - 221 - naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke
konta stanowig konta indywidualne podatnikéw.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkow i optat lokalnych w
kontrolowanej jednostce prowadzg nizej wymienieni pracownicy:
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- Dorota Janas - inspektor ds. wymiaru zobowigzan pienieznych

- Anna Skotlewska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ’
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 10 213 986,63 10 227 990,11 100,14
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 446 848,00 1 403 959,20 97,04 13,73
2. | Podatek rolny 307 431,00 302 036,17 98,25 2,95
3. | Podatek lesny 31 825,00 31 857,53 100,10 0,31
4 Podatek od srodkow 36 000,00 38 006,00 105,57 0,37
transportowych
5. [ Opfata targowa - - - -
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Wodzieradach
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania :
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 10 325 343,59 10 366 042,61 100,39
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 307 575,00 1 340 994,58 102,56 12,94
2. | Podatek rolny 302 741,00 306 059,11 101,10 2,95
3. | Podatek lesny 31 880,00 35 396,93 111,03 0,34
4 Podatek od srodkow 48 000,00 60 922,00 126,92 0,59

transportowych

5. [ Opfata targowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Wodzieradach.

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w okresie objetym kontrolg zostaty ustalone
uchwatami Rady Gminy Wodzierady:

- nr XXVIII/301/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia stawek

podatku od nieruchomosci — stawki podatku zostaty okreslone na rok 2014.

Na rok 2015 Rada Gminy w Wodzieradach nie podjeta uchwaty ustalajacej stawki
podatku na rok 2015. Tym samym stawki podatku od nieruchomosci byty takie same

jak w roku 2014.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Liczba podatnikow, wptaty podatku, przypisy, odpisy oraz wystepujgce zalegtosci w
podatku od nieruchomosci przedstawiaty sie w latach 2014 - 2015 nastepujaco:

Rok 2014

18 podatnikéw - oséb prawnych

Tytutem

Kwota
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zalegtosci na 1 stycznia 2014 roku 1107,00 z
nadptaty na 1 stycznia 2014 roku 0,00 zt
przypisy na 2014 rok 624 483,00 zt
odpisy 5155,00 zt
wptaty 612 012,00 zt
zwroty 524,00 zt
zalegtosci na 31grudnia 2014 roku 8 947,00 zt
nadptaty na 31 grudnia 2014 roku 0,00 zt
Rok 2015

19 podatnikéw - 0s6b prawnych

Tytutem Kwota

zalegto$ci na 1 stycznia 2015 roku 8 947,00 zt
nadptaty na 1 stycznia 2015 roku 0,00 zt
przypisy na 2015 rok 562 711,00 zt
odpisy 41628,00 zt
wptaty 521090,00 zt
zwroty 3,00z
zalegto$ci na 31grudnia 2015 roku 8 947,00zt
nadptaty na 31 grudnia 2015 roku 4,00zt

Sprawdzono terminowo$¢ sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
prawidtowos¢ naliczonej kwoty podatku i poréwnania jej pod wzgledem zgodnosci ze
stawkami ustalonymi w uchwatach Rady Gminy.

(..)3

Z powyzszej tabeli wynika, iz ww. podatnicy w wiekszosci ztozyli deklaracje na
podatek od nieruchomosci terminowo. Stawki podatku, na podstawie, ktérych
naliczono kwote podatku byty zgodne ze stawkami ustalonymi w uchwatach Rady
Gminy.

Deklaracje sktadane przez podatnikow posiadaty adnotacje pracownika organu
podatkowego, iz powierzchnie nieruchomosci, oraz stawki podatku prawidtowo
wypetnione.

W przypadku sktadania korekty deklaracji podatnicy wskazywali przyczyne jej
skfadania: (...)%.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
Podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych w okresie kontrolowanym objetych
byto:

Rok 2014 - 1 201 podatnikéw oraz podatkiem od nieruchomosci w ramach tacznego
zobowigzania pienieznego — 802 podatnikow.
Rok 2015 - 1 215 podatnikéw oraz podatkiem od nieruchomosci w ramach tacznego
zobowigzania pienieznego — 822 podatnikow.

Wptywy z podatku od nieruchomosci w latach 2014 - 2015 przedstawiaty sie
nastepujaco:

Rok 2014

Tytutem Kwota
zalegto$ci na 1 stycznia 2014 roku 61 025,64 zt
nadpfaty na 1 stycznia 2014 roku 338,53 t
przypisy na 2014 rok 823 413,00 zt
odpisy 7779,68 zt
wptaty 792 838,90 zt
zalegto$ci na 31grudnia 2014 roku 80 151,44 zt
nadpfaty na 31 grudnia 2014 roku 776,21 zt
Rok 2015

Tytutem Kwota
zalegto$ci na 1 stycznia 2015 roku 80 151,44 zt
nadpfaty na 1 stycznia 2015 roku 776,21 zt
przypisy na 2015 rok 837 888,00 zt
odpisy 8 462,68 zt
wplaty 820 461,58 zt
zalegtosci na 31grudnia 2015 roku 94 295,36 zt
nadpfaty na 31 grudnia 2015 roku 1887,67 zt

Sprawdzono prawidtowos¢ naliczonego podatku wg decyzji wymiarowej oraz kwoty
podatku wynikajace z naliczenia wedtug wykazanych podstaw opodatkowania na
podstawie ztozonej informacji na podatek od nieruchomosci od 0soéb fizycznych

(...)5.

Z powyzszej tabeli wynika, iz kwota podatku naliczona w decyzji wymiarowe]j jest
zgodna z kwota podatku wynikajacg z naliczenia wedtug wykazanych podstaw
opodatkowania w zilozonej informacji na podatek od nieruchomosci od o0séb
fizycznych, ktora jest weryfikowana z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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otrzymywanymi ze Starostwa Powiatowego, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Organ podatkowy dokonywat przypisu podatku pod data skutecznie doreczonej
decyzji wymiarowej, lecz pod data wystawiania tych decyzji, zgodnie z art. 26 ust.1
pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok
Rodzai decyi llogé Kwota objeta decyzjami
0dza) decyzjl wydanych decyzji ()
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 1 53,68
RozloZenie zapfaty podatku na raty
QOdroczenie terminu ptatnosci podatku
RozlozZenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej
2015 rok
Rodzal decvai llogé Kwota objeta decyzjami
0dza) decyzji wydanych decyzji ()
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 1 53,68

RozlozZenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatno$ci podatku

RozloZenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej

4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tj. Dz. U. z
2013 roku poz.969 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 10
grudnia 2001 roku (Dz. U. nr 143 poz.1614) w sprawie zaliczenia gmin oraz miast
do jednego =z «czterech okregéw podatkowych gmina Wodzierady =zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Korzystajac z uprawnienia, wynikajgcego z art.6 ust.3 ustawy o podatku rolnym
Rada Gminy Wodzierady podejmowata uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanego, jako podstawe do obliczenia podatku rolnego:

- uchwata nr XXVIII/300/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta na 2014 rok - $rednig cene skupu zyta obnizono do kwoty
45,00 zt za 1 kwintal - $rednia cena skupu zyta wedtug komunikatu Prezesa GUS
wynosita 69,28 zt za 1 kwintal.

- uchwata nr XXXV1/388/14 z dnia 5 listopada 2014 roku w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta na 2015 rok - $rednig cene skupu zyta obnizono do kwoty 45,00 zt za
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1 kwintal - $rednia cena skupu zyta wedtug komunikatu Prezesa GUS wynosita
61,37 zt za 1 kwintal.

Inkaso podatkéw w okresie objetym kontrolg bylo prowadzone w oparciu o uchwate
nr IV/29/2007 Rady Gminy Wodzierady z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie
zarzadzania poboru podatkow i optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso na terenie Gminy.

Zgodnie z uchwata:
- na inkasentow zostali wyznaczeni sottysi,

- wynagrodzenie za inkaso miato by¢ ptatne w formie prowizji w wysokosci 7,2 %
pobranego inkasa za podatki, jednakze nie mniej niz 200 zf rocznie,

- pobrane w danym miesigcu podatki powinny by¢ przez inkasenta przekazane do
Urzedu Gminy w ciggu 7 dni od terminu ptatnosci.

Obecnie inkaso podatkéw zostato ustalone uchwatg nr IV/31/2015 Rady Gminy
Wodzierady z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkéow i
optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso
na terenie Gminy.

Zgodnie z uchwatg wynagrodzenie za inkaso wynosi 7,2 % kwoty pobranych
podatkow, jednakze nie mniej niz 400,00 zt rocznie.

Podatek rolny od osdéb fizycznych

Podatek rolny od oséb fizycznych ujmowany jest w nakazie ptatniczym, jako element
tacznego zobowigzania pienieznego lub jako decyzja wymiarowa obejmujaca tylko
podatek rolny. Nakazy ptatnicze lub decyzje wymiarowe samego podatku rolnego dla

podatnikdw majacych miejsce zamieszkania na terenie sotectwa doreczajg sottysi,
pozostali otrzymujg nakazy ptatnicze za posrednictwem poczty.

Podatkiem rolnym w latach 2014 - 2015 objetych byto:

Rok 2014 - 1.385 podatnikéw, w tym 1.230 w ramach fgcznego zobowigzania
pienieznego,
Rok 2015 - 1.398 podatnikéw, w tym 1.251 w ramach fgcznego zobowigzania
pienieznego.

Przypisy wptaty i zalegtosci w podatku rolnym w latach 2013 - 2014 przedstawiaty
sie nastepujgco:

Rok 2014

Tytutem Kwota
zalegtosci na 1 stycznia 2014 roku 12 338,00 zt
nadpfaty na 1 stycznia 2014 roku 172,80 zt
przypisy na 2014 rok 304 706,00 zt
odpisy 2 964,00 zt
wptaty 30179217 zt
zwroty 277,00 zt
zalegtosci na 31grudnia 2014 roku 12 859,55 zt
nadpfaty na 31 grudnia 2014 roku 479,52 zt
rok 2015

Tytutem Kwota
zalegtosci na 1 stycznia 2015 roku 12 859,55 zt
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nadptaty na 1 stycznia 2015 roku 479,52 z4
przypisy na 2015 rok 303 694,00 zt
odpisy 2422,00 zt
wplaty 305 747,11 zt
zalegtosci na 31grudnia 2015 roku 8 535,42 zt
nadptaty na 31 grudnia 2015 roku 449,50 z4

Kontrolg objeto inkaso podatku rolnego i

tacznego zobowigzania pienieznego w

sotectwach:

- Chorzeszéw - IV rata 2015 rok

- Wandzin -II rata za 2015 rok

- Przyromice - III rata za 2014 rok
W wyniku kontroli ustalono:

- nakazy pfatnicze tacznego zobowigzania pienieznego i na podatek rolny byty
doreczane przez sottysow w sotectwach w okresach od 3 do 28 lutego, a tym
samym mogt by¢ zachowany ustawowy 14 dniowy termin ptatnosci I raty
tgcznego zobowigzania pienieznego,

- inkaso podatkdéw prowadzit sottys na podstawie kwitariuszy przychodowych,
nastepnie zebrane kwoty podatkéw wptacat do banku. W referacie podatkow
nastepowato sprawdzenie zgodnosci dokonanej wptaty z kwotami wynikajacymi z
kwitariusza przychodowego. (...)°.

Sprawdzono prawidtowos¢ naliczania wynagrodzenia dla sottysow za inkaso podatku
zgodnie z uchwatg Rady Gminy. Sottysi prowadzili inkaso podatku na podstawie
zawartych umow zlecen. (...)7

Wyptaty wynagrodzenia dla inkasentdw dokonywano na podstawie list ptac
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i
zatwierdzonych do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy. Nieprawidiowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Podatek rolny od oséb prawnych

Przypis i wptaty podatku rolnego od oséb prawnych w okresie objetym kontrolg byty
nastepujace:

Rok 2014

5 podatnikéw - 0séb prawnych

Tytutem Kwota
zalegto$ci na 1 stycznia 2014 roku 0,00 z
nadptaty na 1 stycznia 2014 roku 0,00z

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przypisy na 2014 rok 557,00 zt
odpisy 12,00 zt
wpfaty 521,00 zt
zalegto$ci na 31grudnia 2014 roku 24,00 zt
nadptaty na 31 grudnia 2014 roku 0,00 zt
Rok 2015

4 podatnikéw - osoby prawne

Tytutem Kwota

zalegto$ci na 1 stycznia 2014 roku 24,00 zt
nadpfaty na 1 stycznia 2014 roku 0,00 zt
przypisy na 2014 rok 465,00 zt
odpisy 0,00 zt
wpfaty 489,00 zt
zalegto$ci na 31grudnia 2014 roku 0,00 zt
nadpfaty na 31 grudnia 2014 roku 0,00 zt

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci
ulga inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow), (dla oséb fizycznych i

prawnych)
2014 rok
. " llo$¢ decyz;ji Kwota ulgi lub zwolnienia
Rodzaj decyzji (szt.)y ] 9 ()
Ulga inwestycyjna - B
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 4 235,32

Ulga zofnierska

Umorzenie zalegto$ci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci)

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

2015 rok
. " llos¢ decyzji Kwota ulgi lub zwolnienia
Rodzaj decyzji (szt) vz 9 ()
Ulga inwestycyjna 1 7250,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 2 208,23

Ulga Zotnierska

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci)

Sprawdzona decyzje przyznajace ulge w podatku rolnym:

Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym
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- decyzja nr FN.PO.3121.180055.1.2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku w sprawie
zastosowania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym w kwocie 7 250,00 zt zostata zastosowana z
tytutu wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie: zgarniacza tancuchowego
do obornika (...)8.

- okres stosowania ulgi w podatku zostat ustalony poczawszy od 1 kwietnia
2015 roku ( nie dtuzej niz 15 lat).

Ulga zostata przyznana na wniosek podatnika z dnia 9 marca 2015 roku, ktory
jednoczesnie oswiadczyl, ze wydatki na inwestycje nie zostaty sfinansowane w
catosci lub w czesci z udziatem $rodkow publicznych, podatnik zatgczyt
(pos$wiadczone za zgodnos¢ z oryginatem):

- fakture za zakup urzadzenia - zgarniacza fancuchowego na kwote 29 000,00 zt
brutto,

- dowdd zaptaty za zakup urzadzenia na kwote 29 000,00 zt,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc w rolnictwie lub
rybotéwstwie inng niz pomoc de mini mis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Pracownicy Urzedu Gminy dokonali u podatnika ogledzin wykonanej inwestycji w
dniu 30 marca 2015 roku. Zgodnie z wnioskiem podatnika inwestycja zostata
catkowicie zakonczona dnia 14 lutego 2015 roku.

Umorzenie zalegtosci podatkowych
Kontrolg objeto decyzje:

- nr FN.PO.3121.40104.3.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci III raty zalegtosci w podatku rolnym za 2015 rok w kwocie
107,00 z,

- nr FN.PO.3121.90102.2.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w sprawie
umorzenia III raty zalegtosci w podatku rolnym za 2015 rok w kwocie 496,00 zi,

- nr FN.PO.3121.90089.1.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie
umorzenia III raty zalegtosci w podatku rolnym za 2015 rok w kwocie 239,00 zt

- odmoéwienie umorzenia III raty zalegto$ci w podatku rolnym za 2015 rok w
kwocie 310,00 zt za grunty dzierzawione.

Decyzje zostaty wydane na wniosek podatnikow, ktérzy wnosili o umorzenie podatku
z powodu trudnej sytuacji materialnej. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy
analizowat sytuacje podatnika, dokumenty potwierdzajgce stan faktyczny,
zaswiadczenia o wysokosci dochoddéw, zaswiadczenia o stanie zdrowia podatnika
badz cztonkdéw rodziny. Podstawg wydania decyzji byt art.67a ust. 1 pkt 2 i pkt 3
art. 207 i art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa.

W wyniku analizy sprawozdan za lata 2014 - 2015 ustalono:

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku oraz za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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31 grudnia 2015 roku. Po analizie przedmiotowych sprawozdan, a takze
sprawozdania Rb-27S za ten sam okres, ustalono, ze Gmina Wodzierady
pomniejszyta dochody wtasne w zakresie ww. tytutdw:

Rok 2014
sprawozdanie Rb-27-s i Rb-PDP

Wg sprawozdania Rb-PDP i Rb-27s skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty 669 248,92 zt w tym:

- w podatku rolnym - 163 160,00 zi,
- w podatku od nieruchomosci - 482 023,00 z,
- w podatku od srodkdéw transportowych - 24 065,92 zt,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych) wyniosty 99 047,00 zt i dotyczyty:

- w podatku rolnym - 0,00 z,
- podatku od nieruchomosci - 99 047,00 zt,
- podatku od $rodkéw transportowych - 0,00 zi,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty:

- umorzenia zalegtosci podatkowych - 326,00 zt, w tym:
- w podatku rolnym - 326,00 zi,
- roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci - 0,00 zt,

Wykazane w sprawozdaniu kwoty ulg i zwolnien sg zgodne z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za rok 2014.

Rok 2015

Wg sprawozdan skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy wynosity- 588 433,46 zi, w tym:

- w podatku rolnym - 109 993,00 zt,
- w podatku od nieruchomosci — 426 632,00 zi,
- w podatku od $rodkéw transportowych - 51 808,48 zi,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
zwolnien ustawowych) - 116 914,00 zt i dotyczyty:

- podatku rolnego - 0,00 zt
- podatku od nieruchomosci - 116 914,00 zi,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wynosity:

- umorzenia zalegtosci podatkowych — 1 275,68 zt, w tym:
- w podatku rolnym - 1 222,00 z,
- w podatku od nieruchomosci - 53,68 zt,
- roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci — 0,00 zi.

Wykazane w sprawozdaniu kwoty ulg i zwolnien zgodne sg z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok.

W oparciu o prowadzong ewidencje podatkowg w systemie komputerowym, rejestr
przypisow i odpisow kwoty poszczegdélnych podatkow pobieranych w ramach
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tacznego zobowigzania pienieznego wykazywane sg automatycznie przez program
komputerowy.

Powyzsze kwoty obnizenia gérnych stawek podatku oraz udzielonych ulg i zwolnien
byty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S za lata 2014 - 2015.

W wyniku poréwnania tresci sprawozdan z dokumentacja 2zrédiowa
ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za rok 2014 nie zostato
wykazane umorzenie zalegtosci podatkowej w kwocie 53,68 zl, przyznane
na podstawie decyzji nr FN.PO.3127.50240.1.2014 z dnia 18 listopada 2014
roku.

Sprawozdanie RB-27S i RB-PDP za rok 2015 zostato sporzadzone prawidtowo.

Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Kontrolg objeto podatnikéw nieuiszczajacych terminowo podatkow o numerach: (...)°

Odnoszac sie do przedstawionych wyzej dzialan stwierdzi¢ nalezy, iz organ
podatkowy nie podejmowat prawidiowych czynnosci w zakresie windykacji
zaleglosci podatkowych.

Zgodnie z obowigzujacym do dnia 20 maja 2014 roku rozporzadzeniem z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.nr 137
poz.1541 ze zm.) - §§ 2-3 wierzyciel jest obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych. Jezeli nalezno$¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia.

Z kolei wedtug 8§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkow
egzekucyjnych (Dz.U.2014.656), wierzyciel jest zobowiazany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych (§ 1
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych
(Dz.U.2014.656)

Natomiast w odniesieniu do podatnikébw o nr ewidencyjnych (...)°
upomnienia i tytuty wykonawcze wystawione w 2014 i 2015 roku dotyczyly
zaleglosci z lat 2010, 2012, 2013, co wskazuje na zaniechanie czynnosci

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

63



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

windykacyjnych w latach wczes$niejszych, niezgodnie z przytoczonymi
wyzej przepisami.

Nadto wielokrotnie wystawiane byly upomnienia na te same zaleglosci
podatkowe, pomimo Ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel obowigzany jest wystawic¢ tytut
wykonawczy. Z kolei wedlug § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw
egzekucyjnych - obowiazujacego od dnia 21 maja 2014 roku, wierzyciel
niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienia ziozyta W3Ejt Gminy Renata Szafranska
(zatacznik nr 24 do protokotu kontroli).

Ewidencje upomnien, tytutdw wykonawczych, kart kontowych podatnikéw (...)!! stanowig akta
kontroli strony nr 1-82.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy w Wodzieradach nie ustalita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy
lata. Rada Gminy kazdorazowo wyrazata zgode na sprzedaz badZz nabycie
nieruchomosci podejmujac stosowng uchwate.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W latach 2014 - 2015 Gmina Wodzierady nie uzyskata dochoddw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu i wplywy
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
22 085,00 22 085,00 18 093,01 22 085,00 22 085,00 20 125,71

11 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie dokumentéw uzyskanych od inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami Radostawa Doliwki na podstawie zawartych uméw Gmina
Wodzierady w okresie objetym kontrolg uzyskiwata dochody z tytutu uzytkowania
wieczystego 32 nieruchomosci, na taczng kwote 20 125,71zt.

W roku 2016 dokonano 1 przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci uzyskujac dochdéd z powyzszego tytutu w wysokosci 11 174,95 zi.
Obecnie w uzytkowanie wieczyste przekazane jest 31 nieruchomosci, 29 o0so6b
fizycznych, o wysokosci optat po 33,00 zt oraz dwie osoby prawne - Gminna
Spodtdzielnia ,Samopomoc Chtopska” w Wodzieradach o wysokosci optaty rocznej
1 619,33 zt i OSM kask w Chorzeszowie o wysokosci optaty rocznej 720,09 zi.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

1. W dniu 27 sierpnia 2015 roku uzytkownik wieczysty ztozyt do Wodjta Gminy
wniosek w sprawie wykupu uzytkowania wieczystego na wiasnos¢. Wniosek dotyczyt
wykupu prawa uzytkowania wieczystego dziatki potozonej w Chorzeszowie
oznaczonej nr geodezyjnym nr 264 o powierzchni 1000 m2 w prawo wiasnosci.
Powyzsza nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat na
podstawie aktu notarialnego nr Rep. A nr 1028/89 z dnia 23 maja 1989 roku.

2. Pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 roku Wdjt Gminy poinformowat, iz w dniu 6
pazdziernika 2015 roku zostato wszczete na zadanie uzytkownika wieczystego
postepowanie w sprawie wykupu uzytkowania wieczystego na wtasnos¢ dziatki nr
264 potozonej w miejscowosci Chorzeszéw Gm. Wodzierady.

3. Operat szacunkowy zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego Jolante
Szigir nr uprawnien 2224, w dniu 12 listopada 2015 roku. Wedlug operatu
szacunkowego wartos$¢ dziatki jako prawo witasnosci wynosita kwote 29 690,00 zi,
natomiast jako prawo uzytkowania wieczystego 16 543,00 zi.

Operat szacunkowy zostat sporzadzony na podstawie umowy zawartej z Wojtem
Gminy Renatg Szafranskg w dniu 19 pazdziernika 2015 roku. Wynagrodzenie za
sporzadzenie operatu zostato ustalone w wysokoséci 553,50 zt brutto. Termin
sporzadzenia operatu zostat wyznaczony do dnia 20 listopada 2015 roku.

4. Pismem z dnia 24 listopada 2015 roku Waéjt Gminy poinformowat wnioskodawce,
iz prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci nie moze by¢ zatatwione
w terminie przewidzianym w art.35 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia operatu szacunkowego przez biegtego
rzeczoznawce. Przewidywany termin zatatwienia wniosku zostat ustalony do dnia
30 stycznia 2016 roku.

5. W dniu 2 grudnia 2015 roku inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami
sporzadzit notatke stuzbowg pod katem mozliwosci udzielenia bonifikaty od optaty z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci. Z notatki wynika, iz wysoko$¢ optaty wynosi:

- 13 147,00 zt - zgodnie z kwotg wyliczona na podstawie operatu szacunkowego, w
przypadku kiedy wnioskodawca wystapi z wnioskiem o roztozenie optaty na raty,

- 11 174,95 zt - wysokos$c¢ optaty z udzieleniem 15% bonifikaty wyliczona od kwoty
operatu szacunkowego, w przypadku kiedy optata z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci zostanie uiszczona jednorazowo.

Mozliwos¢ udzielenia 15 % bonifikaty wynika z uchwaty nr XV/170/2012 Rady
Gminy Wodzierady z dnia 6 czerwca 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty od optaty tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

6. Pismem z dnia 3 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy poinformowat wnioskodawce, iz
w prowadzonym postepowaniu zgromadzony materiat dowodowy daje podstawe do
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wydania decyzji. Jednoczesnie wnioskodawca ma mozliwo$¢ zapoznania sie z
operatem szacunkowym z wyceny nieruchomosci oraz zebranymi innymi
materiatami, przed ostatecznym rozstrzygnieciem w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma.

7. Pismem z dnia 21 grudnia 2015 roku wnioskodawca na podstawie notatki z dnia
2 grudnia 2015 roku wystgpit do Wdjta Gminy o wyrazenie zgody na dokonanie
wptaty kwoty 11 174,95 zt (jednorazowo) w terminie od dnia 15 lutego 2016 roku
do dnia 29 lutego 2016 roku.

8. W dniu 22 stycznia 2016 roku zostata wydana decyzja nr GG.6826.1.5.2015, na
podstawie ktérej Woéjt Gminy Wodzierady przeksztatcit prawo uzytkowania
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Chorzeszéw oznaczonej w ewidencji jako nr
264 o pow. 1000 m2 w prawo wtasnosci nieruchomosci.

Optata za przeksztatcenie zostata wyliczona w wysokosci 11 174,95 zi, z
zastosowaniem 15 % bonifikaty, ktéra nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja stanie sie ostateczna. Decyzja stanowi podstawe do dokonania
wpisu prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej.

Na podstawie dowodu wptaty ustalono, ze kwota 11 174,95 zt zostata wptacona na
rachunek gminy w dniu 29 lutego 2016 roku.

9. W dniu 22 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy Wodzierady wydat postanowienie
znak:GG.6826.1.6.2015 na podstawie art.262 § 1 pkt2, art.263 § i art.264 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2013r. poz.267 z poézn. zm.), wnioskodawca zostat obcigzony kosztami
postepowania administracyjnego zwigzanego z przeksztatceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Chorzeszéw dziatki o nr ewidencyjnym 264 o powierzchni 1000 m2, kwotg 553,50
zt. Z uzasadnienia wynika, iz w postepowaniu zaistniata potrzeba okreslenia wartosci
nieruchomosci jako przedmiotu wiasnoséci oraz przedmiotu prawa uzytkowania
wieczystego dla ustalenia optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci. Na podstawie dowodu wptaty nr 2016/00345
ustalono, ze kwota 553,50 zt zostata wptacona do kasy w dniu 12 lutego 2016 roku.

ZauwazyC¢ nalezy, Zze obcigzenie nabywcy kosztami okreslenia wartosci
nieruchomosci niezgodne bylo z przepisami art.25 ust.1-2 w zw. z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz.651 ze zm.).
Stosownie do przywolanych przepisow, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, a jedna z nich jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W Gminie Wodzierady opracowywane s wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy wprowadzane uchwatami Rady Gminy. W okresie
objetym kontrolg obowigzywat:

- Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Wodzierady
na lata 2013 - 2017, wprowadzony uchwatg Rady Gminy nr XXIX/310/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wodzierady na lata 2013 - 2017.

W powyzszym programie ustalone sg m.in.
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- prognozy dotyczace wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegodlnych latach z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne,

- analiza potrzeb oraz plan remontéow wynikajacych ze stanu technicznego
budynkow,

- zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

- sposOb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy wraz z przewidywanymi zmianami w tym zakresie w
poszczegolnych latach,

- wydatki i zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach.

Zgodnie z art.8 pkt 1 w zwigzku z art.7 ustawy z dnia 21 czerwca o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. z
2014r. poz.150 ) i uchwaty nr XXIX/310/2013 Rady Gminy Wodzierady z dnia 17
grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wodzierady na lata 2013 - 2017, Wéjt Gminy
zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku w sprawie okreslenia stawek
czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali, ustalit stawke bazowg czynszu za
1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w wysokosci - 1,61 zt, za garaze -
1,17 zh

W okresie wczedniejszym stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych wynosity 1,40 zt, za garaze 1,06 zt i byly ustalone zarzadzeniem nr
97/2012 Wojta Gminy Wodzierady z dnia 19 listopada 2012 roku.

Sprawdzono nizej wymieniong umowe najmu lokalu uzytkowego
1) Umowa najmu lokalu uzytkowego

W dniu 31 sierpnia 2010 roku pomiedzy Gming Wodzierady reprezentowang przez
Wéjta Gminy Bozene Ptonek a Gabinetem Weterynaryjnym Mikotaj Szczesny, Piotr
Katuzny s.c. Wodzierady 69 zostata zawarta umowa, na podstawie ktéorej Gmina
Wodzierady wynajeta lokal uzytkowy o powierzchni 43,38 m2, znajdujacy sie w
budynku Wodzierady nr 69.

Umowa zostata zawarta na okres 10 lat, od dnia 1 wrzes$nia 2010 roku do dnia 31
sierpnia 2010 roku.

Wysokos$¢ czynszu zostata ustalona w wysokosci 216,46 zt brutto, ptatna miesiecznie
z gory, do dnia 10 kazdego miesigca. Wynajmujacy zastrzegt sobie mozliwosc
waloryzacji czynszu jeden raz w roku.

Najemca miat wykorzystywa¢ wynajmowany lokal na dziatalnos¢ weterynaryjna.
Najemca ma ponosi¢ wszelkie koszty i Swiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu:
- energig elektryczng, wg wskazan licznika,

- usuwanie nieczystosci statych,

- usuwanie nieczystosci ciektych,

- za zimna wode,

- za ogrzewanie lokalu.

Umowe podpisali Wéjt Gminy Bozena Ptonek oraz najemcy Mikotaj Szczesny i Piotr
Katuzny.

Przed podpisaniem umowy najmu lokalu uzytkowego Rada Gminy w Wodzieradach
podjeta uchwate nr XXXV1/372/2010 z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie budynku stanowigcego wtasnos¢ gminy Wodzierady.
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W uchwale Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie umowy najmu lokalu
uzytkowego na gabinet weterynaryjny potozony w Wodzieradach w budynku nr 69
na okres 10 lat.

W okresie obowigzywania umowy dokonano waloryzacji czynszow na podstawie
sporzgdzanych anekséw:

- aneks nr 1 z dnia 31 marca 2011 roku - wysoko$¢ czynszu od dnia 1 maja
2011 roku miata wynosi¢ 238,58 zt brutto,

- aneks nr 2 z dnia z dnia 30 listopada 2012 roku - wysokos$¢ czynszu od dnia
1 lutego 2013 roku miata wynosi¢ 250,51 zt brutto,

- obecna wysokos$¢ czynszu wynosi 262,89 zt brutto, od dnia 1 marca 2015 roku, na
podstawie aneksu nr 3 z dnia 5 stycznia 2015 roku.

2) umowa najmu lokalu uzytkowego

W dniu 30 marca 2015 roku pomiedzy Gming Wodzierady, reprezentowang przez
Woéjta Gminy Renate Szafranskg a (..)'2 zostata zawarta umowa najmu lokalu
uzytkowego nr 5/2015 na wynajem lokalu uzytkowego w miejscowosci Dobruchéw o
powierzchni 67,00 m2.

Umowa zostata zawarta na okres 3 lat, od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31
marca 2018 roku.

Wysoko$¢ czynszu zostata ustalona w wysokosci 406,02 z brutto, ptatna miesiecznie
z gory, do dnia 10 kazdego miesigca.

Wynajmujacy zastrzegt sobie mozliwos¢ zmiany wysokosci czynszu jeden raz w
roku.

Najemca w wynajetym lokalu miat prowadzi¢ sklep spozywczy.
Najemca miat ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z eksploatacjg lokalu:
- energii elektrycznej — wg wskazan licznika,

- usuwania nieczystosci statych i ptynnych,

- dostawy wody wg wskazan wodomierza.

W wyniku sprawdzenia ustalono, ze do chwili obecnej czynsz za wynajem lokalu nie
byt waloryzowany.

Dochody z najmu i dzierzawy skltadnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
56 550,00 56 550,00 53 487,30 48 300,00 48 300,00 48 416,70

Sprawdzono nizej wymienione umowy najmu lokalu mieszkalnego:

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1) W dniu 22 wrzesénia 2008 roku pomiedzy Gming Wodzierady reprezentowang
przez Wéjta Gminy Bozene Ptonek a (...)!3 zostata zawarta umowa najmu lokalu
mieszkalnego nr 1/2008, na podstawie ktorej Gmina Wodzierady oddaje do
odptatnego uzytkowania lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 24,50 m2
sktadajacy sie z jednej izby mieszkalnej. Najemca wynajmowany lokal bedzie
wykorzystywat na cele mieszkalne.

Wysoko$¢ czynszu zostata wyliczona w oparciu o stawke bazowag ustalong
zarzadzeniem Waéjta Gminy wynosita :

24,50 m2 x 0,60zt = 14,70 zt.
Czynsz za lokal mieszkalny nie mdgt by¢ podwyzszany czesciej niz jeden raz w roku.

Niezaleznie od czynszu najemca miat ponosi¢ zostat zobowigzany do ponoszenia
wszelkich kosztow i Swiadczen zwigzanych z eksploatacjg lokalu:

- optat za energie elektryczng,
- optat za usuwanie nieczystosci statych i ptynnych
- optat za zimnag wode

Umowa najmu zostata zawarta na czas nieokreslony, moze by¢ rozwigzana w
kazdym czasie przez kazdg ze stron z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia.

Umowe podpisali Wéjt Gminy oraz najemca.
Od dnia podpisania umowy wysokos$¢ czynszu ulegata zmianie na podstawie:

- aneks nr 1 z dnia 25 wrzesnia 2008 roku - wysokos$¢ czynszu wynosita 17,64 zt -
od dnia 1 stycznia 2009 roku,

- aneks nr 2 z dnia 31 marca 2011 roku - wysoko$¢ czynszu wynosita 20,33 zt - od
dnia 1 lipca 2011 roku,

- aneks nr 3 z dnia 30 listopada 2012 roku - wysokos$¢ czynszu wynosita 21,56 zt -
od dnia 1 kwietnia 2013 roku,

- aneks nr 4 z dnia 5 stycznia 2015 roku — wysokos$¢ czynszu wynosita 23,76 zt — od
dnia 1 maja 2015 roku.

2) W dniu 22 stycznia 2015 roku pomiedzy Gming Wodzierady, reprezentowang
przez Wéjta Gminy Renate Szafranska a (...)!* zostata zawarta umowa najmu lokalu
mieszkalnego nr 2/2015, na podstawie ktorej Gmina Wodzierady oddata do
odptatnego uzytkowania najemcy lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 57,47
m2 skiadajacy sie z 3 izb mieszkalnych i tazienki oraz garaz o powierzchni 20,00
m2. Najemca ma wykorzystywaé¢ wynajmowany lokal na cele mieszkalne.

Czynsz najmu zostat ustalony w oparciu o stawki za 1 m2 powierzchni uzytkowej
lokali mieszkalnych wynikajacych z zarzadzenia Wojta Gminy.

Wysoko$¢ czynszu wynosita:
- za lokal mieszkalny - 57,47 m2 x 2,25zt = 129,31 zt

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- za garaz - 20,00 m2x1,17zt = 23,40 zt

W umowie zawarto, ze czynsz nie moze by¢ podwyzszany czesciej niz jeden raz w
roku.

Niezaleznie od czynszu najemca zostat zobowigzany do ponoszenia wszelkich
kosztow i Swiadczen zwigzanych z eksploatacjg lokalu mieszkalnego:

- optat za energie elektryczng,

- opfat za usuwanie nieczystosci statych i ptynnych,
- za wode.

Umowa najmu zostata zawarta na czas nieokreslony.

Umowa moze by¢ rozwigzana przez kazdg ze stron za porozumieniem, z
zachowaniem okresu trzymiesiecznego wypowiedzenia.

Umowe podpisali Wojt Gminy oraz najemca.
2.4. Inne dochody z majatku

W Gminie Wodzierady nie wystgpity dochody z tytutu optat adiacenckich oraz z
tytutu renty planistycznej.

2.5. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Wptywy z tytutu optat za zajecie pasa drogowego i umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

. " Wysokos¢ Wysokos¢
Rok llose wyd(as Ttﬂ):h decyzji wymierzonych opfat w danym roku uzyskanych dochodéw
" (h) ()
2014 14 740,00 5520,46
2015 20 2 064,00 7696,82

Stawki wg ktorych naliczane byty opfaty za zajecie pasa drogowego w drodze
decyzji, wynikaty z uchwaty nr XXVII/304/2013 Rady Gminy Wodzierady z dnia 5
listopada 2013 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drég gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami i
potrzebami ruchu drogowego.

Sprawdzono decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego:
- decyzja nr 1ZP/2/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku,

- decyzja nr K/11/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku,

- decyzja nr 1ZP/10/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 roku.

W wyniku sprawdzenia ustalono:

1) W decyzji podano nazwe wnioskodawcy ktéry wystapit o zezwolenie na zajecie
pasa drogowego,

2) w decyzji podano nr drogi oraz nazwe miejscowos$ci w ktdrej miato nastgpic
zajecie pasa drogowego - miejsce prowadzenia robdt, powierzchnie zajecia pasa
drogowego,

3) planowany okres zajecia pasa drogowego,
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4) zajecie pasa drogowego pasa drogowego moze nastgpi¢ po wniesieniu naliczonej
optaty,

5) okreslenie warunkow zajecia pasa drogowego obejmujace m.in.

- rozpoczecie robdt moze nastgpi¢ po uprzednim oznakowaniu i zabezpieczeniu
miejsca robot,

odpowiedzialno$¢ zajmujacego pas drogowy za stan bezpieczenstwa w
zajmowanym pasie drogowym, ponoszenie odpowiedzialnosci cywilnej wobec
0s0b z tytutu szkdéd mogacych zaistnie¢ w czasie prowadzenia robdt,

- z dniem uptywu terminu zajmowania pasa, nalezy przywroci¢ jego stan do
stanu uzytecznosci,

obowigzek powiadomienia przez prowadzacego zarzadce drogi o zakonczeniu

robot i przywrdceniu zajmowanego odcinka pasa drogowego do poprzedniego
stanu uzytecznosci, dokonanie przez zarzadce protokdlarnego odbioru
komisyjnego odcinka pasa drogowego.

Nieprawidtowosci w zakresie wysokosci naliczonych kwot optat nie stwierdzono.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1 Informacje ogdéine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzieradach jest jednostka organizacyjng
Gminy Wodzierady, dziatajacq na prawach jednostki budzetowej, utworzong do
bezposredniego organizowania i realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej, na
podstawie uchwaty Gminnej Rady Narodowej w Wodzieradach nr XI/53/90 z dnia
16 lutego 1990 roku. Osrodek realizuje zadania wtasne gminy z zakresu pomocy
spotecznej o charakterze obowigzkowym oraz zadania zlecone =z zakresu
administracji rzagdowej realizowane przez gmine. Dziata na podstawie Statutu GOPS
w Wodzieradach. Obowigzujacy statut stanowi zatgcznik do uchwaty Rady Gminy
Wodzierady nr XIV/138/2012 z dnia 11 kwietnia 2012 roku, opublikowany zostat w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego rocznik 2012 poz.1531.

Dziatalnoscig Osrodka kieruje petnigca obowigzki kierownika EWA PODEBSKA,
zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 wrzesnia 2007 roku przez Wdjta Gminy
Wodzierady.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

WyszczegolInienie 2015 rok

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 70.202,58
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 12.850,54
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 860.231 57
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) o
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace niektore 10.604,19
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
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zajeciach w centrum integracji spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 44.30059
rentowe) '
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 5.656,48
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 78.903,88
Dziat 852 Rozdziat 85219 (O$rodki Pomocy Spotecznej) 190.267,66
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze). 25.509,70
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 8.100,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$c. 113.921,82

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA
PODSTAWIE UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH — 2015 ROK

Dotacje udzielone na rzecz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (w tym
na rzecz klubéw sportowych) w 2014 i 2015 roku:

Lp. Podmiot, ktéremu udzielono dotacji Nazwa zadania Numer umowy i Kwota dotacii Kwota dotaciji
Data zawarcia (zh podlegajacej
umowy zwrotowi (zt)

1. Ludowy Klub Sportowy w Kwiatkowicach ﬁ;lz(ggnle i udziat w rozgrywkach pitki 112014 04.02.2014 40.000,00 0,00

2. Ludowy Klub Sportowy w Kwiatkowicach ﬁ;lz(ggnle i udziat w rozgrywkach pitki 12/2015 20.02.2015 40.000,00 0,00

3. Ochotnicza Straz Pozarna w Dofinansowanie zakupu motopompy

Kwiatkowicach pozarniczej TOHATSU UC82ASE 702015 17.12.2015 4.000,00 0,00

4. Ochotnicza Straz Pozarna w Przyrownicy | Zakupu agregatu pradotwérczego 60/2015 09.11.2015 5.500,00 0,00

5. Ochotnicza Straz Pozarna w Dofinansowanie zakupu sprzetu

Chorzeszowie hydraulicznego do ratownictwa 61/2015 09.11.2015 6.864,00 0,00
drogowego marki LUCAS

6. Ochotnicza Straz Pozarna w Zalesiu Doflpangowanle zakupu hetmoéw 4112015 2909 2015 2.250,00 0,00

strazackich

W dniu 17 grudnia 2013 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XXIX/309/2013 w sprawie przyjecia Programu wspoéipracy Gminy
Wodzierady 2z organizacjami pozarzadowymi oraz 2z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. "o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie" dziatajacymi na jej
terenie, na rok 2014.

W dniu 5 listopada 2014 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XXXVI/382/2014 w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Wodzierady z
organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. "o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie" dziatajacymi na jej terenie, na rok 2015.

W dniu 22 stycznia 2016 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XiV/155/2016 w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy
Wodzierady 2z organizacjami pozarzadowymi oraz 2z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. "o
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie" dzialajacymi na jej
terenie, na rok 2016.

Tak poézne przyjecie Programéw na rok 2014 oraz 2016 stanowilo
naruszenie art. 5a ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2014 roku, Dz. U.
poz. 1118 z pozniejszymi zmianami), ktory stanowi, iz: Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach =z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspétpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiagzywania programu.

Zgodnie z dziatem II Programu (na 2016 rok) celem giéwnym Programu jest
wspotpraca z organizacjami zmierzajgca do efektywnego wykorzystania spotecznej
aktywnosci w zakresie zaspakajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy oraz
wzmocnienie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego poprzez budowanie i
umacnianie partnerstwa pomiedzy Gming a organizacjami.

Celami szczegdtowymi Programu sq:

1) poprawa jakos$ci zycia poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw
Gminy;

2) racjonalne wykorzystanie publicznych $rodkéw finansowych;
3) otwarcie na innowacyjno$¢ oraz konkurencyjnos¢ poprzez umozliwienie

organizacjom pozarzadowym wystgpienia z ofertg realizacji konkretnych zadan
publicznych;

4) integracja organizacji lokalnych obejmujacych zakresem dziatania sfere zadan
publicznych;

5) promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich;

6) wspieranie oraz powierzanie organizacjom zadan publicznych.

W dniu 16 marca 2011 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr VI/42/2011
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan z zakresu sportu na
terenie Gminy Wodzierady.

W powyzszej uchwale okreslono miedzy innymi:

- cel publiczny z zakresu sportu, ktdory gmina Wodzierady zamierza osiggnac
poprzez umozliwienie uprawiania sportu dla dzieci, miodziezy i dorostych oraz
przez podnoszenie poziomu sportowego w nastepujacych dziedzinach
sportowych: 1) pitka reczna; 2) pitka nozna; 3) pitka siatkowa,

- warunki otrzymania dotacji,
- przeznaczenie dotacji tryb udzielenia dotacji,
- tryb rozliczenia dotacji.

W dniu 30 stycznia 2015 roku Rada Gminy Wodzierady uchwatg nr III/19/2015
przyjeta budzet Gminy Wodzierady na rok 2015. Zalacznik nr 7 do wskazanej
uchwaty stanowit plan dotacji udzielonych w 2015 roku podmiotom nienalezacym do
sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze wskazanym planem przewidziano
udzielenie dotacji na rzecz jednostek spoza sektora finanséw publicznych na kwote
70.000,00 zt w tym:

Nazwa podmiotu Dziat | Rozdziat § Kwota dotacji

Ochotnicze Straze Pozarne - 754 75412 | 6230 30.000,00
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Realizacja zadan w zakresie sportu ‘ 926 ‘ 92605 ‘ 2360 ‘ 40.000,00

W dniu 3 lutego 2015 roku Wéjt Gminy Wodzierady zarzadzeniem 9/2015 ogtosit
otwarty nabdér wnioskdéw na realizacje zadan z zakresu sportu w 2015 roku.

Zgodnie z ogtoszeniem oferty nalezato sktada¢ do dnia 18 lutego 2015 roku do
godziny 159,

W dniu 13 lutego 2015 roku Wojt Gminy zarzadzeniem nr 13/2015 powotat komisje
do spraw oceny wnioskow, ponadto zatgcznikiem do zaradzenia byt Regulamin prac
Komisji Konkursowej.

W terminie sktadania wnioskow wptynat 1 wniosek - Ludowego Klubu Sportowego w
Kwiatkowicach. Oferta obejmowata , szkolenie i udziat w rozgrywkach pitkarskich”.

Protokotem =z dnia 20 Ilutego 2015 roku Komisja konkursowa pozytywnie
zaopiniowata ztozong oferte.

W dniu 20 lutego 2015 roku Wéjt Gminy ogtosit wyniki otwartego konkursu ofert na
realizacje wskazanego wyzej zadania (ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy oraz stronie internetowej Gminy).

W dniu 20 lutego 2015 roku zostata zawarta umowa nr 12/2015 pomiedzy Gming
Wodzierady, reprezentowang przez Woéjta Gminy Renate Szafranskg przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Ludowym Klubem Sportowym w Kwiatkowicach
reprezentowanym przez Prezesa — Adama Szymanskiego oraz Skarbnika — Dariusza
Kaczmarka na realizacje zadan z zakresu sportu pod nazwg ,Szkolenie i udziat |
w rozgrywkach pitki noznej”. Gmina Wodzierady na realizacje zadania przeznaczyta
kwote 40.000 zt (roztozong na 3 transze w wysokosci odpowiednio 15.000 z,
15.000 zt oraz 10.000 zi).

Dotacje przekazano w dniu 2 marca 2015 roku (15.000 zt), 29 maja 2015 roku
(15.000 zt) oraz 31 sierpnia 2015 roku (10.000 zt).

W dniu 15 lipca 2015 roku zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie poétroczne
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego, zgodnie z zawartg
umowa.

W dniu 29 grudnia 2015 roku zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie roczne
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego, zgodnie z zawartg
umowa.

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy
Wodzierady

Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci
40.000,00 zt w catosci.

Ochotnicza Straz Pozarna w Chorzeszowie

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku wptynat wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Chorzeszowie o dotacje na realizacje zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
- zakup sprzetu do ratownictwa drogowego - zestawu narzedzi hydraulicznych.
Whniosek opiewat na kwote 6.864,00 zt.

W dniu 9 listopada 2016 roku zostata zawarta umowa nr OB.61/2015 pomiedzy
Gming Wodzierady, reprezentowang przez Wajta Gminy Renate Szafranska przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa Oberbeka a Ochotniczg Strazg Pozarng
w Chorzeszowie reprezentowang przez Prezesa - Barttomieja Bartczaka i Skarbnika
- Zdzistawa Sujeckiego na dofinansowanie zakupu sprzetu hydraulicznego do
ratownictwa drogowego marki LUKAS. Gmina Wodzierady na realizacje zadania
przeznaczyta kwote 6.864,00 zt.
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Dotacje przekazano w dniu 17 listopada 2015 roku.

W dniu 8 grudnia 2016 roku Zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie korncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy
Wodzierady.

Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci
6.864,00 zt, przy czym catkowity koszt realizacji zadania wynidst 46.440,00 zi.

Ochotnicza Straz Pozarna w Chorzeszowie

W dniu 5 pazdziernika 2015 roku wptynat wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Przyrownicy o dotacje na realizacje zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej -
zakup agregatu prgdotworczego. Wniosek opiewat na kwote 5.500,00 zt.

W dniu 9 listopada 2016 roku zostata zawarta umowa nr OB.60/2015 pomiedzy
Gming Wodzierady, reprezentowang przez Woajta Gminy Renate Szafranska przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa Oberbeka a Ochotniczg Straza Pozarng
w Przyrownicy reprezentowang przez Prezesa - Konrada Majznera i Skarbnika -
Andrzeja Marianowskiego na dofinansowanie zakupu agregatu pradotworczego.
Gmina Wodzierady na realizacje zadania przeznaczyta kwote 5.500,00 zt.

Dotacje przekazano w dniu 17 listopada 2015 roku.

W dniu 20 listopada 2015 roku zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie korncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy
Wodzierady.

Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci
5.500,00 zi.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH
(ART.90 USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) — 2015 ROK

Zgodnie ze ztozonym w dniu 29 kwietnia 2016 roku przez Skarbnika Gminy
oswiadczeniem Gmina Wodzierady w 2015 roku nie udzielata dotacji szkotom lub
przedszkolom niepublicznym w mysl art. 90 ustawy o systemie oswiaty, bowiem na
terenie Gminy nie istniejg tego typu placowki.

Oswiadczenie ztozone przez Mirostawa Oberbeka w dniu 29 kwietnia 2016 roku w zakresie
dotacji na rzecz przedszkoli i szkdét niepublicznych stanowi zatacznik nr 19 protokotu
kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1 Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki osobowe Gminy (§4010)
ksztattowaty sie nastepujaco:

Ogotem Plan w zt Wykonanie w zt %

Ogodtem na dzien 31 grudnia 2015 roku z tego:

(dziat, rozdzial, §) 3.410.146,00 3.307.327,48 96,98

400 40002 4010 19.420,00 19.387,18 99,83
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600 60016 4010 7.500,00 3.340,24 4454
750 75011 4010 23.009,00 23.009,00 100,00
750 75023 4010 870.179,00 843.028,14 96,88
754 75412 4010 19.071,00 18.814,74 98,66
801801014010 1.092.947,00 1.083.801,73 99,16
80180103 4010 137.738,00 135.221,42 98,17
80180104 4010 158.260,00 157.447,74 99,49
80180104 4017 93.096,00 87.187,05 93,65
801801104010 678.797,00 672.507,62 99,07
801801134010 35.101,00 34.531,32 98,38
80180149 4010 16.298,00 4.147,06 25,45
80180150 4010 45.010,00 25.650,42 56,99
852 85212 4010 15.749,00 15.726,90 99,86
852 85219 4010 129.475,00 129.424,75 99,96
854 85401 4010 36.990,00 33.008,28 89,24
900 90002 4010 31.506,00 21.093,89 66,95

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Na podstawie zakresédw czynnosci pracownikéw ustalono, ze za prawidtowos¢
i kompletnos¢ akt osobowych pracownikow odpowiedzialnos¢, w okresie objetym
kontrolg ponosit w Urzedzie Gminy Wodzierady inspektor Anna Skotlewska.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Wodzieradach obowigzywat
regulamin wynagradzania pracownikéw wprowadzony:

1) zarzadzeniem nr 32/2009 Wéjta Gminy Wodzierady z dnia 15 czerwca 2009 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania dla pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Wodzieradach, ze zmianami wprowadzonymi:

- zarzadzeniem nr 98a/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku,
- zarzadzeniem nr 81/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku,
- zarzadzeniem nr 67/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku.

Regulamin okreslat dla pracownikéw Urzedu Gminy wymagania kwalifikacyjne oraz
szczegdtowe warunki wynagradzania w tym:

- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
- warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego,
- wymagania kwalifikacyjne pracownikéw,

- warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych
niz nagroda jubileuszowa.

- zawierat on zatem zaréwno obowigzkowe jak i fakultatywne elementy, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 roku, nr 223, poz. 1458 ze zm.).

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu
zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujace przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tj. z
2014r. poz. 1202 )
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- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tj. Dz. U. z 2013 roku, poz.1050 ze
zm. i Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.)

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013r.
poz. 594 ze zm.).

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego, oraz dodatku stazowego, funkcyjnego i specjalnego
dla nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy w Wodzieradach:

- Renaty Szafranskiej - Wéjta Gminy,

- Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy,

- Barbary Kacprzak - Sekretarza Gminy,

- Romana Kujawinskiego - Zastepca Skarbnika,

- Radostawa Doliwki - Inspektora ds. gosp. gruntami, planowania przestrzennego i
ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- Doroty Janas - Inspektora ds. wymiaru podatkdéw i optat,
- pracownika gospodarczego.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wysokosci
przyznanego wynagrodzenia i grupy osobistego zaszeregowania wynikajacych z
tabel miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego i wykazéw stanowisk
zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oraz nagrod jubileuszowych.

W okresie objetym kontrolg dokonano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla bytej Wdéjt Gminy Bozeny Ptonek (po uptywie kadencji ) -
za 9 dni niewykorzystanego urlopu za 2014 rok w kwocie 3 742,56 zt brutto. - lista
ptac z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Na podstawie pisma Wojta Gminy z dnia 1 grudnia 2014 roku Pani Bozenie Ptonek -
bytej Wéjt Gminy wyptacona zostata odprawa po uptywie kadencji w wysokosci
3-miesiecznego wynagrodzenia w kwocie 25 987,50 zt brutto (...)*°.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
@ () @ (@)
400 40002 6050 335.000,00 331.300,73 70.000,00 0,00
600 60016 6050 398.070,00 395.861,79 252.757,00 239.396,20
600 60016 6610 60.000,00 59.887,17

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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700 70005 6050 16.000,00 15.982,00
750 75023 6050 3.064,00 3.064,00
750 75023 6060 6.500,00 6.499,64

754 75405 6170 6.500,00 5.308,66 5.000,00 4.254,12
754 75411 6170 9.000,00 9.000,00
754 75412 6230 30.000,00 0,00 16.364,00 16.364,00
801 80101 6050 196.700,00 580,25 184.391,00 182.350,50
801 80101 6060 21.200,00 21.180,00
801 80103 6050 104.300,00 103.917,78

801 80104 6050 110.000,00 108.798,54 173.000,00 164.384,74
900 90015 6050 12.000,00 11.999,93 7.827,00 7.827,00
921 92109 6050 17.963,00 17.940,00
926 92605 6050 8.180,00 8.163,53
Razem 1.199.070,00 964.267,32 844.746,00 749.793,26
Wydatki budzetowe ogdtem 10.906.986,63 10.136.468,97 10.680.243,59 10.039.167,72
% udziatu wydatkow

inwestycyjnych w 10,99 9,51 7,91 747
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014 - 2015

W latach 2014-2015 Zrédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine

Wodzierady byty:

Wyszczegolnienie 2014 rok 2015 rok
Ogotem srodki finansowe 964.267,32 749.793,26
Z tego:
Srodki wiasne gminy 803.179,54 635.598,26
Dotacje (budzet panstwa, Ministerstwo Sportu, Urzad 57.170.00 22.580.00
Marszatkowski
Dotacje z UE 103.917,78
Dotacje z FOGR, LBS, WFOSIGW, mieszkaricy 45.807,00
Pozyczka z WFOS i GW 45.808,00

W roku 2015 Gmina Wodzierady otrzymata zwrot wydatkéw majatkowych

poniesionych w 2014 roku:

- od Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego w wysokosci 257.597,00 zt,
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-z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
wysokosci 67.536,00 zi.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
sg ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktérego prowadzona jest
ewidencja analityczna z podziatem wg zadan i obiektéw. Na stronie Wn konta 080
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta,
ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych, a w szczegolnosci srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wartosci nieodptatnie przekazanych i
sprzedanych inwestycji, rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami
inwestycyjnymi. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie
komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy w uchwatach budzetowych oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Zmian w trakcie roku budzetowego dotyczacych wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacje lub wprowadzania nowych zadan,
dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z § 24 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Wodzieradach, za
prowadzenie spraw w zakresie zamodwien publicznych odpowiada Samodzielne
stanowisko do spraw inwestycji i zamoéwien publicznych.

Inwestycjami prowadzonymi w Gminie Wodzierady zajmuje sie referent ds.
inwestycji i zamdwien publicznych Arkadiusz Pawtowski, ktéry prowadzi wszelkie
sprawy zwigzane z realizacjg inwestycji, a w szczegdlnosci w zakresie organizowania
przetargbw zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo zamdwien publicznych, w
zakresie wykonawstwa i nadzoru inwestorskiego, prowadzenie rejestru zamowien
publicznych. W zakresie organizacji przetargéw na zadania inwestycyjne zgodnie z
wymogami ustawy Prawo zamdwien publicznych Arkadiusz Pawtowski wspétpracuje
z powotywang przez Wéjta Komisjg Przetargowa.

Ustalono, iz w Urzedzie Gminy Wodzierady nie obowigzuje regulamin udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 Euro.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz zamdwienia traktowane przez ustawodawce, jako
bagatelne tj. nieprzekraczajace kwoty 30.000 Euro (co w przeliczeniu na ziote daje
w 2016 roku kwote 4,1749 zt x 30.000 Euro = 125.247,00 zt netto) mogg stanowic
znaczne obcigzenie finansowe dla budzetu Gminy. Dodatkowo uregulowania ustawy
o finansach publicznych naktadajg na jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzek dziatania w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkdéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw stosownie do art. 44
wskazanej ustawy, warto takze zauwazy¢ niewymienione w ustawie zasady jawnosci
i przejrzystosci wyboru wykonawcy. Ponadto wprowadzenie zasad udzielania
zamowien, co do ktérych nie ma obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych, przyczynia sie takze do realizowania zasad kontroli zarzadczej do ktorej
zobligowany jest kierownik jednostki.

Wobec powyzszego kontrolujacy wnoszg o analize koniecznos$ci wprowadzenia
uregulowan wewnetrznych w powyzszym zakresie.
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Wykaz postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych przez Gmine
Wodzierady w latach 2014-2015 stanowig tabele:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2014
(stan na dzien 31.12.2014 roku)
. Data zawarcia Status Zrédio
Przedmiot Tryb ” ” realizacji ' .
L umowy/data Wartos$¢ Warto$¢ S finansowania
Lp. zamowienia prowadzonego L zamowienia .
ublicznego postepowania uniewaznienia umowy netto umowy brutto publiczneg zamowienia
P postepowania o publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
Zakup paliw Przetar
1. silnikowych dla nieo ranicgon 10.01.2014r. 60.609,76 zt 74.550,00 zt Budzet Gminy
U.G. na 2014r. 9 y
Zakup i dostawa Przetar
2. oleju opatowego w nieo ranicgon 13.01.2014r. 89.868,29 zt 110.538,00 zt Budzet Gminy
2014r, 9 y
Zakup materiatow Przetar
3. do naprawy drog w nieo ranicgon 18.02.2014r. 118.000,00 zt 145.140,00 zt Budzet Gminy
2014r, 9 y
Przebudowa drogi Budzet Gminy i
4 gminnej w _ Przetarg 09.04.2014r. | 150346622 | 184.926,34 71 Wojewodztwo
miejscowosci nieograniczony todzkie
Wandzin (57.170,00 zt)
Budzet Gminy i
Budowa sieci Samorzad
5. | Wodociagowejw | Przetarg 18.06.2014r. | 323613782 | 308044957 Wojewodztwa
miejscowosci nieograniczony todzkiego
Piorunéwek (257.597,00 zt -
2015 rok)
Odbior i
zagospodarowanie
odpadow
6. kn?é]?u”c"ﬁé"nfﬁch megf:r:?crfony 26.06.2014r. | 697.883337 | 753.714,007 Budzet Gminy
zamieszkatych na
ternie Gminy
Wodzierady
Remont drogi nr
7 LoBa0eE megf:r:?crfony 2608.2014r. | 167915002 | 206535452 Budzet Gminy
Hipolitéw etap Il
Wykonanie
systemu
grzewczego Budzet Gminy i
powietrzng pompa Przetarg WFOSIGW w
8. diepla w hisograniczony 15.09.2014r. 76.847 44 z 94.546,95 zt Lodzi (67.536,00
Przedszkolu zt - 2015 rok)
Samorzadowym w
Kwiatkowicach
ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2015
(stan na dzien 31.12.2015 roku)
) Data zawarcia Status. Zrédio
Przedmiot Tryb . . realizacji . .
L S umowy/data Warto$¢ umowy Warto$¢ Lo finansowania
p. zamowienia prowadzonego A zamowienia T
. X uniewaznienia netto umowy brutto . zamowienia
publicznego postepowania ) publiczneg )
postepowania o publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
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Remont drogi nr Budzet Gminy i

108208E  Przetarg 07.052015r. | 88268252 | 108569957 Wojewddztwo
Ludowinka- nieograniczony todzkie

Hipolitéw etap IV (22.580,00 zl)

Zakup wraz z
2. dostawa materiatow
do naprawy drég

Przetarg

. . 11.05.2015r. 138.915,45 zt 170.866,00 zt Budzet Gminy
nieograniczony

Pielegnacja Budzet Gminy i
drzewostanu parku | Przetarg 05102015, | 85000002 | 91.800002 WFOSIGW w
W miejscowosci nieograniczony todzi (90.882,00
Kwiatkowice )

Ubezpieczenie
mienia i Przetarg 13.10.2015r 36.126,00 zt 36.126,00 zt
odpowiedzialnosci nieograniczony o ‘ 55.609,00 zt 55.609,00 zt
Zamawiajacego

Budzet Gminy

Wykonanie
dokumentaciji dla
zadania p.n.”
Budowa budynku

5. Szkoty

Podstawowej w
Kwiatkowicach o
charakterystyce
niskoemisyjnej.”

Przetarg

. i 29.10.2015r. 145.000,00 zt 178.350,00 zt Budzet Gminy
nieograniczony

Odbior i
zagospodarowanie
odpadow

komunalnych z Przetarg
nieruchomosci nieograniczony
zamieszkatych na
terenie Gminy
Wodzierady

09.12.2015r. 808.888,89 zt 873.600,00 zt Budzet Gminy

Wydatki z tytutu dostaw i ustug

Sprawdzono dokumentacje dotyczaca realizacji zadania: Odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosciach
zamieszkatych na terenie Gminy Wodzierady.

I - Zabezpieczenie srodkow na realizacje zadania

Wedtug projektu budzetu na 2016 roku na realizacje zadania - odbiér odpaddéw
komunalnych z terenu gminy ustalono w dziale 900, rozdziale 90002, § 4300 kwote
502 472,00 zt. W budzecie Gminy na rok 2016 przyjetym uchwatg nr XIV/152/2016
z dnia 22 stycznia 2016 roku na realizacje zadania przyjeto srodki w wysokosci
446 570,00 zt

Wybér wykonawcy

~Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Wodzierady.”

1. W czasie postepowania kontrolnego dokonano szczegoétowego przegladu
dokumentacji zrodtowej dotyczacej zamodwienia , ktéremu nadano nr sprawy:
1ZP.271.15.2015

2. Szacunkowa catkowita warto$¢ zamowienia zostata ustalona przez Skarbnika
Gminy na kwote 96 691,99 EURO, co stanowi kwote 408 514,00 zt, wg kursu euro
4,2249 zi,

3. Specyfikacja Istotnych Warunkédw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta
Gminy Wodzierady w dniu 13 listopada 2015 roku.

4. Ogtoszenie o zamowieniu na ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Wodzierady” ukazato sie na stronie
internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 13 listopada 2015 roku
do dnia 23 listopada 2015 roku.
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W Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o przetargu ukazato sie w dniu 13
listopada 2015 roku pod nr 306580 - 2015.

5. Termin sktadania ofert ustalono do dnia 23 listopada 2015 roku do godz.10.00.
Termin zwigzania ofertg — 30 dni (od ostatecznego terminu sktadania ofert)
Termin trwania zamodwienia lub termin wykonania zostat ustalony:

- zakonczenie 31 grudnia 2017 roku.

6.Zamawiajacy nie dopuszczat do sktadania ofert czesciowych oraz wariantowych.
W SIWZ zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium.

7. Kryterium oceny ofert zostato ustalone:

- kryterium cena - 97%

- kryterium termin dostarczania lub wymiany pojemnikéw — 3%.

Oferta mogta uzyska¢ maksymalnie 100 pkt.

Liczba punktéw przyznana w kryterium termin dostarczania Ilub wymiany
pojemnikow obliczona wg wzoru:

a) termin dostarczenia lub wymiany pojemnikéw do 3 dni roboczych - 3pkt
b) termin dostarczenia lub wymiany pojemnikéw od 3 do 5 dni roboczych - 2 pkt
c) termin dostarczenia lub wymiany pojemnikéw od 5 do 7 dni roboczych - 1 pkt

8. Do przygotowania i przeprowadzenia przetargu zostata powotana Komisja
Przetargowa, ktora zostata powotana zarzadzeniem nr 73/2015 Woéjta Gminy
Wodzierady z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie powotania sktadu Komisji
Przetargowej. Komisja zostata powotana w 5 osobowym sktadzie do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. , Odbior i
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Wodzierady”. Ogloszenie wynikéw przetargu miato nastgpi¢ po ich
zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy Wodzierady.

9. Wedtug sporzadzonego wykazu w ustalonym terminie ztozone zostaty trzy oferty.
Zamawiajacy podat do wiadomosci, iz na realizacje zamdwienia przeznaczyt srodki w
wysokosci 502 472,22 zt brutto w 2016 roku. Ztozone oferty przedstawiaty sie
nastepujaco:

1) Zaktad Robot Sanitarnych SANATOR Sp. z 0.0. z Rabienia ceng 1 032 000,00 zt
brutto,

2) Tonsmeier Centrum Sp.z 0.0. z Kutna z ceng 921 888,86 zf brutto,
3) ,JANTAR"” Jarostaw Fiatkowski ze Rzgowa z ceng 873 600,00 zt brutto.
Termin dostarczania pojemnikdw wszyscy oferenci okreslili w ilosci 3 dni.

11. Przed przystgpieniem do oceny ztozonych ofert cztonkowie Komisji Przetargowej
oraz kierownik zamawiajacego ztozyli w dniu 23 listopada 2015 roku na drukach ZP
- 1 oswiadczenia wymagane trescig art.17 ust.2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, iz nie podlegajg wykluczeniu z postepowania.

12. Cztonkowie Komisji sporzadzili informacje, z ktérej wynika, ze wszyscy oferenci
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego. Nie odrzucono zadnych ofert oraz nie wykluczono zadnego
wykonawcy.

13. W wyniku dokonanej oceny ztozonych ofert najwyzszg ilos¢ punktow otrzymata
oferta nr 3 ztozona przez firme ,JANTAR”, Jarostaw Fiatkowski ze Rzgowa z ceng
873 600,00 zt brutto. Wéjt Gminy podat w dniu 30 listopada 2015 roku do
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publicznej wiadomosci informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, z ktérej
wynika, iz zostata wybrana oferta firmy ,JANTAR” Jarostaw Fiatkowski ze Rzgowa z
ceng 873 600 00 zt brutto. Informacja zostata wywieszona na tablicy ogtoszen
Urzedu i stronie internetowej w dniu 30 listopada 2015 roku. Informacja zostata
rowniez przestana wszystkim oferentom. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia
ukazato sie w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 9 grudnia 2015 roku pod nr
335748 - 2015.

14. Z przebiegu postepowania Komisja Przetargowa sporzadzita protokdt — druk ZP
- PN z ktérego wynika m.in.

- wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 408 814,00 zt netto, co stanowito
rownowartos$¢ 96 691,99 euro,

- warto$¢ zamédwienia zostata ustalona na kwote wynikajaca z budzetu Gminy w
wysokosci 408 514,00 zt netto,

- w terminie sktadania ofert ztozono 3 oferty,

wymagane warunki spetniato 3 wykonawcow,

nie odrzucono zadnej oferty i nie wykluczono zadnego z wykonawcéw,
- najkorzystniejszg oferte ztozyta firma ,JANTAR” Jarostaw Fiatkowski ze Rzgowa.
- umowa z wybranym wykonawcg zostata zawarta w dniu 9 grudnia 2015 roku.

Sporzadzony protokdt z postepowania zatwierdzit Wéjt Gminy w dniu 14 grudnia
2015 roku.

- W dniu 9 grudnia 2015 roku pomiedzy Gming Wodzierady reprezentowang przez
Wdjta Gminy Renate Szafranska przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Mirostawa
Oberbeka a firma ,JANTAR” Jarostaw Fiatkowski ze Rzgowa zostata zawarta umowa
nr IZP 69/2015 ktorej, przedmiotem jest ustuga polegajaca na odbieraniu i
zagospodarowaniu odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Wodzierady.

Umowa miata by¢ realizowana w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia
2017 roku. Wykonawca byt zobowigzany do dostarczenia, celem zatwierdzenia przez
zamawiajacego, w terminie 14 dni przed rozpoczeciem realizacji zamodwienia,
harmonogramu odbioru odpaddw.

Wynagrodzenie umowne za wykonanie przedmiotu ustalono w formie ryczattu i
wynosito zgodnie z ofertg wykonawcy kwote: netto 808 888,89 zt plus podatek VAT
8%, tj. 873 600,00 zt brutto.

Zamawiajacy miat sie rozlicza¢ z wykonawcg w okresach miesiecznych. Kwota
ryczattowa zostanie wyptacona wykonawcy w rownych 24 czesciach.

Rozliczenie za przedmiot umowy, miato nastepowa¢ miesiecznie na podstawie
czesciowych faktur wystawianych przez wykonawce po uptywie danego miesigca.
Ptatno$¢ miata nastepowac przelewem na rachunek bankowy wykonawcy w ciggu 14
dni od dnia wptywu faktury do Urzedu Gminy Wodzierady.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato ustalone w wysokosci 5%
ceny ofertowej przedstawionej przez wykonawce i zostato wniesione w formie
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej dnia 8 grudnia 2015 roku przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. na kwote 43 680,00 zt wazne na okres od dnia 1
stycznia 2016 roku do dnia 30 stycznia 2018 roku.

W umowie ustalone zostaty kary umowne w przypadku odstgpienia od realizacji
przedmiotu zamowienia zarowno prze wykonawce jak i zamawiajacego.

Umowa posiada kontrasygnate Skarbnika Gminy Mirostawa Oberbeka. Umowe
podpisali Wéjt Gminy Renata Szafranska , wykonawca - Jarostaw Fiatkowski.

83



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z projektu umowy stanowigcej zatacznik do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia wynika, iz wykonanie zamoéwienia miato by¢ realizowane w okresie od 1
stycznia 2016 do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Ze sporzadzonego protokolu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika zas, Zze bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamoOwienia w wysokosci 502 472,22 zi brutto, netto 408 514,00 zi, VAT 23
%.

Jest to kwota odpowiadajaca wartosci zamowienia, okreslona przez
Skarbnika Gminy w dniu 13 listopada 2015 roku, na podstawie wielkosci
przyjetych do budzetu na rok 2016.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrana zostala oferta z ceng
808 888,89 zt plus podatek VAT 8% tj. 64 711,11 zi, brutto 873 600,00 zi.
Zamowienie mialo by¢ realizowane zgodnie ze specyfikacja od 1 stycznia
2016 roku, do dnia 31 stycznia 2017 roku.

Na podstawie przediozonej dokumentacji mozna stwierdzi¢, iz dokonujac
oszacowania wartosci zamoéwienia zanizono jego wartos¢. Wedtug
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, realizacja zamoéwienia miata
obejmowa¢ okres 2 lat, tj. do konca 2017 roku, natomiast jego wartosc
ustalono w wysokosci uwzgledniajacej jedynie jego realizacje w roku 2016.
Tym samym zostat naruszony przepis art.34 ust.3 pkt 2 lit.b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz.2164), zgodnie z ktorym jezeli zamoéwienia udziela sie na czas
oznaczony diuzszy niz 12 miesiecy, wartoscia zamowienia jest wartosc
ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zaméwienia.

Dokonane oszacowanie wartosci szacunkowej zamodwienia przez Skarbnika Gminy oraz
Protokdt z postepowania stanowig akta kontroli strony nr 83-97.

6. WYDATKI Z TYTULU REALIZACJI OBOWIAZKOW NALOZONYCH ART. 6C
USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH W LATACH
2013-2016

Zestawienia dochoddw i wydatkéw a takze ogdlne dane dotyczace przetargéow na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych za lata 2013-2016 zawarto w
tabelach stanowigcych zataqczniki do protokotu kontroli.

Tabele 1- 3 w zakresie gospodarowania odpadami przez Gmine Wodzierady w latach 2013-
2016 stanowiq zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa $rodkow trwatych prowadzona jest
w systemie komputerowym.

Zgodnie z obowigzujagcym planem kont ewidencja sktadnikédw majatkowych
prowadzona jest na kontach zespotu 0 — majatek trwaty i obejmuje:
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- konto 011 - $rodki trwate,

- konto 013 - pozostate srodki trwate,

- konto 014 - zbiory biblioteczne,

- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne,

- konto 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe,

- konto 071 - umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,
- konto 072 - umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,
- konto 073 - odpisy aktualizujace dtugoterminowe aktywa finansowe,
- konto 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie).

Na dzien przeprowadzenia kontroli majatek Gminy Wodzierady podlegat
ubezpieczeniu na podstawie polis ubezpieczeniowych.

W dniu 28 kwietnia 2016 roku - Skarbnik Gminy o$wiadczyt, iz:

Oswiadczam, ze Gmina Wodzierady posiada ubezpieczenie na podstawie umowy

zawartej w dniu 13.10.2015 roku z Towarzystwem Ubezpieczern Wzajemnych ,, TUW”

Biuro Regionalne w todzi, Oddziat Befchatow ul. Wojska Polskiego 27A, 97-400

Befchatéw na okres od 01.01.2015 do 31.10.2015 na nastepujace ryzyka:
Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Zamawiajacego w zakresie:
Ubezpieczenie mienia od ognia i innych zdarzen losowych,

Ubezpieczenie mienia od kradziezy z wtamaniem i rabunku oraz od kradziezy
zwyktej,

Ubezpieczenie sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk,

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej,

Ubezpieczenie szyb od sttuczenia,

Ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

Ubezpieczenie maszyn od uszkodzern od wszystkich ryzyk,

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
Ubezpieczenie autocasco,

Ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw kierowcy i pasazerdw,
Ubezpieczenie assistance.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 28 kwietnia 2016 roku w
sprawie ubezpieczenia majatku Gminy Wodzierady stanowi zatacznik nr 21 do protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - srodki trwate
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W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej S$rodkow trwatych zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na kontach 013 i
014.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych $rodkow trwatych lub inwestycji oraz wartosci ulepszen zwiekszajacych
wartos$¢ poczatkowaq srodkoéw trwatych,

- przychody $rodkéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodpfatne przejecia srodkow trwatych,

- zwiekszenia wartosci poczatkowej s$rodkédw trwatych dokonywane w skutek
aktualizacji ich wyceny.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg saldo i obroty konta 011 Urzedu w 2015 roku
przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2015 roku 19.447.469,06 zt
Obroty Wn 168.917,13 #
Obroty Ma 0,00 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2015 roku 19.616.386,19 zt

Konto 013 - pozostate $srodki trwate w uzywaniu

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 013 odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zwiekszen i zmniejszen warto$ci poczatkowej pozostatych $rodkow
trwatych niepodlegajacych ujeciu na kontach 011 i 014, wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnoséci jednostki lub dziatalnosci finansowo-wyodrebnionej, ktore
podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

W obowigzujacej polityce rachunkowosci wskazano, iz ewidencjg ilosciowo-
wartosciowg obejmuje sie Srodki trwate o okresie uzywania diuzszym niz rok o
wartosci od 50 zt do 3.500 zt.

W wyniku analizy dokumentéw zrodtowych stwierdzono:
- ksiegi prowadzone sg wedtug lokalizacji pozostatego $srodka trwatego,
- pozostate srodki trwate posiadajg numery inwentarzowe,

- ksiegi umozliwiajg ustalenie wartosci poczatkowej, ilosci oraz date przyjecia
$rodka do ewidencji,

- ksiegi umozliwiaty ustalenie oséb lub komérek, ktérym powierzono $rodek trwaty
a takze miejsce jego przypisania.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowag saldo i obroty konta 013 Urzedu w 2015 roku
przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

B.0. na dzien 1 stycznia 2015 roku 313.202,77 zt
Obroty Wn 31.281,42
Obroty Ma 8.672,62 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2015 roku 335.811,57 zt

Konto 014 - Zbiory biblioteczne

W 2015 roku nie odnotowano stanow konta 014.
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Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 020 odnotowano, iz stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq saldo i obroty konta 020 Urzedu w 2015 roku
przedstawiaty sie w sposdb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2015 roku 69.575,41 zt
Obroty Wn 5.053,58 zt
Obroty Ma 12.360,94 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2015 roku 62.268,05 zt

Konto 030 - Dlugoterminowe aktywa finansowe

W 2015 roku nie odnotowano standw konta 030.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) - 2015 rok

Konto 011 - srodki trwate

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji srodkow trwatych
oraz prawidiowos$¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na probie sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy w 2015 roku. Kontroli poddano wybrane w sposob
wyrywkowy zwiekszenia i zmniejszenia wartosci srodkow trwatych, ktore wystgpity
w 2015 roku zwigzane z:

- utwardzeniem terenu na dziatce gminnej nr 276 w miejscowosci Wodzierady na
podstawie faktury nr 31/2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku wystawionej przez
firme STACH-BRUK z siedzibg w Wodzieradach na kwote 15.982,00 zi.
Zleceniodawcg prac byta Gmina Wodzierady.

- wykonaniem projektu technicznego zewnetrznej instalacji kanalizacyjnej ze
zbiornikiem $ciekéw dla budynku $wietlicy w Czarnyszu wraz z mapg geodezyjng
na podstawie faktury z dnia 29 wrzesnia 2015 roku nr 39/2015 wystawionej
przez firme Projektowanie, Nadzory, Kalkulacje Jézef Kubat z Woli taskiej na
kwote 1.800 zt brutto. Nabywcg projektu byta Gmina Wodzierady.

- Montazem zbiornika na nieczystosci ciekte 3 m3 oraz wykonaniem przytacza
wodociggowego dla budynku $wietlicy w Czarnyszu na podstawie faktury z
dnia 22 pazdziernika 2015 roku nr 116/15/VAT wystawionej przez firme
WODNER II z Wartkowic na kwote 5.300,00 zt brutto. Nabywca sprzetu byta
Gmina Wodzierady.

- dostawg i montazem wiat przystankowych ATENA w miejscowosciach:
Dobruchdéw, Kwiatkowice, Kwiatkowice Kolonia, Kwiatkowice Las, Wodzierady na
podstawie faktury z dnia 30 listopada 20015 roku nr FV/69/11/2015 wystawionej
przez firme KaloteS z Torunia na kwote 14.403,92 zt brutto. Nabywcag byta Gmina
Wodzierady.

W dniu 11 grudnia 2015 roku sporzadzono dokumenty OT nr 5/2016,
6/2015, 7/2015, 8/2015, 9,2015, kazdy w kwocie 3.358,02 zi oraz
przyjeto srodki na stan srodkow trwatych.

Srodki trwale zakwalifikowano do grupy 1 - budynki i lokale oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego, podgrupy 10 - budynki niemieszkalne,
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rodzaju 109 - pozostate budynki niemieszkalne. Jako wskaznik
amortyzacji przyjeto 2,5%.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz powyzsze postepowanie bylo niezgodne
z obowiazujacym w Urzedzie Gminy planem kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych (stanowiacym
zalacznik nr 3 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 84/2010 z dnia 15
listopada 2010 roku w zwiazku z obowiazujaca polityka rachunkowosci
stanowiacqa zatacznik nr 1 do zarzadzenia Woéjta Gminy nr 50/2010 z dnia
20 lipca 2010 roku) w zakresie kont 011 i 013 zgodnie, z ktorymi srodki
trwate o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 3.500 zt umarzane sa
jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania.

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych srodkéw trwatych oraz
prawidtowos¢ dokonywania odpisdw umorzeniowych na probie sktadnikéw majatku
Urzedu Gminy w 2015 roku. Kontroli poddano nastepujace zdarzenia:

- zakup desktopu Packard Bell - na podstawie faktury nr CZ/2015/04/23403 z dnia
28 kwietnia 2015 roku, wystawionej przez firme X-KOM.PL z siedzibg
w Czestochowie w kwocie 999,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan S$rodkow trwatych wediug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 28 kwietnia 2015 roku,

- zakup desktopu PICASSO - na podstawie faktury nr CZ/2015/11/18958 z dnia 17
listopada 2015 roku, wystawionej przez firme X-KOM.PL 2z siedzibg
w Czestochowie w kwocie 1349,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan S$rodkéw trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastagpito w dniu 17 listopada 2015 roku,

- zakup laptopa LENOVO - na podstawie faktury nr FV/0135/04/15/MG z dnia 17
kwietnia 2015 roku, wystawionej przez firme AJKOMP z siedzibg
w Warszawie w kwocie 1.249,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan S$rodkéw trwatych wediug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 17 kwietnia 2015 roku,

- zakup niszczarki HSM SECURIO - na podstawie faktury nr 1129/AA/15 z dnia 28
grudnia 2015 roku, wystawionej przez firme PHU NOW 2z siedzibg
w todzi w kwocie 3.459,38 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy. Przyjecie
na stan S$rodkéw trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia
nastapito w dniu 28 grudnia 2015 roku,

- zakup przyczepy NEPTUN - na podstawie faktury nr 30200150416064640 z dnia
16 kwietnia 2015 roku, wystawionej przez firme SUPERHOBBY 2z siedzibag
w Krakowie w kwocie 2.299,0,0 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan S$rodkéw trwatych wedlug wykazu zmian w ewidengji
wyposazenia nastgpito w dniu 16 kwietnia 2015 roku.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

- w dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wskazano osoby odpowiedzialne
za zakupione s$rodki trwate,

- uzytkownicy sktadali oéwiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci za uzytkowany
$rodek trwaty,

- umorzenia na koncie 072 dokonywano pod datg ewidencji pozostatych $rodkow
trwatych, w wysokosci 100% ich wartosci.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
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ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek okreslonych przez Ministra Finanséw.
Jednostka stosuje stawki amortyzacyjne okreslone w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych z tytutu dokonanego umorzenia.

Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400 ,,amortyzacja”.

Odpiséw  amortyzacyjnych  $rodkow  trwatych  dokonywano  bezposrednio
w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych. Dodatkowo sporzadzano tabele
amortyzacyjne, zawierajagce wyszczegdlnienie wszystkich $rodkéw trwatych,
ktére podlegaty umorzeniu, z okresleniem wartosci tych s$rodkéw oraz wartosci
umorzenia na koniec roku 2014. Sporzadzano rowniez zbiorcze zestawienie
umorzonych srodkdow trwatych w rozbiciu na poszczegdlne grupy.

Prawidtowos$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych i wyliczenia umorzenia zostata
sprawdzona i opisana wczesniej przy temacie ,Udokumentowanie obrotow
na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2014 rok”.

Konto 072 - umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Odnosnie konta 072 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zmniejszen i wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wysokosci w miesigcu wydania ich do uzywania.

Konto 080 - inwestycje w budowie

Odnosnie konta 080 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji kosztéw s$rodkéow trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztéow $rodkow
trwatych w budowie na uzyskane efekty. Ewidencja szczegdtowa konta powinna
zapewnia¢, co najmniej wyodrebnienie kosztéw srodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz konto 080 prowadzone bylo zgodnie
z zapisami przyjetego w Urzedzie Gminy planu kont.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy Wodzierady stanowita zatacznik nr 6
do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 50/2010 z dnia 20 lipca 2010 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Wodzierady.

Zgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjna spisami nalezato objac:
- S$rodki trwate i inwestycje (Srodki trwate w budowie) - raz na rok,

- Srodki pieniezne, papiery wartosciowe oraz materiaty i towary - raz na rok w
ostatnim dniu roku obrotowego,

- pozostate skiadniki aktywow i pasywow w okresie ostatnich trzech miesiecy przed
zakonczeniem roku obrotowego (do 15 dnia nastepnego roku), z uwzglednieniem
zmian, jakie nastgpity na koniec roku obrotowego.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto ostatnia inwentaryzacje petng - przeprowadzong na dzien
31 grudnia 2015 roku.
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W wyniku kontroli dokumentéw zrddtowych dotyczacych inwentaryzacji stwierdzono,
co nastepuje:

w dniu 17 grudnia roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 85/2015 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

Zarzadzenie dotyczyto przeprowadzenia inwentaryzacji w:
- Urzedzie Gminy,
- Ludowym Klubie Sportowym Wodzierady,

- OSP Wodzierady, OSP Wola Czarnyska, OSP Zalesie, OSP Chorzeszow,
OSP Kwiatkowice, OSP Przyrownica,

- Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Wodzieradach,

- Stacjach uzdatniania wody w Wodzieradach, Kwiatkowicach i Zalesiu
- Swietlicach wiejskich w Leénicy i w Dobruchowie.

Postepowanie takie nalezy uzna¢ 2za nieprawidlowe w zakresie
zarzadzenia inwentaryzacji w Ludowym Klubie Sportowym Wodzierady,
OSP Wodzierady, OSP Wola Czarnyska, OSP Zalesie, OSP Chorzeszow,
OSP Kwiatkowice, OSP Przyrownica, Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Wodzieradach.

Powyzsze instytucje sa samodzielnymi jednostkami gospodarczymi,
wobec czego w przypadku gdy przekazano im do uzywania mienie
gminne powinny przeprowadzi¢ one inwentaryzacje samodzielnie i w
drodze pisemnego potwierdzenia informowa¢ Gmine o stanach ich
mienia. Ponadto wedlug art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci - kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$s¢ za wykonywanie obowiazkéw w
zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie
rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie
za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢
stwierdzone w formie pisemnej.

Zgodnie z § 3 wskazanego zarzadzenia w przypadku sktadnikéw, do ktdrych
dostep jest utrudniony, gruntdw oraz wartosci niematerialnych i prawnych
inwentaryzacje przeprowadza sie drogg poréwnania danych z ksigqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

inwentaryzacjq objeto: $rodki trwate, $srodki trwate w uzytkowaniu, $rodki trwate
w budowie, $rodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania, materiaty, druki Scistego
zarachowania,

arkusze spisowe zawieratly podpisy cztonkdw zespotu spisowego wraz z osobg
wyceniajaca,

w obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej nie wprowadzono obowigzku
sktadania przez cztonkow zespotdw spisowych oswiadczen o przyjeciu petnej
odpowiedzialnosci za wilasciwe i zgodne =z obowigzujacymi przepisami
prowadzenie inwentaryzacji,

spisem z natury objeto miedzy innymi:

- grunty - arkusze spisowe nr 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 49, 50, 51, 52
obejmujace spisem 81 dziatek gruntu,

- wartosci niematerialne i prawne - arkusze spisowe nr 71, 72 obejmujace
spisem 60 programéw komputerowych,
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- sieci wodociagowe, przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, - arkusze
spisowe nr 57, 48

czyli trudno dostepne ogladowi $rodki trwate, co byto niezgodne z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie w ten sposob
inwentaryzacji ww. Srodkéw trwalych s$wiadczy, iz zostala ona
przeprowadzona nierzetelnie.

- arkusze spisowe zostaty sprawdzone przez Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej,

- arkusze spisowe wypetniano w sposdb trwaty,

- w dniu 31 grudnia 2015 roku, zgodnie z instrukcja, przeprowadzono
inwentaryzacje kasy prowadzonej w Urzedzie Gminy - nieprawidiowosci nie
stwierdzono,

- sporzadzono protokdét z  wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej przez
poszczegolne zespoty spisowe w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Ponadto w drodze potwierdzenia i weryfikacji sald zinwentaryzowano: $rodki
pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci (w tym miedzy innymi naleznosci
wobec kontrahentéw), zobowigzania (w tym miedzy innymi zobowigzania wobec
pracownikéw i kontrahentéw).

Akta kontroli, strony nr 98 - 127, arkusze spisowe nr 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 49, 50, 51,
52,71,72,57, 48.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ.
POMOC FINANSOWA

Zgodnie z o$éwiadczeniem Skarbnika Gminy w latach 2014-2015 Gmina Wodzierady
nie otrzymata zadnych dotacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka -Skarbnika Gminy, z dnia 28 kwietnia 2016 roku,
w sprawie nieotrzymywania przez Gmine Wodzierady pomocy finansowej od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgcym sprawozdaniami Rb-28S sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku, oraz wydrukami z
ewidencji ksiegowej ustalono, iz w latach 2014-2015 Gmina Wodzierady udzielita
pomocy finansowej podmiotom z sektora finanséw publicznych:

2014
Lp. Podmiot, ktéremu udzielono Nazwa zadania Numer umowy i Kwota dotacji | Kwota dotacji
dotacji Data zawarcia () podlegajacej
umowy zwrotowi (z)
1. Komenda Wojewddzka Policji w Wsparcie finansowe na Porozumienie z dnia 6.500,00 1.191,34
todzi wspoétfinansowanie zakupu 1 lipca 2014 roku
samochodu osobowego w wers;ji
oznakowanej z przeznaczeniem
dla Komendy Powiatowej Policji w
tasku

2015
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Lp. Podmiot, ktéremu udzielono Nazwa zadania Numer umowy i Kwota dotacji Kwota dotacji
dotacji Data zawarcia () podlegajace;
umowy zwrotowi (z)
1. Komenda Wojewddzka Policjiw | Wsparcie finansowe na Porozumienie z dnia 5.000,00 745,88
todzi wspotfinansowanie zakupu 15 czerwca 2015
samochodu osobowego w wers;i roku

oznakowanej z przeznaczeniem
dla Komendy Powiatowej Policji w

tasku
2. Komenda Powiatowa Wsparcie finansowe na Porozumienie z dnia 9.000,00 0,00
Panstwowej Strazy Pozarnej w dofinansowanie wydatkéw na 02.07.2015 roku
tasku zakupy inwestycyjne dla Komendy

Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lasku

3. Gmina i Miasto Szadek Remont drogi gminnej Umowa z dnia 22 59.887,17 0,00
wewnetrznej pofozonej na dziatce wrzesnia 2015 roku
ewidencyjnej gruntu nr 18 w
obrebie Wola Lobudzka, Gmina i
Miasto Szadek

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

DOTACJA NA RZECZ GMINY I MIASTA SZADEK

W dniu 28 maja 2015 roku zostata podjeta uchwata V/63/2015 Rady Gminy
Wodzierady w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie i Miastu Szadek.

W uchwale zostata wyrazona zgoda na udzielenie pomocy finansowej w wysokosci
60.000 zt na dofinasowanie remontu drogi wewnetrznej w Przyrownicy (dziatka nr
18 w obrebie Wola tobudzka).

Udzielenie pomocy finansowej na rzecz Gminy i Miasta Szadek zostato przewidziane
w uchwale Rady Gminy Wodzierady nr V/59/2015 z dnia 28 maja 2015 w sprawie
zmian w budzecie Gminy na 2015 rok. W rozdziale 60016 zwiekszono wydatki
majatkowe o kwote 60.000 zt na zadanie pod nazwq: ,Dofinansowanie na remont
drogi wewnetrznej w Przyrownicy (dziatka nr 18 obreb Wola tobudzka, Gmina
Szadek)”.

W dniu 22 wrzesnia 2015 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Gming i Miastem
Szadek reprezentowanym przez Artura tawniczaka - Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek oraz Gming Wodzierady, reprezentowang przez Renate Szafranska -Wojta
Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa Oberbeka.

Przedmiotem umowy bylo okreslenie zasad udziatu finansowego w realizacji
inwestycji: ,Remont drogi gminnej wewnetrznej potozonej na dziatce ewidencyjnej
gruntu nr 18 w miejscowosci Wola tobudzka, Gmina i Miasto Szadek”. Zgodnie z
umowg planowano wykonanie inwestycji do dnia 20 grudnia 2015 roku.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie udzieli¢ pomocy finansowej w
wysokosci do kwoty 60.000 zt, z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztéw zadania
Gmina zobowigzata sie przekazac srodki finansowe na rachunek bankowy Gminy i
Miasta Szadek w terminie 7 dni od otrzymania wniosku o ich przekazanie po
wykonaniu zadania na podstawie kopii faktury.

W dniu 7 grudnia 2015 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek przediozyt
sprawozdanie z wykonania inwestycji wraz z dokumentami przewidzianymi w
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umowie, zgodnie z rozliczeniem udziat Gminy Wodzierady w wykonanej inwestycji
wyniost 59.887,17 zt.

W dniu 9 grudnia 2015 roku Gmina przekazata kwote 59.887,17 zt na konto Gminy i
Miasta Szadek z tytutu realizacji zadania.

POMOC FINANSOWA INNYM PODMIOTOM Z SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH -
2015 ROK

WSPOLFINANSOWANIE ZAKUPU RADIOWOZU DLA KOMENDY POWIATOWEJ] POLICJI W
LASKU

W dniu 28 maja 2015 roku zostata podjeta uchwata V/61/2015 Rady Gminy
Wodzierady w sprawie przekazania srodkdw Komendzie Powiatowej Policji w tasku.

W uchwale zostata wyrazona zgoda na przekazanie na Fundusz Wsparcia Policji
prowadzony w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi $rodkéw finansowych w
wysokosci 5.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu
osobowego w wersji oznakowanej dla Komendy Powiatowej Policji w Lasku.

Przekazanie s$rodkéw finansowych zostato przewidziane w uchwale Rady Gminy
Wodzierady z dnia 28 maja 2015 roku nr V/54/2015 w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2015 rok. W rozdziale 75405 wprowadzono nowe zadanie inwestycyjne
dotyczace przekazania dotacji w kwocie 5.000 zt dla Komendy Powiatowej Policji w
tasku z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego w wersji oznakowanej.

W dniu 15 czerwca 2015 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Komendg
Wojewddzka Policji w todzi, reprezentowang przez insp. Dariusza Banachowicza -
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi oraz Gming Wodzierady,
reprezentowang przez Renate Szafranska - Wojta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Mirostawa Oberbeka.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie przekaza¢ Komendzie kwote 5.000
zt na zakup samochodu stuzbowego dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji w
tasku.

W dniu 29 czerwca 2015roku Gmina przekazata kwote 5.000 zt na konto Funduszu
Wsparcia Policji.

W dniu 30 pazdziernika 2015 roku przestano rozliczenie zakupu radiowozu na rzecz
Komendy Powiatowej Policji w tasku. W dniu 26 pazdziernika 2015 roku dokonano
zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 745,88 zi.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

Na terenie Gminy Wodzierady nie funkcjonowat zaktad budzetowy i w zwigzku z tym
Gmina Wodzierady w 2015 roku nie udzielata dotacji zaktadom budzetowym.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Mirostawa Oberbeka z dnia 29 kwietnia 2016 roku w zakresie
zaktadéw budzetowych stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.
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2.  WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2014 ROK

Z uwagi ha powyzsze nie stwierdzono wptat dokonywanych przez zakfady
budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2014 ROK

Gmina Wodzierady jest organem zatozycielskim dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Wodzieradach na podstawie uchwaty
Rady Gminy Wodzierady z dnia 11 pazdziernika 2001 roku nr XXV/197/2001.

Zgodnie ze sprawozdaniami sktadanymi przez Gmine Wodzierady ustalono, iz w
2014 roku udzielono Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Wodzieradach dotacji w kwocie 6.000 zt.

W dniu 14 stycznia 2014 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XXX/317/2014 w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Gminy Wodzierady na
2014 rok. Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do wskazanej uchwaty, stanowigcym
zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2014 roku dla jednostek sektora finanséw publicznych, w dziale
851 - ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dziatalnos$¢, § 2560 - dotacje
podmiotowe z budzetu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, przewidziano udzielenie
dotacji w kwocie 6.000 zt.

W dniu 29 maja 2014 roku Gmina Wodzierady reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Bozene Ptonek, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Mirostawa Oberbeka zawarta
umowe nr 24/2014 z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Wodzieradach, reprezentowanym przez Kierownika SP ZPOZ -
Janusza Golczynskiego, na udzielenie dotacji celowej w kwocie 6.000 zt ze Srodkdéw
pochodzacych z budzetu Gminy Wodzierady, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji Programu Zdrowotnego ,Pomoc profilaktyczna lekarza ginekologa oraz
pomocy pielegniarskiej przy lekarzu dla kobiet pacjentek SP ZPOZ w Wodzieradach”.

Kwote dotacji na rachunek dotowanego przekazano w dniu 7 lipca 2014 roku.

W dniu 18 grudnia 2014 roku Kierownik SP ZPOZ w Wodzieradach przedtozyt
rozliczenie dotacji, zgodnie z ktéorym dotacje w kwocie 6.000 zt wydatkowano w
catosci.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz przeznaczeniem dotacji byty dziatania w ramach
Programu_Zdrowotnego ,Pomoc profilaktyczna lekarza ginekologa oraz pomocy
pielegniarskiej przy lekarzu dla kobiet pacjentek SPZPOZ w Wodzieradach”.

W dniu 20 marca 2008 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XIII/122/2008 w sprawie uchwalenia Programu zdrowotnego ,Pomoc profilaktyczna
lekarza ginekologa oraz pomoc pielegniarska przy lekarzu dla kobiet - pacjentek
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w
Wodzieradach”. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do wskazanej uchwaty czas realizacji
programu ustalono na lata 2008-2010.

Wobec powyzszego w ocenie kontrolujacych wydatki poniesione z budzetu
Gminy Wodzierady na Programu Zdrowotnego ,Pomoc profilaktyczna
lekarza ginekologa oraz pomocy pielegniarskiej przy lekarzu dla kobiet
pacjentek SPZPOZ w Wodzieradach” w 2014 roku w wysokosci 6.000 zi
zostatly dokonane bez podstawy prawnej.

Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (zaréwno w brzmieniu

94



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE WODZIERADY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

obowiagzujacym 2014 roku, to jest: tekst jednolity z 2008 roku Dz. U. nr
164, poz. 1027 z pézniejszymi zmianami, jak i w brzmieniu obowiazujacym
w czasie trwania czynnosci kontrolnych, to jest: tekst jednolity Dz. U. z
2015 roku, poz. 581 z poézniejszymi zmianami) dzieli zadania dotyczace
opieki zdrowotnej miedzy poszczegdlne organy wladz publicznych -
ministrow, wojewod6éw, gminy, powiaty, wojewdédztwa oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia. W kwestii finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze
$rodkéw publicznych ustawa w art. 14 wskazuje, iz podmiotami
zobowiazanymi do tego sa wiasciwi ministrowie lub Narodowy Fundusz
Zdrowia. Zatem nie nakazuje finansowania takich $wiadczen samorzadom
gminnym. Nie przyznano samorzadom gminnym takze fakultatywnego
uprawnienia do ponoszenia tego typu wydatkow.

Jednostki samorzadu terytorialnego, co do zasady, nie moga finansowac
$wiadczen zdrowotnych. Wyjatek od tej zasady dotyczy przypadku, gdy
$wiadczenie zdrowotne stanowi element programu zdrowotnego
realizowanego przez samorzad przy udziale ZOZ (art. 48 wskazanej
ustawy), o ile oczywiscie te same $wiadczenia nie sq juz finansowane przez
NFZ. W takiej sytuacji samorzad moze nawigza¢ z ZOZ umowe o udzielanie
$wiadczen, w omawianym przypadku na dzien zawarcia umowy nie
funkcjonowat w Gminie Wodzierady program zdrowotny (ktéry wygast z
koncem 2010 roku).

Akta kontroli, strony nr 128-151: uchwata z dnia 20 marca 2008 roku nr XIII/122/2008,
polecenie przelewu, umowa z dnia 29 maja 2014 roku, rozliczenie udzielonej dotacji.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w 2015 roku nie udzielano dotacji na rzecz
Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

W dniu 22 stycznia 2016 roku Rada Gminy Wodzierady przyjeta uchwate nr
XIV/160/2016 w sprawie w sprawie uchwalenia Programu zdrowotnego ,Pomoc
profilaktyczna lekarza ginekologa dla kobiet - pacjentek Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Wodzieradach”. Program Zdrowotny
przyjeto na lata 2016-2018.

W dniu 22 stycznia 2016 roku Rada Gminy Wodzierady podjeta uchwate nr
XIV/152/2016 w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Gminy Wodzierady na 2016
rok. Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do wskazanej uchwaty stanowigcym zestawienie
planowanych dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
2014 roku dla jednostek sektora finansow publicznych w dziale 851 - ochrona
zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata dziatalnos$¢, § 2560 - dotacje podmiotowe z
budzetu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, przewidziano udzielenie dotacji w kwocie
5.500 zt.

XIl.  INNE USTALENIA

Kontrola zagadnien zwiazanych z osiagnieciem przez Gmine Wodzierady
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w_art. 30
ust. 3 z uwzglednieniem art. 30 a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem zbiorczym S$rednie wynagrodzenia nauczycieli
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Wodzierady uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ktorej mowa w art.
30 a ust. 2 Karty nauczyciela ksztattowato sie nastepujgco:

2015 rok

Tabela nr 1
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Srednioroczna liczba | Suma iloczynéw
etatow ustalana dla ~[Sredniorocznej liczby
Srednie wynagrodzenie | okreséw obowigzywania | €t@tow i srednich
poszczegdlnych kwot | Wynagrodzen, o Wydatki
L bazowych kibrych mowaw art. | - o niegione w
Wskazniki 30 ust. 3 Kart o
¥ roku na
) okreslone w Nauczyciela . [Kwota réznicy
Lp, | Stopnie awansu | o . . YCI®1a, - lwynagrodzenia w
P-| zawodowego | 3™ 57 USt od dnia od dnia ustalonych dia skfadnikach
N Karty | 1 stycznia do | 1 wrze$nia od dnia od dnia oklresow . Wskazanych w
auczyoleid | dnia 31 | dodnia 31 |y stycznia do| 1 wrzeénia obowiazywania  art 30 yst 1 Karty
sierpnia grudnia dnia 31 do dnia 31 poszcéegomycl‘? kwot nauczycie|a
sierpnia grudnia azowye
8x(kol. 4x kol 6) + )
(kol. 3xB1) |(kol. 3xB2) 4x(kol.5xkol.7) (kol. 9 - kol. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% 2.717,59 2.717,59 2,99 2,32 90 223,99 86 639,92 -3 584,07
2 kontraktowy 111% 3.016,52 3.016,52 2,14 3,18 90 012,96 97 122,46 7 109,50
3 mianowany 144% 3.913,33 3.913,33 10,00 9,93 468 503,87 482 778,40 14 274,53
4 | dyplomowany 184% 5.000,37 5.000,37 19,02 19,13 1143 484,61 1196 014,19 | 52529,58

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze nie osiggnieto w 2015 roku
$redniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust.3 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela w odniesieniu do grupy nauczycieli stazystow.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych
w 2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w sktadnikach okreslonych
w art.30 ust.1 Karta Nauczyciela. Jednostka w sprawozdaniu dotyczacym wysokosci
$rednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez nig wykazata w pozycji 1 - nauczyciele
stazysci kwote 86 639,92 zi.

Wybrano jedenastu nauczycieli stazystéw: (...)°

Na podstawie kart wynagrodzen nauczycieli stazystow kontrolujacy dokonat
sprawdzenia wyptaconych wynagrodzen w 2015 roku. W wyniku analizy pobranych
wynagrodzen i sktadnikow wchodzacych w ich skfad kwota faktycznie poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia byta zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu.

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia dla
9 nauczycieli na poziomie nauczyciela stazysty stwierdzono, co nastepuje:

Tabela nr 2
Imie i nazwisko Stopien awansu | Wymiar zaje¢ od | | Wymiar zaje¢ | Srednioroczne zatrudnienie | Srednioroczne
zawodowego do VIl 2013 r. od IX do Xl | wokresie odldoVIIl2013r. | zatrudnienie w
2013 . okresie od IX do Xl
2013r.
(.. Nauczyciel 10,518 Nie pracuje. 0,58
stazysta

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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()8 N;‘;ng' 518 Nie pracuje : 028
() N;‘;ng' Nie pracuje 1018 : 0,56
(...)% N:t:(z:?;f;el Nie pracuje

(..)2 Naugzyciel Nie pracuje one - 0,45

stazysta 10/18

()2 N;‘;ng' 518 Nie pracuje 028 .
() Nsa‘;cziysff' Nie pracuje 1018 : 0,56
()2 Nsaticzéysff' 18/18 18/18 1,00 1,00
(.5 Nsaticzéysff' 18/18 Nie pracuje 1,00 -

W wyniku sprawdzenia dokumentacji stwierdzono, iz $rednioroczna struktura
zatrudnienia zostata ustalona w sposéb prawidtowy.

Na podstawie danych wynikajacych z powyzszych tabel dokonano wyliczenia
naleznych kwot dodatku uzupetniajgcego w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra

18 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku (Dz. U. nr 6, poz. 35), to jest
miedzy innymi o zawarte w nich wzory:

Sj=AxBxC
oraz
S.
D =Rx—-
! ZSJ-

Szczegobtowe wyliczenia naleznej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz
jednorazowego dodatku uzupeilniajacego w rozbiciu na poszczegdinych
nauczycieli stazystow:

1)  (..)%® - zatrudniona w Zespole Szkdt w Kwiatkowicach.

Sj/1= 2 265,00zt x 0,28 etat x 8/12 = 422,80 zt

Dj = 3584,07 zt x 422,80 : 6 243,85 = 242,69 zt
2) (..)¥ - zatrudniona w Szkole Podstawowej w Zalesiu

Sj2 = 2 265,00 x 0,45 etatu X 4/12 = 339,75 zt

Dj = 3 584,07 x 339,75 : 6 243,85 = 195,02 zt
3) (...)% - zatrudniona w Szkole Podstawowej w Zalesiu

Sj1 =2265,00 x 1,00 etatu x 8/12 = 1510,00 z

Dj = 3584,07 x 1510,00: 6 243,85 = 866,76 zt
4)  (...)*° - zatrudniona w Przedszkolu Samorzadowym w Zalesiu

Sj1 =2 265,00 x 0,85 etatu x 8/12 = 1 283,50 z

Sj2 =2265,00 x 1,00 etat x4/12 = 755,00 zt

Dj = 3 854,07 x2038,50: 6 243,85 = 1170,13 z
5)  (...)%° - zatrudniona w Zespole Szkot w Kwiatkowicach

Sj1 = 2 265,00 x 0,58 etatu x 8/12 = 875,80 zt

% \Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dj = 3584,07 x 875,80 : 6 243,85 = 502,72 zt
6) (...)3! - zatrudniona w Zespole Szkdét w Kwiatkowicach - Gimnazjum

Sj1 = 2 265,00 x 0,27875 etatu x 8/12 = 420,91 zt

Dj = 3584,07 x 420,91 : 6 243,85 = 241,61 z

7)  (...)* - zatrudniona w Zespole Szkdt w Kwiatkowicach - Gimnazjum

Sj2 = 2 265,00 x 0,56 etatu x 4/12 = 422,80 z
Dj = 3584,07 x422,80 : 6 243,85 = 242,69 zt
8) (..)3® - zatrudniona w Zespole Szkdét w Kwiatkowicach - Przedszkole
Samorzadowe
Sj1 = 2 265,00 x 0,565 etatu x 2/12 = 213,29 zt
Dj = 3584,07 213,29 : 6 243,85 = 122,43 z4

Na podstawie przedtozonych list ptac ustalono, iz dodatek uzupetniajacy do
$redniego  wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art.30 ust.3
z uwzglednieniem art.30 a ust.3 ustawy Karta nauczyciela wyptacono w dniu
29 stycznia 2016 roku w kwotach zgodnych z naliczonymi. Nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 107 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminie od
2000 roku pod pozycja 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Renata Szafranska — Wéjt Gminy Wodzierady
2. Mirostaw Oberbek - Skarbnik Gminy Wodzierady
3. Barbara Kasprzak - Sekretarz Gminy

oraz inni pracownicy Urzedu w miare potrzeb

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie kosztow prowadzenia obstugi bankowej budzetu.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia chwaty oraz dzien
zawarcia umowy kredytu.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia chwaty oraz dzien
zawarcia umowy kredytu.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie niezaciggania kredytu w rachunku biezgcym.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie niezaciggania zobowigzan w instytucjach parabankowych.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie nieudzielania gwarancji i poreczen.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie nieemitowania papieréw wartosciowych

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie nieposiadania udziatdw w spdétkach prawa handlowego.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 21 kwietnia 2016
roku w sprawie nieudzielania pozyczek.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 4 maja 2016 roku
w sprawie pfatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy, z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 27 kwietnia 2016
roku, w sprawie uzgodniern wykonanych dochodéw budzetowych oraz
zrealizowanych wydatkoéw budzetowych za 2015 rok.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 11 maja 2016 roku
w sprawie odrebnego sporzadzania bilansow.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 11 maja 2016 roku
w sprawie nieujmowania w ksiegach srodkdéw trwatych Gminy mienia OSP.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 5 maja 2015 roku
w sprawie niepotrgcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych
wptat zaliczek na podatek dochodowy.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 9 maja 2015 roku
w sprawie wptat na PFRON.

OsSwiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie operacji realizowanych w kasie Gminy.

Protokdt kontroli kasy z dnia 10 maja 2016 roku.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 29 kwietnia 2016
roku w zakresie dotacji na rzecz przedszkoli i szkét niepublicznych.

Tabele 1- 3 w zakresie gospodarowania odpadami przez Gmine Wodzierady w
latach 2013-2016

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 28 kwietnia 2016
roku w sprawie ubezpieczenia majqtku Gminy Wodzierady.

Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka -Skarbnika Gminy, z dnia 28 kwietnia 2016
roku, w sprawie nieotrzymywania przez Gmine Wodzierady pomocy finansowej
od innych jednostek samorzadu terytorialnego.
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23. Oswiadczenie Mirostawa Oberbeka - Skarbnika Gminy z dnia 29 kwietnia 2016
roku w zakresie zaktadow budzetowych.

24.Wyjasnienia Wdéjta Gminy dot. windykacji naleznosci podatkowych
25. Akta kontroli

Niniejszy protokdét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach
i podpisano w dniu 27 lipca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatacznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Wodzieradach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Andrzej Kowalczyk)

(tukasz Szczepanik)
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Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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