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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Skierniewicki obejmuje obszar 756 km?, potozony jest we wschodniej czesci
wojewddztwa toédzkiego. W granicach administracyjnych Powiatu Skierniewickiego,
stanowigcego lokalng wspodlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkancéw Powiatu
znajduje sie 9 gmin wiejskich: Boliméw, Godzianéw, Gtuchéw, Kowiesy, Lipce
Reymontowskie, Makéw, Nowy Kaweczyn, Skierniewice, Stupia.

Liczba ludnosci w Powiecie Skierniewickim wynosita na dzien: 31 grudnia 2013 roku -
ogdétem 38.292 mieszkancéw, z tego: kobiety 19.355, mezczyzni 18.937; 31 grudnia
2014 roku - ogdétem 38.198 z tego: kobiety 19.301, mezczyzni 18.897.

Liczba bezrobotnych w Powiecie Skierniewickim na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita
1.397 o0sdb, z tego 694 kobiet i 703 mezczyzn a na dzien 31 grudnia 2014 roku 1.133
0sob, z tego 532 kobiety i 601 mezczyzn.

Stopa bezrobocia w Powiecie Skierniewickim wynosita: na dzien 31 grudnia 2013 roku -
9,0 %, na dzien 31 grudnia 2014 roku - 7,4 %.

Starostwo Powiatowe w Skierniewicach zarejestrowane jest w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 750147640 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska
29 w dniu 14 maja 2009 roku.

Powiat Skierniewicki zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 750147780 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29 w
dniu 11 grudnia 2008 roku.

Urzad Skarbowy w Skierniewicach, ul. Nowobielanska 61B decyzjq z dnia 15 stycznia
1999 roku nadat Powiatowi Skierniewickiemu numer identyfikacji podatkowej (NIP) 836-
15-73-483.

Ares siedziby Starostwa Powiatowego w Skierniewicach: ul. Konstytucji 3 maja 6, 96-
100 Skierniewice, tel. 46 834 59 15.

Kontrola miata charakter kompleksowej kontroli, obejmujacej prawidtowos$¢ prowadzenia
gospodarki finansowej i udzielania zamdwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Powiatu Skierniewickiego, w oparciu o dane
wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z wyliczono
wskazniki: budzetowe, na mieszkanca i dotyczace zobowigzan za lata 2012 - 2014.
Zestawienie wskaznikéw przedstawiono w ponizej wyszczegélnionych tabelach:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 | 2013 | 2014
w %

1 WB1 | udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem 99,06 96,88 87,87
2 WB2 | udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 32,16 33,57 31,49
3 WB3 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 10,14 9,83 9,72
4 WB4 | udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 5,85 9,02 28,09
5 WBS5 | obciazenie wydatkoéw biezgcych wydatkami na

wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 53,88 51,89 52,63
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6 WB6 udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majgtku w dochodach ogdétem 10,38 10,05 9,73

7 WB7 | wskaznik samofinansowania 200,48 149,90 71,56

Z tabeli wynika, ze:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje, jakg cze$s¢ w dochodach ogétem stanowig dochody biezgce w
poszczegolnych latach (2012, 2013 i 2014). Ww. wskaznik ksztattowat sie na dos¢
wysokim poziomie w latach 2012-2013. W 2014 roku udziat dochodéw biezacych w
dochodach ogoétem zmniejszyt sie w stosunku do lat poprzednich, odpowiednio o: 11,19 i
9,01 punktow procentowych.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodow witasnych w dochodach ogdtem w poszczegolnych
latach. W 2014 roku dochody wtasne stanowity 31,49% dochoddw ogdtem i zmniejszyty
sie nieznacznie o 0,67 punkow procentowych w stosunku do 2012 roku i 2,08 punkty
procentowe w stosunku do 2013 roku.

Wskaznik WB3

Wskaznik okresla stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych Iub
biezacych w stosunku do osiggnietych dochodéw. Z danych w tabeli wynika, ze w 2012
roku wskaznik ten wynosit 10,14% w nastepnych latach wykazywat nieznaczng
tendencje spadkowq, bo w 2013 roku zmalat do 9,83% a 2014 roku zmalat do 9,72%.
Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Powiat Skierniewicki wypracowuje
nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych.
Poza tym nalezy doda¢, ze im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym wieksze sg
mozliwosci inwestycyjne.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik ten
wzrastat od 2012 roku z poziomu 5,85% do 28,09% wydatkéw majatkowych w stosunku
do ogdtu wydatkow w jednostce w 2014 roku. Wzrost wskaznika wskazuje na wzrost w
jednostce wydatkéw majatkowych.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W latach 2012- 2014 ww. wskaznik oscylowat w granicach 52-
54 punktéw procentowych.

Wskaznik WB6

Wskaznik okresla udziat w dochodach ogdtem nadwyzki operacyjnej powiekszonej o
dochody ze sprzedazy majatku. W zwigzku z niewielkimi dochodami z tytutu sprzedazy
majatku wskaznik WB6 w latach 2012-2014 pozostat na poziomie okoto 10%.

Wskaznik WB7

Wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $srodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta
relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi
kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o
niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci.

W jednostce kontrolowanej w 2012 roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim
poziomie 200,48%, w 2013 roku zmalat do poziomu 149,90 punktéw procentowych, a w
2014 roku spadt do poziomu 71,56%. Spadek wynika z faktu, iz w latach 2012-2013
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wydatki majatkowe stanowity tylko 5,85% - 9,02% ogotu wydatkow, natomiast w roku
2014 byto to 28,09%.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
Il. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2012 2013 2014
w zt
1 WL1 | transfery biezace na mieszkanca 320,55 294,77 286,09
WL2 | nadwyzka operacyjna na mieszkahnca 48,40 45,63 49,29
WL3 | zobowigzania ogdtem na mieszkanca 113,90 90,75 139,99
4 WL4 | zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca 113,90 90,75 139,99

Z tabeli wynika, ze:
Wskazniki WL1 - WL4

W 2014 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Powiatu Skierniewickiego wynosita 286,09 zt i zmalata o 8,68 zt w
porownaniu z 2013 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2014 roku wynosita 49,29 zt. W 2014 roku kwota zobowigzan w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wyniosta 139,99 zt i wzrosta w pordwnaniu do lat ubiegtych. W
2014 roku Powiat zaciggnat kredyt diugoterminowy w wysokosci 2.300.000 zf, natomiast
lata 2012 i 2013 byty latami, w ktérych nie zaciggano kredytu, a sptacano zaciggniete w
latach wczesniejszych.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
. | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW DtUZNYCH 2012 2013 | 2014
w %

1 WZ1 | udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 23,86 19,56 27,60
2 Wz2 |Zzobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne w

dochodach ogétem 23,86 19,56 27,60
3 WZ3 | obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia 7,18 5,92 2,82
4 WZz4 obcigzenie dochoddéw ogoétem obstuga zadtuzenia bez rat

kapitatowych na projekty unijne 7,18 5,92 2,82
5 WZ5 | obcigzenie dochodéw wiasnych obstuga zadtuzenia 22,32 17,65 8,96
6 wze | obciazenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i

obstugg zadtuzenia 97,01 95,97 92,15
7 WZ7 | udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem 0,00 0,00 0,00
8 WUu1 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ

w dochodach ogdétem 0,00 0,00 0,00
9 WU2 |udziat zobowigzah wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ

w zobowigzaniach ogotem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskazniki WZ1 - WZ6

W 2012 roku zobowigzania Powiatu Skierniewickiego stanowity 23,86% dochoddéw
ogo6tem, w 2013 roku zmniejszyty sie do poziomu 19,56%, w 2014 roku wzrosty jednak
do poziomu 27,60% z uwagi na zaciggniecie kredytu. W 2012 roku wskaznik WZ3
okreslajacy wydatki na obstuge zadtuzenia obejmujacego odsetki i sptaty rat
kapitatowych wynosit 7,18% dochodéw ogdtem i zmalat do poziomu 2,82% w 2014
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roku. Im mniejsza jest wartos¢ tej relacji tym zmniejsza sie ryzyko wystgpienia
niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaznik WZ6 obrazujacy
obcigzenie dochodéw biezgacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia w 2012 roku
wyniost 97,01%, po czym w roku 2014 zmalat do 92,15%. W zwigzku z tym, ze w
Powiecie Skierniewickim w latach 2012 - 2014 nie wystgpity zobowigzania wymagalne,
wartos$¢ wskaznikow WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Sposdéb wyliczenia wymienionych wskaznikéw finansowych oraz nizej wymienionych wskaznikéw zadtuzenia
zawarto w zafgczniku nr 2 protokotu kontroli.

Wskaznik zadluzenia okres$lony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2014 i 2015 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
w stosunku do planowanych w danym roku dochodow ogoétem budzetu Powiatu
Skierniewickiego wynidst:
- w 2014 roku (planowane sptaty rat po wytaczeniach 315.314,00 zt, planowane
odsetki 151.000,00 zt, planowane dochody ogdtem 16.646.273,00 zt) - 2,80%,
- w 2015 roku (planowane sptaty rat po wytgczeniach 551.290,00 zi, planowane
odsetki po wytaczeniach 230.000,00 zt, planowane dochody ogdtem 16.657.562,00
zt - 4,69%.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynidst dla 2014 roku 8,57%
(liczony jako S$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012 - wykonanie, 2013 - plan za 3
kwartaty). Dopuszczalny wskaznik spfaty zobowigzan na 2015 wyliczony, jako $rednia
arytmetyczna z lat 2012, 2013 - wykonanie, 2014 - plan za 3 kwartaty wyniost 8,57%.
W zwigzku z powyzszym roczny wskaznik sptaty zobowigzan na 2014 i na 2015 rok nie
przekroczyt Sredniej arytmetycznej z obliczonych ostatnich trzech lat, relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogdtem budzetu Powiatu Skierniewickiego, czym spetniono relacje
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2014 i 2015 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
"’R + O"" ¢ l* Db, _ +Sm _ -Wh,_, N Db, , +5m _, -Wh,_, o Db _,+5m _,-Wo,_,
\ D J, 3 D D, D,

n \ -l =2

¢

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wysokos$¢ dochodow
biezacych i wydatkéw biezacych za lata 2013 - 2015 Powiatu Skierniewickiego
ksztattowata sie nastepujaco:

2013 2013 2014 2014 2015

plan Wykonanie plan wykonanie plan

Dochody 17.085.211 | 17.214.492,55 16.592.273 | 17.026.918,40 16.653.566
biezace

Nadwyzka - - - - -
z lat
ubiegtych
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Wolne - 550.290,76 - 427.463,40 -
Srodki

Dochody 17.085.211 | 17.764.783,31 16.592.273 | 17.454.381,80 16.653.566
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus
wolne
srodki

Wydatki 15.559.200 | 15.467.416,62 15.412.027 | 15.144.085,91 15.263.461
biezace

Wynik 1.526.011 | 2.297.366,69 1.180.246 | 2.310.295,89 1.390.105

Z analizy danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw

biezacych oraz wydatkéw biezgcych za lata 2013 i 2014 oraz planu ww. wielkosci na

2015 rok wynika, ze:

- planowane i wykonane dochody biezgce na 2013 rok powiekszone o wolne Srodki
przewyzszaty wydatki biezace odpowiednio 0 1.526.011 zti 2.297.366,69 z,

- planowane i wykonane dochody biezgace na 2014 rok powiekszone o wolne srodki
przewyzszaty wydatki biezgce odpowiednio 0 1.180.246 zti 2.310.295,89 z,

- planowane na 2015 rok dochody biezace byly wyzsze niz wydatki biezace, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 1.390.105 zt.

Wobec powyzszego Powiat Skierniewicki przy uchwalaniu budzetu na lata 2013, 2014 i
2015 przestrzegat wymogow art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Wymogi wynikajace z zapiséw art. 242 ust. 2 ww. ustawy zostaty
zachowane rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Powiatu za 2013 i 2014 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Powiatu Skierniewickiego

Po wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku,
Przewodniczacq Rady Powiatu w Skierniewicach zostata TERESA JEDRASZEK, co wynika
z uchwaty nr I/1/14 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 28 listopada 2014 roku w
sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu w Skierniewicach.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2010 - 2014 funkcje Przewodniczacej Rady Powiatu
petnita  DANUTA KWIECINSKA - wybrana uchwatg nr I/1/10 Rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Starosta i pozostali cztonkowie Zarzagdu Powiatu

Funkcje Starosty Skierniewickiego petni MIROSLAW BELINA zgodnie z uchwatg nr 1/3/14
Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 28 listopada 2014 roku w sprawie wyboru
Starosty Skierniewickiego.
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W dniu 28 listopada 2014 roku Rada Powiatu w Skierniewicach uchwata nr I/4/14
stwierdzita, ze na wniosek Starosty Skierniewickiego, w wyniku tajnego gtosowania
Wicestarostg Skierniewickim zostat wybrany TADEUSZ GROTKOWSKI.

W dniu 28 listopada 2014 roku Rada Powiatu w Skierniewicach - na podstawie art. 12
pkt 2 i art. 27 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(jednolity tekst z 2013 r. Dz. U. poz. 509 ze zm.) oraz § 58 ust. 2 statutu Powiatu
Skierniewickiego (ze zmianami) oprécz ww. Starosty i Wicestarosty - uchwatami: nr
1/5/14, nr 1/6/14 i nr 1/9/14 stwierdzita, ze na wniosek Starosty Skierniewickiego, w
wyniku tajnego gtosowania zostato wybranych trzech cztonkdéw Zarzadu Powiatu w
Skierniewicach, tj.:

— MARIAN STASIK,

- ANDRZEJ SUPEL,

— JAROSLAW SOBIESZEK.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2010 - 2014 cztonkami Zarzadu Powiatu w

Skierniewicach byli:

- Starosta - MIROStLAW BELINA (uchwata nr I/3/10 Rady Powiatu w Skierniewicach z
dnia 1 grudnia 2010 roku),

- Wicestarosta - JAN BIALEK (uchwata nr I/4/10 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia
1 grudnia 2010 roku),

- Cztonek Zarzadu Powiatu - TADEUSZ GROTKOWSKI (uchwata nr I/5/10 Rady
Powiatu w Skierniewicach z dnia 1 grudnia 2010 roku),

- pozostali cztonkowie Zarzadu Powiatu: ALEKSANDER DALKOWSKI, ANDRZEJ SUPEL
(uchwata nr V/40/11 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 25 marca 2011 roku).

Skarbnik Powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu petni EWA ULANOWSKA, powotana na to stanowisko z dniem
podjecia uchwaty nr I1I/20/2002 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 23 grudnia 2002
roku w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.

Sekretarz Powiatu

Sekretarzem Powiatu jest MARCIN SZYMANSKI, powotany na to stanowisko z dniem
podjecia uchwaty nr V/37/07 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 26 lutego 2002
roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1 stycznia 2009 roku
stosunek pracy na podstawie powotania wymienionego Sekretarza, przeksztatcit sie w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z § 8 statutu Powiatu Skierniewickiego tworzenie jednostek organizacyjnych
nastepowato w drodze uchwat Rady Powiatu Skierniewickiego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty i funkcjonujg nadal nastepujace jednostki
organizacyjne — o statusie jednostek budzetowych:
— Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekurnczo - Wychowawczych
w Strobowie,
— Placéwka-Opiekunczo - Wychowawcza nr 1 w Strobowie,
— Placéwka-Opiekunczo - Wychowawcza nr 2 w Strobowie,
— Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Bolimowie,
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— Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Gluchowie,

— Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Godzianowie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Skierniewicach,

oraz Muzeum Regionalne im. Wit St. Reymonta w Lipcach Reymontowskich
funkcjonujace, jako samorzgadowa instytucja kultury, wpisana do rejestru prowadzonego
przez organizatora - Powiat Skierniewicki, posiadajgca osobowos$¢ prawng, zgodnie z
zapisami statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXIX/215/09 Rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany nazwy Muzeum
Mazowsza Zachodniego w Lipcach Reymontowskich i nadania mu statutu.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania.

Wyzej wymienione jednostki organizacyjne, zestawiono w tabeli - zawierajgcej: nazwe jednostki, adres
jednostki, imie i nazwisko kierownika jednostki, nazwe aktu organizacyjnego (nr, z dnia) tworzgcego jednostke
organizacyjng, forme organizacyjno-prawng oraz nr uchwaty (z dnia) w sprawie statutu jednostki organizacyjnej
- stanowigcej zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej Starostwo
Powiatowe prowadzi ewidencje finansowo-ksiegowg w oddzielnych urzadzeniach
ksiegowych i niestanowigcych integralnej czesci ksiegowosci Starostwa dla: ww.
Zespotow Szkot Ponadgimnazjalnych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Skierniewicach, Powiatowej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Skierniewicach
oraz Muzeum Regionalnego im. Wt. St. Reymonta w Lipcach Reymontowskich.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze dla wyzej wymienionej Instytucji
Kultury Starostwo Powiatowe w Skierniewicach prowadzito rejestr instytucji kultury tylko
w formie papierowej. Podczas gdy art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jednolity tekst z 2012 r.,
Dz. U. poz. 406 ze zm.) zobowigzuje do prowadzenia rejestru w formie ustalonej § 2i 3
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
W_sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 r., poz. 189), tj. w postaci elektronicznej pozwalajacej na sporzgdzanie z niego
wydrukow oraz uniemozliwiajgcy dokonania wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto
§ 4 wymienionego rozporzadzenia zobowigzuje - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru - do zatozenia i prowadzenia dla kazdej instytucji kultury
oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej wg wzoru okreslonego zatgcznikiem do
rozporzadzenia. W trakcie trwania niniejszej kontroli (w styczniu 2016 roku) jednostka
zaprowadzita rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej zawierajacy wszystkie
dane okres$lone w § 3 wymienionego rozporzadzenia oraz zatozyta elektroniczng ksiege
rejestrowq dla instytucji kultury (§ 4 ww. rozporzadzenia).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Powiatu Skierniewickiego

W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut uchwalony uchwatg nr XXI/100/04 Rady
Powiatu w Skierniewicach z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia statutu
Powiatu Skierniewickiego (uchwata =zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z 2005 roku nr 12, poz. 130 z dnia 15 stycznia 2005 roku).
Powyzszy statut byt zmieniany nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu w
Skierniewicach w sprawie zmiany statutu Powiatu Skierniewickiego:

- nr XXXIII/122/05 z dnia 30 marca 2005 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa

todzkiego z roku nr 112, poz. 1113, z dnia 20 kwietnia 2005 roku),
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- nr XXVI/149/05 z dnia 27 wrzes$nia 2005 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego nr 328, poz. 2997, z dnia 9 listopada 2005 roku),

- nr III/23/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
toédzkiego z roku 2007, nr 24, poz. 206, z dnia 8 lutego 2007 roku),

- nr XLII/225/10 z dnia 30 marca 2010 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego nr 128, poz. 108, z dnia 6 maja 2010 roku),

- nr IV/30/11 z dnia 28 stycznia 2011 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego nr 50, poz. 442, z dnia 1 marca 2011 roku),

- nr V/32/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego poz. 496 z dnia 13 lutego 2015 roku).

Statut Powiatu Skierniewickiego w swojej tresci zawiera: postanowienia ogolne, okresla

Gminy wchodzace w skifad powiatu, organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady,

zasady i tryb dziatania komisji Rady, w tym Komisji Rewizyjnej, organizacje oraz tryb

pracy Zarzadu.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Skierniewicach

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa w okresie objetym kontrolg okreslat (do
dnia 17 czerwca 2015 roku) regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach wprowadzony w zycie z dniem podjecia uchwaty nr XI/53/07 Rady
Powiatu w Skierniewicach z dnia 27 czerwca 2007 roku, zmieniony nastepujgcymi
uchwatami Rady Powiatu w Skierniewicach: nr XXXII/173/09 z dnia 28 kwietnia 2009
roku oraz nr XL/253/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku.

Od dnia 18 czerwca 2015 roku obowigzuje nowy regulamin przyjety uchwatg nr
IX/47/15 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 18 czerwca 2015 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Skierniewicach.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Powiatu w Skierniewicach nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art.
12 pkt 8 lit.”"a” i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (jednolity tekst z 2013 r., Dz. U., poz. 595 ze zm., aktualnie j.t. z 2015 r.,
Dz. U., poz. 1445 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej (za wyjatkiem ustalenia
zasad wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos$¢ Powiatu Skierniewickiego).
Rada Powiatu w Skierniewicach podejmowata uchwaly, w powyzszym zakresie,
kazdorazowo w miare potrzeby.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.); obecnie: ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2014
roku, Dz. U. poz. 455 ze zm.) Starosta Powiatu Skierniewickiego zarzadzeniem nr
20/2007 z dnia 31 pazdziernika 2007 roku wprowadzit ,Instrukcje w sprawie
postepowania w przypadkach podejrzenia wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu” i ustanowit koordynatora ds. wspdtpracy z
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w osobie Skarbnika Powiatu.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach w okresie

objetym kontrolg zawarte byty w:

- w obowigzujacym do dnia 17 czerwca 2015 roku regulaminie organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Skierniewicach, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr
XI1/53/07 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 27 czerwca 2007 roku (ze
zmianami) a od dnia 18 czerwca 2015 roku w regulaminie organizacyjnym przyjetym
uchwatg nr IX/47/15 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 18 czerwca 2015 roku,

- instrukcji kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w  Skierniewicach
(obowigzujacej do dnia 17 czerwca 2014 roku) wprowadzonej w zycie zarzgdzeniem
nr 13/2011 Starosty Skierniewickiego z dnia 5 maja 2011 roku,

- instrukcji kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w  Skierniewicach
(obowigzujacej od dnia 18 czerwca 2014 roku do dnia 27 wrzesénia 2015 roku)
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem nr 19/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 18
czerwca 2014 roku,

- instrukcji kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w  Skierniewicach
(obowigzujacej od dnia 28 wrzesnia 2015 roku) wprowadzonej w zycie zarzadzeniem
nr 25/2015 Starosty Skierniewickiego z dnia 28 wrze$nia 2015 roku.

Uregulowania zawarte w powyzszych instrukcjach kontroli zarzadczej dotycza sposobu
organizacji i zasad wykonywania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach oraz unormowanie sposobu realizacji kontroli zarzadczej. W ww.
regulaminach zapisano, ze zapewnienie funkcjonowania w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkdw kierownika kazdej komérki organizacyjnej.

Organ wykonawczy tj. Zarzad Powiatu w Skierniewicach nie okreslit sposobu realizacji
obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do samorzadowych jednostek
organizacyjnych Powiatu. Wyjasnienie Sekretarza Powiatu w tej sprawie stanowi zatgcznik nr 4
protokoftu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Sekretarz Powiatu stwierdzit, Ze zgodnie z zarzadzeniem nr
25/2015 Starosty Skierniewickiego z dnia 28 wrzesnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji kontroli zarzadczej dla Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach w dziale I pkt 3 jest mowa o dwupoziomowosci funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu.
Procedury wewnetrzne obowigzywania i funkcjonowania kontroli zarzadczej w
poszczegolnych jednostkach organizacyjnych Powiatu tworzg i wprowadzajg kierownicy
tych jednostek. Zgodnie z Dziatem II pkt 5.2.3 kierownicy Powiatowych jednostek
organizacyjnych zostali zobowigzani do skfadania os$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach, do korica marca kazdego roku.

Pozostatymi unormowaniami  wewnetrznymi zawierajgcymi  procedury  kontroli

wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach sg:

- zarzadzenie nr 3/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 19 stycznia 2007 roku w
sprawie obiegu dowoddow ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach
(zmienione zarzadzeniem nr 12/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 26 lipca 2007
roku),

- zarzadzenie nr 22/2010 Starosty Skierniewickiego z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci (zmienione zarzadzeniami Starosty
Skierniewickiego: nr 16/2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku oraz nr 16/2014 z dnia
23 maja 2014 roku),
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- zarzadzenie nr 20/2007 Starosty Skierniewickiego z dnia 31 pazdziernika 2007 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania w zakresie zapobiegania
przestepstwu z art. 299 Kodeksu karnego oraz ustanowienia koordynatora ds.
wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,

- zarzadzenie nr 19/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 26 pazdziernika 2007 roku w
sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej dla Starostwa Powiatowego w Skierniewicach,

- zarzadzenie nr 9/2013 Starosty Skierniewickiego z dnia 25 listopada 2013 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamodwien, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zitotych rownowartosci kwoty 14.000 euro w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach,

- zarzadzenie nr 11/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 17 kwietnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamodwien, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach,

- zarzadzenie nr 18/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 17 czerwca 2014 roku w
sprawie wprowadzenia procedur zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 26/2015 Starosty
Skierniewickiego z dnia 28 wrzesnia 2015 roku),

- zarzadzenie nr 17/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 17 czerwca 2014 roku w
sprawie wprowadzenia kodeksu etyki pracownikow Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach.

Powyzsze ustalenia wynikajg z przedtozonych kontrolujgcemu ww. dokumentéw oraz

pisemnej informacji Sekretarza Powiatu Marcina Szymanskiego, stanowigcej zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli.

Zgodnie z wymieniong informacjg Sekretarza Powiatu unormowania wewnetrzne byty
przekazywane do kierownikow komoérek organizacyjnych za posrednictwem
Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentéw z prosbg o zapoznanie z nimi
pracownikéw. Wszystkie Zarzadzenia Starosty sg publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w obowigzujacym od dnia 27 czerwca
2007 roku do dnia 17 czerwca 2015 roku regulaminie organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach przewidziano funkcjonowanie stanowiska do spraw
kontroli finansowej (§ 24). Jednakze zgodnie z informacja Sekretarza Powiatu, na tym
stanowisku w okresie obowigzywania wymienionego regulaminu nie byta zatrudniona
zadna osoba - zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Skarbnik Powiatu Ewa Ulanowska dokonywata wstepnej kontroli zgodnosci na etapie
realizacji, sprawdzajac zgodnos$¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania przez Skarbnika Powiatu kontroli
wewnetrznej operacji gospodarczych byt podpis ztozony na dokumentach zréodtowych.

Na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych Skarbnika Powiatu
Ewy Ulanowskiej ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. W okresie objetym kontrolg Skarbnika
Powiatu obowigzywat powierzony przez Staroste w dniu 12 kwietnia 2012 roku zakres
czynnosci - karta stanowiska pracy a od dnia 2 lipca 2015 roku zakres obowigzkow
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku
kierowniczym w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach - opracowany zgodnie z
regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Skierniewicach stanowigcym
zatacznik do uchwaty nr IX/47/15 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 18 czerwca
2015 roku.
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W badanym okresie w Wydziale Finansowym oprocz Skarbnika zatrudnionych byto 8
osob. Dokonano poréwnania zakresu dziatania Wydziatu Finansowego, okreslonego w
regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego z zadaniami wynikajacymi z
zakresow obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
zatrudnionego w Starostwie Powiatowym, ustalonych dla pracownikéw Wydziatu
Finansowego i stwierdzono, Ze sg one spdjne. W wymienionych zakresach opracowanych
dla pracownikow Wydziatu Finansowego znajdowat sie zapis zobowigzujacy do realizacji
zadan i obowigzkow wynikajacych z kontroli zarzadczej oraz uczestnictwo w identyfikacji
i analizie ryzyka, oraz zapis dotyczacy obowigzku sprawowania zastepstwa w przypadku
nieobecnosci innego pracownika Wydziatu.

Faktury i rachunki wptywajace do Starostwa Powiatowego nie podlegaty oznaczaniu
pieczecig wptywu do Urzedu - odciskiem pieczeci, zawierajagcym date wptywu oraz nie
podlegaty rejestracji. W zwigzku z powyzszym brak mozliwosci ustalenia faktycznej daty
wptywu do Starostwa oraz przez kogo i kiedy =zostaty odebrane te zewnetrzne
dokumenty, przekazywane dalej do wiasciwej komérki organizacyjnej w celu
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i dokonania ich opisu. Nastepnie dokumenty
przekazywane byly do Wydziatu Finansowego w celu sprawdzenia ich pod wzgledem
formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty oraz dokonania zapiséw w ksiegach
rachunkowych. Wydziat Finansowy faktury i rachunki oznaczat pieczecig — odciskiem
pieczeci, zawierajgcym date ich wptywu do Wydziatu Finansowego.

Akta kontroli strony 1-7: kserokopie przyktadowych faktur, tj.: nr 9/06/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku, nr
7138/2014/68000001 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku, nr 29/2 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku.

Przepisy dotyczace instrukcji kancelaryjnej dla organu powiatu (starostwa powiatowego)
zawarte sg w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).
Czynnosci kancelaryjne odnosnie rejestrowania i umieszczania identyfikatora na
przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym, okres$lajg przepisy: § 7 pkt 6, § 17,
§ 40 ust. 1 i 3, § 46 ust. 3, § 48 zawarte w zataczniku nr 1 do wymienionego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Sekretarz Powiatu Marcin Szymanski - odnosnie procedury rejestracji wptywu
zewnetrznych dokumentéw finansowo-ksiegowych do Starostwa Powiatowego w okresie
objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - 2015 - wyjasnit, ze: ,zgodnie z instrukcjg w
sprawie obiegu dowoddéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach,
wprowadzong zarzadzeniem nr 3/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 19 stycznia 2007
roku (zmieniong zarzadzeniem nr 12/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 26 lipca 2007
roku) zewnetrzne dowody ksiegowe stanowig m.in. faktury i rachunki za dostawy,
roboty i ustugi. Rachunki (czy tez faktury) wptywajg bezposrednio do kierownika
wydziatu merytorycznego, gdzie zostajq opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i nastepnie dostarczane sa do Wydziatlu Finansowego. W Wydziale
Finansowym rachunki i faktury stemplowane sg datg wptywu do Wydziatu, sprawdzane
sgq pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez
Staroste.”

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu odno$nie procedur rejestracji wptywu zewnetrznych dokumentéw finansowo-
ksiegowych do Starostwa Powiatowego w Skierniewicach stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

W trakcie niniejszej kontroli zarzagdzeniem nr 7/2016 Starosty Skierniewickiego z dnia 9
lutego 2016 roku wprowadzono do stosowania przez wszystkich pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach instrukcje rejestracji faktur wptywajacych do Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszego
zarzadzenia. W punkcie 2 wymienionej instrukcji zapisano: ,Dokumenty zewnetrzne,
przekazane przez kontrahentéw zewnetrznych do Urzedu sg rejestrowane w Wydziale
Administracyjno - Organizacyjnym, niezaleznie od sposobu ich przekazania, w
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zaleznosci od rodzaju dokumentu.”, w punkcie 3: ,Faktury winny zostac¢ zarejestrowane
w dniu, w ktorym wptynety do Urzedu”.

Akta kontroli strony 8-10: kserokopia zarzgdzenia nr 7/2016 Starosty Skierniewickiego z dnia 9 lutego 2016
roku wraz z instrukcjg rejestracji faktur wptywajgcych do Starostwa Powiatowego w Skierniewicach.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dowoddéw finansowo-ksiegowych wptywajacych do
jednostki dokonano w oparciu o: dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w
grudniu 2013 roku oraz styczniu i grudniu 2014 roku, i styczniu 2015 roku,
stanowigcych saldo konta 201 na dzien 30 czerwca 2015 roku oraz dokumenty
dotyczace zobowigzan wobec wszystkich wykonawcéw realizujgcych zadanie
inwestycyjne objete kontrolg - tacznie skontrolowano 110 dokumentéw (ww. dokumenty
opisano w rozdziale IV "Rozrachunki i roszczenia”).

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkéw poniesionych w 2014 roku na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia.

Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie kontroli finansowej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w dniach: od 1 grudnia 2011 roku do 27
stycznia 2012 roku. Okres objety kontrolag obejmowat lata 2010 - 2011 oraz lata
wczesniejsze przy kontroli wybranych zagadnien. Prezes RIO w todzi pismem WK -
6020/34/2012 z dnia 28 maja 2012 roku skierowat do Przewodniczacego Zarzadu
Powiatu Skierniewickiego wystgpienie pokontrolne (do Starostwa wptyneto 4 czerwca
2012 roku). Informacje o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych Starosta
Skierniewicki przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem znak: AO.
1710.1.2012.MS z dnia 28 czerwca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach przez
inne podmioty zewnetrzne w latach 2012 — 2015 roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 9 protokotu
kontroli.

Z powyzszego wykazu (zawierajacego rubryki: nazwa instytucji przeprowadzajacej

kontrole, tematyka kontroli, czas trwania kontroli) wynika, ze w latach 2012-2015

kontrole m.in. w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzity nastepujace podmioty:

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi (kontrola w 2012 roku),

- Urzad Marszatkowski w todzi (3 kontrole w 2012 roku, 1 kontrola w 2014 roku oraz
1 kontrola w 2015 roku),

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Tomaszowie Mazowieckim (kontrola w 2013
roku),

- Wojewoda tddzki (kontrola w 2014 roku oraz w 2015 roku).
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Stan s$rodkéw finansowych na dzien 31 grudnia 2014 roku zgromadzonych na
poszczegolnych rachunkach bankowych w Banku Zachodnim WBK S.A. O/Skierniewice,
prowadzacym obstuge bankowa Starostwa Powiatowego w Skierniewicach obrazuje
ponizsza tabela:

Konto S_alo’:lo konta na
Lp Nazwa rachunku bankowego ewidencyjne dzien 31r.12.2014
1 Rachunek organu 133 559.546,17
2 Rachunek jednostki 130 105.902,86
3 Rachunek PFRON 135 1,54
4 Rachunek dla projektu ,Wakacyjny zaczarowany 130 018
$wiat tradycji ludowych” !
Rachunek dla projektu ,Infrastruktura Regionalnego
5 Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa 130 0,01
todzkiego”
6 Rac_hunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen 135 17,01
Socjalnych
7 Rachunek dochodéw Skarbu Paristwa 130 42,98
8 Rachunek dla projektu ,Agroturystyka od podszewki” 130 0,11
19 Rachunek sum depozytowych 139 14.346,78

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2014 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggdw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggdw bankowych i
potwierdzeniami sald przez Bank, z dnia 4 stycznia 2015 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok i | pétrocze 2015 roku

W powyzszym okresie, w dniu 3 wrzesnia 2014 roku zawarto umowe o kredyt
diugoterminowy w kwocie 2.300.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2014 roku. Pozyczek w tym okresie nie zaciggano.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kredyt dtugoterminowy zaciggniety w Banku Spdtdzielczym z siedzibg w Mszczonowie w
wysokosci 2.300.000,00 zt.

Zarzad Powiatu w Skierniewicach uchwatg nr 291/14 z dnia 28 lipca 2014 roku
postanowit zaciggna¢ kredyt diugoterminowy 2z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.125.000,00 zt. Ustalono, ze kredyt
zostanie sptacony w latach 2015 - 2025. Uchwatg nr 11I/236/2014 z dnia 14 sierpnia
2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng
opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty przedmiotowego kredytu. Powyzszy kredyt
miescit sie w ustalonym w § 6 uchwaty nr XXXV/182/14 Rady Powiatu w Skierniewicach
z dnia 4 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok, limicie zobowigzan
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z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci  3.950.000,00 zt. Przedmiotowy kredyt zostat ujety w uchwale nr
XXXV/166/13 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok, zmienionej uchwatg nr XXXIX/182/14 rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 4 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok oraz
w uchwale nr XXXV/165/13 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Powiatu Skierniewickiego na lata 2014 -
2017, oraz uchwale nr 295/14 Zarzadu Powiatu w Skierniewicach z dnia 31 lipca 2014
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Skierniewickiego na
lata 2014-2017. W dniu podjecia przez Zarzad Powiatu w Skierniewicach uchwaty w
sprawie  zaciggniecia  przedmiotowego kredytu planowany deficyt  wynosit
3.237.149,00 zt.

W celu wytonienia banku, ktéry udzieli kredytu, przeprowadzono postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamoOwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych. Oferte
przedstawito osiem bankow. W wyniku przeprowadzonego postepowania na wykonawce
przedmiotowego zamdwienia w dniu 26 sierpnia 2014 roku wybrano Bank Spétdzielczy w
Mszczonowie, z oferowang ceng 562.500,00 zt.

W dniu 3 wrzesnia 2014 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spétdzielczego z
siedzibg w Mszczonowie a Powiatem Skierniewickim reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu w Skierniewicach w imieniu, ktdérego dziatali: Starosta Mirostaw Belina i
Wicestarosta Jan Biatek, zostata zawarta umowa o kredyt dtugoterminowy w kwocie
3.125.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu. Umowa
zawierata kontrasygnate Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej. Bank udzielit karencji w
sptacie kredytu od dnia podpisania umowy do dnia 31 marca 2015 roku. W dniu
podpisania ww. umowy planowany deficyt wynosit 3.237.149,00 zi.

Kredyt uruchomiono w dwdch transzach: pierwsza w wysokosci 1.500.000,00 zt i druga
w wysokosci 800.000,00 zt.

Wobec zmian dokonywanych stosownymi uchwatami Rady Powiatu w Skierniewicach,
planowany deficyt roku 2014 wynosit 2.300.000,00 zt. Tym samym zrezygnowano z
wykorzystania catosci kredytu, pozostawiajagc go w wysokosci 2.300.000,00 zt, o czym
zostat poinformowany Bank Spétdzielczy w Mszczonowie. Harmonogram sptaty zostat
dostosowany do wysokosci zaciggnietego kredytu.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel witasny in blanco
wraz z deklaracjg wekslowg oraz o$swiadczenie kredytobiorcy o poddaniu sie egzekuciji.

Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciagi bankowe oraz zapiséw ksiegowych kont

organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazata, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w 2 transzach: w kwocie
1.500.000,00 zt w dniu 13 pazdziernika 2014 roku i w kwocie 800.000,00 zt w dniu 3
grudnia 2014 roku,

— przekazane transze kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-11 (dowody ksiegowe nr: WB 2014/122 i WB 2014/161),

- jednostka kontrolowana terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata
zobowigzania wynikajace z zaciggnietego kredytu, tj.: sptata odsetek nastepowata
miesiecznie - na koniec kazdego miesigca, a sptata kredytu w ratach na koniec
kwartatu,

— operacje zwigzane ze sptatg odsetek ewidencjonowano na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751, Ma 130 - 2 oraz na kontach organu: Wn 902 Ma 223, wraz z
klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8070.
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Z dokumentow zrodtowych wynika, ze kontrolowana jednostka wykorzystata kredyt
zgodnie z przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Powiatu w Skierniewicach oraz
umowie kredytu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2014 roku i I pdtroczu 2015 roku nie zaciggano
kredytow i pozyczek w powyzej wymienionym zakresie.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W okresie objetym kontrolg nie zaciggano kredytéw i pozyczek w powyzej wymienionym
zakresie.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek z powyzszego tytutu.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych Jednostka nie udzielata gwarancji i
poreczen. Informacje w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Powiatu Skierniewickiego
Ewa Ulanowska - zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym i w latach wczeéniejszych nie emitowano papierow
wartoéciowych - informacja Skarbnika Powiatu Skierniewickiego Ewy Ulanowskiej w powyzszej sprawie
stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych jednostka nie posiadata akcji i
udziatéw w spotkach prawa handlowego, co wynika z ewidencji ksiegowej oraz informacji
Skarbnika Ewy Ulanowskiej - zafgcznik nr 12 protokotu kontroli. W ewidencji ksiegowej a tym
samym i w zestawieniach obrotéw i sald, sporzadzonych za okres objetym kontrolg nie
wystepowato konto 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok i | pétrocze
2015 roku

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2014 rok i I potrocze 2015 roku oraz bilansu za
2014 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Kwota zadluzenia na dzien
L P . 30 czerwca 31 grudnia 2014 30 czerwca
P Wyszczegoinienie wg tytutow 2014 roku roku 2015 roku
(wzl) (w zh) (w zb)
1 | Kredyty 3.317.260,38 5.347.454,72 5.085.252,56
2 | Pozyczki
w tym: pozyczki na finansowanie 0,00 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem srodkow
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwaranciji
i poreczen 0,00 0,00 0,00
RAZEM 3.317.260,38 5.347.454,72 5.085.252,56

Kredyty i pozyczki zaciagniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla diugu
publicznego w okresie objetym kontrola przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Banku

Kwota
Data

Kwota pozostata do

L Kredyt - . | zaciagnietego |Okres sptat
p vty Umowa zaciagniecia | ;,5wiazania y splaty
zobowiazania Iw zt)
1 2 3 4 5 6 7
1. [Kredyt Bank Spoétdzielczy Stan na 30.06.2014 r. —
dtugoterminowy Sochaczewie 863.927,00
Umowa nr 3/2011/JST/S 14.06.2011r. | 1.407.772,00 z{ 2012 — 2025 | Stan na 31.12.2014 —
700.788,00
Stan na 30.06.2015 r. —
649.798,00
2. [Kredyt Bank Gospodarstwa Stan na 30.06.2014 r. —
dtugoterminowy |Krajowego w todzi 2.453.333,38
Umowa nr £/0/22/10/3513 25.11.2010 . 3.200.000,00| 2011 — 2025 | Stan na 31.12.2014 —
2.346.666,72
Stan na 30.06.2015 r. —
2.240.000,06
3. [Kredyt Bank Spoétdzielczy t Stan na 30.06.2014 r. —
dtugoterminowy |w Mszczonowie 0,00
Umowa nr 326/84/2014 03.09.2014 r. 2.300.000,00] 2015 — 2025 | Stan na 31.12.2014 —
2.300.000,00
Stan na 30.06.2015 r. —
2.195.454,50

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan dla 2014 roku zostat wyliczony
wg wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 8,57%
(liczony, jako $rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013). Wskaznik planowanej
kwoty sptat zobowigzan dla 2014 roku wynosit odpowiednio 2,80% i nie przekroczyt
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddw i wydatkéw Powiatu na dzien 30 czerwca
2014 roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku przedstawiaty sie nastepujqco:
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Planowane dochody Zrealizowane dochody
Data po zmianach Iw zt/
Iw zt/
30.06.2014 18.396.455,00 8.825.372,96
31.12.2014 19.446.066,00 19.378.281,91
30.06.2015 17.400.329,00 8.926.436,11

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2014 roku, 31
grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku.

Na dzien 30 czerwca 2014 roku

Na dzien 31 grudnia 2014 roku

Tytut sptaty Iw zt./ Iw zt./
Planowane kwoty sptat| Wykonane kwoty |Planowane kwoty| Wykonane kwoty
po zmianach splat sptat po zmianach splat
1. Kredyt 315.314,00 157.656,66) 427.463,00 427.462,32
2 |Pozyczki 0 0 0 0
w tym:
pozyczki na finansowanie
yprzedzajgce zadan z
udziatem $rodkéw unijnych
3.[Odsetki od kredytow 151.000,00 56.689,18 126.000,00 119.239,35
4.(Odsetki od pozyczek 0 0 0
w tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 466.314,00 214.345,84 553.463,00 546.701,67|
Na dzien 30 czerwca 2015 roku
Tytut sptaty Iw zt./
Planowane kwoty sptat Wykonane kwoty sptat*
po zmianach
1. Kredyt 524.405,00] 262.202,16
2 |Pozyczki 0 0
w tym:
pozyczki na finansowanie wyprzedzajace zadan z
udziatem Srodkow unijnych
3.[Odsetki od kredytow 230.000,00 65.173,10
4.|Odsetki od pozyczek 0 0
w tym:
od pozyczek na finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkéw unijnych
Razem 754.405,00 327.375,26

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2014 roku,
31 grudnia 2014 roku oraz 30 czerwca 2015 roku w stosunku do planowanych po
zmianach na dany rok dochoddéw i na dzien 31 grudnia 2014 roku w stosunku do
wykonanych po zmianach dochodow (art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
Powiatu przedstawia ponizsza tabela:

Na dzien 30 czerwca 2014 roku Na dzien 31 grudnia 2014 roku
Tytut sptaty
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 1,71 1,79 2,20 2,21
2. [Pozyczki 0 0 0 0
3. |Odsetki od kredytéw 0,82 0,64 0,65 0,62
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4, |Odsetki od pozyczek 0 0 0 0
Razem 2,53 2,43 2,85 2,82
Tytut splaty Na dzien 30 czerwca 2015 roku
Planowane po zm. Wykonane
1. Kredyty 3,01 2,94
2. Pozyczki 0 0
3. Odsetki od kredytow 1,32 0,73
4. Odsetki od pozyczek 0 0
Razem 4,34 3,67

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczesniejszym niz

2014 rok. Do kontroli przyjeto probe 2 kredytéw zaciggnietych:

- w 2011 roku w Banku Spétdzielczym w Sochaczewie — umowa nr 3/2011/JST/S z
dnia 16 czerwca 2011 roku na kwote 1.427.772,00 z,

- w 2010 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi - umowa nr
£/0/22/10/3513 z dnia 25 listopada 2010 roku na kwote 3.200.000,00 zi.

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych pozyczek i kredytow oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat.

Szczegotowa sptata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 13 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach: 2013 do 2015 (I podtrocze) i w latach
wczesniejszych Powiat Skierniewicki nie udzielat pozyczek innym podmiotom, co wynika

z ewidencji ksiegowej oraz informacji Skarbnika Powiatu Skierniewickiego Ewy Ulanowskiej, stanowigcej
zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

Kontrola obejmowata prawidtowos$¢ ewidencjonowania nastepujacych operacji:

- ewidencje kredytéw,

- ewidencje naliczenia i sptaty odsetek.

Ewidencja otrzymanych kredytow oraz ich sptata odbywata sie na koncie 134 - Kredyty
bankowe. Na stronie Wn konta 134 ujmowane byty sptaty kredytéw w korespondencji z
kontem 133 - Rachunek budzetu, a na stronie Ma konta 134 ujmowano otrzymane
kredyty w korespondencji z kontem 133.

Do konta 134 - Kredyty bankowe prowadzono ewidencje analityczng wedtug bankdéw
udzielajacych kredytow, ktora umozliwiata ustalenie stanu zadtuzenia Powiatu zgodnie z
zawartymi umowami kredytowymi.

Odsetki od kredytow ewidencjonowane byly na koncie 130/2 - Rachunek biezacy
jednostki - wydatki (klasyfikacja budzetowa: dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego,
rozdziat 75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego, § 8070 - Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczace
skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu krajowego), w korespondencji z kontem 751 -
Koszty finansowe. Dla konta 130/2 w § 8070 prowadzono ewidencje analityczng
pozwalajacg ustali¢ warto$¢ przypisanych i zaptaconych odsetek od poszczegdlnych
kredytow.
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Rozliczenia miedzyokresowe nie wystepowaty, poniewaz zgodnie z zawartymi umowami
kredytowymi odsetki od kredytow ptacone byty na koniec kazdego miesiaca.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci w kontrolowanej jednostce okreslato:

- zarzadzenie nr 22/2010 Starosty Skierniewickiego z dnia z 29 pazdziernika 2010
roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci. Wymienione zarzadzenie
zostato zmienione nastepujacymi zarzadzeniami Starosty Skierniewickiego: nr
16/2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku i nr 16/2014 z dnia 23 maja 2014 roku,

- zarzadzenie nr 3/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 19 stycznia 2007 roku sprawie
obiegu dowoddéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach, ktore
zmienione zostato zarzadzeniem nr 12/07 Starosty Skierniewickiego z dnia 26 lipca
2007 roku.

Powyzszg dokumentacje opracowano na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29

wrzesénia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.)

uwzgledniajac zakres i specyfike jednostki.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu) oraz
wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo - ksiegowych z opisem ich funkcjonowania; ksiegowos¢ prowadzona jest
przy wykorzystaniu programu komputerowego ,Ksiegowos$¢ budzetowa i planowanie”
- autorzy: Tadeusz i Roman Groszek oraz na uniwersalnych kartach kontowych,
imiennych kartach wynagrodzen oraz w ksigzkach inwentarzowych,

- opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych; dla prawidtowej ochrony ksigg rachunkowych
stosowane sg: nosniki danych odporne na zagrozenia, systematycznie tworzone
rezerwowe kopie zbiordw danych zapisanych na trwatych nosnikach informaciji,
programy komputerowe i dane informatycznego systemu rachunkowosci chronione
przed dostepem o0séb nieupowaznionych i zniszczeniem poprzez zastosowanie
wilasciwych rozwigzan organizacyjnych i programowych. Programy zabezpieczono
identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego
z programu. Ponadto dla zapewnienia prawidlowej ochrony ksiag rachunkowych
stosuje sie aplikacje antywirusowe oraz odpowiednie systemy bezpiecznej transmisji
danych oraz systemy podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci energetycznej.

Analiza wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze dokumentacja opisujgca zasady
rachunkowosci, odpowiadata wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe komputerowo. Do prowadzenia
ksiagg rachunkowych dla organu i jednostki wykorzystany jest program ,Ksiegowos¢
budzetowa i planowanie”.

Technika reczng w kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja analityczna dla
wynagrodzen oraz $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych obrotéw i sald, ktére

tworza:

- dziennik - zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym, a obroty liczone sg w sposdb ciagty,

- ksiega gtébwna - zawierajgca chronologiczne zapisy w ujeciu syntetycznym, prowadzi
sie jg w sposob spetniajacy zasade podwdjnego zapisu,

- ksiegi pomocnicze prowadzone w ramach kont ksiegi gtownej - zapisy w ujeciu
analitycznym uzgadniane z zapisami ksiegi gtéwnej. Konta ksiag pomocniczych
prowadzi sie w szczegolnosci dla zespotow: majatek trwaty, rozrachunki i rozliczenia,

- zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej i ksiag pomocniczych - sporzadzane
sg na koniec okresu sprawozdawczego.

Do sSrodkéw trwatych prowadzi sie ewidencje analityczng w postaci ksiag
inwentarzowych i kart wyposazenia poszczegdlnych pomieszczen oraz tabel
amortyzacyjnych i umorzeniowych.

W okresie objetym kontrola na koniec kazdego miesigca sporzgdzane byty wydruki z
ksiag rachunkowych organu i jednostki oraz zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe oznaczone, co do roku obrotowego, prowadzone sg w sposéb
zapewniajacy trwatos$¢ zapiséw i wyraznie.

Prawidlowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku-katalog organ,

skontrolowano na podstawie analizy ostatnich dziesieciu pozycji ksiegowych z miesigca

maja 2015 roku i dziesieciu pierwszych zaewidencjonowanych operacji w czerwcu 2015

roku, a mianowicie:

maj 2015 roku:

— polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 14/20 (1
operacja) - ksiegowanie dochodéw jednostki Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej nr
2 w Strobowie, w kwocie 2,00zt, wykonanych w miesigcu maju 2015 roku, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27S,

— polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/19 (1
operacja) - ksiegowanie dochodéw jednostki Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej nr
1 w Strobowie, wykonanych w maju 2015 roku w kwocie 3,00 zt, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S,

— polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/18 (2
operacje) - ksiegowanie dochoddw jednostki Centrum Administracyjne w Strobowie
w kwocie 814,05 zt, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
27S,

— polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/17 (15
operacji) - ksiegowanie dochoddw Starostwa Powiatowego w Skierniewicach, w
kwocie 366.733,90 zt, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-27S,

— polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/16 (2
operacje) - ksiegowanie dochodow jednostki Powiatowej Poradni Psychologiczno-
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Pedagogicznej w Skierniewicach, w kwocie 10,94 zt, wykonanych w maju 2015 roku,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S,

polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/15 (1
operacja) - ksiegowanie dochoddw jednostki Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Skierniewicach, w kwocie 8,00 zt, wykonanych w maju 2015 roku,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S,

polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/14 (3
operacje) - ksiegowanie dochoddéw jednostki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach, w kwocie 9,51 z, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S,

polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/13 (2
operacje) ksiegowanie dochoddw jednostki Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w
Godzianowie, w kwocie 3,16 zt, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S,

polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/12 (2
operacje) ksiegowanie dochoddw jednostki Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w
Gtuchowie, w kwocie 15,71 2z, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S,

polecenie ksiegowania z dnia 31 maja 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 140/11 (4
operacje) ksiegowanie dochoddw jednostki Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w
Bolimowie, w kwocie 20,00 zt, wykonanych w maju 2015 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S,

czerwiec 2015 roku:

wyciag bankowy nr 117/2015 z dnia 1 czerwca 2015 roku — pozycja ksiegowa nr 141
(6 operacji), przekazanie srodkéw dla jednostek Powiatu na kwote 140.000,00 zt -
konto 223/133, wplyw odsetek bankowych na kwote 84,26 zl - konto 133/901,
wptyw dochodéw na kwote 47.917,38 zt - konto 133/222,

wyciag bankowy nr 118/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 142
(5 operacji) przekazanie srodkéw dla jednostek Powiatu na kwote 38.000,00 zt -
konto 223/133, wptyw odsetek bankowych na kwote 39,45 zt - konto 133/901,
otrzymana dotacja z tUW w todzi na kwote 27.857,00 zt - konto 133/901,

wycigg bankowy nr 119/2015 z dnia 3 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 143
(10 operacji) przekazanie $rodkéw dla jednostek Powiatu na kwote 140.000,00 zt -
konto 223/133, wptyw odsetek bankowych na kwote 38,62 zt - konto 133/901,
wptyw srodkéw z ARIMR na kwote 12.863,31 zt - 133/901, wptywy od Gmin na
dofinansowanie lekarza psychiatry na kwote 420,00 zt - konto133/901,

wycigag bankowy nr 120/2015 z dnia 5 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 144
(6 pozycji), przekazanie srodkéw dla jednostek Powiatu na kwote 140.730,31 zt -
konto 223/133, wplyw odsetek bankowych na kwote 71,68zt - konto 133/901,
wptata z Urzedu Miejskiego w Gliwicach za pobyt dzieci w rodzinie zastepczej na
kwote 2.000,00zt - konto 133/224,

wycigg bankowy nr 121/2015 z dnia 6 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr
145, wptyw odsetek bankowych na kwote 33,60 zt - konto 133/901,

polecenie ksiegowania z dnia 8 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 147 (44
pozycje) - obcigzenia dla Gmin z tytulu pobytu dzieci w rodzinie zastepczej na kwote
6.234,64 zt - konto 224/901, obcigzenia dla Gmin z tytutu pobytu dzieci w placowce
opiekunczo-wychowawczej na kwote 6.519,58 zt - konto 224/901, obcigzenia dla
Powiatow z tytutu pobytu dzieci w rodzinie zastepczej na kwote 10.654,60 zt - konto
- 224/901, obcigzenia dla Powiatow z tytutu pobytu dzieci w placowce opiekunczo-
wychowawczej na kwote 92.983,80 zt — konto 224/901,

wycigg bankowy nr 122/2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 146
(3 pozycje), przekazanie $rodkow dla jednostki Powiatu na kwote 60.000,00 zt -
konto 223/133, wptyw odsetek bankowych na kwote 67,20 zt - konto 133/901,
wptyw udziatdw w PIT na kwote 326.116,00 zt — konto 133/224,
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— wyciaqg bankowy nr 123/2015 z dnia 9 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 148
(4 pozycje), przekazanie srodkéw dla jednostek Powiatu na kwote 110.000,00 zt -
konto 223/133, wptyw odsetek bankowych na kwote 38,42 zt - konto 133/901,
wptyw od Gminy na dofinansowanie lekarza psychiatry na kwote 140,00 zt -
konto133/901,

— wyciqg bankowy z dnia 10 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 149 (2
pozycje), wptyw odsetek bankowych na kwote 35,45 zt - konto 133/901, otrzymana
dotacja z tUW w todzi na kwote 2.630,78 zt - konto 133/901,

- wyciqg bankowy z dnia 11 czerwca 2015 roku - pozycja ksiegowa nr 150 (4
pozycje), przekazanie srodkéw dla Starostwa na kwote 2.630,78 zt - konto 223/133,
wptyw odsetek bankowych na kwote 40,40 zt - konto 133/901, wpltyw 25 %
wykonania, rozdziat 70005 na kwote 518,24 zt - konto 133/901.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wycigg bankowy - rachunek biezacy Powiatu
Skierniewickiego z miesigca maja 2015 roku - nr wyciggu 116/2015 poz. ksiegowa nr
138 i stwierdzono, ze na 31 maja 2015 roku saldo wyciggu wynosito — 1.864.018,03 zt i
byto zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym wyciggu bankowym z
miesigca czerwca 2015 roku - nr wyciggu 117/2015, pozycja ksiegowa nr 141.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W 2014 roku Powiat Skierniewicki sporzadzit nastepujace sprawozdania budzetowe i
sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

- miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS,

- roczne - Rb 27S, Rb 28S, Rb ST.

Sprawozdania za rok 2014 zostaty przekazane elektronicznie w Informatycznym
Systemie Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego Bestia.
Sprawozdania Rb-50 oraz Rb-27ZZ zostaty wystane elektronicznie 9 lutego 2015 roku.
Wszystkie sprawozdania ztozono w terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.,
poz. 119) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(jednolity tekst z 2014 r. Dz. U., poz. 1773).

Bilans z wykonania budzetu za 2014 rok ztozono w RIO 16 marca 2015 roku a
przekazano elektronicznie w dniu 19 marca 2015 roku, a bilans skonsolidowany ztozono
w RIO w dniu 27 maja 2015 roku, a wystano elektronicznie do RIO w dniu 3 czerwca
2015 roku, tj. odpowiednio: zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 4 i ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity
tekst Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 23 marca
2015 roku.
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Wymienione sprawozdania podpisane zostaly przez Staroste Skierniewickiego Mirostawa
Beline oraz przez Skarbnika Powiatu Ewe Ulanowska.

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego

Powiat Skierniewicki nie udzielat poreczen i gwarancji, nie emitowat papieréw
wartosciowych, nie posiadat akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego oraz nie
wnosit aportow do spotek, na co wskazuje sprawozdanie Rb-Z oraz ewidencja ksiegowa.

Ponadto z ww. sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robdt budowlanych jak rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z powyzej wymienionym sprawozdaniem wykonanie planu dochoddéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 19.378.281,91 z, tj. 99,65 %
planu po zmianach (19.446.066,00 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu
wynikaty z sumy obrotéw konta 901. Na dzieh 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci
pozostatych do zaptaty wynosito 1.019.535,97 zt.

Sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Z powyzszych sprawozdan wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku w kwocie 21.060.824,15 zt, co stanowito 96,85% planu po
zmianach (21.746.066,00 zi). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 650.102,72 zt. Kwoty wykonanych wydatkow na
dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotow
konta 902 za ten sam okres.

Sprawozdania Rb — NDS o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
19.378.281,91 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2014 roku 21.060.824,15 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
w zakresie dochodéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S
z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok
wykazano deficyt w wysokosci 1.682.542,24 zt, pozostajacy w zgodnosci z saldem konta
961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychoddéw wynosita
2.727.463,40 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 427.462,32 zt - sptaty
kredytow.

Sprawozdanie Rb-ST - stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2014 roku, sporzadzonym w dniu
19 lutego 2015 roku wynosit 559.546,17 zt i byt zgodny z rachunkami bankowymi
obstugi organu wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz saldem konta 133.
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Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Skierniewickiego sporzadzono w dniu 12 marca
2015 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg
aktywoéw i pasywow w wysokosci 827.304,01 zt. Stan aktywdéw i pasywow wykazany
w bilansie na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku
tj. 790.998,86 zt. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Skierniewickiego na dzien
31 grudnia 2014 roku podpisanym przez Zarzad Powiatu i Skarbnika Powiatu wykazano

nastepujace dane:

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 559.546,17 | 1. Zobowiazania 5.347.455,89
1. Srodki pieniezne 559.546,17 | 1. Zobowigzania finansowe 5.347.454,72
1.1. Srodki pieniezne budzetu 559.546,17 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 -
miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne -| 1.2. Dtugoterminowe (powyzej 5.347.454,72
12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 267.757,84 | 2. Zobowigzania wobec 1,17
budzetéw
1. Naleznosci finansowe - | 3. Pozostate zobowigzania -
1.1. Krétkoterminowe (do 12 -| II. Aktywa netto budzetu -4.729.995,88
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej -| 1. Wynik wykonania budzetu -1.682.542,24
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 162.442,34 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) -
3. Pozostate naleznosci i 105.315,50 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -1.682.542,24
rozliczenia
-| 1.3. Niewykonane wydatki (-) -
-| 2. Wynik na operacjach -
niekasowych (+, -)
-| 3. Rezerwa na niewygasajace -
wydatki
- | 4. Srodki z prywatyzacji -
-| 5. Skumulowany wynik budzetu -3.047.453,64
(+l _)
III. Inne aktywa - | IIL. Inne pasywa 209.844,00
Suma aktywoéw 827.304,01 | Suma pasywow 827.304,01

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajq

nastepujace dane:
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Srodki pieniezne budzetu

— Kwota 559.546,17 zt wynikata z sald konta 133.
Naleznosci od budzetow

- Kwota 162.442,34 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.
Pozostate naleznosci i rozliczenia

- Kwota 105.315,50 zt wynikajaca z salda Wn konta 222 kwota 24.424,61 zt oraz
z salda Wn konta 223 kwota 80.890,89 zi.

Zobowiazania finansowe

- Kwota zobowigzania w wysokosci 5.347.454,72 zt wynikata z salda Ma konta 134.
Zobowiazania wobec budzetow

- Wykazano kwote w wysokosci 1,17 zt wynikajacq z salda konta 224 po stronie Ma.
Deficyt budzetu

- Kwota -1.682.542,24 zt wynikajaca z salda Wn konta 961.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

— Kwota -3.047.453,64 zt wynikajaca z salda Wn konta 960 ze znakiem (-).

Inne pasywa

- Kwota 209.844,00 zt wynikajgca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji

o$wiatowej.

W poszczegolnych pozycjach bilansu wykazane zostaty salda w kwotach wynikajacych
z zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014
roku.

Bilans sporzadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach na dzien 31 grudnia 2014 roku, stan aktywow i pasywéw wynosit
28.415.595,61 z.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:
Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 26.715.462,29 zt z tego:
$rodki trwate o wartosci netto 26.410.919,03 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
304.543,26 zi.

Poz. A. II.1 Srodki trwate — wykazano wartoé¢, ktéra wynosita 26.410.919,03 zt, ktérg w
catosci stanowity Srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
35.211.261,96 zt pomniejszone o wartos¢ umorzenia srodkéw trwatych w wysokosci
8.800.342,93 zt (saldo konta 071 - strony Ma), z czego:
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— grunty stanowity warto$¢ - 944.446,85 zi, ktora wynika z konta 011
i jest zgodna z informacjq o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31
grudnia 2014 rok,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
24.926.082,50 z, tj. 31.612.620,41 zt minus umorzenie 6.686.537,91 z,

— urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — wartos¢ bilansowa 321.716,40
zt, tj. 1.443.452,25 zt minus umorzenie 1.121.735,85 z,

— $rodki transportu (grupa 7) - o wartosci 208.125,07 zt, tj. 1.146.752,15 zt minus
umorzenie 938.627,08 z,

— inne $rodki trwate (grupa 8) - o wartosci 10.548,21 z, tj. 63.990,30 zt minus
umorzenie 53.442,09 zi.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $rodkow trwatych sg
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych oraz z informacjg o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien
31 grudnia 2014 roku.

Poz.A.IL.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 304.543,26 zi, sg
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A.IV Dtugoterminowe aktywa finansowe - 0,00 zt
A.IV.1.1 Akcje i udziaty - 0,00 zt

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.687.445,30 zt, na ktérg
sktadaty sie: materiaty w wysokosci 46.145,81 zt, naleznosci krétkoterminowe w
wysokosci 1.520.988,02 zt oraz $rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
120.311,47 zt.

Poz.B.I.1.1 Materiaty - w bilansie wykazano warto$¢ 46.145,81 zt zgodng z saldem
konta Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe - w bilansie wykazano ich wartos¢

1.520.988,02 zt, z tego:
II.1.1 - naleznosa z tytutlu dostaw i ustug - w bilansie wykazano ich wartos¢
1.015.136,27 zt zgodne z saldem konta 201 kwota 1.223,38 zt oraz kontem 221
kwota 1.013.912,89 z.

— II.4 - Pozostate naleznosci - wykazano w bilansie ich wartos¢ 505.851,75 zt zgodng
z kontami po stronie Wn: 221 - 458.210,65 zt, 234 - 47.621,10 zt, 240 - 20.00 zt.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
120.311,47 zi, ktorg to w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.IIL.2 bilansu).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 17.147.395,25 zt wynikat
z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 14.480.065,45 2z, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w facznej kwocie 29.304.243,22 zt tj. zrealizowane wydatki budzetowe
14.213.377,26 zt, S$rodki na inwestycje 5.498.871,10 z, zysk za rok ubiegty
9.572.314,86 zt, inne zwiekszenia 19.680,00 =zt oraz zmniejszenia funduszu
26.636.913,42 zt, na ktdrg to wartos¢ sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe
19.573.284,14 zt, dotacje i Srodki na inwestycje w wys. 6.691.542,78 zt i inne
zmniejszenia 372.086,50 zt. Fundusz na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
27.970.287,23 zt, czyli 17.147.395,25 zt (saldo konta 800 strona Ma) plus zysk
10.822.891,98 zi (saldo konta 860 strona Ma).
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Poz.A.Il.2 Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 10.822.891,98 zt jest zgodna
z ewidencjgq ksiegowg, tj. saldem konta 860 po stronie Ma oraz rachunkiem zyskéw
i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
397.670,27 zt to wartos¢ dotyczaca zobowigzan krétkoterminowych (C.II), na ktore
sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 45.837,54 z,
zobowigzania wobec budzetow (C.I1.2) w kwocie 21.063,70 zt, zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych swiadczen (C.I1.3) w kwocie 77.092,32 zt, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (C.II.4) na kwote 131.381,65 zt, pozostate zobowigzania (C.II.5) 2.704,98
zt, sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 14.346,78 zt, rozliczenia z tytutu $rodkow na
wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych (C.II.7) w kwocie 105.243,30 zt.
Powyzsze zobowigzania w ogdlnej kwocie 397.670.27 zt odzwierciedlaty salda kont: 201
(45.837,54 zt); 221 (1.650,60 zt); 225 (21.063,70 zt); 229 (77.092,32 zt); 231 (kwota
131.381,65 zt); 234 (350,00 zt), 240 (15.051,16 zt), 222 (24.352,41 zt); 223
(80.890,89 zt). Pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne - Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w wysokosci 47.638,11 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji ksiegowej
jednostki. Bilans Starostwa Powiatowego w Skierniewicach zostat sporzadzony w dniu 30
marca 2015 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki, podpisali Starosta Mirostaw Belina oraz Skarbnik Powiatu Ewa Ulanowska.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2014 sporzadzone przez: Starostwo Powiatowe, ZSP
w Bolimowie, ZSP w Gtuchowie, ZSP w Godzianowie, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Centrum Administracyjne do obstugi Placowek
Opiekunczo -Wychowawczych w Strobowie, Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza nr 1
w Strobowie, Placowka Opiekunczo - Wychowawcza nr 2 w Strobowie. Zbiorczy bilans
podpisali Cztonkowie Zarzadu Powiatu oraz Skarbnik Powiatu Ewa Ulanowska.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z zaktadowym planem kont do konta 201-,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” prowadzona byta ewidencja szczegdétowa, ktéra zapewniata ustalenie
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci.

Naleznosci i zobowigzania na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku (w zi)
Whn Ma
1 Rozrachunki z dostawcami 1.371,91 36.290,18
Ogétem 1.371,91 36.290,18
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201- rozrachunki z dostawcami

Wg bilansu oraz zapiséw wymienionej ewidencji ksiegowej - konto 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazato saldo kredytowe w
wysokosci 36.290,18 zt. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug,
udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami, z terminami ptatnosci
przypadajacymi w styczniu roku nastepnego, co zostato wykazane w ponizszej tabeli:

Lp | Nazwa Oznaczeni | Kwota Data Data ujecia | Umowny Faktyczny Uwagi
kontrahenta e faktury/ faktury wptywu faktury w termin termin (np.
lub innego faktury do ewidencj; zaptaty zaptaty kwota
dokument jednostki oznaczenie | (wynikajacy z . odsetek)
u (nri data faktury w umowy lub Nr wyciggu.
wystawieni ewidencji; faktury) bankowego
a) klasyfikacja
budzetowa
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | EKO-REGION 29268/12/ | 432,00 Brak na | 31-12-2013 | 14-01-2014 10-01-2014
Skierniewice 2013/FS3 fakturze
oznaczenia | 94510 6/2014
%1132 \?v?)?)//wu o 6230060014
Starostwa 24530
2. EKO-REGION 29300/12/ 1.243,51 jak wyzej 31-12-2013 | 14-01-2014 10-01-2014
Skierniewice 2013/FS3
545/11 6/2014
31-12-
2013 750 75020
§4300
§4530
3. | Energetyka F6333- 24.781,98 jak wyzej 31-12-2013 | 21-01-2014 17-01-2014
Cieplna w | 00106
Skierniewicach 545/12 11/2014
31-12-
2013 600 60014
§4260
§4530
750 75020
§4260
§4530
4. FHU KABPA w | 168/2013 2.064,74 jak wyzej 31-12-2013 | 14-01-2014 10-01-2014
Skierniewicach
31-12- 545/1 6/2014
2013
750 75020
§4300
5. | Miejski Zaktad | SK/416/20 | 1.804,67 jak wyzej 31-12-2014 | 13-01-2014 10-01-2014
Komunikacji w | 13
Skierniewicach 545/2 6/2014
23-12-
§4210
600 60014
§4210
6. | Miejski Zaktad | SP/984/23 | 277,03 jak wyzej 31-12-2013 | 20-01-2014 16-01-2014
Komunikacji w
Skierniewicach 30-12- 545/3 10/2014
2013
750 75020
§4210
600 60014
§4210
7. Miejski  Zaktad | SK/428/23 | 1.958,39 jak wyzej 31-12-2013 | 21-01-2014 16-01-2014
Komunikacji w
31-12- 545/4 10/2014

29




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE SKIERNIEWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Skierniewicach 2013 750 75020
§4210
600 60014
§4210
8. | Poczta Polska | FV- 1.730,40 jak wyzej 31-12-2013 | 21-01-2014 16-01-2014
SA 39173/GO
400/08/SS 545/5 10/2014
13 §4300
07-01-
2014
9. Zaktad WOD- | 13580/201 | 1.289,41 jak wyzej 31-12-2013 13-01-2014 10-01-2014
KAN 3IW
545/6 6/2014
Skierniewice 30-12-
2013 600 60014
§4260
§4300
§4530
10 | Miejski Zaktad | SP/975/23 | 92,05 jak wyzej 31-12-2013 13-01-2014 10-01-2014
Komunikacji w
Skierniewicach 23-12- 545/7 6/2014
2013
750 75020
§4210
11 | Energetyka 175/2013/ 492,00 jak wyzej 31-12-2013 14-01-2014 10-01-2014
Cieplna w | WSC
Skierniewicach 545/8 6/2014
31-12-
2013 750 75020
§4300
600 60014
§4300
12 | Agencja F4245/203 | 123,00 jak wyzej 31-12-2013 10-01-2014 10-01-2014
Ochrony Oséb i
Mienia Protekt 31-12- 545/9 6/2014
Skierniewice 2013 600 60014
§4300
13 | PWPW F10PF093 | 1,00 jak wyzej 19-11-2013 | 22-11-2013 -
Warszawa
2-10-2013 454/11
750 75020
§4300
> 36.290,18

W wyniku analizy zapisow zawartych w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze zapfata
faktur tworzacych saldo Ma konta syntetycznego 201 nastgpita w ustalonych w umowach
lub okreslonych w fakturach terminach. W zwigzku z powyzszym na koniec roku nie
stwierdza sie zobowigzan wymagalnych wobec kontrahentéw ewidencjonowanych na
koncie 201, za wyjatkiem zobowigzania w kwocie 1,00 zt wobec Panstwowej Wytworni
Papierow Wartoéciowych w Warszawie (konto analityczne kontrahenta: 201-1172).
Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej w tej sprawie stanowi zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszym wyjasnieniem saldo Ma w kwocie 1,00 zt figurujagce na koncie
analitycznym 201/1172 na koniec roku 2013, 2014 oraz na dzien 30 czerwca 2015
dotyczy niedoptaty w wysokosci 1,00 zt do faktury nr F10PF09313 z dnia 29
pazdziernika 2013 roku wystawionej na kwote 484,34 zt przez Panstwowg Wytwdrnie
Papierow Wartosciowych w Warszawie. Niedoptata wymienionej faktury powstata w
wyniku pomyiki. Przelew do banku wystawiono w dniu 19 listopada 2013 roku na kwote
483,34 zt zamiast na 484,34 zit, tj. mniej o 1,00 zt - wyciag bankowy: Wb nr 226/2013.
Zobowigzanie w kwocie 1,00 zt powstate wobec kontrahenta (konto analityczne
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201/1172) zostato uregulowane w dniu 29 stycznia 2016 roku (wycigqg bankowy nr
19/2016).

Akta kontroli strony 19 - 18: wydruki komputerowe dot. konta analitycznego 201/1172: za okres od listopada
2013 roku do 31 grudnia 2013 roku oraz za okres od 1stycznia 2016 roku do 31 stycznia 2016 roku, kserokopia
faktury nr JO1PF02133 wystawionej w dniu 11 stycznia 2016 roku na kwote 2.099,32 zt z terminem zaptaty do 4
lutego 2016 roku, kserokopia wyciggu bankowego nr 2016/019 z dnia 29 stycznia 2016 roku na kwote
2.100,32 zt (1,00 zt wiecej)

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w jednostce nie wystepowaty
rozrachunki z odbiorcami. Wykazane salda Wn konta 201 oznaczajg naleznosci od
dostawcow, ktore powstaty w wyniku nadptaty zobowigzan wobec nich, o czym jak nizej.

201- rozrachunki z dostawcami

Na dzien 31 grudnia 2013 roku na saldo Wn konta 201 w wysokosci 1.371,91 zt sktadajgq
sie naleznosci od dostawcdéw, powstate w wyniku nadptaty zobowigzan wykazanych w
fakturach wystawionych przez nizej wymienionych dostawcéw:

- kwota 1.370,91 zt dotyczy dwukrotnie zaptaconej faktury nr 530/2013 z dnia 24
grudnia 2013 roku, wystawionej przez Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe JAWA
Rowiska Nowe, 96-116 Debowa Goéra na kwote 1.370,91 zt z terminem zaptaty
(przelewem) okreslonym w fakturze na dzien 7 stycznia 2014 roku. Zaptaty
dokonano przelewem w kwocie 1.370,91 zt w dniu 27 grudnia 2013 roku (WB nr
253/2013) oraz ponownie w kwocie 1.370,91 zt w dniu 30 grudnia 2013 roku (WB nr
254/2013). Zwrot nadptaconej kwoty nastgpit w dniu 27 czerwca 2014 roku (WB nr
31/20140 - kwota 970,69 zt) poprzez potracenie przez kontrolowang jednostke
naleznej kwoty 1.370,91 zt z faktury nr 246/2014 wystawionej dnia 16 czerwca 2014
roku przez ww. kontrahenta na kwote 2.341,60 zt z terminem zaptaty do dnia 30
czerwca 2014 roku (powyzsze ustalenia wynikajg z dokumentéw zrodtowych oraz
zapisOw na koncie analitycznym kontrahenta 201-1187),

- kwota 1,00 zt dotyczy nadptaty za fakture nr 7168/0/13, wystawionej dnia 9
pazdziernika 2013 roku przez firme: Badania Diagnostyczne Pojazdéw
Mechanicznych S.C., 96-116 Debowa Goéra na kwote 133,00 zt (132,00 + 1,00 z) z
terminem zaptaty przelewem do dnia 19 pazdziernika 2013 roku. Zaptaty faktury
przelewem w kwocie 133,00 zt dokonano w dniu 16 pazdziernika 2013 roku (WB nr
204/2013), przy czym 24 pazdziernika 2013 roku (WB nr 210/2013) dokonano
niestusznej doptaty w kwocie 1,00 zt (optata ewidencyjna) do ww. faktury. Do dnia
rozpoczecia niniejszej kontroli nie uregulowano powyzszego salda
wynikajacego z rozliczen z wymienionym kontrahentem (konto analityczne
201-5702).

2014 rok

Naleznosci i zobowigzania na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014roku (w z})
Wn Ma
Rozrachunki z dostawcami 1.223,38 45.837,54
Ogébtem 1.223,38 45.837,54
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201- rozrachunki z dostawcami

Zgodnie z bilansem oraz zapisami wymienionej ewidencji ksiegowej - konto 201 -
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazato saldo
kredytowe w wysokosci 45.837,54 zt. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami, z terminami
ptatnosci przypadajacymi w styczniu roku nastepnego, co zostato wykazane w ponizszej

tabeli:
Lp | Nazwa Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny Uwagi
. kontrahenta faktury/ lub faktury wptywu faktury w termin termin (np.
innego faktury do ewidencj; zaptaty zaptaty kwota
dokumentu (nri jednostki oznaczenie | (wynikajac . odsetek)
data faktury w yzumowy | Nrwyciagu
wystawienia) ewidencii; lub faktury) | Pankowego
klasyfikacja
budzetowa
1. Lokalne 206/2014 1.832,05 Brak na | 31-12-2014 | 14-01- 07-01-2015
Centrum fakturze 2015
Doreczeniowe 31-12-2014 oznaczenia | 919 2015/003
Beata Mozga daty 750 75020
wptywu do §4300
Starostwa
2. | Agencja F 4382/2014 123,00 jak wyzej 31-12-2014 | 14-01- 12-01-2015
Ochrony Osob 2015
i Mienia | 31-12-2014 619 2015/006
PROTECT 600 60014
Franciszek §4300
Kolus
3. LEKO- 7747/12/2014/F | 453,60 jak wyzej 31-12-2014 | 14-01- 12-01-2015
REGION” S3 31-12-2014 2015
Spétka z 0. 0. 619 2015/006
600 60014
§4300
600 60014
§4530
4. Energetyka 208/2014/WSC 492,00 jak wyzej 31-12-2014 | 14-01- 12-01-2015
Cieplna 2015
31-12-2014 619 2015/006
750 75020
§4300
600 60014
§4300
5. LEKO- 7770/12/2014/F | 1.243,51 jak wyzej 31-12-2014 | 14-01- 12-01-2015
REGION” S3 2015
Spétka z 0. 0. 619 2015/006
31-12-2014
750 75020
§4300
750 75020
§4530
6 P.P.H.U, 02/01/2015 5.153,50 jak wyzej 31-12-2014 | 19-01- 12-01-2015
STANIZ 2015
Urszula Bator 05-01-2015 619 2015/006
600 60014
§4300
7 PED-BRUK 837/14 8.742,00 jak wyzej 31-12-2014 | 14-01- 12-01-2015
Zaktad 2015
Budowlany 31-12-2014 619 2015/006
Piotr Dudek 600 60014
§4300
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POLTEL

FV/043/01/2015
02-01-2015

2.018,38

jak wyzej

31-12-2014
619

750 75020
§4350

750 75020
§4370

750 75020
§4530

14-01-
2015

14-01-2015
2015/008

Orange Polska
S.A.

FLZ06163068/0
01/15

08-01-2015

342,19

jak wyzej

31-12-2014
619

600 60014
§4350

600 60014
§4370

22-01-
2015

19-01-2015
2015/011

10

SKIERGAZ
HENRYK
SALKOWSKI

10077/14/ZWIE
31-12-2014

700,01

jak wyzej

31-12-2014
619

750 75020
§4210

600 60014
§4210

24-01-
2015

19-01-2015
2015/011

11

SKIERGAZ
HENRYK
SALKOWSKI

24463/14/FS
31-12-2014

737,43

jak wyzej

31-12-2014
619

600 60014
§4210

24-01-
2015

19-01-2015
2015/011

12

ENERGETYK
A CIEPLNA

F6494 -00106
31-12-2014

23.873,16

jak wyzej

31-12-2014
619

600 60014
§4260

600 60014
§4530

750 75020
§4260

750 75020
§4530

21-01-
2015

19-01-2015
2015/011

13

Orange Polska
S.A.

FLZ06843830/0
01/15

08-01-2015

125,71

jak wyzej

31-12-2014
619

750 75020
§4370

750 75020
§4530

22-01-
2015

19-01-2015
2015/011

14

PWPW
Warszawa

F10PF09313
29-10-2013

1,00

jak wyzej

19-11-2013
454/11

750 75020
§4300

22-11-
2013

niedopla
ta

2

45.837,54

Z powyzszej tabeli wynika, ze zobowigzania wykazane w pozycjach od 1 do 13 zostaty

uregulowane w 2015
dokumentéw Zrodtowych. W poz.

tabeli

roku z zachowaniem termindéw ptatnosci,
14 powyzszej

wynikajacych z
wykazano zobowigzanie w

wysokosci 1,00 zt wobec Panstwowej Wytworni Papierow Wartosciowych w Warszawie,
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powstate w_pazdzierniku 2013 roku, i ktére figurowato nadal na koncie 201 na koniec
2014 i na koniec czerwca 2015 roku (wyjasnienie Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej stanowi ww.
zatgcznik nr 15 protokotu kontroli).

201- rozrachunki z dostawcami

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na saldo Wn konta 201 w wysokosci 1.223,38 zt -

sktadajq sie (naleznosci od dostawcow):

- kwota 330,00 zt, ktora dotyczy wptaty za szkolenie na podstawie ogtoszenia
wystawionego przez Konsultant & Partnerzy - przelew dnia 10 wrzesnia 2014 roku
WB nr 85/2014. Nadptata powstata z powodu odwotania szkolenia. Zwrotu nadptaty
dokonano dnia 16 stycznia 2015 roku (wyciag bankowy nr 10/2015),

- kwota 892,38 zt, powstata na podstawie faktury korygujacej nr 5011529769/22/1 z
dnia 23 maja 3014 roku do faktury korygowanej nr 5903082058/22/0 z dnia 7 maja
2014 roku wystawionej przez NETIA SA Warszawa na kwote 1.242,41 zt. Powstata
nalezno$¢ zostata pomniejszona o zobowigzanie na podstawie faktury nr
5903171126/22/0 wystawionej 8 czerwca 2014 roku na kwote 320,87 zt, korekty
faktury nr 5011559151 wystawionej 28 sierpnia 2014 roku na kwote 29,16 zi.
Kontrahent dokonat zwrotu pozostatej naleznosci (892,38 zt) dnia 21 stycznia 2015
roku (WB nr 13/2015),

- kwota 1,00 zt dotyczy nieuregulowanego wyzej opisanego salda na koniec 2013
roku, powstatego w wyniku nadptaty faktury nr 7168/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 roku wystawionej przez firme Badania Diagnostyczne Pojazdéw Mechanicznych
w Debowej Gérze a zaptaconej w dniu 24 pazdziernika 2013 roku w kwocie wyzszej
0 1,00 zt (WB nr 210/2013). Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie uregulowano
powyzszego salda wynikajgcego z rozliczen z wymienionym kontrahentem (konto
analityczne 201/5702).

2015 rok - pierwsze polrocze

Naleznosci i zobowigzania na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 30 czerwca 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzieh 30czerwca 2015roku (w z})
Wn Ma
Rozrachunki z dostawcami 1,00 128.373,15
Ogétem 1,00 128.373,15

201- rozrachunki z dostawcami

Na dzien 30 czerwca 2015 roku na saldo Ma konta 201 w wysokosci 128.373,15 z
(zobowigzania) skfadajq sie wystawione przez kontrahentéw dokumenty ksiegowe
wykazane w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Zgodnie z danymi zawartymi w powyzszej tabeli na saldo Ma konta 201 na koniec
czerwca 2015 roku sktadajq sie zobowigzania wobec kontrahentéw, ktérzy wystawili 50
faktur w czerwcu 2015 roku oraz jedng w dniu 22 maja 2015 roku, z terminem zaptaty
w lipcu 2015 roku. Wszystkie faktury zostaty optacone w terminie okreslonym w
wymienionych dokumentach Zrodtowych - nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
Jednakze w dalszym ciggu na koncie 201-1172 figurowato zobowigzanie (wyzej opisane)
w kwocie 1,00 zt wobec Panstwowej Wytworni Papierow Warto$ciowych w Warszawie.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawq ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajagce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o wytypowanych do kontroli i powiekszonych o 10 o
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najwiekszych wartosciach faktur/rachunkéw zaewidencjonowanych w poszczegdlnych
okresach, tj.: w styczniu 2014 roku (14 faktur) i styczniu 2015 roku (14 faktur).
Ponadto do prdéby przyjeto wyzej wymienione faktury tworzace saldo konta 201 na
koniec 2013 roku (13 faktur), na koniec 2014 roku (14 faktur) oraz na dzien 30 czerwca
2015 roku (51 faktur wymienionych w tabeli stanowigcej ww. zatacznik do protokotu
kontroli), oraz faktury wystawione przez kontrahentéow realizujgcych zadanie pod
nazwa: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gluchéw - Celigdw”. Ogodtem

skontrolowano 109 dokumentow.
Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zaewidencjonowanych w styczniu 2014 roku
i styczniu 2015 roku przedstawia zafgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
datami uregulowania zobowigzan. Z ustalen zawartych w zatacznikach wynika, ze
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana (za wyjatkiem opisanej
niedoptaty w wysokosci 1,00 zt powstatej w pazdzierniku 2013 roku przy zaptacie
faktury wystawionej przez PWPW w Warszawie i do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli
nie uregulowanej).

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur, rachunkéw
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji w sprawie obiegu
dowoddéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach. Podstawg zapisow
ksiegowych byty dokumenty spetniajace wymogi dowodu zrédtowego okreslone w art. 21
i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace
podstawg zapisow ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej, oraz formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na
odciskach pieczeci dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych czynnosci.
Kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢ wydatku z
planem finansowym potwierdzat na wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu.
Wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki. Na podstawie przyjetej proby
dla konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono jak podano wyzej w
niniejszym protokole kontroli, ze zewnetrzne dowody ksiegowe (tj. faktury i rachunki)
nie zawieraty daty wplywu do jednostki i nie byty rejestrowane w kancelarii Urzedu
Starostwa Powiatowego.

Na dokumenty nanoszono nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z
zapisami w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie przyjetej proby (w zakresie konta 201) kontrolujgcy stwierdzit, ze w
jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne (bez uwzgledniania nieuregulowanej
do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli wyzej opisanej niedoptaty powstatej pazdzierniku
2013 roku w kwocie 1,00 zt wobec PWPW w Warszawie). Powyzsze zobowigzanie, jak
podano wyzej zostato uregulowane w dniu 29 stycznia 2016 roku (w trakcie trwania
niniejszej kontroli) — zgodnie z wyjasnieniem stanowigcym wyzej wymieniony zatacznik
nr 15 protokotu kontroli.

Kontrole prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201
»~Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” — w zakresie ewidencji zobowigzan przeprowadzono wedtug testu
stanowigcego zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu
zobowigzan podatkowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 225 zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wobec budzetow i wptaty do budzetu.
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Zobowigzania i naleznosci na koncie 225 - ,Rozrachunki publiczno - prawne” wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa kontarozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
Wn Ma

1 Podatek dochodowy od o0séb fizycznych 16.676,00

2 Podatek VAT 10.139,20 14.526,90

Razem 10.139,20 31.202,90

Saldo na koncie 225 po stronie Wn w wysokosci 10.139,20 zt i po stronie Ma w
wysokosci 14.526,00 zt dotyczy podatku VAT i zostato rozliczone w styczniu 2015 roku
(wycigg bankowy nr 15/2015). Natomiast saldo podatku od osdéb fizycznych po stronie
Ma w wysokosci 16.676,00 zt (dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wyptaconego 18 lutego 2015 roku) zostato uregulowane w dniu 17 marca 2015 roku
(wycigg bankowy nr 54/2015).

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto prébe dotyczacg wszystkich miesiecy 2014 roku. Powyzszg probe
zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentéw stwierdzono, ze wptat
dokonywano w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze
zm.), tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty
pobrane. Wysoko$¢ przekazywanych kwot byfta zgodna z danymi wynikajagcymi z
deklaracji rocznej PIT-4R.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdblnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 229 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkdéw oraz podmiotow, z ktorymi dokonywane sg
rozliczenia.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta Saldo na dzien 31 grudnia 2014
Pozostate rozrachunki publicznoprawne roku (w zt)
rozrachunkowego Wn Ma

1. 229 -sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 32.411,93
pracodawcy

2. 229 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne - 25.850,30
pracownika

3. 229 - skfadki na Fundusz Pracy - 3.557,08

4. 229 - skfadki na ubezpieczenie zdrowotne - 14.643,01

5. 229 - skfadki na PFRON - 630,00
Razem saldo konta 229 - 77.092,32

Saldo Ma konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowi kwote 77.092,32
zt. Na ww. kwote sktadajg sie zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i
Funduszu Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok wyptaconego 18
lutego 2015 roku (WB nr 34/2015). Skiadki ZUS i sktadki na FP w tacznej kwocie
76.462,32 zt odprowadzone zostaty 4 marca 2015 roku (WB nr 45/2015). Sktadka na
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych odprowadzona zostata 16
stycznia 2015 roku (WB nr 53/2015).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i grudzien 2014 roku oraz styczen, marzec, maj i
czerwiec 2015 roku dokonano w oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapisow ewidencji
ksiegowej, wyciaggow bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2014 oraz 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Z wykazanego w zatgczniku zestawienia wynika, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zakitadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1442 ze zm., tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z zm.).W wyniku
analizy list ptac za miesigce: maj 2014 roku i czerwiec 2015 roku, kontrolujacy
stwierdzit, ze w deklaracjach za ww. miesigce ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

PFRON

W kontrolowanym okresie jednostka byta zobowigzana dokonywac miesiecznych wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zestawienie zadeklarowanych skiadek podlegajgcych wptacie na rzecz PFRON, z wybranych do kontroli
miesiecy w 2014 roku i | pétroczu 2015 roku stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Z ustalen zawartych w wymienionym powyzej zataczniku wynika, ze sktadki na rzecz
PFRON - w 2014 roku i I pétroczu 2015 roku byty wptacane w wymaganym przepisami
terminie, tj. zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku Dz. U.
nr 127, poz. 721 ze zm.).

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234, 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Powiatu w konfrontacji z dokonanymi zapisami

(obrotami) na wymienionych kontach w miesigcach: maj, wrzesien i listopad 2014 roku.
Pisemna informacja Skarbnika Powiatu, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na
kontach: 231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na koncie 231-,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” ewidencjowano rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych, a w
szczegodlnosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenie,
umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Stanowisko do spraw ptac prowadzi imienne karty wynagrodzen oraz szczegdtowq
ewidencje umozliwiajacq rozliczenie ptac.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie 231 wystgpito saldo Ma w kwocie
131.381,65 zt, ktére dotyczylo dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok.
Wymieniona kwota zostata wyptacona pracownikom dnia 18 lutego 2015 roku (WB nr
34/2015).

Analiza ksiegowanych obrotow z wyzej wymienionych miesiecy wykazata, ze
dokonywano na powyzszym koncie zapiséw operacji wymienionych przez Skarbnika.
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Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Na powyzszym koncie dokonywano ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikédw z innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj.: wyptaconych pracownikom
zaliczek na wydatki pokryte przez pracownikdw z pobranych zaliczek lub wtasnych
$rodkéw obcigzajace kontrolowana jednostke i rozliczenie tych zaliczek; pozyczek z
ZFSS. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 234 zapewniata mozliwo$c¢ ustalenia
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wedtug tytutow
rozrachunkodw.

Saldo Wn konta 234 na dzien 31 grudnia 2014 roku w wysokosci 47.621,10 zt stanowity
naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dotyczyto
pozyczek udzielonych 24 osobom).

Saldo Ma konta 234 stanowita kwota 350,00 zt, ktéra dotyczyta: 1) rachunku nr 100/12
z dnia 30 grudnia 2014 roku wystawionego przez Prywatny Gabinet Lekarski - Napoleon
Kaczmarek w Skierniewicach za badanie wstepne lekarskie dla nowo przyjetego
pracownika, wykonane na podstawie art. 229 §1 Kp, na kwote 200,00 z, 2) faktury nr
24 z dnia 31 grudnia 2014 roku wystawionej przez Centrum Badan Psychologicznych w
Skierniewicach za badania wykonane na podstawie art. 229 §1 Kp, na kwote 150,00 zt.
Powyzsze saldo Ma konta 234 w wysokosci ogotem 350,00 zt zostato rozliczone poprzez
dokonanie wyptaty wymienionej kwoty pracownikowi dnia 7 stycznia 2015 roku (Raport
kasowy nr 1/2015 za okres 1-10 stycznia 2015 roku).

Analiza zapisow ksiegowych na koncie 234 w przyjetych do kontroli miesigcach
wykazata, ze byty one zgodne z obowigzujagcymi w jednostce zasadami ewidencji na
powyzszym koncie.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

W organie na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki” - zgodnie z informacjg
Skarbnika Powiatu na stronie Wn wymienionego konta ksiegowano przekazanie odsetek
bankowych z subkonta wydatkéw niewygasajacych, w korespondencji z kontem 133.
Natomiast na stronie Ma konta 240 ewidencjonowano wptyw odsetek na subkonto
wydatkéw niewygasajacych, w korespondencji z kontem 133 oraz niestuszne uznania i
korekty mylnych obcigzen bankowych, w korespondenciji z kontem 133.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 240 (organu) - ,Pozostate rozrachunki”
przedstawia ponizsza tabela:
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
(zh)
Wn Ma
RAZEM: 0 0

W jednostce na koncie 240 - ,Pozostale rozrachunki” ksiegowane byly naleznosci
i roszczenia oraz zobowigzania nie objete ewidencja na kontach 201, 234.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
(zh

1 pobrana prowizja bankowa 20,00
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2 odsetki bankowe od $rodkéw PFRON 1,54
3 odsetki bankowe od srodkéw na rachunkach 0,30
bankowych programéw
4 zaokraglenia podatku VAT 0,06
5 odsetki bankowe od dochodéw Skarbu Panstwa 0,02
6 dochody Skarbu Panstwa otrzymane po 21grudnia 32,00
2014 roku
7 koszty upomnienia pozostate na koncie ,dochody 10,96
Skarbu Panstwa”
8 zaliczka przekazana przez Urzgd Skarbowy na koszt 513,00
wykonania zastepczego (wykonanie Sciany
oddzielenia pozarowego na budynku gospodarczym
dla mieszkanca z terenu powiatu)
9 optata ewidencyjna 659,50
10 | odsetki bankowe od $rodkéw sum depozytowych 4.202,82
11 | zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy 9.630,96
RAZEM: 20,00 15.051,16

W toku postepowania kontrolnego - odnosnie sald wykazanych w powyzszej tabeli -
ustalono jak nizej:

saldo Wn konta 240 w kwocie 20,00 zt powstato w dniu 31 pazdziernika 2014 roku
na skutek niestusznego pobrania przez bank prowizji za przelew bankowy w systemie
Sorbnet; do dnia niniejszej kontroli prowizja nie zostata przez bank zwrodcona,
sprawa w trakcie wyjasniania - zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Powiatu Ewy
Ulanowskiej, stanowigcym zatgcznik nr 23 protokotu kontroli,

saldo Ma konta 240 w kwocie 1,54 zt dotyczy odsetek bankowych od s$rodkéw na
koncie bankowym PFRON-u naliczonych przez bank za grudzien 2014 roku. Przelewu
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dokonano w dniu 5
stycznia 2015 roku (WB nr 1/2015),

saldo Ma konta 240 w kwocie 0,30 zt dotyczy odsetek bankowych od $rodkéw na
rachunkach bankowych programéw: kwota 0,18 zt dotyczy odsetek bankowych na
rachunku bankowym programu pn. ,Wakacyjny zaczarowany Swiat”, kwota 0,01 zt
dotyczy odsetek bankowych na rachunku bankowym programu pn. ,Infrastruktura
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej”, kwota 0,11 zt dotyczy odsetek
bankowych na rachunku bankowym programu pn. ,Agroturystyka”. Wymienione
odsetki bankowe w kwocie ogdétem 0,30 zt zostaty przekazane na konto Organu w
dniu 22 lutego 2016 roku (WB nr 40/2016),

saldo Ma konta 240 w kwocie 0,06 zt dotyczy zaokraglen w podatku VAT, saldo
powstato 31 stycznia 2013 roku,

saldo Ma konta 240 na kwote 0,02 zt dotyczy odsetek bankowych od s$rodkéw
gromadzonych na koncie bankowym , dochodéw Skarbu Panstwa” naliczonych przez
Bank dnia 31 grudnia 2014 roku. Wymieniona kwota zostata przekazana na konto
Organu dnia 5 stycznia 2015 roku (WB nr 2/2015),

saldo Ma konta 240 na kwote 32,00 zt dotyczy dochoddéw Skarbu Panstwa
otrzymanych po 21 grudnia 2014 roku i przekazanych do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi 5 stycznia 2015 roku (WB nr 2/2015),

saldo konta Ma 240 na kwote 10,96 zt dotyczy pozostatych kosztéw upomnienia na
koncie ,dochodéw skarbu panstwa” w miesigcu wrze$niu 2014 roku i zostaty
przekazane na konto jednostki dnia 13 maja 2015 roku (WB nr 76/2015),

saldo Ma konta 240 w kwocie 513,00 zt — wedtug pisemnej informacji Skarbnika Powiatu Ewy
Ulanowskiej, stanowigcg zafacznik nr 23 protokotu kontroli — powstato przed 1 stycznia 1999
roku (przed utworzeniem Powiatu Skierniewickiego). Jest to wpfata Urzedu
Skarbowego w Skierniewicach na podstawie tytutu wykonawczego nr 1/98 z dnia 14
kwietnia 1998 roku, wystawionego przez Urzad Rejonowy w Skierniewicach, jako
zaliczka na koszt wykonania zastepczego obowigzku wynikajacego z decyzji
Kierownika Urzedu Rejonowego w towiczu (wykonanie na budynku skfadowym
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takich przerdbek na czesci potaci dachowej, aby wykonaé¢ $ciany oddzielenia

pozarowego). Sprawa prowadzona jest przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Skierniewicach. Zobowigzanie zostanie uregulowane po zakonczeniu

sprawy,

- saldo Ma konta 240 na kwote 659,50 zt dotyczy optaty ewidencyjnej pobieranej przy
optatach komunikacyjnych w grudniu 2014 roku, ktora zostata przekazana do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie 8 stycznia 2015 roku
(WB nr 4/2015),

- saldo Ma konta 240 na kwote 4.202,82 zt dotyczy odsetek bankowych gromadzonych
od srodkéw na koncie ,sum depozytowych”,

- saldo Ma konta 240 na kwote 9.630,96 2zt dotyczy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Powyzsze saldo dotyczy wptaconego:

- zabezpieczenia w kwocie 3.567,00 2zt przez Okregowe Przedsiebiorstwo
Geodezyjno-Kartograficzne w Rzeszowie dnia 24 maja 2012 roku (WB nr
40/2012), zwrotu zabezpieczenia dokonano w zwigzku z uptywem okresu
gwarancji, jako zabezpieczenia roszczen dnia 28 grudnia 2015 roku (WB nr
88/2015),

- zabezpieczenia w kwocie 1.569,67 zt przez PED BRUK Nowy Kaweczyn dnia 18
wrzesnia 2012 roku (WB nr 63/2012), zwrotu zabezpieczenia dokonano w
zwigzku z uptywem okresu gwarancji, jako zabezpieczenia roszczen dnia 18
grudnia 2015 roku (WB nr 87/2015),

- zabezpieczenia w kwocie 4.494,29 zt przez Miejskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne
w todzi dnia 14 lutego 2012 roku (WB nr 16/2012), zwrotu zabezpieczenia
dokonano w zwigzku z uptywem okresu rekojmi dnia 21 wrzesnia 2015 roku (WB
nr 58/2015).

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw $cistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 1 lutego 2016 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 niniejszego protokotu kontroli.

Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukdéw
$cistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym. Odnosnie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukow scistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 3/99 Starosty Powiatu
Skierniewickiego z dnia 6 stycznia 1999 roku w sprawie instrukcji dotyczacej gospodarki
kasowej oraz wysokosci pogotowia kasowego w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach. W instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach, stanowigcej zatacznik do wymienionego zarzadzenia okreslono m.in.:
obowiagzki kasjera i wymagania wzgledem niego oraz zasady dokumentowania operacji
kasowych.

Ponadto zasady dokumentowania operacji kasowych zawarte zostaty w dziale VI -
~Gospodarka kasowa” instrukcji w sprawie obiegu dowodow ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 3/07 Starosty
Skierniewickiego z dnia 19 stycznia 2007 roku (ze zm.).
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych sprawdzono metodg wyrywkowg na
podstawie nizej wymienionych raportéw kasowych:

raport kasowy nr 4/2014 za okres 1 - 10 lutego 2014 roku (poz. 1 - 38),
raport kasowy nr 5/2014 za okres 11 - 20 lutego 2014 roku (poz. 1 - 34),
raport kasowy nr 15/2014 za okres 21 - 31 maja 2014 roku (poz. 1 - 62),
raport kasowy nr 16/2014 okres 1 — 10 czerwiec 2014 roku (poz. 1-26),
raport kasowy nr 36/2014 za okres 21 - 31 grudzien 2014 roku (poz. 1 - 38),
raport kasowy nr 1/2015 za okres 1 - 10 stycznia 2015 roku (poz. 1 - 25),
raport kasowy nr 14/2015 za okres 11 - 20 maja 2015 roku (poz. 1- 49),
raport kasowy nr 15/2015 za okres 21 - 31 maja 2015 roku (poz. 1 - 29).

W wyniku kontroli dokumentowanych operacji kasowych stwierdzono:

raporty kasowe dochodow i wydatkéow sporzgdzane byty metodga komputerowg w
programie komputerowym,

jednostka sporzadzata raporty kasowe wspdlnie dla dochoddéw i wydatkow (dla konta
rachunku podstawowego) dekadowo oraz na koniec kazdego miesigca,

wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezaco wpisywane do raportu kasowego,

wptaty i wyplaty ujmowane byly w raportach kasowych chronologicznie, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu Zrédtowego
dowodu kasowego i krotkiej tresci operacii,

sprawdzania raportow kasowych dokonywata Skarbnik Powiatu, co najmniej raz na
kwartat, co bylo udokumentowane adnotacjg dotyczacg kontroli raportow kasowych
wraz z datg kontroli i podpisem Skarbnika na sprawdzanym raporcie,

raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera) i osoby z Wydziatu
Finansowego pod adnotacjg: ,Oryginat raportu z wymieniong iloscig KP i KW
otrzymatem - data, podpis”,

gotowka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byta na biezaco na rachunek
bankowy,

na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotéwka na podstawie
czeku,

dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sdb pobierajacych gotéwke z kasy oraz date i
podpis kasjera wyptacajacego gotowke,

kazdy dowdd rozchodowy, zawierat podpisy o0séb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

na dowodach obrotu kasowego nanoszona byta numeracja raportéw kasowych,
pozycja dowodu w danym raporcie oraz data dokonania zdarzenia,

listy wynagrodzen ptaconych gotéowka przechowywane byty w oddzielnych teczkach,
zastepcze dowody wyptat gotowki sporzadzano na druku PK - polecenie
ksiegowania,

na dowodach dotyczacych zakupdow i drobnych ustug, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszczano pieczatke z informacjg, ze
~Wartos¢ zamdwienia nie przekracza rownowartosci 14.000 Euro (art. 4 pkt 8 ustawy
PZP)”; aktualnie, tj. od dnia 16 kwietnia 2014 roku: ,Wartos¢ zamowienia nie
przekracza rownowartosci 30.000 Euro (art. 4 pkt 8 ustawy PZP)”,

na podstawie ww. raportow kasowych nastepujacych kolejno po sobie stwierdzono
ciggtosc sald.
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Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek jednorazowych i statych okreslone zostaty w
rozdziale V § 12 ww. instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2014 roku i I pétroczu 2015 roku wyptacono ogdtem
10 jednorazowych zaliczek (8 w 2014 roku i 2 w I pdtroczu 2015 roku) na taczna kwote
22.367,68 zt (odpowiednio: 16.908,00 zti 5.459,68 zi).

W okresie objetym kontrolg zaliczki state wyptacane byty 3 pracownikom.

Zbiorcze zestawienie udzielonych zaliczek jednorazowych i statych w 2014 roku i w | pétroczu 2015 roku

stanowi zafgcznik nr 24 do protokotu kontroli.

Po przeprowadzonej analizie dokumentéw zrédtowych kontrolujgcy stwierdzit, ze:

— zaliczki jednorazowe, wyptacane byly na podstawie wnioskéw objetych kontrolg
merytoryczng, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby
oraz zaakceptowanych przez Skarbnika Powiatu i zatwierdzonych do wyptaty przez
Staroste lub Wicestaroste,

— nie wyptacano dalszych zaliczek pracownikowi przed rozliczeniem sie z poprzednio
wyptaconej zaliczki,

— rozliczenia zaliczek sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz zatwierdzane przez kierownika lub
zastepce kierownika jednostki (Staroste, Wicestaroste),

— nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom nie zatrudnionym na umowe o prace,

- zaliczki jednorazowe byty przedktadane przez pracownikéw pobierajgcych zaliczki, do
rozliczenia, w terminie nie dtuzszym od wyznaczonego, za wyjatkiem jednego
przypadku - 4 dni po wyznaczonym czasie. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika
Powiatu przekroczenie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od pracownika
pobierajgcego zaliczke - zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Odnosnie wyptacania i rozliczania zaliczek statych uwag nie wniesiono.

Kontrola w zakresie ewidencji wyptacanych i rozliczanych zaliczek nieprawidtowosci nie

wykazata. W kontrolowanej jednostce, udzielone pracownikom zaliczki i ich rozliczenie

ksiegowano na kontach (zgodnie z zaktadowym planem kont):

- udzielenie zaliczki (oraz doptate wynikajaca z rozliczenia zaliczki) - Wn 234 -
»~Pozostate rozrachunki z pracownikami”, Ma 101 - ,Kasa”,

- rozliczenie zaliczki - Wn konta Zespotu 4 - ,,Koszty wg rodzajoéw i ich rozliczenie”, Ma
234,

- zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki - Wn 101, Ma 234.

W okresie objetym kontrolg oraz w latach poprzedzajacych w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach nie wypfacono pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzen, co
stwierdzono na podstawie pisemnej informacji Skarbnika Ewy Ulanowskiej, stanowigcej
zalgcznik nr 26 protokofu kontroli. oraz danych zawartych w kontrolowanych listach ptac
pracownikédw Starostwa, ktére zostaty wyszczegdlnione w dalszej czesci niniejszego
protokotu (rozdziat VIII pkt 3).
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach y
€2)

(z)
DOCHODY OGOLEM 19.446.066,00 19.378.281,91
Dochody biezace 17.094.479,00 17.026.918,40
Dochody majatkowe 2.351.587,00 2.351.363,51
PRZYCHODY 2.727.463,00 2.727.463,40
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 2.300.000,00 2.300. 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 427.463,00 427.463,40

Plan dochoddw i przychodéw Powiatu Skierniewickiego na 2014 rok okreslony zostat
uchwatg nr XXXV/166/13 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 19 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok. Zgodnie z wymieniong uchwata dochody
budzetowe Powiatu okreslono na kwote 16.646.273,00 zt. Z powyzszej tabeli wynika, ze
plan dochodéw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie (zwiekszeniu) w trakcie roku
budzetowego; wykonanie planu wyniosto 94,02% planu po zmianach. Pierwotny plan:
dochoddw biezacych wynosit 16.592.273,00 zt a dochodow majatkowych 54.000,00 zi,
plan po zmianach w ciggu roku ulegt zwiekszeniu i wynosit jak w tabeli.

Znaczny wzrost planu po zmianach w dochodach majatkowych, w stosunku do planu

pierwotnego, tj. z kwoty 54.000,00 zt do 2.351.587,00 zt spowodowany byt

otrzymanymi w ciggu roku budzetowego dotacjami celowymi z:

- tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych - w kwocie 1.040.152,00 zt (§
6300),

- budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wilasnych
powiatu - w kwocie 848.500,00 zt (§ 6430),

- samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w -
kwocie 455.520,00 zt (§ 6630).

Wykonanie planu rocznego dochoddéw biezacych stanowito 99,60% a dochodow

majatkowych 99,99% planu po zmianach.

Planowane pierwotnie przychody budzetu na 2014 rok okreslono na kwote 360.868,00
zt. Plan przychoddéw (po zmianach w ciggu roku) zostat zrealizowany w wysokosci
100,00% planu.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(#)

Wykonanie
(z4)

WYDATKI OGOLEM

21.746.066,00

21.060.824,15
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Z tego: 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 5.919.570,00 5.916.738,24
Wydatki biezace 15.826.496,00 15.144.085,91
ROZCHODY 427.463,00 427.462,32
w tym: spfata kredytow i pozyczek 427.463,00 427.462,32

Zgodnie z wymieniong uchwata budzetowa Powiatu Skierniewickiego na 2014 rok
okreslono wydatki ogétem na kwote 16.691.827,00 zt. Z powyzszej tabeli wynika, ze
plan wydatkéw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie (zwiekszeniu) w trakcie roku
budzetowego a wykonanie planu wyniosto 96,85% planu po zmianach.

Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit 15.412.027,00 zt a wydatkéw majatkowych
1.279.800,00 zt. Po zmianach w ciggu roku wykonanie planu rocznego wyniosto: dla
wydatkéw biezgcych 95,69% i majatkowych 99,95% planu po zmianach.

Pierwotny plan rozchoddéw wynosit 315.314,00 zt (sptata otrzymanych kredytow).
Zgodnie z danymi zawartymi w powyzszej tabeli planowana kwota rozchodéw w ciggu
roku ulegta zmianie (zwiekszeniu). Wykonanie rozchodéw na dzien 31 grudnia 2014
roku wynosito 100,00% planu po zmianach.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst

jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Powiatu w Skierniewicach corocznie

podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Skierniewickiego, a mianowicie:

— na 2014 rok podjeta uchwate nr XXXV/165/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku, ktérg
zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu w Skierniewicach: nr
XXXVI/176/14 z dnia 28 lutego 2014 roku, nr XXXVII/179/14 z dnia 31 marca 2014
roku, nr XXXIX/181/14 z dnia 4 czerwca 2014 roku, nr XLI/186/14 z dnia 22 lipca
2014 roku, nr XLIII/189/14 z dnia 26 sierpnia 2014 roku, nr XLIV/192/14 z dnia 29
wrzesnia 2014 roku, XLIV/196/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku, nr XLV/199/14 z
dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr XLV/202/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr
II11/17/14 z dnia 17 grudnia 2014 roku, nr IV/25/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku
oraz uchwatami Zarzadu Powiatu w Skierniewicach: nr 259/14 z dnia 28 lutego 2014
roku, 279/14 z dnia 30 czerwca 2014 roku, 295/14 z dnia 31 lipca 2014 roku i 11/14
z dnia 30 grudnia 2014 roku,

- na 2015 rok podjeta uchwate nr V/29/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku, ktérg do dnia
30 czerwca 2015 roku zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu w
Skierniewicach: nr VI/33/15 z dnia 25 lutego 2015 roku, nr VII/37/15 z dnia 31
marca 2015 roku, nr VIII/42/15 z dnia 3 czerwca 2015 roku oraz uchwatg Zarzadu
Powiatu w Skierniewicach nr 43/15 z dnia 25 czerwca 2015 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Powiatu w dniu 19 grudnia 2013
roku uchwalona na lata 2014 - 2017 obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2014 - 2025 a przyjeta w dniu 30 stycznia 2015 roku uchwalona
zostata na lata 2015 - 2018 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2015 -
2026.

Zapisy wymienionych Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ustawy o finansach publicznych.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrdodtowych bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonat analizy danych
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przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2017 =z
uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany dokonanej uchwatg nr
IV/25/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015 - 2018 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
Iz;:ag:::v?la 2015 w stosunku | 2016 w stosunku | 2015 w stosunku | 2016 w stosunku
do 2014 do 2015 do 2014 do 2015
Wielkos¢é | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢ | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF  wersja
ierwotna  z
2014 otna 1,25 T 1,19 T 0,92 T 1,19 T
WPF  wersja
ostateczna z 1,43 1,19 13,35 1,19
2014 roku ' l ' T ' l ' )
WPF  wersja
ierwotna  z
2015 otna 1,90 i 0,88 T 15,38 l 0,86 T

Jak wynika z powyzszych tabeli wzrost zaplanowanych dochodéw biezacych w 2015 roku

w stosunku do 2014 roku wystgpit o 1,25%, wzrost planowanych dochodéw biezgcych w

2016 roku w stosunku do 2015 roku wystgpit w granicach od 0,88% do 1,19%.

Dochody biezace prognozowane byty w oparciu o:

— przewidywane wykonanie dochoddéw za poprzedni rok,

— udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych, gdzie przyjeto wzrost wptywoéw
z tego tytutu o okoto 2 - 6%,

— dochody z tytutu subwencji i dotacji przyjete zgodnie z planowanymi kwotami
okreslonymi w pismach przez Ministerstwo Finanséw, tdédzki Urzad Wojewddzki oraz
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Skierniewicach.

Wedtug prognozy pierwotnej z 2014 roku nastgpit wzrost dochodéw biezacych w 2015
roku w stosunku do 2014 roku spowodowany zwiekszeniem: dochoddéw z tytutu udziatéw
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz prawnych, dochodéw z tytutu optat
komunikacyjnych oraz za zajecie pasa drogowego, wzrost subwencji ogdlnej. W 2016
roku w stosunku do 2015 roku wzrost dochodéw biezacych wynosit 1,19 % a wiec nie
przekroczyt 5%. Wedtug prognozy ostatecznej z 2014 roku i prognozy pierwotnej z 2015
roku nastgpit spadek o 13,35% w 2015 roku planowanych dochoddéw biezacych w
stosunku do 2014 roku w wyniku zwiekszenia pod koniec 2014 roku dotacji biezgcych w
tym dotacji celowej na realizacje zadan; natomiast na poczatku 2015 roku nie
planowano wszystkich dotacji i ich zwiekszen. Planowano jedynie subwencje i dotacje
zgodnie z okreslonymi kwotami w posiadanych pismach z Ministerstwa Finanséw,
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Wzrost planowanych dochoddéw biezgacych w 2016
roku w stosunku do 2015 roku nastgpit w wyniku zwiekszenia: dotacji w ciggu roku,
wptywow: z podatku od oséb fizycznych oraz prawnych, wpltywéw z tytutu: odsetek
bankowych, z ustug itp.

Na podstawie WPF z 2015 roku stwierdzono spadek zaplanowanych dochodéw ogdtem w
2015 roku w stosunku do 2014 roku 1,19%, a w 2016 roku ich wzrost w stosunku do
2015 roku 0,88%. Wedlug WPF z 2014 roku - wersja pierwotna wzrost dochodow
ogo6tem wynosit 0,92% czyli miescit sie w granicach do 5%. Natomiast wg WPF z 2014
roku - wersja ostateczna i WPF z 2015 roku - wersja pierwotna nastgpit spadek
dochodéw ogdtem w granicach 13,35% - 15,38%.
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Planowane wydatki

Wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza

Finansowa 2015 rok w stosunku do 2014 roku | 2016 rok w stosunku do 2015 roku
Wielko$¢ w % Wzrost/ spadek Wielko$¢ w % Wzrost/ spadek

i B 1 1

\é\cl)lzz r(;/\ll((lejrSJ.a os-tateczna z 2,04 i 1,13 T

\é\(/)ig rovlzﬁrsja pierwotna z 3,01 i 0,89 T

Zgodnie z WPF - mi z 2014 i 2015 roku wydatki biezace planowane byly na podstawie
przewidywanego wykonania roku poprzedniego z uwzglednieniem mozliwosci
finansowych w danym roku. W stosunku do wydatkéw biezacych w latach 2014 - 2025
(WPF z 2014 roku) i 2015 - 2026 (WPF z 2015 roku) wzrost ksztattowat sie w granicach
1,2 - 3%.

W kalkulacji, jako gtdwne grupy wydatkow biezacych przyjeto: wydatki na obstuge
dtugu, swiadczenia na rzecz osob fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z realizacjq
zadan statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia i wyptaty obligatoryjne (nagrody
jubileuszowe, odprawy).

WPF z 2014 roku

Przy prognozie wydatkéw w latach 2014 - 2025 przewidziano, iz bedq one realizowane
w miare mozliwosci kredytowych oraz w miare posiadanych $rodkéw. Zatozono
bezpieczny poziom zacigganych kredytow oraz zwigzanych z tym sptat, aby pozostawic
mozliwosci do zaciggania wiekszych kredytow z przeznaczeniem na sfinansowanie
wkfadu witasnego przy pojawieniu sie mozliwosci dofinansowania z réznych Zzrédet
realizacji zadan inwestycyjnych.

WPF z 2015 roku

Przy prognozie wydatkéw w latach 2015 - 2026 przewidziano, ze beda one realizowane
w miare mozliwosci kredytowych i mozliwych do pozyskania na realizowane inwestycje
oraz w miare posiadanych $rodkéw.

W analizowanym okresie odnotowano jedynie spadek wydatkow biezacych w 2015 roku
w stosunku do 2014 (WPF z 2014 roku - wersja ostateczna) - o0 2,04% i (WPF z 2015
roku - wersja pierwotna) — o 3,01%. Spadek wydatkow biezgcych spowodowany byt
zmniejszeniem wydatkow dotyczacych realizowanych projektéw miekkich z udziatem
srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2012 - 2014
oraz zmniejszeniem wydatkow na zadania os$wiatowe realizowane przez powiat
(zmniejszenie liczby ucznidw). Natomiast wg WPF z 2014 roku - wersja pierwotna
wydatki biezace w 2015 roku w stosunku do 2014 roku wzrosty o kwote 0,27%, a wg
WPF z 2014 roku - wersja ostateczna i WPF z 2015 roku - wersja pierwotna wydatki
biezace w 2016 roku w poréwnaniu do 2015 roku wzrosty w granicach od 0,89% do
1,13% i miescity sie w granicach 5%.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2014 i
2015 dla Powiatu Skierniewickiego, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2014 roku zostanie
spetniony. Analiza danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia
wymienionego powyzej wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz
wzrost dochoddw lub ich spadek byt w petni uzasadniony. W 2015 roku planowane
wydatki biezgce zmalaty w stosunku do roku poprzedniego, gdzie uzasadnieniem byto
zmniejszenie wydatkow na programy biezace planowanych ze S$rodkow unijnych. W
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2016 roku planowane wydatki biezace wzrastaty o okoto 1%. W zaplanowanych
rozchodach na lata 2014 - 2026 zostaty ujete sptaty juz zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek jak rowniez planowanych do zaciggniecia w roku nastepnym.
Planowana wysoko$¢ na obstuge diugu corocznie wykazywata tendencje spadkowg z
uwagi na zmniejszajace sie raty kapitalowe ww. zobowigzan. Powyzsze wskazuje na
realne planowanie prognozy finansowej Powiatu Skierniewickiego na lata 2014 - 2026.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku i WPF z 2015 roku przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 27 protokofu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzit przestrzeganie zasad gospodarki finansowej, okreslonych w art.
254 pkt 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zobowigzujacych do dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W zwigzku z powyzszym dokonano analizy wydatkdéw poniesionych na dzien: 10
kwietnia 2014 roku, 2 czerwca 2014 roku, 20 sierpnia 2014 roku, 10 grudnia 2014 roku,
18 maja 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku dotyczacych dziatlu 750 - administracja
publiczna oraz dziatlu 600 - transport i taczno$¢ w zakresie nizej wymienionych
paragrafow klasyfikacji budzetowej:

— Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020 - Starostwa Powiatowe:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

— Dziat 600 Transport i tgcznos$¢, rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe:

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Powiatu w Skierniewicach i uchwat
Zarzadu Powiatu w Skierniewicach stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli
okresu w wymienionych powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostalty wykonane w
granicach kwot okreslonych w budzetach Powiatu Skierniewickiego.

Tabele przedstawiajgce wykonanie planu wydatkéw poniesionych w okresach objetych probg kontroli w
wybranych dziafach, rozdziatach i paragrafach stanowig zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 19-60: wydruki komputerowe przedstawiajgce poniesione wydatki w wybranych dziatach,
rozdziatach i paragrafach w okresach objetych probg kontroli.
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WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

VILI.

1. DOCHODY Z MAJATKU — GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI STANOWIACYMI
WEASNOSC POWIATU SKIERNIEWICKIEGO

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., oraz jt. Dz. U. z 2013 r. poz.
885) kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia komunalnego
Powiatu Skierniewickiego na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 grudnia 2014
roku, stanowigce zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok i 2014
rok.

1.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

W kontrolowanym okresie i w latach poprzednich jednostka nie dokonywata sprzedazy
nieruchomosci.

1.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZmianach zmianach

W kontrolowanym okresie i w latach poprzednich jednostka nie uzyskata dochoddéw
z tytutlu uzytkowania, uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz zarzadu
nieruchomosci.

Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad

2013 rok 2014 rok
Liczba nieruchomosci oddanych w 0 Liczba nieruchomosci oddanych w 0
uzytkowanie wieczyste uzytkowanie wieczyste
Liczba nieruchomosci oddanych w 0 Liczba nieruchomosci oddanych w 0
trwaty zarzad trwaty zarzad
Liczba nieruchomosci oddanych w 0 Liczba nieruchomosci oddanych w 0
uzytkowanie uzytkowanie

W latach 2013 - 2014 liczba nieruchomosci pozostajacych:
- w uzytkowaniu wynosita - 0,
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- w trwatym zarzadzie wynosita - 0,

- w uzytkowaniu wieczystym - 0.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w latach objetym kontrolg (2013-2014) oraz w latach
poprzednich jednostka nie zawierata uméw i w zwigzku z tym nie uzyskiwata dochoddéw
w zakresie: uzytkowania, trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego.

1.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W kontrolowanej jednostce zasady wynajmowania lokali uzytkowych na okres do 3 lat
okreslat Zarzad Powiatu w Skierniewicach.

Czynnosci dotyczace wynajmowania lokali uzytkowych na okres dtuzszy niz 3 lata
dokonywane byly za zgodq Rady Powiatu w Skierniewicach w formie uchwaty,
kazdorazowo w miare potrzeby

Uchwatg nr XXI/114/08 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 6 czerwca 2008 roku
ustalone zostaty zasady wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Powiatu
Skierniewickiego, tj. okreslono: sposob wyliczenia podstawy czynszu, stawke bazowg za
1 m?, ktérg ustala Zarzad Powiatu w Skierniewicach, oraz czynniki obnizajace Iub
podwyzszajace stawke bazowa.

Zarzad Powiatu w Skierniewicach w dniu 31 lipca 2008 roku podjat uchwate w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu regulowanego za najem lokali mieszkalnych
stanowigcych witasno$¢ Powiatu Skierniewickiego. Powyzsza uchwate podjeto na
podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2-3 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 7 i
8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr 31,
poz. 266 ze zm.; aktualnie tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.) i wyzej
wymienionej uchwaty nr XXI/114/08 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 6 czerwca
2008 roku. Powyzsza uchwata obowigzuje nadal.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
200.000,00 200.000,00 210.829,73 145.000,00 145.000,00 123.126,07

Dochody z najmu i dzierzawy skiadniké6w majatkowych

Plan po zmianach

Wykonanie 2013

Plan po zmianach

Wykonanie 2014

Rodzaj umowy 2013 rok (w zt) rok 2014rok (w zt) rok
(wzt) (wzt)
Lokale mieszkalne 17.587,49 - 17.713,03
Lokale uzytkowe 193.242,24 - 105.413,04
Dzierzawy -
Razem 200.000,00 210.829,73 145.000,00 123.126,07

Z powyzszych danych wynika znaczny spadek dochoddéw z najmu uzyskanych w 2014
roku w porownaniu z rokiem poprzednim, zaréwno planu jak i wykonania; dochody
ogo6tem zmniejszyly sie odpowiednio o: 27,5% i 41,60%. Spadek wykonania dochoddéw
w 2014 roku w porownaniu z wykonaniem w 2013 roku wystgpit z tytutu najmu lokali
uzytkowych o 45,45%, przy wzroscie dochoddw z tytutu najmu lokali mieszkalnych o
0,71%.
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Wyjasnienie Starosty Mirostawa Beliny o przyczynach znacznego spadku dochodoéw z tytutu najmu lokali
uzytkowych stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszym wyjasnieniem gtdwng przyczyng spadku w 2014 roku dochodéw
planowanych, z  tytutu najmu lokali uzytkowych byto rozwigzanie z
z dniem 30 wrzes$nia 2013 roku umowy najmu zawartej w dniu 2 stycznia 2013 z
Zespotem Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa tdédzkiego, ul. Zawiszy Czarnego 10,
91-829 tbédz na okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2016 roku. Na podstawie
wymienionej umowy najemca wynajmowat pomieszczenia o powierzchni 180,48 m?, co
stanowito kwote 2.239,89 zt miesiecznie.

Powyzej wymienione dochody wykonane w latach 2013 i 2014 sklasyfikowano w dziale
750 - ,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 - ,Starostwa powiatowe” i § 0750-
~Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”.

Umowy zawarte i obowigzujace w latach 2013-2014

Umowy zawarte Umowy obowigzujace

Rodzaj umowy

2013 rok 2014 rok 2013 rok 2014rok
Lokale mieszkalne 1 3 3
Lokale uzytkowe 2 5 6 9

Dzierzawy

Najem lokali uzytkowych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2014 zawarto umowy najmu lokali

uzytkowych i lokalu mieszkalnego z nastepujgcymi najemcami:

- Przedsiebiorstwem Uslug Geodezyjnych i Kartograficznych 2Zbigniew
Kosiorek - umowa najmu zawarta w dniu 30 wrzesnia 2011 roku obowigzujaca od 1
wrzesnia 2011 roku do 31 sierpnia 2014 roku zostata przedfuzona uchwatg nr
XLIII/191/14 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 26 sierpnia 2014 roku na
kolejne 3 lata, czyli od 1 wrzesnia 2014 roku do 31 sierpnia 2017 roku (umowe
zawarto w dniu 26 sierpnia 2014 roku),

- Szkota Nauki Jazdy ,,CODEX"” - (umowa I) umowa najmu na plac zawarta w dniu
12 wrzesnia 2013 roku na okres od dnia 16 wrzesnia 2013 roku do dnia 15 wrzes$nia
2016 roku (rozwigzana z dniem 31 maja 2015 roku),

- Osrodkiem Szkolenia Kierowcow ,, EXPERT” - (umowa I) umowa najmu na plac
zawarta w dniu 12 wrzesnia 2013 roku na okres od dnia 16 wrzesnia 2013 roku do
dnia 15 wrzesnia 2016 roku,

- GEO-EXPERT Przedsiebiorstwem Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych
Piotr Kosiorek - (umowa I) umowa najmu zawarta w dniu 26 sierpnia 2014 roku
na okres od dnia 1 wrzesénia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku,

- Grupa TRANS-MAR Transport, Turystyka, Szkolenia kierowcéw Marcin
Stojewski - (umowa I) umowa najmu z dnia 29 kwietnia 2014 roku na okres od
dnia 1 maja 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2017 roku),

- Catering Pierre Rozek - Katarzyna Bilska - (umowa I) umowa najmu z dnia 2
czerwca 2014 roku zawarta na okres od dnia 2 czerwca 2014 roku do dnia 1 czerwca
2017 roku (rozwigzana od sierpnia 2015 roku),
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- Osrodek szkolenia Kierowcéw MECHANIK S.C. - (umowa I) umowa najmu z
dnia 15 lipca 2014 roku zawarta na okres od dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 31
lipca 2017 roku (rozwigzana z dniem 1 pazdziernika 2015 roku).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, odnosénie zawartych w latach 2013 -

2014 ww. umow o najem lokali uzytkowych, ze:

- nie zachowano procedur oddania nieruchomosci w najem w zakresie obowigzku

podania do publicznej wiadomosci wykazéw, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651; aktualnie tekst jednolity z 2015 r.,
poz. 1774). Sporzadzony wykaz wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
Urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych Urzedu. Powyzsze dotyczy wszystkich zawartych w okresie
objetym kontrola ww. uméw najmu.
Zgodnie z art. 35 ust. 1b wymienionej ustawy obowigzek, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony
do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Wyjasnienie Starosty Skierniewickiego odnosnie niesporzgdzania wykazéw oddania w najem lokali uzytkowych

stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu stwierdzono, ze przyczyng nie sporzadzenia wykazow
oddania w najem lokali uzytkowych, stanowigcych witasnos¢ Powiatu Skierniewickiego
byto niedopatrzenie przez pracownika bezposrednio zajmujacego sie zadaniami z
zakresu najmu lokali oraz przygotowywania uméw z najemcami.

Najem lokali mieszkalnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014, w dniu 27 wrzesnia 2013 roku
zawarto umowe najmu lokalu mieszkalnego na czas okreslony od dnia 1 pazdziernika
2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Powyzsza umowa zostata zawarta na
podstawie uchwaty nr XXXIII/159/13 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 27 wrzesnia
2013 roku (byta to uchwata przedtuzajgca poprzednia umowe zawartg na czas
oznaczony - 1 rok).

Zawierajgc przedmiotowg umowe na czas oznhaczony naruszono art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poniewaz
umowa najmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta na czas oznaczony, a
zgodnie z cytowanymi powyzej przepisami powinna by¢ zawarta na czas
nieoznaczony

Wyjasnienie w sprawie wynajecia lokalu mieszkalnego z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 20 ust.1, pkt 2
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego stanowi
zafgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze przyczyng zawarcia umowy wynajecia lokalu
mieszkaniowego na czas oznaczony bylo podanie zainteresowanego w przedmiotowej
sprawie oraz ustne zgdanie wynajecia lokalu na okres nieprzekraczajacy 3 lat z uwagi na
inne plany zyciowe wynajmujacego.

W okresie objetym kontrolg - zgodnie z punktem 1 karty stanowiska pracy, znajdujacej
w aktach osobowych wymienionego pracownika - dokumentacje spraw zwigzanych z
zawieraniem umow najmu prowadzita Maria Maciejak zatrudniona w Starostwie
Powiatowym w  Skierniewicach na stanowisku specjalisty ds. techniczno-
administracyjnych.
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku i dzied 30 czerwca 2015 roku zalegtosci w ptatnosciach
czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych nie wystepowaty.

Natomiast wystgpity zalegtosci w ptatnosciach czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych,
ktore na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 60.381,95 zf, a na dzien 30 czerwca 2015
roku 76.262,97 zt. Stwierdzono, ze wyzej wymienione kwoty zalegtosci byty
spowodowane gtownie przez trzech najemcéw, ktérzy zalegali z wptatami z tytutu
czynszu za najem lokalu uzytkowego - szczegdty dotyczace zadtuzenia i czynnosci
windykacyjnych zawarto w zatgczniku nr 32 protokotu kontroli.

Zgodnie z informacjq zawarta w powyzszym zataczniku najwiekszymi dtuznikami byli
nastepujacy najemcy (z zadtuzeniem naleznosci gtéwnej na dzien 31 grudnia 2014 rok i
30 czerwca 2015 roku): 1) Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej (48.675,55 zt i
60.663,90 zt), 2) Osrodek Szkolenia Kierowcow ,Elka” (1.621,68 zt i 1.621,68 zt), 3)
+EXPERT” Winnicki (3.884,12 zt, 3.884,12 zt). Z powyzszej informacji wynika, ze
jednostka czynita starania do nieprzedawnienia zalegtych naleznosci.

Ksiegowanie wptat czynszu za najem

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane byty nastepujaco:

w jednostce

Wn 130 i Ma 221 - wptata
Wn 221 i Ma 720 - przypis

W organie

Wn 133 i Ma 222 - przekazanie dochoddw z jednostki na organ
Wn 222 i Ma 901 - sprawozdania z wykonania dochodow.

Test dotyczgcy oddawania w najem stanowi zafgcznik nr 33 protokotfu kontroli.

2. POZOSTALE DOCHODY

Dochody z mienia Skarbu Paninstwa realizowane przez Powiat

W okresie kontrolowanym Powiat Skierniewicki realizowat dochody od wptywow
osiggnietych z  trwatlego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania wieczystego,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, sprzedazy
nieruchomosci, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych
w gospodarowaniu Starosty Powiatu Skierniewickiego.

Sposob przekazywania dochoddw Skarbu Paristwa normuje art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze
zm.) oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (jednolity tekst Dz. U. z
2012 r. poz. 83), a takze art. 5 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. 2015.513 ze zm.).

Terminy przekazywania dochoddw Skarbu Parnstwa normuje ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych art. 255 ust. 1 (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.).
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Strukture dochodow realizowanych przez Powiat Skierniewicki na rzecz Skarbu Panstwa
w 2014 roku i w I pdtroczu 2015 roku w zestawieniu z potraceniami odprowadzanymi na
dochody Powiatu przedstawiajg ponizsze tabele:

2014 rok
Dochody Skarbu Dochody 25% 5%
Lp. Panstwa wg Plan po Wykonanie przekazane dochodoéw dochodéw
poszczegolnych zmianach stan na do budzetu | potraconych | potraconych
tytutow 31.12.2014 r. panstwa na dochody | nadochody
Powiatu Powiatu
1. Opfaty za uzytkowanie 88.000,00 119.372,60 89.529,52 29.843,08 -
wieczyste oraz trwaty
zarzad
2. Opfaty za dzierzawe - 1.961,83 1.471,40 490,43 -
gruntow
3. Przeksztatcenie praw - 11.043,00 8.282,25 2.760,75 -
wiasnosci wieczystego
uzytkowania
4, Sprzedaz gruntow i - 95.000,00 71.250,00 23.750,00 -
nieruchomosci
bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa
5. Odsetki od - 444,94 333,75 111,19 -
nieterminowych wptat
6. Pozostate dochody - 4.895,50 4.650,73 - 244,77
Ogotem 88.000,00 232.717,87 175.517,65 56.955,45 244,77
2015 rok
Dochody Skarbu Dochody 25% z 5% z
Lp. Panstwa wg. Plan po Wykonanie przekazane dochodow dochodow
poszczegodinych zmianach stan na do budzetu potracone potracone
tytutow 31.06.2015 r. panstwa na dochody | nadochody
Powiatu Powiatu
1. Opfaty za uzytkowanie 95.000,00 131.200,19 98.400,20 32.799,99 -
wieczyste oraz trwaty
zarzad
2. Opfaty za dzierzawe - 827,06 620,31 206,75 -
gruntéow
3. Przeksztatcenie praw - - - - -
wiasnosci wieczystego
uzytkowania
4. Sprzedaz gruntéw i - - - - -
nieruchomosci
bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa
5. Odsetki od - 1.359,66 837,60 279,17 -
nieterminowych wptat
6. Pozostate dochody * - 583,20 554,04 - 29,16
Ogotem 95.000,00 133.970,11 100.412,15 33.285,91 29,16
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Dane wykazane w powyzszych tabelach wynikajg z ewidencji ksiegowej (karty dochodow
dziat 700 rozdziat 70005 paragrafy: 0470, 0750, 0760, 0770, 0920, 0970) i zgodne sq z
Rb-27ZZ - sprawozdaniami z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdlne

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie powiatu
skierniewickiego wykonywane byty przez:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach, ktore zostato powotane

uchwatg nr V/30/99 Rady Powiatu Skierniewickiego z dnia 21 stycznia 1999 roku,
jako budzetowa jednostke organizacyjng Powiatu.
Zakres dziatania, gospodarke finansowa i organizacje wewnetrzng wyzej
wymienionej jednostki okresla statut zatwierdzony uchwatg nr XIV/80/12 Rady
Powiatu w Skierniewicach z dnia 31 stycznia 2012 roku. Zgodnie z zapisami
statutu Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie kieruje i reprezentuje na
zewnatrz kierownik. Kierownikami PCPR w Skierniewicach w okresie objetym
kontrolg byty: Ewa Smolucha (w okresie od dnia 1 wrzesnia 2007 roku do dnia 31
sierpnia 2014 roku), Ewa Modzelewska — Sasin (od dnia 1 wrzesnia 2014 roku),

- Centrum Administracyjne do Obstugi Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych w

Strobowie oraz Placowki Opiekunczo - Wychowawcze nr 1 i nr 2 w Strobowie,
ktore utworzone zostaty, jako budzetowe jednostki organizacyjne Powiatu z
dniem 1 stycznia 2014 roku na mocy uchwaty nr XXXIV/160/13 Rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku.
Zakres dziatania, gospodarke finansowa i organizacje wewnetrzng wyzej
wymienionych jednostek okreslajg statuty =zatwierdzone uchwatg nr
XXXIV/160/13 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku.
Zgodnie z zapisami statutow: Centrum Administracyjnym do obstugi Placéwek
Opiekunczo - Wychowawczych w Strobowie oraz Placéwkami Opiekunczo -
Wychowawczymi nr 1 i nr 2 w Strobowie kieruje i reprezentuje na zewnatrz
Dyrektor Centrum. Dyrektorem Centrum Administracyjnego do obstugi Placéwek
Opiekunczo - Wychowawczych w Strobowie w okresie objetym kontrolg byta
Edyta Suska.
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1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Kontrolujacy stwierdzit, ze dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach
prowadzona byfa odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa zapewniona przez Starostwo
Powiatowe w Skierniewicach - zgodnie z ww. statutem PCPR.

Kontrolujacy ustalit, ze do obstugi Placéwek Opiekunczo - Wychowawczych nr 1 i nr 2 w
Strobowie prowadzona byta odrebna ksiegowos$¢ oraz obstuga kasowa zapewniona przez
Centrum Administracyjne do obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w
Strobowie - zgodnie z ww. statutami.

Tabele zawierajgce dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej w 2014
roku stanowig zatgcznik nr 34 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 ROK

Kwote wydatkéw na zadania zlecone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w
podziatach klasyfikacji budzetowej w tgcznej wysokosci 10.000,00 zt zaplanowata Rada
Powiatu w Skierniewicach w uchwale nr XXXV/166/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z wymieniong uchwatg
budzetowg taczna kwota udzielonych dotacji w 2014 roku na rzecz organizacji
pozarzadowych wyniosta 10.000,00 zt. Wydatki na realizacje zadan Powiatu przez
podmioty spoza sektora finanséw publicznych wyniosty w 2014 roku, po rozliczeniu
takze kwote 10.000,00 zt i dotyczyty:
- dziatu 851-,0Ochrona zdrowia” rozdziat 85195-,Pozostata dziatalnos¢” § 2360 -
dotacja na realizacje zadan z zakresu promocji i ochrony zdrowia kwota 5.000,00 zt,
- dziatlu 853-,Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej” rozdziat 85395-
.Pozostata dziatalno$¢” § 2360 - dotacja na realizacje zadan z zakresu dziatan na
rzecz osoéb niepetnosprawnych kwota - 5.000,00 zt.

Dane dotyczgce udzielonych dotacji w 2014 roku na rzecz podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 35 do protokotu kontroli.

W tabeli zawarto: nazwe podmiotu dotowanego, zadanie z zakresu, umowa z dnia,
kwota udzielonej dotacji, kwota rozliczonej dotacji, kwota dotacji podlegajacej zwrotowi.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok i | pétrocze 2015 roku

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §

4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdw, w kontrolowanym Powiecie
Skierniewickim w 2013 i w 2014 roku przedstawiajg ponizsze tabele:

Lp. | Rozdziat 2013 rok 2014 rok

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %

1 71015 81.285,00 81.284,76 100 71.196,00 71.196,00 100
2 75011 74.217,00 74.217,00 100 76.346,00 76.346,00 100
3 75020 2.237.943,00 2.228.683,21 99,59 2.360.443,00 | 2.352.039,99 99,64
4 75109 - 7.000,00 7.000,00 100
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5 80120 785.656,00 767.645,72 97,71 737.646,00 728.608,97 98,77
6 80130 1.454.344,00 1.383.166,84 95,11 1.263.448,00 | 1.255.585,64 99,38
7 80195 92,00 - - 13,00 - -
8 85201 786.500,00 786.499,81 100 778.409,00 777.266,75 99,85
9 85218 162.645,00 162.568,19 99,95 169.228,00 162.998,81 96,32
10 85406 435.471,00 435.262,43 99,95 449.568,00 449.502,41 99,99

Ogoétem 6.018.153,00 5.919.327,96 98,36 5.913.297,00 | 5.880.544,57 99,45

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w I pétroczu 2015 roku
pracownikéw Powiatu Skierniewickiego przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rozdziat | potrocze 2015 roku

Plan Wykonanie %
1 70005 25.900,00 8.217,00 31,73
2 71015 68.700,00 31.729,37 46,19
3 75011 48.680,00 20.284,00 41,67
4 75020 2.422.183,00 1.077.965,65 44,50
5 80120 695.471,00 319.476,31 45,94
6 80130 992.382,00 459.283,01 46,28
7 80150 86.650,00 49.123,96 56,69

8 80195 6.013,00 - -
9 85201 889.474,00 368.292,73 41,41
10 85204 36.351,00 17.067,46 46,95
11 85218 170.851,00 74.480,14 43,59
12 85406 450.655,00 209.976,41 46,53
Ogotem 5.893.310,00 2.635.896,04 44,73

Powyzsze wydatki Powiatu Skierniewickiego (klasyfikowane w § 4010) w stosunku do
ogotem wykonanych wydatkéw budzetowych stanowity w 2013 roku 34,81%, w 2014
roku 27,92% a w I pétroczu 2015 roku 38,63%. Wykonane wydatki na wynagrodzenia,
klasyfikowane w § 4010 w 2014 roku zmalaty w poréwnaniu z rokiem poprzednim

(2013) 0 0,66 %.

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w latach 2013 - 2014
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Skierniewicach przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2013 rok 2014 roku
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 75011 74.217,00 74.217,00 100 76.346,00 76.346,00 100
2 75020 2.237.943,00 2.228.683,21 99,59 2.360.443,00 | 2.352.039,99 99,64
3. 75109 - - - 7.000,00 7.000,00 100
4 80195 92,00 - - 13,00 - -
Ogoétem 2.312.252,00 2.302.900,21 99,60 2.443.802,00 | 2.435.385,99 99,66
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Zgodnie z danymi wynikajacymi z powyzszej tabeli i ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdan Rb-28S poniesione wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w stosunku do ogdétem wykonanych wydatkow
budzetowych stanowity: w 2013 roku 14,54% a w 2014 roku 11,56%. Wymienione
wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2014 roku wzrosty w porownaniu z rokiem
poprzednim (2013) 0 5,75%.

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w I potroczu 2015 roku
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Skierniewicach przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Rozdziat | pétrocze 2015 roku
Plan Wykonanie %

1 70005 25.900,00 8.217,00 31,73
2 75011 48.680,00 20.284,00 41,67
3. 75020 2.422.183,00 1.077.965,65 44,50
4 80195 6.013,00

Ogotem 2.502.776,00 1.106.466,65 44,21

Zgodnie z danymi wynikajacymi z powyzszej tabeli i ewidencji ksiegowej oraz

sprawozdania Rb-28S poniesione wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Starostwa
Powiatowego w stosunku do ogotem wykonanych wydatkéw budzetowych Powiatu
stanowity w I potroczu 2015 roku 16,22%.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (jednolity tekst Dz. U. z 2014 r. poz.1202), czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy
wykonuje Przewodniczacy Rady Powiatu w Skierniewicach, a pozostate czynnosci
Sekretarz Powiatu, z tym, Zze wynagrodzenie Starosty ustala Rada Powiatu w
Skierniewicach w drodze uchwaty.

W okresie objetym kontrolag Starosta Skierniewicki Mirostaw Belina pobierat
wynhagrodzenie:

- do dnia 30 listopada 2014 roku - ustalone przez Rade Powiatu w Skierniewicach
uchwatg nr II/15/10 z dnia 16 grudnia 2010 roku, w wysokosci: wynagrodzenie
zasadnicze 4.800,00 zi, dodatek funkcyjny 1.483,00 zt, dodatek specjalny 20%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co stanowito 1.256,60 z,
dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego
960,00 zt. Lacznie miesieczne wynagrodzenie do dnia 30 listopada 2014 roku
wynosito 8.499,60 zt. Tak ustalone wynagrodzenie (w tym poszczegdlne sktadniki
wynagrodzenia) miescito sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrédw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. nr 50., poz. 398 ze zm.),

- od dnia 1 grudnia 2014 roku - ustalone przez Rade Powiatu w Skierniewicach
uchwatg nr 1I/16/14 z dnia 2 grudnia 2014 roku, w wysokosci: wynagrodzenie
miesieczne brutto skiadajace sie z nastepujacych sktadnikdéw: wynagrodzenie
zasadnicze 5.275,00 zi, dodatek funkcyjny 1.600,00 zt, dodatek specjalny 20%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co stanowito 1.375,00 zt
oraz dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie 1.055,00 zt. kacznie miesieczne wynagrodzenie wynosito 9.305,00 zt i
byto zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009
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roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (jednolity tekst Dz.
U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.; od 11 grudnia 2014 roku tekst jednolity
Dz.U.2014.1786). Wymieniona uchwata Rady Powiatu w Skierniewicach weszta w
zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacq od dnia 1 grudnia 2014.

Pozostatym pracownikom Starostwa Powiatowego w Skierniewicach, w tym
Wicestaroscie, Skarbnikowi, Sekretarzowi oraz kierownikom jednostek organizacyjnych,
wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy ustalat Starosta (zgodnie z art. 7 ustawy o
pracownikach samorzadowych).

Na podstawie dokumentéw zZrédtowych znajdujacych sie w aktach osobowych,
sprawdzono prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania i wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli wynagrodzen pracownikow, tj.:
Wicestarosty, Cztonka Zarzadu, Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, Kierownika
Wydziatu, inspektora, dwodch podinspektoréw, gtdéwnego specjalisty, samodzielnego
referenta, archiwisty, konserwatora, robotnika gospodarczego. W wyniku sprawdzenia
zgodnosci kategorii zaszeregowania i stawek ptac z obowigzujacymi ww. przepisami, tj.
ustawy o pracownikach samorzadowych i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikédw samorzadowych oraz zarzadzenia nr 10/2009 Starosty
Skierniewickiego z dnia 12 maja 2009 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w Starostwie Powiatowym
w Skierniewicach (ze zmianami wprowadzonymi przez Staroste Skierniewickiego
zarzadzeniami: nr 6/2013 z dnia 20 lutego 2013 roku, nr 31/2014 z dnia 15 grudnia
2014 roku) nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz pracownikow Starostwa Powiatowego w Skierniewicach wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty requlacji ptac
w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca 2015 roku stanowi zafgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Starostwa za miesigce: maj i
listopad 2014 roku oraz czerwiec 2015 roku. Wynagrodzenia ujete w powyzszych listach
ptac byly zgodne z angazami, stanowigqcymi podstawe wyptaty wynagrodzen,
znajdujacymi sie w aktach osobowych ww. pracownikéw wytypowanych do kontroli ich
wynagrodzen oraz z zapisami zawartymi w indywidualnej karcie wynagrodzen
pracownika.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieraty podpisy o0sdéb wymienionych w
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg instrukcji w sprawie obiegu dowodéw
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach. Na podstawie polecenia
ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za czerwiec 2015 roku
nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej wyptaconych wynagrodzen nie
stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zestawienia  wyptaconych  wynagrodzen osobowych pracownikom  Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w latach 2013 - 2014 roku i I pdtroczu 2015 roku (z
podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop,
odprawy pieniezne, itp.) przedstawiajg tabele stanowigce zatacznik nr 37 protokotu kontroli.

Z ww. zestawien wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Starostwa w
latach 2013 - 2014 roku i I pétroczu 2015 roku wynika, ze w 2014 roku dokonano
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz wyptaty odprawy
pienieznej w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy na skutek uptywu kadencji a w I
potowie 2015 roku odprawy pienieznej emerytalnej.
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Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zgodnie z pismem Starosty Skierniewickiego Mirostawa Beliny, z dnia 28 listopada 2014
roku, skierowanym do Wydziatu Finansowego, w zwigzku z rozwigzaniem z Wicestarostg
stosunku pracy na skutek uptywu kadencji Rady Powiatu w Skierniewicach i objecia
obowigzkéw przez nowy Zarzad Powiatu, w dniu 28 listopada 2014 roku wyptacono
Janowi Biatkowi ekwiwalent pieniezny w wysokosci 8.295,84 zt za niewykorzystanie 24
dni urlopu wypoczynkowego. W powyzszym piSmie powotano sie na art. 28 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 73 § 2 Kodeksu pracy zgodnie, z ktéorym stosunek
pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem mandatu.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie wniesiono
zastrzezen. Ekwiwalent ustalono zgodnie z przepisami okreslonymi w §§ 15 — 19
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyplaty powyzszego
ekwiwalentu zostata podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajgcego
pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe
sporzadzajqcq liste, oraz zatwierdzajgcych do wyptaty.

Wyptata odpraw pienieznych

Odprawa pieniezna w zwigzku z uptywem kadencji

Zgodnie z pismem z dnia 28 listopada 2014 roku, podpisanym przez Staroste i
skierowanym do Wydziatu Finansowego - w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
uptywem kadencji, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych -
Janowi Biatkowi wyptacono odprawe pieniezng w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, tj. 21.600,00 zt brutto.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty wymienionej odprawy nie wniesiono
zastrzezen, co ustalono na podstawie dokumentéw zrédtowych oraz karty wynagrodzen
pracownika. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista ptacy - odprawy
pienieznej zostata podpisana przez: pracownika odpowiedzialnego za kadry -
sprawdzajgcego pod wzgledem merytorycznym, pracownikow ksiegowosci: tj. osobe
sporzadzajqcq liste i osobe sprawdzajgcq pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
Skarbnika i Staroste.

Odprawa pieniezna emerytalna

Zgodnie z pismem nr A0.2121.2.2015.RP1 z dnia 9 styczna 2015 roku - podpisanym
przez Staroste Mirostawa Beline - dotyczacym rozwigzania umowy o0 prace za
porozumieniem w zwigzku z przejsciem na emeryture z dniem 30 czerwca 2015 roku, na
podstawie art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych - pracownikowi
(...)! przyznano i wyptacono odprawe pieniezng w wysokosci szes$ciomiesiecznego
wynagrodzenia, tj. 16.394,40 zt brutto.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty wymienionej odprawy nie wniesiono
zastrzezen, co ustalono na podstawie dokumentéw zrédtowych oraz karty wynagrodzen

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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pracownika. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty odprawy
emerytalnej zostata podpisana przez: pracownika odpowiedzialnego za kadry -
sprawdzajacego pod wzgledem merytorycznym, pracownikow ksiegowosci: tj. osobe
sporzadzajacq liste i osobe sprawdzajaca pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
Skarbnika i Staroste.

4., WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Pl_an po Wykonanie Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
() (zh (2h) (zh)

600 60014 6050 1.341.950 1.340.360,35 5.251.651 5.251.646,91
750 75020 6050 35.804 25.447,65 0 0,00
801 80130 6050 42.615 42.615,00 0 0,00
852 85201 6050 59.289 59.288,22 0 0,00
Razem 1.479.658 1.467.771,22 5.251.651 5.251.646,91
Wydatki budzetowe 17.696.258 17.022.844,59 21.746.066 | 21.060.824,15
ogotem
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 8,36 8,62 24,15 24,94
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w | pétroczu 2015 roku

| pétrocze 2015 roku
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie
(=) (z)
600 60014 6050 1.549.773 53.245,50
750 75020 6050 22.000 18.761,20
801 80130 6050 80.500 0.00
Razem 1.652.273 72.006,70
Wydatki budzetowe ogétem 17.493.382 6.822.851,92
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 9,45 1,06
ogotem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych Srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014 i |
potroczu 2015 roku

Zrodfami finansowania realizowanych inwestycji w 2013 roku byty:

- $rodki wtasne

- dotacje z budzetu panstwa
- pomoc finansowa z innych jst

1.031.297,47 zt,

4.000,00 zt,

200.000,00 zt,
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- Urzad Marszatkowski 300.130,50 z,
Ogodtem 1.535.427,97 zt.

Kwota ogétem zawiera:

- wydatki sensu stricte klasyfikowane w § 6050-,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w tacznej kwocie 1.467.711,22 zt - finansowane: srodkami wtasnymi
w wysokoséci 967.580,72 zi, dotacjami z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie
300.130,50 zt, $rodkami stanowigcymi pomoc finansowg z innych jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) w kwocie 200.000,00 zt,

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060-,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 45.357,00zt zt, ktérych zrédtem
finansowania byty: srodki wiasne w wysokosci 41.357,00 zt oraz dotacja celowa z
budzetu panstwa w kwocie 4.000,00 z;

- dotacje na zadania inwestycyjne Instytucji Kultury w kwocie 9.997,01 zi, ktorej
zrodtem finansowania byty $rodki wiasne zaklasyfikowane w dziale 921-,Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale 92118-,Muzea” w § 6220-,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”,

- zwrot czesci dotacji w zwigzku z rozliczeniem projektu pn. ,Energia storica dla Domu

Dziecka w Strobowie” w kwocie 12.362,74 zt zaklasyfikowanej w dziale 852-,Pomoc
spoteczna” rozdziale 85201-,Placowki opiekunczo-wychowacze”, w § 6660-,Zwroty
dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majatkowych” (wymieniony artykut dotyczy ustawy o finansach publicznych) -
szczegofowe wyjasnienie (informacje) Starosty Mirostawa Beliny odnosnie wymienionego zwrotu dotacji
zawiera zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.
Z powyzszej informacji wynika, ze zwrot czesci dotacji m.in. w formie korekty
finansowej w wysokosci 5% i 2% od faktycznych wydatkéw nastgpit w wyniku
planowanej kontroli przeprowadzonej w dniach 18 - 20 lipca 2012 roku przez zespét
kontrolny z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa todzkiego na zakonczenie
wymienionego projektu, realizowanego na mocy umowy zawartej z Wojewddztwem
todzkim nr UDA-RPLD.02.09.00-00-006/10-00 z dnia 30 listopada 2010 roku oraz
aneksu nr UDA-RPLD.02.09.00-00-006/10-01 z dnia 9 Ilutego 2011 roku na
dofinansowanie ze $rodkow funduszy Unii Europejskiej dla projektu ,Energia stonca
dla Domu Dziecka w Strobowie”.

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w 2014 roku byty:

- $rodki wiasne 3.568.789,36 z,
- dotacje z budzetu panstwa 852.500,00 z,
- pomoc finansowa z innych jst 1.040.151,56 z,
- Urzad Marszatkowski 455.297,32 z,

Ogodtem 5.916.738,24 zi.

Kwota ogétem zawiera:

- wydatki sensu stricte klasyfikowane w § 6050 w tacznej kwocie 5.251.646,91 zt -
finansowane: srodkami wtasnymi w wysokosci 2.912.187,53 zt, dotacjg z budzetu
panstwa w kwocie 848.500,00 zt, dotacjg z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie
450.807,82 zt, s$rodkami stanowigcymi pomoc finansowa z innych jednostek
samorzadu terytorialnego w kwocie 1.040.151,56 z,

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w § 6060 w kwocie 92.173,19 z,
ktérych zrdédtem finansowania byty: $rodki wiasne w wysokosci 83.683,69 zt oraz
dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 4.000,00 zt i dotacja z Urzedu
Marszatkowskiego w wysokosci 4.489,50 zt,

- dotacja dla gminy na zadania inwestycyjne w kwocie 80.000,00 z, klasyfikowana w
dziale 600-,Transport i tacznos$¢” rozdziale 60014-,Drogi publiczne powiatowe” §
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6610-,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”.

- zwrot czesci dotacji - w kwocie 492.918,14 zt zaklasyfikowanej w dziale 600
rozdziale 60014, § 6660 - w zwigzku z rozliczeniem projektu pn. ,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej miedzy gminami Powiatu Skierniewickiego wraz z

infrastrukturg towarzyszacq”- szczegotowe wyjasnienie (informacje) Starosty Mirostawa Beliny
odnos$nie wymienionego zwrotu dotacji zawiera zafgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig powyzszej informacji, zwrot czesci dotacji w formie korekty
finansowej w wysokosci 5% od faktycznych wydatkow, nastgpit w wyniku planowanej
kontroli przeprowadzonej dniach 26 — 30 marca 2012 roku przez zespdt kontrolny z
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego na zakonczenie projektu
realizowanego na mocy umowy zawartej z Wojewddztwem tdédzkim nr UDA-
RPLD.01.01.00-00-019/09-00 z dnia 18 czerwca 2009 roku oraz aneksu nr UDA-
RPLD.01.01.00-00-019/09-01 z dnia 7 kwietnia 2010 roku i aneksu nr UDA-
RPLD.01.01.00-00-019/09-02 z dnia 27 wrzesnia 2001 roku na dofinansowanie ze
érodkéw funduszy Unii Europejskiej dla projektu ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej miedzy gminami Powiatu Skierniewickiego wraz z infrastrukturg
towarzyszacqy”.

Zrodfami finansowania realizowanych inwestycji w I pdtroczu 2015 roku byty $rodki
witasne w kwocie 72.006,70 zt.

Zrédta finansowania inwestycji z podziatem na poszczegdine zadania (w dziatach, rozdziatach i paragrafach) w
Powiecie Skierniewickim w latach 2013 — 2014 roku i | pdétroczu 2015 roku obrazujg tabele stanowigce
zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie objetym kontrolg w ewidencji ksiegowej prowadzone byto konto 080 -
Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”. Do kazdego =zadania inwestycyjnego
prowadzone byty analityczne konta ksiegowe, na ktérych ewidencjonowano wydatki na
poszczegolne zadania inwestycyjne.

Po zakonczeniu realizacji inwestycja byta przyjmowana do ewidencji srodkow trwatych
na podstawie dokumentu OT.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2013-2015 przed uchwaleniem budzetu byty przedstawiane na posiedzeniach komisjom
Rady Powiatu w Skierniewicach - zgodnie z informacjg stanowigcg zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Rada Powiatu w Skierniewicach uchwatg nr XXVI/119/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na
2013 rok w wysokosci 1.583.500,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego
wyniost ogotem 1.566.021,00 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte
1.479.658,00 zt, zakupy inwestycyjne, 64.000,00 zt, dotacja dla Instytucji Kultury na
cele inwestycyjne 10.000,00 zi, korekta finansowa — zwrot czesci dotacji 12.363,00 zt).
Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2013 rok zrealizowane zostaty w kwocie
1.535.427,97 z, co stanowito 98,05 % wykonania planu po zmianach.

Rada Powiatu w Skierniewicach uchwatg nr XXXV/166/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok okreslita wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych
na 2014 rok w wysokosci 1.279.800,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego
wyniost ogoétem 5.919.570,00 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte
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5.251.651,00 zt, zakupy inwestycyjne 95.000,00 zt, dotacja 80.000,00 zt, korekta
finansowa - zwrot dotacji 492.919,00 zt). Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2014
rok zrealizowane zostaty w kwocie 5.916.738,24 zt, co stanowito 99,95 % wykonania
planu po zmianach.

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byly poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Powiatu w Skierniewicach.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2015 uregulowania w sprawie zasad

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawarto:

- w § 21 wust. 3 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach, wprowadzonego uchwatg nr XI/53/07 Rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 27 czerwca 2007 roku,

- zarzadzeniu nr 9/2013 Starosty Skierniewickiego z dnia 25 listopada 2013 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamodwien, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach,

- zarzadzeniu nr 11/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 17 kwietnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamodwien, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gltuchow - Celigow”.

Przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamowien publicznych (jednolity tekst z 2013 r., Dz. U.,
poz. 907 ze zm. ).

INFORMACJE WSTEPNE

Z przedtozonego kontrolujgcemu wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia, z dnia 4 czerwca 2014 roku, zaakceptowanego przez Staroste Mirostawa
Beline wynika, ze wartos$¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia ustalona zostata na
podstawie kosztorysu na kwote 2.028.903,19 zt netto - co w oparciu o s$redni kurs
ztotego w stosunku do euro 4,2249, okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow
z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013
roku, poz.1692) - wynosita 480.225,14 euro. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 2014 roku i obowigzywato w dniu wszczecia postepowania poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamowienie publiczne objete kontrolg (4 czerwca 2014
roku).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia a tym samym i ogloszeniu o zamowieniu przewidziano
udzielenie zamowien uzupeiniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 2 pkt 6
ustawy Prawo zamoéwien. W SIWZ i ogloszeniu o zamoéwieniu zapisano dalej:
~Przedmiotem zamoéwien uzupetniajacych moga by¢ zamoéwienia tego samego
rodzaju, tj. roboty zawarte w kosztorysie ofertowym, wynikajace z
poszczegdélnych pozycji kosztorysu ofertowego. Zamowienia uzupelniajace
beda mogly by¢ udzielone maksymalnie do 50% wartosci zamodwienia
podstawowego”. W zwiazku z tym - zgodnie z art. 32 ust. 2 jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamowien uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 67
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ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia
powinna by¢ uwzgledniona wartos¢ zaméwien uzupetniajacych. Jak podano
powyzej, jako szacunkowa wartos¢ zamowienia przyjeto wartos¢ kosztorysowa
bez uwzglednienia wartosci zaméwien uzupetniajacych, co naruszato
wymieniony art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Projekt budowlany zostal opracowany przez firme wyfoniong w wyniku przetargu
nieograniczonego, tj. przez ,EUROBUD"” mgr inz. Kowalski Artur, 96-100 Skierniewice,
(...) ?- zgodnie z umowg nr 29/06/2012 zawartg w dniu 26 listopada 2012 roku
pomiedzy Powiatem Skierniewickim a ww. firma Umowe podpisali: witasciciel firmy,
Starosta i Wicestarosta z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu. W umowie ustalono termin
wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla przedmiotowego zadania: od
dnia zawarcia umowy do dnia 30 maja 2013 roku. Termin zostat zachowany.
Projektantem byt Stanistaw Choinski, uprawnienia budowlane nr KBU1a-2126/164/65 w
specjalnosci drog oraz mostow drogowych.

Decyzjgq nr 316/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku Starosta Skierniewicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe i wykonanie robét budowlanych dla
Powiatu Skierniewickiego reprezentowanego przez Zarzad Powiatu, na przebudowe drogi
powiatowej nr 1303E Gtuchdédw - Celigéw na odcinku od skrzyzowania z drogg krajowa nr
72 do poczatku miejscowosci Celigdw o dtugosci 3+562,00 m na obszarze Gminy
Gluchow wraz ze zjazdami (kategoria IV) na dzialce nr ew. 486/3 w obrebie ewid.
Gtuchdw, dziatce nr ew. 210 w obrebie ewid. Prusy, w jednostce ewidencyjnej Gtuchdéw.

Kosztorysy

Kosztorys inwestorski dotyczacy drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw - Celigdw zostat
opracowany przez wymieniong powyzej firme ,L,EUROBUD w maju 2013 roku i
uaktualniony w czerwcu 2014 roku, z podpisem wiasciciela firmy (brak daty i podpisu
inwestora).

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) - w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych dla zadania: ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw - Celigow”- zatwierdzit Starosta Skierniewicki
Mirostaw Belina. Specyfikacje opatrzono datg 4 czerwca 2014 roku i humerem sprawy:
RW.272.9.2014.KM.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz z zatgcznikami kontrolowana
jednostka udostepnita na stronie internetowej w dniu zamieszczenia ogtoszenia o

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

64



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE SKIERNIEWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. od dnia 4 czerwca 2014 roku, co
wyhnika z wydruku komputerowego znajdujacego sie w aktach sprawy.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze specyfikacja istotnych warunkdow
zamoéwienia zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 oraz (jezeli byty
przewidywane przez zamawiajacego) w ust. 2 wymienionego artykutu ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Z dokumentéw zawartych w aktach sprawy (RW.272.9.2014) wynika, ze do
zamawiajacego zwrdcit sie jeden wykonawca o wyjasnienie tresci specyfikacji. Wniosek o
wyjasnienie ztozyt mailem w dniu 11 czerwca 2014 roku oraz listem z dnia 11 czerwca
2014 roku (data wpltywu do Starostwa Powiatowego: 12 czerwca 2014 roku).
Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniu 13 czerwca 2014 roku mailem i listem za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Poniewaz specyfikacja istotnych warunkdow
zamoéwienia byta opublikowana na stronie internetowej, tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy zamiescit takze na tej stronie.

Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych Starostwo Powiatowe
w Skierniewicach zmienito tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (zmiane
zamieszczono na stronie internetowej z dniem 13 czerwca 2014 roku a wykonawcy,
ktory zadat pytania, mailem i listem za potwierdzeniem zwrotnym w dniu 13 czerwca
2014 roku przestano pismo o zmianach wprowadzonych w SIWZ). Zmiana tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia doprowadzita do zmiany tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu (art. 38 ust. 4a), o ktérej jak nizej.

2. Ogtoszenie o zaméwieniu

Ogtoszenie o zamodwieniu - roboty budowlane przestano drogq elektroniczng i
zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 4 czerwca 2014 roku (nr
ogtoszenia 120901 - 2014).

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) w pozycji
5.2. podano, ze: ,Ogtoszenie o zamowieniu zostatlo zamieszczone w siedzibie
zamawiajacego - w miejscu: na tablicy informacyjnej w budynku Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach od dnia 4 czerwca 2014 r. do dnia 18 czerwca 2014 r. " a
w pozycji 5.3. stwierdzono: ,Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie
internetowej (...) od dnia 4 czerwca 2014 r. do dnia 18 czerwca 2014 r.”. Powyzsze
stwierdzenia zgodne sg z treséciq znajdujacych sie w aktach sprawy wydrukdéw
komputerowych ze strony internetowej i zamieszczonych na nich, i podpisanych
adnotacjach.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w
dniu 13 czerwca 2014 roku pod numerem 127861 - 2014. Zmiana dotyczyta tekstu
zawartego w ogtoszeniu: 120901-2014 z dnia 4 czerwca 2014 roku w punktach: III.3.2
oraz III.3.4. Zmiana tresci ogtoszenia nie spowodowata potrzeby przedtuzenia terminu
skfadania ofert. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono na stronie internetowej
jednostki oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie jednostki od dnia 13 czerwca 2014
roku.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone w dniu 4 czerwca 2014 roku na stronie
internetowej i w siedzibie zamawiajacego zawierato informacje wymagane przez art. 41
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zgodnie z formularzem ,ogtoszenie o
zamowieniu” wypetnianym elektronicznie, zamieszczanym w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych.

II. Przebieg postepowania

Zgodnie z trescig protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (sporzadzonego na druku ZP-PN wg wzoru stanowigcego
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zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego - Dz. U. nr 223,
poz. 1458) - Starosta Skierniewicki dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 i nast. ustawy
Prawo zamodwien publicznych podjat w dniu 4 czerwca 2014 roku decyzje nr
RW.272.9.2014 w sprawie powotania komisji przetargowej do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym do
dokonania oceny czy wykonawcy spetniajg wymagane warunki, oceny ztozonych ofert i
przedstawienia propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
zgodnie z art. 39-46 cytowanej ustawy na robote budowlang pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1303E Gtuchow - Celigdw” (w poz. 3 A pkt 2 protokotu postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego - podano imienny skiad czteroosobowej komisji
przetargowej).

Akta kontroli strony 61-67: kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (ZP-PN).

Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 18 czerwca 2014 roku o godzinie 10 w Starostwie
Powiatowym w Skierniewicach (zgodnie z miejscem i terminem okreslonym w SIWZ i
ogtoszeniu o zamowieniu). Do uptywu terminu sktadania ofert - oferty ztozyto pieciu
wykonawcéw. W protokole postepowania stwierdzono, ze bezposrednio przed otwarciem
oferty, zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci: 2.495.551,00 zt brutto (warto$¢ kosztorysowa brutto).
Wymienione oferty wraz z cenami wpisano do protokotu postepowania w punkcie 9 -
zestawienie ofert.

Z zataczonych drukéw ZP-1 do protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu kazda z oséb, wykonujaca czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia a wiec wystepujgca w imieniu zamawiajgcego,
ztozyta oswiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Oswiadczenie na druku ZP-1 ziozyt takze Starosta
Skierniewicki Mirostaw Belina. Z przedtozonych kontrolujgcemu, podpisanych drukéw
ZP-1 wynika, ze zadna z wymienionych oséb nie podlegata wytgczeniu z niniejszego
postepowania w zwigzku z nie zaistnieniem okolicznos$ci wymienionych w art. 17 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Wyboru ztozonej oferty dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, tj. przyjeto oferte nr 4 firmy: Eurovia Polska S.A.
Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce, cena brutto 1.831.971,31 zi.
W uzasadnieniu wyboru podano: ,wyboru dokonano stosujgc kryterium okreslone w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia - najnizsza cena brutto. Ww. oferte
uznano za najkorzystniejsza, poniewaz zawiera najnizsza cene ze wszystkich ztozonych
ofert i wg oceny Komisji Przetargowej przyznano jej 100,00 pkt.”.

Zgodnie z danymi zawartymi w punkcie 14 protokotu postepowania prace komisji
przetargowej (odnosnie czynnosci w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego)
zakonczyly sie w dniu 18 czerwca 2014 roku, co zostato potwierdzone (w wymienionym
punkcie protokotu postepowania) podpisami oséb wchodzacych w sktad komisji
przetargowej. W aktach sprawy znajduje sie pismo z dnia 18 czerwca 2014 roku
podpisane przez wszystkie osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej, skierowane
do Starosty Skierniewickiego Mirostawa Beliny, w ktorym komisja po analizie ztozonych
ofert przedstawita propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty. Propozycje zaakceptowat
Starosta Skierniewicki sktadajgc podpis pod data 18 czerwca 2014 roku.

Zawiadomienie o wyborze oferty przestano faksem w dniu 18 czerwca 2014 roku
wykonawcy, ktory ztozyl wybrang oferte. Wykonawca w tym samym dniu faksem
przestat potwierdzenie odbioru niniejszego zawiadomienia. Powyzsze zawiadomienie
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zawierato tre$¢ wymagang art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W ten
sam sposob zawiadomiono pozostatych wykonawcéw biorgcych udziat w przetargu.

Ponadto zawiadomienia o wyborze oferty zamieszczono w dniu 18 czerwca 2014 roku na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki, co wynika z wydruku komputerowego ze
strony internetowej. Z podpisanej adnotacji zamieszczonej na zawiadomieniu o wyborze
oferty wynika, ze wymienione zawiadomienie wywieszono w siedzibie zamawiajacego -
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Skierniewicach od dnia 18 czerwca 2014
roku do dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawca, tj. do dnia 7 lipca 2014 roku.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego zamawiajacy sporzadzit, wyzej wymieniony, pisemny protokdt
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na druku ZP-PN stanowigcym
zatacznik nr 1 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
pazdziernika 2010 roku. Protokdt zostat podpisany przez osobe sporzadzajaca -
sekretarza komisji przetargowej Zbigniewa Sawickiego oraz zatwierdzony przez Staroste
Skierniewickiego Mirostawa Beline w dniu 8 lipca 2014 roku. Protokdt wraz z
zatqcznikami oraz drukami dodatkowymi ZP-1 - wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 10
do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, zawierat informacje wymagane art. 96 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 94 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w
dniu 7 lipca 2014 roku zawarto umowe nr 21/2014 pomiedzy Powiatem Skierniewickim
reprezentowang przez Staroste Mirostawa Beline i Wicestaroste Jana Biatka z
kontrasygnatg Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej a Eurovig Polska S.A. Bielany
Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce reprezentowang przez: Bogusza
Czuprynskiego - Dyrektora Oddziatu Kujawsko Pomorskiego i Jacka Borakiewicza -
Dyrektora Sektora +o6dz.

W umowie zapisano, ze wykonawca zobowigzuje sie do wykonania robot budowlanych,
polegajacych na wykonaniu przebudowy drogi powiatowej nr 1303E Gluchow — Celigdow.

Ustalono termin zakonczenia robdét budowlanych bedacych przedmiotem umowy:
najpozniej do dnia 30 wrzesnia 2014 roku - zgodnie ze ztozong oferta.

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowienn wynikajacych z tresci specyfikacji
istotnych warunkdéw zamodwienia, zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do
tego dokumentu oraz ofertg wykonawcy.

W umowie ustalono, ze wykonawca wniesie zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 3% tacznej wartosci umownej podanej w ofercie, tj. w wysokosci
54.959,14 zt (zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji bankowej wystawionej w dniu 2 lipca
2014 roku przez Credit Agricole Bank Polska S.A.. Z ustalen w umowie wynika, ze
zabezpieczenie zostanie zwrdcone zgodnie z art. 151 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych kontrolowana jednostka
niezwlocznie zamiescita ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, tj.: w dniu 7 lipca 2014 roku (nr ogtoszenia: 145751 - 2014).

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku zawarto aneks nr 1/2014 do umowy nr 21/DG/2014 z
dnia 7 lipca 2014 roku, dotyczacy zmiany terminu zakonczenia robét budowlanych do
dnia 7 pazdziernika 2014 roku. Powyzszy aneks zostat poprzedzony wnioskiem
wykonawcy z dnia 28 sierpnia 2014 roku, sygnatura akt: ESt/B0O/08/2014/GC (data
wptywu do Starostwa Powiatowego: 1 wrzesnia 2014 roku) skierowanym do Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach. Na wymienionym wniosku o przesuniecie terminu
zakonczenia robot widnieje adnotacja inspektora nadzoru Tadeusza Wodjcika (podpisana
przez ww. pod datg 1 wrzesnia 2014 roku) o tresci: , przesuniecie terminu zakonczenia
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robdt jest zasadne z uwagi na zmiane technologii. Projekt nie przewidywat wyréwnania
masg_bitumiczng krawedzi istniejgcej nawierzchni pod utozenie siatki wzmacniajacej.
Roboty te nalezy wykonac¢ recznie, co ma wptyw na zmiane harmonogramu.”.
Kontrolujacy stwierdzit, ze aneks byt zasadny i wynikat z ustalen zawartych w umowie nr
21/ DG/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku (w § 5 ust. 3.2 - dopuszczajagcym mozliwosc
zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty w zakresie terminu
wykonania umowy okreslajac warunki takiej zmiany).

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajacego
zmian umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

W 2012 roku podjeto decyzje o przygotowaniu dokumentacji projektowej dla realizacji w
przysztosci zadania inwestycyjnego pn. “Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E
Gluchow - Celigdw”. Szacunkowa warto$¢ opracowania dokumentacji projektowej
zostata wprowadzona do budzetu Powiatu uchwatg nr XXI/103/12 Rady Powiatu w
Skierniewicach z dnia 25 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany budzetu na 2012 rok w
tabeli nr 3a “Zmiany w zadaniach inwestycyjnych na 2012 rok pod nazwa: “Projekty
przebudowy drég powiatowych". Szacunkowa warto$¢ wykonania dokumentacji wynosita
136.000,00 zt, w tym dokumentacja dla zadania “Przebudowa drogi powiatowej nr
1303E Gtuchéw - Celigéw” 38.000,00 zt.

W zwigzku ze zitozonoscig wykonywanej dokumentacji projektowej podjeta zostata
uchwata nr XXV/116/12 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 18 grudnia 2012 roku w
sprawie wydatkéw budzetu, ktére w 2012 roku nie wygasajgq z uptywem roku
budzetowego. W wykazie wydatkéw ujeto réwniez projekty przebudowy drdg
powiatowych o wartosci 73.596,00 zt, w ktédrych miescit sie projekt na “Przebudowe
drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw - Celigow” o wartosci 26.322,00 zt.

Zadanie pn. “Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw - Celigow” o wartosci
720.000,00 zt ujete zostato w tabeli nr 5a pn.: “Zadania inwestycyjne na 2014 rok”
stanowigcej zatacznik do projektu budzetu na 2014 rok, ktory zostat przedtozony Radzie
Powiatu w Skierniewicach oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi. Wydatek
powyzszy zatwierdzony zostat uchwatg nr XXXV/165/13 Rady Powiatu w Skierniewicach
z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok.

Uchwatg nr XXXVI/175/14 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 28 lutego 2014 roku w
sprawie zmiany budzetu na 2014 rok zwiekszono naktady na przedmiotowe zadanie o
kwote 557.720,00 zt, z tego 237.720,00 zt ze Srodkéw wiasnych i 300.000,00 zt z tytutu
pomocy finansowej z Gminy Gtuchéw (plan po zmianach 1.277.720,00 zt). Umowa z
Gming Gtuchdéw zostata podpisana w dniu 24 lutego 2014 roku.

W zwigzku z realng szansg na pozyskanie dofinansowania na zadanie postanowiono
zabezpieczy¢ jeszcze kwote 1.217.831,00 zt, co uczyniono uchwatg nr XXXIX/182/14
Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 4 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu
na 2014 rok (plan po zmianach 2.495.551,00 zt).

Po rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego na realizacje zadania inwestycyjnego
powstaty oszczednosci, z ktorych na kwote 492.919,00 zt zmniejszono naktady uchwatg
nr XLI/187/14 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 22 lipca 2014 roku w sprawie
zmiany budzetu na 2014 rok (plan po zmianach 2.002.632,00 zi).

Z kolei uchwatg nr XLII/188/14 Rady Powiatu w Skierniewicach z dnia 31 lipca 2014
roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok zmniejszono naktady na to zadanie
ponoszone z dochodéw wtasnych o kwote 603.680,00 zt, a wprowadzono finansowanie z
dotacji pozyskanej z Urzedu Marszatkowskiego w todzi w kwocie 451.020,00 zt na

68



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE SKIERNIEWICKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podstawie umowy zawartej w dniu 11 lipca 2014 roku pomiedzy Wojewddztwem
tédzkim a Powiatem Skierniewickim. Ogétem zmniejszono naktady na omawiane
zadanie o kwote 152.660,00 zt (plan po zmianach 1.849.972,00 zt).

Umowe z wykonawca Powiat zawart w dniu 7 lipca 2014 roku po przeprowadzeniu
przetargu nieograniczonego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, Ze realizacja wydatkow na ww. zadanie
nastepowata po zabezpieczeniu przez Rade Powiatu w Skierniewicach s$rodkéw
niezbednych na wykonanie tej inwestycji.

Powyzsze ustalenia wynikajg z dokumentéw Zzrédiowych (uchwat Rady Powiatu w

Skierniewicach, uméw z kontrahentami, ewidencji ksiegowej) — zgodnie z pisemna informacja
Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej, stanowigcq zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowaq, potwierdzanie
wykonania robét)

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przedtozonych kontrolujagcemu do

wgladu nizej wymienionych dokumentoéw, tj.:

- ww. umowy nr 21/DG/2014 zawartej z wykonawcq zadania inwestycyjnego w dniu 7
lipca 2014 roku oraz aneksu nr 1/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku do wymienionej
umowy,

- dziennika budowy,

- zgtoszenia wykonawcy o zakonczeniu robét i osiggnieciu gotowosci do obioru zadania
pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej 1303E Gtuchow - Celigdw” z dnia 6 pazdziernika
2016 roku (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Skierniewicach: 7
pazdziernika 2016 roku),

- protokotu odbioru koncowego robdét wykonanych przez Eurovie Polska S.A.,
sporzadzonego w dniu 10 pazdziernika 2014 roku. Z wymienionego protokotu,
podpisanego przez piecioosobowg komisje, skiadajaca sie z: dwoch przedstawicieli
inwestora (Kierownika Wydziatu Drég - cztonka Zarzadu Powiatu Skierniewickiego
oraz specjalisty Wydziatu Drdg), dwdch przedstawicieli wykonawcy i inspektora
nadzoru wynika, ze odbioru koncowego komisja dokonata w dniu 10 pazdziernika
2014 roku, i ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg z dnia 7 lipca 2014 roku,
warunkami technologicznymi i ustaleniami w trakcie wykonywania robét. Komisja po
dokonaniu przegladu robét i ich obmiarze oraz sprawdzeniu warunkdéw technicznych
postanowita uzna¢ roboty za odebrane, wartos¢ robét netto 1.489.407,57 + VAT.
Brak podpisu osoby zatwierdzajacej protokdt odbioru robét (Starosty).

- faktur (szczegdty zawarto w zestawieniu wydatkéow tworzacych warto$¢ inwestycji,
stanowigcym nizej wymieniony zatacznik niniejszego protokotu kontroli),

- wyciggow bankowych,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zakonczenie robot nastgpito w dniu 6 pazdziernika 2014 roku (wg zgtoszenia
wykonawcy z dnia 6 pazdziernika 2014 roku). W aneksie nr 1/2014 z dnia 15
wrzesénia 2014 roku do umowy nr 21/0G.2014 z dnia 7 lipca 2014 roku, zapisano, ze
§ 4 ust. 2 umowy otrzymuje brzmienie: ,Zakonczenie robdét polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 1303E Gluchéw - Celigow nastgpi do dnia 7
pazdziernika 2014 roku. Termin ten obejmuje wykonanie zadania i jego odbior
ostateczny. Odbior ostateczny robot bedzie dokonany po ich wykonaniu w ciggu 5
dni od daty pisemnego powiadomienia zamawiajacego o gotowosci robét do odbioru
(zgtoszenia robot do odbioru)”.

Odbioru ostatecznego dokonano jak podano wyzej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku
- akta kontroli strony 68-79: kserokopie: umowy, aneksu do umowy, informacji wykonawcy o zakonczeniu
robot i zgtoszenia do odbioru, protokotu odbioru robdt,
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- warto$¢ wyptaconego wynagrodzenia w wysokosci brutto 1.831.971,31 zt, byta
zgodna z kwotg umowy i oferty. Zaptata za wykonanie przebudowy drogi powiatowej
nr 1303E Gtuchow - Celigbw nastgpita na podstawie faktury VAT nr
7138/201468000001 wystawionej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku z terminem
ptatnosci (okreslonym w fakturze): przelewem 30 dni od daty otrzymania faktury
(brak daty wptywu do Starostwa, do Wydziatu Finansowego faktura wptyneta w dniu
13 pazdziernika 2014 roku). Zaréwno w umowie nr 21/DG/2014 z dnia 7 lipca 2014
roku jak i w formularzu umowy stanowigcej zatacznik do specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia nie okreslono terminu zaptaty faktury). Zaptaty dokonano
przelewem w dniu 13 pazdziernika 2014 roku - zgodnie z terminem okreslonym w
ww. fakturze - (wycigg bankowy nr 108/2014 z dnia 13 pazdziernika).

W ksiegach rachunkowych wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy,
na przyktadzie wyptaconego wynagrodzenia na podstawie faktury VAT nr
7138/201468000001 wystawionej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku przez Eurovie
Polska S.A., Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce na kwote brutto
1.831.971,31 zt, w oparciu o protokdét koncowego odbioru, ksiegowane byto jak nizej:
w_jednostce )

- Wn konta 080-74 (Srodki trwate w budowie - inwestycje) Ma konta 201-8580
(Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami) - otrzymana faktura od wykonawcy,

- Wn konta 810 (Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkoéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje) Ma konta 800 (Fundusz jednostki) - rownowartos¢
wydatkéw dokonanych na finansowanie inwestycji,

- strona Wn konta 201-8580 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami) Ma konta 130-2
zaptata wykonawcy zobowigzania wg faktury,

W organie:
wartos$¢ inwestycji ksiegowana byta na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan
budzetowych na kontach:

- strona Wn konta 223 (Rozliczenie wydatkéw budzetowych) strona Ma konta 133
(Rachunek budzetu) - ksiegowanie sprawozdania Rb 28S,

- strona Wn konta 902 (Wydatki budzetu) strona Ma konta 223 (Rozliczenie wydatkdow
budzetowych) - ksiegowanie sprawozdania Rb 28S.

Powyzszy sposéb ewidencjonowania wynagrodzenia ryczaltowego za wykonanie

przedmiotu umowy byt zgodny z zaktadowym planem kont.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

Dane dotyczgce badanego zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gfuchow Celigow” zawiera
zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji stanowi zatgcznik nr 44
protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, Ze rozliczenia ksiegowego kosztow
dotyczacych przedmiotowej inwestycji dokonano z dniem 10 pazdziernika 2014 roku, w
ktorym dokonano komisyjnego odbioru robdét wykonanych przez Eurovie Polska S.A.
Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5; 55-040 Kobierzyce.

Dokument przyjecia na $rodki trwate sporzadzono w dniu 10 pazdziernika 2014 roku -
OT 3/2014, warto$¢ wytworzenia: 1.876.293,31 zt - zgodna z ewidencjg ksiegowq
(konto 080-74) i rozliczeniem stanowigcym zatgcznik do wymienionego OT 3/2014.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dotacji otrzymanej na realizacje zadania inwestycyjnego pn. “Przebudowa
drogi powiatowej nr 1303E Gtuchdéw - Celigow”, przedstawia sie nastepujaco:
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— umowa o dofinansowanie projektu nr 201/RS/2014 zostata zawarta w dniu 11 lipca
2014 roku pomiedzy Wojewddztwem toédzkim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa todzkiego a Powiatem Skierniewickim w imieniu, ktérego dziatali:
Starosta Powiatu i Wicestarosta Powiatu. W umowie m. in. zapisano kwote
dofinansowania w wysokosci 451.020 zt, przy czym s$rodki budzetu wojewddztwa nie
mogaq przekroczy¢ 60% udokumentowanych kosztow kwalifikowanych zadania,

— dotacje otrzymano w kwocie 450.807,82 zt w dniu 24 grudnia 2014 roku (wyciag
bankowy nr 2014/178), przekazana dotacja jest mniejsza od przyznanej o kwote
212,18 zt,

- umowa nr 11/DG/2014 o dotacje celowa tytutem pomocy finansowej zostata zawarta
w dniu 24 lutego 2014 roku pomiedzy powiatem Skierniewicki w imieniu, ktorego
dziatat Zarzad Powiatu w Skierniewicach, reprezentowany przez Staroste i
Wicestaroste a Gming Gtuchdéw reprezentowana przez Wéjta Gminy. W umowie
okreslono miedzy innymi wielko$¢ przyznanej dotacji w wysokosci 300.000,00 zt,

- dotacje tytutem pomocy finansowej otrzymano w kwocie 300.000,00 zt w dniu 17
pazdziernika 2014 roku (wyciag bankowy nr 2014/126), zgodnie z zawartg umowa.

Zrédta finansowania przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczeadlnienie Kwoty zgodnie z Kwoty

Y 9 umowaq (zt) wydatkowane (zf)
Srodki z Wojewddztwa todzkiego 451.020,00 450.807,82
Srodki z pomocy finansowej - dotacja z
Gminy Gtuchdéw, umowa zawarta w dniu 24
lutego 2014 roku z Gming Gtuchéw, 300.000,00 300.000,00
reprezentowang przez Wéjta Gminy
Srodki Powiatu Sll<|e_rn|eW|ck|ego (roboty 1.098.952,00 1.099.163,49
budowlane, nadzoér inwestorski)
Ogoétem 1.849.972,00 1.849.971,31

Srodki kwalifikowalne realizowanego zadania stanowity roboty budowlane. Wykorzystano
99,95% przyznanej dotacji z Wojewddztwa tddzkiego oraz 100% dotacji udzielonej
przez Gmine Gtuchdw.

Powyzsze dane wynikajg z dokumentéw zrédtowych oraz informacji Skarbnika Powiatu,
stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Nadzor inwestorski

Zgodnie z umowg zawartg w dniu 4 lipca 2014 roku z Tadeuszem Wdjcikiem,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,DROSAM”, 96-100 Skierniewice, ul.
Sierakowicka 36 ww. zobowigzat sie do petnienia funkcji inspektora nadzoru nad
zadaniem pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw - Celigow”.

Umowe zawarto pomiedzy ww. a Powiatem Skierniewickim, w ktérego imieniu dziatat
Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste. Umowe kontrasygnowat
Skarbnik Powiatu. Ustalono termin wykonania przedmiotu umowy: od dnia podpisania
umowy zwigzanej z realizacja ww. zadania inwestycyjnego do czasu zakonczenia
zadania.

W umowie zapisano, ze za sprawowanie nadzoru inwestorskiego inspektor nadzoru
otrzyma wynagrodzenie w kwocie 18.000,00 zt brutto. Ustalono, ze podstawg do zaptaty
bedzie faktura wystawiona przez inspektora na Powiat Skierniewicki - Starostwo
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Powiatowe w Skierniewicach, po odbiorze roboét budowlanych, ptatna na rachunek
bankowy wskazany w fakturze, w cigqgu 14 dni, liczac od dnia dostarczenia faktury
zleceniodawcy.

Zaméwienie na petnienie nadzoru inwestorskiego udzielono firmie DROSAM bez
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych — zgodnie z art. 4 pkt 8 tej
ustawy, poniewaz warto$¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zrédtowych (ww. umowy,
faktury, wyciggu bankowego) stwierdzono, ze zobowigzanie za nadzér inwestorski
wykonano zgodnie z zapisami umowy nr 28/DG/2014 z dnia 4 lipca 2014 roku.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw i dowoddw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: umowy zawartej z
wykonawcg zamoéwienia publicznego, umowy zawartej na petnienie obowigzkéw przez
inspektora nadzoru, faktury wystawionej przez wykonawce robot budowlanych na
podstawie protokotu odbioru robot i faktury wystawionej za petnienie nadzoru
inwestorskiego, dowodu przyjecia $rodka trwatego OT, przelewow i wyciggdw bankowych
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w instrukcji w
sprawie obiegu dokumentow ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach.

O fakcie przestrzegania procedur swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajq wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od btedow rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcg: robot budowlanych i o nadzor
inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu.

IX. EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw majatkowych w Starostwie Powiatowym w
Skierniewicach okreslono w rozdziale IX Instrukcji w sprawie obiegu dokumentow
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach oraz w zarzadzeniu nr 22/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci.

Zgodnie z ww. dokumentacjg ewidencja syntetyczna i analityczna $rodkéw trwatych
Starostwa Powiatowego w Skierniewicach w 2014 roku prowadzona byta komputerowo
na koncie , 011" ($rodki trwate), na koncie ,,013" (pozostate srodki trwate), na koncie
»020” (wartosci niematerialne i prawne). Srodki trwate prowadzone sg z podziatem na
grupy, podgrupy i rodzaje. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013
umozliwiata ustalenie wartosci poszczegdlnych srodkow trwatych oddanych do uzywania.
Pozostate $rodki trwate (konto ,013"), podlegajg ewidencji ilosciowo - warto$ciowej w
ksiegach inwentarzowych. Dodatkowo prowadzona jest ewidencja srodkéw trwatych przy
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pomocy programu komputerowego ,Srodki trwate”. W ewidencji tej zawarto nastepujace
informacje: nazwe jednostki, ktérej wtasnoscig jest dany $rodek trwaty, numer
inwentarzowy (wg Klasyfikacji Srodkow Trwatych), lokalizacje badz miejsce uzytkowania
przedmiotowego sktadnika majatkowego, nazwe $rodka trwatego, jego krétka
charakterystyke, date i Zzrodto nabycia w danym roku budzetowym, wskazanie osoby
odpowiedzialnej za powierzone mienie, date, symbol i numer dowodu, wartosc
poczatkowag, zmiany wartosci poczatkowej, stawke umorzenia oraz wartos¢ umorzenia.

Srodki trwate, ktérych wartoé¢ przekracza wysokoéé ustalong w przepisach
wykonawczych do ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, finansowane sg ze
srodkow na inwestycje, sklasyfikowanych w paragrafach 6050 - wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych oraz 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Z wydatkow biezacych klasyfikowanych w paragrafach 4210 finansowane
sq bez wzgledu na ich warto$¢ - np. meble oraz pozostate $rodki trwate o wartosci
jednostkowej od 500,00 zt i nie przekraczajacej wysokosci 3.500,00 zt, ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt w 100% ich warto$ci w miesigcu oddania do
uzywania. Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci, do
udokumentowania ruchu S$rodkéw trwatych stuzyty nastepujace dowody ksiegowe:
faktury, rachunki,  protokot  przyjecia  Srodka  trwatego  (OT),  protokdt
przyjecia/przekazania (PT), protokét likwidacji srodka trwatego (LT).

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszgacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta: 011,
013, 020, 071, 072i 080.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacym z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lagdowej i wodnej,

- grupa ,3” - kotly i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,,7” - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca
klasyfikacjq rodzajowg S$rodkéw trwatych w grupach, skontrolowano wybrane losowo
pozycje srodkow trwatych, ktérych udokumentowanie przedstawiono ponizej:

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- ewidencja analityczna S$rodkéw trwatych prowadzona byla w  ksiegach
inwentarzowych, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej
KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

- przyjecia na stan sktadnikow majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji
oraz zrealizowanych zakupow dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
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trwatego), ktory zawierat nazwe s$rodka trwatego, date wykonania/nabycia, zrddto
nabycia, date przyjecia do uzytkowania, krdotka charakterystyke oraz wartosc
poczatkowa,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majgtkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- $rodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych. Na podstawie przedtozonych ksiag
inwentarzowych Starostwa Powiatowego w Skierniewicach stwierdzono, ze zawarte sg w
nich wymagane informacje dotyczace danego srodka trwatego (nazwa srodka trwatego,
data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu na podstawie, ktdrego zostat przyjety
na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu $rodek trwaty, nadany numer
inwentarzowy, warto$¢ s$rodka trwatego i miejsce znajdowania sie przedmiotu).
Zakupione pozostate Srodki trwate ewidencjonowane byty wedlug cen zakupu i
przekazywane bezposrednio do uzywania. Na rachunkach i fakturach dokonywano
zapisOw pozycji w ksiedze inwentarzowej, pod ktorg pozostaty Srodek trwaty zostat
zaewidencjonowany.

Na koniec kazdego roku jednostka dokonywata uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw Srodkow
trwatych (analityka) dla konta 011. Uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego roku poprzez zsumowanie
poszczegoblnych sktadnikdw w kartotekach wyposazenia. Uzgodniong analityke
poréwnywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku. W
bilansie sktadniki srodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wediug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Strukture majatku trwatego Starostwa Powiatowego w Skierniewicach ustalong na
podstawie ewidencji analitycznej na kontach 011, 013 i 020, ksiqg inwentarzowych oraz
bilansu za 2013 i 2014 rok wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy
klasyfikacji sSrodkéw trwatych obrazujg tabele stanowigce zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

W 2014 roku nastgpit wzrost wartosci $rodkéw trwatych konta 011 Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w stosunku do 2013 roku w skutek przyjecia $rodkow
trwatych z inwestycji i zakupu. Natomiast zmniejszenia stanu srodkéw trwatych wynikaty
z ich likwidacji. Zwiekszenia $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
5.311.834,84 1z, a zmniejszenia 17.757,26 zi. Przyjecia na stan sktadnikéw
majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji badZz zakupu dokonywano na
podstawie dokumentéw OT (przyjecie $rodka trwatego), sporzadzonych na podstawie
faktur i protokotéw odbioru inwestycji. Zmniejszenia $srodkéw trwatych ewidencjonowano
na podstawie protokotu likwidacyjnego LT 1/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do protokotu kasacji.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2014 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku a mianowicie:
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dowod OT nr 1/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 25 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy mostu przez rzeke Rawke w ciggu drogi powiatowej nr 1916E w m.
Nowy Dwér w gm. Nowy Kaweczyn o warto$¢ 433.422,28 zt - wprowadzono do ksiegi
srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 50/2/22/223 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-3 (dowdd ksiegowy nr PK 394 z dnia 31
sierpnia 2014 roku),

dowod OT nr 2/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 28 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy skrzyzowania (przejscia dla pieszych) w ciggu drogi powiatowej nr
1310E w m. Makdéw o warto$¢ 142.234,35 zt - wprowadzono do ksiegi Srodkdéw
trwatych pod nr inwentarzowym 51/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011, Ma 080-17 (dowdd ksiegowy nr PK 394 z dnia 31 sierpnia 2014
roku),

dowdd OT nr 3/2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 10 pazdziernika 2014 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej Nr 1303E Gtuchow-Celigéw o wartos¢ 1.876.293,31 zt
- wprowadzono do ksiegi $rodkdéw trwatych pod nr inwentarzowym 52/2/22/220 oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-7-4 (dowdd ksiegowy
nr PK 501 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku),

dowdd OT nr 4/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 23 wrzesénia 2014 roku - zwiekszenie stanu S$rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej nr 1316E Pod Borem - Wilkowice - Kwasowiec -
Raducz - Jeruzal o warto$¢ 639.201,50 zt - wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych
pod nr inwentarzowym 57/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach:
Wn 011, Ma 080-7-8 (dowod ksiegowy nr PK 450 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku),
dowdd OT nr 5/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 23 wrzesénia 2014 roku - zwiekszenie stanu S$rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej nr 5103E Niesutkow - Kotacin - Byczki — Makéw -
Mokra Lewa w m. Makow o warto$¢ 55.909,76 zt - wprowadzono do ksiegi srodkow
trwatych pod nr inwentarzowym 58/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011, Ma 080-16-1 (dowdd ksiegowy nr PK 450 z dnia 30 wrzesnia 2014
roku),

dowdd OT nr 6/2014 z dnia 23 wrzeénia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 23 wrzesénia 2014 roku - zwiekszenie stanu Srodkdw trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej nr 5103E Niesutkow - Kotacin - Byczki — Makéw -
Mokra Lewa w kierunku Godzianowa o wartos¢ 138.174,90 zt - wprowadzono do
ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 59/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-16-4 (dowdd ksiegowy nr PK 450 z dnia
30 wrzesnia 2014 roku),

dowdd OT nr 7/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 23 wrzesénia 2014 roku - zwiekszenie stanu S$rodkéw trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej nr 1319E Stupia-Pszczondw w miejscowosci Lipce
Reymontowskie o wartos¢ 243.258,55 zt - wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych
pod nr inwentarzowym 60/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach:
Wn 011, Ma 080-16-5 (dowdd ksiegowy nr PK 450 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku),
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dowod OT nr 8/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku sporzadzono na podstawie
zestawienia faktur dokumentujacych wykonanie inwestycji oraz protokotu odbioru z
dnia 13 listopada 2014 roku - zwiekszenie stanu S$rodkéow trwatych z tytutu
przebudowy drogi powiatowej nr 2700E na odcinku ulicy Sokotowskiej w Bolimowie
wraz z odwodnieniem o wartos¢ 1.706.225,00 zt - wprowadzono do ksiegi srodkéw
trwatych pod nr inwentarzowym 61/2/22/220 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011, Ma 080-7-2 (dowdd ksiegowy nr PK 551 z dnia 30 listopada 2014
roku),

dowdd OT nr 1/Z/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku — zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu klimatyzatora do serwerowni o wartosci 4.851,74 zt.
Dowod OT sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr 9/SMS/04/2014 z dnia 8
kwietnia 2014 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek trwaty
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 43/6/65/653 oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-11 (zakupy
inwestycyjne Starostwa) (dowdd ksiegowy nr PK 193 z 30 kwietnia 2014 roku),
dowdd OT nr 1/Z/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku — zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu klimatyzatora do serwerowni o wartosci 4.851,74 zt.
Dowdd OT sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr 9/SMS/04/2014 z dnia 8
kwietnia 2014 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek trwaty
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 43/6/65/653 oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-11 (zakupy
inwestycyjne Starostwa) (dowdd ksiegowy nr PK 193 z 30 kwietnia 2014 roku),
dowdd OT nr 2/Z/2014 z dnia 11 lipca 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu sprzetu komputerowego (serwer DELL, Notebook, macierz
DELL) o wartosci 55.104,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr
FVS-0253/07/2014 z dnia 11 lipca 2014 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy
érodek trwaty wprowadzono do ksiegi $rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym
44,45,46/4/49/491 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma
080-11 (zakupy inwestycyjne Starostwa) (dowdd ksiegowy nr PK 344 z 31 lipca
2014 roku),

dowod OT nr 3/Z/2014 z dnia 11 wrzeénia 2014 roku - zwiekszenie wartosci
$rodkow trwatych na skutek zakupu zestawu komputerowego o wartosci 4.489,50 zt.
Dowod OT sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr FVS-0370/09/2014 z dnia 11
wrzeénia 2014 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy Srodek trwaty
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 49/4/49/491 oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-11 (zakupy
inwestycyjne Starostwa) (dowdd ksiegowy nr PK 450 z 30 wrzesnia 2014 roku),
dowod OT nr 4/Z/2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu UPa APC Smart o wartosci 3.923,70 zt. Dowdd OT
sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr FVS-0629/12/2014 z dnia 18 grudnia 2014
roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy $rodek trwaty wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 62/4/49/491 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-11 (zakupy inwestycyjne Starostwa)
(dowod ksiegowy nr PK 616 z 31 grudnia 2014 roku),

dowod OT nr 5/7/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu urzadzenia FortiGate-100D o wartosci 8.746,25 zt. Dowod
OT sporzadzono na podstawie Faktury Vat nr F/2506/12/2014 z dnia 29 grudnia
2014 roku wystawionej przez dostawce. Powyzszy sSrodek trwaty wprowadzono do
ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 55/4/49/491 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011, Ma 080-11 (zakupy inwestycyjne Starostwa)
(dowod ksiegowy nr PK 616 z 31 grudnia 2014 roku),

dowod LT nr 1/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku sporzadzony wg zatacznika nr 2
zatgczonego do protokotu z przeprowadzonej likwidacji sktadnikéw majatkowych -
zmniejszenie wartosci Srodkow trwatych wskutek likwidacji na kwote 17.757,26 zi
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dotyczy nastepujacych sktadnikow majatku jednostki: notebook EL 80 (nr
inwentarzowy 90/4/49/491/2007) o wartosci 5.254,00 zt, notebook TULIPAN (nr
inwentarzowy 41/4/49/491/1999) o wartosci 8.503,26 zt, urzadzenie klimatyzacyjne
do serwerowi (nr inwentarzowy 2/6/65/653/2010) o wartosci 4.000,00 zi. Ww.
sktadniki odpisano ze stanu ksiegowego na kontach: Wn 071-1 Ma 011 kwota
15.157,24 zt i Wn 800-2-9 Ma 011 kwota 2.600,02 zt (dowdd ksiegowy nr 291 PK z
dnia 31 grudnia 2014 roku) oraz wykreslono z ksiegi srodkow trwatych.

Do analizowanych dowodéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu srodkéw
trwatych kontrolujacy nie wnosi uwag.

Stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit

691.863,47 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkdéw trwatych na

kwote 91.237,52 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych na kwote

9.591,04 zt. Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta syntetycznego 013 ,Pozostate

$rodki trwate” wynosit 773.509,95 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej

podstawg dokonanych operacji, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen

majatku na losowo wybranej probie 8 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013

~Pozostate $rodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr 14/14/F z dnia 20 stycznia 2014 roku przyjeto na stan
pozostatych $rodkow trwatych pilarke spalinowg 550XP o wartosci 2.550,00 zt. Ww.
przyjeto do ewidencji wyposazenia pod pozycja 003947 oraz zaksiegowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-2 (dowod ksiegowy nr 37 z
dnia 31 stycznia 2014 roku),

- na podstawie faktury VAT nr 13/04 z dnia 7 kwietnia 2014 roku przyjeto na stan
pozostatych srodkow trwatych sejf k-35 o wartosci 697,00 zt. W/w pozostaty $rodek
trwaty przyjeto do ewidencji wyposazenia pod pozycja 004057 oraz ujeto w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-2 (dowdd ksiegowy nr 159 z
dnia 11 kwietnia 2014 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FA 016/14 z dnia 18 wrzesnia 2014 roku przyjeto na
stan pozostatych s$rodkow trwatych podswietlang tablice informacyjng o wartosci
1.300,00 zt. Powyzszy pozostaty Srodek trwaty przyjeto pod pozycjg 003957 oraz
ujeto w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-2 (dowdd ksiegowy nr
438 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku),

- na podstawie LT nr 1/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku, dokonano likwidacji
wyposazenia (100 pozycji wg zatacznika nr 1 i nr 2 na podstawie protokotu) nie
nadajacego sie do dalszego uzytkowania, o tacznej wartosci 6.924,59 zi, co
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych pod data 30 czerwca 2014 roku
(dowod ksiegowy nr PK 291) na kontach Wn 072-2, Ma 013 oraz dokonano rozchodu
z ksiegi inwentarzowej wyposazenia,

- na podstawie faktury VAT nr 3360/2014 z dnia 6 listopada 2014 roku przyjeto na
stan pozostatych s$rodkow drukarke KYOCERAP6026CDN o wartosci 1.399,00 zi.
Pozostaty srodek trwaty wpisano do ksiegi inwentarzowej wyposazenia pod pozycjg
004049 oraz zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-
2 (dowdd ksiegowy nr 523 z dnia 17 listopada 2014 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FVS-0574/12/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku przyjeto
na stan pozostatych srodkéw komputer DELL o wartosci 2.693,70 zt. Pozostaty Srodek
trwaly wpisano do ksiegi inwentarzowej wyposazenia pod pozycjqg 004052 oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-2 (dowdd
ksiegowy nr 581 z dnia 17 grudnia 2014 roku),

- na podstawie faktury VAT nr FVS-0580/12/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku przyjeto
na stan pozostatych srodkéw SWITCH o wartosci 2.704,77 zt. Pozostaty Srodek trwaty
wpisano do ksiegi inwentarzowej wyposazenia pod pozycjqg 004054 oraz
zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013, Ma 072-2 (dowdd
ksiegowy nr 585 z dnia 19 grudnia 2014 roku),
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- na podstawie PT nr 1/2014 z dnia 20 listopada 2014 roku -zmniejszono wartos$¢ konta
013 na skutek przekazania notebooka do Muzeum Regionalnego im. Wit St.
Reymonta w Lipcach Reymontowskich na kwote 2.500,00 zt. Powyzsze zdarzenie
zaewidencjonowano na kontach Wn 072-2 i Ma 013 (dowdd ksiegowy nr 551 z dnia
30 listopada 2014 roku).

Do analizowanych dowodéw dokumentujgcych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkdéw trwatych, kontrolujacy nie wnosi uwag.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w obowigzujacej
w jednostce instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw ksiggowych oraz zaktadowym
planie kont. Srodki trwate umarzane sg wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w
ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.).

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci $rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii”.

W wyniku kontroli srodkéw trwatych objetych probg wymieniong powyzej w punkcie 2.2
stwierdzono, ze odpisy umorzeniowe za 2014 rok dla kazdego srodka trwatego,
wyliczone zostaty przy zastosowaniu programu komputerowego modut: ,Srodki trwate”.
Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
érodki trwate amortyzowane byly poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W jednostce przyjeto dla wszystkich $rodkéw
trwatych liniowa metode umorzenia. Umorzenie s$rodkéw trwatych objetych probg
kontroli, naliczone zostato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie
o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Roczne umorzenie s$rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosto
1.378.839,12 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: kwota 1.373.597,89 Wn 400,
Ma 071-1 - umorzenie dotyczace srodkéw trwatych (konta 011), kwota 5.241,23 zt Wn
400, Ma 071-2, umorzenie biezace oprogramowania (konta 020), ktérego wartosc
przekracza 3.500,00 zt (dowod ksiegowy nr PK 622 z dnia 31 grudnia 2014 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito
864.520,20 zt i byto zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate Srodki trwate”
(773.509,95 zt), oraz 020 ,Wartoéci niematerialne i prawne” umarzane w 100%
(91.010,25 zi).

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowig zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.
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3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 19/07 z dnia 26 pazdziernika 2007 roku Starosta Skierniewicki na
podstawie art. art. 26 - 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(jednolity tekst z 2002 roku Dz. U. nr 75 poz. 694 ze zm.) wprowadzit w zycie instrukcje
inwentaryzacyjng dla Starostwa Powiatowego w Skierniewicach. Instrukcja, w dziewieciu
czesciach okresla: 1) organizacje i kompetencje o0séb odpowiedzialnych za
przeprowadzenie inwentaryzacji, 2) terminy i metody inwentaryzacji, 3) arkusze
spisowe, 4) terminy spisu z natury, 5) spis z natury s$rodkéw pienieznych, 6) spis z
natury srodkéw trwatych, 7) zakonczenie i rozliczenie spisu z natury, 8) inwentaryzacje
drogq potwierdzania sald, 9) inwentaryzacje drogq weryfikacji.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce petng inwentaryzacje

sktadnikéw majatkowych przeprowadzano raz na cztery lata. Ostatnig petng

inwentaryzacje aktywéw i pasywow przeprowadzono wg stanu na dzieA 31 grudnia 2014

roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie:

- pisemnego wniosku Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej z dnia 2 pazdziernika 2014
roku, sygnatura akt FN.3221.12.2014.EU skierowanego do Starosty Skierniewickiego
Mirostawa Beliny o przeprowadzenie petnej inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku,

- zarzadzenia nr 26/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 13 listopada 2014 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

- zarzadzenia nr 27/2014 Starosty Skierniewickiego z dnia 13 listopada 2014 roku w
sprawie powotania cztonkéw zespotu spisowego (wydanego na podstawie wniosku
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej Andrzeja Szukstula).

- harmonogramu i terminarza inwentaryzacji na rok 2014, opracowanego przez
Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej Andrzeja Szukstula, zatwierdzonego
przez Staroste Mirostawa Beline.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i stwierdzono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek nie zitozyly przed
rozpoczeciem spisu oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody
przychodowe i rozchodowe zostaly wystawione i przekazane do ksiegowosci
oraz ujete w ewidencji ksiegowej — takie oswiadczenie przewiduje wzor nr 4
do ww. instrukcji inwentaryzacyjnej,

- zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym skfadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, po zakonczeniu spisu z
natury ztozyty oswiadczenia informujace, ze osobiscie uczestniczylty w inwentaryzacji
powierzonych im sktadnikéw majatkowych i nie wnoszg zadnych uwag do pracy
zespotu spisowego, oraz ze wszystkie sktadniki za, ktére ponosza odpowiedzialnosé
objete zostaty spisem z natury,

- pozostate sSrodki trwate zostaty zinwentaryzowane metodq spisu z natury na
arkuszach spisu z natury,
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- arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania, korekty btednych zapiséw na
arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

- na arkuszach spisowych znajdowaty sie podpisy cztonkéw zespotu spisowego,
cztonkow komisji inwentaryzacyjnej, osoby materialnie odpowiedzialnej i osoby
dokonujacej wyceny sktadnikéw majatkowych,

- inwentaryzacji gruntéow, srodkow trudno dostepnych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych przeprowadzono drogg pordéwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

- sporzadzono protokot z inwentaryzacji znajdujacych sie w kasie $rodkow
pienieznych, drukow S$cistego zarachowania dotyczacych gospodarki kasowej tj.
czekdw  gotdwkowych,  kwitariuszy oraz innych  wartosci  pienieznych,
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 roku. Stan gotowki w kasie wynosit 0,

- sporzadzono protokdt weryfikacji konta 011 - Srodki trwate nie podlegajace
inwentaryzacji w drodze spisu z natury na dzien 31 grudnia 2014 roku (grunty,
budynki i lokale, drogi, obiekty inzynierii ladowej i wodnej, urzadzenia techniczne)

- sporzadzono protokdt weryfikacji, saldo konta 020 — wartosci niematerialne i prawne
na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- sporzadzono protokdt inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia
2014 roku,

- $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych oraz naleznosci i
zobowigzania z kontrahentami (za wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych)
zinwentaryzowano drogg pisemnego potwierdzenia sald dzien 31 grudnia 2014 roku,

- zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania z przebiegu spisu z natury,

- sporzadzono rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach 24 listopada -31
grudnia 2014 roku. Nadwyzek ani niedoboréw nie stwierdzono,

- protokot Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonej na zakonczenie przeprowadzonej
inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku zostat zatwierdzony przez
Staroste Skierniewickiego Mirostawa Beline.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2014 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdow oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej skfadnikéw
majatkowych za 2014 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

Zgodnie z informacjg Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej oraz ewidencjg ksiegowaq i
dokumentacjg zrodtowg w okresie objetym kontrolg jednostka nie udzielata pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego - zafgcznik nr 48 protokotu kontroli
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XI. INNE USTALENIA

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty i funkcjonuja nadal nastepujace jednostki

organlzachne - o statusie jednostek budzetowych:
Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Strobowie,

— Placéwka-Opiekunczo - Wychowawcza nr 1 w Strobowie,

— Placéwka-Opiekunczo - Wychowawcza nr 2 w Strobowie,

- Zespodt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Bolimowie,

- Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Gluchowie,

— Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Godzianowie,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Skierniewicach.

Na terenie Powiatu Skierniewickiego w kontrolowanym okresie funkcjonowaty trzy
Zespoty Szkdét Ponadgimnazjalnych: w Bolimowie, Gtuchowie oraz Godzianowie. Obstuge
finansowo - ksiegowa wymienionych Zespotdw prowadzito Starostwo Powiatowe w
Skierniewicach. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy =zostat obliczony za pomoca
programu komputerowego.

W szkotach prowadzonych przez Powiat Skierniewicki zatrudnieni byli nauczyciele:
stazysci, kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Zestawienie $redniorocznej liczby
etatdow oraz wydatkow poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) z uwzglednieniem poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego nauczycieli przedstawia ponizsza tabela (sporzadzona w
oparciu o dane wykazane w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
za 2014 rok):

stopien Srednie Srednioroczna | $rednie Srednioroczna | Suma wykonane Kwota
awansu wynagrodz. | liczba etatéw | wynagrodz. | liczba etatéw | iloczynéw wydatki na | réznicy
zawodowego 1.01-31.08 1.09-31.12 Sredniorocznej | wynagrodzenia
1.01-31.08 1.09-31.12 . A (7-6)
liczby etatow i
Srednich
wynagrodzen
1 2 3 4 5 6 7 8
Nauczyciel 2.717,59 0,64 2.717,59 0,93 24.023,50 17.993,31 -6.030,19
Stazysta
Nauczyciel 3.016,52 10,62 3.016,52 7,20 343.159,32 342.524,06 -635,26
Kontraktowy
Nauczyciel 3.913,33 12,59 3.913,33 14,96 628.324,26 606.531,54 -
Mianowany 21.792,72
Nauczyciel 5.000,37 23,50 5.000,37 21,59 1.371.901,51 1.369.364,07 -2.537,44
Dyplomowany

W celu sprawdzenia poniesionych w 2014 roku wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
jeden stopien awansu zawodowego — nauczycieli stazystow.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikdw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,
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- umow o prace oraz wymiardw uposazenia.

Skiadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci $rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych w Powiecie Skierniewickim, z podziatem na
poszczegoélne grupy awansu zawodowego w 2014 roku, kontrolowana jednostka
uwzglednita w wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- dodatek opiekuna stazu,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrode jubileuszowa,

- nagrode dyrektora,

- wynagrodzenie urlopowe.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2014 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli stazystéow wydatkowata srodki na wynagrodzenia w wysokosci 17.993,31 zt
(wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie za czas
choroby, ekwiwalent za urlop). Przedstawione w informacji dane o faktycznie
poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw, byly zgodne ze
stanem faktycznym wynikajacym z list ptac, kart wynagrodzen i zaswiadczen
chorobowych ww. pracownikdéw.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw za 2014 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zafgcznik nr 49 protokotu kontroli.

Ustalanie $redniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Powiatu Skierniewickiego
ustalono, jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2014 roku w
zakresie liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdétem i na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok, zostatly wyliczone na podstawie
dokumentacji zréodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla
nauczycieli stazystow:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku - 0,64 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku - 0,93 etatu.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie struktury etatow nauczycieli stazystéw za 2014 rok wraz z zestawieniem
nieobecnosci nauczycieli stanowi zatgcznik nr 50 do protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Maria Rosinska specjalista ds. finansowo-ksiegowych
dokonata analizy poniesionych w danym roku wydatkéw na wynagrodzenia oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego. Przedmiotowej analizy dokonano w dniu 9 stycznia 2015 roku, tj. z
dochowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.
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Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Powiat Skierniewicki
zobowigzany byt do wyptacenia dodatku jednorazowego w {acznej wysokosci
30.995,61 zt wszystkim grupom nauczycieli, a mianowicie:

- nauczyciel stazysta - 6.030,19 z,

- nauczyciel kontraktowy - 635,26 z,

- nauczyciel mianowany - 21.792,72 z,

- nauczyciel dyplomowany - 2.537,44 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota rdéznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 Karty
Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych zostata ustalona w prawidtowej wysokosci.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Skierniewicki
zostato sporzadzone w dniu 23 stycznia 2015 roku (art. 30a ust.4 ustawy Karta
Nauczyciela) i przekazane w tym samym dniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej (potwierdzenie nadania z dnia 23
stycznia 2015 roku). Sprawozdanie zostato przediozone organowi stanowigcemu,
Dyrektorom Zespotéw Szkdét Ponadgimnazjalnych oraz zwigzkom zawodowym
zrzeszajacych nauczycieli, z dotrzymaniem terminéw okreslonych przepisami art. 30a
ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem s$redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zZrédtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikdow,
okresach pobierania zasitkbw chorobowych) stwierdzono, Zze kwoty osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli stazystéw ustalono proporcjonalnie do okresu
ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww. nauczycieli, zostat
wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2014 rok zostat wyptacony w dniu 27 stycznia
2015 roku na podstawie listy ptac nr 4/1/2015, tj. zgodnie z obowigzujacym terminem
okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(czyli w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla
ktorego wyliczono ww. kwote).

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 85 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Skierniewicach pod
pozycjg 6/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mirostaw Belina — Starosta Skierniewicki,
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Marcin Szymanski — Sekretarz Powiatu,
Ewa Ulanowska — Skarbnik Powiatu,
Lilla Bfaszczyk — Gtéwny Ksiegowy,
Aneta Perska — Podinspektor,

Iwona Szymczak — Specjalista,

Maria Rosinska — Specjalista,

Krzysztof Marchowiecki — Starszy Specjalista,
. Renata Pytlos — Inspektor,

10. Maria Maciejak — Specjalista,

11. Renata Pejska — Specjalista,

12. Alicja Wojna — Inspektor.

CoNoTrWN

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.
3.
4

o

No

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

Protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 1 lutego 2016 roku.

Sposoéb wyliczenia wskaznikéw finansowych oraz wskaznikéw zadfuzenia.

Wykaz jednostek organizacyjnych.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Skierniewickiego.

Informacja Sekretarza Powiatu Marcina Szymarnskiego odnos$nie unormowan w zakresie kontroli
wewnetrznej.

Informacja Sekretarza Powiatu w sprawie wakatu na stanowisku do spraw kontroli finansowe;.
Wyjasnienie Sekretarza Powiatu odnosnie procedur rejestracji wptywu zewnetrznych
dokumentéw finansowo-ksiegowych do Starostwa Powiatowego w Skierniewicach.

Test kontrolny dotyczgcy przestrzegania przepisdw w zakresie kontroli wewnetrznej.

Zestawienie kontroli przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach przez inne
podmioty zewnetrzne w latach 2012 - 2015 w zakresie gospodarki finansowe;j.

Informacja Skarbnika Powiatu o nie udzielaniu gwarancji i poreczen.

Informacja Skarbnika Powiatu o nie emitowaniu papieréw warto$ciowych.

Informacja Skarbnika Powiatu o nie posiadaniu akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego.
Tabela przedstawiajgco szczegétowo sptate dwéch wybranych zobowigzan.

Informacja Skarbnika Powiatu o nie udzielaniu pozyczek innym podmiotom.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej odnosnie zobowigzania wobec Paristwowej
Wytworni Papierow Warto$ciowych w Warszawie.

Wykaz faktur tworzgcych saldo konta 201 na dzieri 30 czerwca 2015 roku.

Specyfikacja proby, tj. faktur poddanych kontroli, zaksiegowanych w styczniu 2014 roku oraz
styczniu 2015 roku.

Test dotyczacy kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” — w zakresie ewidenciji
zobowigzan.

Tabela obrazujgca terminowo$¢ zaptaty w 2014 roku zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego z
tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Tabela stanowigca zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS
wraz z ich wptatami za wybrane miesigce 2014 oraz 2015 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz PFRON, z wybranych do
kontroli miesiecy w 2014 roku i | p6troczu 2015 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Powiatu, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Ewy Ulanowskiej w sprawie niestusznie pobranej prowizji przez
bank oraz informacja odnosnie salda Ma konta 240 w kwocie 513,00 zt.

Zbiorcze zestawienie udzielonych zaliczek jednorazowych i statych w 2014 roku i w | pétroczu
2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu odnosnie przekroczenia terminu przez pracownika rozliczenia sie
Z pobranej zaliczki.

Informacja Skarbnika Powiatu odno$nie nie wypfacania pracownikom Starostwa zaliczek na
poczet wynagrodzen.
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.

42.
43.

44,
45,
46.

47.
48.

49,

50.

51.
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Tabela przedstawiajgca szczegétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku i WPF z
2015 roku.

Tabele przedstawiajgce wykonanie planu wydatkéw poniesionych w okresach objetych prébag
kontroli w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach.

Wyjasnienie Starosty Mirostawa Beliny o przyczynach znacznego spadku dochodow z tytutu
najmu lokali uzytkowych.

Wyjasnienie odno$nie nie sporzgdzania i nie opublikowania wykazéw oddania w najem lokali
uzytkowych.

Wyjasnienie w sprawie wynajecia lokalu mieszkalnego z naruszeniem zasad okre$lonych w art.
20 ust.1, pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
kodeksu cywilnego

Szczegoty dotyczace zadtuzenia i czynnosci windykacyjnych.

Test dotyczacy oddawania w najem.

Tabele zawierajgce dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy
spotecznej w 2014 roku.

Dane dotyczgce udzielonych dotacji w 2014 roku na rzecz podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych.

Wykaz pracownikow Starostwa Powiatowego w Skierniewicach wytypowanych do kontroli ich
wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow
wynagrodzen i daty regulacji ptac w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 30 czerwca 2015 roku.
Tabele zawierajgce zestawienia wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach w latach 2013 - 2074 roku i | pétroczu 2015 roku (z podziatem na
wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.).
Wyjasnienie (informacja) Skarbnika odnosnie zwrotu dotacji w kwocie 12.362,74 zt.

Wyjasnienie (informacja) Skarbnika odnosnie zwrotu dotacji w kwocie 492.918,14 zt.

Tabele obrazujgce zrodtfa finansowania inwestycji z podziatem na poszczegdlne zadania (w
dziatach, rozdziatach i paragrafach), w Powiecie Skierniewickim w latach 2013 — 2014 roku i |
potroczu 2015 roku.

Informacja dot. zagadnieri inwestycyjnych omawianych na posiedzeniach komisji problemowych
Rady Powiatu.

Pisemna informacja Skarbnika w sprawie zabezpieczenia $Srodkéw w budzecie.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1303E Gtuchéw —
Celigow”.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji.
Informacja Skarbnika Powiatu odnosnie rozliczenia dotacji.

Tabele obrazujgce podziat na poszczegolne grupy klasyfikacji Srodkéw trwatych wedtug warto$ci
brutto,

Testy dotyczgce ewidencji majgtku.

Informacja Skarbnika Powiatu odnosnie nie udzielania pomocy finansowej innym jednostkom
samorzgdu terytorialnego.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystow za 2014
rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie struktury etatéw nauczycieli stazystow za 2014 rok wraz z
zestawieniem nieobecnosci nauczycieli.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 kwietnia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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