REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W LODZI

Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL

KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana:

Termin kontroli:

Kontrolujacy:

Okres objety kontrolg

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Starostwo Powiatowe w Zgierzu
95-100 Zgierz, ul. Sadowa 6A

[ 3 marca - 3 czerwca 2016 roku (z przerwami)

Maciej Wozniak - zastepca naczelnika WKGF
Grazyna Barauskiene - gtéwny inspektor kontroli
Tomasz Walach - starszy inspektor kontroli
Albert Promny - inspektor kontroli

lata 2014-2015 oraz lata wczesniejsze przy
kontroli wybranych zagadnien

WK 601-2/8/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku
oraz WK 601-2/8-1/2016 z dnia 1 kwietnia 2016
roku

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.2058 ze zm.),
Z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 5 tej ustawy.
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I INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Powiat Zgierski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowg tworzong przez
mieszkancow Powiatu Zgierskiego oraz terytorium obejmujgce miasta: Gitowno,
Ozorkéw, Zgierz oraz gminy: Aleksandréw todzki, Glowno, Ozorkdow, Parzeczew,
Strykéw i Zgierz.

Powierzchnia powiatu wynosi 855,18 km?2, w tym uzytki rolne stanowig 66% jego
powierzchni, zas leSne - 19%. Powiat stanowi 4,69% powierzchni wojewddztwa
tddzkiego. Liczba ludnosci w 2015 roku wynosita 164.988 mieszkancow.

gmina
Ozorkow

miasto
Y Zgierz
gmina
Aleksandrow

todzki

Miasto Zgierz jest siedzibg Powiatu Zgierskiego i jednym z gtéwnych miast
satelitarnych tédzkiego zespotu metropolitalnego. Miasto posiada dobre potgczenie
komunikacyjne z resztgq kraju, przebiega tu m.in. droga krajowa nr 1 pdtnoc-
potudnie, a w przysztosci bedzie tedy przebiega¢ zachodnia obwodnica todzi.
Szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju Zgierza majq autostrady Al i A2.

Na mocy zaswiadczenia z dnia 20 lipca 2010 roku wydanego przez Wojewddzki
Urzad Statystyczny w todzi, Starostwo Powiatowe w Zgierzu otrzymato numer
identyfikacji REGON: 472068423, a decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Zgierzu z dnia 14 stycznia 1999 roku nadany zostat Starostwu numer
identyfikacji podatkowej NIP 732-17-87-220.

Powiat Zgierski posiada numer NIP: 732-217-00-07 nadany w dniu 15 maja
2012 roku przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu oraz REGON:
4872057661 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi w dniu 4 maja 2009 roku.

Starostwo Powiatowe w Zgierzu dziata w formie jednostki budzetowej Powiatu
Zgierskiego. Pracq Starostwa kieruje Starosta, przy pomocy Wicestarosty, trzech
cztonkdw Zarzadu oraz Sekretarza i Skarbnika Powiatu, ktérzy za realizacje swoich
zadan ponoszg odpowiedzialno$¢ przed Starosta.

W skifad Starostwa wchodzi:

osiem wydziatéw oznaczonych symbolami literowymi:

— Woydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich - OR,
— Wpydziat Finansowy - FN,
- Woydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki - OK,
— Wydziat Komunikacji - KM,
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— Wydziat Budownictwa i Ochrony Srodowiska - BS,
- Woydziat Geodezji, Kartografii i Katastru - GK,
- Woydziat Drogownictwa - DR,
- Woydziat Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych - Fz,
dziewie¢ samodzielnych komodrek organizacyjnych:
— Biuro Administracji i Spraw Gospodarczych - AG,
— Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli - AW,
— Biuro Gospodarki Nieruchomosciami - GN,
— Biuro Rady - BR,
— Biuro Promocji i Redakcja Gazety Powiatowej - PR,
— Biuro Zamoéwien Publicznych - ZP,
— Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego - PCZK,
- Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentéw - RK,
— Obstuga prawna - OP,
a takze cztery samodzielne stanowiska pracy:
- Geodeta Powiatowy - GP,
— Administrator Bezpieczenstwa Informacji - ABI,
— Inspektor BHP - BHP,

Siedziba Starostwa Powiatowego w Zgierzu miesci sie w budynkach potozonych przy

— Petnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych IN.

ul. Sadowej 6* oraz ul. Dlugiej 49 w Zgierzu.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej gospodarki finansowej

i zamowien publicznych Powiatu Zgierskiego.

2.

Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z -
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje

finansowg Powiatu Zgierskiego:

wskaznik Wg1 — udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem,
wskaznik W3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,
wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogodtem,
wskaznik Wss — obcigzenie wydatkdéw biezgacych wydatkami na
wynhagrodzenia,

wskaznik Wse — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem,

wskaznik Wez - wskaznik samofinansowania,

wskaznik WLz — nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

wskaznik Wzi - udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem,
wskaznik Wzz - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogétem,

wskaznik Wz3 — obcigzenie dochoddw ogotem obstuga zadtuzenia,
wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugq zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,
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— wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,
— wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

Rok obrotowy

Lp. Symbol i nazwa wskaznika
2013 | 2014 | 2015
I | WSKAZNIKI BUDZETOWE w %
1 WB1 Udziat dochodow’ biezacych 95,89 97,22 98,37
w dochodach ogdtem
3 WB3 Udziat nadwyzki pperacy]neJ 3,79 8,58 10,26
w dochodach ogdtem
4 WB4 Udziat wydatkow, majatkowych 4,11 2,78 1,63
w wydatkach ogotem
Obcigzenie wydatkow biezacych
5 WB5 | wydatkami na wynagrodzenia 58,06 58,88 61,29
i pochodne
Udziat nadwyzki operacyjnej
6 WB6 |i dochoddw ze sprzedazy majatku 5,63 9,93 10,31
w dochodach ogdtem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony
7 | way |Jako stosunek sumy nadwyzki 207,46 140,64 126,90
operacyjnej i dochodéw majatkowych
do wydatkéw majatkowych
II | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2013 2014 2015
w ziotych
2 WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 26,75 61,69 74,17
3 WL3 | Zobowigzania ogétem na mieszkanca 112,62 94,21 74,16
4 WL4 Zobow_ia;ania (_)_go+em bgz zobqwia_zan 112,62 94,21 74,16
na projekty unijne na mieszkanca
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2013 ;00}04 2015
1 wWz1 Ud’zia’r zobowigzan ogdétem w dochodach 15,97 13,10 10,26
ogodtem
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan
2 WZ2 | na projekty unijne w dochodach 15,97 13,10 10,26
ogotem
3 Wz3 Obcnq;en_le dochoddw ogdtem obstugg 3,44 3,13 3,17
zadtuzenia
Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg
4 WZ4 | zadluzenia bez rat kapitatowych na 3,44 3,13 3,17
projekty unijne
Obcigzenie dochoddw biezacych
6 WZ6 | wydatkami biezacymi i obstugg 98,74 93,78 92,38
zadtuzenia
Udziat zobowigzan wymagalnych
7 wz7 : - . - - -
w zobowigzaniach ogdétem
8 WU1 Udziat zobowigzan wymagalnych wobec _ ) )
ZUS, KRUS, NFZ w dochodach ogdétem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec
9 WU2 | zZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach - - -

ogotem
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Dane wyliczone na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych
w oparciu o sprawozdania NDS

Sktadniki
finansowe
wynikajace
z art. 242 ustawy
o finansach
publicznych

2014

2015

2014

2015

2016

nanie

Plan

(zt)

Dochody biezace

113111 235,23

115762 736,42

115 388 054,54

117 399 658,16

117 825 536,36

Nadwyzka z lat

ubiegtych

Wolne $rodki 3 866 138,96 3 895 200,26 3 866 138,96 4 759 179,22 939 535,59
RAZEM: | 116 977 374,19| 119657 936,68| 119 254 193,50| 122 158 837,38| 118 765 072,55

Wydatki biezace 107 513 965,51 | 106 751 057,10| 105 209 226,47| 105 155 377,67 | 105 867 230,45
WYNIK : 9 463 408,68 12 906 879,58 14 044 967,03 17 003 459,71 12 897 841,50

Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.), organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Relacje zawarte w art. 242 ust.1 ustawy
o finansach publicznych zostaty zachowane i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia
budzetu. Zachowane zostaty takze relacje dotyczace lat 2014-2015, okreslone w
art. 242 ust. 2, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wydatki biezgce
wykonane nie mogg by¢é wyzsze od wykonanych dochoddéw biezgcych
powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki.

Przy uchwalaniu budzetu Powiatu Zgierskiego na 2016 rok planowane wydatki
biezace wynosity 105 867 230,45 zt, a planowane dochody biezace + nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych + wolne $rodki stanowity kwote 118 765 072,55 zt
(105 867 230,45 zt < 118 765 072,55 zt), a zatem nie byto przeciwwskazan do jego
uchwalenia przez organ stanowigcy.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych na 2015 i 2016 rok obliczono na podstawie danych
zawartych w tabeli:

Wskaznik maksymalny (relacja) sptat z tytutu kredytdw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierdw

podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na

2015 rok
2012 rok 2013 rok 2014 rok (planowane 2015 rok
Wyszczegdlnienie wykonanie wykonanie wykonanie wartosci wg (wykonanie)
(n-3) (n-2) (n-1) sprawozdania

za 3 kwartaly)

118 688 431,80| 118 960 604,77

Dochody ogétem 118 298 529,82 | 116 125 332,87

119 343 275,25
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Dochody biezace 113 377 976,53

111 356 875,76

115 388 054,54

116 104 706,87

117 399 658,16

Dochody ze

sprzedazy majatku 2 810 021,40

2 136 084,11

1612 368,98

29 011,00

55 312,33

Wydatki biezace 108 586 242,23

106 951 998,65

105 209 226,47

107 147 023,43

105 155 377,67

Relacja procentowa
dochodow biezacych
ipowiekszonych o
dochody ze sprzedazy
imajgtku

i pomniejszonych

0 wydatki biezgce

w stosunku do
dochoddw ogdtem

6,43

5,63

9,93

7,55

10,31

2014 (wykonanie) - 7,33 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012 , 2013,

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
(wykonanie) oraz 2015 rok (plan za 3 kwartaty) - 7,70 %

(wykonanie) - 8,62%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015

Wartoséci planowane 2015 2016

na rok budzetowy:
kaczna kwoty sptat kredytow i pozyczek 3 302 160,00 3398 512,00
Odsetki od kredytéw i pozyczek 475 651,82 400 000,00
Dochody budzetowe ogdtem 119 343 275,25 120 650 479,01
Relacja planowanychlsp’rat lrat kredytowych i odsetek do 317 % 315 %
planowanych dochoddéw ogdétem ! !

Wskaznik zadtuzenia - okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych — wyliczono dla 2015 i 2016 roku wedtug wzoru:

1,{ Db

<

i+ Sy W, Dby + Sy~ Wy Db+ Sm,,- W

|" R; o‘]

\ Sl D

-l

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

D

D4

R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89

ust. 1 jart. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,
Sm - dochody ze sprzedazy majatk
Wb - wydatki biezace,

u/

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,
n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Wskaznik zadtuzenia - wyliczony wedtug powyzszego wzoru dla 2015 roku -
wyniost: 3,17 < 7,33. Natomiast relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci,
wskazanej w ww. przepisie - wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2016 rok

ksztaltowata sie nastepujaco:

3,15 < 7,70. Powyzsze oznhacza,

stanowigcy mogt taki budzet uchwalic.

ze organ
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II. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego

Na mocy uchwaty nr I/1/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 listopada 2014 roku
Przewodniczacq Rady Powiatu zostata Pani IWONA DABEK. W poprzedniej IV
kadencji, Przewodniczacym Rady Powiatu byt Pan JOZEF DZIEMDZIELA, ktéry
obecnie petni funkcje przewodniczacego Komisji Rewizyjnej (powotany uchwatg
Rady Powiatu Zgierskiego nr 1I/14/14 z dnia 5 grudnia 2014 roku).

Wiceprzewodniczgcymi Rady Powiatu V kadencji sa: Pan SLAWOMIERZ
JANISZEWSKI - na podstawie uchwaty nr I/2/140 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
28 listopada 2014 roku oraz Pan WLADYSLAW SOBOLEWSKI - wybrany na mocy
uchwaty nr II/17/2014 z dnia 5 grudnia 2010 roku.

Starosta i pozostali cztonkowie Zarzadu Powiatu

W dniu 5 grudnia 2014 roku na II Sesji Rady Powiatu Zgierskiego zostat wybrany
nowy Zarzad Powiatu Zgierskiego. Starostg Zgierskim zostat Pan BOGDAN JAROTA,
wybrany w gtosowaniu tajnym na mocy uchwaty nr 1I/4/14 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 5 grudnia 2014 roku.

Wicestarostg Zgierskim jest Pan KRZYSZTOF KOZANECKI wybrany na mocy
uchwaty nr II/5/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 5 grudnia 2014 roku. T samg
uchwatg wybrany zostat Zarzad Powiatu Zgierskiego w osobach: WOJICIECH
BRZESKI, WOJCIECH BUDZIARSKI I ADAM SWINIUCH.

W poprzedniej kadencji na stanowisku Starosty Zgierskiego zatrudniony byt Pan
Krzysztof Kozanecki.

Do kompetencji Starosty w szczegdlnosci nalezy: koordynowanie dziatan
Wicestarosty, Cztonka Zarzadu, Sekretarza oraz Skarbnika Powiatu w zakresie
nadzorowanych i realizowanych przez nich zadan; organizowanie pracy Zarzadu
i Starostwa; kierowanie biezgcymi sprawami Powiatu oraz reprezentowanie Powiatu
na zewnatrz; sktadanie Radzie sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu w okresie miedzy
sesjami oraz wykonania uchwat Rady; przedktadanie Wojewodzie tédzkiemu uchwat
Rady; wystepowanie z wnioskiem do Rady o wybdr i odwotanie Wicestarosty
i cztonka Zarzadu oraz powotanie i odwotanie Skarbnika; nawigzywanie oraz
rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami Starostwa; wydawanie decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej;
wydawanie innych aktéw prawnych w tym zarzadzen w sprawach nalezacych do
jego witasciwosci; udzielanie upowaznien Wicestaroscie, cztonkom Zarzadu,
pracownikom Starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu do wydawania decyzji w jego imieniu;
rozstrzyganie sporow  kompetencyjnych  miedzy wydzialami  Starostwa;
wykonywanie funkcji kierownika Starostwa, zwierzchnika stuzbowego pracownikéw
Starostwa i kierownikdédw jednostek organizacyjnych Powiatu oraz zwierzchnika
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy; nadzér nad realizacja zadan z zakresu:
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej i zapobieganiu innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
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i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, ochrony praw konsumenta, obronnosci, dostepu do
informacji publicznej, finanséw Powiatu, ochrony informacji niejawnych oraz audytu
wewnetrznego.

Do Wicestarosty i czionkéw Zarzadu nalezy: koordynacja dziatan podlegtych
wydziatéw i jednostek organizacyjnych Powiatu; nadzér nad wykonywaniem uchwat
Rady i Zarzadu oraz petnienie funkcji reprezentacyjnych w imieniu Starosty.
Szczegdtowe zakresy czynnosci Wicestarosty Zgierskiego oraz cztonkéw Zarzadu
Powiatu - okreslono w zatacznikach oznaczonych numerami od 1 do 4 do
zarzadzenia nr 120.171.2014 Starosty Zgierskiego z dnia 15 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Powiatu

Na mocy uchwaty nr IX/87/11 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 kwietnia 2011
roku na stanowisko Skarbnika zostata powotana Pani INONA STANCZYK. Do zadan
Skarbnika nalezy: nadzér nad opracowywaniem projektu budzetu Powiatu;
nadzorowanie prawidtowej realizacji budzetu Powiatu; nadzorowanie prac
zwigzanych ze sktadaniem sprawozdan i informacji z wykonania budzetu Powiatu;
nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem bilansu Powiatu; wykonywanie
dyspozycji Srodkami finansowymi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
dokonywanie kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem finansowym;
kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan majatkowych Powiatu; wspdtpraca z organami kontroli zewnetrznej
w zakresie finansow.

Sekretarz Powiatu

Od dnia 1 stycznia 2015 roku na stanowisku Sekretarza Powiatu Zgierskiego
zatrudniony zostat Pan WIESLAW STANKOWSKI (umowa o0 prace na czas
nieokreslony zawarta w dniu 29 grudnia 2014 roku). Do dnia 27 listopada
2014 roku stanowisko Sekretarza Powiatu zajmowat Pan ADAM SWINIUCH.

Do zadan Sekretarza nalezy: nadzor nad organizacjg pracy w Starostwie oraz
prowadzeniem spraw zwigzanych z doskonaleniem kadr; czuwanie nad tokiem
i terminowoscia wykonywanych zadan w Starostwie; koordynowanie prac
zwigzanych z opracowywaniem projektow aktéw regulujacych struktury i zasady
dziatania Starostwa i jego komdérek wewnetrznych; nadzorowanie prac zwigzanych
Z organizacjg i obstugg posiedzen Zarzadu oraz wspétdziatanie w przygotowywaniu
projektow uchwat Rady i Zarzadu; sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem spraw
w zakresie: skarg i wnioskow, interpelacji, zapytan i wnioskéw radnych, organizacji
i przeprowadzania wyboréw powiatowych oraz referendum powiatowego oraz
funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Starostwie; nadzorowanie procesu
komputeryzacji, zakupu wyposazenia i srodkéw trwatych, remontéw i innych zadan
powierzonych przez Staroste.

2. Powiatowe jednostki organizacyjne i prawno-organizacyjne
formy ich dziatalnosci

Zgodnie z wykazem stanowigcym zatacznik nr 5 do Statutu Powiatu Zgierskiego, na
dzien rozpoczecia kontroli, na terenie kontrolowanej jednostki funkcjonowato
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26 jednostek organizacyjnych, realizujacych zadania - miedzy innymi - z zakresu
o$wiaty, pomocy spotecznej oraz promocji zatrudnienia: Dom Dziecka w Dabréwce,
Dom Dziecka w Grotnikach, Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawita II w Glownie,
Dom Pomocy Spotecznej w Ozorkowie, Dom Pomocy Spotecznej w Rabieniu, Dom
Pomocy Spotecznej w Zgierzu, Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika
w Aleksandrowie tédzkim, Miodziezowy Dom Kultury w Zgierzu, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Gtownie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Ozorkowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu, Szkota Podstawowa Specjalna przy
Specjalistycznym Z0OZ dla Dzieci w Sokolnikach, Zespdét Szkoét Licealno-
Gimnazjalnych w Gtownie, Zespdt Szkoét nr 1 im. Profesora Romualda Adama
Cebertowicza w Glownie, Zespo6t Szkot nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka w Zgierzu,
Zespot Szkdt Ogodlnoksztatcgcych w Ozorkowie, Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgcych
im. Stanistawa Staszica w Zgierzu, Zespdt Szkot Specjalnych im. Stefana
Kopcinskiego w Aleksandrowie tdédzkim, Zespoét Szkdét Specjalnych w Gtownie,
Zespot Szkot Specjalnych w Ozorkowie, Zespdt Szkdt Zawodowych im. Stanistawa
Staszica w Aleksandrowie tdédzkim, Zespét Szkét Zawodowych w Ozorkowie oraz
Zgierski Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Zgierzu.

Wszystkie wyzej wymienione jednostki — tgcznie z Mtodziezowym Domem Kultury
w Zgierzu - dziataty w formie jednostek budzetowych i prowadzity gospodarke
finansowg wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Powiatu

Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow Powiatu okresla ujednolicony
tekst Statutu Powiatu Zgierskiego, przyjety uchwatga nr XVII/121/03 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 28 listopada 2003 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z 2004 r. nr 6, poz.62; ostatnie zmiany do Statutu
opublikowane zostaty w 2014 roku, poz.1449 i w 2016 roku - po.823).

Dokument w swej tresci zawiera przepisy ogolne, organizacje wewnetrzng Rady,
tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej oraz tryb pracy
Zarzadu.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego

W latach objetych kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania, a w szczegdlnosci
strukture, zakres dziatania wydziatdw, tryb pracy, zasady i tryb opracowywania
aktéw prawnych, organizacje przyjmowania oraz zafatwiania skarg i wnioskéw
mieszkancow, sposob wykonywania kontroli, podpisywania pism i dokumentéw
okreslaty regulaminy organizacyjne Starostwa Powiatowego w Zgierzu, przyjete
przez Rade Powiatu Zgierskiego na podstawie uchwat oznaczonych numerami:
XX/194/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku oraz VI/59/15 z dnia 27 marca 2015 roku.
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Od dnia 15 pazdziernika 2015 roku obowigzuje regulamin organizacyjny uchwalony
przez Zarzad Powiatu Zgierskiego uchwatg nr 41/146/15 z dnia 15 pazdziernika
2015 roku.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W dniu 29 Iutego 2008 roku uchwatg nr XVI/169/08 Rada Powiatu Zgierskiego
okredlita zasady gospodarowania nieruchomosciami w zakresie ich nabywania,
zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania lub najmu na czas oznaczony diuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony. Gospodarowanie zasobem nieruchomosci
gruntowych Powiatu powierzono Zarzadowi Powiatu Zgierskiego.

Rada kazdorazowo decydowata o nabyciu, zbyciu lub obcigzeniu nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawianiu lub najmie na okres dtuzszy niz trzy lata lub
gdy wartos$¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce majatkowego przekraczata
500.000 ztotych.

Zmian do ww. uchwaty dokonano na podstawie uchwaty nr XVIII/218/16 z dnia
1 kwietnia 2016 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 120.43.2012 Starosty Zgierskiego z dnia 6 wrzesnia 2012 roku
wprowadzona zostata w zycie instrukcja dotyczaca przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, w oparciu
0 przepisy art.15a ustawy z dnia 18 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U z 2014 r. poz.455 ze
zm.).

W § 3 ww. zarzadzenia zapisano, iz koordynowanie wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej powierza sie Skarbnikowi Powiatu.

4. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne

Procedury dotyczace kontroli finansowej zawarte zostaty w nastepujacych uregulowa-
niach wewnetrznych:

— Regulamin kontroli zarzadczej - zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego
zarzadzeniem nr 120.20.2011 z dnia 14 marca 2011 roku, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Starosty nr 120.15.2012 z dnia 26 marca
2012 roku;

— Ksiega procedur audytu wewnetrznego przeprowadzanego w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu i jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego,
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stanowigca zaftacznik nr 1 do zarzadzenia nr 120.17.2011 z dnia 2 marca
2011 roku;

— Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Powiatu Zgierskiego -
wprowadzone uchwatg nr 30/113/15 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 30 lipca
2015 roku;

— Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zgierzu uchwalony uchwatg
nr41/146/15 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 15 pazdziernika 2015 roku.

Merytoryczne kwestie z zakresu gospodarki finansowej jednostki w formie procedur
kontroli zostaty uregulowane w nizej wymienionych przepisach wewnetrznych:

— Instrukcja okreslajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksigag rachunkowych
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, wprowadzona w zycie zarzadzeniem
Starosty Powiatu Zgierskiego nr 120.98.2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku oraz
w okresie wczesniejszym instrukcja zatwierdzona zarzadzeniem nr 44/2012 z dnia
12 wrzesnia 2012 roku;

— Instrukcja w sprawie wprowadzenia =zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu, wprowadzona na podstawie zarzadzen Starosty
Zgierskiego oznaczonych numerami: 47/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku,
120.33.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku; 120.49.2012 z dnia 11 pazdziernika
2012 roku, ; 120.21.2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku oraz 120.30.2014 z dnia
16 kwietnia 2014 roku;

— Instrukcja kasowa - zatwierdzona zarzadzeniem nr 29/2008 Starosty Powiatu
Zgierskiego z dnia 19 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad
gospodarki kasowej. W niniejszej instrukcji okreslone zostaty zagadnienia
dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony $rodkéow
pienieznych, transportu i przenoszenia $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej,
dokumentacji obrotu kasowego, pobierania gotowki i czekéw, ewidencji obrotu
kasowego;

— Instrukcja inwentaryzacyjna, zatwierdzona zarzadzeniem nr 120.42.2013 Starosty
Powiatu Zgierskiego z dnia 6 listopada 2013 roku;

— Regulaminy udzielania zamédwien publicznych: [1] Regulamin udzielania
zamowien publicznych stanowigcy zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu
Zgierskiego nr 18/56/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg Zarzadu nr 2/4/15 z dnia 15 stycznia 2015 roku; [2]
Regulamin realizacji zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa netto
w roku budzetowym jest nizsza niz wyrazona w ziotych réwnowarto$¢ kwoty
30.000 euro, stanowigcy zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr
18/57/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
34/119/14 z dnia 24 lipca 2014 roku.

Starosta Powiatu - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie
powierzyt odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi Powiatu. Stosownie do
zapisow ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
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wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku, gdy
kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

W Regulaminie organizacyjnym Starostwa wyodrebniono Wydziat Finansowy,
w ktérym zatrudnionych jest 9 pracownikéw, tacznie ze Skarbnikiem Powiatu. Do
zadan Wydziatu Finansowego, ktérego naczelnikiem jest Pani Iwona Stanczyk -
Skarbnik Powiatu, przypisano m.in. prowadzenie: [1] obstugi ksiegowej i kasowej
Powiatu oraz Starostwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami; [2] obstugi
ksiegowej i kasowej Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych; [3]
ewidencji rozliczen podatku od towardw i ustug; [4] ewidencji ksiegowej mienia
Powiatu i Skarbu Panstwa oraz windykacji naleznosci; [5] spraw zwigzanych z
naliczaniem i wyptatg wynagrodzen. Ponadto przygotowuje materiaty niezbedne do
opracowania: projektu budzetu Powiatu, informacji z wykonania budzetu za
pierwsze potrocze oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za dany rok;
opracowuje projekty uchwat Rady i Zarzadu; aktualizuje plany finansowe jednostek
organizacyjnych Powiatu; prowadzi obstuge kasowa budzetu Powiatu i Starostwa;
prowadzi sprawy zwigzane z naliczaniem i wyptatqg wynagrodzen; prowadzi
ewidencje analityczng mienia Powiatu i Skarbu Panstwa oraz windykacje naleznosci;
prowadzi tabele amortyzacyjne srodkéw trwatych Starostwa; rozlicza, wyjasnia i
weryfikuje rdéznice inwentaryzacyjne ujawnione podczas (doraznych lub
okresowych) spisow z natury; ewidencjonuje rozliczenia podatku od towardw i
ustug; dokonuje wstepnej kontroli sprawozdan jednostek organizacyjnych Powiatu
pod wzgledem rachunkowym oraz zgodnosci z planem finansowym; prowadzi
rozliczenia z urzedami skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Skarbnik Powiatu Pani Iwona Stanczyk i gtdwny ksiegowy Starostwa - Pani
Agnieszka Szymczyk posiadajg kwalifikacje spetniajagce wymogi przewidziane dla
zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. (...)%.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych dla wszystkich pracownikéw Wydziatu
Finansowego w regulaminie organizacyjnym oraz zadan wynikajacych z ich
zakreséw czynnosci stwierdzono, ze sq one spdjne.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze pracownicy Wydziatu
Finansowego oraz naczelnicy pozostatych komoérek organizacyjnych zapoznani
zostali z obowigzujacymi w jednostce regulacjami w zakresie kontroli finansowej.
Fakt wykonania powyzszej czynnosci odnotowano - poprzez ziozenie
przestrzegania zasad okreslonych w instrukcji obiegu i kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiegowych oraz regulaminie kontroli zarzadczej.

Zasady obiegu faktur, rachunkéw i innych dokumentow ksiegowych wptywajacych
do Starostwa Powiatowego, zostaty opisane w:

— instrukcji  okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i ksiag

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Starosty Powiatu Zgierskiego nr 120.98.2015 =z dnia
14 wrzesnia 2015 roku. W latach wczesniejszych obowigzywata instrukcja
wprowadzona zarzadzeniem nr 44/2012 Starosty Zgierskiego z dnia 28 lutego
2012 roku ze zmianami;

— instrukcji obiegu faktur, rachunkéw i innych dokumentéw ksiegowych w
systemie PROTON w do Starostwie Powiatowym, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Starosty Powiatu Zgierskiego nr 120.10.2012 z dnia 28 lutego
2012 roku.

Kontrolujacy dokonali szczegdtowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych w konfrontacji z funkcjonujacym w kontrolowanej jednostce
przeptywem dokumentacji - stwierdzajac, co nastepuje:

— oryginaty faktur ewidencjonowane sg w systemie PROTON prowadzonym przez
Wydziat Organizacji i Spraw Obywatelskich, nastepnie przekazywane sg
bezposrednio z kancelarii podawczej Starostwa do Wydziatu Finansowego;

— zeskanowane faktury pracownik kancelarii przesyta drogq elektroniczng do
poszczegdlnych komérek organizacyjnych w celu: [1] sporzadzenia opisu
merytorycznego i sprawdzenia ich pod wzgledem merytorycznym; [2]
wprowadzenia do ewidencji S$rodkow trwatych; [3] potwierdzenia przez
kierownikow wiasciwych komdrek o niewnoszeniu uwag, zgodnie z zatacznikiem
nr 4 do zarzadzenia Starosty Zgierskiego w sprawie wprowadzenia regulaminu
kontroli zarzadczej; [4] dokonania opisu i potwierdzenia przez osobe
odpowiedzialng za zamdwienia publiczne. Kolejnym krokiem jest przestanie
dokumentu do Wydziatlu Finansowego, ktéry po sprawdzeniu poprawnosci
wszystkich informacji ma za zadanie wydrukowanie gotowego opisu dowodu
ksiegowego i dotaczenie go do oryginatu faktury;

AKTA KONTROLI [A-1, s.1-4]: Kserokopia przyktadowej faktury VAT nr DR91400042 z
dnia 13 listopada 2014 roku na kwote 1.026.071,78 zt opisanej za pomocq systemu
PROTON.

— kazda osoba wskazana w instrukcji obiegu faktur i rachunkéw w systemie
PROTON dokonuje opisu dowodow ksiegowych niezwtocznie i ponosi
odpowiedzialno$¢ za dochowanie terminu ptatnosci w zakresie merytorycznym
na danym stanowisku pracy;

— zgodnie z postanowieniami § 3 ust.8 instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Starostwie Powiatowym w
Zgierzu, dowody ksiegowe nalezy przedkiada¢ do Wydziatu Finansowego nie
pozniej niz na 3 dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisane zostalo w dalszej czesci
protokotlu przy poszczegdlnych zagadnieniach merytorycznych (roszczenia i
rozrachunki, gospodarka kasowa, inwestycje, gospodarowanie mieniem,
dotacje dla szkét niepublicznych, dotacje na rzecz jednostek spoza sektora
finansow publicznych, wydatki na wynagrodzenia, naliczenie i przekazanie
$rodkbw na ZFSS, podréze stluzbowe, zamowienia publiczne,
inwentaryzacja).

Podsumowanie wynikow kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli, stanowigcym zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.
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Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

W jednostce utworzono dwuosobowe BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO I KONTROLI
[AW]. Sprawy zwigzane z przeprowadzeniem kontroli przestrzegania przez podlegte
i nadzorowane jednostki realizacji procedur w =zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw powierzono audytorowi
wewnetrznemu - Pani ANNIE KROLAK oraz inspektorowi - Pani ANECIE
JACHOWICZ.

Samodzielne stanowisko inspektora kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym
w Zgierzu dziata na zasadach okreslonych w regulaminie organizacyjnym przyjetym
uchwatg nr 41/146/15 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 15 pazdziernika 2015
roku i procedur okreslonych w regulaminie kontroli zarzadczej oraz
w zasadach przeprowadzania kontroli instytucjonalnej w Starostwie Powiatowym
w Zgierzu i w pozostatych jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 120.20.2011 Starosty Zgierskiego z dnia
14 marca 2011 roku (ze zmianami). Kontrole instytucjonalne przeprowadzane sq
w jednostkach organizacyjnych, wymienionych w zatgczniku nr 5 do statutu.

Plan kontroli na 2015 rok, wprowadzony zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr
120.170.2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku, obejmowat kontrole problemowe
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Zgierskiego, wymienione w ponizszym
wykazie:

Podmiot podlegajacy Termin kontroli

Tematyka kontroli

Zakres kontroli

(kwartat

w Ozorkowie

i w okresie styczen-kwiecien
2015 roku

problemowa

kontroli 2015 roku)
. Dziatalno$¢ statutowa oraz
Powiatowe Centrum )
Pomocy Rodzinie gospodarka finansowa Kontrola I kwartat
w Zgierzu prowadzona w 2014 roku problemowa
i styczniu 2015 roku
Dziatalno$¢ statutowa oraz
Dom Pomocy gospodarka finansowa Kontrola
Spotecznej prowadzona w 2014 roku IT kwartat

Dom Pomocy
Spotecznej im. Jana
Pawta II w Gtownie

Dziatalno$¢ statutowa oraz
gospodarka finansowa
prowadzona w 2014 roku

i w I potowie 2015 roku

Kontrola
problemowa

III kwartat

Dom Dziecka
w Grotnikach

Dziatalno$¢ statutowa oraz
gospodarka finansowa
prowadzona w 2014 roku

i w1 potowie 2015 roku

Kontrola
sprawdzajaca

IV kwartat

Ponadto Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli przeprowadzito kontrole dorazng
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu w zakresie weryfikacji:
[1] prawidtowosci wydania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania
Swiadczen pienieznych na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinie zastepczej, [2] kwalifikacji pracownika socjalnego zatrudnionego
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Kontrole planowane miaty charakter problemowy, obejmowaty swym zakresem
szeroko rozumiang gospodarke finansowg w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Zgierskiego w 2015 roku, ale takze polityke bezpieczenstwa, w tym ochrone danych
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osobowych, postepowania o udzielenie zamowienia publicznego regulowane
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych oraz
postepowania podprogowe o wartosci ponizej 30 000 euro, zarzadzanie zasobami
kadrowymi w tym miedzy innymi prawidlowo$¢ dokumentacji kadrowej (akt
osobowych), prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej itp. Kontroli poddano
prawidtowos¢ procedur wewnetrznych obowigzujgcych w jednostkach, zgodnosé
sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowa, gospodarke kasowg oraz
prawidtowos¢ sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania dowoddéw ksiegowych,
a takze realizowanie obowigzkéw wynikajacych z wprowadzenia przez ustawodawce
kontroli zarzadczej, oraz stosowanie standardow kontroli zarzadczej w dziatalnosci
biezacej podmiotéw kontrolowanych, w tym miedzy innymi: system zastepstw,
delegowanie uprawnien, kontrola operacji gospodarczych, zabezpieczanie zasobdéw
jednostek, zarzadzanie systemami informatycznymi.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku przeprowadzonych, planowanych kontroli
problemowych i sprawdzajacej wynikaty z braku: [1] opracowania procedur
wewnetrznych, ktére powinny ustala¢ zasady postepowania w jednostkach w
okreslonych dziedzinach, [2] stosowania procedur wewnetrznych, a w ich braku
przepisow prawa powszechnego i dobrych praktyk przy realizacji zadan
statutowych, [3] adekwatnosci, kompletnosci, spdjnosci, dostosowania
obowigzujacych procedur wewnetrznych do struktury organizacyjnej oraz
mozliwosci realizacji celéw i zadan statutowych, z zachowaniem zasad
efektywnosci, oszczednosci, celowosci, zgodnosci z planem finansowym. Ponadto
nieprawidtowosci spowodowane byly brakiem reakcji na zmiany przepiséw prawa
powszechnego, zasad postepowania i wykonywaniem powierzonych obowigzkéw w
ustalony wczesniej sposob. Pracownicy nie podnosili swoich kwalifikacji, pomimo iz
jest to jednym z obowigzujacych standardéw kontroli zarzadczej, miedzy innymi
poprzez samodoskonalenie, czytanie fachowej literatury i prasy, konsultacje z
innymi osobami zatrudnionymi w jednostkach tego samego typu na analogicznych
stanowiskach.

Przeprowadzone kontrole dokumentujg protokoty, ktérych integralng czes¢ stanowig
upowaznienia do kontroli oraz zataczniki w postaci: potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem kserokopii dokumentéw potwierdzajacych powstate uchybienia, ale
takze zasady funkcjonowania jednostek kontrolowanych nie stanowigce
nieprawidtowosci; zestawien i wykazéw sporzadzanych przez zespét kontrolny
i pracownikow jednostek kontrolowanych; pisemnych wyjasnien sktadanych przez
kierownictwo oraz pracownikéw jednostek kontrolowanych. Protokoty oraz
zatgczniki i ewentualnie inne dokumenty wygenerowane w trakcie prowadzenia
kontroli sporzgadzane byty w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz pozostawiano w jednostce kontrolowanej, a drugi znajduje sie
w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole prowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Powiatu Zgierskiego przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 11 kwietnia do 6 czerwca 2012 roku.
W wyniku ustalen kontrolnych Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem oznaczonym sygnaturg WK-6020/54/2012 z dnia 12 wrzes$nia 2012 roku
skierowat do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego wnioski pokontrolne.
OdpowiedZz na powyzsze Starosta Pan Krzysztof Kozanecki przestat w dniu
12 pazdziernika 2012 roku przy pisSmie znak: OR.1710.3.2012.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, dziatajgc na podstawie upowaznienia znak:
WK-601-2/42/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 roku, przeprowadzita ponadto w dniach
9-18 wrzesnia 2015 roku kontrole dorazng gospodarki finansowej w zakresie
udzielania dotacji z budzetu Powiatu Zgierskiego oraz gospodarki mieniem.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez
inne podmioty — lata 2014-2015

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2014-2015
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu przeprowadzono nastepujgce kontrole
w zakresie gospodarki finansowej:

2014 rok

— to6dzki Urzad Wojewddzki na podstawie upowaznienia nr 2/1/2014 z dnia
4 |lutego 2014 roku przeprowadzit w dniach 5 lutego - 27 marca 2014 roku
kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej realizowanej w rozdziale
70005;

— Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi w dniach 24-28 marca
2014 roku (upowaznienie 14/14 i 13/14 z dnia 14 marca 2014 roku)
skontrolowat prawidtowos$¢ realizacji umowy nr 4/PFRON/2013;

— todzki Urzad Wojewddzki na podstawie upowaznienia nr 16/2016 przeprowadzit
w dniach 17-18 listopada 2014 roku kontrole prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

2015 rok

— Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego na podstawie upowaznienia nr 96-
2/2015 przeprowadzit w dniach 22-24 czerwca 2015 roku kontrole projektu
POKL09.01.02-10-141/13;

— todzki Urzad Wojewddzki na podstawie upowaznien 103/2015 i 104/2015 z dnia
1 lipca 2015 roku przeprowadzit w dniach 7-8 lipca 2015 roku kontrole
w zakresie wykorzystania $rodkéow finansowych przekazanych w roku 2014 na
realizacje pobytu cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub zezwolenie
na pobyt czasowy;

— tédzki Urzad Wojewddzki w todzi - na mocy upowaznien 17/2015 i 18/2015 -
skontrolowat w dniach 17 grudnia 2015 - 31 marca 2016 roku wykorzystanie
dotacji w ramach zadania NPPDL.
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6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

6.1. Wybor banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Powiatu Zgierskiego prowadzone sg
przez Bank Spétdzielczy w Poddebicach. Umowe o prowadzenie obstugi bankowej
budzetu Powiatu zawarto w dniu 21 marca 2014 roku na czas okreslony, tj. od dnia
1 kwietnia 2014 do dnia 31 marca 2017 roku. Podstawg zawarcia umowy byto
udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Bank
w ramach umowy zobowigzat sie, miedzy innymi, do: [1] otwarcia i prowadzenia
rachunkéw biezacych, rachunkédw lokat terminowych i rachunkéw $rodkéw
pomocowych i funduszy celowych oraz rachunkéw wirtualnych stuzacych do
ptatnosci masowych; [2] prowadzenia placéwki bankowej w siedzibie posiadacza
rachunku przy ul. Dtugiej 49, z pominieciem dni ustawowo wolnych od pracy, bez
pobierania prowizji przez bank od wptat klientow obstugiwanych przez Starostwo
Powiatowe w Zgierzu na rzecz posiadacza rachunku; [3] udzielenia kredytu
w rachunku biezacym do wysokosci 3.000.000,00 zt w skali roku, w ramach
upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej posiadacza obowigzujacej na
dany rok; [4] wykonywania nastepujacych czynnosci i ustug: elektronicznej obstugi
rachunkéw, sporzadzania wyciggdw bankowych w formie papierowej
i elektronicznej; [5] realizacji transakcji walutowych; [6] automatycznego
lokowania $rodkéw na rachunku powyzej 100.000,00 2zt na lokatach
krotkoterminowych typu Overnight; [7] udostepnienia systemu informatycznego
pozwalajacego na obstuge ustugi przelewéw masowych polegajacg na codziennym
tworzeniu raportu z dokonanych wptat w pliku tekstowym; [8] nieodptatnego
zainstalowania w siedzibie Powiatu petnego oprogramowania zwigzanego
z systemem bankowosci elektronicznej oraz nieodptatnego przekazywania
i instalowania wersji aktualizacyjnej do przedmiotowego oprogramowania;
[9] zapewnienia bezptatnego wyposazenia technicznego (sprzet komputerowy) dla
dwdch samodzielnych niezaleznych stanowisk pracy ds. bankowosci elektronicznej.

Strony umowy ustality, ze bank - w ramach realizacji przedmiotu umowy - nie
bedzie pobierat optat w szczegdlnosci za: otwarcie i prowadzenie rachunkéw
bankowych, przelewy bankowe realizowane w formie elektronicznej i papierowej,
wptaty gotowkowe, likwidacje rachunku bankowego, sporzadzanie wyciqggow oraz
abonament systemu bankowosci elektronicznej. Srodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach rozliczeniowych sg oprocentowane w oparciu o stawke WIBID ON x
staty wspodtczynnik korekty 1,00. W chwili otwarcia rachunku oprocentowanie
wynosito 2,28 % w stosunku rocznym.

Podstawg zawarcia umowy byto udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. W dniu 31 stycznia 2014 roku Skarbnik Powiatu Pani
Iwona Stanczyk dokonata oszacowania wartosci zamowienia wedtug sredniego
kursu ztotego - 4,2249 - w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamdwien publicznych, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 r. poz.1692), tj.
400.000,00 zt (94.676,80 euro) oraz zestawienia kosztow prowadzenia rachunkow
bankowych Powiatu, optaty abonamentowej za korzystanie z bankowosci
elektronicznej, optat za przelewy, optat za korzystanie z karty ptatniczej, optat za
korzystanie z terminalu, a takze prowizji za wyptaty swiadczen pienieznych dla oséb
bezrobotnych. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia zostata okreslona na caty czas
trwania umowy, tj. do 2017 roku. W tym samym dniu wyzej wymieniona wystgpita
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Zz wnioskiem o wszczecie procedury w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego
na bankowg obstuge budzetu Powiatu Zgierskiego w trybie przetargu
nieograniczonego. Wniosek zostat zaakceptowany przez Staroste — Pana Krzysztofa
Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu - Pana Wojciecha Budziarskiego.

Ogloszenie o zamowieniu na ustuge zostato w dniu 11 Iutego 2014 roku
opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 26885-2014.
Ponadto zostato wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego na
okres od dnia 11 lutego 2014 do dnia 26 lutego 2014 roku oraz - w tym samym
okresie - zamieszczono je na stronie internetowej: www.powiat.zgierz.pl.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia dla zadania pn. ,Wykonanie obstugi
bankowej budzetu Powiatu Zgierskiego” zamieszczono na stronie internetowej
w bazie zaméwien publicznych w dniach 11 Iutego - 11 marca 2014 roku.
W specyfikacji zawarto wszystkie wymagane art.36 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907
ze zm.; obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.2164).
Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Zarzad Powiatu w osobach: Starosty -
Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu - Pana Wojciecha
Budziarskiego.

Zadanie obejmowato wykonanie bankowej obstugi budzetu Powiatu Zgierskiego,
przez okres 4 lat, poczawszy od 1 kwietnia 2014 roku polegajacej m.in. na:
otwarciu i prowadzeniu rachunkéw bankowych budzetu Powiatu, wymienionych w
SIWZ; prowadzeniu placowki bankowej w siedzibie zmawiajagcego; mozliwosci
zaciggania w kazdym roku budzetowym kredytu w rachunku biezacym w wysokosci
3.000.000,00 zt.

Jako kryterium oceny ofert ustalono ceneg i inne kryteria zwigzane z przedmiotem
zamowienia, w tym: cene 25%; wysokos$¢ prowizji od udzielonego kredytu w
rachunku biezagcym - 8 %; wysokos¢ prowizji od zaangazowania kredytu w
rachunku biezacym - 20 %,; wysokos$¢ oprocentowania kredytu w rachunku
biezgcym oparta na stawce WIBOR ON +/- marz 10 %; wysokos$¢ oprocentowania
rachunkéw bankowych budzetu Powiatu w oparciu o stawke WIBID ON razy
wspotczynnik korekty - 10%; wysokos$¢ oprocentowania z tytutu automatycznego
lokowania $rodkéw na rachunku powyzej 100.000,00 2zt na lokatach
krétkoterminowych typu OBERNIGHT - 20 %; koszt eksploatacji — odlegtos¢ od
placowki bankowej wykonawcy realizujacej przedmiot zamoéwienia od siedziby
zamawiajacego -7 %.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 24 lutego 2014 roku do godz.10:00,
w kancelarii podawczej zamawiajacego, zas otwarcia ofert - na godz.10:15.

Warunkiem udziatu w postepowaniu byto ztozenie wadium w wysokosci 5.000,00 zi.
Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Komisja przetargowa - pod przewodnictwem Pana Adama Swiniucha - powofana
w dniu 11 lutego 2014 roku na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu nr 29/124/12,
w dniu 24 lutego 2014 roku dokonata otwarcia ofert. Cztonkowie komisji ztozyli
stosowne oswiadczenia okreslone w art.17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamowien publicznych. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie zamodwienia zamierza przeznaczy¢
kwote w wysokosci 400.000,00 zt brutto.

Do uptywu terminu skifadania ofert wptynely dwie oferty ztozone przez: [1] Bank
Spoétdzielczy w Zgierzu i [2] Bank Spotdzielczy w Poddebicach. Tres¢ ofert

19


http://www.powiat.zgierz.pl/

A

. Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
} przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T~ 90-431 t6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Oferent nr 1
zaproponowat cene oferty w kwocie 18.000,00 zt, natomiast oferent nr 2 -
zaoferowat wykonanie przedmiotu zamdwienia nieodptatnie - wpisujac jako cene
ustugi 0,00 zi. Komisja pozytywnie ocenita oferte nr 2 zlozong przez Bank
Spotdzielczy w Poddebicach, przyznajac jej w kryterium cena 100 punktow
procentowych. Oferta ztozona przez Bank Spoétdzielczy w Zgierzu otrzymata 52,84
punktéw procentowych.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane do
wykonawcow w dniu 26 lutego 2014 roku oraz w tym samym dniu zamawiajacy
zamiescit informacje, o ktérych mowa w art.92 ust.1 ww. ustawy, na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

Prace komisji przetargowej zakonczyty sie 21 marca 2014 roku, protokodt
postepowania zatwierdzit kierownik zamawiajacego - Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Zgierskiego - Pan Krzysztof Kozanecki oraz Wicestarosta Pan Marcin
Karpinski.

Umowe z wybranym bankiem o prowadzenie rachunkéw bankowych zawarto w dniu
21 marca 2014 roku. Zawarcie umowy zostato poprzedzone zgodq Zarzadu Powiatu
Zgierskiego. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 21 marca 2014 roku pod nr 60871-2014.

6.2. Rachunki bankowe

Wysokos$¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych Powiatu Zgierskiego
zdeponowanych w Banku Spétdzielczym w Poddebicach - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 i 2015 roku - ksztattowata sie nastepujqco:

Stan konta Stan konta Numer
L Nawa rachunku 31 grudnia 2014 31 grudnia konta
p- roku 2015 roku ksiegowe-
(zh) (zh) go
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. |Rachunek biezacy budzetu 0,00 0,00 133-5-1
2. |Rachunek OVERNIGHT budzetu 4 596 550,12 4 807 325,07 | 133-5-2
3. |,Réwni z wiedzg” ZSO Ozorkow 13 382,87 0,14 | 133-5-33
4. Zagrar’nczna mobilnos¢ kadry edukacyjnej ZSO 75 014,98 133-5-36
Ozorkow
5. »TWOj Zawdd - Twoja Przysztosc” ZS Nr 1 109 702,24 133-5-34
Gtowno
6. |,Zawodowi Zawodowcy” ZZSP Zgierz 73 863,32 133-5-35
7. ,,Fgchowo - zawodowo” Erasmus+ ZS Nr 1 310 593,80 7 354,17 133-6
Zgierz
8. |,Na staz susem z Erasmusem” ZS Nr 1 Zgierz 406 511,68 133-7
9. |Rachunek $rodkéw niewygasajacych - Wydatki 375 552,63 216 899,89 135
10. |, Wieksza Wiedza Réwne Szanse” Starostwo 168 430,14 133-5-21
11. |, Wieksza wiedza skuteczna praktyka” Starostwo 43 703,52 133-5-22
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12. |, Przyjazny Urzad IV” PUP Zgierz 93 215,43 133-5-23
13. | ,Wyréownywanie réznic” PFRON 1198,47 133-5-30
14. |, Wyréwnywanie réznic” PFRON 5 238,93 133-5-31
15. | ,Wyréownywanie réznic” PFRON 276 073,71 133-5-32
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki (Starostwa)

1. |Rachunek biezacy Skarb Panstwa 19.647,76 670,31 130/320
2. |Rachunek bankowy ZFSS 12.353,47 14.767,14 135/034
3. |Rachunek bankowy PFRON 187,72 2.846,76 135/003
4. |Rachunek bankowy wydatkowy 0,00 0,00 130/030
5. |Rachunek bankowy dochodowy 0,00 0,00 130/310
6. |Rachunek bankowy komunikacja masowa 0,00 0,00 130/130
7. |Rachunek bankowy geodezja masowa 0,00 0,00 130/115
8. |Rachunek bankowy geodezja 0,00 0,00 130/015
9. |Rachunek bankowy komunikacja 0,00 0,00 130/016
10. | Rachunek bankowy zalesianie 0,00 - 135/039
11. | Rachunek bankowy zalesianie - 0,00 130/006
12. |Rachunek bankowy komunikacja zalegta 0,00 0,00 130/014
13. | Rachunek bankowy depozytowy 0,00 0,00 139/033
14 | Rachunek bankowy depozytowy lokata 242.280,00 283.248,74 139/044

Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej kont: 133-5, 133-6 i 133-7 i 135 - byly
zgodne ze stanami rachunkéw bankowych prowadzonych dla Powiatu (organu),
potwierdzonymi na koniec roku przez wyciggi bankowe.

W wyniku kontroli ustalono, ze uchwatg nr XIV/185/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku
Rada Powiatu Zgierskiego ustalita wykaz i plan finansowy wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2015 na kwote 216.891,98 zi
oraz okreslita ostateczny termin dokonania wydatkdw do dnia 30 czerwca
2016 roku (dziat 600 rozdziat 60014 § 6500). Wymieniona kwota wydatkéw
dotyczyta opracowania dokumentacji projektowej dla nastgpujacych zadan
inwestycyjnych: [1] Przebudowa drogi powiatowej Nr 5170 E - ul. Srednia w
Ozorkowie - nadzér nad realizacjg zadania - 2.000,00 zt, [2] Przebudowa drogi
powiatowej Nr 5170 E - ul. Srednia w Ozorkowie - 98 400,00 zt, [3] Przebudowa
ciggu pieszego w pasie drogi powiatowej Nr 5160 E - ul. tagiewnicka w Zgierzu -
114 291,98 z, [4] Przebudowa ciqgu pieszego w pasie drogi powiatowej Nr 5160 E
- ul. kagiewnicka w Zgierzu - nadzér nad realizacjq zadania - 2.200,00 zi. Kwota
7,91 zt - stanowiaca réznice pomiedzy saldem konta 135 (216.899,89 zi)
a wartoscia wskazana w uchwale Rady Powiatu (216.891,98 zt) - wynikala
z odsetek od srodkéw zgromadzonych na ww. rachunku bankowym,
naliczonych na dzien 31 grudnia 2015 roku, co szczegélowo omowione
zostalo w dalszej czesci protokotu kontroli w punkcie III.3 -
~Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodno$¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa”.

W wyniku kontroli stwierdzono wystapienie salda po stronie Wn na koncie
130 - Rachunek biezacy jednostki budzetowej. Wysoko$¢ salda zostala
potwierdzona przez Bank Spodildzielczy w Poddebicach wyciagiem
bankowym WB nr 247 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Z dokumentacji
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przediozonej do kontroli wynika, ze wplaty w wysokosci 670,31 zt na
rachunek dochodéw Skarbu Panstwa nr 43 92630 0000 0920 1389 2010
0003 (konto 130-320) dokonat w dniu 31 grudnia 2015 roku komornik
sadowy, realizujacy wyrok o sygn. INC 2129/15, DT.KSG.20151231
(dotyczy klasyfikacji budzetowej: dzial 700 rozdziat 70005 § 0470).
W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka dokonata potracenia
25% odpisu?, a nastepnie w dniu 4 stycznia 2016 roku przekazata
potracona kwote w wysokosci 167,58 zt na rachunek dochodéw Powiatu
(wyciag bankowy nr 1). Z kolei 75% wplaty, tj. 502,73 zi, jednostka
przekazata rowniez w dniu 4 stycznia 2016 roku (WB nr 002/1) na konto
dochodéw dysponenta czesci 85/10 - kdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego,
ksiegujac operacje na kontach: Wn 240/006 i Ma 130/320. Poleceniem
ksiegowania PK/143/12/2015 z dnia 2 lutego 2016 roku sporzadzonym
przez podinspektor Panig Justyne Kamecka, sprawdzonym przez giéwnego
ksiegowego Pania Agnieszke Szymczyk - polecono , doksiegowa¢ sztucznie
odpis zaplaty 5% (powinno by¢ 25%) kwoty 167,57 zi (powinno by¢
167,58 zt) - w styczniu a dotyczacej grudnia 2015 roku na kontach: Wn
222 i Ma 240/006".

AKTA KONTROLI [A-2, s.1-12]: Kserokopia polecenia ksiegowania PK/143/12/2015, obroty
na koncie 222; wycigg bankowy WB.003/1 z dnia 4 stycznia 2016 roku; wyciag bankowy
WB.002/1 z dnia 4 stycznia 2016 roku.

Z wyjasnienia zfozonego przez Skarbnika Powiatu Panig Iwone Stanczyk wynika, iz
«tak rozliczony i zaksiegowany wptyw pozwolit umiesci¢ dochéd w sprawozdaniu Rb-
275 z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Tym samym nastgpita
zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S w klasyfikacji budzetowej dziat
700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 § 2360 - Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, z danymi zawartymi w informacji
uzupetniajgcej do sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzgadowej oraz innych zadan zleconych
JST ustawami za okres od poczatku roku do kornca IV kwartatu 2015 roku”.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stanczyk z dnia 28 kwietnia 2016 roku
dotyczgce ksiegowania dochodéw Powiatu stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcq zatqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119 ze zm.) - jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, w danych
uzupetniajacych do sprawozdania Rb-27ZZ wykazujg w poszczegdlnych rozdziatach
kwoty naleznosci, zalegtosci i nadptat, odpowiednio w czesci naleznej budzetowi
panstwa i w czesci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego, na mocy
odrebnych przepiséw. Wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie
~potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” kwoty dochodéw powinny

2 Zgodnie z art. 23 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami od
wplywdw osigganych ze sprzedazy, opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego
i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust.1, a takze od wptywow osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci - potraca sie 25% $rodkow, ktore
stanowig dochod powiatu, na obszarze ktérego potozone sg nieruchomosci.
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by¢ wykazywane, w takiej samej wysokosci, w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
~Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” w paragrafie ,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, z wyjatkiem dochodéw
realizowanych w ramach ustawy o funduszu s$wiadczen alimentacyjnych, ktére
nalezy wykazywac tylko w czesci naleznej gminie wierzyciela. Wykazywane w
sprawozdaniu Rb-27ZZ - w czesci B danych uzupetniajgcych naleznosci, zalegtosci i
nadptaty z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, powinny by¢ w takiej samej wysokosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-
27S, z wyjatkiem naleznosci z tytutu dochodow realizowanych w ramach ustawy o
funduszu Swiadczen alimentacyjnych.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2015 rok

Zobowigzania Powiatu Zgierskiego na dzien 31 grudnia 2015 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej kont: 134 - ,Kredyty bankowe” wynosity 12.241.927,96 zt oraz
260 .~Zobowigzania finansowe” - 0,00 zt. Natomiast na dzien 30 czerwca
2015 roku stwierdzono zobowigzania z tytutlu dlugoterminowych kredytéw w
wysokosci 13.893.007,96 zt. Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej byty zgodne z
danymi wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wykazanych wedtug stanu na
koniec IT i IV kwartatu 2015 roku.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtluzenia
przypadajace na dzien 30 czerwca 2015 i 31 grudnia 2015 roku, wynikajace
z zaciggnietych w latach 2001-2011 przez Powiat Zgierski szesciu kredytow:

Nazwa podmiotu lub Stan zadtuzenia kapitatu (w zf)
banku udzielajacego Data zaciggniecia na dzien:

Lp. | kredytu lub pozyczki | zobowigzania oraz Okres sptfaty 31 grudnia

oraz ich wysokosc¢ numer umowy 30 czerwca 2015 9
(w zh) 2015 roku

Bank Spétdzielczy Umowa o kredyt Nr 31.03.2002 -

1. |w Zgierzu - 2403/2001 z dnia 28 '11 .2016 r 25 500,00 17 000,00
254 659,00 zt 29.11.2001 r. T )
Bank Spétdzielczy Umowa o kredyt Nr 31.01.2009 -

2. | w Zgierzu - 1117/2008 z dnia 31 '12 .2016 - 262 752,00 173 952,00
1417 152,00 z 28.11.2008 r. T )
Bank Spétdzielczy Umowa o kredyt Nr 31.01.2009 -

3. | w Zgierzu - 1100/2008 z dnia 31 '12 .2016 r 1 044 000,00 696 000,00
5 568 000,00 zt 25.11.2008 r. T )

Umowa o kredyt Nr

Bank Ochrony

4. | Srodowiska - 2245/08/2009/1245 | 01.09.2009 — |, o5 664 09 | 4 219 284,00
10 888 644.00 zt /F/OBR z dnia 31.10.2019r.

! 28.08.2009 r.

Bank Spétdzielczy Umowa o kredyt Nr 02.02.2015 —

5. | w Poddebicach - 22/10/2011 z dnia 30'12'2022 . 2 850 000,00 2 700 000,00
3 000 000,00 zt 14.09.2011 r. T )
Bank Gospodarstwa Urmowa o kredyt

6. | Krajowego Oddziat | ,"q /5102019 01.09.2010 - | 4 935691 95 | 4 435 691,96
w todzi - 2 dnia 25.08.2010 r 30.06.2020 r.
9 435 691,96 z e )
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[ RAZEM:| 13.893.007,96 | 12.241.927,96 |

Sprawdzajgc prawidiowos¢ ewidencji dotyczacej zaciggania kredytéw stwierdzono,
iz ujmowano je prawidtowo na kontach: Wn 133 i Ma 134, jak réwniez prowadzono
ewidencje analityczng do konta 134 - ,Kredyty bankowe”, co bylo zgodne
z zapisami zaktadowego planu kont oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansdow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r. poz.289 ze zm.).

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych) oraz na sptate wczesniej zaciaggnietych
zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Zgierski nie zaciggat w latach 2014-2015
kredytéw ani pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych  zobowigzan =z tytutu emisji papierédw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow (art.89 wust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Powyzsze dane wynikaja z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Starosty Powiatu
Zgierskiego - Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stariczyk, ztozonego w
dniu 30 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie zaciggania kredytéw na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stanowigcego
zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Zgodnie z § 1 ust.2 pkt 3) umowy z dnia 21 marca 2014 roku o prowadzenie
obstugi bankowej budzetu Powiatu Zgierskiego, Bank Spotdzielczy w Poddebicach -
w ramach realizacji przedmiotu umowy - zobowigzat sie wobec posiadacza
rachunku do udzielenia kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci do 3.000.000,00
zt w skali roku, w ramach upowaznienia wynikajagcego z uchwaty budzetowej
Powiatu Zgierskiego obowigzujacej na dany rok.

W § 13 uchwaty nr III/19/14 z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2015 Rada Powiatu Zgierskiego upowaznita Zarzad do zaciggania
kredytdw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki, o ktdrym mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Z o$wiadczenia Skarbnika Powiatu Iwony Stanczyk wynika, ze w badanym okresie
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kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytu, o ktérym mowa wyzej.

Powyzsze dane wynikaja z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Starosty Powiatu
Zgierskiego - Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stanczyk, ztozonego w
dniu 30 maja 2016 roku na okolicznosS¢ nie zaciggania kredytoéw na pokrycie przejsciowego
deficytu stanowigcego zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka nie zaciagata kredytéw i pozyczek oraz nie emitowata
papieréw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Powyzsze dane wynikaja z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Starosty Powiatu
Zgierskiego — Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Starnczyk, ztozonego w
dniu 30 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie zaciqgania kredytéw na pokrycie przejsciowego
deficytu ztozonego w dniu 30 maja 2016 roku na okoliczno$¢ nie zaciggania kredytow
i pozyczek na wyprzedzajqce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, stanowigcego zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012-2015

Na dzien 31 grudnia 2012, 2013, 2014 i 2015 roku na budzecie Powiatu Zgierskiego
nie cigzyto zobowigzanie z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Powyzsze dane wynikaja z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Starosty Powiatu
Zgierskiego - Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stanczyk, ztoZzonego na
okoliczno$¢ nie udzielania poreczen i gwarancji, ktére stanowi zatacznik nr 7 protokotu
kontroli.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

Powiat Zgierski nie emitowat papieréw wartosciowych w 2015 roku i latach
wczesniejszych.

7.4. Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Na podstawie ewidencji konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”
stwierdzono, ze — wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku — Powiat Zgierski
posiadat udziaty w dwu spétkach prawa handlowego:

— Centrum Medyczne BORUTA Spodtka z 0.0. z siedzibg w Zgierzu (50%
udziatow);

— Powiatowa Spédtka Infrastrukturalna Spotka z o0.0. z siedzibg w Zgierzu
w likwidacji (100% udziatow).
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Warto$¢ udziatdw Powiatu w spotkach, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, wynosita ogotem 1.800.000,00 zt, przy kapitale zaktadowym
2.500.000,00 zt.

Wielkos¢ udziatéw Powiatu w poszczegdlnych spdtkach prawa handlowego obrazuje
ponizej zamieszczona tabela.

Udziat

Wysokos¢ Wartos¢ u dvgiaa:gc\);cna Pov\\xatu
s kapitatu Liczba jednego o :
Lp. Nazwa spotki zaktadowego udziatow udziatu dzien kapitale
31.12.2015 zaktado
(zh) (zh)
roku -wym
(%)

Centrum Medyczne
1 BORUTA Spétka z o.0. 1.400.000,00 70 10.000,00 700.000,00 50
z siedziba w Zgierzu

Powiatowa Spoétka
Infrastrukturalna Spotka

Z 0.0. z siedzibg w Zgierzu
(w likwidacji)

1.100.000,00 1.100 1.000,00 1.100.000,00 100

OGO LEM: | 2.500.000,00 - - 1.800.000,00 -

Centrum Medyczne BORUTA Spdtka z 0.0. z siedzibg w Zgierzu

Uchwatg z dnia 27 sierpnia 2012 roku nr 43/188/12 w sprawie przeksztatcenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod nazwag Powiatowy Zespot
Opieki Zdrowotnej w Zgierzu w spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwag
Centrum Medyczne Boruta Sp. z 0.0. - Zarzad Powiatu Zgierskiego - dziatajac na
podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1806 ze zm.)
w zwigzku z art. 69, 75 pkt 2 oraz art. 77 i 78 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2012 r., Nr 112, poz. 654 ze zm.), dokonat
przeksztatcenia Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w spotke prawa
handlowego. W zataczniku do niniejszej uchwaty przenoszacym tre$é¢ aktu
przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig obok ogdlnych uregulowan dotyczacych
wygaszenia dotychczasowej dziatalnosci SPZOZ, wprowadzono rowniez tres¢ aktu
zatozycielskiego nowego podmiotu. Zgodnie z § 1 tego aktu, podmiot rozpoczat
swojg dziatalno$¢ pod firmg Centrum Medyczne BORUTA Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (skrécona nazwa ,CM Boruta Sp. z 0.0.”). W dziale III
~KAPITAL” w zakresie udziatdw spotki w kapitale wilasnym ustalono kapitat
zakltadowy w wysokosci 700.000,00 zt, dzielacy sie na 70 udziatéw po 10.000 z
kazdy, bedacych w wylacznym posiadaniu Powiatu Zgierskiego jako jedynego
udziatowca spotki. Przeksztatcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig potwierdzone zostato aktem
notarialnym repertorium A nr 3939/2012 sporzadzonym w dniu 28 sierpnia
2012 roku.

W dniu 10 lipca 2014 roku aktem notarialnym repertorium A nr 2493/2014,
sporzadzono protokét z nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spétki Centrum
Medyczne BORUTA, na ktérym potwierdzono przyjecie tqcznie 12 uchwat, w tym
miedzy innymi:
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— uchwaty nr 1 w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego o 700.000,00 zt
do kwoty 1.400.000,00 zt i utworzenia 70 nowych udziatdw o wartosci
10.000 zt kazdy, objetych przez Pana Zbigniewa Murasa - Prezesa Zarzadu
Spotki;

— uchwaty nr 2 w sprawie zmiany § 1 aktu zalozycielskiego w zakresie nazwy
spotki;

— uchwaty nr 3 w sprawie zmiany § 39 ust. 2 i 3 aktu zatozycielskiego
w zakresie wskazania przypadkow, w ktérych wymagana jest uchwata
zgromadzenia wspdlnikdw. W tym w szczegdlnosci w sprawach majatkowych
w zakresie: [1] zbywania i wydzierzawiania przedsiebiorstwa spétki lub jego
zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa
rzeczowego, [2] nabycia i zbycia nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego albo udziatu w nieruchomosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego, ich obcigzenia, leasingu lub oddania do odptatnego Iub
nieodptatnego korzystania, o wartosci przekraczajgcej réwnowartos¢ kwoty
50.000,00 EURO w ziotych, [3] zawarcia przez spotke umowy kredytu,
pozyczki, poreczenia lub innej podobnej umowy z cztonkiem zarzadu Rady
Nadzorczej, prokurentem lub likwidatorem, albo na rzecz ktorejkolwiek
z tych o0s6b, [4] rozporzadzania prawem lub zaciggania zobowigzan do
Swiadczenia o wartosci dwukrotnie przekraczajgcej wysokos¢ kapitatu
zaktadowego [5] podwyzszania Ilub obnizania kapitatu zaktadowego,
[6] umorzenia udziatéw, emisji obligacji kazdego rodzaju oraz nabycia
udziatdw wiasnych w przypadku okreslonym w art. 200 § 1 ustawy Kodeks
spotek handlowych, [7] tworzenia, uzycia i likwidacji kapitatow rezerwowych,
[8] uzycia kapitatlu zapasowego, [9] zbycia lub zastawienia udziatdw,
[10] uchwalenia Regulaminu Zgromadzenia Wspdlnikdw,

— uchwaty nr 4 w sprawie zmiany § 9 ust. 2 aktu zatozycielskiego polegajacej
na przyznaniu prawa wspoélnikom spotki do: [1] otrzymywania informacji
o wszelkich istotnych zmianach w finansowaniu i prawnej sytuacji spotki
[2] otrzymywania zawiadomienia o zwotaniu Zgromadzenia Wspolnikow
listem poleconym lub za pisemnym potwierdzeniem odbioru, [3] otrzymania
kopii wszystkich uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotéw z tych posiedzen,
na ktoérych dokonywana jest roczna ocena dziatalnosci Spotki, podejmowane
sg uchwaty w sprawie zawieszenia w czynnosciach cztonkéw Zarzadu, lub
zgtaszania wnioskéw odnosnie ich powotania lub odwotania,

— wuchwaty nr 8 w sprawie zmiany § 35 ust. 1 i 2 aktu zatozycielskiego
w zakresie: [1] podejmowania przez Zgromadzenie Wspdlnikédw uchwat bez
wzgledu na liczbe reprezentowanych na nim udziatéw, o ile przepisy ustawy
kodeks spétek handlowych oraz aktu zatozycielskiego nie stanowig inaczej,
[2] ustalenia, iz na kazdy udziat przypada jeden gtos na Zgromadzaniu
Wspolnikéw, [3] przyznania Powiatowi Zgierskiemu na Zgromadzeniu
Wspolnikéw uprzywilejowania co do prawa gtosu w wysokosci 3 gloséw za
jeden posiadany udziat w sprawach dotyczacych zmiany przedmiotu
dziatalnosci, podwyzszania lub obnizania kapitatu zaktadowego, sprzedazy
majatku spotki o wartosci przekraczajacej 200.000,00 zt, zaciggniecia
zobowigzania powyzej 500.000,00 2z, rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego oraz
udzielenia absolutorium czionkom organdéw spoétki, nabycia i zbycia
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci, jezeli
umowa spotki nie stanowi inaczej, zgody na zbycie oraz zastawienie
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udziatbw, zmiany aktu zatozycielskiego i uchwalenia regulaminu
Zgromadzenia Wspolnikdéw,

— uchwaty nr 9 w sprawie zmiany § 35 ust. 4 i 5 aktu zatozycielskiego
polegajacej na przyznaniu Zbigniewowi Murasowi (Prezesowi Spotki) na
Zgromadzeniu Wspdlnikow uprzywilejowania co do prawa gtosu w wysokosci
3 gtoséw na jeden posiadany udziat w sprawach dotyczacych: [1] zmiany
przedmiotu dziatalnosci Spotki, [2] ustalenia wynagrodzenia dla Zarzadu
Spotki, [3] postanowien dotyczacych roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej przy sprawowaniu zarzadu, [4] tworzenia, uzycia i likwidacji
kapitatow rezerwowych, uchwaly nr 12 w sprawie zmiany § 7 aktu
zatozycielskiego (III Kapitaty), zgodnie z ktérym - w nowym brzmieniu -
kapitat zaktadowy Spoétki wynosi 1.400.000,00 zt i dzieli sie na 140 udziatéw
po 10.000 zt kazdy.

Tego samego dnia, tj. 10 lipca 2014 roku, aktem notarialnym repertorium A nr
2498/2014 Prezes Spoétki Pan Zbigniew Muras ztozyt przed notariuszem
o$wiadczenie w sprawie objecia udziatdw w spodice z ograniczong odpowiedzialnoscig
wraz z obowigzkami wspdlnika. Zgodnie z § 2 aktu, Zbigniew Muras os$wiadczyt
rowniez, ze obejmuje 70 nowych, réwnych i niepodzielnych udziatdbw o wartosci
nominalnej po 10.000 zt ztotych kazdy i tacznej wartosci 700.000,00 zi.
Jednoczesnie obejmujacy udziaty zobowigzat sie do dokonania wptaty w wysokosci
300.000,00 zt za uprzywilejowane gtosy w trzech réwnych ratach po 100.000 zt do
dnia 31 grudnia 2014, 2015 i 2016 roku kazda.

Nastepnie w dniu 23 lipca 2014 roku aktem notarialnym A nr 2908/2014 zawarto
umowe ustanawiajacg na rzecz Centrum Medycznego Boruta spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig bezterminowe prawo uzytkowania nieruchomosci potozonej
w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4 i ul. Konstantynowskiej. Ustanowione uzytkowanie
zostato za wynagrodzeniem w kwocie netto 1.480.103,00 zt wraz z podatkiem VAT
w stawce 23%. tgczna wartos¢ brutto 1.820.526,69 zt miata zosta¢ zaptacona na
rzecz Powiatu Zgierskiego w nastepujacy sposoéb:

— kwota 340.175,56 zt - do dnia 31 lipca 2015 roku,

— kwota 340.175,56 zt - do dnia 31 lipca 2016roku,

— kwota 340.175,56 zt - do dnia 31 lipca 2017 roku,

— natomiast kwota 800.000,00 zt zostata zaptacona Powiatowi Zgierskiemu przed
zawarciem aktu notarialnego, co zostato potwierdzone przez pandéw Marcina
Karpinskiego i Wojciecha Budziarskiego - dziatajacych w imieniu i na rzecz
Powiatu.

Kolejne dwa akty notarialne z protokotdw nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikédw spétki - istotne z punktu widzenia zmian wtasnosciowych - sporzadzono
w dniach: 21 pazdziernika 2014 roku (repertorium A 3948/2014) oraz 7 listopada
2014 roku (akt notarialny repertorium A 4224/2014). Na ich podstawie uchwatami
19, 20 21 i 223 zatwierdzono:

— uchwate nr 19 zmieniajacq § 7 aktu zatozycielskiego (III kapitat) zwiekszajac
kapitat zaktadowy spétki z 700.000,00 zt do 1.400.000,00 zt, przy podziale
wiasnosciowym w udziatach: Powiat Zgierski i Zbigniew Muras po 70 udziatéw
o tacznej wartosci 700.000,00 zt kazdy,

3 Akt notarialny repertorium A nr 4224.2014 z dnia 7 listopada 2014 roku.
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— uchwate nr 20 zmieniajacg § 35 aktu zatozycielskiego, zgodnie z ktérym
Zgromadzenie Wspolnikédw podejmuje uchwaty bez wzgledu na liczbe
reprezentowanych na nim udziatdw o ile przepisy inaczej nie stanowig. Na
kazdy udziat przypada jeden glos Zgromadzenia Wspdlnikdw, przy czym
Powiatowi Zgierskiemu przystuguje uprawnienie uprzywilejowania co do prawa
3 gtoséw za jeden posiadany w sprawach: [1] zmiany przedmiotu dziatalnosci
spotki, [2] podwyzszania Ilub obnizenia kapitatu zakladowego spéiki,
[3] sprzedazy majatku spotki o wartosci przekraczajacej 200.000,00 zi,
[4] zaciagania zobowigzan o wartosci powyzej 500.000,00 2zt ziotych,
[5] rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzielania absolutorium,
[6] nabycia i zbycia nieruchomosci uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci, jezeli umowa spétki nie stanowi inaczej, [7] zgody na zbycie
oraz zastawienie udziatdw [8] zmiany aktu zatozycielskiego, [9] uchwalenia
regulaminu Zgromadzenia Wspdlnikow,

— uchwate nr 21 zmieniajacq brzmienie § 39 ust 1 ppkt 5 w zakresie dopfat
wspolnikdw na rzecz Spotki, ktdérych warto$¢ po zmianie nie moze przekroczy¢
10.000 zt w stosunku do udziatu,

— uchwate nr 22 zmieniajacq wczesniej opisane uchwaty od numeru 8 do 12
przyjete na Zgromadzeniu Wspdlnikbw w dniu 10 lipca 2014 roku,
potwierdzone aktem notarialnym repertorium A 2493/2014 z tego samego
dnia.

Ponadto, strony wustality na rzecz Spétki prawo pierwokupu nieruchomosci
szczegdtowo opisanych w akcie notarialnym przez okres 5 lat od dnia zawarcia
niniejszej umowy wraz z zabezpieczeniem roszczenia wpisem do ksigg wieczystych.

W dniu 31 lipca 2015 roku aktem notarialnym repertorium A nr 3105/2015 do
umowy o ustanowieniu odptatnego i bezterminowego uzytkowania nieruchomosci
potozonych w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4 i ul Konstantynowskiej zawarto aneks.
Jego przedmiotem byta zmiana harmonogramu sptaty jednej z trzech rat
przypadajgcej w okresie do dnia 31 lipca 2015 roku. W zwigzku z pismem Prezesa
Zarzadu Centrum Medycznego Boruta, Zarzad Powiatu Zgierskiego na posiedzeniu
z dnia 25 czerwca 2015 roku postanowit przychyli¢ sie do prosby o roztozenie na
raty kwoty stanowigcej optate za ustanowienie uzytkowania nieruchomosci.
Dotyczyto to zmiany sposobu i termindw ptatnosci kwoty 340.175,56 zt jako
jednorazowej zaptaty, na 6 rat ptatnych w okresie: [1] od 31 lipca do 30 listopada
2015 roku w wysokosci 56.965,93 zt kazda oraz jednej raty ptatnej w terminie do
31 grudnia 2015 roku w wysokosci 56.965,91 zt. Pozostate postanowienia umowy
nie ulegty zmianie.

Na podstawie wyciaggow bankowych kontrolujacy stwierdzili, ze Centrum Medyczne
BORUTA dokonato wptat poszczegdlnych rat w nastepujacych terminach:

— I rata - 31 lipca 2015 roku (WB 493/50);

— 1II rata - 31 sierpnia 2015 roku (WB 652/16);

— 1III rata — 1 pazdziernika 2015 roku (WB 145/7);
— 1V rata - 30 pazdziernika 2015 roku (WB 477/12);
— V rata - 30 listopada 2015 roku (WB 642/18);

— VI rata - 31 grudnia 2015 roku (WB 504/52).
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Powiatowa Spétka Infrastrukturalna Spétka z 0.0. z siedzibg w Zgierzu
(w likwidacii)

Uchwatg nr XXXI/310/12 z dnia 4 grudnia 2012 roku Rada Powiatu Zgierskiego
utworzyla spétke z ograniczong odpowiedzialnoécia pn. POWIATOWA SPOLKA
INFRASTRUKTURALNA W ZGIERZU [PSI]. Spétka zostata powotana do wykonywania
zadan wiasnych Powiatu Zgierskiego o charakterze zadan uzytecznosci publicznej
w zakresie utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych, a takze w zakresie utrzymania drog powiatowych
na terenie Powiatu Zgierskiego (uchwata roku Rada Powiatu Zgierskiego nr
XXXI/311/12 z dnia 4 grudnia 2012 roku).

W dniu 10 grudnia 2012 roku spisano zostat akt zatozycielski spétki w formie aktu
notarialnego repertorium A nr 4807/2012. W imieniu Powiatu akt podpisali: Pan
Krzysztof Kozanecki — Starosta Zgierski oraz Pan Marcin Karpinski - Wicestarosta
Powiatu Zgierskiego.

AKTA KONTROLI [A-4, s.1-27]: Kserokopia aktu notarialnego nr 4807/2012 z dnia
10 grudnia 2012 roku oraz uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego nr XXXI/310/12 z dnia
4 grudnia 2012 roku.

Jedynym wspdlnikiem Spétki byt Powiat Zgierski. Wpisu spotki do Krajowego
Rejestru Sqdowego pod nr 0000449179 dokonano w dniu 31 stycznia 2013 roku.

Z chwilg utworzenia kapitat zaktadowy Spotki wynosit 1.206.000 zt i dzielit sie na
1.206 udziatéw o wartosci nominalnej 1.000 zt kazdy.

Powiat Zgierski objat wszystkie udziaty w spétce, wnoszgc na pokrycie kapitatu:

— za 100 udziatéw - wktad pieniezny w wysokosci 100.000,00 zt pokryty
w catosci ze srodkéw zaplanowanych w budzecie Powiatu Zgierskiego na rok
2012;

— za 1000 udziatbw - aport w postaci prawa wilasnosci 1/3 udziatu we
wspotwiasnosci nieruchomosci potozonej w Glownie przy ul. Kopernika
24/26, dla ktorej w Sadzie Rejonowym w Zgierzu V Wydziale Ksiag
Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta nr LD1G/00053661/5
o wartosci 1.000.000,00 ztotych (faktura VAT nr FV/0093/2013 z dnia
14 maja 2013 roku na kwote 1.000.000,00 zt wystawiona przez Powiat
Zgierski; umowa przeniesienia wilasnosci zawarta w formie aktu
notarialnego/ rep. A nr 4841/2012 z dnia 12 grudnia 2012 roku);

— za 106 udziatdéw - aport w postaci prawa wtasnosci czterech pojazdow, tj.:

1) CITROEN BERLINGO 1.6 HDI, EZG 9SS9, r. produkcji 2008, wartos¢
szacunkowa 30.000 zi;

2) FORD GALAXY 2.0, EZG 99S9, r. produkcji 2006, warto$¢ szacunkowa
40.000 zt;

3) CHEVROLET AVEO 1.2, EZG 8TR5, r. produkcji 2009, wartos¢
szacunkowa 18.000 zi;

4) RENAULT KANGOO 1.5D, EZG 2CC7, r. produkcji 2007, wartosc
szacunkowa 18.000 zt.

Przekazania kwoty 100.000,00 zi na rachunek PSI, Starostwo dokonatlo
w dniu 21 grudnia 2012 roku (WB nr 07/254) ze srodkéw zgromadzonych
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w dziale 750 rozdziat 75095 § 6010 - ,,Wydatki na zakup i objecie akcji,
whniesienie wkiadow do spotek prawa handlowego oraz na uzupelnienie
funduszy statutowych bankéw panstwowych 1 innych instytucji
finansowych” (Wn 030 i Ma 130030). Na podstawie obrotéw na koncie
030/2 stwierdzono, ze powyzsza operacje zaewidencjonowano dopiero
w dniu 14 maja 2013 roku. Glowna ksiegowa Pani Agnieszka Szymczyk
wyjasnita, iz przekazanie samochodéw Powiatu Zgierskiego stanowiacych
- zgodnie z uchwata Rady Powiatu nr XXXI/310/12 z dnia 4 grudnia 2012
roku - kapitat zakladowy Powiatowej Spétki Infrastrukturalnej Spoétka
Z 0.0. w Zgierzu, nastagpilo w dniu 14 maja 2013 roku na podstawie
protokotow przekazania-przyjecia srodkow trwatych, sporzadzonych przez
Wydzial Inwestycji i Spraw Gospodarczych jako przekazujacego
i potwierdzonych przez Prezesa Zarzadu Spétki jako przyjmujacego pojazd.
W zwiazku z powyzszym zaewidencjonowanie kapitatu zaktadowego spétki
na kontach ksiegowych Starostwa Powiatowego nastgpito dopiero w dniu
14 maja 2013 roku.

Wyjasnienie Pani Agnieszki Szymczyk dotyczace ksiegowania kapitatu zaktadowego PSI
ztozone w dniu 23 maja 2016 roku stanowi zatqcznik nr 8 protokotu kontroli.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.106 ust.1 ustawy o VAT wniesienie
aportu w innej formie niz przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢ zostato
udokumentowane przez wnoszacego nastepujacymi fakturami VAT wystawionymi
przez Powiat Zgierski na ww. spotke:

— faktura VAT nr FV/0093/2013 z dnia 14 maja 2013 roku za przekazanie 1/3
udziatéw nieruchomosci powiatowej potozonej w Gtownie przy ul. Kopernika
24/26 (KW LD1G/00053661/15 o wartosci 1.000.000,00 zi;

AKTA KONTROLI [A-3, s.1-7]: Kserokopia aktu notarialnego nr 4841/2012 z dnia
12 grudnia 2012 roku oraz faktury VAT nr FV/0093/2013 z dnia 14 maja 2013 roku
dotyczaca przekazania 1/3 nieruchomosci potozonej w Gfownie przy ul. Kopernika
24/26.

— faktura VAT nr FV/0094/2013 z dnia 14 maja 2013 roku za przekazanie
prawa wifasnosci pojazdu CITROEN BERLINGO 1,6 HDI nr rej. EZG 9559 rok
produkcji 2008 o wartosci brutto 30.000,00 zt;

— faktura VAT nr FV/0095/2013 z dnia 14 maja 2013 roku za przekazanie
prawa wiasnosci pojazdu FORD GALAXY 2.0 nr rej. EZG 99S9 rok produkcji
2006 o wartosci brutto 40.000,00 zt;

— faktura VAT nr FV/0096/2013 z dnia 14 maja 2013 roku za przekazanie
prawa witasnoséci pojazdu CHEVROLET AVEO 1,2 nr rej. EZG 8TR5 rok
produkcji 2009 o wartosci brutto 18.000,00 zt;

— faktura VAT nr FV/0097/2013 z dnia 14 maja 2013 roku za przekazanie
prawa witasnosci pojazdu RENAULT KANGOO 1.5D nr rej. EZG 2CC7 rok
produkcji 2007 o wartosci brutto 18.000,00 zt.

W dniu 10 Iutego 2014 roku Powiatowa Spoétka Infrastrukturalna przediozyta
Zarzadowi Powiatu Zgierskiego raport o stanie ekonomicznym spétki wedtug stanu
na dzien 31 stycznia 2014 roku, w ktérym przedstawita pod dyskusje projekt
przeprowadzenia koniecznych zmian ekonomicznych w celu zmniejszenia biezacych
wydatkéw, kosztow obstugi oraz kalkulacje kosztéw statych i zmiennych.
Zaproponowano réwniez zmiane formy finansowania spétki, ktorej celem miata by¢
dywersyfikacja statych dochoddéw spdétki, majaca na celu umozliwienie
ekonomicznego jej funkcjonowania oraz sukcesywne — comiesieczne, uzupetnienie
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z zyskéw i/lub oszczednosci skonsumowanego w czesci - przeznaczonego na
dziatalno$¢ biezacg - kapitatu zaktadowego spotki. Funkcjonujaca 2% stawka
wynagrodzenia netto, liczona od kwoty netto faktury wykonawcy, nie pokrywa i nie
moze pokry¢ kosztow obstugi danego zadania, a tym samym kosztéw statych
i zmiennych jakie powstajg w spoétce, w trakcie obstugi zadan. Zarzad spotki
nadmienit, ze zyski z 2% marzy za rok 2013 nie byty w stanie pokry¢ nawet
kosztéw wynagrodzenia Prezesa Spotki w 2013 roku. Wobec powyzszego spoétka
postawita pod rozwage nastepujgce kwestie:

— ,Jjesli spétka ma istnie¢ musi otrzymal jednoznaczngq decyzje, poparta
sprecyzowang, optata na kryteriach rynkowych, mozliwgq do wykonania
oferta finansowania z moZzliwoscia podpisania umowy wigzgcej obydwie
strony na zasadach partnerskich do konca lutego 2014 roku, z rozwazeniem
mozliwosci uzupetnienia kapitatu zakfadowego do wysokosSci jaka byta
W momencie rozpoczecia dziatalnosci;

— Jesli spétka ma przestal istnieé, nalezy: [1] niezwtocznie podjaé decyzje o
jej likwidacji, wyznaczeniu likwidatora i zabezpieczy¢ finansowo do czasu
przejecia wszelkich podpisanych i bedacych w mocy umoéw, [2] podjaé
dziatania, ktorych celem jest okreslenie mozliwosci cesji, cholby czesci
umow dfugoterminowych, itp.”.

Na podstawie wydrukéw rejestru zakupow kontrolujacy stwierdzili, ze Powiat
Zgierski w latach 2013-2015 poniost nastepujace wydatki na rzecz Powiatowej
Spotki Infrastrukturalnej Sp. z 0.0. — miedzy innymi - z tytutu: utrzymania drog
powiatowych i biezgcego utrzymania paséw drogowych oraz konserwacji
sygnalizacji $wietlnej:

— 2013 rok - 930.690,46 zt,
—_ 2014 rok - 3.423.222,87 z,
— 2015 rok - 497.637,25 zt.

Uchwatg nr 1IV/43/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku Rada Powiatu Zgierskiego
wyrazita zgode na rozwigzanie i likwidacje Powiatowej Spétki Infrastrukturalnej
Spotka z 0.0., powierzajac wykonanie uchwaty Zarzadowi Powiatu.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw PSI nastepujgcymi uchwatami podjetymi
w dniu 17 lutego 2015 roku (zaprotokotowanymi w formie aktu notarialnego
repertorium A nr 416/2015 z dnia 17 lutego 2015 roku) postanowita, co nastepuje:

— uchwatg nr 1/2015 - rozwigzac spoétke i otworzy¢ jej likwidacje;

— uchwatg nr 2/2015 - powotac likwidatora spdtki w osobie Pana Janusza
Stawinskiego (umowa o prace zawarta na czas okreslony od dnia 17 lutego
2015 do 31 grudnia 2015 roku);

— uchwatami nr 3/2015, 4/2015 i 5/2015 - odwotac dotychczasowy sktad Rady
Nadzorczej spotki;

— uchwatg nr 6/2015 - na cztonkdédw Rady Nadzorczej powota¢ nastepujace
osoby: Panig Stawomire Rozyckg-Somorowskg, Panig Agnieszke Szymczyk
oraz Pana Zenona Florkiewicza.

Zgtoszenie powyzszego faktu do KRS i Monitora Sadowego i Gospodarczego
nalezato dokona¢ do dnia 24 lutego 2015 roku. Zgtoszenia dokonano w dniu
23 lutego 2015 roku. Likwidator ogtosit w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
rozwigzanie spotki i otwarcie likwidacji, wzywajac wierzycieli do zgtoszenia swoich
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wierzytelnosci w terminie 3 miesiecy od dnia publikacji ogtoszenia. Publikacja
w Monitorze ukazata sie 5 marca 2015 roku.

Do dnia zakonczenia kontroli niniejszego zagadnienia proces likwidacyjny ww.
spotki nie zostat zakonczony. Z wyjasnien ztozonych przez Staroste Zgierskiego -
Pana Bogdana Jarote wynika, co nastepuje: ,Zgromadzenie Wspdlnikéw Powiatowej
Spotki Infrastrukturalnej Sp. z o.o. w likwidacji z siedzibg w Zgierzu, w dniu
29 grudnia 2015 roku podjeto uchwate w sprawie zakoriczenia procesu likwidacji.
W nastepstwie [powyzszej decyzji, w dniu 30 grudnia 2015 roku ztoZzony Zzostat
przez likwidatora do Sadu Rejonowego dla todzi Srédmieécie XX Wydziat KRA
wniosek o wykreslenie spétki z rejestru przedsiebiorcow. W dniu 11 stycznia
2016 roku, czyli po ztozeniu ww. wniosku, wptyneto do siedziby spotki pismo z Sadu
Rejonowego w todzi Srédmieécie informujgce o wszczeciu postepowania cywilnego
o0 zapfate przeciwko spétce przez firme sprzatajaca MARO Sp. z o.0. w todzi,
ul. Piotrkowska 60. W zwigzku z toczgcym sie postepowaniem sgdowym o zapftate,
postanowieniem z dnia 29 lutego 2016 roku XX Wydziat KRS zawiesit postepowanie
o0 wykreslenie spotki z rejestru przedsiebiorcow, do czasu ustania przeszkody w jej
wykresleniu”,

Wyjasnienia Starosty Zgierskiego ztozone w dniu 12 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie
wykres$lenia Powiatowej Spdtki Infrastrukturalnej Sp. z o0.0. z rejestru przedsiebiorcéw
stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Zarzad Powiatu Zgierskiego uchwata nr 30/113/15 z dnia 30 lipca 2015 roku
wprowadzit zasady nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami z udziatem Powiatu
Zgierskiego. Gtéwnym celem nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez Powiat
nad spoétkami jest: [1] realizacja zadan statutowych spoétek, a w szczegdlnosci
zadan okreslonych w przypadku: [a] Centrum Medycznego BORUTA - w ustawie
o dziatalnosci leczniczej, [b] Powiatowej Spotki Infrastrukturalnej [PSI] - w ustawie
o gospodarce komunalnej; [2] wzrost efektywnosci dziatania, skutecznosc
zarzadzania i warto$s¢ spotek; [3] racjonalne wykorzystywanie zasobow
majatkowych dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, w tym wynikajacych
z realizacji zadan wifasnych Powiatu; [4] skuteczne wykonywanie praw
witascicielskich Powiatu do realizacji zadan i celow, dla ktérych zostaty powotane
spotki; [5] osiggniecie przejrzystosci funkcjonowania spotek.

Osiggnieciu wymienionych celdw miato stuzy¢: doskonalenie form i metod nadzoru
witascicielskiego, dobdr wiasciwie przygotowanych cztonkdw rad nadzorczych oraz
kadry zarzadzajacej spotek, wdrazanie mechanizmdédw monitorowania i oceny
dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek oraz biezacy nadzér wiascicielski nad
spotkami.  Wiasciwym ze strony Powiatu w zakresie wspotpracy oraz
merytorycznego nadzoru nad spoétkami jest Zarzad Powiatu. W § 4 ust.1 uchwaty
zapisano, ze do zadan nadzoru merytorycznego nalezy podejmowanie dziatan
w zakresie przedmiotu dziatalnosci spétki, a w szczegdlnosci:

— na wniosek Starosty opiniowanie i uzgadnianie przez Zarzad projektéw
uchwat kierowanych na zgromadzenie wspolnikow spoétek w terminie do
7 dni,

— wyrazanie przez Zarzad stanowiska w sprawach =z zakresu dziatalnosci
spotek,

— wspbdipraca ze spétka przy realizacji jej zadan statutowych;
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— reagowanie na informacje o nieprawidtowosciach w dziatalnosci spoiki
cztonkow rad nadzorczych.

Nadzér nad Centrum Medycznym BORUTA sprawuje Wicestarosta Zgierski — Pan
Krzysztof Kozanecki, a nad Powiatowg Spotkg Infrastrukturalng - Starosta Zgierski
- Pan Bogdan Jarota. Natomiast dokumentacje zwigzang z nadzorem wiascicielskim
nad spoétkami - zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z ww. uchwaty Zarzadu -
kompletuje i przechowuje pracownik zatrudniony w Wydziale Organizacji i Spraw
Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Zgierzu, ktéremu powierzono obowigzki
w tym zakresie.

AKTA KONTROLI [A-5, s.1-6]: Wydruk uchwaty Zarzgdu Powiatu Zgierskiego nr 30/113/15
z dnia 30 lipca 2015 roku w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem
Powiatu Zgierskiego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze powyzszych czynno$éci nie powierzono
zadnemu pracownikowi Starostwa na pismie. Z wyjasnien ztozonych przez
Pania Urszule Olszowke - Naczelnika Wydzialu Organizacji i Spraw
Obywatelskich wynika, iz ,,w Starostwie Powiatowym w Zgierzu nie zostalo
utworzone stanowisko ds. nadzoru nad powiatowymi spétkami, a sprawy
dotyczace nadzoru wiascicielskiego sa uregulowane w uchwale nr
30/113/15 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 30 lipca 2015 roku
w sprawie wprowadzenia zasady nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami
Z udziatem Powiatu Zgierskiego”.

Wyjasnienie Pani Urszuli Olszowki - Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich
z dnia 10 maja 2015 roku stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

W przypadku spétki PSI funkcje zgromadzenia wspolnikow w spétce petni Zarzad.
Natomiast w przypadku spétki CM BORUTA: [1] Zarzad kazdorazowo wybiera
sposrdéd siebie dwodch przedstawicieli Powiatu na posiedzenie zgromadzenia
wspolnikow z prawem posiadania 1 gtosu, [2] Powiatowi przystuguje na
zgromadzeniu wspolnikdw uprawnienie uprzywilejowania co do prawa gtosu
w wysokosci trzech gtosow za jeden posiadany udziat w nastepujgcych sprawach:
(a) zmiana przedmiotu dziatalnosci, (b) podwyzszenie lub obnizenie kapitatu
zaktadowego, (c) sprzedanie majatku CM Boruta o wartosci przekraczajacej
200.000 zt, (d) zaciggniecie zobowigzan o wartosci powyzej 500.000 =z,
(e) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci CM Boruta,
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzielnie absolutorium
cztonkom organéw CM Boruta z wykonywania przez nich obowigzkdéw, (f) nabycie
i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci,
jezeli akt zatozycielski nie stanowi inaczej, (g) zgoda na zbycie oraz zastawienie
udziatéw, (h) zmiana  aktu  zatozycielskiego, (i) uchwalenie  regulaminu
zgromadzenia wspdlnikdw.

Stosownie do zapisow § 9 ust.6 cyt. uchwaly, kopie protokotéw wraz
z podjetymi uchwalami zgromadzenia kazdorazowo powinny by¢
przekazywane Zarzadowi Powiatu w terminie 7 dni od dnia odbycia
zgromadzenia wspolnikow. Kontrolujacym nie przediozono zadnego
protokotu z posiedzenia zgromadzenia wspdlnikéw, jak réwniez wypisu
z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
potwierdzajacego posiadanie przez Powiat Zgierski udzialow w spoéice
prawa handlowego Centrum Medycznym BORUTA Spotka z o0.0. w Zgierzu.

W ewidencji ksiegowej na koncie 030/1 jedyna operacje odnotowano pod
data 3 grudnia 2012 roku, kiedy to na podstawie polecenia ksiegowania PK
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nr 60/10/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 roku zaewidencjonowano
objecie przez Powiat Zgierski udziatléw w wysokosci 700.000,00 zt.

Ponadto brak przypisania do zakresu obowiazkéw konkretnemu
pracownikowi nadzoru nad powiatowymi spétkami byt powodem trudnosci
w skompletowaniu dokumentacji dotyczacej Powiatowej Spotki
Infrastrukturalnej Sp. z o.0. w likwidacji z siedziba w Zgierzu.

Powyzsze nieprawidlowosci $§wiadcza o niewlasciwej kontroli zarzadczej
(finansowej) ze strony Zarzadu Powiatu, ktoremu - na podstawie art. 32
ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.1445 ze zm.) - przypisano
gospodarowanie mieniem powiatu.

7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014-2015

Stan zadtuzenia Powiatu Zgierskiego w latach 2014-2015 - wedfug sprawozdan Rb-
Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

e Na dzien Na dzien
Lp. Wyszczegolnienie 31 grudnia 2014 roku | 31 grudnia 2015 roku
I Zobowigzania wedtug tytutdow dtuznych, z tego: 15.544.087,96 12.241.927,96
1 kredyty i pozyczki, w tym: 15.544.087,96 12.241.927,96
1.1 dtugoterminowe 15.544.087,96 12.241.927,96
1.2 krétkoterminowe 0,00
2. |obligacje 0,00 0,00
3. |Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 0,00
3.1 dostaw towardw i ustug 0,00 0,00
II |Dochody planowane 107 999 652,00 114.430.523,26
1 Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw 14,39 10,70
planowanych
IIT |Dochody planowane po zmianach 116.412.112,23 117.786.887,67
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodow
1 planowanych po zmianach 13,35 10,39
IV | Dochody wykonane 118.688.431,80 119.343.275,25
1. Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddw 13,10 10,26
wykonanych

Relacja tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke
w latach 2014-2015 przedstawiata sie nastepujgco:
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2014 rok

— Planowane dochody w 2014 roku wg uchwaty budzetowej — 107 999 652,00 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2014 roku po zmianach - 116 412 112,23 z;

— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréw wraz z odsetkami -
4 302 160 zt (kredyty i pozyczki — 3 002 160 zt + obligacje - 0,00 zt + odsetki
1 300 000,00 zt);

— Relacja procentowa prognozowanych spfat do planowanych dochodéw wg
uchwaty budzetowej - 3,98 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
3,70 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytédw i papierow wartosciowych wraz z
odsetkami - 3 719 003,60 zt (kredyty i pozyczki 3 002 160 zt + obligacje 0,00 zt
+ odsetki 716 843,60 zt);

— Dochody wykonane - 118.688.431,80 zi;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytow z odsetkami do
wykonanych dochodéow - 3,13 %.

2015 rok

— Planowane dochody w 2015 roku wg uchwaty budzetowej - 114 430 523,26 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2015 roku po zmianach - 117 786 887,67 zi;

— Prognozowane spfaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréw wraz z odsetkami —
4 002 160 zt (kredyty i pozyczki 3.302.160 zt + obligacje - 0,00 zt + odsetki
700.000,00 zt);

— Relacja procentowa prognozowanych spftat do planowanych dochodéw wg
uchwaty budzetowej — 3,50 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
3,40 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych wraz
z odsetkami - 3 777 811,82 zt (kredyty i pozyczki 3 302 160 zt + 0,00 zt +
odsetki 475.651,82 zt);

— Dochody wykonane - 119.343.275,25 zi;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéow - 3,17 %.

Sptata zaciggnietych zobowiazan - z tytutu kredytow i pozyczek

W zamieszczonych drugostronnie zestawieniach wskazano tytuty dluzne, kwoty
zadluzenia oraz terminy spfat poszczegélnych rat wraz z odsetkami w 2015 roku -
wynikajace z zaciggnietych w latach 2001-2011 szesciu kredytéw.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku Powiat Zgierski
zobowigzany byt do sptaty 6 kredytdw wraz z odsetkami zaciggnietych
w nastepujacych bankach: Banku Spétdzielczym w Zgierzu (3 kredyty), Kredyt Banku
Oddziat w todzi, Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w todzi, Banku Ochrony
Srodowiska SA w todzi oraz Banku Spétdzielczym w Poddebicach.
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BO na
1.01.2015 34.000,00 zt 351.552,00 zi 1.392.000,00 zt 5.330.844,00 zi 3.000.000,00 zi 5.435.691,96 zi
r.
WB;gqlgriﬁojdlf;ZLcjgw Ban_k Spétdzielczy Ban_k Spétdzielczy Bank Ochrony Srodowiska - Bank Spétdzielczy Bank Gospodarstwa
wys.254 659 zt - W Zgierzu — kredyt w W Zgierzu — kredyt w kredyt w wys. w Poddebicach - - Krajowego Oddziat w todzi
’ wys.1.417.152 zt - wys. 5.568.000 zt - 10 888 644,00 zt umowa nr
umowa _ umowa nr umowa nr 2245/08/2009/1245/ kredyt w wys. - 9435 691,96 zt - umowa
Nr 2403/2001 z dnia . . ; ; . 3 000 000,00 zt = o kredyt £/0/8/10/2019
Okres spfaty | 29 listopada 2001 1117/2008 z dnia 1110/2008 z dnia F/OBR z dnia 28 sierpnia |\, o2 nr 22/10/2011 z dnia 25.08.2010 .
roku 28 listopada 2008 roku 25 listopada 2008 roku 2009 roku
Nalez- Nalez- iy iy iy ..
Data nosc Nr Data no&é Nr Data Nalc?znosc Nr Data Nalc?znosc Nr Data Nalgznosc Nr Data Nalgznosc Nr
gtown | WB gtéwna WB gtowna WB gtowna WB gtowna | WB gtowna WB
a
Styczen 28.01 14.800| 18 | 28.01 58.000 18 | 28.01 92.630 | 18 | 29.01 25.000 |19 | 28.01 84.000| 18
Luty 26.02 14.800| 39 | 26.02 58.000 39 | 26.02 92.630 | 39 | 26.02 25.000 |39 | 26.02 84.000| 39
Marzec 30.03 | 4.250| 61 30.03 14.800| 61 30.03 58.000 61 30.03 92.630 | 61 30.03 25.000 |61 | 30.03 84.000| 61
Kwiecien 29.04 14.800| 82 | 29.04 58.000 82 | 29.04 92.630 | 82 | 29.04 25.000 [ 82 | 29.04 84.000| 82
Maj 28.05 14.800| 102 | 28.05 58.000 102 | 28.05 92.630 | 102 | 28.05 25.000 (102 | 28.05 84.000| 102
Czerwiec 29.06 | 4.250| 123 | 29.06 14.800| 123 | 29.06 58.000 123 | 29.06 92.630 | 123 | 29.06 25.000 [123 | 29.06 84.000| 123
Lipiec 30.07 14.800| 146 | 30.07 58.000 146 | 30.07 92.630 | 146 | 30.07 25.000 146 | 30.07 84.000| 146
Sierpien 28.08 14.800| 167 | 28.08 58.000 167 | 28.08 92.630 | 167 | 28.08 25.000 (167 | 28.08 84.000| 167
Wrzesien 29.09 | 4.250| 189 | 29.09 14.800| 189 | 29.09 58.000 189 | 29.09 92.630 | 189 | 29.09 25.000 (189 | 29.09 84.000| 189
Pazdziernik 29.10 14.800| 211 | 29.10 58.000 211 | 29.10 92.630 | 211 | 29.10 25.000 [211 | 29.10 84.000| 211
Listopad 27.11 14.800 | 231 | 27.11 58.000 231 | 27.11 92.630 | 231 | 27.11 25.000 231 | 27.11 84.000| 231
Grudzien 29.12 | 4.250| 252 | 29.12 14.800 | 252 | 29.12 58.000 252 | 29.12 92.630 | 252 | 29.12 25.000 252 | 29.12 76.000| 252
Splaty 17.000 177.600 696.000 1.111.560 300.000 1.000.000
w 2015 roku
BZ na dzien
31.12.2015 17.000 173.952 696.000 4.219.284 2.700.000 #.435.691,96
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Numer _ _ . BOS Lédz _
Wycia- Data BS Zgle_rz BS Zgle_rz BS Zgle_rz BGK téd odsetki BS Poddeplce
wego | odsetek 64/2008 | 70/2008 |2403/200 | 10/2019 szgfggﬁ 121 22/10/2011

WBO07
19 2015-01-30 | odsetki za styczen 2015r. 3 755,93 948,55 0,00 13 510,29 | 21 628,91
24 2015-02-05 | odsetki za styczen 2015r. 9 937,62
40 2015-02-27 | odsetki za luty 2015r. 3249,18 820,20 0,00 12 008,61 18 231,81
44 2015-03-04 | odsetki za luty 2015r. 8 337,14
63 2015-03-31 | odsetki za marzec 2016r. 3 355,90 846,71 167,74 12 748,77 18 211,10
66 2015-04-02 | odsetki za marzec 2016r. 8411,91
85 2015-04-30 | odsetki za kwiecien 2015r. 2 832,90 714,37 0,00 11 065,23 18 511,56
89 2015-05-06 | odsetki za kwiecien 2015r. 8 001,01
106 | 2015-05-29 | odsetki za maj 2015r. 2 725,52 686,89 0,00 10901,16| 19 384,23
110 | 2015-06-03 | odsetki za maj 2015r. 8 210,46
128 | 2015-06-30 | odsetki za czerwiec 2015r. 2 500,13 629,66 123,34 10 388,67 16 194,12 7 353,07
152 | 2015-07-31 | odsetki za lipiec 2015r. 2 477,86 623,61 0,00 10 670,98 | 16 860,46 7 838,79
174 | 2015-08-31 | odsetki za sierpien 2015r. 2 373,26 596,81 0,00 10 652,39 16 533,19
177 | 2015-09-02 | odsetki za sierpien 2015r. 7 790,33
197 | 2015-09-30 | odsetki za wrzesierh 2015r. 2 157,15 541,92 109,69 10 122,92 15 833,60 7 477,22
220 | 2015-10-30 | odsetki za pazdziernik 2015r. 2 096,22 526,13 0,00 10 288,09 17 066,28
224 2015-11-04 | odsetki za pazdziernik 2015r. 8 145,79
241 | 2015-11-30 | odsetki za listopad 2015r. 1 897,47 475,64 0,00 9 807,76 | 14 180,42
244 2015-12-02 | odsetki za listopad 2015r. 6 870,56
262 | 2015-12-30 | odsetki za grudzien 2015r. 1 816,03 454,58 92,47 9 934,01 15 407,07
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263 | 2015-12-31 | odsetki za grudzien 2015r. 7 540,43

RAZEM: 475 651,82 31 237,55 7 865,07 493,24 132 098,88 | 208 042,75 95 914,33
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Ustalenia kontroli:

Kwota dokonanych sptat kredytdow - wykazanych w tabeli - jest zgodna
z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku oraz z zapisami ksiegowymi i saldem wystepujacym po stronie Wn na
koncie 134.

Kontrolujacy nie stwierdzili zaptaty odsetek od nieterminowo sptacanych rat
kredytow. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze w 2015 roku kontrolowana jednostka
dokonata sptaty odsetek od =zaciggnietych kredytéw w tacznej wysokosci
475.651,82 zt (konto 751). Wydatki zwigzane ze sptatg poszczegdlnych rat
kredytow wraz z naleznymi odsetkami w 2015 roku wyniosty 3.777.811,82 zt (raty
kredytow 3.302.160 zt + odsetki 475.651,82 zt).

W wyniku analizy wyciggédw bankowych, ewidencji ksiegowej, korespondencji
pomiedzy poszczegdélnymi bankami kredytujagcymi a Powiatem Zgierskim oraz
umow kredytowych, kontrolujacy stwierdzili, ze zobowigzania byty sptacane
terminowo.

Ewidencja kredytow i pozyczek

Sprawdzajac prawidtowos$¢ ewidencji dotyczacej zaciggania kredytéw stwierdzono,
iz ujmowano je prawidlowo na kontach: Wn 133 i Ma 134 - ,Kredyty bankowe”, jak
rowniez prowadzono ewidencje analityczng do konta 134, co bylo zgodne z
zapisami zaktadowego planu kont oraz z przepisami § 27 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2013 r. poz. 289) i pozwalato na oddzielne wyodrebnienie kazdego kredytu. Na
stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane s zaptacone raty, natomiast na
stronie Ma wptyw poszczegdlnych transz kredytdw czy pozyczek, z przypisaniem
naleznych do zaptaty w danym roku odsetek. Tym samym sptata kredytéw
ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach: Wn 134-(...) i Ma 133.

Ewidencja naliczenia i splaty odsetek

W oparciu o wydruki z ksiegi gtéwnej (obroty kont) kontrolujgcy ustalili, iz
jednostka ksiegowata odsetki od kredytow w Starostwie Powiatowym w nastepujacy
sposob: Wn 751 i Ma 130.

W jednym przypadku dotyczacym umowy kredytowej nr 22/10/2011 z dnia
14 wrzeénia 2011 roku zawartej z bankiem Spdtdzielczym w Poddebicach sg one
pobierane na koniec kazdego miesigca z rachunku organu (Wn 240/1 i Ma 133/5).
Nastepnie - po wystawieniu noty obcigzeniowej - $rodki te sg refundowane
kazdorazowo z rachunku wydatkéw Starostwa (Wn 751/1 i Ma 133/030).
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych.

Stosowanie do postanowien zawartych w art.10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) zasady
prowadzenia ksiag rachunkowych dla Powiatu Zgierskiego oraz Starostwa
Powiatowego w Zgierzu, rozumiane jako polityka rachunkowosci, zostaty
uregulowane w zarzadzeniu Starosty Zgierskiego nr 47/2010 z dnia 20 grudnia
2010 roku, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku, zmienionym
zarzadzeniami: [1] nr 120.33.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku, [2] 120.49.2012 z
dnia 11 pazdziernika 2012 roku, [3] nr 120.21.2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku
oraz [4] nr 120.30.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku.

W powotanych wyzej uregulowaniach okreslono:

— ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym techniki i miejsce
ich prowadzenia, rok obrotowy, a takze metody i terminy inwentaryzowania
sktadnikéw majatkowych;

— metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalenia wyniku finansowego;

— sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych;

— zaktadowy plan kont dla budzetu i dla urzedu - Starostwa Powiatowego;

— system ochrony danych w jednostce, w tym ochrone zbioréw ksiegowych,
sposdéb ich przechowywania i udostepniania oraz opis systemu
komputerowego.

W polityce rachunkowosci zapisano, ze program komputerowy zapewnia powigzanie
poszczegdlnych zbioréw ksiag rachunkowych w jedng catos¢ odzwierciedlajacq
dziennik i ksiege gtowna.

Do prowadzeniu ksigqg rachunkowych wykorzystywany jest system SOFTLAB SQL
firmy ASSECO BUSINESS SOLUTIONS S.A., ktéry uzytkowany jest od dnia
1 stycznia 2010 roku. System komputerowy rachunkowosci obejmuje nastepujace
moduty:

— system Finanse i Ksiegowos¢,

— system Kadry i Ptace,

— system Srodki Trwate,

— system bankowy NET BANK IV/2008.

2. Urzadzenia ksiegowe

Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych odzwierciedla zaktadowy plan kont, ktory
zawiera wykaz kont ksiegi gtownej i wykaz ksigg pomocniczych oraz opis przyjetych
przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla obstugi: budzetu
Powiatu, Starostwa Powiatowego i Powiatowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. W polityce rachunkowosci zapisano, ze ksiegi rachunkowe
jednostki obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworza:
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dziennik, ksiege gtdowng, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald ksiegi
gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow:

— dziennik prowadzony jest w sposob nastepujacy: [1] zdarzenia, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowane sg W nim
chronologicznie, [2] zapisy s kolejno numerowane w okresie roku, co
pozwala na ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, [3] sumy zapiséw liczone sg w sposéb ciagty,
[4] jego obroty sg zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej;

— ksiega gtéwna (konta syntetyczne) prowadzona jest w sposdb spetniajacy
nastepujace =zasady: [1] podwdjnego =zapisu, [2] systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg
memoriatowg, z wyjatkiem dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, ktére ujmowane sg
w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, [3] powigzania
dokonywanych w niej zapiséw z zapisami w dzienniku;

— ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegodtawiajace dla
wybranych kont ksiegi gtébwnej. Zapisy na kontach analitycznych
dokonywane sg zgodnie z zasadq zapisu powtarzanego. Ich forma
dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta
gtéwnego.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi sie dla: $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych
i umorzeniowych; rozrachunkéw z kontrahentami; rozrachunkéw z pracownikami;
operacji sprzedazy; operacji wydatkow; kosztow i kart wydatkéw oraz operacji
gotéwkowych i bezgotéwkowych.

Natomiast konta pozabilansowe petnig funkcje wytacznie informacyjno-kontrolna.
Zdarzenia na nich rejestrowane nie powodujg zmian w skfadnikach aktywoéw
i pasywéw. Na kontach pozabilansowych obowigzuje zapis jednokrotny, ktéry nie
podlega uzgodnieniu z dziennikiem ani innym urzadzeniem ewidencyjnym.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych tematow oraz dodatkowo na
podstawie nastepujacych ksiegowan: [1] subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta
w grudniu 2015 roku na styczen roku 2016; [2] zaptata faktury za roboty zwigzane
z realizacjq inwestycji; [3] zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -
stwierdzajac nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktora wptyneta z Ministerstwa
Finanséw w grudniu 2015 roku, a dotyczyla stycznia 2016 roku. Ustalono, ze
subwencja oswiatowa w kwocie 3.008.119,00 zt wptyneta w dniu 23 grudnia
2015 roku (WB nr 259). Operacje ujeto na kontach: Wn 133/5/1 - ,Rachunek
budzetu” i Ma 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” (zadanie 3008119.00
D:758/75801/2920).
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W roku nastepnym - pod datg 4 stycznia 2016 roku - na podstawie polecenia
ksiegowania nr PK/2/01/2016 dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na
konto dochodéw budzetowych, ewidencjonujac po stronie Ma konta 901/01
~Dochody budzetu” i po stronie Wn konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” (dziat
758 rozdziat 75801 § 2920).

Ustalono, ze subwencje przekazano w dniu 31 grudnia 2015 roku na rachunki
bankowe jednostek o$wiatowych (WB nr 264). Na podstawie PK z dnia 7 stycznia
2016 roku operacje zaksiegowano na kontach: Wn 223 (223/06 do 223/17, 223/21,
223/41, 223/23 do 223,27 oraz 223/32) i Ma 909 - kwota taczna 1.269.991,00 zt
pod datg 4 stycznia 2016 roku.

Zaptata faktury za zakupy inwestycyjne

Poprawnos¢ ewidencjonowania ww. operacji sprawdzono na przykfadzie zaptaty za
fakture VAT nr 5/09/2015 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku, wystawiong przez firme
PHU ,ATZ"” Waskiewicz Albert - za przebudowe ciggu pieszego w pasie drogi
powiatowej Nr 1134 E ul. Panska w Rabieniu o wartosci 152.127,49 zt. Zaptaty
wynagrodzenia wykonawcy dokonano zgodnie z umowa nr 20/15 z dnia 25 czerwca
2015 roku. Zapfaty za fakture dokonano przelewem w dniu 15 wrze$nia 2015 roku
(WB 57/14). Wydatek zostat dokonany ze srodkéw zgromadzonych w dziale 600
rozdziat 60014 § 6050. Operacje ujeto w ksiedze gtdwnej Starostwa w sposéb

nastepujacy:

—naliczenie zaptaty dostawcy: Wn 080 - ,Inwestycje” i Ma 201/001 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 152.127,49 z;

—zaptata wynagrodzenia Wn 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, dokonujac zapisu na
kontach: Wn 201 i Ma 130;

—przeniesienie wartosci zrealizowanej inwestycji na stan $rodkow trwatych,
zgodnie z WI 5/2015 - ,Zwigkszenie wartosci srodka trwatego” z dnia
29 grudnia 2015 roku - zaksiegowano na kontach: Wn 011 - ,Srodki trwate”
i Ma 080 - ,Inwestycje”, nadajgc mu numer inwentarzowy 2-22-220-092.
Warto$¢ inwentarzowg inwestycji okreslono na kwote 155.202,49 zt
(152.127,49 zt - wynagrodzenie wykonawcy oraz 3.075,00 zt - zaptata za
nadzor inwestorski w wysokosci na podstawie faktury nr 24/08/2015 z dnia
31 sierpnia 2015 roku). Kontrolujacy wnosza uwagi do terminu
wystawienia WI nr 5 (29 grudnia 2015 roku) i wprowadzenia
inwestycji na stan s$rodkow trwalych oraz zaewidencjonowania
nakiadéw inwestycyjnych w ksiegach rachunkowych - na podstawie
polecenia ksiegowania PK/120/12/2015 z dnia 1 lutego 2016 roku
pod data ,,31 grudnia 2015 roku”, mimo ze odbioru koncowego roboét
dokonano protokolarnie w dniu 17 sierpnia 2015 roku. Powyzszym
dziataniem naruszono postanowienia wynikajace z art.16d ust.2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.851 ze zm.), ktory
nakazuje, aby skitadniki majatku, o ktéorych mowa w art.16a-16c¢c
wspomnianej ustawy, wprowadzi¢ do ewidencji srodkéw trwatych
(zgodnie z art.9 ust.1) najpdézniej w miesiqcu przekazania ich do
uzytkowania.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 9 pkt 7-9 obowiazujacej
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w jednostce instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, wydziat merytoryczny realizujacy zadanie inwestycyjne
przedkiada w terminie 7 dni od dnia zakonczenia tego zadania do
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag inwentarzowych
$rodkow trwalych i Wydzialu Finansowego - dokumentacje
rozliczajaca poniesione naktady inwestycyjne. Wydziat merytoryczny
w uzgodnieniu z Wydzialem Finansowym sprawdza prawidlowosc¢
rozliczenia poniesionych nakladéw, w wyniku ktérych pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie ksiag inwentarzowych srodkow
trwatych dokonuje wpisu w ksiegach inwentarzowych, sporzadza OT
i niezwlocznie przekazuje powyzsza dokumentacje do Wydziatu
Finansowego w celu zaewidencjonowania operacji w ksiegach
rachunkowych.

Ewidencja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Wykonawca zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ciggu pieszego w pasie drogi
powiatowej Nr 1134 E ul. Panska w Rabieniu - firma PHU ,,ATZ"” Waskiewicz Albert -
zgodnie z umowg nr 20/15 z dnia 25 czerwca 2015 roku zobowigzany byt do
wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 7.606,37 zt.

W zwigzku z powyzszym zwrocit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o zaliczenie
wptaconego w dniu 10 czerwca 2015 roku wadium w kwocie 4.000,00 zi
(WB09/112) na poczet wymaganego zabezpieczenia. W tym samym dniu ww.
wptacit réznice w kwocie 3.606,37 zt na rachunek bankowy Powiatu (wyciag
bankowy WB nr 123 z dnia 25 czerwca 2015 roku). Operacje zaksiegowano na
kontach: Wn 139033 - ,Inne rachunki bankowe”, w korespondencji z kontem 240007
- ,Pozostate rozrachunki”.

Kwote 5.351,46 zt - tj. stanowigcq 70% wptaconego zabezpieczenia 5.324,46 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 27,00 zt zwrdocono kontrahentowi w dniu
7 pazdziernika 2015 roku (wyciagg bankowy WB 201). Operacje gospodarczg ujeto
na kontach: Wn 240007/Ma139003.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciag bankowy z marca, pierwszy
i ostatni wyciqg bankowy kwietnia, pierwszy i ostatni z maja, pierwszy i ostatni
Z miesigca czerwca, pierwszy z lipca 2015 roku oraz ostatni wycigg bankowy
z grudnia 2015 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem ze stycznia 2016 roku
w zakresie biezgacego rachunku bankowego Starostwa Powiatowego (jednostki) oraz
[2] w sposdb analogiczny dla rachunku bankowego Powiatu (organu) w zakresie
wyciaggéw bankowych roku 2015 =z uwzglednieniem pierwszych wyciggéw
bankowych roku 2016. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku
bankowego organu, rachunku bankowego Powiatu Zgierskiego - zawarto
w drugostronnie zamieszczonym zestawieniu:
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R

Numer wyciggu

Stan $rodkow

L Stan wg wyciaqgu bankowedo Data na rachunku Stan wg konta
P bankowego 9 WB bankowym ksiegowego
(WB) 1)

Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe 130,030

Nr rachunku 96 9263 0000 0920 1389 2010 0019
Saldo koncowe na dzien 2015/WB07/WBO0

1. 31 marca 2015 roku 7/63 31.03.2015 37.404,67 37.404,67
Saldo poczatkowe na

2. |dzien 1 kwietnia 2015 g%ss/wsowwso 01.04.2015 37.404,67 37.404,67
roku
Saldo koncowe na dzien 201585B07/WB07

3. 30 kwietnia 2015 roku /63 30.04.2015 3.661,19 3.661,19
Saldo poczatkowe na 2015/WB07/WBO0

4, dzieh 4 maja 2015 roku 7/87 04.05.2015 3.661,19 3.661,19
Saldo koncowe na dzien Brak wyciagu Brak wyciggu

> 30 maja 2015 roku (sobota) 30.05.2015 (sobota) 10.984,90
Saldo koncowe na dzien 2015/WB07/WBO0

6. 31 maja 2015 roku 7/107 31.05.2015 10.995,92 10.995,92
Saldo poczatkowe na

7. |dzien 1 czerwca 2015 i?llgéWBOWWBO 01.06.2015 10.995,92 10.995,92
roku
Saldo koncowe na dzien 2015/WB07/WBO0

8. 30 czerwca 2015 roku 7/128 30.06.2015 2.402,69 2.402,69
Saldo poczatkowe na 2015/WB07/WBO0

9. dzien 1 lipca 2015 roku 7/129 01.07.2015 2.402,69 2.402,69
Saldo koncowe na dzien 2015/WB07/WBO0

10- 131 grudnia 2015 roku 7/263 31.12.2015 0,00 0,00
Saldo poczatkowe na

11. |dzien 4 stycznia 2016 Brak wyciagu 04.01.2016 Brak wyciagu 0,00
roku
Saldo poczatkowe na 2016-

12. (r:lgll(in 5 stycznia 2016 WB07/WB07/1 05.01.2016 0,00 0,00

Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe 130/310

Nr rachunku 70 9263 0000 0920 1389 2010 0002
Saldo koncowe na dzien 2015/WB003/W

1. 31 marca 2015 roku B03/63 31.03.2015 15.978,15 15.978,15
Saldo poczatkowe na dzien | 2015/WB003/W

2. 1 kwietnia 2015 roku B03/64 01.04.2015 15.978,15 15.978,15
Saldo koncowe na dzien 2015/WB003/W

3- |30 kwietnia 2015 roku B03/85 30.04.2015 229,41 529,41
Saldo poczatkowe na dzien | 2015/WB003/W

4. 4 maja 2015 roku B03/86 04.05.2015 529,41 529,41
Saldo koncowe na dzien . .

5. 30 maja 2015 roku Brak wyciggu 30.05.2015 Brak wyciqgu 58.399,03
Saldo koncowe na dzien 2015/WB003/W

6. 31 maja 2015 roku B03/107 31.05.2015 58.427,99 58.427,99
Saldo poczatkowe na dzien | 2015/WB003/W

7. 1 czerwca 2015 roku B03/108 01.06.2015 58.427,99 58.427,99
Saldo koncowe na dzien 2015/WB003/W

8. 30 czerwea 2015 roku B03/128 30.06.2015 23.100,26 23.100,26
Saldo poczatkowe na dzien | 2015/WB003/W

9. 1 lipca 2015 roku B03/129 01.07.2015 23.100,26 23.100,26
Saldo koncowe na dzien 2015/WB003/W

10- 131 grudnia 2015 roku B03/260 31.12.2015 0,00 0,00
Saldo poczatkowe na dzien | 2016/WB003/W

11. 4 stycznia 2016 roku B03/1 04.01.2016 0,00 0,00

Rachunek organu: Nr rachunku 97 9263 0000 0920 1389 2010 0001 133/5/1
Saldo koncowe na dzien 2015/W/P/01BP

1. 131 marca 2015 roku /P/01/62 31.03.2015 0,00 0,00
Saldo poczatkowe na dzien | 2015/W/P/01BP

2- |1 kwietnia 2015 roku /P/01/63 01.04.2015 0,00 0,00
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3. |50 knictnia 018 roks | /pjor/as | 30-04.2015 0,00 0,00
4 e | T 1" | 04.05.2015 0,00 0,00
5. §8"i$ajk§3%°1vger2§udz'e” /ZS/%SI//V%';/MBP 30.05.2015 0,00 0,00
5. | gornes 201 roku " | hjot/104 o | 01.06.2015 0,00 0,00
7. |30 Caermen 2015 roky | rpjotjiza o | 30.06.2015 0,00 0,00
5. |Tlpeasoraroms - " | fhiotjize o | 01.07.2015 0,00 0,00
2 gilg?ulfj%?acozvéelgarodkzdeh /2F9/1051//V;Iéz/OIBP 31.12.2015 0,00 0,00
10. |3 et 2036 ok | ooy o | 04.01.2016 0,00 0,00
Rachunek organu LOKATA 133/5/2

Nr rachunku 12 9263 0000 0920 1389 4010 0021

Saldo koncowe na dzien

2015/W/P/01BP

1. |J31do koncome na d oo 31.03.2015 | 7.505.787,67 | 7.505.787,67
2. ?atisv?egr?ézgtokfgvfoﬂi dzien /25’/251//%'3/ 01BP | 1.04.2015 | 7.505.787,67 | 7.505.787,67
3, gg'ﬂf}’vi’é‘t’:i‘;o"z"glr‘sargffﬁ /2;)/%51//vg/ép/o1sp 30.04.2015 | 7.801.105,81 | 7.801.105,81
4. |35 pocsatkowe na dzien e olea (0T | 04.05.2015 | 7.801.105,81 | 7.801.105,81
5. gg":\ﬁ’a'j‘;’;%ol"l’sergiudZieh /28/%51//%2/01@ 29.05.2015 | 7.300.828,86 | 7.300.828,86
6. gg":\ﬁ’a'j‘;’;%ol"l’sergiudZieh Brak wyciagu 30.05.2015 | Brak wyciagu | 7.300.828,86
7. fac'ggra‘zgzggkloswgaj dzien /23/%)51//\’;’62/018'3 01.06.2015 | 7.300.828,86 | 7.300.828,86
8. g’g"ige':\?vﬁc‘;og"oelgargﬂeﬁ /2;)/%51//viléz/ousp 30.06.2015 | 7.175.542,81 | 7.175.542,81
9. fﬁ:ggapggigttgyf na dzier /2;)/%51//vi/£|;/ousp 01.07.2015 | 7.175.542,81 | 7.175.542,81
10. §?'§?J§?1?§°2%‘i5”?odkﬂeﬁ /2;)/%51//%2/01% 31.12.2015 | 4.807.325,07 | 4.807.325,07
11. ias'ffcfrfi‘;zggﬁogvfogj dzien /2;)/%61//Vi//P/OlBP 04.01.2016 | 4.807.325,07 | 4.807.325,07

Nie stwierdzono, rdznic pomiedzy wysokoscig sald wystepujacych na kontach:
130/030 - Rachunek biezacy (wydatki budzetowe jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego), 130/310 - Rachunek biezacy (dochody budzetowe jednostki
budzetowej) i 133/5/2 - Rachunek budzetu, a kwotami wystepujgcymi na
rachunkach bankowych potwierdzonych wyciggami.

Stwierdzono natomiast, Zze do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, tj. do
dnia 3 czerwca 2016 roku, w Starostwie Powiatowym nie dokonano
zamkniecia ksiag rachunkowych za 2015 rok. Zgodnie z § 18
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej - rokiem obrotowym jest rok
budzetowy, okresem sprawozdawczym jest miesiac, a ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placéowki
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kontynuujacej dziatalnos¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktéorych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych, zgodnie z
art.12 ust.5 ustawy o rachunkowos$ci polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwoséci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2
i 3 przedmiotowego przepisu.

Kontrolujacy w_drugiej potowie kwietnia 2016 roku - chcac zbadaé
prawidlowos$¢ dokonywania zapisow ksiegowych, w szczegoélnosci: [1] czy
dokonane zapisy spetniaja wymogi art.23 ust.5 ustawy o rachunkowosci i
czy pozwalaja na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawa
zapisu; [2] czy dokonano ich dekretacji i czy jest ona prawidiowa; [3] czy
zapisy uporzadkowane byly chronologicznie, systematycznie i czy ujete
zostaly we wilasciwym okresie sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci) - zwrécili sie do gtéwnego ksiegowego Starostwa o
udostepnienie 35 pierwszych zapisow ksiegowych dokonanych w styczniu
2015 roku w dzienniku oraz wydruk ksiegi giéwnej. W odpowiedzi na
powyzsze, gtowna ksiegowa w dniu 3 czerwca 2016 roku (ostatni dzien
kontroli) przediozyla kontrolujacym: [1] zestawienie obrotéw i sald kont
za styczen 2015 roku - twierdzac, ze jest to ksiega gitowna; [2]
zestawienie dziennikow czesciowych (oznaczenie skrétowe
poszczegdinych rejestrow, np. DCDRO, F23, KP01, KWO01, STOA, WB06 -
bez objasnien co dany skrot oznacza wraz z wartosciami kwotowymi
wstepujacymi na koniec stycznia 2015 roku). Kontrolujacy poréownali
kwote wystepujaca po stronie Wn w rejestrze DCDRO - decyzje o zajeciu
pasa drogowego - 133.276,48 zI z saldem Wn konta 221/002 (naleznosci
z tytutu zajecia pasa drogi) - 133.275,37 zt stwierdzajac roznice w kwocie
1,11 zi. Gléwna ksiegowa wyjasnita, ze ,powstata réznica wynika z faktu,
iz w styczniu 2015 roku Wpydziat Finansowy otrzymal decyzje nr
118/0OR/Z/2014, ktora to dokumentem PK zmniejszyta optate drogowa o
1,11 zti ktory zadziennikowany zostat w rodzaju dokumentéw PK”.

Ponadto stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe (decyzje o zajeciu
pasa drogowego) nosza date 2 stycznia 2015 roku”, natomiast
zaewidencjonowania operacji w dzienniku czesciowym DCDRO dokonano
w dniu 20 maja 2016 roku.

Z wyjasnienia ztozonego przez gléowna ksiegowa Pania Agnieszke
Szymczyk wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Zgierzu ostatecznego
ksiegowania dokonuje ona sama. Z powodu zwiekszonych obowiazkéw
ostatecznego ksiegowania (koncowego przeniesienia do dziennika) za rok
2015 dokonata dopiero 20 maja 2016 roku.

AKTA KONTROLI [A-6, s.1-32]: Kserokopia wydrukéw zestawienia obrotow i sald za styczen
2015 roku, zestawienie dziennikéw czesciowych, przyktadowy wydruk dziennika czeSciowego
DCDRO wraz z decyzjami na zajecie pasa drogowego.

Ponadto wyzej wymieniona wyjasnita kontrolujacym, ze ,konta ksiegi
giownej okreslane zamiennie jako konta syntetyczne ustalit Starosta
Zgierski w zarzadzeniu nr 47/2010 w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci. Dla kazdego konta syntetycznego moze by¢ prowadzona
ewidencja szczegétowa (konta ksiag pomocniczych) nazywana
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w programie finansowo-ksiegowym [FK] kontami analitycznymi. Zapisow
ksiegowych dokonuje sie w programie FK jedynie na kontach
analitycznych, bez potrzeby ich powielania na kontach syntetycznych. Dla
zapisow na kontach analitycznych obowiazuje zasada podwdjnego zapisu
i zasada bilansowania sie stron. Obroty i salda kont syntetycznych
uzyskiwane sa poprzez odpowiednie sumowanie zapisow na kontach
analitycznych. Natomiast rejestracja w dzienniku wykonywana jest dla
catlego roku obrotowego po sporzadzeniu sprawozdan finansowych
a dowody ksiegowe podlegaja wowczas sortowaniu wedfug dat operacji.
W systemie SOFTLAB SQL prowadzone sa dzienniki czesciowe tozsame
Zz rodzajami dowodow. Zapisy w dzienniku umieszczane sa rownolegle
z zapisami w ksiedze gftdwnej i kartotece ksiegowan podczas wykonywania
funkcji ksiegowania kornicowego (przeniesienie do dziennika). Zapewniono
w ten sposob jednoznaczne powiazanie zapisow w dzienniku ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Podczas
procedury ksiegowania kornncowego automatycznie nadany jest numer
pozycji w dzienniku. Numeracja pozycji dziennika jest dokonywana
odrebnie w kazdym roku obrotowym, w kazdym z dziennikéw czesciowych
- poczynajac zawsze od numeru 1. Wydruk wybranego dziennika
czesciowego to: poszczegdélne pozycje dziennika, =z nadanym
automatycznie przy ksiegowaniu numerem pozycji w dzienniku, data
operacji gospodarczej oraz data wystawienia dokumentu, symbolem
wlasnym dokumentu, kontem, kwota, klasyfikacja budzetowa i strona
zapisu oraz identyfikatorem osoby odpowiadajacej za tres¢ zapisu (osoby
ksiegujacej koncowo dokument).

Wyjasnienie gtdwnej ksiegowej Pani Agnieszki Szymczyk ztozone w dniu 3 czerwca 2016 roku
ztozone na okoliczno$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych stanowi zatacznik nr 11 protokotu
kontroli.

2. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnos¢ danych
wykazywanych w sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finanséw
publicznych z proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkdw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rodzaje i zasady sporzadzania
sprawozdan budzetowych zgodnie z delegacjqg zawartg w wyzej wymienionej
ustawie okreslaty: [1] rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.119) oraz [2]
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1773). Natomiast obowigzek sporzadzania sprawozdan
finansowych (bilansu) wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze
zm.).
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Kontroli poddano nastepujace sprawozdania:

— sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji
i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,

— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku,

— Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku,

— bilans zbiorczy jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz
bilans roczny z budzetu Powiatu na dzien 31 grudnia 2015 roku -

- ustalajac, co nastepuje:

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji

Weryfikacji poddano sprawozdania fgczne Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu
2015 roku. Zgodnie z ww. sprawozdaniem zobowigzania wedfug tytutdow dtuznych
na koniec IV kwartatu 2015 roku przedstawiaty sie nastepujqco:

— papiery wartosciowe - 0,00 zt;

— kredyty i pozyczki - 12.241.927,96 zt, w tym: dtugoterminowe -
12.241.927,96 z;

— zobowigzania wymagalne - 0,00 zt.

Wykazana warto$¢ dotyczyta zobowigzan z tytutu kredytédw i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 12.241.927,96 zt i byla zgodna z wysokoscig sald
wystepujacych po stronie Ma kont: 260 ,Zobowigzania finansowe” — 0,00 zt i 134
~Kredyty bankowe” - 12.241.927,96 zi.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt.

W wyniku kontroli dokumentéow ksiegowych za grudzien 2015 roku, ujetych
w zobowigzaniach na dzied 31 grudnia 2015 roku oraz dowodoéow ksiegowych
zaewidencjonowanych w styczniu 2016 roku - nie stwierdzono rachunkéw i faktur
z wymagalnym terminem pfatnosci do dnia 31 grudnia 2015 roku.
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Dane zawarte w sprawozdaniach kwartalnych ujete zostaty w ponizszej tabeli:

Stan zobowigzan
Stan zadtuze- wymagalnych, w tym Poreczenia
Spra-. Data S nia zobowigzania (zh)
wozdanie ._|Stan zobowigzan
sporzadzenia . Z tytutu (zh)

Rb-Z ogotem .
kwar- sprawoz- (zh) 'kret_:iytow z tytutu

talne dania i pozyczek dostaw ;

(zh) towardw pozostate
i ustug
1 2 3 4 7 8 9

1/2015| 21.04.2015 | 14.716.547,96| 14.716.547,96 0,00 0,00 0,00
11/2015| 15.07.2015 | 13.889.007,96| 13.889.007,96 0,00 0,00 0,00
I11/2015| 09.10.2015 | 13.061.467,96| 13.061.467,96 0,00 0,00 0,00
IV/2015| 16.02.2016 | 12.241.927,96| 12.241.927,96 0,00 0,00 0,00

Wymienione powyzej sprawozdania taczne za rok 2015 sporzadzone zostaty
w oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-Z podlegltych jednostek, tj.: Dom
Dziecka w Dabréwce, Dom Dziecka w Grotnikach, Dom Pomocy Spotecznej im. Jana
Pawta II w Gtownie, Dom Pomocy Spotecznej w Ozorkowie, Dom Pomocy
Spotecznej w Ragbieniu, Dom Pomocy Spotecznej w  Zgierzu, Liceum
Ogolnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie tddzkim, Mtodziezowy
Dom Kultury w Zgierzu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gtownie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Zgierzu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, Powiatowy Urzad Pracy
w Zgierzu, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu, Szkota
Podstawowa Specjalna przy Specjalistycznym ZOZ dla Dzieci w Sokolnikach, Zespdt
Szkot Licealno-Gimnazjalnych w Glownie, Zesp6t Szkdt nr 1 im. Profesora Romualda
Adama Cebertowicza w Gtownie, Zespdét Szkot nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka
w Zgierzu, Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w  Ozorkowie, Zespot Szkot
Ogodlnoksztatcacych im. Stanistawa Staszica w Zgierzu, Zespdt Szkdt Specjalnych
im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie tdédzkim, Zespdét Szkot Specjalnych
w Glownie, Zespdt Szkot Specjalnych w Ozorkowie, Zespdt Szkot Zawodowych im.
Stanistawa Staszica w Aleksandrowie +tddzkim, Zespdt Szkdt Zawodowych
w Ozorkowie oraz Zgierski Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Zgierzu.

Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-Z, za okres od I kwartatu 2015 roku do
IV kwartatu 2015 roku wszystkich jednostek organizacyjnych, wykazata, iz dane
zawarte w sprawozdaniach jednostkowych - z wyjatkiem sprawozdania Starostwa
Powiatowego w Zgierzu - byly danymi zerowymi. Natomiast dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-Z Starostwa Powiatowego przenoszone byty kazdorazowo do
tacznego sprawozdania Rb-Z sporzadzanego przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie sSrodkow na rachunkach bankowych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku wykazano nastepujace dane:
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. Stan srodkow

Wyszczegdlnienie (zh
Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym: 5.296.373,62
stan $srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 20,00
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego 1.738.128,00
stan $rodkéw na rachunku wydatkdéw niewygasajacych 216.899,89

Stan srodkéw na rachunku podstawowym budzetu Powiatu potwierdzony
wyciagami bankowymi wynosit tacznie 5.296.206,04 zt i ré6znit sie od stanu
$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
wykazanego w sprawozdaniu Rb-ST - 5.296.206,04 zi. R6znica stanowita
kwote 167,58 zi i wynikala z salda Wn konta 140 - ,Srodki pieniezne
w drodze”. Zgodnie z art.23 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.1774 ze zm.)
od wplywdw osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa,
o ktérych mowa w ust. 1, atakze od wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potraca sie
25% Srodkow, ktore stanowig dochdd powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym od wptaty przekazanej w dniu 31 grudnia 2015 roku na
rachunek Powiatu - Skarb Panstwa, dokonano potrgcenia 25 % odpisu, a w dniu
4 stycznia 2016 roku przelano potracong kwote 167,58 zt na rachunek bankowy -
Dochody Powiatu (WB 003/1). Tak rozliczony i zaksiegowany wptyw pozwolit
umiesci¢ dochdéd w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku. Tym samym nastgpita zgodno$¢ danych w sprawozdaniu Rb-27S
w klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 2360, z danymi zawartymi
w informacji uzupetniajacej do sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych JST ustawami za okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2015 roku.

Na stan $rodkdéw znajdujacych sie na rachunku budzetu Powiatu ztozyty sie miedzy
innymi:

— Srodki dotacji i subwencji - przekazane w grudniu na styczen nastepnego
roku - stanowity kwote 1.738.128,00 zI, ktéra to kwota odpowiadata czesci
o$wiatowej subwencji ogdélnej na miesigc styczen 2015 roku otrzymanej
z Ministerstwa Finanséw w dniu 23 grudnia 2015 roku (WB nr 259).
Powyzsza kwota stanowita dochdd przysztych okreséw i wynikata z salda Wn
kont 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”;

— stan $rodkédw na rachunku wydatkéw niewygasajacych na dzien 31 grudnia
2015 roku wskazywat kwote 216.899,89 =zt i taka kwote wykazano
w sprawozdaniu Rb-ST. Natomiast w zatgczniku do uchwaty nr XIV/185/15
z dnia 30 grudnia 2015 roku, Rada Powiatu Zgierskiego ustalita wykaz i plan
finansowy wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego
2015 na kwote 216.891,98 zt oraz okreslita ostateczny termin dokonania
wydatkow do dnia 30 czerwca 2016 roku (dziat 600 rozdziat 60014 § 6500)
na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych:
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Nazwa zadania Kwota
(z)
Przebudowa drogi powiatowej Nr 5170 E - ul. Sreqma w Ozorkowie 98 400,00
Przebudowa drogi powiatowej Nr 5170 E - ul. Srednia w Ozorkowie -
A o F . 2 000,00
nadzér nad realizacjq zadania
Przebugjowg ciagu pieszego w pasie drogi powiatowej Nr 5160 E - 114 291,98
ul. tagiewnicka w Zgierzu
Przebudowa cigqgu pieszego w pasie drogi powiatowej Nr 5160 E -
) i . ; A ; 2 200,00
ul. tagiewnicka w Zgierzu - nadzér nad realizacjg zadania
RAZEM: 216.891,98

Réznice w kwocie 7,91 zt stanowily odsetki od srodkéw na rachunku
bankowym naliczone na dzien 31 grudnia 2015 roku. Wydatki
niewygasajace w kwocie 216.891,98 zt z uptywem roku, tj. w dniu
30 grudnia 2015 roku (WB 855/3), zostaty przekazane na wyodrebniony
rachunek bankowy nr 75 9263 0000 0920 1389 2010 0009. Na dzieh
rozpoczecia kontroli ww. zadania inwestycyjne zostaty rozliczone, a srodki
wydatkowano w dniu 11 marca 2016 roku dokonujac przelewédw na kwoty
116.491,98 zt (WB 234/1) oraz 100.400,00 zt (WB 234/2);

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 20,00 zt
pochodzity z Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym w Aleksandrowie £odzkim, ktére to stowarzyszenie dokonato ich
przelewu na rachunek bankowy Powiatu w dniu 31 grudnia 2015 roku
(wyciag bankowy 619/690). Na podstawie wyciqgu bankowego WB nr 1
stwierdzono, ze niewykorzystane $rodki dotacji kontrolowana jednostka
przekazata do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 stycznia 2016 roku
(rozdziat 85203 § 2110).

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych

W zakresie sprawozdania Rb-28S - z wykonania wydatkéw budzetowych -
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku (korekta nr 1 z dnia
2 marca 2016 roku) - ustalono, ze kwota wydatkéw planowanych po uwzglednieniu
zmian w ciggu roku wyniosta 118.379.927,93 zi, natomiast wykonanie wyniosto
116.335.486,60 zf. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota wydatkow
wykonanych odpowiadata wartosci konta 902 przed przeksiegowaniem, ktore
wykazywato - 116.335.486,60 zt. Wskazana kwota wydatkéw wykonanych byta
tozsama z wydatkami ujetymi w pozycji B sprawozdania Rb-NDS na koniec
2015 roku. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota zobowigzan wynosita ogdétem
5.510.369,13 zt, w tym zobowigzania wymagalne 0,00 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie JST

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
(korekta Nr 1 z dnia 2 marca 2016 roku) dane okreslaty planowang kwote
dochoddw  wynoszacg 117.786.887,67 zt, za$ dochoddw  wykonanych
119.343.275,25 zi, ktére to kwoty odpowiadaty - stosownie do postanowien
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej - kwotom wynikajagcym z rocznego
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sprawozdania Rb-27S za rok 2015 wykazanych w kolumnach: 4 - ,plan po
zmianach” oraz 7 - ,dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”.

Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie
118.379.927,93 zt, zas ich wykonanie wyniosto 116.335.486,60 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-285 w czesci dotyczacej .plan po
zmianach” i ,wydatki wykonane”, co byto zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Jak wynika z ww. sprawozdania, jednostka kontrolowana planowata deficyt na
poziomie - 593.040,26 zt, natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzkg
w wysokosci 3.007.788,65 zt stanowigcg réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami
a poniesionymi wydatkami, ktéra wynikata rowniez z salda Ma konta 961.
Wykonana od poczatku roku nadwyzka (3.007.788,65 zt) odpowiadata wartosci
wykazanej w bilansie organu za 2015 rok w pasywach w poz. II.1 ,Wynik
wykonania budzetu (pozycji II.1.1 ,Nadwyzka budzetu” - 3.224.680,63 zt minus
poz. 11.1.3 ,Niewykonane wydatki” [-] 216.891,98 zt). Kwota przychoddéw na dzien
31 grudnia 2015 roku wynoszaca 4.759.179,22 zt wynikata z wolnych $rodkdéw
w kwocie 4.759.179,22 zi. Natomiast wykazane rozchody w wysokosci
3.302.160,00 zt wynikaty ze sptaconych 6 kredytéw (konta: Wn 134/03 -
17.000,00 zt, Wn 134/10 - 177.600,00 zt, Wn 134/11 - 696.000,00 zt, Wn 134/12
-1.111.560,00 zt, Wn 134/13 - 1.000.000,00 zt, Wn 134/14 - 300.000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie JST sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku - w poz.D16 (wykonanie) wykazano
kwote 4.759.179,22 zt stanowigcq wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Natomiast stan wolnych s$rodkéw wypracowany na koniec 2015 roku w kwocie
4.464.807,87 zt - stanowigcej wolne S$rodki ustalone na 2016 rok - wynikat
z nastepujacego wyliczenia: pozycja C plus pozycja D1 minus D2 (nadwyzka
w kwocie 3.007.788,65 zt + przychody w kwocie 4.759.179,22 zt minus rozchody
w kwocie 3.302.160,00 zt).

Wartosci wolnych S$rodkéw liczone z aktywow i pasywow bilansu organu
sporzgadzonego za 2014 i 2015 rok przedstawiaty sie nastepujaco:

AKTYWA
Kwota ustalona na [Kwota ustalona na
dzien 31 grudnia | dzien 31 grudnia
2014 roku 2015 roku
Tresc Pozycja bilansu (wolne srodki (wolne $rodki
ustalone na ustalone na
2015 rok) 2016 rok)
(zh) (zt)
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 6.072.417,12 5.513.273,51
- |Subwencje i dotacje otrzymane w roku Pasywa III -1.692.309,00 -1.738.128,00
+|Naleznosci od budzetéw Aktywa II 152.872,43 -216.891,98
- |[Niewykonane wydatki Pasywa I1.1.3 -375.531,54 910.562,65
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 -289.398,60 -4.008,31
Wolne srodki:| 4.759.179,22 4.464.807,87
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Wolne érodki liczone z PASYWOW:

s s 2014 rok 2015 rok
Tresc Pozycja bilansu (zh (zh
+ |Zobowigzania finansowe Pasywa 1.1 15.544.0876,96 12.241.927,96
- |Skumulowany niedobdr na zasobach Pasywa II.5 -14.680.109,00 10.784.908,74
+ |Skumulowana nadwyzka na zasobach Pasywa II.5

+ |Nadwyzka budzetu Pasywa II.1.1 4.270.731,80 3.224.680,63

- |Deficyt budzetu Pasywa I1.1.2 0,00 0,00
+/-|Wynik na operacjach niekasowych Pasywa I1.2 0,00 0,00
- |Srodki niewygasajace Pasywa I1.3 -375.531,54 -216.891,98

Wolne $rodki:

4.759.179,22 |4.464.807,87

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stanczyk, wolne $rodki na
dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 4.464.807,87 zt kontrolowana jednostka
wykorzystata w nastepujacy sposéb:

— 863.000,00 zt - zaplanowane w budzecie Powiatu Zgierskiego na 2016 rok;

— 76.535,59 zt - wprowadzono uchwatg Rady Powiatu Zgierskiego nr
XVIII/220/16 z dnia 1 kwietnia 2016 roku;

— 3.525.272,28 zt - zostang rozdysponowane uchwata Rady Powiatu
Zgierskiego w czerwcu 2016 roku, po zatwierdzeniu sprawozdania.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stanczyk z dnia 29 kwietnia 2016 roku
dotyczace rozdysponowania wolnych srodkdéw stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego kontrolujacy przeanalizowali na podstawie sprawozdania
finansowego sporzadzonego w dniu 25 marca 2016 roku wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Bilans zamknat sie sumaq bilansowg aktywéw i pasywéw
w wysokosci 6.423.836,16 zt. Stan aktywodw i pasywow na poczatek roku 2015 byt
zgodny ze stanem wykazanym na koniec 2014 roku.

Stan na koniec Stan na koniec
AKTYWA roku PASYWA roku
(zH) (zH)
1. érpdki pieniezne 5.513.273,51 | I. Zobowigzania 12.245.936,27
1.1. Srodki pieniezne 5.513.273,51 | 1. Zobowiazania finansowe 12.241.927,96
1.1. $rodki pieniezne budzetu 5.292.373,22 | 1:1- Krotkoterminowe (do 12 3.302.160,00
miesiecy)
1.2. Pozostate érodki pieniezne 220.900,29 | 1-2- Diugoterminowe 8.939.797,96
(powyzej 12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 910.562,65 | 2+ 20Powiazania wobec 20,00
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 3.988,31
1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00 | IL. Aktywa netto budzetu | -7.560.228,11
miesiecy)
12 P%ugotermlnowe (powyzej 12 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 3.007.788,65
miesiecy) (+,0)
2. Naleznosci od budzetéw 898.202,12 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 3.224.680,63
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JFio/

3. Pozostate naleznosci i rozliczenia 12.360,53 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00

III. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) -216.891,98

) 2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
3. Rezerwa na niewygasajace

- woydatki gasaj 216.891,98

- 4. Srodki z prywatyzaciji 0,00

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-10.784.908,74

III. Inne pasywa

1.738.128,00

Suma aktywow

6.423.836,18

Suma pasywoéw

6.423.836,18

Aktywa wedtug bilansu

W poz. 1.1 wykazano s$rodki pieniezne w wysokosci 5.513.273,51 zt. Na ww. kwote
ztozyly sie:

poz.I.1.1 - ,$rodki pieniezne budzetu” na kwote 5.292.373,22 zt [w tym:
subwencja oswiatowa - 1.738.128,00 zt konto Ma 909, wolne s$rodki -
4.464.807,87 zt, minus naleznosci i rozliczenia 910.562,65 zi, tj. udziaty w
podatku PIT - 895.021,00 zt (konto 224/5) i CIT - 3.015,09 zt (konto
224/4);

poz.I.1.2 — ,pozostate srodki pieniezne” w wysokosci 220.900,29 zt, na ktére
ztozyty sie: [1] odsetki w wysokosci 1.114,67 zi, koszty zastepstwa
procesowego, 6,00 zt - odpis niewykorzystanych $rodkdéw, 536,50 zt -
mylna wptata COSINUS-a, 20 zt - dotacja do zwrotu do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego, odsetki w wysokosci 522,64 zt zaksiegowane na koncie
135/5/36 oraz [2] S$rodki na wydatki niewygasajace i odsetki -
216.899,89 zt - konto Wn 135-10 - ,Rachunek s$rodkéw na niewygasajace
wydatki”).

W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadzonym w dniu
25 marca 2016 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku -
kontrolowana jednostka wykazala stan srodkéw niewygasajacych w
wysokosci 216.899,89 zt przypisanych do realizacji w roku
nastepnym w pozycji I.1.1.2 - pozostate srodki pieniezne. Zgodnie
z art.263 ustawy o finansach publicznych - s$rodki finansowe na
wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia
swoistej rezerwy przewidujacej zaangazowanie Srodkow w roku
nastepnym 2z jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku
poprzedniego, jak rowniez dokonanie wyodrebnienia ewidencyjnego
oraz faktycznego poprzez utworzenie odrebnego subkonta na
rachunku biezacym, nie powinno przesadzac¢ o uznaniu tych srodkéw
za pozostale srodki pieniezne. Przyjecie takiego stanowiska wigze
sie z koniecznoscia postawienia tezy, zgodnie z ktora wyodrebnienie
$rodkéw na wydatki niewygasajace powoduje takze wylaczenie ich z
aktywoéw budzetu. Analizujac bowiem, gromadzone w budzecie
$rodki pod katem ich posiadania mozliwe jest wyodrebnienie dwéch
kategorii srodkow, wilasnych i obcych. Przyjmujac, iz srodki
pieniezne budzetu s3 srodkami wiasnymi, przy takim zalozeniu takze

55



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
hb_}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
T~F 90-431tbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

wydatki niewygasajace powinny miesci¢ sie w tej kategorii - chyba,
Zze nie sa Srodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione byloby
wykazanie ich w pozycji pozostatych srodkéw pienieznych. To
jednak wigzatoby sie z uznaniem srodkéw na wydatki niewygasajace
za obce aktywa, ktére podobnie jako zobowigzania wobec budzetéw
oraz pozostate zobowiazania zostatly objete obowiazkiem zwrotu ich
wilascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz reguta ta nie
bedzie obowigzywala wobec srodkéw na wydatki niewygasajace,
ktére z chwila ich niewykorzystania zostana wiaczone w poczet
dochodéw roku nastepnego zgodnie z art. 263 ust 7 ustawy o
finansach publicznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki niewygasajace sa
aktywami budzetu, a zatem takze jego $rodkami. Dysponowanie
tymi $rodkami oznacza dokonywanie wydatkow budzetowych takze
w nastepnym roku w przeciwienstwie do pozostatych srodkéw, ktore
wraz z wykonaniem budzetu staja sie sSrodkami obcymi. Natomiast z
chwila ich niewykorzystania podlegaja ponownemu wilaczeniu do
planu finansowego dochodéw nastepnego roku. Biorac powyzsze
pod uwage kwota 216.899,89 zi powinna zosta¢ wykazane w pozycji
I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako $rodki pieniezne budzetu.

Pasywa wedtug bilansu

W poz.II.1 bilansu wykazano wynik wykonania budzetu w kwocie 3.007.788,65 zt
(konto 961). Na wynik budzetu sktadaty sie pozycje: II.1.1 - Nadwyzka budzetu w
wysokosci 3.224.680,63 zi, wynikajaca z rdéznicy miedzy obrotami konta 901 -
~Dochody budzetu” w kwocie 119.343.275,25 zt, a obrotami konta 902 - , Wydatki
budzetu” w kwocie 116.118.594,62 zt oraz poz. II.1.3 - ,Niewykonane wydatki”
w kwocie -216.691,98 zt, wynikajace z obrotéw konta 903.

Takag tez kwote (3.007.788,65 zt) ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku (poz.C - NADWYZKA).
W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku konto ksiegowe 961 - wynik
wykonania budzetu wykazywato saldo Ma w kwocie 3.007.788,65 zi.

W bilansie (poz.I1.5) wykazano skumulowany niedobdr w kwocie -10.784.908,74 zi.
Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej na koncie Wn 960 -
skumulowane wyniki budzetu.

W poz. III - Inne pasywa, wykazano subwencje oswiatowg w wysokosci
1.738.128,00 zt (strona Ma konta 909).

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym
z ewidencjg ksiegowg organu.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 roku

Na dzien 31 grudnia 2015 roku suma aktywéw i pasywow w bilansie jednostki
(Starostwo Powiatowe w Zgierzu) stanowita kwote 476.297.942,45 zt. Sprawdzono
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zgodnos¢ wykazanych w bilansie (korekta z dnia 11 kwietnia 2016 roku)

ewidencjg ksiegowa w odniesieniu do nastepujacych pozyciji:

kwot z

(+)

Aktywa Roz- Pasywa
Wyszczegélnienie |Numery ni-
kont wg ewidencji  |wg sprawozdania| ce wg ewidencji |wg sprawozdania
(zh) (zh) (zh) () (zh)
AKTYWA
020/1 250.579,56
A-I-Wartosci 020/2 +1.483.405,69
niematerialne 072/1 -250.579,56 287.553,47 -
i prawne 072/2 -1.195.852,22
= 287.553,47
011 521.812.304,70
IA-II-Rzeczowe -71.994.744,09 _
aktywa trwate 82(1) +91.512,00 449.909.072,61
=449.909.072,61
) 011 | 521.812.304,70
IA-II.1- Srodki trwate 071 -71.994.744,09 | 449.817.560,61| -
=449.817.560,61
IA-II.2-Inwestycje
rozpoczete ($rodki 080 0,00 0,00 -
trwate w budowie)
A-I1.3 - Zaliczki na
srodki trwate w 080 91.512,00 91.512,00 -
budowie
(inwestycje)
221 +7.236.170,62
224 +3.747.695,43
B.II. Naleznosci 234 +123.879,84
krotkoterminowe 240 +56.602,51 | 10:992.462,83
290 -171.975,57
= 10.992.462,83
w tym:
B.II.1.1 - naleznosci
z tytutu dostaw i 201 0,00 0,00
ustug
221 +7.236.170,62
224 +3.747.695,43
B.II.1.4 -pozostate 234 +123.879,84 _
naleznosci 240 +56.692,51 | 10-992.462,83
290 +171.975,57
= 10.992.462,83
B.II.1.5 Rozliczenia
z tytutu srodkow na 522
wydatki budzetowe i 523 0,00 0,00 | -
z tyt. dochoddw
budzetowych
B.III- 130 670,31
Krétkoterminowe 135 +14.767,14
aktywa finansowe - | 139 +283.248,74 298.686,19 | -
Srodki pieniezne =298.686,19
PASYWA
A-1 Fundusz 800 - | 10.992.462,83 | 10.992.462,83
jednostki
AL Wynik 860 - 8.777.257,11 | 8.777.257,11
finansowy netto
A.IL1.2- Zysk netto | g4 - | 78.236.438,52 | 78.236.438,52
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201
222
C.1I Zobowiazania §§§ 6.256.208,83 | 6.256.208,83
krétkoterminowe 231 B Bl Bt
221
240
C.II.1. Zobowigzania
z tytutu dostaw i 201 - 138.977,39 138.977,39
ustug
C.II.2 Zobowigzania
\wobec budzetéw 225 - 2.647.003,76 2.647.003,76
C.I1.3 Zobowigzania
z tytutu ubezpieczen| 229 - 240.246,51 240.246,51
spotecznych
C.I1.4 Zobowigzania
z tytutu 231 - 460.288,96 460.288,96
wynagrodzen
221 67.448,41
240/010 +35,00
gc'){_)ljv iz‘;é%ﬁ;a*e 240/012 - +3.126,57 | 2.486.443,47
240/014 +2.415.833,49
=2.486.443,47
C.IL.6 Sumy obce  1,,4/497 ; 283.248,74 283.248,74
(depozytowe)

W bilansie Starostwa Powiatowego w Zgierzu (poz. A.II.1) sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku wykazano $rodki trwate o wartosci 449.817.560,61 zt
(521.812.304,70 zt minus umorzenie 71.994.744,09 zi).

Poszczegdlne grupy srodkow trwatych wedtug klasyfikacji srodkow trwatych zostaty
prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencja analityczng. Szczegotowe ustalenia
dotyczace wykazywanych w bilansie wartosci srodkow trwatych zostaty zawarte
w dalszej czesci protokotu - rozdziat IX. EWIDENCIA MAJATKU POWIATU.
INWENTARYZACIJA.

Natomiast szczegétowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych przez
Starostwo Powiatowe w Zgierzu w pozycjach: B.II. i B.III bilansu - opisano
w kolejnym rozdziale IV protokotu - ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA, podczas
czynnosci  kontrolnych prowadzonych w zakresie naleznosci i zobowigzan
wystepujacych na kontach rozrachunkowych prowadzonych przez Wydziat
Finansowy Starostwa.

Stwierdzono, ze stan aktywéw i pasywdéw na poczatek 2015 roku byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazanym w bilansie jednostki (Starostwo
Powiatowe) na dzied 31 grudnia 2014 roku. Poszczegdlne pozycje bilansu wynikaty
z sald kont zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢
regulowania zobowigzan (2015 rok)

Konto 201 - ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

Zgodnie z planem kont opracowanym dla Starostwa Powiatowego w Zgierzu,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci, konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkow i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychoddw finansowych.
Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Konto 201 moze mie¢ dwa salda: saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Stan konta 201 na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Wn — (oznaczajgcy stan
naleznosci z tytutu dostaw i ustug) wynosit 0,00 zt, natomiast strona Ma konta
(zobowigzania z tytutu dostaw i ustug) wykazywata kwote 138 977,39 zi.

W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku pod
poz. C.II.1 - zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, wykazano kwote 138.977,39 zt
(strona Ma konta 201/001 - zobowigzania podstawowe, srodki wtasne), na ktérg
ztozyty sie wartosci wynikajace z 50 dowodoéw ksiegowych, ktére przedstawiono
W zamieszczonym ponizej zestawieniu:

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- zobowigzania nieuregulowane do konca 2015 roku

Kwota Termi,n Termin zaptaty
Lp Numer faktury i data jej wystawienia, nazwa zobowiazania ptatnosci zobowigzania oraz
’ wystawcy oraz tytut zobowigzania (2h) wynikajacy nr wyciqgu
z faktury bankowego

Faktura VAT 25/FV/15 z dnia 29.12.2015
PRB Budomal Rafat Le$niak - konserwacja 11.01.2016

dZzwigu osobowego i platformy dla oséb 395,25 12.01.2016 WB 07/4 /2016
niepetnosprawnych za 12/2015

Faktura VAT H12PF07910 z dnia 29.12.2015
2 |Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. 6 966,92 22.01.2016
- dowody rejestracyjne, karty pojazdu

20.01.2016
WB 07/11 /2016

Faktura VAT H12PF06776 z dnia 22.12.2015
3 |Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. 1 069,59 15.01.2016
— dowody rejestracyjne, karty pojazdu

14.01.2016
WB 07/7 /2016

Faktura VAT H12PF07167 z dnia 23.12.2015
4 |Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych S.A. 2 299,61 16.01.2016
— krajowe prawa jazdy

15.01.2016
WB 07/8 /2016

Faktura VAT H12PF07829 z dnia 28.12.2015
5 |Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. 1 626,55 21.01.2016
- krajowe prawa jazdy

19.01.2016
WB 07/10 /2016

Faktura VAT 1512200014801 z dnia
6 |22.12.2015 Polkomtel sp. z 0.0. — ustugi 2 151,93 12.01.2016
telekomunikacyjne

11.01.2016
W B07/4/2016

Faktura VAT H12PF08563 z dnia 30.12.2015
7 |Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. 1 850,90 23.01.2016
- krajowe prawa jazdy

21.01.2016
WB 07/12/2016
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Faktura VAT

40/1971/206/400152295/66R/2015 z dnia 15.01.2016
8 104.01.2016 PGE Obrét S.A. - dostawa i zakup 301,33 | 18.01.2016 | g g7/8/2016

energii elektrycznej do sygnalizacji

Faktura VAT 651/2016 z dnia 29.12.2015 12.01.2016
9 |Stemplarnia ZAS Robert Mazurkiewicz - 30,40 12.01.2016 P

Lo WB 07/5/2016

wykonanie pieczatek

Faktura VAT 217/2016 z dnia 05.01.2016 20.01.2016
10 [Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z 0.0. - 514,08 22.01.2016 WB d7/i1/2016

zuzycie wody i $ciekow

Faktura VAT 660400804/133W/2015 z dnia 15.01.2016
11 |04.01.2016 PGE Obroét S.A - energia 766,88 18.01.2016 WB 67/.8/2016

elektryczna dla budynku Diuga 49

Faktura VAT 019/PZ/01/2016 z dnia 18.01.2016
12 |05.01.2016 Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz 231,14 19.01.2016 WB b7/§/2016

Sp. z 0.0. - odprowadzenie wod deszczowych

Faktura VAT 660400471/157W/2015 z dnia 15.01.2016
13 |04.01.2016 PGE Obrot S.A - energia 7 000,47 18.01.2016 WB (.)7/.8/2016

elektryczna dla budynku Sadowa 6a

Faktura VAT 660400803/134W/2015 z dnia 15.01.2016
14 |04.01.2016 PGE Obrot S.A - energia 9 744,29 18.01.2016 WB (.)7/.8/2016

elektryczna dla budynku Diuga 49

Faktura VAT FLZ068363221/001/16 z dnia 18.01.2016
15 |05.01.2016 Orange Polska S.A. - ustugi 516,86 19.01.2016 WB (.)7/.9/2016

telekomunikacyjne

Faktura VAT TO/1680/2015 z dnia 31.12.2015 13.01.2016
16 |Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki 324,00 14.01.2016 WB 67/6/2016

Komunalnej sp. z 0.0.- wywoz Smieci

Faktura VAT TO/1680/2015 z dnia 31.12.2015 13.01.2016
17 |Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki 860,00 14.01.2016 WB (.)7/.6/2016

Komunalnej sp. z 0.0.- wywdz $mieci

Faktura VAT 1/2016 z dnia 04.01.2016 Roboty 12.01.2016
18 |Drogowe Dariusz Ktys — zimowe utrzymanie 16 101,74 03.02.2016 WB (.)7/.5/2016

drég powiatowych

Faktura VAT 2/2016 z dnia 04.01.2016 Roboty 12.01.2016
19 |Drogowe Dariusz Ktys — zimowe utrzymanie 13 008,80 03.02.2016 WB (.)7/.5/2016

drég powiatowych

Faktura VAT 3/2016 z dnia 04.01.2016 Roboty 12.01.2016
20 |Drogowe Dariusz Ktys - zimowe utrzymanie 2 461,08 03.02.2016 WB (.)7/.5/2016

drég powiatowych

Faktura VAT F/00181/05/1215 z dnia

30.12.2015 Polska Izba Transportu 13.01.2016
21 [Samochodowego i Spedycji — wprowadzanie 159,90 30.01.2016 WB (.)7/.6/2016

danych do Elektronicznego Systemu Informacji

dla pasazeréw

Faktura VAT F/00187/05/1215 z dnia

30.12.2015 Polska Izba Transportu 13.01.2016
22 Samochodowego i Spedycji — uzgadnianie linii 307,50 13.01.2016 WB 07/6/2016

dla PKS

Faktura VAT 580/12/2015/SW/KF z dnia

31.12.2016 Podkarpacka Instytucja Gospodarki 14.01.2016
23 Budzetowej Carpatia - zakup paliwa do 1 473,60 14.01.2016 WBO07/7/2016

samochoddéw stuzbowych

Faktura VAT 237/0ZR/2015 z dnia 31.12.2015

Polski Zwigzek Motorowy Okregowy Zespot 14.01.2016
24 Dziatalnosci Gospodarczej sp. z 0.0. — ocena 854,85 14.01.2016 WB 07/7/2016

techniczna pojazddw

Faktura VAT 09689/2015 z dnia 31.12.2015

Biuro Ochrony i Ustug Detektywistycznych 19.01.2016
25 Kobra Security sp. z 0.0.-ochrona budynku C 121,77 21.01.2016 WB07/10/2016

Diuga 49
26 Faktura VAT fvs-096/12/15 z dnia 30.12.2015 11 552,86 29.01.2016 28.01.2016

Eurotab sp. 0.0. — tablice rejestracyjne

WB 07/17/2016
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Faktura VAT 7/F/ZWU/12/2015 z dnia 28.01.2016
27 1(30.12.2015 Centrum Medyczne Boruta Sp. z 236,00 29.01.2016 .
- oL WB 07/17/2016
0.0. — badania okresowe pracownikow
Faktura VAT 1011/15 z dnia 31.12.2015 Mahol- 01.02.2016
28 [Team AutoSport Maciej Palczewski — usuniecie 9 630,90 03.02.2016 A
- . . . . WB 07/20/2016
z drogi i przechowywanie pojazdow na parkingu
Faktura VAT 275/2015 z dnia 31.12.2015
Powiatowa Spétka Infrastrukturalna sp. z 0. o 14.01.2016
29 1y likwidacji —~dostawa i przesyt energii 87,97 14.01.2016 WB 07/7/2016
elektrycznej do sygnalizacji $wietlnych
Faktura VAT 50018/9/2016/F z dnia 19.01.2016
30 [07.01.2016 PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. - 755,59 21.01.2016 o
. WB 07/10/2016
dostawa paliwa gazowego
Faktura VAT2015/12/FV/3T01/245 z dnia 13.01.2016
31 [30.12.2015 Asseco Business Solutions S.A. - 4 832,67 13.01.2016 WB (.)7/.6/2016
ustugi serwisowe programu F-K, Kadry-Place
Faktura VAT 53838/9/2016/F z dnia 19.01.2016
32 |07.01.2016 PGNIG Obrdt Detaliczny sp. z 0.0. - 348,95 21.01.2016 o
. WB 07/10/2016
dostawa paliwa gazowego
Faktura VAT 2/2016 z dnia 05.01.2016 , 02.02.2016
33 |ANDRO Anna Fijatkowska - zimowe utrzymanie 18 674,26 04.02.2016 .
g WB 07/23/2016
pasow drogowych
Faktura korygujaca VAT K1 z dnia 11.01.2016 , Potracono
ANDRO Anna Fijatkowska - zimowe utrzymanie | _
34 paséw drogowych —korekta do faktury vat 1383,28 10.02.2016 Wg%)';)/zzg/ozloie
2/2016 z 05.01.2016
Faktura VAT 1127930 z dnia 13.12.2015 12.01.2016
35 |ORACLE POLSKA sp. z 0. 0.- ustuga asysty 2 247,90 12.01.2016 WB 6)7/.5/2016
technicznej TurboEwid i WebEwid
Faktura VAT 0140/01/16/IF z dnia 11.01.2016 29.01.2016
36 Euron sp. z 0.0. — potgczenia telefoniczne 1 645,30 01.02.2016 WB 07/18/2016
Faktura VAT 0043/01/16/IF z dnia 01.01.2016
Euron sp. z 0.0. - ustuga transmisji danych, 29.01.2016
37 dostep do sieci Internet, utrzymanie domen, 4 298,85 31.01.2016 WB 07/18/2016
opieka serwisowa
Faktura VAT FV-
52854/G0400/09/SFAKA/P/12/15 z dnia 29.01.2016
38 197.01.2015 Poczta Polska S.A. - ustugi 1010548 | 01.02.2016 | \y5'97/18/2016
pocztowe
Faktura VAT FS-146/12/2015/KON z dnia 21.01.2016
39 gil\;vlisl.JZOIS PPUIOT Windpol - konserwacja 344,40 21.01.2016 WB 07/12/2016
Faktura VAT H12PF08772 z dnia 08.01.2016 03.02.2016
40 |Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. 299,26 05.02.2016 N
. - . WB 07/22/2016
- ustuga powiadomienia SMS, e-mail
Faktura VAT 896/12/2015/S/S z dnia 28.01.2016
41 (31.12.2015 SEKA S.A. - szkolenie dla 550,00 30.01.2016 S
: . WB 07/17/2016
pracownika stuzb BHP
Faktura VAT 3942/2016 z dnia 18.01.2016 02.02.2016
42 |Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z o.0. - 451,10 04.02.2016 S
L AN, WB 07/21/2016
zuzycie wody i Sciekow
Faktura VAT 2/2016 z dnia 19.01.2016
Powiatowa Spotka Infrastrukturalna sp. z 0. o 26.01.2016
43 w likwidacji —~dostawa i przesyt energii 719,80 02.02.2016 WB 07/15/2016
elektrycznej do sygnalizacji $wietlnych
Faktura VAT 1/2016 z dnia 14.01.2016
Powiatowa Spédtka Infrastrukturalna sp. z 0. o 26.01.2016
44 w likwidacji —dostawa i przesyt energii 364,94 02.02.2016 WB 07/15/2016
elektrycznej do sygnalizacji $wietlnych
Polisa nr 908542964842 z dnia 30.12.2015 13.01.2016
45 [TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC 150,00 13.01.2016 iy
. - WB 07/6/2016
przejetego pojazdu
46 Polisa nr 908542964841 z dnia 30.12.2015 385,00 13.01.2016 13.01.2016

TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC

WB 07/6/2016
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przejetego pojazdu

Polisa nr 908542964843 z dnia 30.12.2015
47 [TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC 385,00 13.01.2016
przejetego pojazdu

13.01.2016
WB 07/6/2016

Polisa nr 908542964844 z dnia 30.12.2015
48 [TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC 385,00 13.01.2016
przejetego pojazdu

13.01.2016
WB 07/6/2016

Polisa nr 908542597233 z dnia 23.12.2015
49 [TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC 385,00 12.01.2016
przejetego pojazdu

11.01.2016
WB 07/6/2016

Polisa nr 908542597236 z dnia 23.12.2015
50 [TUIR WARTA S.A. - ubezpieczenie OC 385,00 12.01.2016
przejetego pojazdu

11.01.2016
WB 07/6/2016

RAZEM| 138 977,39

W wiekszosci ww. zobowigzan terminy ich ptatnosci przypadaty w styczniu
2016 roku. Wyjatek stanowito 11 zobowigzan, gdzie termin zaptaty przypadat
w lutym 2016 roku, ktére wyszczegdlniono w nastepujgcych pozycjach ww.
zestawienia:

— poz. 18, 19, 20, 33 i 34 - za zimowe utrzymanie drég,

— poz. 36 - za potaczenia telefoniczne,

— poz. 38, 40 - ustugi pocztowe,

— poz.42 - za zuzycie wody i odprowadzenie Sciekdw,

— poz. 43-44 - za przesyt energii do sygnalizacji Swietlnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie operacje finansowe (gospodarcze)
o facznej wartosci 138 977,39 zt zostaty objete ewidencjg na koncie 201/001 na
kwote (zgodnie z opisem funkcjonowania konta 201 w zakladowym planie kont).
Podstawg zapisdow ksiegowych na koncie 201/001 byty dokumenty spetniajgce
wymogi dotyczace dowodu zrédtowego, o ktérych mowa w art.21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Zapisy ksiegowe zawieraty: date
dokonania operacji gospodarczej, rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego, zrozumiaty opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont
oraz klasyfikacji budzetowej. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem formalnym, rachunkowym i
merytorycznym, zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadku zaptaty zobowigzania po terminie.

W celu skontrolowania prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych
prowadzonych na koncie 201/001 oraz terminowego regulowania zobowigzan
wobec kontrahentéw, w tym takze przestrzegania postanowien wynikajacych z
art.art.20, 21, 22, 23 i 24 ustawy o rachunkowosci, szczegétowej kontroli poddano
zapisy w urzadzeniach ksiegowych oraz dowody (faktury, rachunki) potwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczych. Weryfikacji kontrolujacy dokonali w oparciu o 50
faktur zaewidencjonowanych w grudniu 2015 roku.

Przyjeta do kontroli prébe powiekszono o 19 faktur wystawionych przez
wykonawcoéw realizujagcych zadania inwestycyjne, opisane w dalszej czesci
protokotu kontroli (rozdziat VIII pkt 5). tacznie skontrolowano 69 dowoddéw
ksiegowych - stwierdzajac, co nastepuje:

— ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty (faktury) okreslone w instrukcji
obiegu dokumentow ksiegowych;
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— dokumenty ksiegowe zawieraty: date dokonania operacji, rodzaj i numer
dowodu ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktérych operacje dotyczyty (dekretacje), dokonane zapisy pozwolity na
identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu;

— faktury bedace podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego okreslone przez art.21 i 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty stanowigce podstawe zapiséow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci;

— kompletnosc¢ i rzetelnos¢ dokumentdw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatku z planem finansowym oraz ich celowos¢ potwierdzata na
wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu lub upowazniony pracownik;

— wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki oraz
z upowaznienia Skarbnika Powiatu gtéwny ksiegowy Starostwa;

— na koncie 201/001 ewidencjonowane byly wszystkie dowody ksiegowe
dotyczace zobowigzan wobec kontrahentéow, bez wzgledu na to kiedy
nastepowata ich zaptata. Dowody ksiegowe w chwili ich przyjecia ksiegowane
byty w korespondencji z kontem 400, tj. po stronie Wn konta 400 i Ma konta
201. Natomiast, gdy nastepowata zaptata ksiegowano je: Wn 201 i Ma 130
lub Ma 101 - w przypadku ptatnosci gotéwka, oraz na koncie 998 w zakresie
zaangazowania srodkow;

— ewidencja szczegdtowa do konta 201/001 dawata mozliwos¢ ustalenia
zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan
stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 225 odnotowano saldo zobowigzan w
kwocie 2.647.003,76 zt oraz saldo naleznosci - 0,00 zt. Na zobowigzania ztozyty sie
nastepujace salda:

— konto 225/001 - kwota 48.504,00 2zt stanowi naliczony podatek od
dodatkowego wynagrodzenia z 2015 roku, wyptaconego 3 lutego 2016 roku.
Podatek zostat zaptacony w dniu 18 marca 2016 roku (wycigqg bankowy WB
nr 07/SPZ/16/55);

— konto 225/006 - zobowigzanie w kwocie 42,00 zt stanowi podatek od diety
Przewodniczacego Rady Powiatu za grudzien 2015 roku wyptaconej w dniu
10 stycznia 2016 roku. Podatek zostat zaptacony 19 lutego 2016 roku
(wyciag bankowy WB nr 07/SPZ/16/34);
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— konto 225/005 - kwota 57.430,00 2zt stanowi zobowigzanie z tytutu
naleznego podatku VAT za grudzien 2015 roku. Ww. kwota zostata
rozliczona przelewem przekazanym do Urzedu Skarbowego w dniu
22 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy WB nr 07/SPZ/13);

— konto 225/007 - kwota 2.541.027,76 zt dotyczy zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.
Z wyjasnien ztozonych przez gtdwnego specjaliste Panig Bozene Kosielskg
wynika, ze rozliczenie salda uzaleznione jest od wptat od dtuznikéw, ktérzy
podlegajq windykaciji.

Wyjasnienie Pani Bozeny Kosielskiej ztozone w dniu 30 maja 2016 roku dotyczace
salda zobowigzan na koncie 225/007 stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Wykazana w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku (poz. C.II.2) warto$¢ zobowigzan wobec budzetéw byta zgodna saldem
Ma konta 225 i wynosita 2.647.003,76 zt.

W wyniku analizy zadeklarowanych ww. kwot podatku dochodowego od oso6b
fizycznych z przekazywanymi w latach 2015-2016 przelewami - stwierdzono, ze
zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w Zgierzu w terminie zgodnym z art.38 ust.1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. 361 ze zm.), tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktdrym zaliczki zostaty pobrane.

Ewidencje szczegdétowg do konta 225 kontrolowana jednostka prowadzi wedtug
tytutéw naleznosci i zobowigzan dla poszczegdélnych budzetow: 225/001 - podatek
dochodowy (wynagrodzenia osobowe), 225/002 - podatek od nieruchomosci,
225/003 - podatek VAT nalezny, 225/004 - podatek VAT naliczony, 225/005 -
rozliczenie podatku VAT, 225/006 - podatek dochodowy od wynagrodzen
bezosobowych, 225/007 - naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na koncie 229 ksiegowane sg potrgcone sktadki na ubezpieczenie od wynagrodzen
pracownikéw oraz naliczone skitadki na ubezpieczenie spoteczne, fundusze
emerytalne, skfadki na Fundusz Pracy.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie Ma 229 odnotowano zobowigzanie
w kwocie 240.246,51 zt wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu:

— ubezpieczen spotecznych - 183.053,12 zt (Ma 229/001 - naliczone sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok, wyptaconego 3 lutego 2016 roku, zaptacone 4 marca 2016 roku),

— ubezpieczen zdrowotnych - 45.999,84 zt (Ma 229/002 - [1] naliczone
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok w wysokosci 45.999,66 zt - zaptacone 4 marca
2016 roku oraz [2] kwota 0,18 zt - stanowita dopfate sktadek za grudzien
2015 roku, uiszczona w dniu 7 stycznia 2016 roku),
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— Funduszu Pracy - 11.193,55 zt (Ma 229/003 - naliczone sktadki na Fundusz
Pracy zaptacone 4 marca 2016 roku).

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 roku oraz styczen, luty i marzec 2015
roku. Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w drugostronnie

zamieszczonej tabeli:

Naleznos¢
za
miesigce
2014 i
2015 roku

Sktadki zadeklarowane
wedtug DRA

Whptaty

Tytut
skfadki

Zaleg-

Termin

Kwota ptatnosci Numer
(zh Kwota Data WB

tosc

(zt)

1

2

3 4 5 6 7

8 (3-5)

ROK 2014

Pazdzier-
nik

Spoteczne

WB07/14/222
147.585,24/5.11.2014 |147.585,24 | 5.11.2014 WB23/14/60,
WB24/14/71

Zdrowotne

WB07/14/222
47.762,575.11.2014 | 47.762,57 | 5.11.2014 WB23/14/60,
WB24/14/71

Fundusz
Pracy

WB07/14/222
10.234,88 | 5.11.2014 | WB23/14/60,

574,22 (16.01.2015r | WB24/14/71
WB07/15/9

11.017,51)5.11.2014

208,41

Listopad

Spoteczne

WB07/14/244
147.298,35/5.12.2014 |147.298,35 | 5.12.2014 WB23/14/81,
WB24/14/92

Zdrowotne

WB07/14/244
48.696,445.12.2014 | 48.696,44 | 5.12.2014 WB23/14/81,
WB24/14/92

Fundusz
Pracy

WB07/14/244
10.820,59 | 5.12.2014 WB23/14/81,

173,95 |16.01.2015 | WB24/14/92
WB07/15/9

10.994,545.12.2014

Grudzien

Spoteczne

WB07/14/259
203.305,03 |30.12.2014 | Wb23/14/96,

18,60 |16.01.2015 | WB24/14/107
WB07/15/9

201.824,55 |5.01.2015

1.499,08
nadpfata

Zdrowotne

WB07/14/259
69.537,86 (30.12.2014 | Wb23/14/96,
69.593,05 |5.01.2015 55,02 | 5.11.2015 WB24/14/107
0,18 | 7.01.2016 WB07/15/225
WB07/16/2

Fundusz
Pracy

WB07/14/259
14.618,62 |30.12.2014 | WB23/14/96,

207,92 |16.01.2015 | WB24/14/107
WBO07/15/9

14.826,54 [5.01.2015

ROK 2015

Styczen

Spoteczne

WB07/15/24,
162.887,04 [5.02.2015 | 162.887,04 | 5.02.2015 | WB23/15/3,
WB24/15/24

Zdrowotne

WBO07/15/24,
47.079,85 (5.02.2015 47.079,85 | 5.02.2015 | WB23/15/3,
WB24/15/24

Fundusz
Pracy

WBO07/15/24,
10.832,90 |5.02.2015 10.832,90 | 5.02.2015 | WB23/15/3,
WB24/15/24
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WB07/15/45,
Spofeczne | 321.292,90 [5.03.2015 | FHH2TAEN | 00300 wggiﬁgﬁg:
WBO07/15/55
Luty WB07/15/45,
Zdrowotne 89.969,49 |5.03.2015 89.969,49 | 5.03.2015 | WB23/15/10,
WB24/15/44
Fundusz WB07/15/45,
Pracy 20.568,37 |5.03.2015 20.568,37 | 5.03.2015 | wWB23/15/10,
WB24/15/44
WB07/15/67,
Spoteczne 204.635,48 |7.04.2015 | 204.635,48 | 3.04.2015 | WB23/15/22,
WB24/15/62
WB07/15/67,
Marzec Zdrowotne 61.282,30 |7.04.2015 61.282,30 | 3.04.2015 | WB23/15/22,
WB24/15/62
Fundusz WB07/15/67,
Pracy 13.472,14 |7.04.2015 13.472,14 | 3.04.2015 | WB23/15/22,
WB24/15/62

Kwota 208,41 zt stanowita niedoptate wynikajacq z potracenia nadptaconych
sktadek na Fundusz Pracy za okres lipiec-wrzesien 20114 roku na podstawie
sporzadzonych i wystanych w dniu 10 pazdziernika 2014 roku do ZUS deklaracji
DRA rozliczeniowych korygujacych.

Natomiast kwota w wysokosci 1.499,08 zt wynikata z nadpfaconych sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za grudzien 2014 roku, ktore zostaty rozliczone
w pazdzierniku 2015 roku (na podstawie otrzymanej informacji z ZUS o
przekroczeniu w 2014 roku rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe u dwoch pracownikéw) i potrgcone przy
zaptacie sktadek w dniu 5 listopada 2015 roku za pazdziernik 2015 roku.

W bilansie za 2015 rok w poz.C.II.3 kontrolowana jednostka wykazata kwote
zobowigzan z tytutu ubezpieczen spotecznych w wysokosci 240.246,51 zt, na ktorg
ztozyty sie salda Ma kont: 229/001 - 183.053,12 zt, 229/002 - 45.999,84 zt oraz
229/003 - 11.193,55 zt.

Ewidencje szczegdétowg do konta 229 jednostka prowadzi wedtug poszczegdlnych
tytutdow, tworzac subkonta: 229 001 - ZUS ubezpieczenia spoteczne, 229 002 -
ZUS ubezpieczenia zdrowotne oraz 229_003 - ZUS Fundusz Pracy.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.121 ze
zm.). W wyniku analizy list ptac za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2014
roku oraz styczen, luty i marzec 2015 roku, kontrolujacy stwierdzili, ze
w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Kontroli poddano terminowos$¢ dokonywania w 2015 roku wptat miesiecznych na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Stosownie do przepisow
zawartych w art.21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany
dokonywaé¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokoéci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0so6b
niepetnosprawnych. Dla panstwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomochiczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong doébr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych, o ktérym mowa wyzej, wynosit 6% w latach 2013-2015.

Do kontroli przyjeto probe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w okresie styczen-grudzien 2015 roku:

Wysokos$¢ wptaty
Naleznos¢ za Numer Wysokos¢ wptaty naleznej Rdznica miedzy
poszczegolne . I przekazanej na wynikajaca wptata nalezna,
L i data wystawienia "
miesigce wyciagu bankowedo PFRON z deklaracji a przekazang
2015 roku yclag 9 (zh) DEK-I-a (zh)
(zh)
Styczen WB 07/33 z 18.02.2015 1 071,00 1 071,00 -
Luty WB 07/54 z 18.03.2015 1 469,00 1 469,00 -
Marzec WB 07/76 z 17.04.2015 1773,00 1773,00 -
Kwiecien WB 07/98 z 19.05.2015 121,00 121,00 -
Maj - - -
Czerwiec - - -
Lipiec - - -
Sierpien - - -
i k tat
Wrzesien nie przekazywano wpta ) ) )
Pazdziernik - - -
Listopad - - -
Grudzien - - -

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, co nastepuje:

wptat na PFRON w tacznej kwocie 4.434,00 zt kontrolowana jednostka
dokonywata tylko w miesigcach styczen-kwiecien 2015 roku, z uwagi na
$redni miesieczny wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktory
wynosit w poszczegdlnych miesigcach:

styczen - 5,57%,
luty -5,42%,
marzec - 5,34%,
kwiecien - 5,96%,
maj - 6,36%,
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czerwiec - 6,33%,
lipiec - 6,23%,
sierpien - 6,28%,
wrzesien - 6,24%,
pazdziernik - 6,26%,
listopad -6,27%,
grudzien - 6,21%.
— Starostwo Powiatowe w Zgierzu zarejestrowane jest w PFRON pod numerem
10Y0260C0;

— jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego (kontrolujagcym przedtozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

— w okresie: [1] styczen-marzec 2015 roku w Starostwie zatrudniano 9 oséb
niepetnosprawnych, w tym: 3 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
i 6 - z lekkim; [2] w kwietniu 2015 roku - ilo$¢ pracownikow ze stopniem
niepetnosprawnosci w etatach zwiekszyta sie do 10,57, w tym:
3 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i 7,57 - z lekkim; [3]
natomiast okresie maj-grudzien liczba niepetnosprawnych wynosita 11 oséb;

— wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie
obowigzku wptat;

— za prowadzenie dokumentacji i rozliczen zwigzanych z realizacjg obowigzkdéw
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
odpowiada Pan BARTLOMIE] CZERWIEC, natomiast za ewidencjonowanie
wptat — gtdwna ksiegowa Starostwa - Pani AGNIESZKA SZYMCZYK.

W wyniku kontroli stwierdzono btedne ksiegowanie wpilat na PFRON,
poniewaz ewidencjonowano je w nastepujacy sposob: konto Wn 405/1 -
~Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia” i Ma 130/030 - ,,Rachunek
biezacy jednostki”, z klasyfikacja budzetowa dziat 750 rozdziat 75020
§ 4140.

Stosownie do postanowien wynikajacych 2z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, rozrachunki z PFRON z tytulu
dokonywanych przez jednostke obowiazkowych wptat stanowia
rozrachunki publicznoprawne, stad ich ewidencja ksiegowa prowadzona
powinna by¢ na koncie 229 - ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”. Po
stronie Ma tego konta ujmuje sie powstanie zobowiazania z tytutu PFRON,
a po stronie Wn - zmniejszenie tego zobowigzania (korekte) oraz jego
zaptlate na rachunek bankowy PFRON. Obowigzkowe wptaty na PFRON
pracodawca zalicza przy tym do kosztow podstawowej dziatalnosci
operacyjnej, zgodnie z obowigzujaca w rachunkowosci zasada memoriatu.
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Ewidencja ksiegowa dokonywanych przez jednostke wptat na PFRON
powinna przebiegac¢ zapisami:

— zarachowanie obowiazkowej wptaty na PFRON (naliczenie sktadki):
Wn konto 405 ,Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia” i Ma
konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce:
~Rozrachunki z PFRON"”). Nalezy zauwazy¢, ze w planie kont dla
Starostwa Powiatowego, stanowiacego zalacznik nr 2 do zasad
rachunkowosci, na zadnym koncie nie przewidziano ksiegowania
wptat na PFRON;

— uiszczenie miesiecznej skladki (wptata) na rachunek PFRON: Wn
konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce:
Rozrachunki z PFRON), Ma konto 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki”.

Z kolei ewentualne odsetki za zwtoke od nieterminowo dokonanych wptat na PFRON
zalicza sie do kosztéw finansowych i ujmuje w ksiegach rachunkowych, zapisem:
Wn konto 751 - ,Koszty finansowe” i Ma konto 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Pozostate rozrachunki — 2015 rok

Konto 240 - , Pozostate rozrachunki” — Starostwo Powiatowe w Zgierzu
(jednostka)

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze byc¢
uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i rdznego rodzaju rozliczen, a takze krétko-
i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegétowa do konta
240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen z
poszczegdlnych tytutdéw. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Na stronie Wn konta 240
ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan,
a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz spfate i zmniejszenie naleznosci
i roszczen.

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez gtdwnego ksiegowego Panig Agnieszke
Szymczyk - na koncie 240 w jednostce, tj. Starostwie Powiatowym w Zgierzu na
koncie 240 ksiegowane sqa:

240/000 Rozliczenie potraconej kary umownej z zobowigzan
240/003 Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa

240/004 Rozliczenia z PUP

240/005 Rozliczenie kosztdw zastepstwa procesowego i w egzekucji
240/006 Inne rozliczenia

240/007 Rozliczenia sum depozytowych

240/009 Rozliczenie $rodkéw z ARIMR

240/010 Rozliczenie potracen na fundusz socjalny

240/011 Potracenia pracownicze z wynagrodzen - pozostate
240/012 Potracenia komornicze z wynagrodzen

240/013 Optaty skarbowe

240/014 Naleznosci budzetowe z odpiséw 5 i 25%
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240/016 Rozrachunki z pracownikami-projekt ,Wyréwnac Szanse” Bratoszewice
240/017 Odsetki od projektu pn. ,Termomodernizacja ZS im. Cezaka”
240/018 Odsetki od projektu pn. ,Termomodernizacja ZSO im. Staszica”
240/024 PZU - ubezpieczenia grupowe
240/025 PZU POGODNA JESIEN
240/026 AVIVA TU - ubezpieczenia grupowe
240/027 Commercial Union - Fundusz Inwestycyjny
240/028 Inne rozliczenia - Urzad Marszatkowski
240/029 Obstuga PFRON
240/030 Zobowigzania sporne
240/111 Rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych
240/114 Uzgodnienie odpisow 5% I 25%
240/116 Odsetki od projektu pn. ,Wyréwna¢ Szanse - Bratoszewice”
240/119 Odsetki od projektu pn. ,Wyzsze Kompetencje Kluczowe”
240/120 Odsetki od projektu pn. ,Infrastruktura Regionalnego Systemu”
240 Odsetki od projektu pn. ,Wyzsza Wiedza-Skuteczna Praktyka-
/123 - SR
Doskonalenie Kadr Oswiaty
240/124 Odsetki od projektu pn. ,,Wylzsza Wiedza-Réwne Szanse-Zajecia
Dodatkowe dla Uczniéw Szkoét Specjalnych”

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 240 w Starostwie Powiatowym
stwierdzono saldo Ma wykazujace stan zobowigzan w kwocie 2.702.243,80 zt oraz
saldo Wn oznaczajace stan naleznosci i roszczen w wysokosci 56.692,51 zt
(240/006).

Saldo Ma konta 240 - Stan zobowigzan
na dzien 31 grudnia 2015 roku

Kwota

Lo. Tytut zobowiazania Kwota zobowiazania | - zobowiazania

(zh)

1. Rozliczenia dochodéw Skarbu Paninstwa 2.415.833,49 0,00
2. Potracenia komornicze z wynagrodzen 3.126,57 0,00
3. Sumy depozytowe 283.248,74 0,00
4. Rozliczenie potracenia na fundusz socjalny 35,00 0,00
OGOLEM: 2.702.243,80 0,00

W bilansie Starostwa Powiatowego za 2015 rok kwote 2.702.243,80 zt wykazano w
nastepujacych pozycjach sprawozdania: PASYWA C.II.5 - pozostate zobowigzania
krétkoterminowe - 2.486.443,47 zt (w tym: 67.448,41 zt - saldo wynikajace z
konta 221) oraz C.II.6 - sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umow) - 283.248,74 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na kwote 2.415.833,49 zt stanowiacq rozliczenie
dochoddéw Skarbu Panstwa ztozyly sie:

— wplywy z tytutu odptatnosci pensjonariuszy za pobyt w Srodowiskowym
Domu Spotecznym w Aleksandrowie todzkim w wysokosci 839,89 zt
(potracenia 5%, dziat 852 rozdziat 85203 § 2360);

— wpltywy z tytutu dochodow Strazy Pozarnej — 39,91 zt (potracenia 5%, dziat
754 rozdziat 75411 § 2360);

— wptywy z tytutu dochodéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
- 5.788,95 zt (potracenia 5%, dziat 710 rozdziat 71015 § 2360);
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— wpltywy z tytutu dochoddéw z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa potozonych na terenie powiatu zgierskiego (potrgcenia 5% i 25%).

Sposdéb ewidencjonowania potragcen z wykonanych i naleznych dochodéw Skarbu Panstwa
przedstawiony przez gtdwnego ksiegowego Starostwa - Panig Agnieszke Szymczyk w dniu
19 maja 2016 roku stanowi zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Natomiast po stronie Wn konta 240/006 stwierdzono saldo naleznosci w wysokosci
56.692,51 zt (per saldo), na ktére ztozyly sie:

— po stronie Ma: [1] ostatnia rata dochoddéw Skarbu Panstwa za 2015 rok
w wysokosci 502,73 zt, ktore rozliczono w dniu 4 stycznia 2016 roku (WB
002); [2] nadptacone wynagrodzenie za grudzien 2015 roku w kwocie
49,96 zi, rozliczone 27 stycznia 2016 roku (WB 07); [3] odpisy Skarbu
Panstwa w wysokosci 167,58 zt ,sztucznie doksiegowane” w grudniu
2015 roku, a przekazane faktycznie w styczniu 2016 roku, rozliczone w dniu
19 stycznia 2016 roku (WB 003); [4] nierozliczony bilans otwarcia w
2015 roku w kwocie 17,00 zi;

— po stronie Wn: podatek VAT za 2015 rok w kwocie 57.429,78 zt, rozliczony
w dniu 22 stycznia 2016 roku (WB 07).

W zwiazku ze stwierdzona kwota 17 zi, ktéra pozostata na saldzie po
stronie Ma konta 240/006 na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia
2015 roku Pani Agnieszka Szymczyk - gitéwna ksiegowa oraz podinspektor
Pani Justyna Kamecka wyjasnitly, iz prowadzone s3 obecnie czynnosci
majace na celu wyjasnienie dlaczego kwota ta nie zostala rozliczona na
koniec roku oraz czego ona dotyczy. Z wstepnych ustalen wynika, ze jest
to najprawdopodobniej optata skarbowa.

Wyjasnienie podinspektor Pani Justyny Kameckiej ztozone w dniu 24 maja 2016 roku na
okoliczno$¢ nierozliczenia sktadnikdw wchodzacych na kwote bilansu otwarcia w 2015 roku
na koncie 240/006 stanowi zatqcznik nr 15 protokotu kontroli.

Konto 240 -, Pozostate rozrachunki” — Powiat Zgierski (organ)

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Iwone Stanczyk - na koncie
240 organu (Powiatu Zgierskiego) w 2015 roku ksiegowane byty odsetki budzetowe
oraz mylne wptaty.

Na koniec 2015 roku na koncie 240 organu (Powiatu Zgierskiego) odnotowano per
saldo w kwocie 3.822,29 zf, na ktére ztozyty sie:

— saldo Wn konta 240/1 w kwocie 166,02 zt wynikajace z korekty rdznic
kursowych Erasmus+ dot. Zespotu Szkdt nr 1 im. Cezaka w Zgierzu (rozliczone
6 maja 2016 roku — polecenie przelewu);

— saldo Ma - 3.988,31 zt, w tym:

[1] 240/1 kwota 0,45 zt - mylna wptata dot. srodkéw PFRON - wptacona przez
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Zgierzu (zgodnie z pismem nr L.dz. 1/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku) -
rozliczono 5 stycznia 2016 roku;

[2] 240/1 kwota 1.800,00 zt - koszty postepowania sgdowego rozliczone w dniu
21 stycznia 2016 roku, zgodnie z dyspozycjami Biura Gospodarki Nieruchomosci
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wyrazonymi w pismach znak GN.6843.184.2015.RF z dnia 27, 28 i 29 stycznia
2016 roku;

[3] 240/1 kwota 6,00 zt - zmniejszony odpis od niewykorzystanych srodkéw
PFRON (pismo z dnia 5 stycznia 2016 roku) - rozliczono 4 stycznia 2016 roku;

[4] 240/1 kwota 536,50 zt - mylna wptata dotyczaca nadmiernie rozliczonej
dotacji przez Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace COSINUS w Zgierzu (pismo
OK.4331.37.2015.A] z dnia 13 stycznia 2016 roku) - rozliczono 13 stycznia
2016 roku;

[5] konto 240 - odsetki w wysokosci 1.645,36 zt:

- 240/1 - 0,14 zt kapitalizacja odsetek naliczona w dniu 31.12.2015 r. od
projektu ,Réowni z wiedzg"” rozliczone 4 stycznia 2016 roku;

- 240/1 - 522,64 zt - od programu POWERSE ,Zagraniczna mobilno$¢ kadry
edukacyjnej;

- 240/2 - 1.114,67 zt odsetki od rachunku podstawowego Powiatu rozliczone
25 marca 2016 roku;

- 240/2 - 7,91 zt odsetki od rachunku wydatkéw niewygasajacych z uptywem
roku.

Informacja ztozona przez Iwone Staniczyk - Skarbnika Powiatu w dniu 13 maja 2016 roku
dotyczgca operacji podlegajgcych ksiegowaniu na koncie 240 (w organie) stanowi zatgcznik
nr 17 protokotu kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw scistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Starostwie Powiatowym okreslono
w instrukcji kasowej, ustalajacej zasady funkcjonowania kasy w jednostce. Instrukcja
kasowa, wprowadzona =zostata zarzgadzeniem nr 29/2008 Starosty Powiatu
Zgierskiego z dnia 19 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Zgierzu. W niniejszej instrukgcji
okreslone zostaty zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera,
ochrony wartosci pienieznych, transportu srodkow pienieznych, gospodarki kasowej
oraz dokumentacji obrotu kasowego.

Obstuge kasy powierzono z dniem 25 listopada 2015 roku inspektorowi Panu
BARLOMIEIJIOWI CZERWCOWI. Kasjer w dniu 1 grudnia 2015 roku ztozyt deklaracje
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, gotéwke i inne walory
(umowa o odpowiedzialno$éci materialnej za powierzone mienie). Podobng

deklaracje ww. ztozyt pdzniej, tj. w dniu 1 kwietnia 2016 roku - z chwilg
zatrudnienia na czas nieokreslony.
(...)*

Kasjer ewidencjg drukéw Scistego zarachowania objat nastepujace rodzaje drukéw:

— czeki gotéwkowe (rachunek podstawowy - wydatkowy) - 20 sztuk od nr
1013796021 do nr 1013796040, 1 sztuka o numerze 1011453734 oraz 9
sztuk od nr 1013795982 do nr 1013795990.

Stwierdzono, ze ewidencja drukow prowadzona jest w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania, zatozonej w dniu 4 kwietnia 2011 roku, przesznurowanej i
opatrzonej pieczecig okraglta Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz podpisami
gtownej ksiegowej i Starosty Powiatu Zgierskiego. Pobierane druki sg kwitowane, a
ich zwrot odnotowany w ksiedze.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 21 maja 2016 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow $Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Starostwa. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze w kasie przechowywane s poreczenia igwarancje
nalezytego wykonania umowy w formie depozytow, mimo iz czes¢ z nich
wygasta z powodu uplywu okresu ich waznosci, np.:

— nr SLG23442IN14 - zarejestrowana pod poz.31 obowigzywata
do dnia 30 listopada 2015 roku;

— nr 677/2014 - zarejestrowana pod poz.30 obowiazywata do dnia
15 listopada 2014 roku;

— nr GKDo/184/2013-071-24-01 - zarejestrowana pod poz.29
obowigzywata do dnia 15 pazdziernika 2015 roku;

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— nr GKDo/185/2013-071-24-01 - zarejestrowana pod poz.28
obowiazywata do dnia 15 pazdziernika 2015 roku;

— nr GUB/24/11/0259 i GRB/24/11/0260 - zarejestrowana pod
poz.13 obowiazywatly do dnia 16 pazdziernika 2014 roku;

— nr GUB/24/11/0244 i GRB/24/11/0245 - zarejestrowana pod
poz.12 obowiazywaty do dnia 15 pazdziernika 2015 roku;

— nr SLG23442IN14 - zarejestrowana pod poz.10 obowiazywata
do dnia 24 czerwca 2015 roku.

Gtéwny specjalista Pani Beata Wrana wyjasnita, ze przechowywane w kasie
depozyty w formie gwarancji bankowych i gwarancji ubezpieczeniowych z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, usuniecia wad i usterek zwracane sg
na podstawie pisemnych dyspozycji wydziatdw merytorycznych odpowiedzialnych za
realizacje uméw. W trakcie trwania kontroli wyzej wymieniona zwrocita sie
telefonicznie do wydziatdbw z przypomnieniem o koniecznosci wystgpienia do
Wydziatu Finansowego z informacja o zwrot gwarancji, ktorych termin
obowigzywania minat.

Wyjasnienie gtdwnego specjalisty Pani Beaty Wrany ztozone w dniu 25 maja 2016 roku na
okoliczno$¢ przechowywania w kasie przeterminowanych depozytédw w formie gwarancji
bankowych i gwarancji ubezpieczeniowych z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow, usuniecia wad i usterek — stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Gwarancja bankowa Ilub ubezpieczeniowa jest jedng z form zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktérej zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy, w
celu pokrycia ewentualnych roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Nie posiada ona cech papieru wartosciowego takich jak: [1]
mozliwos$¢ obrotu, [2] zbywalno$¢, [3] wytaczenie koniecznosci zwrotu $rodkow
przed uptywem terminu ich zapadalnosci, jak réwniez nie spetnia kryteridéw
charakteryzujacych aktywa pieniezne, o ktérych mowa w opisie do konta 140 -
.~Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne S$rodki pieniezne”, zawartym w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez otrzymane przez jednostke gwarancje
bankowe czy ubezpieczeniowe - jako forme zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy - ksiegowano w ewidencji pozabilansowej jednostki (zamawiajgcego), jako
nalezno$¢ warunkowg na koncie 910 - ,Poreczenia i gwarancje”. Kontrolujgcym
przedfozono zarzadzenie nr 120.30.2014 Starosty Zgierskiego z dnia 16 kwietnia
2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian do polityce rachunkowosci jednostki,
ktorym wprowadzono zasady ewidencji otrzymywanych od wykonawcy gwarancji na
koncie pozabilansowym 910.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 21 maja 2016 roku stanowi zatacznik nr 1
protokotu kontroli.
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2. Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidlowos¢é¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu
o dokumenty ksiegowe dotgczone pod 39 raportdw kasowych, sporzadzonych
w okresie 2 stycznia 2015 - 27 lutego 2015 roku, oznaczonych numerami od 1 do
39.

Przeprowadzona analiza i kontrola raportow kasowych pozwala stwierdzi¢, ze
raporty sporzadzane byty - zgodnie z przyjetymi w instrukcji kasowej zasadami -
biezgco, kazdego dnia, w ktéorym dokonywano operacji kasowych. Raport kasowy
zamykany byt poprzez sumowanie wptat i wyptat gotéwkowych oraz poprzez
obliczenie stanu koncowego gotéwki wedtug reguty: stan poczatkowy + wptlaty -
wyptaty = stan koficowy na dzien zamkniecia raportu. Sumy pobrane z banku na
podstawie czekdédw nanoszone byly na druki polecenie ksiegowania, na podstawie
ktérych sporzadzany byt raport kasowy. Stwierdzono, ze kwoty pobrane przez
kasjera z banku na podstawie czekédw nanoszone byty do raportu kasowego z datg
ich pobrania. Nie stwierdzono pokrywania wydatkow z dochoddéw. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wszystkie raporty kasowe - objete préba przyjeta do kontroli -
podpisane byty przez osobe sporzadzajacq, tj. kasjera oraz naczelnika Wydziatu
Finansowego.

Formularze dowodéw wptat KP i wyptat gotéwki KW sporzadzane byty komputerowo
i numerowane byty automatycznie, zachowujac ciggto$¢ numeracji, stosownie do
wewnetrznych uregulowan, tj. zasad gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym
w Zgierzu.

Przeptyw gotowki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody
udokumentowane byly: pokwitowaniem dowoddéw wptaty (KP), kwoty pobranej
z banku na podstawie czekéw, natomiast w zakresie wydatkéw dowody zrdéditowe
stanowity m.in.: rachunki, faktury, wnioski o =zaliczke, listy wyptat, polecenia
wyjazdoéw stuzbowych, dyspozycje wyptat srodkéw pienieznych. Kazdy raport kasowy
byt odpowiednio ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji raportu. Operacje
kasowe zostaty ujete w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu, numeru
zrédtowego dowodu kasowego oraz krétkim opisem dokonanej operacji. Wszystkie
dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem polecen
wyjazdow stuzbowych) i formalno-rachunkowym przez upowaznionych
pracownikéw, nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez gtdéwnego ksiegowego i
kierownika jednostki, ze wskazaniem dekretacji ujecia w ewidencji ksiegowej.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaden rachunek dotyczacy rozliczenia
kosztow podrézy stuzbowej nie zostalt sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, czym naruszono postanowienia wynikajace z § 3 ust.7
instrukcji okres$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentow ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, zgodnie z ktorym
kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych polega na zbadaniu i
zatwierdzeniu: [1] czy dane zawarte w dokumencie odpowiadaja
rzeczywistym zdarzeniom gospodarczym, [2] czy wyrazona w dowodzie
operacja gospodarcza byta celowa i zgodna z obowigzujacymi przepisami,
[3] czy dokument zostal wystawiony przez wlasciwy podmiot, [4] czy
planowana operacja gospodarcza znajduje potwierdzenie w zalozeniach
zatwierdzonego planu finansowego, [5] czy zdarzenie gospodarcze
przebiegato zgodnie z obowigzujacym prawem, [6] czy na wykonanie
operacji gospodarczej zostata zawarta: umowa o prace lub wykonawstwo

75



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
i.fhb_}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
T~F 90-431tbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

ustugi, umowa o dostawe, wzglednie czy ziozono zamoéwienie, [7] czy
dokonana operacja gospodarcza zgodna jest z jej rzeczywistym
przebiegiem, potwierdzonym prawidtowym opisem dokumentu opatrzonym
podpisem osoby sporzadzajacej opis merytoryczny oraz podpis naczelnika
wydziatu, osoby upowaznionej Ilub pracownika na samodzielnym
stanowisku pracy odpowiedzialnego za wykonanie zadania, [8] czy dane
zawarte w fakturze (rachunku) sa zgodne ze stanem faktycznym,
z zawarta umowaq lub zleceniem (np. czy zastosowano wtasciwe ceny i
stawki) oraz sprawdzeniu kompletnosci zataczonej dokumentacji w postaci
protokotu czesciowego lub koncowego odbioru wykonanych robét lub
protokotu zdawczo-odbiorczego, kosztoryséw powykonawczych i innych
elementéw rozliczeniowych wynikajacych z zapis6w umownych, [9]
sprawdzenie terminowosci dokonania rozliczenia, a w przypadku
niedotrzymania terminu realizacji umowy przystagpienia do naliczenia kary
umownej, [10] podania prawidtowej klasyfikacji budzetowej (w przypadku
zewnetrznego zrédla finansowania), [11] podania nazwy zadania
inwestycyjnego (jezeli dotyczy), [12] wskazania kodu i kwoty wydatku
strukturalnego (jezeli dotyczy).

Pracownik podpisujac dowody zrodiowe stwierdza ich poprawnos$¢ pod
wzgledem merytorycznym umieszczajac klauzule ,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” wraz 2z zaznaczeniem daty sprawdzenia
dowodu zrdédlowego. Potwierdzenie prawidiowego opisu dokumentu
zatwierdza naczelnik wydzialu Ilub osoba upowazniona. Opisy
merytoryczne do wszystkich faktur (rachunkéw) lub innych dokumentéow
spetniajacych wymogi dokumentu ksiegowego nalezy przedkiadaé do
Wydziatu Finansowego nie p6zniej niz na trzy dni przed uptywem terminu
ptatnosci.

AKTA KONTROLI [A-7, s.1-20]: Przyktadowe kserokopie polecen wyjazdu stuzbowego
oznaczone numerami: 2343/4/15, 2343/5/15, 2343/6/15, 2343/7/15, 2343/11/15,
2343/85/15, 2343/2/15, na podstawie ktérych wyptacono pracownikom koszty podrozy,
mimo nie sprawdzenia rachunku pod wzgledem merytorycznym.

Opisane powyzej nieprawidltowosci $wiadcza o przypadkach
nieprzestrzegania procedur kontroli finansowej obowigzujacych w

jednostce, a takze o ewentualhym niezapoznaniu z ich unormowaniami
pracownikow Starostwa.

2.1. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W 8§ 8 instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksigg rachunkowych w
Starostwie Powiatowym w Zgierzu, wprowadzonej zarzadzeniami Starosty
Zgierskiego nr 44/2012 z dnia 12 wrzesnia 2012 roku ze zmianami oraz nr
120.98.2015 z dnia 14 wrzeénia 2015 roku, okreslono zasady udzielania
i rozliczania zaliczek. W jednostce udzielane sg zaliczki state i jednorazowe na
dokonywanie okreslonych wydatkow. Zaliczki te sgq wyptacane na podstawie
wniosku o udzielenie zaliczki. Termin rozliczenia zaliczek statych okreslono nie
pézniej niz na dwa dni robocze przed uptywem roku, natomiast zaliczek
jednorazowych - bezwzglednie do 7 dni od daty ich pobrania.
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Na podstawie ewidencji konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
kontrolujacy ustalili, ze w 2015 roku udzielono zaliczek jednorazowych - ze $rodkéw
zgromadzonych w dziatach: 750 rozdziat 75020 § 4210, 750 rozdziat 75020 § 4270,
750 rozdziat 75020 § 4300, 750 rozdziat 75020 § 4420, 750 rozdziat 75075 § 4210,
750 rozdziat 75075 § 4300, 80195 § 4210, 801 rozdziat 80195 § 4217,8 4247 -

nizej wymienionym pracownikom Starostwa Powiatowego:

Zwrot
Imie. nazwisko Data wniosku Kwota Data nle_\évtyélr(]c;r_zy
ni&, - o zaliczke udzielonej rozliczenia 1 Przeznaczenie
Lp- | stanowisko /data wyptaty zaliczki pobranej kwoty do zaliczki
stuzbowe pracownika e L kasy(-);
zaliczki (zh) zaliczki d
optata
z kasy (+)
Dziat 750 rozdziat 75020 § 4210
. Wyposazenie
1. |Monika Zaborska 10.03.2015/ 120,00 | 17.03.2015 -37,29 | samochodéw
inspektor 10.03.2015 .
stuzbowych
. Zakupy do
Monika Zaborska 26.05.2016/ ) ,
2. inspektor 26.05.2015 150,00 | 28.05.2015 4,01 samochodow
stuzbowych
Dziat 750 rozdziat 75020 § 4270
. Naprawa
3 | Monika Zaborska 28.01.2015/ 350,00 | 03.02.2015 |  -79,40 |samochodu
inspektor 29.01.2016 .
stuzbowego
Dziat 750 rozdziat 75020 § 4300
Iwona Stanfczyk 29.09.2015/ _
4 Skarbnik Powiatu 30.09.2015 900,00 | 07.10.2015 40,00 | Optata za nocleg
Dziat 750 rozdziat 75020 § 4420
. Wyjazd stuzbowy
5 | Krzysztof Kozanecki | 05.02.2015/ 300,00 | 25.02.2015 |  -300,00 | zagraniczny 8-12
Wicestarosta 05.02.2015
lutego 2015 r.
Dziat 750 rozdziat 75075 § 4210
Matgorzata Tomczuk 21.03.2015/ Ramki
6 gtéwny specjalista 23.04.2015 956,00 23.04.2015 0,00 fotograficzne
Jolanta teczewska 30.04.2015 _ Zabawy i gry
/ inspektor 30.04.2015 600,00 06.05.2015 1,46 edukacyjne
(...)° - pomoc 02.07.2015/ Sprzet RTV na
8 administracyj. 06.07.2015 4 898,00 06.07.2015 0,00 nagrody
(...)6- pomoc 07.07.2015/ _ Sprzet RTV AGD
° administracyj. 07.07.2015 178,22 13.07.2015 01 na upominek
10 |Jolanta teczewska 06.08.2015/ 500,00 | 13.08.2015 +0,10 | Plecaki na

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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inspektor 07.08.2015 wyprawki
(...)’- pomoc 25.08.2015/ Mikrofaléwka na
11 administracyj. 26.08.2015 419,99 | 27.08.2015 0,00 nagrode
Artykuty
Jolanta teczewska 04.11.2015/ .
12 inspektor 04.11.2015 1 000,00 | 09.11.2015 0,00 spozywcze na
aukcije
Matgorzata Tomczuk 06.11.2015/ _
13 gtéwny specijalista 06.11.2015 1 500,00 | 13.11.2015 21,12 | Sprzet sportowy
Matgorzata Tomczuk 17.11.2015/ _
14 gtéwny specijalista 17.11.2015 500,00 | 20.11.2015 0,50 | Sprzet sportowy
Jolanta teczewska 23.11.2015/ _
15 inspektor 23.11.2015 500,00 | 30.11.2015 40,04 | Sprzet RTV AGD
Matgorzata Tomczuk 22.12.2015/ _
16 giéwny specjalista 22.12.2015 10 000,00 | 28.12.2015 14,52 | Sprzet RTV AGD
Dziat 750 rozdziat 75075 § 4300
Jolanta teczewska 08.09.2015/
17 inspektor 11.09.2015 1 100,00 | 18.09.2015 0,00 | Oprawa muzyczna
Dziat 801 rozdziat 80195 § 4210
Nagrody dla
Jacek Brzezinski 19.03.2015/ uczestnikow
18 | Naczelnik Wydzialu | 23.03.2015 4000,00 | 24.03.2015 0,00 | targow
edukacyjnych
o Aparat fotogra-
Jacek Brzezinski 23.09.2015/ . .
19 Naczelnik Wydziatu 25.09.2015 1 900,00 | 01.10.2015 -51,00 | ficzny na upomi-
nek dla szkoty
Dziat 801 rozdziat 80195 § 4217, § 4247
o Dodatkowe
20 |Maciej Osiewata 22.05.2015/ 1 305000 | 02.06.2015 | - 766,49 | wyposazenie sal
inspektor 26.05.2015
dydaktycznych
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Wanda Komorowska 25.05.2015/ _ Wycieczka
21 inspektor 28.05.2015 8 000,00 | 05.06.2015 2 084,46 pracownikow
OGOLEM: | 40.892,21

Zaliczki wyptacane byty pracownikom upowaznionym przez Staroste. Zaliczki dla

Starosty podpisywat Sekretarz Powiatu

lub osoba upowazniona,

pracownikom zaliczki podpisywat Starosta bgdz osoba upowazniona.

Podstawa wyptat zaliczek byt wypetniony i

7 d

ni od daty

ich pobrania,

pozostatym

zatwierdzony wniosek o zaliczke.
Pobrane zaliczki jednorazowe rozliczane byty na druku ,rozliczenie zaliczki” w ciqgu

z wyjatkiem zaliczki

w  wysokosci

300,00 =zt

wyszczegolnionej pod poz.5 ww. tabeli, ktérg zwrdcono w catosci po 19 dniach.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono, ze kontrolowana jednostka nie
dokonywata wyptat zaliczek na poczet wynagrodzenia.

7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA

OGOLNE

1. Informacje ogdélne — 2015 rok

A

}

Sy 3

Dochody i przychody budzetu Powiatu Zgierskiego w 2015 roku ksztattowaty sie

nastepujgco:
Plan ]
Wyszczegélnienie po zmianach Wykonanie
() (z)

DOCHODY OGOLEM

117 786 887,67

119 343 275,25

Dochody biezace

115762 736,42

117 399 658,16

Dochody majatkowe 2 024 151,25 1943 617,09
PRZYCHODY 3 895 200,26 4 759 179,22
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Wolne $rodki 3 895 200,26 4 759 179,22

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2015 rok przedstawia tabela
ponizej:

Plan .
po zmianach Wykonanie

(zh) (#)

Wyszczegdlnienie

WYDATKI OGOLEM 118 379 927,93 116 335 486,60

z tego: 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 11 628 870,83 11 180 108,93
Wydatki biezace 106 751 057,10 105 155 377,67
ROZCHODY 3 302 160,00 3 302 160,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 3 302 160,00 3 302 160,00

Budzet na 2015 rok zostat uchwalony przez Rade Powiatu Zgierskiego - uchwata nr
II11/19/14 z dnia 22 grudnia 2014 roku.

Zmian w budzecie Powiatu Zgierskiego dokonywano uchwatami Rady Powiatu
Zgierskiego oraz uchwatami Zarzadu Powiatu Zgierskiego. Zgodnie
z upowaznieniem Rady Powiatu zawartym w uchwale budzetowej na 2015 rok,
Zarzad dokonywat zmian w planie wydatkéw biezacych w ramach dziaty,
z wyjatkiem zmian w planie wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy (§ 13 pkt 3).

Plan dochoddéw zostat zrealizowany w 101,32%, natomiast zaplanowane wydatki
zrealizowano w 98,27%. Najwiecej s$rodkéw wydatkowano na: [1] os$wiate
i wychowanie (dziat 801) - 34,65%, [2] pomoc spoteczng (dziat 852) - 15,60%, [3]
administracje publiczng (dziat 750) - 12,11%, [4] transport i tacznos$¢ (dziat 600) -
11,33%.
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2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Stosownie do postanowien zawartych art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych - podczas wykonywania budzetu podmiot
odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, kierujgc sie zasadg celowosci,
oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Innymi
stowy, wykazana w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej kwota
planowanych wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga
dokonania uprzedniej zmiany w planie finansowym. Zmian takich dokona¢ moze
organ stanowigcy w drodze uchwaly (podajac zrodto pokrycia planowanych
wydatkéw) oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem Ilub uchwatg, w zakresie
posiadanego upowaznienia.

W oparciu o sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2015 rok,
karty wydatkow, uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego w sprawie zmian w budzecie
oraz uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie i w sprawie przeniesien
wydatkédw miedzy paragrafami sprawdzono przestrzeganie zasad gospodarki
finansowej okreslonej w art.254 pkt 3 ustawy przy kontroli poszczegdlnych
tematow, miedzy innymi przy badaniu wydatkdw na: inwestycje, dotacje
i wynagrodzenia.

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu Zgierskiego na lata 2015-
2022, wprowadzong w zycie na mocy uchwaty nr III/18/14 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2014 roku, zmienionej nastepujgcymi uchwatami:
[1] nr VI/63/15 z dnia 27 marca 2015 roku; [2] nr IX/93/15 z dnia 29 czerwca
2015 roku; [3] nr XI/112/15 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku; [4] nr XII/138/15
z dnia 28 kwietnia 2015 roku; [5] IX/60/15 z dnia 2 czerwca 2015 roku;
[6] X/67/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku; [7] nr XIV/184/15 z dnia 30 grudnia
2015 roku.

Stosownie do art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognoza powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg,
co najmniej: [1] dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;
[2] dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; [3] wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; [4] przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu; [5] przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu =zaciggnietego oraz planowanego do
zaciagniecia; [6] kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o
ktorej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu; [7] objasnienia
przyjetych wartosci.

Z uwagi na fakt, iz realistycznos$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci ma istotne
znaczenie dla potwierdzenia spetniania w kolejnych latach ustawowego wskaznika
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243 ustawy o finansach publicznych,

Sy 3

weryfikacjg objeto

Dochody
maat Wydatki
Plan Dochody Dochody Wt n% Wydatki biezace na Wydatki
na ogotem biezace d Y ogotem obstuge majatkowe
ochody
lata (zh) (zh) (zh) dtugu (z)
ze sprze- (zh)
dazy
(zh)
98.637,90
2015 114.430.523,26 | 114.331.885,36 0.00 111.128.363,26 700.000,00 3.302.1600,00
2016 115.400.050,00 | 115.400.050,00 0,00 | 112.001.538,00 550.000,00 3.398.512,00
2017 118.285.050,00 | 118.285.050,00 0,00 | 115.773.490,00 400.000,00 2.511.560,00
2018 121.242.150,00 | 121.242.150,00 0,00 | 118.830.590,00 350.000,00 2.411.560,00
2019 124.273.200,00 | 124.273.200,00 0,00 | 121.988.596,00 250.000,00 2.284.604,00
2020 127.379.999,96 | 127.379.999,96 0,00 | 126.544.308,00 180.000,00 835.691,96
2021 130.564.500,00 | 130.564.500,00 0,00 | 130.164.500,00 100.000,00 400.000,00
2022 133.829.000,00 | 133.829.000,00 0,00 | 133.429.000,00 50.000,00 400.000,00

Ustalenia kontroli:

prognoza dlugu zostata uchwalona na okres, na ktory zaciagnieto zobowigzania
z tytutu kredytow (wykaz zaciggnietych zobowigzan w powyzszym zakresie
zawarto we wczesniejszej czesci protokotu). Na podstawie analizy umow
kredytowych wraz z harmonogramami sptat, ustalono rzetelno$¢ danych
dotyczacych rozchodow z tytutu sptat kredytow, a takze wydatkow biezacych na
obstuge dtugu. Do 2022 roku sptacane bedq kredyty zaciggniete w latach 2007-
2011. W latach 2015-2022 kontrolowana jednostka nie planuje zaciggania
kredytow;

wzrost dochodow biezacych od roku 2015 zostat zaplanowany na poziomie ok.
2% wzgledem roku poprzedniego. Dochody Powiatu Zgierskiego to przede
wszystkim wptywy z budzetu panstwa - subwencja ogdlna, dotacje celowe,
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz oséb
prawnych. Wptywy te stanowig przewazajaca czes¢ udziatbw w dochodach
ogo6tem - okoto 87%. W zwigzku z tym w latach 2016-2022 wzrost dochodow
zostat przyjety w oparciu o zatozenia makroekonomiczne Ministerstwa
Finanséw, po odliczeniu dochodéw pochodzacych ze $rodkéw unijnych,
zaktadajac iz wskaznik PKB utrzyma sie na poziomie 102,5%;

dochody 2015 roku sg znacznie nizsze niz wielkosci realizowane w roku
poprzednim przede wszystkim o wptywy z dochodéw majatkowych, gdyz
jednostka nie planuje sprzedazy majatku ani wptywow dotacji na zadania
inwestycyjne.

wzrost wydatkow biezacych w latach 2016-2022 zostat zaplanowany na
poziomie wskaznika inflacji. Znacznie nizsza kwota wydatkéw biezacych roku
2015 w stosunku do roku poprzedniego wynika - miedzy innymi - z: [1]
przekazania prowadzenia dwéch domoéw pomocy spotecznej stowarzyszeniom
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie; [2] zmniejszeniem wydatkow na biezgce
utrzymanie drég powiatowych o 1,5 min zt; [3] prowadzeniem przez Zarzad
Powiatu polityki oszczednosciowej, ktéra miata na celu obnizenie wydatkow
biezacych poprzez ograniczenie wydatkow na wynagrodzenia (w 2011 roku

81



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM

} przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T~F 90-431tbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

rozpoczeto proces majacy na celu obnizenie wydatkéw biezacych poprzez
ograniczenie zatrudnienia, zaréwno w Starostwie jak i w jednostkach
podlegtych).

VIL.WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z majatku

Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
witasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu Zgierskiego, zostaty przypisane do witasciwosci
Biura Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Pani DOROTA KOWALCZYK.

W Starostwie Powiatowym w Zgierzu - zgodnie z przedstawionym zakresem
czynnosci osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw z zakresu tworzenia,
gospodarowania i aktualizowania powiatowego zasobu nieruchomosci, w tym
spraw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci (trwaty zarzad, najem,
dzierzawa, uzyczenie, uzytkowanie, zamiana) oraz ich zbywaniem, organizowaniem
przetargow, rokowan jest pracownik Biura Gospodarki Nieruchomosciami Pani
MAGDALENA OLEJNICZAK - podinspektor.

Stosownie do dyspozycji zawartej w art.267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w terminie do dnia 31 marca 2015 roku sporzadzono
informacje o stanie mienia Powiatu Zgierskiego.

Zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r. poz.1774 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktory winien
by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W okresie objetym kontrola Powiat Zgierski
nie posiadat takiego planu. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura
Gospodarki Nieruchomos$ciami Pani Doroty Kowalczyk (przyjetymi przez
zespot kontrolujacy) plan byt opracowywany kazdorazowo na dany rok
budzetowy przy okazji tworzenia planu budzetowego. Ponadto w pi$mie nr
GN.1710.2.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku podmiot kontrolowany
poinformowat kontrolujacych, iz niezwlocznie przystapi do sporzadzenia
ww. planu na lata 2016-2018.

Wyjasnienie Kierownika Biura Gospodarki Nieruchomosciami Pani Doroty Kowalczyk ztozone
przy pismie nr GN.1710.2.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku stanowi zatacznik nr 19
protokotu kontroli.

Dochody Powiatu Zgierskiego w latach 2014-2015 w podziale na paragrafy
przedstawiaty sie nastepujqco:

Rozdziat 70005 2014 rok 2015 rok
(z) (zh)

0470 - wplywy z optat za uzytkowanie wieczyste 1.249.927,67 407.203,94
0750 - dochody najmu z dzierzawy skfadnikdédw majatkowych

; ? 64.397,61 0,00
SP oraz innych umow o podobnym charakterze
0870 - wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 1.593.491,18 0,00
0920 - pozostate odsetki 26.237,18 270,84
0970 - wptywy z réznych dochoddw (odszkodowania oraz 11 243,53 0,00
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sprzedaz drewna z wycinki)

2110 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadanie biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne 0,00 0,00
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
2360 - dochody jednostek samorzadu terytorialnego 1.553.528 24 1.601.760.68
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej (odpisy 2'5% ’SP) (odpisy 2'5% ’SP)
oraz innych zadan zleconych ustawami

0690 — wptywy z réznych optat 0,00 69,60

W ponizszej tabeli wykazano naleznosci, dochody wykonane, przekazane oraz
naleznosci pozostate do zaptaty.

o Dochody Naleznosci
Rozdziat 5 Plan Naleznosci przekazane pozostate do
(zh) (zh) (zh) zaptaty
(zh)

0470 408.000,00 407.203,94 407.203,94 0,00

0750 0,00 16.000,00 0,00 16.000,00

0870 0,00 45.565,76 0,00 45.565,76

20005 0920 40,00 20.315,26 270,84 20.044,42
0970 0,00 0,00 0,00 0,00

2110 413.588,00 401.958,21 413.588,00 0,00

0690 70,00 69,60 69,60 0,00

2360 1.366.470,00 2.409.164,74 1.601.760,68 810.331,96

OGOLEM: 2.188.168,00 3.300.277,51 2.009.305,06 891.942,14

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce uregulowania: [1] uchwata
nr XVI/169/08 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 29 lutego 2008 roku w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony;
[2] uchwata nr XXVI/247/12 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 14 sierpnia
2012 roku, w ktorej okreslono warunki udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci bedacych
wiasnoscig Powiatu Zgierskiego.

1.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Plan i wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Powiatu w latach 2014-2015 ksztattowaty sie nastepujaco:

2014 rok 2015 rok
Plan Plz.an po Wykonanie Plan Plz?n po Wykonanie
zmianach zmianach
(zt) () (zh) (zh) (zh) (zh)
2.000.000,00 1.593.491,18 1.593.491,18 0,00 0,00 0,00

W zwigzku z tym, iz Powiat Zgierski nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci
w 2015 roku, kontroli poddano zbycie nieruchomosci w roku 2014. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne: [1] ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r. poz. 1774 ze zm.); [2] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).
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Na podstawie przedstawionego sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Zgierskiego za rok 2014 kontrolujacy stwierdzili, iz dochody uzyskane z tytutu
sprzedazy nieruchomos$ci w 2014 roku, Powiat blednie zaewidencjonowat
w dziale 700, rozdziale 70005 § 0870. Zgodnie z klasyfikacja budzetowa
wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz s$rodkéw podchodzacych ze zrdédel zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) - wpiaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci ewidencjonuje sie w § 0770. Natomiast § 0870 przeznaczony
jest rowniez do ewidencji wptywoéw, ale pochodzacych ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych (mienia ruchomego).

Wykaz nieruchomosci Powiatu Zgierskiego sprzedanych w 2014 roku:

Powierz- . .
Adres nieruchomosci Nu_mer chnia Data sprzedazy_, Cena sprzedazy
dziatki (ha) podstawa nabycia (zh)
m. Aleksandréw Lédzki, Rabier AB 1852&73' 0,8053 | 08:01.2014r. 398.280,15 brutto,
gm. R 10/66 ’ rep.A nr 104/2014 | 323.805,00 zt netto
m. Aleksandrow Lédzki, Rabief AB 18;22' 0,7651 | 09:04.2014r. 383.022,00 brutto,
gm. R 10/66 ' rep.A nr 1262/2014 | 311.400,00 netto
. ) . 05.08.2014 r. 4.101,00 zt
m. Zgierz ul. Pitsudskiego 849/2 0,0027 rep.A nr 2935/2014 | brutto/netto
. o 19.08.2014 . 389.000,00
m. Zgierz ul. Barlickiego 2 18/1 0,1175 rep.A nr 3052/2014 | brutto/netto
575/4
! 20.08.2014 r. (1IV
gm. Strykéw, Bratoszewice >75/7, 23,4496 | rata) 643.021,30 brutto,
575/9, > > 600.000,00 netto
575/10 rep.A nr 2870/2013

Kontrolg objeto 80% sprzedanych nieruchomosci, wykazanych w poz.2, 3, 4
i 5 powyzszej tabeli - ustalajac, co nastepuje:

— kazdorazowo zgode na zbycie nieruchomosci
Zgierskiego stosownymi uchwatami;

wyrazata Rada Powiatu

— sprzedaz nieruchomosci odbywata sie w trybie przetargowym (dotyczy poz.
2 i 4 zestawienia) oraz bezprzetargowym (poz. 3, 5);

— zgodnie z art.35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano
i podawano do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tych wykazéw podawano
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie na stronie internetowej Starostwa
oraz w prasie lokalnej. Wykazy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy;

— wysokos$¢ wnoszonych wadium - w ramach poszczegélnych przetargow -
byta zgodne z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci;

— zgodnie z art.38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Powiat
Zgierski ogtaszat przetargi na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenia zawieraty
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informacje tozsame jak w wykazach nieruchomosci oraz wszystkie elementy
wymagane rozporzadzeniem;

w terminach wskazanych w ogtoszeniu osoby zainteresowane wpflacaty
wadium;

protokoty z przetargdw zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa
w 8§10 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci;

umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktéw notarialnych. Nabywcy
przed zawarciem umowy uiszczali cene sprzedazy;

kazdorazowo wartos$¢ rynkowg nieruchomosci okreslat operat szacunkowy.

Nie wniesiono innych uwag w badanym obszarze.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2015 roku Powiat Zgierski poniost wydatki
w tacznej wysokosci 103 335,00 zt zwigzane z uregulowaniem odszkodowan za:

dziatke potozona w Sliwnikach, dziatka nr 27/9, na podstawie decyzji
Starosty Zgierskiego — 6.120,00 z,

dziatki potozone w Sadoéwce, dziatka nr 16/5 i 17/4, na podstawie decyzji
Starosty Zgierskiego - 17.500,00 zt,

przejecie nieruchomosci potozonej w tugach, dziatka nr 49/6, na podstawie
decyzji Starosty Zgierskiego - 15.000,00 zt,

przejecie nieruchomosci pod drogi powiatowe potozone w miejscowosci
Wréblew, dziatki nr 71/2 i 71/4, na podstawie decyzji Starosty Zgierskiego -
1.158,25 zt, 1.158,25 zt, 5.791,25 zt, 1.158,25 z,

przejecie nieruchomosci pod drogi powiatowe pofozone w obrebie Modina,
dziatka nr 197/1, na podstawie decyzji Starosty Zgierskiego - 14.874,00 z,

przejecie nieruchomosci pod drogi powiatowe potozone w obrebie Dobrej,
gm. Strykéw, dziatka nr 121/1, na podstawie decyzji Starosty Zgierskiego -
17.000,00 z,

przejecie nieruchomosci pod drogi powiatowe potozone w Skotnikach,
dziatka nr 39/1, na podstawie decyzji Starosty Zgierskiego — 15.000,00 zt,

przejecie nieruchomosci pod drogi potozone w obrebie Maszkowice, dziatka
nr 59/3, na podstawie decyzji Starosty Zgierskiego - 8.575,00 zi.

Powyzsze przejecia nieruchomosci majg zwigzek z realizowanymi zadaniami
Powiatu.

1.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

uzytkowania, zarzadu, przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci

Dochody pozyskane przez Powiat Zgierski z powyzszych tytutdw w roku 2015
prezentuje ponizsza tabela.
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2014 rok 2015 rok
Plan Plgn po Wykonanie Plan Plz_:m po Wykonanie
(zh zmianach (zh) (zh zmianach (zh
(zh) (zh)
713.896,00 1.053.896,00 1.249.927,67 500.000,00 408.000,00 407.203,94

Dochody z tytutu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

W 2015 roku Powiat Zgierski nie oddawat nieruchomosci w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym. Dochody uzyskane w powyzszym okresie pochodza
z opfat rocznych z tytutu ustanowienia trwatego zarzadu w latach wczesniejszych.
Dochody w 2015 roku z wptywow z tytutu optat rocznych z trwatego zarzadu
wyniosty tacznie 6.124,41 zt (DPS w Ozorkowie - 2.122.92 zt, DPS w Glownie -
3.654,00 zt, PUP w Zgierzu — 347,49 zi).

Kontroli poddano decyzje z dnia 17 lipca 2014 roku Zarzadu Powiatu Zgierskiego,
zgodnie z ktérg nastgpito z dniem 1 sierpnia 2014 roku przekazanie Domowi
Pomocy Spotecznej w Gtownie w trwaty zarzad zabudowanej nieruchomosci
gruntowej bedacej witasnoscig Powiatu Zgierskiego, potozonej w Gtownie przy ul.
Karasickiej 51, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka numer 3/2
o powierzchni 3,4507 ha. Trwaty zarzad ustanowiono na czas nieoznaczony. Optate
roczng ustalono w wysokosci 0,3 % ceny nieruchomosci, co stanowito kwote
12.180,00 zt. Cena nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce wynosita
4.060.000,00 zt. Powyzszg decyzjg udzielono Domowi Pomocy Spotecznej
w Gtownie bonifikaty w wysokosci 70%. W zwigzku z powyzszym optata roczna po
udzielonej bonifikacie wynosi 3 654,00 zt, ptatha do dnia 31 marca kazdego roku.
Na podstawie przedstawionego wyciggu bankowego, kontrolujacy stwierdzili
terminowos$¢ wptaty, zgodnie z powyzszg decyzjg. Ponadto stwierdzono, iz badana
decyzja zawierata wszystkie wymagane ustawg (art. 45 pkt. 2) elementy.

Zespot kontrolujacy potwierdza, iz opfaty roczne w 2015 roku z tytutu trwatego
zarzady byty wnoszone przez PUP w Zgierzu i Dom Pomocy Spotecznej w Ozorkowie
w odpowiednich terminach i wysokosciach zgodnie z wydanymi decyzjami Zarzadu
Powiatu Zgierskiego: z dnia 26 stycznia 2006 roku oraz 22 stycznia 2009 roku.

Nieruchomosci w trwaty zarzad, Powiat Zgierski przekazywat zgodnie z:

— uchwatg nr XLV/397/02 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 26 kwietnia 2002
roku w sprawie szczegdtowych warunkéw korzystania z nieruchomosci
Powiatu Zgierskiego przekazanych w trwaty zarzad powiatowym jednostkom
organizacyjnym oraz bonifikat od optat rocznych z tytutu sprawowania
zarzadu wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr XIV/136/07 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 27 grudnia 2007 roku,

— ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Dochody z tytutu uzytkowania

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji ksiegowej wynika, iz w 2014 roku oddano
trzy nieruchomosci zabudowane w uzytkowanie, a w 2015 roku przedmiotowej
czynnosci prawnej nie dokonano.

W 2015 roku Powiat Zgierski uzyskat dochody w ramach badanego obszaru od
dwoch podmiotéow: Centrum Medycznego Boruta Sp. z 0.0. z/s w Zgierzu oraz
Fundacji DEL CIELO z/s w Zgierzu.

Fundacja DEL CIELO z/s w Zgierzu

Kontroli poddano zgodno$¢ i terminowo$¢ wnoszonej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania nieruchomosci przez Fundacje DEL CIELO z/s w Zgierzu.

Uchwatg nr 28/90/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 26 czerwca 2014 roku
wyrazono zgode na ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego w postaci
uzytkowania nieruchomosci, na ktorej potozony jest Dom Pomocy Spotecznej w
Zgierzu, przy ul. Chetmskiej 16/18 skiadajacej sie z dziatek oznaczonych w
ewidencji gruntow jako nr 375/1, 376, 378/1 i ustala sie jej warto$¢ nie mniejszg
niz 746.300,00 zt.

W dniu 14 sierpnia 2014 roku Powiat Zgierski zawart z Towarzystwem Przyjaciot
Niepetnosprawnych (dalej: TPN) z/s w todzi umowe przyrzeczenia zawarcia umowy
uzytkowania nieruchomosci, na ktérej znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej w
Zgierzu, przy ul. Chetmskiej 16/18 sktadajacej sie z dziatek oznaczonych w
ewidencji gruntow jako nr 375/1, 376, 378/1. Umowe zawarto z TPN z/s w todzi ze
wzgledu, iz podmiot ten zostat wytoniony w konkursie na realizacje zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu Domu Pomocy Spotecznej w Zgierzu.
Zgodnie z pkt. 2 umowy przyrzeczenia Powiat Zgierski zobowigzat sie zawrzec z
TPN z/s w todzi lub podmiotem przez niego wskazanym umowe uzytkowania
nieruchomosci na ktorej znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej w Zgierzu.

W oswiadczeniu z dnia 25 wrzesnia 2014 roku TPN wskazat Fundacje DEL CIELO
jako podmiot do zawarcia umowy uzytkowania nieruchomosci okreslonych w
umowie przyrzeczenia zawarcia umowy uzytkowania z dnia 14 sierpnia 2014 roku.
W dniu 1 pazdziernika 2014 roku zawarto umowe uzyczenia pomiedzy Domem
Pomocy Spotecznej w Zgierzu, a Fundacjg DEL CIELO z/s w Zgierzu. Umowe
zawarto na okres od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.
W zwigzku z tym, iz Fundacja jest organizacjg pozytku publicznego to zgodnie z art.
37 pkt. 4a ustawy o gospodarce nieruchomosciami umowe uzytkowania jednostka
samorzadu terytorialnego mogta zawrze¢ na czas dtuzszy niz 3 lata.

Na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 2848/2014 z dnia 1 pazdziernika
2014 roku, Powiat Zgierski (reprezentowany przez Pana Krzysztofa Kozaneckiego -
Staroste Powiatu Zgierskiego oraz Pana Marcina Karpinskiego - Wicestarosta
Powiatu Zgierskiego), jako wiasciciel trzech nieruchomosci potozonych w Zgierzu:
[1] nieruchomosci przy ul. Chetmskiej pod nr 16/18 oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka numerem 376 o0 obszarze 1 hektar, 460 metréw
kwadratowych objetej ksiegg wieczystg nr LD1G/00066105/4 prowadzong przez
Sad Rejonowy w Zgierzu V Wydziat Ksiag Wieczystych, [2] nieruchomosci potozonej
przy ul. Krzywej pod nr 9, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka numerem
378/1 o obszarze 1.887 metrow kwadratowych, objetej ksiegaq wieczystg nr
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LD1G/00069304/0 prowadzong przez wspomniany wyzej Sad, [3] nieruchomosci
potozonej przy ul. Wodnej bez nr, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
numerem 375/1 o obszarze 1.190 metrow kwadratowych, objete ksiegg wieczystg
nr LD1G/00021522/6 prowadzong przez wspomniany wyzej Sad, przekazat na czas
nieoznaczony na rzecz ,Fundacji DEL CIELO” z/s w Zgierzu odpfatne prawo
uzytkowania przez Fundacje opisanych wyzej trzech zabudowanych nieruchomosci
- do realizacji celu publicznego, zapewnienia funkcjonowania Domu Pomocy
Spotecznej. Strony ustality wynagrodzenie w taqcznej wysokosci 917.949,00 zt brutto
(746.300,00 zt netto + 23% VAT - 171.649,00 zt). Pan Krzysztof Kozanecki i Pan
Marcin Karpinski dziatajgcy w imieniu Powiatu Zgierskiego os$wiadczyli, iz kwota
w wysokosci 373.000,00 zt stanowigca czesé¢ ustalonego wyzej wynagrodzenia
naleznego Powiatowi za ustanowienie uzytkowania nieruchomosci zostata zaptacona
przez Fundacje w dniu 29 wrzesnia 2014 roku. Ustalono, iz pozostata kwota do
zapfaty w tacznej wysokosci 544.949,00 zt zostanie przekazana na konto Powiatu
w nastepujacych terminach: kwota 85.790,00 zt do dnia 15 pazdziernika 2014 roku,
kwota w wysokosci 153.052,59 zt do dnia 29 wrzesnia 2015 roku, kwota
w wysokosci 153.052,59 zt do dnia 29 wrzesnia 2016 roku oraz kwota w wysokosci
153.053,82 zt do dnia 29 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z §11 aktu notarialnego
strony zastrzegty, iz w okresie pieciu lat liczac od dnia 1 pazdziernika 2014 roku
Fundacji DEL CIELO przystuguje prawo pierwokupu ww. nieruchomosci z
zastrzezeniem, iz: w przypadku prawa pierwokupu w pierwszym i drugim roku
uzytkowania nieruchomosci zostanie zaliczona na poczet zaptaty ceny sprzedazy
kwota w wysokosci 100% wniesionych optat, natomiast w roku trzecim 75%
wniesionych optat, w czwartym roku - 50%, a w piatym roku - 25%. Do dnia
prowadzenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie skorzystata z prawa pierwokupu
nieruchomosci.

Fundacja DEL CIELO dokonata przelewu w wysokosci 153 052,59 zt na konto
Powiatu Zgierskiego w dniu 7 pazdziernika 2015 roku. Powyzsze stanowi naruszenie
przez Fundacje zapisdw aktu notarialnego, gdzie podmiot zobowigzat sie do
uiszczenia optaty do dnia 29 wrzednia 2015 roku. W dniu 10 listopada 2015 roku
Fundacja DEL CIELO dokonata wptaty w wysokosci 270,84 zt na rachunek Starostwa
Powiatowego w Zgierzu z tytutu nieterminowej optaty za prawo uzytkowania.

AKTA KONTROLI [A-8, s.1-42]: Uchwata nr 28/90/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia
26czerwca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie ograniczonego prawa
rzeczowego w postaci uzytkowania nieruchomosci, na ktérej potozony jest Dom Pomocy
Spotecznej w Zgierzu, Repertorium A nr 2848/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku, umowa
przyrzeczenia zawarcia umowy uzytkowania z dnia 14 sierpnia 2014 roku zawarta z TPN z/s
w todzi, umowa uzyczenia z dnia 1 pazdziernika 2014 roku zawarta z Fundacja DEL CIELO,
oswiadczenie TPN z dnia 25 wrzesnia 2014 roku wskazujgce Fundacje DEL CIELO jako
podmiot do zawarcia umowy uzytkowania, wyciagi bankowe z dnia 7 pazdziernika 2015 roku
oraz z 10 listopada 2015 roku potwierdzajgce wptate raty oraz wpfate odsetek przez
Fundacje DEL CIELO.

Sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do najmu, stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Kontrola dotyczaca uzytkowania nieruchomosci stanowiacej witasnos¢ Powiatu
Zgierskiego potozonej w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4 i ul. Konstantynowskiej
przez Centrum Medyczne Boruta Sp. z 0.0. z/s w Zgierzu zostata przeprowadzona
przez inspektoréw RIO w todzi w dniach 9-18 wrzesnia 2015 roku (w ramach
kontroli doraznej, z ktérej sporzadzono odrebny protokot kontroli).
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Fundacja Osob Spofecznie Aktywnych F.0.S.A. z/s w Aleksandrowie t6dzkim

Kontroli poddano ponadto zgodnos$¢ i terminowos$¢ wnoszonej optaty rocznej (w
2016 roku) z tytutu uzytkowania nieruchomosci przez Fundacje Osdb Spotecznie
Aktywnych F.0.S.A. z/s w Aleksandrowie tédzkim.

Uchwatg nr 28/89/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 26 czerwca 2014 roku
wyrazono zgode na ustanowienie prawa rzeczowego w postaci uzytkowania
nieruchomosci, na ktorej potozony jest Dom Pomocy Spotecznej w Rabieniu AB 59,
sktadajacej sie z dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw jako nr 10/55, 10/62,
10/70, 10/41, 10/43 i ustala sie jego wartos¢ nie mniejszg niz 533.879,00 zi.

W dniu 14 sierpnia 2014 roku Powiat Zgierski zawart z Fundacjg Oséb Spotecznie
Aktywnych F.0.S.A. z/s w Aleksandrowie tédzkim umowe przyrzeczenia zawarcia
umowy uzytkowania nieruchomosci, na ktorej znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej
w Rabieniu, potozony w gminie Aleksandréw tddzki, obreb Rabied AB 59, w skiad
ktérego wchodzg dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw jako nr 10/55, 10/62,
10/70, 10/41, 10/43. Umowe zawarto z ww. Fundacjq ze wzgledu, iz podmiot ten
zostat wytoniony w konkursie na realizacje zadania publicznego polegajacego na
prowadzeniu Domu Pomocy Spotecznej w Rabieniu.

W dniu 1 pazdziernika 2014 roku zawarto umowe uzyczenia pomiedzy Domem
Pomocy Spotecznej w Rabieniu, Fundacjg Oséb Spotecznie Aktywnych F.O.S.A. z/s
w Aleksandrowie todzkim. Umowe zawarto na okres od dnia 1 pazdziernika 2014
roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. W zwigzku z tym, iz Fundacja jest organizacjg
pozytku publicznego to zgodnie z art. 37 pkt. 4a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami umowe uzytkowania jednostka samorzadu terytorialnego mogta
zawrzec na czas dtuzszy niz 3 lata.

Na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 3811/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014
roku, Powiat Zgierski (reprezentowany przez Pana Krzysztofa Kozaneckiego -
Staroste Powiatu Zgierskiego oraz Pana Marcina Karpinskiego - Wicestaroste
Powiatu Zgierskiego), jako witasciciel Domu Pomocy Spotecznej w Rabieniu, gminie
Aleksandrow toédzki, obrebie Ragbien AB 59 w sklad ktérej wchodza dziatki
oznaczone numerami ewidencyjnymi 10/55, 10/62, 10/70, 10/41, 10,43 o tacznej
powierzchni 1.7735 ha, dla ktérych Sad Rejonowy w Zgierzu V Wydziat Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiegi wieczyste: LD1G/00099221/3, LD1G/00069270/2,
LD1G/00099224/4, LD1G/000100061/4 przekazat na czas nieokreslony na rzecz
~Fundacji Oséb Spotecznie Aktywnych F.0.S.A.” z/s w Aleksandrowie tédzkim
odptatne prawo uzytkowania przez Fundacje opisanej wyzej nieruchomosci - do
realizacji zadania publicznego, dotyczacego prowadzenia Domu Pomocy Spotecznej.
Strony ustality wynagrodzenie w fgcznej wysokosci 656.672,40 zt brutto. Kwota w
wysokosci 266.940,00 zt brutto zostata zaptacona bezposrednio przed podpisaniem
powyzszego aktu notarialnego (§ 3 pkt. 2k aktu notarialnego). Druga rata
w wysokosci 88.980,00 zt brutto ptatna byta do uptywu 12 miesiecy od wptaty
pierwszej raty, trzecia rata w wysokosci 88.980,00 zt brutto ptatna jest do uptywu
24 miesiecy od wpfaty pierwszej raty, czwarta rata w wysokosci 88.980,00 zt brutto
ptatna jest do uptywu 36 miesiecy od wptaty pierwszej raty oraz piqta rata w
wysokosci 122,792,40 zt brutto ptatna jest do uptywu 48 miesiecy od wptaty
pierwszej raty.

Nastepnie na mocy aktu notarialnego repertorium A nr 8029/2015 z dnia 7 sierpnia
2015 roku zmieniono warunki umowy odnosnie termindw zaptaty poszczegdlnych
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rat. Ustalono, iz raty beda wnoszone w ponizszych terminach: druga rata ptatna do
dnia 30 wrzesnia 2016 roku, trzecia rata do dnia 30 wrzesnia 2017 roku, czwarta
rata do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, pigta rata do dnia 30 czerwca 2019 roku.
Wysokosci poszczegdlnych rat nie ulegty zmianie.

Pismem nr F.0.S.A/DPS/Dz.F/808/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku Fundacja Oséb
Spotecznie Aktywnych F.0.S.A. zwrdcita sie z prosbg do Zarzadu Powiatu
Zgierskiego o roztozenie opfaty z tytutu uzytkowania w wysokosci 88.980,00 zt na
raty, ktére zostang wniesione do dnia 30 wrzesnia 2016 roku. W akcie notarialnym
repertorium A nr 8029/2015 z dnia 7 sierpnia 2015 roku widniej zapis w § 7 ust. 3,
iz ,dokonanie wptat w terminach wczesniejszych niz okreslonych powyzej nie
stanowi zmiany umowy”. W zwigzku z powyzszym wniosek Fundacji w zakresie
roztozenia naleznoséci z tytutu uzytkowania na dodatkowe raty uznano za
bezprzedmiotowy, gdyz Fundacja posiada zgodnie z aktem notarialnym uprawnienia
do samodzielnej wptaty naleznosci, ktérej ostateczny termin zaptaty zostat ustalony
na dzien 30 wrzesnia 2016 roku.

Zgodnie z § 3 pkt. 2i aktu notarialnego strony =zastrzeglty, iz przez okres
prowadzenia Domu Pomocy Spotecznej ,Fundacji Oséb Spotecznie Aktywnych
F.O.S.A.” z/s w Aleksandrowie tdédzkim przystuguje prawo pierwokupu
przedmiotowej nieruchomosci, a na poczet ceny w takim przypadku, w ciggu
pierwszych pieciu lat realizacji zadania Uzytkownik moze zaliczy¢ opfate za
ustanowienie tego uzytkowania przy czym: w pierwszym i drugim roku uzytkowania
nieruchomosci zostanie zaliczona na poczet zaptaty ceny sprzedazy kwota w
wysokosci 100% wniesionych optat netto, natomiast w roku trzecim 75%
wniesionych opfat netto, w czwartym roku - 50% optat netto, a w piatym roku -
25% optat netto. Do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie
skorzystata z prawa pierwokupu nieruchomosci.

Fundacja Oséb Spotecznie Aktywnych F.O0.S.A. dokonywata w dniach: 15 luty
2016 roku, 25 luty 2016 roku, 23 marca 2016 roku, 29 kwietnia 2016 roku oraz
30 maja 2016 roku na konto Powiatu Zgierskiego przelewéw kazdorazowo w
wysokosci po 10.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Marii Miskiewicz - Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgierzu wydanie przedmiotéw umowy uzytkowania
(dotyczacych Doméw Pomocy Spotecznej w Zgierzu i Rabieniu) na rzecz
uzytkownikow nastepowato w chwili zawierania przedmiotowych umdw, co zostato
potwierdzone przez uzytkownikdéw oraz cztonkow Zarzgadu Powiatu Zgierskiego
zawierajacych ww. umowy. W zwigzku z powyzszym nie zostaty zawarte zadne
porozumienia dotyczgace przekazania ww. nieruchomosci uzytkownikom.
Przekazanie $rodkow trwatych i wyposazenia Domdw Pomocy Spotecznej w Zgierzu
i Rgbieniu nastgpito na mocy umow uzyczenia w dniu 1 pazdziernika 2014 roku.

Wyjasnienie Dyrektora PCPR Pani Marii Miskiewicz ztozone w dniu 2 czerwca 2016 roku
stanowi zatgacznik nr 20 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-9, s. 1-33]: Kserokopia uchwaty nr 28/89/14 Zarzgdu Powiatu
Zgierskiego z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego w postaci uzytkowania nieruchomosci, na ktdrej potozony
jest Dom Pomocy Spotecznej w Rabieniu kserokopia, Repertorium A nr 3811/2014 z dnia 1
pazdziernika 2014 roku, kserokopia Repertorium A nr 8029/2015 z dnia 7 sierpnia 2015
roku, kserokopia umowy przyrzeczenia zawarcia umowy uzytkowania z dnia 14 sierpnia 2014
roku zawarta z Fundacjg F.O.S.A, kserokopia umowa uzyczenia z dnia 1 pazdziernika 2014
roku zawarta z Fundacjg F.0.S.A,, oSwiadczenie TPN Zz dnia 25 wrzeSnia 2014 roku
wskazujgce Fundacje DEL CIELO jako podmiot do zawarcia umowy uzytkowania, pismo
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Fundacji F.0.S.A z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie roztozenia ptatnosci na raty, wyciqgi
bankowe z 15 lutego 2016 roku, 25 lutego 2016 roku, 23 marca 2016 roku, 29 kwietnia
2016 roku oraz 30 maja 2016 potwierdzajgce wptaty przez Fundacje F.O.S.A.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikédw majatkowych (rozdziat 75020)

2014 2015

Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
Plan (z4) zmianach (zh) (zh) Plan (z4) zmianach (zh) (zh
38.000,00 38.000,00 37.680,14 38.000,00 38.000,00 41.231,32

Umowy dzierzawy

Powiat Zgierski w kontrolowanym okresie zawart dwie umowy dzierzawy, tgcznie
w roku 2015 Powiat Zgierski posiadat 3 dzierzawcéw.

Kontroli poddano umowe dzierzawy z dnia 1 pazdziernika 2012 roku zawartg
pomiedzy Zarzadem Powiatu Zgierskiego, a EURON Sp. z o0.0. z/s w Zgierzu.
Przedmiotem umowy byla dzierzawa nieruchomosci potozonej w Zgierzu przy ul.
Diugiej 49 (istniejacy maszt przymocowany do nadbudowki dachu, 2 m?
powierzchni nadbudowki dachu). W ramach umowy ustalono wysokos$¢ czynszu na
kwote 380,00 zt netto + 23% VAT miesiecznie, ktéry bedzie waloryzowany z dniem
1 stycznia kazdego roku o S$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni, publikowany przez Prezesa GUS. Umowe
zawarto na okres 3 lat, tj. do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. W dniu 1 pazdziernika
2015 roku zawarto kolejng umowe o tozsamej tresci za wyjatkiem wysokosci
czynszu, ktoéry ustalono na kwote 489,06 zt brutto miesiecznie.

Kontrolujacy sprawdzili réwniez terminowos$¢ wptat czynszu w 2015 roku.
W oznaczonym okresie dzierzawca wptacat poszczegdlne raty terminowo,
w wysokosci odpowiadajgcej postanowieniom umowy.

Pozostate umowy dzierzawy Powiat Zgierski zawart z Powiatowg Spédtka
Infrastrukturalng Sp. z o0.0. w Zgierzu oraz z POLKOMTEL Sp. z o0.0. z/s
w Warszawie.

Umowy najmu

W okresie objetym kontrolg Powiat Zgierski wynajmowat pomieszczenia dwém
podmiotom:

Bankowi Spotdzielczemu w Poddebicach na podstawie umowy najmu z dnia
1 kwietnia 2014 roku. Przedmiotem najmu jest pomieszczenie biurowe
znajdujace sie w budynku potozonym w Zgierzy przy ul. Dtugiej 49 na I
pietrze o powierzchni 5,24 m2. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
150,00 zt netto miesiecznie + 23 % VAT. Umowe zawarto na okres 1 kwietnia
2014 roku - 31 marca 2017 roku,

P.H.U. ,Beata Makowska” z/s w Zgierzu na podstawie uméw nr 2/2015 i nr
3/2015 zawartych w dniu 9 stycznia 2015 roku. Przedmiotem powyzszych
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umow byto udostepnienie powierzchni umozliwiajgcych podtaczenie automatu
vendingowego odpowiednio w budynkach przy ul. Sadowej 6a oraz przy ul.
Diugiej 49 w Zgierzu. Strony ustality wynagrodzenie za udostepnienie kazdej z
powierzchni w wysokos$¢ po 100,00 zt netto miesiecznie + 23 % VAT. Umowy
zawarto na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2015 roku. Pismem z dnia 23 marca
2015 roku P.H.U. ,Beata Makowska” zwrécito sie z prosbg do Starostwa
Powiatowego o zakonczenie umowy nr 3/2015 na wynajem powierzchni pod
automat vendingowy przy ul. Dtugiej 49. Pismem nr AG.2501.1.2015.GU z
dnia 20 kwietnia 2015 roku Starostwo Powiatowe poinformowato
przedsiebiorstwo o rozwigzaniu umowy z dniem 31 maja 2015 roku.

Kontrolujacy potwierdzili, iz wptaty dotyczace wynajmowanych powierzchni
wptywaty na konto Starostwa Powiatowego w Zgierzu zgodnie z terminami
wynikajacymi z zawartych umow.

Powiat Zgierski nieruchomosci dzierzawit i wynajmowat zgodnie z uchwatg nr
XVI/169/08 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 29 lutego 2008 roku okreslajacg
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony.

Okreslone w badanych umowach stawki czynszu za najem i dzierzawe byty zgodne
ze stawkami wprowadzonymi uchwata nr 13/36/2006 Zarzadu Powiatu Zgierskiego
z dnia 16 marca 2006 roku w sprawie wysokosci stawek czynszu za najem lokali
uzytkowych i dzierzawe gruntéw powiatowych wraz z wprowadzonymi zmianami
uchwatami nr 03/04/10 z dnia 14 stycznia 2010 roku oraz nr 46/203/11 z dnia
31 pazdziernika 2011 roku.
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2015 rok

Informacje ogdélne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu [PCPR] jest jednostka
organizacyjng Powiatu Zgierskiego. Siedziba Centrum miesci sie w Zgierzu na ul.
Sadowej 6a. Centrum powotane zostato do zycia na mocy uchwaty nr IV/24/99
Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 18 lutego 1999 roku. W okresie objetym kontrola,
w zakresie regulacji wewnetrznej PCPR obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony w zycie uchwatami Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 54/171/14 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku oraz nr 38/138/15 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku.
Regulamin okresla zasady funkcjonowania, szczegdtowg organizacje oraz tryb pracy
PCPR. Podstawe prawng dziatania PCPR stanowig w szczegdlnosci nizej wymienione
akty prawne:

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r. poz.163 ze zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.332 ze zm.),

— uchwata Nr IV/24/99 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 18 lutego 1999 roku
w sprawie powotania jednostki organizacyjnej o nazwie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,

— uchwata Nr XLVIII/461/06 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 30 czerwca 2006
roku w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu,

— zarzadzenie Nr 120.94.2011 Starosty Zgierskiego z dnia 28 grudnia 2011 roku
W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zakresu zadan PCPR nalezy wykonywanie zadan wifasnych powiatu, zadan
powiatu z zakresu administracji rzadowej, zadan zleconych w granicach upowaznien
ustawowych, zadan powierzonych na podstawie porozumien zawartych przez powiat
oraz innych zadan okreslonych uchwatami Rady Powiatu Zgierskiego, Zarzadu
Powiatu Zgierskiego, zarzadzeniami Starosty Zgierskiego i przepisami prawa.

W strukturze organizacyjnej PCPR wyodrebnia sie nastepujace komorki:

1) Dziat do spraw rodziny, pieczy zastepczej, cudzoziemcdédw, przeciwdziatania
przemocy, ktorym kieruje kierownik dziatu. W dziale funkcjonuje Zespét do
spraw pieczy zastepczej, Zespdt do spraw Swiadczen, odptatnosci i
porozumien oraz Zespdt koordynatoréw, ktérym nadzoruje konsultant -
koordynator pieczy zastepczej,

2) Stanowisko do spraw rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych,

3) Stanowisko do spraw organizacji pozarzadowych i instytucji powiatowych,

4) Stanowisko do spraw domdw pomocy spotecznej,

5) Punkt Interwencji Kryzysowej,

6) Zespodt do spraw finansowo-ksiegowych i organizacyjno-kadrowych.
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Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie od dnia 1 czerwca 2015 roku
jest Pani MARIA MISKIEWICZ, powofana na wskazane stanowisko na mocy uchwaty
nr 20/68/15 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 28 maja 2015 roku. Do dnia
31 maja 2015 roku na stanowisku dyrektora CPR zatrudniona byta Pani AGNIESZKA
DUSZKIEWICZ-NOWACKA - zwolniona w zwigzku z przeniesieniem do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi.

Na podstawie dokumentacji przedfozonej kontrolujacym, stwierdzi¢ mozna, ze
dyrektor PCPR, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, posiada co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej
oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Dyrektor PCPR w
Zgierzu zostata upowazniona przez Staroste Zgierskiego do wydawania w jego
imieniu:

— decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej — upowaznienie znak: OR.077-38.2015 z dnia 2 czerwca 2015
roku;

— decyzji administracyjnych w zakresie pieczy zastepczej — upowaznienie znak:
OR.077-37.2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Zgierzu zatrudniato 20 oséb, w tym: dyrektora, gtdéwng ksiegowg, kierownika
dziatu ds. rodziny, konsultanta - koordynatora pieczy zastepczej, 3 pracownikéw
socjalnych, radce prawnego, starszego terapeute, 2 psychologéw oraz pozostatych
9 pracownikow, z ktorych 2 przebywato na urlopie macierzynskim i bezptatnym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zgodnie z uchwatg budzetowa na 2015 rok,
poniosto wydatki w tacznej kwocie 1.134.417,24 zt. Srodki wydatkowano
w nastepujacy sposdb:

— wynagrodzenia bezosobowe - 43.260,70 zt,

— wynagrodzenia osobowe - 727.120,10 zi,

— narzuty od wynagrodzen - 151.261,25 z,

— dodatkowe wynagrodzenia roczne - 61.553,89 z,

— odpis na ZFSS - 18.596,81 zt,

— zakup materiatow, wyposazenia i oprogramowania - 35.128,42 zi,
— zakup energii elektrycznej - 12.417,68 z,

— zakup pozostatych ustug - 72.985,92 zi,

— opfaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych - 6.598,50 zi,
— koszty podrozy stuzbowych — 1.527,11 zt,

— pozostate wydatki - 3.966,86 zt.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu za 2015 rok
przedstawiono w zataczniku nr 21 protokotu kontroli.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej
Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-28S - rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego w Zgierzu za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, ze wydatki z zakresu pomocy
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spotecznej wyniosty ogdétem 18.146.883,83 zt, z czego klasyfikowane byty
w poszczegolnych rozdziatach dziatu 852 w nastepujacy sposob:

P Kwota wydatkow
Wyszczegodlnienie (zh)
Rozdziat 85201 (placéwki opiekunczo-wychowawcze) 3.903.652,79
Rozdziat 85202 (domy pomocy spotecznej) 7.398.959,62
Rozdziat 85203 (osrodki wsparcia) 564.721,91
Rozdziat 85204 (rodziny zastepczej) 5.031.321,64
Rozdziat 85205 (przeciwdziatanie przemocy w rodzinie) 11.835,60
Rozdziat 85218 (koszty utrzymania Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie) 1.134.417,24
Rozdziat 85220 (mieszkania chronione i o$rodki interwencji kryzysowej) 26.342,63
Rozdziat 85231 (pomoc dla cudzoziemcow) 75.632,40

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej

W ramach obowigzkow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej - Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu prowadzito procedury kwalifikacyjne dla
kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych.
Osoby te po rozpoznaniu ich sytuacji zyciowej i materialnej, okresleniu motywacji i
planéw byly kwalifikowane do odbycia wymaganego przepisami szkolenia. PCPR
wykonuje tez wszystkie dziatania zwigzane z ustalaniem w drodze decyzji
administracyjnych prawa do $wiadczen. W roku 2015 roku wydano 688 decyzji
dotyczacych przyznania $wiadczen pienieznych w obszarze pieczy zastepczej, w
tym:

— 482 decyzje przyznajace (w roku 2014 - 459),

— 21 decyzji odmownych (w roku 2014 - 15),

— 55 decyzji zmieniajacych (w roku 2014 - 95),

— 2 sprostowanie decyzji (w roku 2014 - 1),

— 64 decyzje uchylajgce (w roku 2014 - 49),

— 1 decyzja wygaszajaca (w roku 2014 - 4),

— 14 decyzji zawieszajacych (w roku 2014 - 3),

— 8 decyzji odwieszajacych prawa do $wiadczenia (w roku 2014 - 2),

— 41 decyzji o zwrot $Swiadczen (w roku 2014 - 51).

Pomoc pieniezna dla rodzin zastepczych

Na podstawie obowigzujacych w roku 2015 przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej na terenie powiatu zgierskiego funkcjonowaty
nastepujace typy rodzin zastepczych: spokrewnione z dzieckiem, niezawodowe oraz
zawodowe, ktore dzielity sie na: zawodowe, specjalistyczne, petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego oraz rodzinne domy dziecka. Swiadczenia przyznawane byty
na wniosek rodziny w drodze decyzji administracyjnej. Rodzinie spokrewnionej z
dzieckiem przystuguje s$wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w
wysokosci 660,00 zt miesiecznie, zas w przypadku rodzin niezawodowych,
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka w wysokosci 1.000,00 zt miesiecznie.
Dodatkowo rodzinom przystugiwat dodatek w wysokosci 200,00zt miesiecznie, jesli
dziecko legitymowato sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. W mys$l art. 83 ustawy o
pieczy zastepczej - rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
starosta moze przyznaé: [1] dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem
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zamieszkania dziecka w wieku od 6 do 18 roku zycia - raz w roku; [2] $wiadczenie
na pokrycie: a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka - jednorazowo, b) kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wptyw na jakos$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo
lub okresowo. Ponadto, rodzina zastepcza niezawodowa i zawodowa moze
otrzymywac s$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom
ponoszonym przez rodzine na czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za energie
elektryczng i cieplng, wode, gaz, odbiér nieczystosci statych i ptynnych, dzwig
osobowy, antene zbiorczg, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne oraz zwigzanymi z kosztami eksploatacji. Rodzinie zastepczej
zawodowe]j starosta moze raz do roku przyznac¢ $wiadczenie na pokrycie kosztéw
zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w
budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu zgierskiego w 2015 roku
umieszczono facznie 57 dzieci. W roku 2015 na rodzinne formy pieczy zastepczej
zostaty wyptacone swiadczenia w tacznej wysokosci: 2.867.449,05 zt (w 2014 roku
- 2.836.548,55 zt), w tym:

— pomoc pieniezna na pokrycie kosztédw utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz dofinansowanie do wypoczynku na taczng kwote
2.774.403,28 z,

— $rodki finansowe dla prowadzacego rodzinny dom dziecka na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w domu jednorodzinnym - kwota taczna 41.532,79 z,

— $wiadczenie na pokrycie wydatkow z powodu zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wptyw na jakos$¢ sprawowanej opieki - kwota fgczna
9.262,98 z,

— jednorazowe $wiadczenie pieniezne na pokrycie niezbednych wydatkéw
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka - kwota taczna
30.250,00 z,

— érodki dla rodziny zastepczej zawodowej i prowadzacego rodzinny dom dziecka
na pokrycie kosztéw niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w domu
jednorodzinnym - kwota tgqczna 12.000 zi.

Z zawodowymi rodzinami zastepczymi zawarte byly umowy - zlecenia. Zgodnie z
obecnie obowigzujgacymi przepisami, umowy te zawiera si€ na co najmniej 4 lata.

W 2015 roku zostata podpisana 1 nowa umowa z rodzing zawodowg, natomiast
z dwiema dotychczas funkcjonujacymi rodzinami rozwigzano umowe na zasadzie
porozumienia stron. Przyczyng rozwigzania umow byta utrata zaufania do jakosci
sprawowanej przez zawodowg rodzine zastepcza opieki nad powierzonymi im
dziecmi.

Na koniec roku na terenie Powiatu Zgierskiego funkcjonowato facznie 10
zawodowych rodzin zastepczych oraz 2 rodzinne domy dziecka. Zawodowe rodziny
zastepcze oprdécz Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej otrzymuja takze wynagrodzenie z tytutu sprawowania opieki i
wychowania. Wysoko$¢ wynagrodzenia tych rodzin zostata okreslona w ustawie o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na kwoty nie nizsze niz: [1]
2.000,00zt (brutto) dla rodziny zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka, [2] 2.600,00zt (brutto) dla rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego.
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W 2015 roku koszty wynagrodzen z tytutu sprawowania funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnienia funkcji rodziny
pomocowej wyniosty 352.175,94 zt (bez pochodnych), w tym:

133.722,04 zt - dla rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego,

48.000 zt - dla oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka,

24.000 zt - dla rodziny specjalistycznej,

127.858,40 zt - dla rodzin zawodowych,

2.605,50 zt - dla rodzin pomocowych,

15.990,00 zt - dla oséb do pomocy.

Kwoty powyzsze byty wyptacone ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Starostwa
Powiatowego w Zgierzu.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych —
2015 rok

Wspdtpracg z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. 2014 r. poz.1118 ze zm.) oraz realizacjg zadan
powiatu wynikajacych z programu wspdipracy zajmowata sie Pani GRAZYNA
GAWRYCH - zatrudniona na stanowisku specjalisty w Wydziale Organizacji i Spraw
Obywatelskich, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 9 marca 2015 roku (odnosnie
realizacji zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
rozwoju masowego sportu, kultury fizycznej i turystyki, kultury i wartosci
kulturowych). W przypadku realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy
spotecznej merytorycznie odpowiedzialni byli pracownicy PCPR w Zgierzu.

Zgodne z art. 5 ust. 5 ustawy - jednostka samorzadu terytorialnego bylta
zobligowana do przeprowadzenia konsultacji z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami w sprawie aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Uchwatg Nr IV/50/11 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku
okreslono szczegdtowy sposob konsultowania z radg dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Nastepnie w dniu 28 sierpnia 2014 roku Zarzad Powiatu
Zgierskiego uchwatg nr 42/144/14 okreslit termin przeprowadzenia konsultacji
projektu , Powiatowego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2015”
oraz projektu ,Wieloletniego powiatowego programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na lata
2015-2017". Konsultacje zostaty przeprowadzone w okresie 1-12 wrze$nia
2014 roku. Konsultacje odbywaty sie w formie pisemnej na formularzu zgtoszenia
opinii stanowigcym zatacznik nr 3 do powyzszej uchwaty. Z ww. konsultacji w dniu
22 wrzesnia 2014 roku sporzadzono sprawozdanie.
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Rada Powiatu Zgierskiego uchwata nr LIV/704/14 z dnia 7 listopada 2014 roku
uchwalita program wspotpracy Powiatu Zgierskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok
2015. Opracowany program wspoOfpracy zawierat ustawowe elementy okreslone
w art. 5a ust. 4 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana
spetnita obowigzek okreslony w art. 5a ustawy, ktory okresla termin jego przyjecia
- do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Ponadto w tym samym dniu, Rada Powiatu Zgierskiego uchwatgq nr LIV/705/14
przyjeta wieloletni program wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-2017.

W analogiczny sposéb uchwalono Program wspodtpracy na 2016 rok, tj.:

— w dniu 27 sierpnia 2015 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego ogtosit konsultacje
w terminie od dnia 31 sierpnia do dnia 15 wrzesnia 2015 roku, w formie
pisemnej na formularzu zgtoszenia opinii,

— w dniu 17 wrzesnia 2015 roku sporzadzono sprawozdanie z przeprowadzonych
konsultacji,

— w dniu 27 listopada 2015 roku Rada Powiatu Zgierskiego uchwatg nr
XIII/167/15 przyjeta ,Program wspotpracy Powiatu Zgierskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ uzytku publicznego
na rok 2016”, ktéry swojq trescig spetniat wymogi art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych, zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2015 roku
przedstawiat sie nastepujgco:

Dziat rozdziat Plan Plan po zmianach Wykonanie Wykonanie

paragraf (zh) (zh) (zh) (%)

754 75495 2360 2.000,00 0,00 - -

852 85202 2360 2.331 891,00 2.497.710,96 2.496.594,74 99,95

852 85203 2360 0,00 550.516,00 550.511.91 99,99

852 85204 2360 480.000,00 465.471,00 465.470,23 99,99

921 92105 2360 22.000,00 22.000,00 21.976,26 99,89

926 92605 2360 33.000,00 36.000,00 34.994,91 97,21

W dniu 12 lutego 2015 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego uchwata nr 6/14/15 ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, rozwoju masowego sportu, kultury fizycznej i turystyki,
kultury i wartosci kulturowych powiatu w 2015 roku. W tym samym dniu Zarzad
Powiatu Zgierskiego uchwata nr 6/13/15 powotat komisje konkursowga opiniujaca
oferty ztozone do otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych przez
podmioty prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego w 2015 roku.

W ramach otwartego konkursy wptyneto tacznie 16 ofert na kwote w wysokosci
91.125,00 zt. Przedmiotem prac komisji konkursowej byta ocena merytoryczna
i formalna ztozonych wnioskéw do konkursu. Sposrod 16 ztozonych ofert dotacji
udzielono 15 podmiotom ubiegajacym sie o jej przyznanie. W dniu 13 marca
2015 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia komisji konkursowej, ktory zostat
zatwierdzony uchwatga nr 11/30/15 z dnia 26 marca 2015 roku Zarzadu Powiatu
Zgierskiego.

W dniu 20 listopada 2014 roku Zarzad Powiatu Zgierskiego: uchwatami nr
59/184/14 oraz 59/185/14 ogtosit otwarte konkursy na realizacje zadan publicznych
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z zakresu pomocy spotecznej dotyczacych prowadzenia odpowiednio osrodkéw
wsparcia: dla osdb z zaburzeniami psychicznymi w formie $rodowiskowych domoéw
samopomocy (dalej: SDS) dla 25 o0séb niepetnosprawnych oraz dla 30 oséb
niepetnosprawnych. Nastepnie w dniu 18 grudnia 2014 roku Zarzad Powiatu
Zgierskiego uchwatg nr 66/200/14 powotat komisje konkursowq opiniujgcq ztozone
do otwartych konkurséw oferty na realizacje zadan publicznych z zakresu pomocy
spotecznej.

W ramach konkursu na prowadzenie SDS dla 25 oséb niepetnosprawnych wptyneta
1 oferta od Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym
- Koto w Zgierzu. Nastepnie kazdy z cztonkéw komisji konkursowej dokonat oceny
oferty na formularzu oceny merytorycznej. W dniu 23 grudnia 2014 roku
sporzgdzono protokot opiniujacy oferte ztozong w ramach konkursu, ktory zostat
zatwierdzony uchwatg nr 67/203/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 30 grudnia
2014 roku.

Analogiczna sytuacja miata miejsce odnosnie konkursu na prowadzenie SDS dla 30
0s6b niepetnosprawnych, z tym ze jedyna oferta jaka wptyneta pochodzita od
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto
w Aleksandrowie todzkim.

Pozostata realizacja zadan, w ramach ktorych Starostwo Powiatowe w Zgierzu
przekazywato dotacje w kontrolowanym okresie rozpoczeta sie przed 2015 rokiem
na podstawie konkursow ogtoszonych w latach 2012-2014. Jednak w zwigzku
ztym, iz Fundacja Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i Kultur z/s
w Aleksandrowie todzkim do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych nie
rozliczyta sie 2z otrzymanej dotacji kontrolujacy dodatkowo dokonali
sprawdzenia udzielonej dotacji ww. podmiotowi.

Wykaz dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, rozwoju masowego sportu, kultury fizycznej i turystyki,
kultury i wartosci kulturowych Powiatu w 2015 roku w ramach otwartych konkurséw
ofert:

Przyzna-
Nazwa na kwota .
.. Nazwa zadania
oferenta dotacji

(zt)

SPORT

~Szach-mat czyli warsztaty
1.700,00 | szachowe dla osdb
niepetnosprawnych”

Polskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na
Padaczke Oddziat £édzki w Ozorkowie

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z ,Tanczy razem - powiatowe
Uposledzeniem Umystowym Koto Aleksandrow 2.800,00 | integracyjne warsztaty
Lodzki taneczne”

~Wsérod bagien, laséw i jezior -

Zwiazek Harcerstwa Polskiego - Hufiec w 3.300,00 | harcerskie lato na zeglarskim

Zgierzu "
szlaku
Uczniowski Klub Sportowy ,Viktoria Glowno” 3.000,00 | ,Mini Euro 2015 IV edycja”
Zgierski Klub Sportowy , Wiékniarz” 5.000,00 | »XL Miedzynarodowy Turniej Pitki
Noznej im. Marka Krzewiny
Stowarzyszenie ,SENIOR” w Glownie 1.500,00 | »VI Ogolnopolski turniej pitki

siatkowej pracownikdw oswiaty”

,Ogdlnopolski Turniej
Klub Sportowy ,Boruta” Zgierz 4.700,00 | Klasyfikacyjny Seniorow,
Junioréw, Junioréw Miodszych”

,~Amatorskie Mistrzostwa

Stowarzyszenie ,Kameleon” w Zgierzu 6.000,00 Wojewodztwa tédzkiego w
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Kolarstwie Gorskim i w ptywaniu

Familly CUP”
Miejski Klub Sportowy Bzura Ozorkdéw 5.000,00 S%Vzlglt(:my Nastepcow Mistrzow
Kultura
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z ,,Aleksandrowsl_<a sztaluga” -
Uposledzeniem Umystowym - Koto Aleksandréw 3.100,00 Plener malarski dla .

: - ’ ! niepetnosprawnych mieszkancow

Lodzki . . ! ”

Powiatu Zgierskiego

o . Tom X rocznika pod nazwa,

Towarzystwo Przyjaciot Zgierza 2.500,00 ,Zgierskie Zeszyty Regionalne”
Polskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na 3.300.00 ~Plener Malarski - Malownicza
Padaczke oddziat £édzki w Ozorkowie ) ! rzeka Moszczenica”
Stowarzyszenie ,SENIOR” w Glownie 4.000,00 | »Warsztaty choralne

i plastyczne

. ) . Sami o sobie wkfad oséb

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Uposledzeniem Umystowym - Koto w Zgierzu 3.100,00 pézpi)f:lr&clxlsprawnych w kulture
Fundacja ,Twdrczy, Aktywni” 6.000,00 | ,Ocali¢ od zapomnienia”

Ponadto zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu Zgierskiego nr 42/148/15 z dnia
22 pazdziernika 2015 roku w sprawie wsparcia realizacji zadania publicznego
z pominieciem otwartego konkursu ofert w trybie 19a ustawy udzielona zostata
dotacja w wysokosci 2.000,00 zt dla Stowarzyszenia Zgierski Uniwersytet Trzeciego

Wieku z siedzibg w Zgierzu.

Wykaz dotacji na realizacje zadan publicznych w zakresie pomocy spotecznej
w 2015 roku w ramach otwartych konkurséw ofert:

Przyznana .
kwota dotacji Termin
Nazwa oferenta Nazwa zadania realizacji
na 2015 rok .
zadania
(zh)
~Prowadzenie osrodka
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz wsparcia dla. 0sob z zaburzg- 1 stycznia
. . ) niami psychicznymi w formie 2015 roku -
Os6b z Uposledzeniem Umystowym 284.870,91 | ¢ : -
- Koto w Aleksandrowie tédzkim Srodowiskowego Domu 31 grudnia
Samopomocy dla 30 os6b 2019 roku
niepetnosprawnych”
~Prowadzenie osrodka
. . wsparcia dla 0séb z zaburze- 1 stycznia
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz T hi W F - K
Oséb z Uposledzeniem Umystowym 265.641,00 | R'@m! psychicznymi w formie 2015 ro u-
_Koto w Zaierzu ! Srodowiskowego Domu 31 grudnia
9 Samopomocy dla 25 0s6b 2019 roku
niepetnosprawnych”
~Prowadzenie Domu Pomocy 1 pazdzier-
s . . nika 2014
Towarzystwo Przyjaciot Spotecznej w Zgierzu dla 99
; . 469.566,87 . . roku - 30
Niepetnosprawnych w todzi 0s6b przewlekle somatycznie wrzeénia
chorych 2019 roku
. 1 pazdzier-
Fundacja Oséb Spotecznie %Pr;\glszd::_nclﬁachgnau Pomocy nika 2014
Aktywnych F.O.S.A. 2.027.027,87 P X roku - 30
T . niepetnosprawnych .
w Aleksandrowie todzkim intelektualnie mezczyzn” wrzesnia
zczy 2019 roku
»,Uruchomienie i prowadzenie 10 stycznia
Fundacja ,Happy Kids” w Lodzi 465.470,23 | dwoch placowek opiekunczo - | 2013 roku -
wychowawczych typu 31 grudnia
rodzinnego” 2017 roku
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W ramach badanej proby kontrolujgcy dokonali sprawdzenia udzielonych dotacji
nastepujacym podmiotom:

STOWARZYSZENIE KAMELEON w Zgierzu - Z podmiotem zawarto umowe nr
OR.032.1.194.2015 w dniu 20 kwietnia 2015 roku na wsparcie realizacji
zadania publicznego pn. ,Amatorskie Mistrzostwa Wojewddztwa todzkiego w
Kolarstwie Goérskim i w ptywaniu Familly Cup”. Kontrolujacy stwierdzili, iz
powyzsza umowa zostala wpisana do Centralnego Rejestru Umow
Starostwa Powiatowego w Zgierzu w dniu 17 kwietnia 2015 roku, czyli
3 dni przed faktycznym zawarciem umowy. Ponadto stwierdzono, iz na
ztozonej ofercie przez Stowarzyszenie KAMELEON brak daty i miejsca ztozenia
oferty. Zgodnie ze wzorem oferty za dokonanie powyzszej adnotacji
odpowiedzialny jest organ administracji publicznej. Kontrolujgcy mieli jednak
mozliwos¢ zweryfikowania faktycznej daty wptywu oferty, gdyz w dokumentacji
znajdowata sie koperta, na ktérej widniata data wptywu oferty do Starostwa.
Wysoko$¢ udzielonej dotacji wynosita 6.000,00 zt, taka tez kwote
Stowarzyszenie rozliczyto w sprawozdaniu koncowym. W sprawozdaniu
koncowym odnotowano takze fakt przeprowadzenia kontroli realizacji zadania.
Termin realizacji zadania byt zgodny z zawartg umowq. Na realizacje zadania
poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 12.009,88 zt, koszty pokryte z dotacji
stanowity 49,96 %;

POLSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSOB Z UPOSLEDZENIEM UMYSLOWYM
- Koto w Zgierzu. Umowe nr 2/2014 zawarto w dniu 30 grudnia 2014 roku na
powierzenie realizacji zadania dotyczacego prowadzenia osrodka wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w formie Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla 25 o0séb niepetnosprawnych. Termin realizacji zadania
ustalono na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2019 roku.
Wysokos$¢ udzielonej dotacji w 2015 roku wynosita 270.000,00 zt. Natomiast
wysokos¢ dotacji na kolejne lata bedzie okreslona w aneksach do umowy
zawieranych w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego wejscie w zycie
danego aneksu. Aneksem nr 4/2015/Z z dnia 30 grudnia 2015 roku zmieniono
kwote dotacji na 265.641,00 zt, takg tez kwote podmiot rozliczyt w
sprawozdaniu za 2015 rok. W dniu 17 wrzesnia 2015 roku starszy pracownik
socjalny (..)® przeprowadzita kontrole realizacji zadania publicznego.
Potwierdzeniem powyzszego byta karta monitoringu zadania zleconego;

FUNDACJA EKUMENICZNE CENTRUM DIALOGU RELIGII I KULTUR z siedzibg
w Aleksandrowie tdédzkim. Uchwatg nr 50/237/12 Zarzadu Powiatu Zgierskiego
z dnia 28 wrzesnia 2012 roku ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej dotyczacego prowadzenia
Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie dla 80 osdb przewlekle somatycznie
chorych. W ramach konkursu wptynety 2 oferty. Zgodnie z protokotem z dnia
24 pazdziernika 2012 roku (przyjetego uchwatg nr 56/259/12 Zarzadu Powiatu
Zgierskiego z dnia 29 pazdziernika 2012 roku) realizacje zadania powierzono
Fundacji Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i Kultur z/s w Aleksandrowie
todzkim. Umowe nr 1448/2012 zawarto w dniu 30 pazdziernika 2012 roku na
realizacje zadania publicznego pod nazwa: prowadzenie Domu Pomocy

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Spotecznej w Ozorkowie dla 80 oséb przewlekle somatycznie chorych. Termin
realizacji zdania ustalono na okres: 1 stycznia 2013 roku - 31 grudnia 2014
roku. W umowie widnieje zapis, iz zleceniodawca zobowigzuje sie do
przekazania kwoty dotacji, ktéorej wysokos$¢ bedzie uzalezniona od liczby
mieszkancow  przyjetych do Domu Pomocy Spotecznej.  Zgodnie
z przedstawionymi kalkulacjami przewidywanych kosztdw realizacji zadania
publicznego okreslono, iz kwota dotacji w 2013 roku wyniesie 365.775,96 zt
(na podstawie zawartego aneksu nr 2 do umowy z dnia 3 lutego 2014 roku),
a w 2014 roku - 549.000,00 zt (na podstawie zawartego aneksu nr 3 do umowy
z dnia 3 lutego 2014 roku). W dniu 31 pazdziernika 2012 roku zawarto umowe
dzierzawy pomiedzy Domem Pomocy Spotecznej w Ozorkowie
reprezentowanym przez Pana Pawia Dziemdziele, zgodnie z petnomocnictwem
udzielonym w dniu 2 lipca 2012 roku do zawierania uméw najmu, podnajmu,
dzierzawy nieruchomosci, a Fundacjg Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii
i Kultur z/s w Aleksandrowie tdédzkim. Kontrolujacym nie przedstawiono
pelnomocnictwa wydanego w dniu 2 lipca 2012 roku ww.
pracownikowi. (...)°. Zuwagi na zgromadzong dokumentacje oraz
dysponowanie przez Pana Pawta Dziemdziele stosownymi petnomocnictwami w
okresie  pdézniejszym  (ktére przedstawiono  kontrolujgcym) istnieje
domniemanie, iz stosowne petnomocnictwo byto udzielone.

Wyjasnienie Dyrektor PCPR Pani Marii Miskiewicz dotyczgce braku petnomocnictwa
ztozone w dniu 19 kwietnia 2016 roku stanowi zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Przedmiotem dzierzawy byt budynek DPS w Ozorkowie w okresie 1 stycznia
2013 roku - 31 grudnia 2014 roku. Strony ustality wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego w wysokosci 8.000,00 zt netto + 23% VAT. Ponadto dzierzawca
zgodnie z umowag byt zobligowany za ponoszenie optat zwigzanych z mediami.
W dniu 14 maja 2013 roku zostata przeprowadzona kontrola realizacji zadania
przez Pana Pawta Dziemdziele - kierownika Biura ds. DPS oraz (..)!° -
pracownika socjalnego. Z powyzszego sporzgadzono protokot kontroli.

W dniu 6 grudnia 2013 roku zawarto porozumienie w sprawie rozwigzania
powyzszej umowy z dniem 28 lutego 2014 roku. W zwigzku z tym, iz
podmiot ktéry otrzymat dotacje nie przediozyt wyjasnien dotyczacych
realizacji zadania w 2013 roku, nie zlozyt sprawozdania czesciowego
za okres 1 stycznia 2014 roku - 28 luty 2014 roku oraz sprawozdania
koncowego z realizacji zadania za okres 1 stycznia 2013 roku -
28 lutego 2014 roku, Starostwo Powiatowe w Zgierzu wszczeto
z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu przez
Fundacje dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (pismo
nr PCPR/8200/529/2014 z dnia 28 maja 2014 roku). Fundacja odwotata
sie od decyzji Starostwa Powiatowego w Zgierzu do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (dalej: SKO) w todzi. SKO decyzja z dnia 17 listopada

9Wy

faczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu

Kont

roli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia

art.5
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2014 roku uchylito zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Starostwo po ponownej analizie
sprawy i zebranych dokumentéw w toku postepowania ponownie wydato
decyzje (z dnia 3 kwietnia 2015 roku) o zwrocie dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 32.760,00 zt wraz z naleznymi odsetkami. Fundacja
ponownie zaskarzyta do SKO wydang decyzje. Jednakze SKO decyzjg z dnia
6 lipca 2015 roku utrzymato w mocy zaskarzong decyzje organu pierwszej
instancji. W zwigzku z powyzszym podmiot, ktdéry otrzymat dotacje ziozyt
skarge na decyzje SKO do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.
Nastepnie SKO wystgpito do Starostwa o przekazanie akt sprawy, co nastgpito
w dniu 25 sierpnia 2015 roku. W dniu 4 lutego 2016 roku (sygn. akt I SA/td
1072/15) Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi po rozpoznaniu na
rozprawie skargi Fundacji Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i Kultur z/s w
Aleksandrowie tédzkim na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w todzi z dnia 6 lipca 2015 roku w przedmiocie orzeczenia o zwrocie dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci oddalit skarge. W dniu 5 maja 2016 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi przekazat odpis wyroku do SKO w
todzi. Nastepnie SKO w dniu 16 maja 2016 roku przekazato do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu prawomocny wyrok saqdu wraz z aktami sprawy.

Ustalenia kontroli:

Analiza otrzymanych dokumentéw zrodtowych wykazata, ze:

ogtoszenia o otwartych konkursach ofert spetniaty wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

w przypadku konkursow ofert spetniono wszystkie wymagania art. 13 ust. 3
ww. ustawy,

Starostwo w konkursach dotrzymato 21 dniowego terminu do skfadania ofert,

w ogtoszeniach podano wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadan,

wykorzystane formularze ofertowe byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru ofert i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., nr 6, poz. 25),

podmioty w ofertach przedstawity kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym
udziat srodkéw wiasnych i wnioskowanej dotacji,

wyniki otwartych konkurséw publikowane byty niezwtocznie po wyborze ofert,
w sposob odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu - art. 15 ust. 2j
ustawy,

warunki przyznania i przekazania s$rodkdw dotacji oraz zobowigzania
dotowanego i dotujgcego okreslono w umowach zawartych z podmiotami,

przyznane s$rodki dotacji Starostwo przekazywato na wskazane w umowie
rachunki bankowe zgodnie z postanowieniami umodw,

umowy zawieraty elementy wymagane przez ustawe (art.16 ustawy),
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— jednostka dokonywata biezacych kontroli realizacji zadan i prawidtowosci
wykorzystania dotacji (art.17 ustawy).

AKTA KONTROLI [A-10, s.1-27]: Kserokopia wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 lutego 2016 roku w sprawie skargi Fundacji Ekumeniczne Centrum Dialogu Religii i
Kultur w Aleksandrowie tddzkim na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w
todzi, kserokopia uchwaty nr 56/259/11 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 29 pazdziernika
2012 roku w sprawie zatwierdzenia protokotu Komisji Konkursowej z dnia 24 pazdziernika
2012 roku oraz wyboru oferty na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej
dotyczacego prowadzenia Domu Pomocy Spotecznej w Ozorkowie dla 80 0sob przewlekle
somatycznie chorych, wykaz dotacji przyznanych w 2015 roku w ramach otwartych
konkurséw ofert.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy
o systemie oswiaty)

Wykonywanie zadan zwigzanych, miedzy innymi, z prowadzeniem spraw w zakresie
udzielania dotacji szkotom i placéwkom niepublicznym oraz ewidencjg szkot i
placowek niepublicznych i nadawaniem uprawnien szkoty publicznej - przypisano
Wydziatowi Os$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki, ktorym kieruje Naczelnik JAN
BRZEZINSKI.

Z uwagi na fakt, ze udzielania dotacji na rzecz szkdt niepublicznych byto
przedmiotem kontroli doraznej przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2015 roku -
odstgpiono od badania tego zagadnienia.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2015 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach (§ 4010) ksztattowat sie nastepujaco:

Procentowe wykonania

Dziat, rozdziat, Plan po zmianach Wykonanie planu

w zt w zt (%)
020 02002 16.080,00 16.080,00 100,00
600 60014 88.000,00 84.183,21 95,70
700 70005 105.222,00 105.222,00 100,00
710 75011 201.040,00 201.040,00 100,00
750 75020 7.324.379,00 7.324.379,00 100,00
RAZEM: 7.734.721,00 7.734.721,00 99,99

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego za prawidtowos¢
prowadzenia spraw pracowniczych w zakresie obstugi kadrowej odpowiedzialni sg
pracownicy Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich (OR), ktérego naczelnikiem
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jest Pani Urszula Olszéwka, a za sporzadzanie list ptac odpowiedzialni sg pracownicy
Wydziatu Finansowego (FN).

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 27 sierpnia 2013 roku do obowigzkdéw Pani
Iwony Michatowskiej - inspektora (pracownika Wydziatlu OR) nalezy m.in.:
prowadzenie akt osobowych pracownikéw Starostwa Powiatowego, prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z: nawigzaniem irozwigzaniem stosunkéw pracy,
wynagradzaniem i awansowaniem, prowadzenie spraw socjalnych pracownikow,
w tym obstuga administracyjno-techniczna Spotecznej Komisji Socjalnej
w Starostwie, itp. Natomiast zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci z dnia
24 pazdziernika 2011 roku do obowigzkéw Pani Jolanty Slifierskiej - specjalisty
(pracownika Wydziatu FN) nalezato m.in.: naliczanie wynagrodzen pracownikow,
dokonywanie przelewow wynagrodzen pracownikom, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Starostwie Powiatowym w ramach stosunku pracy
byto zatrudnionych 178 o0so6b. Kontrolg prawidtowosci objeto wynagrodzenia
14 pracownikéow Starostwa Powiatowego, tj.: Starosty Powiatu, Wicestarosty
Powiatu, Czionka Zarzadu, Skarbnika Powiatu, Sekretarza Powiatu, gtdéwng
ksiegowg, audytora wewnetrznego, kierownika biura, naczelnika, dwdch
inspektoréw, podinspektora, pomoc administracyjng oraz kierowce.

Proba kontrolng objeto 7,87 % wynagrodzen ogotu zatrudnionych.

Wykaz pracownikéw objetych kontrolag oraz wysokosé¢ poszczegdlnych sktadnikdw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatqcznik nr 23 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania Starostwa
Powiatowego w Zgierzu wprowadzony zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr
120.39.2014 z dnia 14 maja 2014 roku. Zatgczniki do regulaminu stanowig: [1]
szczegbtowe wymagania kwalifikacyjne, [2] tabela miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego, [3] tabela stawek dodatku funkcyjnego dla
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace. W dniu
18 lutego 2016 roku Zarzadzeniem nr 120.6.2016 Starosty Zgierskiego ustalono
nowy Regulamin wynagradzania Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Kontrolg objeto wynagrodzenie Starosty Bogdana Jaroty, ustalone na podstawie
uchwaty nr II/15/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 5 grudnia 2014 roku. taczne
wynagrodzenie Starosty Zgierskiego wynosito 12.358,00 zt. Skfadato sie ono z
nastepujacych elementéw:

— wynagrodzenie zasadnicze - 6.000,00 z,

— dodatek funkcyjny - 1.970,00 z,

— dodatek stazowy 20% - 1.200,00 z,

— dodatek specjalny - 3.188,00 zt (40,00 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego).

Kwota tgqcznego wynagrodzenia Starosty Powiatu zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym Starosty Powiatu, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr
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79, poz. 431 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na
2015 rok (Dz. U. z 2015 r., poz. 153) kwota bazowa dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 =
12.365,22 zt).

Wynagrodzenie dla Wicestarosty Powiatu Pana Krzysztofa Kozaneckiego zostato
ustalone (pismem Starosty Zgierskiego nr OR.220-656/2014 z dnia 9 grudnia 2014
roku) w kwocie brutto - 8.920,00 zt, na ktdérg ztozyty sie nastepujace sktadniki:
[1] wynagrodzenie zasadnicze - 5.600,00 zt, [2] dodatek funkcyjny - 2.200,00 z,
[3] dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego - 1.120,00 zt. Pismami nr OR.220.656.2015 z 9 stycznia 2015 roku
oraz 10 kwietnia 2015 roku Starosta Zgierski przyznat Panu Krzysztofowi
Kozaneckiemu dodatki specjalne (w zwigzku z okresowym zwiekszeniem
obowigzkéw  stuzbowych) w wysokosciach 40% tacznego  miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego odpowiednio na okresy: 1
stycznia - 31 marca 2015 roku oraz 1 kwietnia — 31 grudnia 2015 roku.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawno$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.1786) oraz o postanowienia wynikajace z regulaminu
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego.

Na podstawie: list ptac z 2015 roku za miesigce: luty z dnia 25 lutego 2015 roku (nr
2015/02/S- wyptata wynagrodzenia Starosty na kwote 12.358,00 zt, nr 2015/02/Z
- wyptata 6 wynagrodzen na taczng kwote 64.962,80 zt, nr 2015/02/A2/PR0OJ.2/FZ
- wyptata 2 wynagrodzen na taczng kwote 11 037,10 zt, nr 2015/02/A - wyptata
135 wynagrodzen na taczng kwote 413.321,00 zt. nr 2015/02/AR- wyptata 18
wynagrodzen na taczng kwote 44.650,50 zt, nr 2015/02/R.PUBL - wyptata 12
wynagrodzen na fgczng kwote 21.313,09 zt); czerwiec z dnia 25 czerwca 2015 roku
(nr 2015/06/S - wyptata wynagrodzenia Starosty na kwote 12.358,00 zi, nr
2015/06/Z - wyptata 6 wynagrodzen na tgqczng kwote 65.390,80 zt, nr 2015/06/A -
wyptata 130 wynagrodzen na fqczng kwote 422.733,87 zt, nr 2015/06/AR - wyptata
19 wynagrodzen na taczng kwote 48.696,81 zt, nr 2015/06/A2/PROJEKT2/FZ -
wyplata 2 wynagrodzen na taczna kwote 11.037,10 zt, nr 2015/06/R.PUBL -
wyptata 18 wynagrodzen na taczng kwote 38.942,03 zt) i pazdziernik z dnia 26
pazdziernika 2015 roku (nr 2015/10/S - wyptata wynagrodzenia Starosty na kwote
12.358,00 zt, nr 2015/10/A - wyplata 139 wynagrodzen na taczng kwote
445.529,05 zi, nr 2015/10/AR - wyplata 15 wynagrodzen na taczng kwote
37.989,02 zt ); [2] kart wynagrodzen za 2015 rok; [3] umdw o prace; [4]
zaszeregowan oraz pozostatej dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych
pracownikédw wybranych do kontroli ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych oraz byly zgodne =z regulaminem wynagradzania
pracownikéw,

— W angazach pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowania z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w umowach
o prace, angazach, decyzjach o przyznaniu dodatkéow oraz premii,
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— listy ptac sporzadzane byty przez Panig Jolante Slifierska. Potwierdzeniem tej
czynnosci byt podpis na liscie ptac ww. pracownika,

— listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat inspektor Wydziatu OR, natomiast pod wzgledem
formalnym i rachunkowym pracownik Wydziatu FN. Ztozenie podpiséw przez
ww. osoby opatrzone bylo datg oraz pieczecigq imienng. Kontrolujacy
stwierdzili natomiast na wszystkich listach plac brak dat
zatwierdzenia wydatkéw do wyplaty przez Skarbnika i Kierownika
urzedu. Ponadto na liscie ptac nr 2015/02/Z z dnia 25 lutego 2015
roku widnieje nieczytelny podpis Kierownika urzedu oraz brak
pieczatki imiennej, co powoduje niemozliwo$¢ stwierdzenia kto
faktycznie zatwierdzit wydatek do wyptaty. Analogiczny biad
wystapitl na liscie ptac nr 2015/10/S z dnia 26 pazdziernika 2015
roku, przy czym nieczytelny podpis i brak pieczatki imiennej
widnieje w miejscu zatwierdzenia wydatku przez Skarbnika.

— dodatek specjalny dla Czionka Zarzadu wynosit 64 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego facznie. Kwestia dotyczaca zasad
ustalania, wysokosci i wyptacania dodatku specjalnego dla pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powotania i wyboru nie zostata
uregulowania przepisem prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie z
przepisami prawa i o$wiadczeniem Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji
i Spraw Obywatelskich Pani Matgorzaty Komonskiej maksymalne
wynagrodzenie brutto powyzszych oséb ogranicza jedynie kwota stanowigca
siedmiokrotnos$¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe. Nie stwierdzono przekroczenia siedmiokrotnosci kwoty bazowej
w tym przypadku.

Oswiadczenie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji Spraw Obywatelskich Pani
Matgorzaty Komonskiej z dnia 20 maja 2016 roku stanowi zatagcznik nr 24 protokotu kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zasady obliczania ekwiwalentdw okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz.14 ze zmianami ogtoszonymi w
DZ.U. z 2009 r. nr 174, poz.1353). Zgodnie z rozporzadzeniem, aby obliczy¢
wspotczynnik urlopowy na dany rok kalendarzowy nalezy od liczby dni w danym
roku kalendarzowym odjac taczng liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat
oraz dodatkowych dni wolnych od pracy, a nastepnie wynik podzieli¢ przez 12.

W 2015 roku kontrolowana jednostka naliczyta 10 ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy na taczng kwote 23.160,08 zt brutto.

Kontroli poddano wszystkie ekwiwalenty wyptacone w roku 2015. Przyjeta do
kontroli proba stanowita 100,00%.
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W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz:

- wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop dokonano w oparciu o nastepujace
listy ptac: nr 2015/04/EKWIW.URL./A z dnia 23 kwietnia 2015 roku sporzgdzonej
na kwote 2.936,00 z, nr 2015/02/E.URLOP./A z dnia 27 lutego 2015 roku
sporzadzonej na kwote 1.390,48 zi, nr 2015/04/EKWIW.URLOP.2/A z dnia 28
kwietnia 2015 roku sporzgdzonej na kwote 9.986,80 zt, nr
2015/04/EKWIW.URLOP.3/A z dnia 27 kwietnia 2015 roku sporzadzonej na kwote
2.414,40 zt, nr 2015/05/EKWIWI.URLOP/R.P z dnia 15 maja 2015 roku
sporzadzonej na kwote 100,00 zt, nr 2015/09/EKW.URLOP/A z dnia 30 wrzes$nia
2015 roku sporzadzonej na kwote 704,00 zt, nr 2015/11/E.URLOP./AR z dnia 16
listopada 2015 roku sporzadzonej na kwote 428,40 zi, nr 2015/12/E.URLOP/A
z dnia 16 grudnia 2015 roku sporzadzonej na kwote 5.200,00 z,

- listy ptac sporzadzane byty przez Panig Jolante Slifierska. Potwierdzeniem tej
czynnosci byt podpis na liscie ptac ww. pracownika,

- listy ptac sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat inspektor Wydziatlu OR, natomiast pod wzgledem
formalnym i rachunkowym pracownik Wydziatu FN. Ztozenie podpisow przez ww.
osoby opatrzone byto data oraz pieczecig imienng. Kontrolujacy stwierdzili
natomiast na wszystkich listach plac brak dat zatwierdzenia wydatkéow do
wyptaty przez Skarbnika i Kierownika Urzedu za wyjatkiem listy nr
2015/05/EKWIWI.URLOP/R.P z dnia 15 maja 2015 roku gdzie widnieje data przy
podpisie Gtéwnej Ksiegowej podpisujgcej liste w zastepstwie za Skarbnika, brak jest
jednak na ww. liscie ptac daty zatwierdzenia wydatku przez Kierownika Urzedu,

- wyptat ekwiwalentdw dokonywano przelewami na rachunki bankowe wskazane
przez poszczegdblnych pracownikéw,

- do obliczenia wysokosci ekwiwalentow Starostwo przyjeto wspotczynnik 21,00
obowigzujacy w 2015 roku,

- kazdorazowo pracownik Starostwa prawidtowo dokonat wyliczenia wysokosci
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop,

- wyptat ekwiwalentéw dokonywano na podstawie pism Starosty do Wydziatu
Finansowego.

Odprawy

W roku 2015 wyptacono tacznie cztery odprawy na rzecz pracownikéw Starostwa,
mianowicie:

— w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy dokonanym za wypowiedzeniem
przez pracodawce z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw (na podstawie
art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw - (Dz. U. z 2015 roku poz. 192)) wyptacono
jedng odprawe w wysokosci 9.867,00 zt,

— w zwigzku z przejsciem na emeryture wyptacono 3 jednorazowe odprawy
pieniezne w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia (25.200,00 zi,
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19.008,00 zt i 18.864,00 zt), obliczonego wedfug zasad obowigzujacych przy
ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty wszystkich wyptaconych odpraw
stwierdzajac, ze:

— odprawy emerytalne byly naliczane zgodnie z art.38 ust.3-5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, a odprawa w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy dokonanym za wypowiedzeniem przez pracodawce z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy roku o
szczegllnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw

— jednorazowe odprawy byly wyptacane w dniu ustania stosunku pracy;

— wyptaty odpraw dokonano w oparciu o nastepujace listy ptac: nr
2015/07/ODPRAWA/A z dnia 29 lipca 2015 roku sporzadzonej na kwote
9.867,00 z, nr 2015/08/ODPR.EMERYT./A z dnia 27 sierpnia 2015 roku
sporzadzonej na kwote 18.864,00 z, nr 2015/12/0ODPR.EMER./A z dnia 16
grudnia 2015 roku sporzadzonej na kwote 44.208,00 zt

— listy ptac sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod
wzgledem merytorycznym dokonywat inspektor Wydziatu OR, natomiast pod
wzgledem formalnym i rachunkowym pracownik Wydziatu FN. Zlozenie
podpiséw przez ww. osoby opatrzone byto datg oraz pieczecig imienna.
Kontrolujacy stwierdzili natomiast na wszystkich listach ptac brak
dat zatwierdzenia wydatkéw do wyplaty przez Skarbnika i
Kierownika Urzedu za wyjatkiem listy nr 2015/08/ODPR.EMERYT./A z
dnia 27 sierpnia 2015 roku gdzie widnieje data przy podpisie Gtownej
Ksiegowej podpisujacej liste w zastepstwie za Skarbnika, brak jest jednak
na ww. liscie ptac daty zatwierdzenia wydatku przez Kierownika Urzedu.

Wydatki na wyptaty diet dla radnych - 2015 rok
Zasady wypfaty diet

W Statucie Powiatu Zgierskiego w rozdziale 3 okreslono sposéb ustalenia wysokosci
diet radnym. Radnym przystuguje zryczattowana dieta, ptatna miesiecznie w
terminie do dnia 10 kazdego miesigca za miesigc miniony, w nastepujacej
wysokosci:

— Przewodniczacemu Rady - 150 % kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej,

— Wiceprzewodniczacemu Rady - 120 % kwoty bazowej,

— przewodniczacemu komisji — 120 % kwoty bazowej,

— pozostatym radnym: nie bedgacym cztonkami zadnej komisji — 50 % kwoty
bazowej, bedacymi cztonkami jednej komisji - 80 % kwoty bazowej,
bedacymi cztonkami co najmniej dwdch komisji — 100 % kwoty bazowej.

Za kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu sesji obniza sie przystugujaca

zryczattowang diete o 20 %, a za kazdgq nieobecnos$¢ radnego na posiedzeniu
komisji obniza sie zryczattowang diete o 10 %.
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Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Zgodnie z art.21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyc¢
w ciggu miesigca fgcznie péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Natomiast
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz.
709) radnemu w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow przystugujg w ciggu
miesigca diety w wysokosci do 100% maksymalnej wysokosci diety 2.649,69 zt
(1.766,46 zt x 1,5).

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za
nastepujace miesigce: luty, maj, pazdziernik, grudzien 2015 roku. Wyptaty diet
objetych prébg kontroli miaty miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

— lista wyptat diet radnych Powiatu Zgierskiego (dla 24 oso6b) za luty 2015
roku nr 2015/03/RPZ z dnia 4 marca 2015 roku na ftaczng kwote
47.164,46 zt;

— lista wyptat diet radnych Powiatu Zgierskiego (dla 24 oséb) za maj 2015
roku nr 2015/06/RPZ z dnia 8 sierpnia 2015 roku na tagczng kwote 46.457,88
zt (potracenia w wysokosci 706,58 zt w zwigzku z nieobecnoscig radnego na
sesji Rady Powiatu, ktéra odbyta sie w dniu 29 maja 2015 roku oraz na
posiedzeniach komisji w dniach 25 i 29 maja 2015 roku);

— lista wyptat diet radnych Powiatu Zgierskiego (dla 24 osdéb) za pazdziernik
2015 roku nr 2015/11/RPZ z dnia 5 listopada 2015 roku na faqczng kwote
46.811,16 zt (potrgcenia w wysokosci 353,30 zt w zwigzku z nieobecnoscig 2
radnych na posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego i Infrastruktury
Przestrzennej w dniu 27 pazdziernika 2015 roku);

— lista wyptat diet radnych Powiatu Piotrkowskiego (dla 24 oso6b) za grudzien
2015 roku nr 2016/01/RPZ z dnia 5 stycznia 2016 roku na taczng kwote
46.775,83 zt (potracenia w wysokosci 388,63 zt na nieobecnos¢ 2 radnych
w posiedzeniu Komisji Ochrony Zdrowia i Opieki Spotecznej, ktéra odbyta sie
w dniu 21 grudnia 2015 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

—  podstawowym dokumentem zrédtowym do sporzadzenia wyptaty diet dla
radnych Powiatu byly zestawienia imienne wysokosci diet za dany miesigc
uwzgledniajace potracenia za nieobecnosci, przygotowane przez Biuro Rady
Powiatu w oparciu o liste obecnosci;

—  za kazda nieobecnos¢ radnego na sesji dokonywano potrgcenia w wysokosci
20% kwoty naleznej diety, a w przypadku nieobecnosci radnego na
posiedzeniach komisji w wysokosci 10 % kwoty naleznej diety;

— listy ptac sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod
wzgledem merytorycznym dokonywat przewodniczacy Rady Powiatu,
natomiast pod wzgledem formalnym i rachunkowym pracownik Wydziatu FN.
Kontrolujacy stwierdzili na wszystkich listach ptac brak dat:
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sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzenia
wydatkow do wyplaty przez Kierownika Urzedu.

— tgczna kwota miesiecznych diet dla radnych nie przekraczata w cigqgu
miesigca pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

—  wyptaty diet dokonywano zgodnie ze Statutem, czyli do 10-go dnia miesigca
za poprzedni miesiac;

— wyptata diet dokonywana byfa przelewem na imienny rachunek bankowy
wskazany przez radnego,

—  nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym.

4.2, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin gospodarowania $érodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zostat wprowadzony w zycie 15 stycznia 2010
roku zarzadzeniem Starosty Zgierskiego nr 3/2010. W dniu 18 czerwca 2015 roku
Zarzadzeniem nr 120.56.2015 Starosty Zgierskiego wprowadzono nowy Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego w Zgierzu.
Jednoczesnie utracito moc Zarzadzenie nr 3/2010 Starosty Zgierskiego z dnia 15
stycznia 2010 roku.

W regulaminie okreslono zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen
socjalnych. Z § 6 regulaminu wynika, ze osobami uprawnionymi do korzystania z
Funduszu sa:

— pracownicy Starostwa Powiatowego w Zgierzu zatrudnienie na czas
okreslony i nieokreslony na podstawie umowy o prace, wyboru, powotania,
w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy,

— pracownicy przebywajacy na urlopach macierzynskich i wychowawczych,

— emeryci i rencisci, byli pracownicy Starostwa Powiatowego w Zgierzu i
emeryci i rencisci bytego Urzedu Rejonowego w Zgierzu,

— dzieci pracownikéow okreslonych w poprzednich punktach (wtasne,
przysposobione i przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej),

— wspotmatzonkowie pracownikow, emerytow i rencistow.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie i finansowanie réznych

rodzajéw i form dziatalnosci socjalnej i obejmuja:

— wypoczynek w kraju i poza granicami kraju dzieci, miodziezy uczacej sie,
organizowany w formie kolonii wypoczynkowych, zdrowotnych, obozéw
zimowych i innych form wypoczynku, w tym tzw. ,wczasoéw pod gruszg”,

— dofinansowanie wypoczynku w kraju i poza granicami kraju dla pracownikow,
emerytdw i rencistobw organizowanego w formie wczaséw i innych form
wypoczynku zorganizowanego, a takze do tzw. ,wczaséw pod grusza”,

— organizowanie imprez okolicznos$ciowych dla dzieci i mtodziezy,
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— organizowanie imprez kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych i okolicznosciowych
dla pracownikow,

— udzielanie zwrotnych pozyczek z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe,

— udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej (zapomogi) szczegdlnie w
przypadkach losowych,

— zakup upominkéw z okazji Swigt Bozego Narodzenia dla dzieci pracownikéw,
emerytow i rencistow w wieku od 2 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia
w danym roku kalendarzowym,

— organizowanie imprez rekreacyjno-sportowych (wycieczek, turniejow, zawodow
sportowych, zakupu biletdw na imprezy sportowe, zakup karnetéw na basen
itp.),

— organizowanie  imprez  okolicznosciowych dla pracownikéw, spotkan
integracyjnych,

— zakup paczek $wiatecznych, zywnosciowych jako $wiadczen rzeczowych (zakup
bondw, talondéw i innych znakéw z podatkiem),

— Swiadczenia pieniezne z przeznaczeniem na cele socjalne bez mozliwosci
wymiany na bony, talony i inne znaki.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego Starostwa Powiatowego w Zgierzu. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia
2015 roku odpis stanowit kwote 184.932,45 zt. Kontrolujacy stwierdzili, ze
wysokos¢ odpisu na:

— jednego pracownika zatrudnionego w Starostwie wyniosta 1.093,93 zi
(2.917,14 zt x 37,5%);

— jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 zt x 6,25%).

Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2015 rok byto zgodne z art. 5 ust. 2
i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. 2015
r. poz.111), ktéry stanowi, ze: [1] wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego 37,5% przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku
poprzedniego, jezeli przeciethe wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
wyzszq; [2] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w
tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢ Fundusz o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktéorym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5d cyt. ustawy, w 2015 roku przez przeciethne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy rozumiel przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim pdétroczu 2010 roku ogtoszone
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7, tj. w
wysokosci 2.917,14 zt (M.P. z 2011 r. Nr 10, poz.104).

Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Zgierzu, ktéry na dzien 1 stycznia 2015 roku w przeliczeniu na
pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy - wynosit 163,22
etatu. Ponadto odnotowano 35 emerytow i rencistéw uprawnionych do korzystania
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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— 163,22 etaty x 1.093,93 zt = 178.551,25 z,
— 35 0s06b x 182,32 zt = 6.381,20 z.

Razem kwota odpisu stanowita 184.932,45 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.6 ust.2 cyt. ustawy, pierwszg rate
odpisu w facznej kwocie 138.699,34 zt, tj. 75% odpisu, Starostwo Powiatowe
przekazato w dwoch kwotach przelewéw w dniu 19 maja 2015 roku w wysokosci
20.000,00 zt (wyciag bankowy WB nr 98) oraz w dniu 28 maja 2015 roku w
wysokosci 118.699,34 zt (wyciag bankowy WB nr 105), natomiast drugg w
wysokosci 56.913,51 zt (25% odpisu kwoty 195.612,85 zt ktérg wyliczono na dzien
1 wrzednia 2015 roku w zwigzku ze zwiekszeniem stanu zatrudnienia - 172,65
etatow oraz 37 emerytdéw i rencistdw) w dniu 28 wrzesnia 2015 roku (wyciag
bankowy WB nr 195). W zwigzku z kolejnym zwiekszeniem stanu zatrudnienia
(174,20 etatu oraz 40 emerytéw i rencistow), ostatecznej korekty odpisu za 2015
rok jednostka kontrolowana dokonata w dniu 30 grudnia 2015 roku i w tym dniu
odprowadzita kwote 2.242,56 zt na rachunek ZFSS (wyciag bankowy WB nr 262).
Kwota odpisu podstawowego na 2014 rok po korekcie wyniosta 197.855,41 zi.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze na dziatalnos¢
socjalng w 2015 roku Starostwo Powiatowe uzyskano $rodki w tgcznej wysokosci
344.342,94 zt, na ktérg to kwote ztozyty sie: [1] bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2015 roku - 12.353,47 zt; [2] odsetki od rachunku bankowego - 656,06 zt; [3]
sptata pozyczek - 126 658,00 zt [4] odpis na 2015 rok po korektach w wysokosci —
197.855,41 zt; [5] wptaty pracownikéw na wycieczke - 6.820,00 zi.

W 2015 roku rozdysponowano ogétem kwote 329.569,80 zt, przeznaczajac Srodki
ZFSS na:

— dofinansowanie do wypoczynku - 85.980,00 z,

— paczki dla dzieci - 8.051,26 zi,

— wyplaty dla pracownikéw i emerytéw z okazji Swiat Bozego Narodzenia -
62.900,00 zt,

— wycieczke - 24.158,54 #,

— doptaty do karnetow na basen i fit-profit - 33.110,00 zi,
— zapomogi - 5.500,00 z,
— pozyczki na remonty - 110.000,00 zt.
Bilans zamkniecia na dzieA 31 grudnia 2015 roku wynidst 14.767,14 zt.

W wyniku analizy: obrotdw na koncie 851, wnioskdw o dofinansowanie
wypoczynkéw, podan o zapomogi ztozonych przez pracownikéw Starostwa oraz
emerytow kontrolowanej jednostki, zawartych uméw na pozyczki w celach
mieszkaniowych, protokotéw z posiedzen komisji socjalnej stwierdzono, iz:

— nie wyptacano $wiadczen dwa razy tym samym osobom,

— wysokos¢  wyptaconych  Swiadczen byta zgodna z obowigzujacym
Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa
Powiatowego w Zgierzu,

— $rodki w ramach Funduszu Swiadczen Socjalnych wyptacano tylko na cele
socjalne, przewidziane w Regulaminie,

— $wiadczenia wyptacano osobom, ktére sie o nie ubiegaty.
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Ponadto stwierdzono, iz odbior paczek swigtecznych byt potwierdzany podpisami na
wykazie dzieci pracownikow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2015 rok

Zgodnie z informacja uzyskang od Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji i
Spraw Obywatelskich Pani Matgorzaty Komonskiej, w 2015 roku poniesiono wydatki
zwigzane z jedng podr6za zagraniczng do Kostiuchnéwki (Ukraina) w dniach 4-6
listopada 2015 roku w celu uroczystego pobrania Ognia Niepodlegtosci. Wyjazd
odbyt sie na zaproszenie Zwigzku Harcerstwa Polskiego Choragiew tdédzka Oddziat
Centrum Dialogu Kostiuchnéwka. Zgodnie z programem wyjazdu koszt wyjazdu
wynosit 350,00 zt za osobe. Powyzszy koszt obejmowat transport, noclegi, positki
na Ukrainie oraz ubezpieczenie. Starostwo Powiatowe w Zgierzu poniosto
koszty wyjazdu 4 oséb (WB nr 215 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku) w
wysokosci 1.400,00 zt. Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w wyjezdzie
wziely udziat 3 osoby (sekretarz, cztonek zarzadu oraz kierowca).

W wyniku kontroli ustalono:

- wyjazd odbyt sie na podstawie polecen wyjazdéw stuzbowych: nr 2343-133
z dnia 3 listopada 2015 roku, nr 2343-134 z dnia 3 listopada 2015 roku i nr
2343-135 z dnia 3 listopada 2015 roku wystawione odpowiednio dla kierowcy
(...)', dla Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego oraz Sekretarza Pana
Wiestawa Stankowskiego przez Staroste Zgierskiego Pana Bogdana Jarote.
Polecenia wyjazdéw stuzbowych zagranicznych wydano na drukach
polecen wyjazdéw stuzbowych krajowych. Wzér druku polecenia
zagranicznego wyjazdu stuzbowego okreslono w zataczniku nr 1
Instrukcji okres$lajacej zasady sporzadzania obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 120.98.2015 Starosty Zgierskiego z dnia 14 wrzesnia
2015 roku,

- podstawg rozliczenia wyjazdu stuzbowego byto rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 roku,
poz. 167),

- stawki diet przyznane pracownikom odbywajacym podréz stuzbowa
poza granice kraju, nie byly zgodne regulacjami zawartymi w ww.
rozporzadzeniu. Na podstawie przedstawionego programu wyjazdu
stwierdzono, iz w dniu 4 listopada 2015 roku zapewniono kolacje
(godz. 21:00), w dniu 5 listopada 2015 roku organizator zapewnit
peine wyzywienie (w godzinach: 9:00, 14:00, 19:00), a w dniu

11 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6 listopada 2015 roku zapewniono $niadanie (godzina 8:00). Biorac
pod uwage powyzsze i godziny przebywania os6b delegowanych za
granica nalezato wyliczy¢ diety w ponizszy sposoéb:

a) od dnia 4 listopada od godziny 12:30 - do dnia 5 listopada do
godziny 12:30; nalezy odja¢ od 41 euro (wysokos$¢ diety wedtug
ww. rozporzadzenia w zwigzku z przebywaniem na terytorium
Ukrainy) 15% za $niadanie oraz 30% za kolacje = 22,55 euro,

b) od dnia 5 listopada od godziny 12:30 do dnia 6 listopada do godziny
12:30; =zapewniono catodzienne wyzywienie w zwiazku z
powyzszym delegowanym przystugiwato 25% wartosci diety tj.
10,25 euro,

c) od dnia 6 listopada od godziny 12:30 do dnia 6 listopada do godziny
16:30; 1/3 diety =13,67 euro.

Lacznie na jedna osobe delegowana powinna przypada¢ kwota diety
w wysokosci 46,47 euro tj. 197,30 zt. Kurs euro (wedlug NBP) na dzien
6 listopada 2015 roku wynosit 4,2458 zt. Kazda z delegacji stuzbowych
dotyczacych kontrolowanego wyjazdu rozliczono na kwote po
275,64 zt kazda. Pani Bozena Kosielska wyjasnita, iz polecenia wyjazdow
stuzbowych rozliczono na podstawie przedstawionych rachunkéw kosztéow
podrézy os6b delegowanych, umieszczonych i podpisanych na drukach
wyjazddéw stuzbowych. Ponadto poinformowata réwniez, iz nie przedstawiono
jej programu wyjazdu przy rozliczaniu delegaciji,

Wyjasnienie gtdwnego specjalisty Pani Bozeny Kosielskiej z dnia 2 czerwca 2016 roku
stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

na poleceniach wyjazdéw stuzbowych stwierdzono brak potwierdzen
sprawdzenia dokumentu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym
przez pracownika Starostwa w Zgierzu,

z delegacji stuzbowych nie wynika, iz osoby oddelegowane dotarty do
miejsca docelowego (Kostiuchnowki). Ponadto wedlug wyjasnien
Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego wyjazd autokarem
uniemozliwial spotkania z Konsulem RP w kucku, dlatego tez podréz
odbyla sie samochodem stuzbowym. Z przedstawionych kontrolujacym
delegacji stuzbowych nie wynika, iz podrézowano do tucka,

Wyjasnienie Cztonka Zarzgqdu Pana Wojciecha Brzeskiego z dnia 2 czerwca 2016 roku
stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

na poleceniach wyjazdow okreslono rodzaj srodka lokomocji, ktdorym podrdz sie
odbyta tj. samochodem stuzbowym. Zgodnie z programem wyjazdu
$rodkiem transportu winien by¢ autokar. Pani Malgorzata Komonska,
ktora wystawiala delegacje stuzbowe, wyjasnila, iz zostaly one
wystawione zgodnie z dyspozycja Starosty, dotyczaca oséb
uczestniczacych w wyjezdzie oraz miejsca i terminu powyzszego
wyjazdu,

Wyjasnienie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich Pani
Matgorzaty Komonskiej z dnia 1 czerwca 2016 roku stanowi zatacznik nr 27 protokofu
kontroli.

na podstawie karty pojazdu samochodu stuzbowego stwierdzono, iz
podczas wyjazdu przejechano 1.408,00 kilometrow, podczas gdy
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optacono koszty wyjazdu, ktoéry zawierat koszty transportu. W zwiazku
z powyzszym Starostwo podwdjnie poniosto koszty transportu
zwigzane z ww. wyjazdem,

w dokumentacji z wyjazdu stuzbowego znajdujq sie rezerwacje Hotelu Bakkara
w Kijowie na noclegi w terminie 6/7 listopada 2015 roku. Zgodnie z
wyjasnieniami inspektora Pani Moniki Zaborskiej otrzymata ona polecenie
stuzbowe aby zarezerwowa¢ miejsca w Hotelu Bakkara, jednak uczestnicy
wyjazdu zrezygnowali z ww. rezerwacji i z tego tytutu Starostwo nie poniosto
zadnych kosztéw.

Wyjasnienie inspektor Pani Moniki Zaborskiej z dnia 1 czerwca 2016 roku stanowi
zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-11, s.1-30]: Kserokopia zaproszenia do wyjazdu do Kostiuchnéwki wraz
z programem wyjazdu, kserokopie polecen wyjazdéw stuzbowych nr 2343-133 z dnia
3 listopada 2015 roku, nr 2343-134 z dnia 3 listopada 2015 roku i nr 2343-135 z dnia 3
listopada 2015 roku wraz z ich rozliczeniami, kserokopie odpowiednich stron Instrukcji
okreslajacej zasady sporzadzania obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczenia
dokumentéw ksiegowych i ksiaqg rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu,
kserokopia karty pojazdu, wydruki potwierdzajgce rezerwacje hotelu Bakkara oraz
anulowanie rezerwacji.
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5. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych

Wydatki wykonane
Rozdziat 8 zh)

2014 2015
60014 (Drogi publiczne powiatowe) 6050 4.750.067,59 4.262.023,66
75020 (Starostwa powiatowe) 6050 243.722,90 0,00
75095 (Administracja publiczna — pozostata 6058 0,00 49.588,06
dziatalnos¢) 6059 0,00 15.232,94
75495 (Ochrona przeciwpozarowa - 6050 109.000,00 428.347,15
pozostata dziatalnosc
80102 (Szkoty podstawowe specjalne) 6050 185.425,43 47.323,98
80130 (Szkoty zawodowe) 6050 26.691,00 0,00
85202 (Domy pomocy spotecznej) 6050 379.798,76 370.275,00
Suma wydatkow inwestycyjnych (z1) 5.694.705,68 5.172.790,79
Suma wydatkdw ogodtem jst (zh) 114.793.231,54 116.335.486,60
kjojioz;a% wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogotem 4,96 4,45

Ustalenia ogdlne:

uchwatg nr 29/124/12 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 24 maja 2012 roku,
zmieniong uchwatg nr 18/56/14 z dnia 17 kwietnia 2014 roku, powotano statg
komisje do przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz uchwalono Regulamin udzielania zamdéwien
publicznych Starostwa Powiatowego w Zgierzu. Zgodnie z uchwatg w sktad
Komisji wchodzg: [1] Przewodniczacy - Sekretarz Powiatu; [2] Sekretarz -
pracownik ds. zamoéwien publicznych; [3] Cztonek - naczelnik wydziatu
whnioskujgcego lub inny pracownik przez niego wskazany/pracownik
samodzielnej komorki organizacyjnej lub zajmujacy samodzielne stanowisko
pracy; [4] Cztonek - pracownik Wydziatu Finansowego (dot. zamdwien o
wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy). Na mocy zmiany wprowadzonej uchwatg
nr 2/4/15 z dnia 15 stycznia 2015 roku, Przewodniczacym jest Cztonek Zarzadu
Powiatu koordynujacy dziatania Biura Zamowien Publicznych;

uchwatg nr 18/57/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 17 kwietnia 2014
roku, zmieniong uchwatg 34/119/14 z dnia 24 lipca 2014 roku, uchwalono
Regulamin realizacji zamoéwien, ktérych warto$¢ szacunkowa netto jest nizsza
niz wyrazona w ziotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro. W okresie
wczesniejszym obowigzywat Regulamin (do 14.000 euro) nadany uchwatg nr
29/123/12 z dnia 24 maja 2012 roku;

Zamawiajacy sporzadzat sprawozdania roczne o udzielonych zamdwieniach, o
ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164).
Sprawozdania przekazywano do Urzedu Zamowien Publicznych w terminie
wskazanym w art. 98 ust. 2 powotywanej ustawy. Sprawozdania zostaty
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12
grudnia 2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 1530);
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- ze sprawozdania za rok 2014 wynika, ze Zamawiajgcy udzielit 35 zamoéwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie) na ftaczng kwote
5.577.723,95 zt (roboty budowlane - 3.840.180,51 zt, dostawy - 362.350,00
zt, ustugi - 1.375.193,44 zt). Ponadto poza ustawg udzielono zamodwien
publicznych na kwote 17.364.460,25 zt, w tym: [1] zamdwienia, ktdrych
warto$¢ nie przekracza kwoty z art. 4 pkt 8 ustawy - 2.534.757,13 zt; [2]
dotacje przyznane ze $srodkéw publicznych na podstawie przepisow ustawowych
- 13.546.285,22 zt; [3] zamdwienia udzielane instytucji gospodarki budzetowej
przez organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji - 1.259.006,90 zt; [4] pozostate — 24.411,00 zi;

- ze sprawozdania za rok 2015 wynika, ze Zamawiajacy udzielit 46 zamodwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie) na faczng kwote
13.519.806,63 zt (roboty budowlane - 5.401.622,74 zt, dostawy -
4.896.383,84 zt, ustugi - 3.221.800,05 zt). Ponadto poza ustawg udzielono
zamoéwien publicznych na kwote 18.236.259,84 zt, w tym: [1] zamowienia,
ktérych wartosc nie przekracza kwoty z art. 4 pkt 8 ustawy - 2.534.506,27 z;
[2] dotacje przyznane ze S$rodkow publicznych na podstawie przepisow
ustawowych - 15.669.537,26 zt; [3] pozostate — 32.216,31 z;

- osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia sktadaty
o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy;

- wadia byto zwracane zgodnie z przepisami zawartymi w art. 46 ustawy;
-z postepowan sporzadzano protokoty, stosownie do brzmienia art. 96 ustawy.

Kontrolg objeto realizacje nastepujacych inwestycji: [1] Przebudowa drdg
powiatowych Nr 5104E i 5130E (Gm. Strykow); [2] Roboty budowlane w ramach
zadania pn. Budowa archiwum dla potrzeb Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci; [3] Przebudowa drogi powiatowej Nr 5107E (Gm. Zgierz).

Przebudowa drég powiatowych Nr 5104E i 5130E (Gm. Strykéw)
Dokumentacja techniczna

W dniu 14 grudnia 2012 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
87/12 z Panem Andrzejem Chatatem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod
firma PPHU AND-MAT Andrzej Chatat (95-060 Brzeziny, ul. Ractawicka 18) - na
biezace utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych na terenie Powiatu
Zgierskiego w roku 2013. W ramach powyzszej umowy wykonano przedmiary
robot, kosztorysy inwestorskie, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét
budowlanych dla zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych Nr 5104E i 5130E” w
ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdog Lokalnych - Etap 1II
Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj. Protokolarnego odbioru prac dokonano w
dniu 6 wrzesnia 2013 roku. Ze strony Powiatu Zgierskiego protokdt podpisat
pracownik Wydzialu Inwestycji i Spraw Gospodarczych. Koszt dokumentacji
(373,24 z1'?) nie zostat zaliczony do wartosci ulepszenia srodka trwatego.

12 Dlugos¢ drogi - 5,332 km. Stawka za sporzadzenie przedmiaru/kosztorysu inwestorskiego - 70,00 zt
za 1 km drogi objetej dokumentacja.
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Zgtoszenia robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe: [1] z dnia
2 wrzesnia 2012 roku (data wptywu - 3 wrzesnia 2013 roku): przebudowa drdg
powiatowych Nr 5104E (etap I) Strykow, ul. Sowinskiego - Smolice, gm. Strykéw
na dt. 970 m, dz. 485/2, 253/2. Planowana data rozpoczecia robdt - 3 pazdziernika
2013 roku; [2] z dnia 2 wrzesnia 2012 roku (data wptywu - 3 wrzes$nia 2013 roku):
przebudowa drdog powiatowych Nr 5104E (etap II) Smolice, gm. Strykdw na df. 960
m, dz. 253/2, 324. Planowana data rozpoczecia robét - 3 pazdziernika 2013 roku;
[3] z dnia 2 wrzesnia 2012 roku (data wptywu - 4 wrzesnia 2013 roku):
przebudowa drég powiatowych Nr 5104E (etap III) Sweddéw, gm. Strykéow na dt.
810 m, dz. 528. Planowana data rozpoczecia robot - 3 pazdziernika 2013 roku; [4]
z dnia 24 wrzesnia 2012 roku (data wptywu - 24 wrzesnia 2013 roku): przebudowa
drog powiatowych Nr 5130E Sweddw, gm. Strykéw na df. 690 m, dz. 527/3.
Planowana data rozpoczecia robét — 28 listopada 2013 roku. Wszystkie zgtoszenia
zostaty przyjete bez uwag.

Nadzdr inwestorski

W dniu 28 maja 2014 roku do pieciu wykonawcéw przestano drogg elektroniczng
zaproszenie do skfadania ofert na petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji
przedmiotowej inwestycji: [1] MAG-BUD Piotr Grzyb (95-035 Ozorkéw, Helendéw
28); [2] NAD-DROG Andrzej Kocieba (94-014 +6dz, ul. Sympatyczna 4/6); [3] PRO-
INWEST tukasz Wyzykowski (36-200 Brzozow, ul. Prohaski 23); [4] PM Pilarski,
Miskiewicz Sp. z 0.0. (92-318 td6dz, al. Pitsudskiego 135/127); [5] AN BUD Andrzej
Swistek (93-403 t6dz, ul. Woznicza 13/1). Termin skfadania ofert - 10 czerwca
2014 roku. Kryterium wyboru - najnizsza cena.

Oferty zostaty ztozone przez podmioty nr 2 (10.300,00 zt) i 3 (8.597,70 zt). W dniu
16 czerwca 2014 roku wybdr oferty PRO-INWEST tukasz Wyzykowski zostat
zatwierdzony przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Marcina Karpinskiego.

W dniu 30 czerwca 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Wicestaroste
Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha
Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart
umowe nr 226/2014 z Panem tukaszem Wyzykowskim, prowadzacym dziatalnos$¢
gospodarczg pod firmg PRO-INWEST tukasz Wyzykowski na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji przedmiotowej inwestycji za wynagrodzeniem w
kwocie 8.597,70 zt.

Wybdr wykonawcy inwestycji i jej realizacja

W dniu 28 kwietnia 2014 roku Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Spraw
Gospodarczych Pani Monika Stodulska przedtozyta wniosek o wszczecie procedury w
sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na realizacje przedmiotowej inwestycji.
Warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 1.712.326,65,93 zt (405.294,01
euro) na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w tym wartos¢ zamoéwien
uzupetniajacych. Wniosek zostat zaakceptowany przez Wicestaroste Zgierskiego
Pana Marcina Karpifnskiego w dniu 28 kwietnia 2014 roku.

W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2014 rok znajdujg sie $rodki finansowe w
wysokosci 1.452.525,37 zt na realizacje zamdwienia. W dniu nastepnym wniosek
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zostat zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Wicestaroste Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 22 maja 2014 roku poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej
Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamowienia. W tym samym dniu ogtoszenie
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (173176-2014).
Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamoéwienia - do
dnia 31 pazdziernika 2014 roku; [2] wadium - 25.000,00 zt; [3] kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena; [4] termin sktadania ofert - 6 czerwca
2014 roku, godz. 10.00.

W dniu 22 maja 2014 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktoéra zostata
zatwierdzona przez Przewodniczgacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa
Kozaneckiego oraz Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Marcina Karpinskiego. Zaréwno ogtoszenie o zamoéwieniu, jak i SIWZ spetniaty
wymogi odpowiednio art. 41 i 36 ustawy.

W toku postepowania jeden z wykonawcow zwrécit sie z prosba o
~uzupetnienie opisu przedmiotu zamoéwienia, w szczegdlnosci o projekt
budowlano-wykonawczy zawierajacy: [1] infrastrukture w pasach
drogowych; [2] ewentualne konflikty z zielenia; [3] ulice w planie i profilu
podtuznym; [4] tabele geometrii osi tras ulic ze wspoétrzednymi
geodezyjnymi punktow charakterystycznych; [5] wspétrzedne geodezyjne
wpustow ulicznych; [6] tabele zjazdow; [7] elementy niwelet ulic; [8]
ogodlne dane o przekrojach; [9] czes¢ rysunkowa pozwalajaca zlokalizowaé
zakres roboét, w tym: profile podtuzne, przekroje normalne i konstrukcyjne,
projekt zagospodarowania terenu.

Brak peinej dokumentacji projektowej uniemozliwia prawidfowa wycene
robot przez Wykonawce. Istniejacy w SIWZ opis przedmiotu zamoéwienia,
podajacy zakres robot z uwzglednieniem danych okreslonych numerami
dziatek uniemozliwia Wykonawcy poznanie zakresu robot bez wykonania
mapy do celéow projektowych, co zgodnie z art. 36 PZP jest obowiazkiem
zamawiajacego”.

W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 3 czerwca 2016 roku wskazano,
ze: ,Przebudowa drog powiatowych (...) realizowana bedzie na podstawie
zgtoszenia wykonania robét budowlanych niewymagajacych pozwolenia na
budowe. Zamawiajacy nie posiada dokumentacji projektowej, Lokalizacja
przedmiotu zamoéwienia jest szczegétowo opisana w SIWZ (...)".

W SIWZ zawarto nastepujacy opis przedmiotu zamoéwienia: , Przedmiot
zamowienia obejmuje wykonanie robét budowlanych polegajacych na
przebudowie drég powiatowych:

1) Droga powiatowa Nr 5104E:

a) Przebudowa jednostronnego chodnika na odcinku ul. Giéwnej w m.
Swedow, od skrzyzowania z droga powiatowa Nr 5130E do ul. Nad Torem
w m. Swedow, m. Smolice, m. Strykow ul. Sowinskiego;

b) Przebudowa nawierzchni od granicy dziatki 485/1 GDDKiIA (droga
krajowa Nr 14) do dziatki 330 — ciek wodny w m. Smolice;
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c) Planowany zakres robot w zakresie robot budowlanych na drodze
powiatowej Nr 5104E obejmuje: roboty pomiarowe, roboty rozbiorkowe
(chodniki, krawezniki, obrzeza, nawierzchnia), koryta pod warstwy
konstrukcyjne chodnikow i zjazdéow, profilowanie i zageszczanie podfoza
pod warstwy konstrukcyjne, podbudowa z kruszy tamanych gr. 15,00 cm,
podbudowa z kruszy tamanych gr. 20,00 cm, mechaniczne oczyszczenie
nawierzchni, mechaniczne skropienie nawierzchni asfaltem, wykonanie
warstwy wiagzacej gr. 4,0 cm po zageszczeniu, wykonanie warstwy
Scieralnej o grubosci 3 cm z mieszanek mineralno-bitumicznych
asfaltowych, chodniki z kostki brukowe gr. 6,0 cm, szarej, zjazdy z kostki
brukowej gr. 8,0 cm -kolorowej, wykonanie ftaw betonowych z oporem pod
krawezniki, ustawienie kraweznika 100x15x30, wykonanie faw obrzeza,
ustawienie obrzezy 100x30x8, ustawienie obrzezy 100x20x6, uzupeinienie
poboczy kruszywem famanym stabilizowanym mechanicznie, odnowienie
oznakowania poziomego i pionowego, ustawienie barier ochronnych
stalowych, regulacja pionowa studzienek dla urzadzen podziemnych (...).

2) Droga powiatowa Nr 5130E:

a) przebudowa chodnika na odcinku ul. Potudniowej, od skrzyzowania z
droga powiatowa Nr 5104E w kierunku m. Zelgoszcz, po prawej stronie
jezdni, na dftugosci 640 mb;

b) planowany zakres robot w zakresie robot budowlanych na drodze
powiatowej Nr 5130E obejmuje: roboty pomiarowe, koryta pod warstwy
konstrukcyjne chodnikow i zjazdow, profilowanie i zageszczanie podfoza
pod warstwy konstrukcyjne, podbudowa z kruszy tamanych gr. 15,00 cm,
podbudowa z kruszy tamanych gr. 20,00 cm, chodniki z kostki brukowe gr.
6,0 cm, szarej, zjazdy z kostki brukowej gr. 8,0 cm, kolorowej, wykonanie
taw betonowych z oporem pod krawezniki, ustawienie kraweznika
100x15x30, wykonanie faw obrzeza, ustawienie obrzezy 100x30x8,
ustawienie obrzezy 100x20x6, odnowienie oznakowania poziomego i
pionowego”.

Ponadto wskazano, ze wymagania szczegétowe dotyczace wykonania robét
objetych przedmiotem zamodwienia zawarte sa w przedmiarach oraz w
STWIORB.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z §4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegoétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., 1129), dokumentacja
projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu zamoéwienia na wykonanie robét
budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe, skiada sie w szczegélnosci z: [1] planéw, rysunkéw lub innych
dokumentéw umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu
robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan 1 dokladnej
lokalizacji ich wykonywania; [2] przedmiaru robét; [3] projektow,
pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami. W
konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Zamawiajacy uchybil obowiazkowi opisu
przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy. Powolany przepis
stanowi, ze przedmiot zamoéwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych
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okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wplyw na sporzadzenie oferty.

W terminie przewidzianym przez Zamawiajacego wptyneto 5 ofert. Na realizacje
zamoéwienia przeznaczono kwote 1.452.525,37 zt (warto$¢ zamdwienia
podstawowego powiekszona o podatek od towardw i ustug).

Lp. _ Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zf)
L | 63331 tods, ul. Dostowera & 1.146.539,27
2| 05300 Wiek Mazowieck, ul. Kolejowa 28 1136.133,41
3. g;?SAOBOASrﬁsp;kzé?n.l?.ul. Parzniewska 10 1.026.071,78
4. SSPS%IIOEFI:EE[IZI\V/\I/ i[r)y./tfuon.aollski, ul. Zelazna 3 1.134.355,20
5| 95200 pabianice: Porssewiee 31 - 1.087.500,71

Whniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty — STRABAG Sp. z
0.0. zostat zatwierdzony przez Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Krzysztofa Kozaneckiego oraz Wiceprzewodniczgacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego
Pana Marcina Karpinskiego. Pismem z dnia 16 czerwca 2014 roku poinformowano
wykonawcow o decyzji Zamawiajgcego.

W dniu 30 czerwca 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczgacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
6/14 ze STRABAG Sp. z o0.0. na realizacje przedmiotu zamowienia za
wynagrodzeniem w kwocie 1.026.071,78 z'3. Termin realizacji umowy - 31
pazdziernika 2014 roku. Wykonawca przedtozyt gwarancje bankowa na kwote: [1]
51.303,59 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania zamdwienia, wazng do dnia 30
listopada 2014 roku; [2] 15.391,08 zt - rekojmia za wady, wazng do dnia 30
listopada 2015 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 30 czerwca 2014 roku (140107-2015).

W dniu 1 lipca 2014 roku dokonano przekazania placu budowy. Protokolarnego
odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 13 listopada 2014 roku - bez uwag
(prace zostaty zakonczone w dniu 31 pazdziernika 2014 roku). Ze strony Powiatu
Zgierskiego protokot zostat podpisany przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Spraw Gospodarczych Panig Monike Stodulska.

Nr faktury
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci
Data wptywu
Umowa nr 6/14 z dn. 30.06.2014 r.
STRABAG Sp. z o.0.
DR91400042 Roboty budowlane
14.11.2014 potwierdzone protokotem

Wartos$¢ brutto Data zaptaty/
(z) uwagi

1.026.071,78

1.026.071,78 18.11.2014

13 Na dzien zaciggniecia zobowigzania w budzecie Powiatu Zgierskiego dla przedmiotowego zadania byta
zabezpieczona kwota 1.378.167,68 zt.
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14.11.2014 odbioru z dn. 13.11.2014
r.
Umowa nr 226/2014 z dn. 30.06,2014 r. 8.597.70

PRO-INWEST tukasz Wyzykowski ' !
5/11/2014
13.11.2014 Nadzér inwestorski 8.597,70 18.11.2014
13.11.2014

RAZEM 1.034.669,48

W dniu 9 kwietnia 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Wicestaroste
Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha
Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart
umowe z Gming Strykdw w sprawie udzielenia dofinansowania realizowanej
inwestycji w kwocie 370.000,00 zt. Powyzsze S$rodki wptynety do Powiatu
Zgierskiego w dniu 2 grudnia 2014 roku.

W dniu 25 kwietnia 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Wicestaroste
Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha
Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart
umowe nr 6/NPPDL/FE-IV/2014 z Wojewoda tdédzkim Panig Jolantg Chetminska.
Przedmiotem umowy byto dofinansowanie dotacje celowa z budzetu panstwa
realizowanej inwestycji w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy
program przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ -
Rozwdj”. Umowa zostata zmieniona aneksami z dnia 29 maja i 4 lipca 2014 roku. Z
uwzglednieniem powyzszych zmian ostateczna kwota dotacji wyniosta
517.334,00 zt. Powyzsze Srodki wptynety do Powiatu Zgierskiego w dniu 27
listopada 2014 roku. Wykorzystanie ww. dotacji byto m.in. przedmiotem kontroli
Wojewody todzkiego. Zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 marca
2016 roku zobowigzano Powiat Zgierski do zwrotu dotacji w kwocie 257,73 zt, jako
pobranej w nadmiernej wysokosci (w wyniku wizji lokalnej stwierdzono brak
wykonania 332 mb linii Srodkowej segregacyjnej).

Zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych dokonano w dniu 30 grudnia 2014 roku: [1]
srodek trwaty nr 2-22-220-182 na kwote 855.568,19 zt; [2] srodek trwaty nr 2-22-
220-164 na kwote 179.101,29 zi. Razem: 1.034.669,48 zi. Stopa umorzenia:
4,5%.

Roboty budowlane w ramach zadania pn. Budowa archiwum dla potrzeb
Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci

Dokumentacja techniczna

W dniu 25 lipca 2011 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego
oraz Czlonka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 29/11 z Panem Piotrem
Jaszczakiem, prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod firmg Autorska Pracownia
Architektury (92-701 t6dz; Byszewy 6E), na wykonanie dokumentacji projektowo-
wykonawczej na budowe archiwum dla potrzeb Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci za wynagrodzeniem w kwocie 23.370,00 zt. Przedmiot
umowy obejmowat projekt klatki schodowej (pow. ok. 45 m2) oraz pomieszczenia
zlokalizowane na trzech kondygnacjach budynku C (pow. ok. 235 m2) Starostwa
Powiatowego w Zgierzu przy ul. Diugiej 49. Dokumentacja miata obejmowac¢ m.in.:
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[1] projekt budowlano-wykonawczy; [2] opracowanie przedmiaru i kosztorysu
inwestorskiego; [3] opracowanie specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych.

Decyzjg nr 154/2012 (BS/6740.101.2012.RC) z dnia 8 lutego 2012 roku Starosta
Zgierski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Powiatowi Zgierskiemu pozwolenia
na budowe obejmujacego roboty budowlane polegajace na przebudowie
istniejacego budynku administracji publicznej na archiwum dla potrzeb Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w podziale na dwa etapy.

Etap I: [1] prace budowlane (wykonanie konstrukcji klatki schodowej wraz z klapg
dymowg bez wykonczenia; wykonanie konstrukcji do stanu surowego na poziomie
piwnic i parteru; wykonanie peitnej przebudowy pietra pierwszego wraz z pracami
wykonczeniowymi i montazem regatdw przesuwnych); [2] prace instalacyjne
(wykonanie instalacji elektrycznych i SAP na klatce schodowej i pietrze pierwszym;
wykonanie instalacji hydrantowej i zasilania; wykonanie instalacji wentylacji
mechanicznej w zakresie postawienia jednostki wentylacyjnej na parterze oraz
wykonanie instalacji pietra pierwszego (bez parownika).

Etap II: [1] prace budowlane (wykonanie prac wykonczeniowych na klatce
schodowej, w piwnicach i na parterze; wykonanie prac budowlanych
i wykonczeniowych na pietrze drugim wraz z montazem regatdéw przesuwnych);
[2] prace instalacyjne (wykonanie instalacji elektrycznych i SAP na parterze
i drugim pietrze; wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej na pietrze drugim
oraz montaz parownikdéw na pietrze pierwszym i drugim).

Zgodnie z Dziennikiem Budowy Nr 375/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 roku, roboty
obejmujace etap I zostaty zrealizowane w okresie od dnia 15 maja 2012 roku do
dnia 28 wrzesnia 2012 roku. Kontrolg objeto realizacje robot II etapu®®.

Nadzdr inwestorski

W dniu 17 pazdziernika 2014 roku do trzech wykonawcow przestano drogg
elektroniczng zaproszenie do sktadania ofert na petnienie nadzoru inwestorskiego
przy realizacji przedmiotowej inwestycji: [1] PPHU SPIN-B s.c. (93-558 t6dz, ul.
Piekna 35/39 lok. 48); [2] OPTIMUM Marek Kobylinski (93-480 tédz, ul. Zenitowa
18); [3] PRYMBUD Mariusz Przyminski (94-234 to6dz, ul. Podchorazych). Termin
sktadania ofert - 22 pazdziernika 2014 roku. Kryterium wyboru — najnizsza cena.

Oferty zostaty ztozone przez wszystkie podmioty z nastepujacymi cenami
ofertowymi: [1] 12.915,00 z; [2] 11.070,00 z; [3] 8.979,00 zt. W dniu
23 pazdziernika 2014 roku wybor oferty PRYMBUD Mariusz Przyminski zostat
zatwierdzony przez Wicestaroste Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego.

W dniu 21 listopada 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste
Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz Wicestaroste Zgierskiego Pana
Marcina Karpinskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk,
zawart umowe nr 463/14 z Panem Mariuszem Przyminskim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PRYMBUD Mariusz Przyminski, na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 8.979,00 zt.

14 Przyjecie na stan srodkow trwatych I etapu nastgpito na podstawie nastepujacych dokumentéw z dnia
31 pazdziernika 2012 roku: [1] WI nr 2 na kwote 23.370,00 zt; [2] WI nr 3 na kwote 403.262,46 zt; [3]
WI nr 4 na kwote 3.875,00 zi.
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Wybor wykonawcy inwestycii

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Spraw
Gospodarczych Pani Monika Stodulska przedtozyta wniosek o wszczecie procedury w
sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na realizacje przedmiotowej inwestycji.
Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 393.674,03 zt (93.179,49 euro) na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, w tym warto$¢ zamdwien uzupetniajgcych.
Whniosek zostat zaakceptowany przez Wicestaroste Zgierskiego Pana Marcina
Karpinskiego.

W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stafnczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2014 rok znajdujg sie srodki finansowe w
wysokosci 372.476,20 zt na realizacje zamowienia. Wniosek zostat zatwierdzony
przez Wicestaroste Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego oraz Cztonka Zarzadu
Pana Wojciecha Budziarskiego.

Postepowanie zostalo wszczete w dniu 10 pazdziernika 2014 roku poprzez
zamieszczenie na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na
stronie internetowej Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamoéwienia. W tym samych
dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (214643-
2014). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamdwienia
- 4 miesigce; [2] wadium - brak; [3] kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty -
najnizsza cena; [4] termin sktadania ofert — 27 pazdziernika 2014 roku, godz.
10.00.

W dniu 22 maja 2014 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, ktoéra zostata
zatwierdzona przez Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Marcina Karpinskiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego.
Zaréwno ogloszenie o zamodwieniu, jak i SIWZ spetniaty wymogi odpowiednio art.
41 i 36 ustawy.

Zamawiajacy udzielit wyjasnienia tresci SIWZ pismem z dnia 22 pazdziernika
2014 roku (odpowiedz na 9 pytan) oraz zmodyfikowat jej tre$¢ przesuwajac termin
sktadania ofert na dzien 28 pazdziernika 2014 roku. W konsekwencji dokonano
zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu w dniu 22 pazdziernika 2014 roku (223865-2014).
Wyjasnien SIWZ dokonano takze pismem z dnia 24 pazdziernika 2015 roku
(1 odpowiedz).

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptynety 4 oferty. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 372.476,20 zt (wartos¢ zamowienia podstawowego
powiekszona o podatek od towardw i ustug).

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt)
1. 97-200 Tomaszéauﬁsﬂﬁiiigki,z E?I..Oi.(rar'lcowa 31-33A 373.920,00
2. 95-1o%)ug\g_iBerEtalfll.a Liiﬁ?.fﬁi 8/37 273.483,00
g O msarac Bucpyane
4 95-070 Aleksandrow £odzk, ul. Rudna 20 243.722,90

Whniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty - Zakiad Rem.-
Budowlany M. Lewandowski — zostat zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu
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Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz Wiceprzewodniczacego
Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego. Pismem z dnia 30
pazdziernika 2014 roku poinformowano wykonawcow o decyzji Zamawiajgcego.

W dniu 20 listopada 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Marcina Karpinskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
30/14 z Panem Mirostawem Lewandowskim, prowadzacym dziatalnosé gospodarczg
pod firmg Zaktad Remontowo-Budowlany Mirostaw Lewandowski, na realizacje
przedmiotu zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 243.722,90 z5. Termin
realizacji umowy - 4 miesigce od dnia przekazania placu budowy. Wykonawca
wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w pienigdzu w kwocie
21.935,06 zt (9%).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 21 listopada 2014 roku (382294-2014).

W dniu 26 listopada 2014 roku dokonano przekazania placu budowy. Zgodnie z
Dziennikiem Budowy Nr 375/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 roku, roboty trwaty w
okresie od dnia 26 listopada 2014 roku do dnia 19 marca 2015 roku, co zostato
potwierdzone wpisem inspektora nadzoru z dnia 23 marca 2015 roku.
Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 30 marca 2015 roku -
bez uwag. Ze strony Powiatu Zgierskiego protokdt zostat podpisany m.in. przez
Gtéwnego Specjaliste Panig Mirostawe Patke.

Nr faktury
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci

Data wptywu
Umowa nr 30/14 zdn. 20.11.2014 r.

Wartos¢ brutto

() Data zapfaty/ uwagi

Zakiad Remontowo-Budowlany Mirostaw 243.722,90
Lewandowski
1/03/2015
30.03.2015 Roboty budowlane 243.722,90 16.04.2015
30.03.2015

Umowa nr 463/14 zdn. 21.11.2014 r.

PRYMBUD Mariusz Przyminski 8.979,00
3/04/2015
08.04.2015 Nadzér inwestorski 8.979,00 06.05.2015
08.04.2015
RAZEM 252.701,90

Zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych dokonano w dniu 5 maja 2015 roku: $rodek
trwaty nr 1-10-105-004 na kwote 243.722,90 zt (nie uwzgledniono kosztow
nadzoru inwestorskiego oraz w czesci kosztow dokumentacji; koszty
dokumentacji zostaty w catosci uwzglednione w I etapu realizacji inwestycji). Stopa
umorzenia: 2,5%.

15 Na dzien zaciggniecia zobowigzania w budzecie Powiatu Zgierskiego dla przedmiotowego zadania byta
zabezpieczona kwota 253.000,00 zt. Uchwata Nr III/38/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia
2014 roku ustalono, ze kwota 243.722,90 zt stanowi wydatek niewygasajacy z terminem realizacji do
dnia 30 czerwca 2015 roku.
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Przebudowa drogi powiatowej Nr 5107E (Gm. Zgierz)
Dokumentacja techniczna

W dniu 10 czerwca 2015 roku do pieciu wykonawcdéw przestano drogg elektroniczng
zaproszenie do skfadania ofert na sporzadzenie przedmiaru robdt, kosztorysu
inwestorskiego, specyfikacji wykonania robdt zwigzanych z zadaniem pn.
~Przebudowa drogi powiatowej Nr 5107E relacji Wola Branicka - Biesiekierz
Rudny”: [1] PROJTECH Dawid Klimek (32-052 Radziszéow, ul. Prosta 3); [2] LVL
Group Sp. z o0.0. (30-081 Krakow, ul. Krdlewska 65a/1); [3] Przedsiebiorstwo
Inzynieryjne Projekt (99-200 Poddebice, ul. Stoneczna 5/19); [4] PRO-INWEST
tukasz Wyzykowski (36-200 Brzozéw, ul. Prohaski 23); [5] MAG-BUD Piotr Grzyb
(95-035 Ozorkow, Helendéw 28). Termin sktadania ofert — 15 czerwca 2015 roku.
Kryterium wyboru — najnizsza cena.

Oferta zostata ztozona przez podmiot nr 4 (2.699,85 zt). W dniu 15 czerwca 2015
roku wybor oferty PRO-INWEST tukasz Wyzykowski zostat zatwierdzony przez
Staroste Zgierskiego Pana Bogdana Jarote.

W dniu 23 czerwca 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste
Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Zgierskiego Pana Krzysztofa
Kozaneckiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart
umowe nr 315/2015 z Panem ktukaszem Wyzykowskim, prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg pod firmg PRO-INWEST +tukasz Wyzykowski, na sporzadzenie
przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego, specyfikacji technicznej oraz szkicu
sytuacyjnego za wynagrodzeniem w kwocie 2.699,85 zt w terminie 7 dni od dnia
podpisania umowy. Odbioru prac dokonano w dniu 29 czerwca 2015 roku.

Nadzdr inwestorski

W dniu 1 lipca 2015 roku do pieciu wykonawcow przestano drogqg elektroniczng
zaproszenie do sktadania ofert na petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji
przedmiotowej inwestycji: [1] PRO-INWEST tukasz Wyzykowski (36-200 Brzozéw);
[2] Kompleksowa Obstuga Inwestycji Marcin Szczepanek (33-101 Tarndéw, ul. M.
Langiewicza 5/29); [3] Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Projekt (99-200 Poddebice,
ul. Stoneczna 5/19); [4] PROJTECH Dawid Klimek (32-052 Radziszéw, ul. Prosta 3);
[4] MAG-BUD Piotr Grzyb (95-035 Ozorkéw, Helenow 28). Termin sktadania ofert -
10 lipca 2015 roku. Kryterium wyboru - najnizsza cena.

Oferta zostata ztozona przez podmiot nr 1 (7.995,00 zt). W dniu 10 lipca 2015 roku
wybér oferty PRO-INWEST tukasz Wyzykowski zostat zatwierdzony przez
Wicestaroste Zgierskiego Krzysztofa Kozaneckiego.

W dniu 11 sierpnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste
Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
379/2015 z Panem tukaszem Wyzykowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg PRO-INWEST +tukasz Wyzykowski na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji przedmiotowej inwestycji za wynagrodzeniem w
kwocie 7.995,00 zt.
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Wybor wykonawcy inwestycji

W dniu 29 czerwca 2015 roku Zastepca Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa Pani
Monika Stodulska przedfozyta wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego na realizacje przedmiotowej inwestycji. Wartos¢
zamoOwienia zostata ustalona na kwote 939.992,43 zt (222.488,68 euro) na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, w tym warto$¢ zamowien uzupetniajacych.
Wniosek zostat zaakceptowany przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Pana Bogdana Jarote w dniu 30 czerwca 2015 roku.

W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2015 rok znajdujg sie srodki finansowe w
wysokosci 797.372,89 zt na realizacje zamodwienia. Wniosek zostat zatwierdzony
przez Przewodniczacego Zarzadu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Cztonka
Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 8 lipca 2015 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej
Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamodwienia. W tym samych dniu ogtoszenie
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych (101173-2015).
Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamodwienia - 75
dni; [2] wadium - 13.000,00 zt; [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty -
najnizsza cena (80%), termin realizacji (20%); [4] termin sktadania ofert — 29 lipca
2015 roku, godz. 10.00.

W dniu 8 lipca 2015 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego zamieszczono
specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia, ktora zostata zatwierdzona przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz
Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego.
Ogtoszenie o zaméwieniu oraz SIWZ spetniaty wymogi odpowiednio art. 41 i 36
ustawy.

Zamawiajacy udzielit wyjasnienia tresci SIWZ pismem z dnia 22 lipca 2015 roku
(odpowiedzi na 14 pytan) oraz zmodyfikowat jej tres¢. Ogloszenie o zmianie
ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych (108489-
2015) w dniu 22 lipca 2015 roku - dokonano zmiany terminu sktadania ofert na
dzien 30 lipca 2015 roku, godz. 10.00.

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptyneto 10 ofert. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 797.372,89 zt (warto$¢ zamowienia podstawowego
powiekszona o podatek od towardw i ustug).

Lp. Nazwa wykonawcy Cena (zh) Termin realizacji
1. 95-010T gﬁr'\;ioaApflegtt)::; }F?;ﬁgk 2/34 677.939,32 70 dni
2. 05-800 P?I?ﬁ%ﬁf j?.P;r(;.r?iéwska 10 549.079,63 65 dni
3. 05-800 %fﬁfmfxufps'téfgfs Bryly 4 561.409,82 65 dni
4. 97-300 Pﬁ:ﬁ:&;ﬁﬁ:&giralsspk.i,ztf’l..oi.elazna 3 529.953,70 65 dnl
s || Prediebrstuo brosous LAMBDAR 20200 | 555 71701 o5 an
6. | Pt Robit rosounch S5, 100 | eos.ts7,56 65 o
A N o5 an
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Przedsiebiorstwo Robot Drogowych S.A.
99-200 Poddebice, ul. todzka 108
EUROVIA POLSKA S.A.

9. 55-040 Kobierzyce; Bielany Wroctawskie ul. 620.226,27 65 dni
Szwedzka 5
MARKBUD Sp. z o0.0.
99-200 Poddebice, ul. Targowa 7

574.717,01 65 dni

10. 579.200,38 65 dni

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy, jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwos$ci zamawiajacego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z
odrebnych przepiséw, w_szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci
zaméwienia lub s$redniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodéw,
dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny. Majac
na uwadze warto$¢ zamowienia powiekszona o wysoko$¢ podatku VAT,
cena oferta najkorzystniejszej byta nizsza od wartosci zamoéwienia o
33,54% ((797.372,89 zt - 529.953,70 z1)/797.372,89 zt). Zamawiajacy
zaniechal zastosowania ww. przepisu.

Whniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty — ERBEDIM Sp. z
0.0. zostat zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu Pana Adama Swiniucha. Pismem z dnia 5
sierpnia 2015 roku poinformowano wykonawcéw o decyzji Zamawiajgcego.

W dniu 12 sierpnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Czionka
Zarzadu Pana Adama Swiniucha, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani
Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 29/15 z Przedsiebiorstwem Budowy Drog i
Mostéow ERBEDIM Sp. z o0.0. na realizacje przedmiotu zaméwienia za
wynagrodzeniem w kwocie 529.953,70 zt'%, Termin realizacji umowy - 65 dni
kalendarzowych od dnia przekazania placu budowy. Wykonawca przedtozyt
gwarancje bankowg na kwote: [1] 26.497,69 zt - wazng w okresie od dnia 12
sierpnia 2015 roku do dnia 6 grudnia 2015 roku; [2] 7.949,31 zt - wazng w okresie
od dnia 7 grudnia 2015 roku do dnia 21 grudnia 2018 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 13 sierpnia 2015 roku (207494-2015).

W dniu 17 sierpnia 2015 roku dokonano przekazania placu budowy. Protokolarnego
odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 23 pazdziernika 2015 roku - bez
uwag (prace zostaty zakonczone w dniu 20 pazdziernika 2015 roku). Ze strony
Powiatu Zgierskiego protokdt zostat podpisany przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Spraw Gospodarczych Panig Monike Stodulska.

6 Na dzien zaciggniecia zobowigzania w budzecie Powiatu Zgierskiego dla przedmiotowego zadania byla
zabezpieczona kwota 800.000,00 zt.
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Koszty realizacji inwestycji

Nr faktury Wartos¢ brutto
Lp. Data wyst. Przedmiot ptatnosci (zh Data zapfaty/ uwagi
Data wptywu
Umowa nr 315/2015 z dn. 23.06.2015 r. 2.669.85
PRO-INWEST tukasz Wyzykowski ' !
10/06/2015
29.06.2015 Dokumentacja techniczna 2.669,85 20.07.2015
29.06.2015
Umowa nr 29/15 z dn. 12.08.2015 r.
ERBEDIM Sp. z 0.0. 529.953,70
2015/10/0011
23.10.2015 Roboty budowlane 529.953,70 24.11.2015
27.10.2015
Umowa nr 379/2015 zdn. 11.08.2015 r. 7.995.00
PRO-INWEST tukasz Wyzykowski ' !
8/10/2015
23.10.2015 Nadzér inwestorski 7.995,00 13.11.2015
23.10.2015
RAZEM 540.618,55

W dniu 17 sierpnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Staroste
Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr
177.WF.2015 z Gming Zgierz w sprawie udzielenia dofinansowania m.in.
realizowanej inwestycji. Na podstawie anekséw nr 1 i 2, odpowiednio z dnia 7
wrzesnia i 27 pazdziernika 2015 roku, ustalono ostateczng kwote przyznanej
pomocy finansowej w kwocie 211.982,00 zt oraz termin jej przekazania - 14 dni od
dnia protokolarnego odbioru zadania. Powyzsze $rodki wptynety do Powiatu
Zgierskiego w dniu 5 listopada 2015 roku.

Zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych dokonano w dniu 29 grudnia 2015 roku:
Srodek trwaty nr 2-22-220-168 na kwote 537.948,70 zt (nie uwzgledniono
kosztow dokumentacji technicznej).

6. Wydatki na dostawy i ustugi

Dostawa tablic rejestracyjnych

W dniu 23 stycznia 2015 roku Naczelnik Wydziatlu Komunikacji Pan Tomasz
Wojciechowski przedtozyt wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe tablic rejestracyjnych, spetniajacych wymogi
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 roku w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdow (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1522 ze
zm.): [1] tablice samochodowe jednorzedowe - 70.000 sztuk; [2] tablice
samochodowe dwurzedowe - 1.500 sztuk; [3] tablice do przyczep jednorzedowe -
1.500 sztuk; [4] tablice do przyczep dwurzedowe - 500 sztuk; [5] tablice
motocyklowe, ciggnikowe - 3.000 sztuk; [6] tablice motorowerowe - 3.000 sztuk.
Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 471.000,00 zt (111.481,93 euro) na
podstawie aktualnych cen jednostkowych. Wniosek zostat zaakceptowany przez
Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego w dniu 27 stycznia 2015 roku.
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W dniu 28 stycznia 2015 roku Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2015 rok znajdujq sie $rodki finansowe w
wysokosci 128.740,00 zt na realizacje zamodwienia. W dniu nastepnym wniosek
zostat zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana
Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzgdu Pana Wojciecha Budziarskiego. Wskazano
takze, ze s$rodki finansowe w wysokosci 450.590,00 zt zostang ujete w projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Zgierskiego na kolejne lata.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 26 lutego 2015 roku poprzez zamieszczenie
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej
Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamowienia. W tym samych dniu ogtoszenie
zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (43098-2015).
Najwazniejsze informacje dotyczgce przetargu: [1] czas trwania zamowienia — od
dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30 kwietnia 2018 roku; [2] wadium - 14.000,00 z;
[3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty - najnizsza cena (90%), termin
dostawy (10%); [4] termin sktadania ofert - 6 marca 2015 roku, godz. 10.00.

W dniu 26 Ilutego 2015 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktéra zostata
zaakceptowana przez Czionkdéw Zarzadu: Pana Adama Swiniucha oraz Pana
Wojciecha Brzeskiego. Zarédwno ogtoszenie o zamowieniu, jak i SIWZ spetniaty
wymogi odpowiednio art. 41 i 36 ustawy.

Zamawiajacy udzielit wyjasnienia tresci SIWZ pismem z dnia 3 marca 2015 roku
(odpowiedz na 1 pytanie).

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgacego wptynety 2 oferty. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 579.330,00%7 zt (warto$¢ zamowienia powiekszona
o podatek od towardw i ustug).

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa Termin dostawy
UTAL Sp. z o.0. .
L. 62-006 Kobylnica; Gruszczyn, ul. Katarzynska 9 454.710,00 3 dni robocze
EUROTAB Sp. z o.0. .
2. 72-002 Dotuje; Skarbimierzyce 16 429.360,00 5 dni roboczych

Whniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty — EUROTAB Sp. z
0.0. (96 pkt) zostat zatwierdzony przez Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Powiatu
Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Adama
Swiniucha Druga oferta uzyskata 94,98 pkt. Pismem z dnia 17 marca 2015 roku
poinformowano wykonawcéw o decyzji Zamawiajacego.

W dniu 7 kwietnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Cztonka Zarzadu
Pana Adama Swiniucha, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony
Stanczyk, zawart umowe nr 9/15 z EUROTAB Sp z o0.0. na dostawe tablic
rejestracyjnych do oznaczania pojazdéw. Maksymalna wartos¢ zobowigzania
Zamawiajgcego wynikajgca z przedmiotowej umowy wynosi 579.330,00 zt, przy
czym strony ustality ze wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy bedzie
wyptacane na podstawie cen jednostkowych wyszczegdlnionych w formularzu

7 W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w zakresie sposobu obliczenia ceny wskazano: ,Cena
ofertowa brutto stuzy do przeprowadzenia badania na podstawie ztozonych ofert w kryterium cena, z
tego tytutu nie nalezy sie Wykonawcy zadne roszczenie. Umowa na wykonanie przedmiotowego
zamowienia publicznego zostanie zawarta do wysokosSci kwoty brutto, jaka Zamawiajacy przeznaczyt na
jego realizacje, natomiast rozliczenie z Wykonawcg odbedzie sie na podstawie cen jednostkowych brutto
okreslonych w tresci formularza ofertowego oraz faktycznie wykonanej ilosci zamdwien”.
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ofertowym. Termin realizacji zamodwienia: od dnia 1 maja 2015 roku do dnia 30
kwietnia 2018 roku lub z dniem wykorzystania kwoty zobowigzania, o ktdrej mowa
powyzej. Termin zaptaty faktury — 30 dni od dnia wptywu faktury.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 8 kwietnia 2015 roku (48383-2015).

Realizacja umowy nr 9/15 z dnia 7 kwietnia 2015 roku

W przedmiotowej umowie zawarto nastepujgce zapisy: [1] ,Dostawy zaméwionych
tablic odbywad sie bedg sukcesywnie w terminie 5 dni roboczych od dnia ztozenia
zamdwienia przez Zamawiajqcego. Zamowienia tablic bedq kazdorazowo przesytane
do Wykonawcy droggq elektroniczng za pomocq systemu zamawiania tablic lub
faksem” (84 ust. 5 umowy); [2] ,Dostawy tablic indywidulanych, wtdrniki odbywac
sie bedg w ciggu 48 godzin od momentu ztoZzenia zamdwienia drogq elektroniczng
za pomocg systemu zamawiania tablic lub faksem przez Zamawiajgcego” (§4 ust. 6
umowy)*8,

Po analizie zaméwien oraz protokotéw ich odbioru za okres od poczatku trwania
umowy do kwietnia 2016 roku stwierdzono, ze w przypadku wtérnikow tablic oraz
tablic indywidualnych - ich odbiér dokonywany byt po terminie wskazanym w
umowie (vide tabela).

L Nr zamodwienia Data zzrgér\:v:‘::igzqu' Data protokotu
p- Przedmiot zamdwienia zamowienia 9 odbioru*
umowy
1. | EZG/012/2015 15.06.2015 22.06.2015 23.06.2015
Nowe tablice (1 poz.)
E2G/013/2015 (Wi tabir)
2. | Wtérniki tablic (8 poz.) 16.06.2015 23.06.2015 23.06.2015
Nowe tablice (1 poz.) (nowe tablice)
E2G/016/2015 (wirmict tabic)
3. | Wtdrniki tablic (3 poz.) 02.07.2015 09.07.2015 07.07.2015
Nowe tablice (2 poz.) T
(nowe tablice)
E2G/026/2015 (wirniki abh)
4. | Wtorniki tablic (7 poz.) 07.08.2015 14.08.2015 14.08.2015
Nowe tablice (5 poz.) A
(nowe tablice)
EZG/028/2015 19.08.2015
5. | Wtérniki tablic (11 poz.) 17.08.2015 (wtoérniki tablic oraz 20.08.2015
Indywidualne (1 poz.) indywidualne)
2hosa0is
6. | Wtorniki tablic (5 poz.) 21.08.2015 28.08.2015 25.08.2015
Nowe tablice (1 poz.) (nowe tablice)
EZG/041/2015
Wtérniki tablic (7 poz.) 23.09.2015 25.09.2015 28.09.2015
8. EZG/042/2015 28.09.2015 30.09.2015 01.10.2015

18 We wzorze umowy, stanowigcym integralny element SIWZ, w §4 ust. 5 umowy zawarto nastepujacy
zapis: ,Uwaga! Dostawy zamdéwionych tablic odbywaé sie beda sukcesywnie w ramach kryterium
TERMIN DOSTAWY TABLIC - stosowne oswiadczenie Wykonawcy zawarte w tresci FORMULARZA
OFERTOWEGO (czyli ilos¢ dni roboczych w trakcie, ktérych zostanie zrealizowanie zamdwienie)
ZOSTANIE WPROWADZONE DO UMOWY PO WYBORZE OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZEJ. Zamdwienia
tablic bedq kazdorazowo przesytane do Wykonawcy drogg elektroniczng za pomocq systemu zamawiania
tablic lub faksem”. Tres¢ §4 ust. 6 wzorca umowy byla analogiczna jak w umowie nr 9/15 z dnia 7
kwietnia 2015 roku.
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Wtoérniki tablic (2 poz.) (wtdrniki tablic)
Nowe tablice (1 poz.) 05.10.2015
(nowe tablice)
EZG/047/2015
9. | Wtorniki tablic (9 poz.) 15.10.2015 19.10.2015 21.10.2015
02.11.2015 03.11.2015
10 \I/Eth§/95_0/2915 (wtdrniki tablic) (wtdrniki tablic)
. orniki tablic (4 poz.) 29.10.2015
Nowe tablice (2 poz.) 05.11.2015 04.11.2015
) (nowe tablice) (nowe tablice)
E2G/058/2015 (Wt tabir)
11. | Wtérniki tablic (4 poz.) 04.12.2015 09.12.2015
Nowe tablice (11 poz.) 11'12'20:.[5
) (nowe tablice)
15.01.2016
\I/Evztgr/n?lgta/tizl(sz poz.) (wt_ornlkl_tabllc oraz
12. ; 13.01.2016 indywidualne) 17.01.2016
Nowe tablice (5 poz.)
Indywidualne (1 poz.) 20'01'20.16
) (nowe tablice)
EZG/030/2016 23.03.2016
Wtorniki tablic (3 poz.) (wtdrniki tablic oraz
13. | Nowe tablice, w tym 21.03.2016 indywidualne) 29.03.2016
dodatkowe (3 poz.) 29.03.2016
Indywidualne (1 poz.) (nowe tablice)
EZG/036/2016 08.04.2016
Wtoérniki tablic (5 poz.) (wtérniki tablic)
14. | Nowe  tablice, w  tym | 006:04.2016 13.04.2016 13.04.2016
dodatkowe (3 poz.) (nowe tablice)
*) Za date odbioru przyjeto date umieszczong przy podpisie pracownika odbierajacego tablice lub
- przy braku takiej adnotacji — date dokumentu (protokotu odbioru)

Naczelnik Wydziatu Komunikacji

Pan Tomasz Wojciechowski

wyjasnit, ze

A

Fio/

” w

przypadku ztozenia zamdwienia na tablice rejestracyjne, gdzie sq rézne terminy
dostaw, producent dostarcza tablice w dwdch terminach. Tablice indywidualne i
wtdérniki dostarczane sa do Wydziatu Komunikacji za posrednictwem firmy
kurierskiej, odbiér potwierdzony jest w urzadzeniu elektronicznym kuriera. W
kolejnym terminie producent dostarcza nowe tablice wtasnym transportem i
przekazuje zbiorczy protokdt dostawy tablic dotyczacy catego zamdwienia. W
zwigzku z powyzszym nie moge okresli¢ dat odbioru tablic rejestracyjnych. Ponadto
informuje, ze tablice dostarczane sq zgodnie z terminami okreslonymi w umowie”.

Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Komunikacji stanowig zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien zauwazy¢ nalezy, ze taki sposob odbioru
tablic (wtérnikdéw, indywidualnych) nie pozwala kontrolujacym na weryfikacje
terminowosci ich dostawy.

Koszty realizacji umowy

Nr faktury Iy
Lp. Data wyst. Przedmiot pfatnosci Wartosc brutto Data zap’r_aty/
(zh) uwagi
Data wptywu
Umowa nr 9/15 z dn. 07.04.2015r.
EUROTAB Sp. z 0.0.
FVS-090/5/15
1. 29.05.2015 Dostawa tablic 11.278,83 26.06.2015
08.06.2015
FVS-091/6/15
2. 30.06.2015 Dostawa tablic 12.169,65 29.07.2015
06.07.2015
3, F\3’i’_'877_62/071/é5 Dostawa tablic 12.121,13 %gﬁf;g;g
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07.08.2015 1.000,00 zt kary
umownej)

FVS-073/8/15
4. 31.08.2015 Dostawa tablic 12.907,31 30.09.2015
07.09.2015
FVS-073/9/15
5. 30.09.2015 Dostawa tablic 200,06 28.10.2015
02.10.2015
FVS-077/10/15
6. 30.10.2015 Dostawa tablic 11.230,20 27.11.2015
04.11.2015
FVS-065/11/15
7. 30.11.2015 Dostawa tablic 11.810,05 23.12.2015
02.12.2015
FVS-096/12/15
8. 30.12.2015 Dostawa tablic 11.552,86 28.01.2016
08.01.2016
FVS-074/1/16
9. 29.01.2016 Dostawa tablic 12.897,86 26.02.2016
03.02.2016
FVS-068/2/16
10. 29.02.2016 Dostawa tablic 12.846,14 25.03.2016
04.03.2016
FVS-069/3/16
11. 31.03.2016 Dostawa tablic 11.337,92 27.04.2016

06.04.2016
RAZEM (wg stanu na 30.04.2016 r.) 120.352,01

AKTA KONTROLI [A-12, s. 1-42]: Umowa nr 9/15 z dnia 7 kwietnia 2015 roku, kopie
zamoOwien na tablice rejestracyjne wraz <z protokotami odbioru: EZG/012/2015,
EZG/013/2015, EZG/016/2015, EZG/026/2015, EZG/028/2015, EZG/029/2015,
EZG/041/2015, EZG/042/2015, EZG/047/2015, EZG/050/2015, EZG/058/2015,
EZG/004/2016, EZG/030/2016, EZG/036/2016.

Zimowe utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych

W dniu 18 czerwca 2015 roku Zastepca Naczelnika Wydziatlu Drogownictwa Pani
Monika Stodulska przedtozyta wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamoéwienia publicznego na zimowe utrzymanie paséw drogowych drég
powiatowych na terenie Powiatu Zgierskiego. Przedmiot zamodwienia zostat
podzielony na 4 czesci (zadania): [1] zimowe utrzymanie paséw drogowych drog
powiatowych na terenie miasta i gminy Aleksandréw todzki oraz gminy Ozorkéw
(601.851,85 zt); [2] zimowe utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych na
terenie gminy Zgierz, gminy Parzeczew oraz zimowe utrzymanie parkingow
Starostwa Powiatowego w Zgierzu, oraz chodnikéw przy siedzibach Starostwa
Powiatowego w Zgierzu (740.740,74 zt); [3] zimowe utrzymanie paséw drogowych
drog powiatowych na terenie miasta i gminy Strykéw oraz gminy Gtowno
(740.740,74 zt); [4] zimowe utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych na
terenie miasta Zgierza (231.481,48 z). W nawiasach podano wartosc
poszczegolnych czesci. kacznie stanowito to kwote 2.314.814,81 zt. Zamawiajacy
przewidywat udzielenie zamoéwien uzupetniajacych (45%). +taczna wartosc
zamowienia: 3.356.481,47 zt (794.452,29 euro) na podstawie planowanych
kosztow. Wniosek zostat zaakceptowany przez Staroste Zgierskiego Pana Bogdana
Jarote w dniu 19 czerwca 2015 roku.
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W dniu 19 czerwca 2015 roku Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2015 rok sg zaplanowane s$rodki na
realizacje zamoéwienia W tym samym dniu wniosek zostat zatwierdzony przez
Staroste Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Wicestaroste Zgierskiego Pana
Krzysztofa Kozaneckiego. Wskazano takze, ze Srodki finansowe w wysokosci
2.500.000,00 zt zostang ujete w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Zgierskiego
na kolejne lata.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 14 lipca 2015 roku poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na stronie internetowej
Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamdwienia. W zwigzku z faktem, ze wartosc
zamoOwienia przekraczata kwote, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy,
Zamawiajacy w dniu 14 lipca 2015 roku przekazat ogtoszenie do publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co byto zgodne z art. 40 ust. 3 ustawy. W
dniu 18 lipca 2015 roku (sobota) przedmiotowe ogtoszenie zostato opublikowane
(252995-2015). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania
zamowienia - od dnia 15 pazdziernika 2015 roku do dnia 15 kwietnia 2016 roku;
[2] wadium - 12.000,00 zt (zadanie nr 1), 15.000,00 zt (zadanie nr 2), 15.000,00
zt (zadanie nr 3), 5.000,00 zt (zadanie nr 4); [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty — najnizsza cena (90%), termin realizacji (10%); [4] termin skfadania ofert -
24 sierpnia 2015 roku, godz. 10.00.

W dniu 20 lipca 2015 roku (poniedziatek) na stronie internetowej Powiatu
Zgierskiego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia, ktéra
zostata zaakceptowana przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Pana
Krzysztofa Kozaneckiego oraz Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego.
Zaréwno ogtoszenie o zamoéwieniu, jak i SIWZ spetniaty wymogi odpowiednio art.
41 i 36 ustawy.

W terminie przewidzianym przez Zamawiajagcego wptyneto 6 ofert. Na realizacje
zamoOwienia przeznaczono kwote 2.500.000,00 zt (warto$¢ zamodwienia
podstawowego powiekszona o podatek od towardw i ustug).

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt) Czas reakdji
[1] 552.798,00 1 godz.
! TRANS-DRO-BUD Marek Oleksiak [2] 595.558,00 1 godz.
) 95-078 Aleksandrow tddzki, ul. Sanie 25 - -
Roboty Drogowe Dariusz Kiys E;} i:g;i;’gg : ggg:.
2. 95-002 Smardzew; Lagiewniki Nowe, ul. N ! g_ '
Smardzewska 5 [4] 103.961,50 1 godz.
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ) )
3. Sp. z o.0. _ _
95-100 Zgierz, ul. keczycka 24 [4] 150.050,00 1 godz
Osérodek Aktywizacji Zawodowej i Szkoler Sp. z 2] 736-310 00 1 g(-)dz
4. 0.0. ’ ! )
90-408 £6dz, ul. Préchnika 5 (4] 341'190 00 1 g;)dz
5 ANDRO Anna Fijatkowska - -
' 95-040 Koluszki, ul. Brzezinska 138 [3] 519.430,00 1 godz.
Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Robot Drogowych _ _
Sp. z o.0. _ _
6. 99-300 Kutno, ul. St. Wyszynskiego 13
FT-H WOTEX Wojciech Wactawski [3]1.728.516,00 2 godz.
99-314 Krzyzandw, Micin 12
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Pismami z dnia 25 sierpnia 2015 roku: [1] wezwano wykonawcéw do uzupetnienia
dokumentéw lub ztozenia wyjasnien w trybie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy w terminie do
dnia 2 wrzes$nia 2015 roku - dotyczy oferty nr 1, 3, 4, 5, 6; [2] poprawiono
oczywiste omytki rachunkowe w ofercie nr 6 - zmiana ceny do kwoty
1.746.628,00 zt. Za wyjatkiem wykonawcy, ktéry ztozyt oferte nr 3, przedtozono
Zamawiajace zadane dokumenty.

Wniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszych ofert oraz
wykluczeniu z postepowania wykonawcy, ktéry zitozyt oferte nr 3, =zostat
zatwierdzony przez Czionkéw Zarzadu: Pana Wojciecha Brzeskiego oraz Pana
Adama Swiniucha. Pismami z dnia 7 wrzeénia 2015 roku poinformowano
wykonawcow o decyzji Zamawiajgcego.

W dniu 22 wrzesnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgacego Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 34/2015 z Panem Dariuszem
Ktysem, prowadzacym dziatalno$¢ pod firmg Roboty Drogowe Dariusz Kilys, na
realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie paséow drogowych drég powiatowych na
terenie miasta i gminy Aleksandrow tédzki oraz gminy Ozorkéw” — zadanie nr 1.

W dniu 22 wrze$nia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgacego Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 35/2015 z Panem Dariuszem
Ktysem, prowadzacym dziatalno$¢ pod firmg Roboty Drogowe Dariusz Klys, na
realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie paséw drogowych drog powiatowych na
terenie gminy Zgierz, gminy Parzeczew oraz zimowe utrzymanie parkingow
Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz chodnikéw przy siedzibach Starostwa
Powiatowego w Zgierzu” — zadanie nr 2.

W dniu 21 wrzednia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgacego Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 36/2015 z Anng Fijatkowska,
prowadzaca dziatalnos¢ pod firmg ANDRO Anna Fijatkowska, na realizacje zadania
pn. ,Zimowe utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych na terenie miasta i
gminy Strykéw oraz gminy Glowno” - zadanie nr 3.

W dniu 22 wrzesnia 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Wiceprzewodniczgacego Powiatu Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz
Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart umowe nr 36/2015 z Panem Dariuszem
Ktysem, prowadzacym dziatalno$¢ pod firmg Roboty Drogowe Dariusz Klys, na
realizacje zadania pn. ,Zimowe utrzymanie pasow drogowych drég powiatowych na
terenie miasta Zgierza” — zadanie nr 4.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 26 wrzesnia 2015 roku (2015/S 187-339620).

Pismem ZP.1710.2016.MW/1 z dnia 31 maja 2016 roku Przewodniczacy Komisji
Przetargowej (Cztonek Zarzadu) Pan Adam Swiniuch wyjasnit: ,W powyzszym
postepowaniu nie odrzucono ofert z powodu razaco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamdwienia na podstawie art. 89 ust 1 pkt 4 w zw. z art. 90 ust 3
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ustawy (...). Ponadto nie prowadzono badania razgaco niskiej ceny poniewaz zgodnie
z trescig przepisu art. 90 ust 1 ustawy badanie wyjasniajace nastepuje w
przypadku, »Jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia...«

Zgodnie z wypracowang definicjq razgaco niskiej ceny w orzecznictwie, przyjmuje
sie, ze jest to cena nierealistyczna, niewiarygodna, w poréwnaniu z cenami
rynkowymi podobnych zamdwieri, uniemozliwiajgca prawidtowg realizacje danego
zamdwienia. (...)

Ocena realnosci ceny w kontekscie przedmiotu zamdwienia i obowigzku wdrozenia
procedury wyjasniajacej objeta jest pewng swoboda decyzyjna Zamawiajacego. To
Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania ocenia czy cena zaoferowana na
okreslonym poziomie budzi jego watpliwosci i czy konieczne jest jej zweryfikowanie,
poniewaz art. 90 ust 1 Ustawy wskazuje jedynie przyktady uprawdopodabniajgce jej
zaistnienie. Przedmiot zamdwienia czyli zimowe utrzymanie drég jest ustuga, ktora
charakteryzuje sie nieprzewidywalnoscia (opady $niegu, warunki pogodowe) w
zwigzku z czym wykonawcy mieli obowigzek wprowadzi¢ ceny jednostkowe brutto
za poszczegolne elementy przedmiotu zamdwienia w wyniku badania ztoZzonych
ofert i pordwnania poszczegdlnych cen jednostkowych nie wystapity watpliwosci ze
strony Zamawiajacego, ze Wykonawca nie bedzie w stanie zrealizowac przedmiotu
zamowienia. W takim wypadku korzystanie z dyspozycji art. 90 ust 1 ustawy
wydaje sie niecelowe. Wykonawcy przedstawili ceny jednostkowe brutto, ktére na
etapie badania ofert sg znane Zamawiajacemu i dzieki temu wie w jaki sposob
zostata skalkulowana cena ofertowa brutto na poszczegdlng czesé.

taczna cena ofertowa brutto wskazana przez Wykonawcdw w formularzach
ofertowych stuzyta jedynie pordwnaniu ztoZzonych ofert, w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej — tabela powyzej. Umowa na realizacje zamdwienia publicznego,
w ramach danej czesci, zostata zawarta do wysokosci kwoty, jakqa Zamawiajacy
przeznaczyt na realizacje przedmiotu umowy: czes¢ Nr 1 — 650 000,00 zt brutto,
czes¢ Nr 2 - 800 000,00 zt brutto, czes¢ Nr 3 - 800 000,00 zt brutto, czesci Nr 4 -
250 000,00 zt brutto.

Rozliczenia z Wykonawcgq odbywaty sie na podstawie cen jednostkowych brutto
wskazanych przez Wykonawce w formularzu cenowym oraz faktycznie
zrealizowanych przez Wykonawce ustug. Nalezy podkreslié, ze podpisane umowy
zostaty zrealizowane nalezycie w ramach kazdej czesci oddzielnie. Wykonawcy
realizowali ustuge nalezycie zgodnie z dyspozycjgq Zamawiajgcego, faktury byty
sktadane zgodnie z cenami jednostkowymi brutto zaoferowanymi w tresci
formularza ofertowego”.

Wyjasnienia Cztonka Zarzadu Pana Adama Swiniucha z dnia 31 maja 2016 roku stanowig
zatgcznik nr 30 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.
90 ust. 1 ustawy, jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska w stosunku do
przedmiotu zamowienia i budzi watpliwosci zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego Ilub wynikajacymi z odrebnych
przepisdOw, w_szczeqdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiajacy

zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw, dotyczacych
elementéw oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny, w szczegélnosci w
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zakresie: [1] oszczednos$ci metody wykonania zaméwienia, wybranych
rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkow
wykonywania zamowienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci
projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity Dz.U. z
2015 r., poz. 2008); [2] pomocy publicznej udzielonej na podstawie
odrebnych przepisow. Takie brzmienie ww. przepisu ustawy zostato
nadane ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. poz. 1232 ze zm.), ktéra weszta w zycie w
dniu 19 pazdziernika 2014 roku. Majac na uwadze literalne brzmienie
powolywanego przepisu, zamawiajacy jest zobligowany do zwrécenia sie
do wykonawcy o udzielenie wyjasnien gdy: [1] cena oferty jest nizsza o
30% od wartosci zamodwienia, powiekszonej o wartos¢ podatku od
towarow i ustug!®; [2] gdy cena oferty jest nizsza o 30% od sSredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert. Ponadto zamawiajacy
zwraca sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien w sytuacji gdy nabedzie
przekonanie, iz cena wydaje sie razaco niska, np. cena nierealistyczna,
niewiarygodna, w poréwnaniu z cenami rynkowymi podobnych zamoéwien,
uniemozliwiajaca prawidlowa realizacje danego zamoéwienia - o czym
napisano w wyjasnieniu Pana Adama Swiniucha.

Analiza ofert z uwagi na brzmienie art. 90 ust. 1 ustawy.

Zadanie 1 (wartos¢ zaméwienia + VAT = 650.000,00 z})

Nr oferty Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt)
1. TRANS-DRO-BUD Marek Oleksiak 552.798,00
2. Roboty Drogowe Dariusz Kilys 318.711,00

Cena wybranej oferty jest nizsza od wartosci zaméwienia o:
(650.000,00 - 318.711,00)/650.000,00 x 100% = 50,97 %.

Zadanie 2 (wartos¢ zamowienia + VAT = 800.000,00 z})

Nr oferty Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt)
1. TRANS-DRO-BUD Marek Oleksiak 595.558,00
2. Roboty Drogowe Dariusz Kilys 447.919,00
4. Osr. Akt. Zawodowej i Szkolen Sp. z o.0. 736.310,00

Cena wybranej oferty jest nizsza od wartosci zaméwienia o:
(800.000,00 - 447.919,00)/800.000,00 x 100% = 44,01%.

Zadanie 3 (wartos¢ zamowienia + VAT = 800.000,00 zi

Nr oferty Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt)
5. ANDRO Anna Fijatkowska 519.430,00
Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z
6. 0.0. 1.728.516,00
FT-H WOTEX Wojciech Wactawski

19 Np. wyrok KIO z dnia 9 lutego 2015 roku (sygn. akt 165/15); www.uzp.gov.pl
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Srednia arytmetyczna cen: (519.430,00 + 1.728.516,00)/2 =
1.123.973,00.

Cena wybranej oferty jest nizsza od sredniej arytmetycznej o:
(1.123.973,00 - 519.430,00)/1.123.973,00 x 100% = 53,79%.

Nr oferty Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zf)
2. Roboty Drogowe Dariusz Klys 103.961,50
4. Osr. Akt. Zawodowej i Szkolen Sp. z 0.0. 341.190,00

Cena wybranej oferty jest nizsza od wartosci zamdéwienia o:
(250.000,00 - 103.961,50)/250.000,00 x 100% = 58,42%.

Wykonane dziatania arytmetyczne potwierdzaja wypeinianie przestanek
obligatoryjnego wezwania o udzielenie wyjasnien, o ktéorych mowa w art.
90 ust. 1 ustawy.

AKTA KONTROLI [A-13, s.1-181]: Whniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego; specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia; wyciqg z oferty
wykonawcy Roboty Drogowe Dariusz Ktys, wyciqg z oferty wykonawcy ANDRO Anna
Fijatkowska,; wniosek komisji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty; zawiadomienie o
wyborze; umowa nr 34/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku; umowa nr 35/2015 z dnia 22
wrzesnia 2015 roku; umowa nr 36/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku; umowa nr 37/2015 z
dnia 21 wrzesnia 2015 roku; protokdt z postepowania.

Usuwanie z drég pojazdéw i ich przechowywanie na parkingu strzezonym20

W dniu 23 wrzesnia 2015 roku Naczelnik Wydziatu Komunikacji Pan Tomasz
Wojciechowski przediozyt wniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug w przedmiocie usuwania z drog
pojazdéw i ich przechowywania na parkingu strzezonym?!. W dokumentach
zatagczonych do przedmiotowego wniosku wskazano, iz warto$¢ zamdwienia zostata
ustalona na kwote 187.500,00 zt (44.379,75 euro) ,na podstawie ilosci usunietych
pojazddéw z drogi i czasu ich przechowywania na parkingu, przez ostatnie 12
miesiecy, oraz aktualnych informacji handlowych uzyskanych od przedsiebiorcow z
terenu Zgierza i todzi. Umowa bedzie zawarta na okres 15 miesiecy w zwigzku z
powyzszym szacunkowa wartos¢ zamodwienia wyniosta jw.”. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Budziarskiego.

W tym samym dniu Skarbnik Powiatu Zgierskiego Pani Iwona Stanczyk
potwierdzita, ze w uchwale budzetowej na 2015 rok znajdujg sie srodki finansowe w

20 postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na usuwanie z drdg pojazddw i ich
przechowywanie na parkingu strzezonym, wszczete w dniu 15 wrzesénia 2015 roku (BZP 1359233-2015),
zostato w dniu 23 wrzesnia 2015 roku uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy - brak
ztozonych ofert.

2t Zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.), usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego
dla pojazddw usunietych w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i 2 powotanej ustawy - nalezy
do zadan wiasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek
organizacyjnych lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zamodwieniach publicznych.
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wysokosci 46.125,00 zt na realizacje zamodwienia. Wniosek zostat zatwierdzony
przez Wicestaroste Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego oraz Czionka Zarzadu
Pana Wojciecha Budziarskiego (wskazano takze, ze $rodki finansowe w wysokosci
184.500,00 zt zostang ujete w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Zgierskiego
na kolejne lata).

Postepowanie =zostato wszczete w dniu 24 wrzesnia 2015 roku poprzez
zamieszczenie na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na
stronie internetowej Powiatu Zgierskiego ogtoszenia o zamoéwienia. W tym samych
dniu ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych (140533-
2015). Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamowienia
- od dnia 19 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku; [2] wadium -
4.600,00 zt; [3] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena (80%),
czas dojazdu (20%); [4] termin sktadania ofert - 2 pazdziernika 2015 roku, godz.
11.00.

W dniu 24 wrzesnia 2015 roku na stronie internetowej Powiatu Zgierskiego
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia, ktéra zostata
zaakceptowana przez Cztonkdéw Zarzadu: Pana Adama Swiniucha oraz Pana
Wojciecha Brzeskiego. Ogtoszenie o zamodwieniu oraz SIWZ spetniaty wymogi
odpowiednio art. 41 i 36 ustawy.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji Pan Tomasz Wojciechowski w dniu 25 wrzesnia
2015 roku przestat drogq elektroniczng informacje o wszczeciu przedmiotowego
postepowania do nw. podmiotow: [1] P.P.W. MAT Jan Matynia (95-100 Zgierz, ul.
Kolorowa 13); [2] ZPK MARKAB Sp. z 0.0. (95-100 Zgierz; ul. Wiosny Ludéw 26);
[3] ABF Pomoc Drogowa (90-243, ul. Uniwersytecka 22/30); [4] MAHOL-TEAM (95-
100 Zgierz, ul. Kolejowa 10). Powyzsze pozostaje w zgodzie z art. 40 ust. 5a
ustawy, stanowigcym, iz zamawiajacy moze, poO zamieszczeniu ogtoszenia o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych Iub przekazaniu ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, bezposrednio poinformowaé o
wszczeciu postepowania o udzielenie zamodwienia znanych sobie wykonawcow,
ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci $wiadczg dostawy, ustugi lub roboty
budowlane bedace przedmiotem zamodwienia.

W dniu 28 wrzesnia 2015 roku do Zamawiajacego wptynety 3 pytania: [1] ,Czy
pojazd  wykorzystywany do usuniecia pojazdu przewozgcego materiaty
niebezpieczne powinien spetnia¢ warunki techniczne, takie jakie spetnia pojazd
holowany?”; [2] ,,Czy personel wykonujgcy ustuge usuniecia pojazdu przewozgcego
materiaty niebezpieczne jest zobowigzany posiada¢é uprawnienia w zakresie
przewozu materiatow niebezpiecznych?”; [3] ,Kiedy wykonawca winien spetniaé
warunki wskazane w pytaniach 1,2?”. W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 29
wrzesnia 2015 roku Zamawiajacy wyjasnit: ,O udzielenie zamdwienia moga ubiegad
sie wykonawcy, ktdrzy spetniajqg warunki udziatu w postepowaniu. Opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkdéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym
Zamawiajacy zamiescit w ogtoszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkow zamaowienia”.

W dniu nastepnym dniu ten sam wykonawca uznajgc, ze Zamawiajacy nie odniost
sie do kwestii poruszonych w pytaniach 1 i 2, ponownie poprosit o wyjasnienie
tresci SIWZ. Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,OdpowiedZ z dnia
29.09.2015 r. (...) zawiera wyczerpujgce wyjasnienia zadanych pytan. Zamawiajacy
informuje i przypomina, ze zgodnie z SIWZ | ogfoszeniem o zamdwieniu
przedmiotem niniejszego postepowania jest wykonanie ustugi polegajacej na
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usuwaniu z drég na terenie powiatu zgierskiego pojazdoéw i ich przechowywanie na
parkingu strzezonym. W formularzu cenowym stanowigcym zatgcznik nr 2 do SIWZ
Zamawiajacy wymienit jakiego rodzaju pojazdy moga by¢ usuwane. Zamawiajacy
nie okreslit szczegétowych wymagan w zakresie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy. W
zwigzku z powyzszym odpowiedz, o ktérej mowa powyzej udzielona na zadane
pytania jest wyczerpujaca. Zamawiajacy przypomina, ze o udzielenie zamdwienia
moggq ubiegal sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu.
Wykonawca sktada na potwierdzenie odpowiednie oswiadczenie, ktdérego wzdr
zawiera SIWZ. Zamawiajacy zaznacza, ze udzielona odpowiedz nie wptywa na
zmiane warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu”,

W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptyneta 1 oferta. Na realizacje
zamowienia przeznaczono kwote 230.625,0022 zt (warto$¢ zamodwienia powiekszona
o podatek od towardw i ustug).

Lp. Nazwa wykonawcy Cena ofertowa (zt) Czas reakgji
1 MAHOL-TEAM M. Palczewski
) 95-100 Zgierz, ul. Kolejowa 10

176.636,05 2 godziny zegarowe

Whniosek Komisji przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty zostat
zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana
Jarote oraz Czionka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego. Pismem 2z dnia 5
pazdziernika 2015 roku poinformowano wykonawce o decyzji Zamawiajacego.

W dniu 7 pazdziernika 2015 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez
Przewodniczacego Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote oraz Czionka Zarzadu
Pana Wojciecha Brzeskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony
Stanczyk, zawart umowe nr 41/15 z Panem Maciejem Palczewskim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg MAHOL-TEAM Autosport Maciej Palczewski, na
wykonywanie ustug stanowigcych przedmiot niniejszego postepowania. Termin
realizacji umowy: 19 pazdziernika 2015 roku - 31 grudnia 2016 roku lub do
wyczerpania maksymalnej kwoty zobowigzania — 230.625,00 zt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 pazdziernika 2015 roku (146717-2015).

W czesci XII SIWZ (Opis sposobu obliczenia ceny) wskazano, ze ,w
formularzu cenowym zafacznik nr 2 do SIWZ Wykonawca okresli ceny
jednostkowe brutto na sSwiadczenie ustugi - czynnosci wymienione w
tabeli A oraz tabeli B, a nastepnie przemnozy cene jednostkowa brutto
przez ilos¢ szacunkowa okreslona przez Zamawiajacego podajac taczna
cene ofertowa brutto do formularza ofertowego”. Dalej zapisano, iz: ,Cena
ofertowa brutto stuzy jedynie do porownania ztozonych ofert, z tego tytutu
nie nalezy sie Wykonawcy zadne roszczenie. Umowa na wykonanie
przedmiotowego zamoéwienia publicznego zostanie zawarta do wysokosci
kwoty brutto, jaka Zamawiajacy przeznaczyt na jego realizacje, natomiast
rozliczenie z Wykonawcq odbedzie sie na podstawie cen jednostkowych
brutto okreslonych w tresci formularza cenowego oraz za faktycznie
wykonane czynnosci sktadajace sie na przedmiot zamoéwienia”.

22 W specyfikacji istotnych warunkéow zamdéwienia, w zakresie sposobu obliczenia ceny wskazano: ,Cena
ofertowa brutto stuzy do przeprowadzenia badania na podstawie ztozonych ofert w kryterium cena, z
tego tytutu nie nalezy sie Wykonawcy zadne roszczenie. Umowa na wykonanie przedmiotowego
zamowienia publicznego zostanie zawarta do wysokosci kwoty brutto, jaka Zamawiajacy przeznaczyt na
jego realizacje, natomiast rozliczenie z Wykonawcg odbedzie sie na podstawie cen jednostkowych brutto
okreslonych w tresci formularza ofertowego oraz faktycznie wykonanej iloSci zamdwien”.

141



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
JRp} przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

=" 90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Tabela A zawarta w formularzu ofertowym:

1 2 3 4 5 6
. . - . Cena . Wartos¢
Lp. Wyko:aa:tle lljs_%ucglcﬁsug_lgg(ljaéjvdrogl j.m. jednostkowa ogozsdcéw (poz. 4 x
&pujacych poj brutto pOJ poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 5
2 Motocykl szt. 10
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
3 do 3,5 t szt. 100
4 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej szt 5
powyzej 3,5tdo 7,5t ’
5 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej st 5
powyzej 7,5tdo 16 t ’
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
6 powyzej 16 t szt. 100
7 ngazd przewozacy materiaty szt 3
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM
Tabela B zawarta w formularzu ofertowym:
1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi przechowywania za Cena Wartos¢
Lp. kazda dobe na parkingu strzezonym j.m. jednostkowa | Ilos$¢ ddb (poz. 4 x
nastepujacych pojazddéw brutto poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 1
2 Motocykl szt. 1
3 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej st 1
do3,5t¢t
4 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej szt 1
powyzej 3,5tdo 7,5t ’
5 Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej szt 1
powyzej 7,5tdo 16 t ’
Pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej
6 . . szt. 1
powyzej 16 t
7 ngazd przewozqcy materiaty sat. 1
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM

W czesci II pkt 14 SIWZ znalazt sie zapis, ze: ,W celu poréwnania ofert w
tabeli cen jednostkowych tabela A, tabela B przedstawiono orientacyjne
ilosci. Podane ilosci nalezy traktowaé przyktadowo nie moga one stanowic¢
podstawy do jakichkolwiek roszczen Wykonawcy wobec Zamawiajacego.
Umowa zostanie zawarta do kwoty, jaka Zamawiajacy przeznaczyl na
realizacje zamoéwienia. Cate wynagrodzenie wykonawcy z tytutu realizacji
zamowienia publicznego nie moze przekroczy¢ kwoty, jaka Zamawiajacy
przeznaczyt na realizacje zaméwienia. Osiagniecie tego limitu powoduje
wygasniecie umowy”.

Zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia sugeruja, ze w okresie
obowiazywania umowy, tj. okresu od dnia 19 pazdziernika 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku, Zamawiajacy planuje, ze kazdy z rodzajow
pojazdow wymienionych w tabeli bedzie objety ustuga przechowywania na
parkingu strzezonym przez tylko przez jeden dzien. Powyzsze swiadczy o
nierzetelnym opisie przedmiotu zamdéwienia.
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Jedyny przedsiebiorca, ktory zilozyt oferte w niniejszym postepowaniu,
dziatajacy pod firma MAHOL-TEAM M. Palczewski, zawarl w tabelach
formularza ofertowego nastepujace ceny jednostkowe.

Tabela A zawarta w formularzu ofertowym:

1 2 3 4 5 6
. . L . Cena 1 Wartos¢
.| Wkonanie g ssuniec = o0t | | eanostiona | I | (por. 4
brutto poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 123,00 5 615,00
2 Motocykl szt. 184,50 10 1.845,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3,5 t szt. 369,00 100 36.900,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t szt. 615,00 > 3.075,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
> catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 861,00 > 4.305,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
6 catkowitej powyzej 16 t szt. 1.250,00 100 125.000,00
7 Pojazd przewozacy materiaty szt 1.470,00 3 4.410,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM | 176.150,00

Tabela B zawarta w formularzu ofertowym:

1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi przechowywania Cena
za kazda dobe na parkingu . . i s Wartos¢ (poz. 4 x
Lp. . . j.m. jednostkowa | Ilos¢ déb
strzezonym nastepujacych b poz. 5)
- P rutto
pojazdow
1 Rower lub motorower szt. 6,15 1 6,15
2 Motocykl szt. 12,50 1 12,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 | catkowitej do 3,5 t szt. 36,90 1 36,90
Pojazd o dopuszczalnej masie
4| catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t szt. 61,50 1 61,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
> | cafkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 123,00 1 123,00
g | Pojazd o dopuszczalnej masie szt. 123,00 1 123,00
catkowitej powyzej 16 t
7 ijazd przewozqcy materiaty st 123,00 1 123,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM 486,05

taczna cena ofertowa wyniosta 176.636,05 zi, z czego 99,72% ceny
ofertowej stanowi cena 2za ustugi parkowania. Cena za ustuge
przechowywania pojazdéw ma zatem marginalny charakter dla ceny
ofertowej. Powyzsze wynika z faktu, ze Zamawiajacy w tabeli B nie zawart
szacunkowej liczby dni przechowywania poszczegélnych rodzajow
pojazdow w calym okresie obowiazywania umowy, a jedynie cene za jedna
dobe przechowywania kazdego rodzaju pojazdow.

Zalézmy nastepujacy stan faktyczny?3: [1] wykonawca X w zakresie cen
wskazywanych w tabeli A proponuje ceny jednostkowe o 10% nizsze od

23 Dla potrzeb niniejszej symulacji pominieto zatozenia dotyczace drugiego kryterium w niniejszym
przetargu - czasu dojazdu.

143



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM

i.fﬁb_}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
T~F 90-431tbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

cen zaproponowanych przez MAHOL-TEAM M. Palczewski; [2] w zakresie
cen do wskazania w tabeli B proponuje kwote 1.000,00 zt za ustuge
przechowywania kazdego rodzaju pojazdu. Majac na uwadze przyjete
zalozenia, tabele z formularza ofertowego wygladatlyby nastepujaco:

Tabela A

1 2 3 4 5 6
L Wykonanie ustugi usuniecia z drogi Cm 'edn(f)esglfowa Tlosc Wartos$¢ (poz.
P nastepujacych pojazdéw J-m. J brutto pojazdéw 4 x poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 110,70 5 553,50
2 Motocykl szt. 166,05 10 1.660,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3,5 t szt. 332,10 100 33.210,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 | calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t szt. 233,50 > 2.767,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
> catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 774,30 > 3.874,50
g | Pojazd o dopuszczalnej masie szt. 1.125,00 100 112.500,00
catkowitej powyzej 16 t
Pojazd przewozacy materiaty
7 niebezpieczne szt. 1.323,00 3 3.969,00
Cena brutto RAZEM 158 535,00
Tabela B
1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi przechowywania Cena
Lp. za ka_qu dobe na pa_rklngu j.m. jednostkowa | Tlog¢ déb Wartos¢ (poz. 4
strzezonym nastepujacych b X poz. 5)
. . rutto
pojazdow
1 Rower lub motorower szt. 1.000,00 1 1.000,00
2 Motocykl szt. 1.000,00 1 1.000,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3,5 t szt. 1.000,00 1 1.000,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 catkowitej powyzej 3,5t do 7,5 t szt. 1.000,00 1 1.000,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 1.000,00 1 1.000,00
6 | Pojazd o dopuszczalnej masie szt. 1.000,00 1 1.000,00
catkowitej powyzej 16 t
7 | Pojazd przewozacy materiaty szt. 1.000,00 1 1.000,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM 7.000,00

taczna cena ofertowa wyniostaby 165.535,00 zi. Zgodnie ze sposobem
obliczania ceny zawartym w specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia,
oferta cenowa wykonawcy X bylaby korzystniejsza od oferty cenowej
MAHOL-TEAM M. Palczewski. W powyzszym przypadku Zamawiajacy
zmuszony bylby do zawarcia umowy z wykonawca X, co - majac na
uwadze ceny zaproponowane w tabeli B - byloby niekorzystne dla jst z
punku widzenia zachowania zasady celowosci i oszczednosci, wyrazonej w
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wprawdzie we wzorze
umowy zawarto zapis, ze iz umowa obowiazuje do wysokosci kwoty jaka
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Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia?4, jednakze
majac na uwadze wysokie ceny za ustuge przechowywania, pula srodkéw
ulegltaby wyczerpaniu i Powiat Zgierski bylby zobligowany do
zorganizowania kolejnego przetargu.

W okresie od dnia 19 pazdziernika 2012 roku do dnia 18 pazdziernika
2015 roku przedmiotowa ustuga byta wykonywana przez Zgierskie
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym MARKAB Sp. z o0.0. na podstawie
umowy nr 73/12 z dnia 25 wrzes$nia 2012 roku.

Kontrolujacy na podstawie analizy faktur wystawionych przez ww.
wykonawce ustalili, ze w okresie od wrzesnia 2014 roku sierpnia
2015 roku (12 miesiecy) ustuga przechowywania pojazdéw byta
realizowana przez 583 dni (szczegdély w tabeli ponizej) - dotyczy to
wylacznie pojazdow, ktére zostaty usuniete z dr6g w ww. okresie 2>,

skt | P | oty | obie | obne | POy | polezty
Lp. Datg . motorow e o bMC POWYz€] | pOWyz€) powyzej materiaty
wystawienia ery do 3,5t 3,5t do 7,5t do 16t niebezpieczne
7,5t 16t
N IR R R B R A
3 [kl I I I R I B
o el I I N I N N
28 el I I 3 I N =S
o N R I RN I A
o[ e - | - e |2 | - [ w [
a3 I N O I I B
o[+ I I I I N N
g [ Twe [ [
] I I NN N R R
T I I N N N AT
] I I I N N
RAZEM 26 20 346 2 0 181 8

Majac na uwadze powyzsze dane kontrolujacy obliczyli szacunkowq liczbe
dni przechowywania w okresie obowigzywania umowy (przyjeto okres 15
miesiecy - taki sam jak Zamawiajacy przy ustalaniu warto$éci zamowienia).

24 W przedmiotowym postepowaniu do kwoty 230.625,00 zt.

25Rowery lub motorowery (4); motocykle (2); pojazdy o DMC do 3,5t (96); pojazdy o DMC powyzej 3,5t
do 7,5t (1); pojazd o DMC powyzej 7,5t do 16t (0); pojazdy o DMC powyzej 16t (83); [7] pojazdy
przewozace materiaty niebezpieczne (2).
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Dokonano dziatania matematycznego polegajacego na przemnozeniu liczby
dni przechowywania poszczegoélnych kategorii pojazdéow przez 1,25 (15
miesiecy/12 miesiecy).

Rowery . Pojazdy | Pojazdy Pojazdy Pojazdy
Pojazdy o DMC o DMC .
lub Motocykl g .. | oDMC przewozace
RAZEM motorow e 0 DMC | powyzej | powyzej powyzej materiaty
do 3,5t 3,5t do 7,5t do . ;
ery 7 st 16t 16t niebezpieczne
730 33 25 433 3 0 226 10

AKTA KONTROLI [A-14, s. 1-43]: Umowa nr 73/12 z dnia 25 wrzes$nia 2012 roku wraz z
aneksem; faktury nr: FA/251/2014 oraz FA/252/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku,
FA/289/2014 oraz FA/290/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, FA/338/2014 oraz
FA/339/2014 z dnia 30 listopada 2014 roku, FA/379/2014 oraz FA/380/2014 z dnia 31
grudnia 2014 roku, FA/30/2015 oraz FA/31/2015 z dnia 31 stycznia 2015 roku, FA/51/2015
oraz FA/52/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku, FA/94/2015 oraz FA/95/2015 z dnia 31 marca
2015 roku, FA/125/2015 oraz FA/126/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, FA/162/2015 oraz
FA/163/2015 z dnia 31 maja 2015 roku, FA/208/2015 oraz FA/209/2015 z dnia 30 czerwca
2015 roku, FA/250/2015 oraz FA/251/2015 z dnia 31 lipca 2015 roku, FA/283/2015 oraz
FA/284/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku.

Gdyby dane oszacowane przez kontrolujacych podstawi¢ do cen
jednostkowych zaproponowanych przez wykonawcéw MAHOL-TEAM M.
Palczewski oraz hipotetycznego wykonawcy X, ceny ofert przedstawiatyby
sie nastepujaco:

Tabela A (MAHOL-TEAM M. Palczewski):

1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi usuniecia z drogi Cena Tlos¢ Warto$¢ (poz
Lp. Y >1Ug \&cla 9 j.m. jednostkowa . . poz.
nastepujacych pojazdow brutto pojazdow 4 x poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 123,00 5 615,00
2 Motocykl szt. 184,50 10 1.845,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3.5 t szt. 369,00 100 36.900,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 | catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t szt. 615,00 > 3.075,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
> | calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 861,00 > 4.305,00
6 Pojazd o dopuszczalne] masle szt. 1.250,00 100 125.000,00
catkowitej powyzej 16 t
7 | Pojazd przewozacy materiaty szt. 1.470,00 3 4.410,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM 176.150,00

Tabela B (MAHOL-TEAM M. Palczewski)

1 2 3 4 5 6
Wykonalnie us’rugi Cena o
Lp. przechowyv_vanla za kgqu dobe j.m. jednostkowa | Tloé déb Wartos¢ (poz. 4
na parkingu strzezony{m brutto X poz. 5)
nastepujacych pojazdow
1 Rower lub motorower szt. 6,15 33 202,95
2 Motocykl szt. 12,50 25 312,50
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Pojazd o dopuszczalnej masie

3 catkowitej do 3,5 t szt. 36,90 433 15.977,70
Pojazd o dopuszczalnej masie

4 | calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t szt. 61,50 3 184,50
Pojazd o dopuszczalnej masie

> | calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 123,00 0 0,00
Pojazd o dopuszczalnej masie

6 catkowitej powyzej 16 t szt. 123,00 226 27.798,00

7 | Pojazd przewozacy materiaty szt. 123,00 10 1.230,00
niebezpieczne

Cena brutto RAZEM 45.705,65

taczna cena ofertowa wyniostaby 221.855,65 zi.
Tabela A (Wykonawca X)

1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi usuniecia z drogi Cena Tlos¢ Warto$¢ (poz. 4
Lp. . . . j.m. jednostkowa - B’ :
nastepujacych pojazdow brutto pojazddow X poz. 5)
1 Rower lub motorower szt. 110,70 5 553,50
2 Motocykl szt. 166,05 10 1.660,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
3 catkowitej do 3,5 t szt. 332,10 100 33.210,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t szt. 553,50 > 2.767,50
Pojazd o dopuszczalnej masie
> | calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t szt. 774,90 > 3.874,50
g | Pojazd o dopuszczalnej masie szt. 1.125,00 100 112.500,00
catkowitej powyzej 16 t
7 | Pojazd przewozacy materiaty szt 1.323,00 3 3.969,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM 158 535,00

Tabela B (Wykonawca X)

1 2 3 4 5 6
Wykonanie ustugi przechowywania Cena
L za kazda dobe na parkingu Cm ednostkowa | Tlogé dob Wartos$¢ (poz. 4 x
P strzezonym nastepujacych J-m. J b poz. 5)
- P rutto
pojazdow
1 Rower lub motorower szt. 1.000,00 33 33.000,00
2 Motocykl szt. 1.000,00 25 25.000,00
3 | Pojazd o dopuszczalnej masie szt. 1.000,00 433 433.000,00
catkowitej do 3,5 t
Pojazd o dopuszczalnej masie
4 catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t szt. 1.000,00 3 3.000,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
> catkowitej powyzej 7,5 tdo 16 t szt. 1.000,00 0 0,00
Pojazd o dopuszczalnej masie
6 catkowitej powyzej 16 t szt. 1.000,00 226 226.000,00
7 | Pojazd przewozacy materiaty szt. 1.000,00 10 10.000,00
niebezpieczne
Cena brutto RAZEM 730.000,00

taczna cena ofertowa wyniostaby 888.535,00 zi. Kwota przekraczataby
znacznie $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zamoéwienia.
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Reasumujac, w zwigzku z nieprawidlowym opisem przedmiotu
zamowienia, w tym wzorem tabel w formularzu ofertowym, oraz sposobem
obliczania ceny, z naruszeniem art. 29 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 12
ustawy, uzna¢ nalezy, iz postepowanie obarczone bylo niemozliwa do
usuniecia wada uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego - vide art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy. Powyzsze zostatlo spowodowane tym, iz — dla celéw obliczenia
ceny ofertowej - w zakresie ustugi usuwania pojazdéw wskazano
szacowang liczbe wykonania ustug w okresie obowiazywania umowy,
natomiast w zakresie ustug przechowywania nie. Wykonawcy mieli jedynie
zaproponowaé¢ cene za jedna dobe przechowywania poszczegoéinych
rodzajow pojazdéw. Powyzsze sprawia, ze odmiennie okreslono sposéb
wyceny ustugi usuwania pojazdéw oraz ustugi parkowania. Szczegé6towa
analiza dokumentacji zrodiowej przeprowadzona przez kontrolujacych oraz
przeprowadzone symulacje wykazaty, ze przy takiej konstrukcji formularza
ofertowego mogito dojs¢ do wyboru oferty, ktéra nie bylaby oferta
najkorzystniejsza. Przypomnie¢ nalezy, Zze stosownie do art. 2 pkt 5
ustawy, przez pojecie najkorzystniejszej nalezy rozumiec¢ oferte, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteridw odnoszacych
sie do przedmiotu zamoéwienia publicznego, albo oferte z najnizsza cengq, a
w przypadku zamoéwien publicznych w zakresie dziatalnosci tworczej lub
naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z goéry opisa¢ w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy - oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia
publicznego. Gwoli scisto$éci, w przedmiotowym postepowaniu naruszenie
powotanych przepiséw nie wplyneto na wynik postepowania.

AKTA KONTROLI [A-15, s. 1-71]: Whniosek o wszczecie procedury w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego; specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia; wyjasnienia tresci
SIWZ z dnia 29 i 30 wrzesnia 2015 roku; oferta firmy MAHOL-TEAM M. Palczewski; wniosek
komisji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty; zawiadomienie o wyborze; umowa nr
41/2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 roku; protokdt z postepowania.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych (ewidencja
ilosciowa, ilosciowo-wartosciowa)

1. Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych. Ubezpieczenie majatku

Zarzadzeniem Nr 47/2010 Starosty Zgierskiego z dnia 20 grudnia 2010 roku w
sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Powiatu
Zgierskiego oraz Starostwa Powiatowego w Zgierzu okreslono zasady ewidencji
sktadnikéw majatkowych, w tym:

srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na: [1] podstawowe $rodki trwate
(konto 011); [2] pozostate $rodki trwate (konto 013);

podstawowe S$rodki trwate finansuje sie ze srodkdw na inwestycje w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrdodet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.);

podstawowe S$rodki trwate umarzane sg (z wyjatkiem gruntéw) stopniowo na
podstawie aktualnego planu amortyzacji wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od osdéb prawnych (zatacznik nr 1
do ustawy). Odpiséw umorzeniowych dokonuje sie poczawszy od miesigca
nastepujagcego po miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania (metoda
liniowa);

pozostate Srodki trwate finansuje sie ze $rodkdow na biezace wydatki
(z wyjatkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu, ktére tak jak ten obiekt
finansowane sg ze srodkéw na inwestycje) i obejmujg $rodki trwate o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie
oddania do uzywania. Pozostate $rodki trwate umarza sie w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania;

inwestycje (Srodki trwate w budowie) to koszty poniesione w okresie budowy,
montazu, przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych S$rodkdéw
trwatych oraz koszty nabycia pozostatych sSrodkow trwatych stanowiacych
pierwsze wyposazenie nowych obiektow zliczone do dnia bilansowego lub do
dnia zakonczenia inwestycji, w tym rdéwniez: [1] niepodlegajacy odliczeniu
podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy; [2] koszt obstugi
zobowigzan zaciggnietych w celu ich sfinansowania i zwigzane z nimi rdéznice
kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu; [3] optaty notarialne,
sgdowe itp.; [4] odszkodowania dla oséb fizycznych i prawnych wynikte do
zakonczenia budowy;

do kosztow inwestycji zalicza sie w szczegolnosci nastepujgce koszty: [1]
dokumentacji projektowej; [2] nabycia gruntéw i innych sktadnikéw majatku,
zwigzanych z budowg; [3] badan geodezyjnych i innych dotyczacych okreslenia
wilasciwosci geologicznych terenu; [4] przygotowania terenu pod budowe,
pomniejszone o uzyski ze sprzedazy zlikwidowanych na nim obiektéow; [5] optat
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z tytutu uzytkowania gruntow i terendw w okresie budowy; [6] zatozenia stref
ochronnych i zieleni; [7] nadzoru autorskiego i inwestorskiego; [8] ubezpieczen
majatkowych obiektéw w trakcie budowy; [9] sprzatania obiektow
poprzedzajacego oddanie do uzytkowania; [10] inne koszty bezposrednio
zwigzane z budowa.

- do kosztéw wytworzenia podstawowych s$rodkow trwatych nie zalicza sie
kosztéw ogdlnego zarzadu oraz kosztow poniesionych przed udzieleniem
zamowien zwigzanych z realizowang inwestycjg, tj. kosztéw przetargow,
ogtoszen i innych.

Zarzadzeniem nr 120.98.2015 Starosty Zgierskiego z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Zgierzu takze wprowadzono regulacje
dotyczace zasad ewidencji $rodkéw trwatych (w uprzednio obowigzujgcych
zarzadzeniu - Nr 44/2012 Starosty Zgierskiego z dnia 12 wrzes$nia 2012 roku -
analogicznie):

- regulacje prawng dotyczacg zaliczenia do aktywéw trwatych przyjetych do
uzytkowania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o
podobnym charakterze okres$la art. 3 ust. 1 pkt 15 i ust. 4 ustawy o
rachunkowosci;

- zasady ustaleniawartosci poczatkowej sSrodkow trwatych regulujg przepisy
zawarte w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z
2014 r., poz. 851 ze zm.);

- dla celéw ewidencyjnych, gromadzenia danych, ustalenia stawek odpisow
amortyzacyjnych majatku trwatego nalezy stosowa¢ wymogi zawarte w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622);

- podstawe do ujecia w ksiedze inwentarzowej stanowi co najmniej jeden z
ponizszych dokumentéw: [1] faktura zakupu lub rachunek dotyczacy zakupu;
[2] dokument OT ,Przyjecie $srodka trwatego”; [3] akt notarialny; [4] operat
szacunkowy, opracowanie lub ekspertyza sporzadzone przez rzeczoznawce
majatkowego okreslajace warto$¢ s$rodka trwatego; [5] inne dokumenty
potwierdzajgce nabycie prawa wtasnosci lub wspoétwiasnosci;

- podstawe do wykreslenia z ksiegi inwentarzowej stanowi co najmniej jeden z
nizej podanych dokumentéw: [1] dokument PT; [2] dokument LT; [3]
dokument LZ; [4] akt notarialny; [5] decyzja lub zarzadzenie kierownika
jednostki; [6] inne dokumenty potwierdzajace zbycie prawa wiasnosci lub
wspotwiasnosci;

- S$rodki trwate ujete w ksiegach inwentarzowych winny by¢ aktualizowane na
biezaco, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z aktualizacji wartosci
poczatkowych, zmiany miejsca uzytkowania, poniesionych kosztéw ulepszenia,
ktére powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego;

- wydziat merytoryczny realizujacy zadanie inwestycyijne przedktada w terminie 7
dni_od dnia zakonczenia tego zadania do pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenie ksiag inwentarzowych $rodkdéw trwatych i Wydziatu Finansowego
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dokumentacje rozliczajagcg  poniesione naktady inwestycyjne. Wydziat
merytoryczny w uzgodnieniu z Wydziatem Finansowym sprawdza prawidtowos¢
rozliczenia poniesionych naktadéw, w wyniku ktérych pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie ksigg inwentarzowych s$rodkéw trwatych dokonuje wpisu w
ksiegach inwentarzowych, sporzadza dokument OT i niezwtocznie przekazuje
powyzszg dokumentacje do Wydziatu Finansowego;

- odpisy amortyzacyjne dokonywane bedq na koniec kazdego miesigca od
srodkéw trwatych umarzanych stopniowo, ktérych zasady ustalania wartosci
poczatkowej okreslone sg w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Ewidencja srodkéw trwatych jest prowadzona za pomocg programu komputerowego
Asseco Softlab ERP.

W dniu 19 grudnia 2014 roku Powiat Zgierski, reprezentowany przez Czionkow
Zarzadu: Pana Wojciecha Brzeskiego oraz Pana Adama Swiniucha, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pani Iwony Stanczyk, zawart dwie umowy z
Towarzystwem Ubezpieczern i Reasekuracji WARTA S.A.: [1] nr 38/14 -
ubezpieczenie: od ognia i innych zdarzen losowych, od kradziezy z wtamaniem i
rabunku oraz od kradziezy zwyktej, sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk,
odpowiedzialnosci cywilnej, szyb od stluczenia, nastepstw nieszczesliwych
wypadkoéw. Okres ubezpieczenia: od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. Sktadka ubezpieczeniowa w kwocie 193.107,42 zt ptatna w ratach. Za
pierwszy rok ubezpieczenia: do dnia 31 marca 2015 roku, do dnia 30 czerwca 2015
roku, do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Za drugi rok ubezpieczenia: do dnia 31 marca
2016 roku, do dnia 30 czerwca 2016 roku, do dnia 30 wrzesnia 2016 roku; [2] nr
39/14 - ubezpieczenie komunikacyjne (OC, AC, NNW, assistance). Skiadka
ubezpieczeniowa w kwocie 43.068,00 zt. Okres ubezpieczenia oraz terminy
ptatnosci sktadek analogiczne, jak w przypadku umowy nr 38/14.

Za 2015 rok sktadki zostaty uiszczone w terminie umownym w tgcznej wysokosci
96.553,71 zt (umowa nr 38/14) oraz 20.711,00 zt (umowa nr 39/14).

2. Ewidencja srodkéw trwatych

Obroty na koncie 011
Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
011/0 149.518.634,31 436.121,94 158.824,00 149.795.932,25
011/1 7.190.808,39 410.915,90 - 7.601.724,29
011/2 346.923.507,06 15.305.536,11 - 362.229.043,17
011/3 9.082,00 - - 9.082,00
011/4 1.044.545,51 84.911,82 - 1.129.457,33
011/5 - - - -
011/6 569.294,97 - - 569.294,97
011/7 88.000,00 133.100,00 40.000,00 181.100,00
011/8 296.670,69 - - 296.670,69
505.640.542,93 16.370.585,77 198.824,00 521.812.304,70
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Prawidtowo$¢ ujmowania w ksiegach inwentarzowych oraz na koncie 011:

L Nazwa ST N inw Wartos¢ i data Podstawa Ewidencja na
p- ! zmiany wyceny 011
ZWIEKSZENIA
Dziatka nr 122/6i 122/1 w ZWST nr 43
obrebie Dabréwka- 0-03- AN Rep. A PK nr 174
1. Strumiany (nabycie pod 036-020 52.808,94 4075/2015 z
pas drogowy drogi 5106E 99.12.2 dn. 07.12.2015 31.12.2015
za cene 52.808,94 z) 9.12.2015
Dziatka nr 550 (obr. 0-03- PST nr 314 Operat PK nr 174
2. Szczawin) o pow. 1,8482 036-112 62.284,00 szacunkowy z
ha) 31.12.2015 | dn.20.07.2015 | 31.12.2015
PST nr 315 Operat
5. | Dziatka nr 552/1 (obr. 0-03- 9.460.00 racen gwy i PKnr174
) Biata) o pow. 0,0473 ha) 036-113 ) ! dn. 20.07.2015 31.12.2015
31.12.2015
PST nr 316
Dziatka nr 552/2 (obr. 0-03- 87.080,00 Operat PKnr 174
4, : ' szacunkowy z
Biata) o pow. 0,4354 ha) 036-114 31.12.2015 dn. 20.07.2015 31.12.2015
FV nr
5/09/2015 z
Przebudowa drogi T dn. 02.09.2015
i ; r
powiatowej nr 1134E 2-27- (152.127,49) | PK nr120/2
> | (Rabief, ul. Pafiska). 220-092 | 1320249 FV nr 31.12.2015
Protokczﬂf odbioru z dn. 29.12.2015 24/08/2015 z
17.08.2015, dn. 31.08.2015
(3.075,00)
2 Protokét
ZWST nr 29
Przebudowa drogi nr 5126E 2.22- nr przekazania z PK nr 118/4
6. relacji Gtowno - granica 220-110 1.184.349,03 dn. 14.10.2015
powiatu w m. Lubiankéw roku (Gmina 31.12.2015
29.12.2015 Glowno)
Przebudowa drogi nr 5126E ZWST nr 30 rzF;rI?at(z):r?iJ(a .
7 relacji Glowno - granica 2-22- 935.918.67 dFr)1 14.10.2015 PK'nr 118/5
) pOW.iatU w m. Wola 220-110 ’ ! I‘.OkU (Gmlna 31.12.2015
Lubiankowska 29.12.2015 Glowno)
o Protokot
ZWST nr 50
Przebudowa drogi nr 5137E 2-22- r przekazania z PK nr 173/2
8. - ul. Konstytucji 3 Maja w 220-114 929.820,30 dn. 31.12.2015
Ozorkowie 55 roku (Miasto 31.12.2015
31.12.2015 Ozorkéw)
Przebudowa drogi nr 5137E ZWST nr 51 przzrlfaf(z):r?i)(a . PK nr 173/3
" L2 oo nr
9. | relaai Ozorkow — 222 429.501,95 | dn.31.12.2015
Parzeczew - granica 220-114 ]
owiatu roku (M|ast0 31.12.2015
p 31.12.2015 Ozorkéw)
10 Przebudowa drogi nr 5140E 2-22- ZWST nr 42 przzrlfafg;:i}ra z PK nr 119/1
| relacji Florianki - 220-124 | 521.667,17 | dn.31.12.2015 | 31.12.2015
Adamoéwek - Ozorkow w roku (Gmina
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R

Gm. Parzeczew 31.12.2015 Parzeczew)
Przebudowa drogi nr 1150E ZWST nr 32 przzrlgatg:r?iia , PK nr 146/1-2
ohg - 9. nr -
11, | relacji: gr. Powiatu - 2-22- | 4 751.738,09 | dn. 23.11.2015
Skoszewy - Niesutkow -gr. 220-150 roku (Gmina 31.12.2015
Powiatu 29.12.2015 Strykow)
- Protokét
ZWST nr 33
Przebudowa drogi nr 5162E 2.22- nr przekazania z PK nr 146/3-4
12. | relacji: ul. Wczasowa 220-150 337.144,11 dn. 23.11.2015
(Strykéw) - Cesarka roku (Gmina 31.12.2015
29.12.2015 Strykow)
FV
2015/10/0011 z
dn. 23.10.2015
Przebudowa drogi ZWST nr r. na kwote
powiatowej Nr 5107E o 529.953,70 zt PK nr 120/6
13. 2-22 537.948,70
Protokét odbioru z dn. 220-168 Fv 31.12.2015
23.10.2015 . 29.12.2015 8/10/2015 z
dn. 23.10.2015
na kwote
7.995,00 zt
o Protokot
ZWST nr 52
Przebudowa drogi nr 5174E 2.22- nr przekazania z PK nr 173/1
14. | - ul. Mielczarskiego w 220-192 224.639,29 dn. 31.12.2015
Ozorkowie roku (Miasto 31.12.2015
31.12.2015 Ozorkéw)
PST nr 56
4-49- FV nr FO1 nr 83
15. | Serwer DELL Power Edge 491-216 39.925,80 1400779262 z 11.03.2015
dn. 11.03.2015 Yo,
09.03.2015 | "
Samochdd osobowy PST nr 88
Volkswagen Passat 7-74- Faktura nr FO1 nr 192
16. 741-024 103.500,00 1/03/2015 z
Nabycie w dn. 30.04.2014 - dn. 30.04.2015 30.04.2015
r. za cene 103.500,00 zt 30.04.2015
Samot(:jhédsciezarowy PST nr 66 o
Mercedes Sprinter _74- FO1 nr 51
17. Jasons | 2060000 | SVIDRL
Nabycie w dn. 10.04.2014 - n. 10.04. 10.04.2015
r. za ceng 29.600,00 zt 10.04.2015
ZMNIEJSZENIA
: LSTnri
D2|a1rka_ nr 550 (obr. 0-03- 63.284 00 Operat PK nr 174
18. | Szczawin) o pow. 1,8482 036-020 ’ szacunkowy z
ha) 31.12.2015 | dn.20.07.2015 | 31.12.2015
LST nr 2
Dziatka nr 552 (obr. Biata) | 0-03- Operat PK nr 174
19. o pow. 0,4827 ha) ’ 036-020 96.540,00 szacunkowy z
pow. &, dn. 20.07.2015 | 31.12.2015
31.12.2015
LST nr 1 Sprzedaz w dn.
Samochdd osobowy _74.- 12.06.2015 PK nr 130
20 774 40.000,00
" | Ford Galaxy 741-020 Y za cene 30.06.2015
12.06.2015 25.105,56 zt
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FV/0149/2015 z
dn. 12.06.2015

Ustalenia kontroli:

poz. 1 tabeli: w dniu 7 grudnia 2015 roku Powiat Zgierski nabyt dziatki
nr 122/1 i 122/6 o tacznej powierzchni 1.191 m2 przeznaczone pod
pas drogowy drogi powiatowej nr 5106E za cene 52.808,94 zt (akt
notarialny Rep. A nr 4075/2015). Z tre$ci umowy sprzedazy wynikato,
iz koszty aktu notarialnego oraz optaty sadowej od wpisu do ksiegi
wieczystej poniesie Powiat Zgierski. kacznie pobrano kwote
2.121,68 zi. Warto$¢ poczatkowa nabytego srodka trwatego zostata
zanizona o kwote ww. opiat;

poz. 2-4, 18-19 tabeli: uchwata nr XLVIII/495/14 z dnia 30 maja
2014 roku Rada Powiatu Zgierskiego pozbawita odcinka drogi Nr 5106E
Szczawin - Kebliny, zlokalizowanego na dziatkach nr ewidencyjny 550
(obreb Szczawin) i 552 (obreb Biata), kategorii drogi powiatowej i
wylaczyla z uzytkowania. Zgodnie z §3 uchwaly, ww. akt prawa
miejscowego zaczal obowigzywaé¢ w dniu 1 stycznia 2015 roku. Na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 20 lipca 2015 roku ustalono
wartos¢ obu dzialek na faczna kwote 158.824,00 zi. Pismem
GN.3023.5.2016.LA z dnia 16 marca 2016 roku Biuro Gospodarki
Nieruchomos$ciami poinformowato Biuro Administracji i Spraw
Gospodarczych (takze Skarbnika) o wycenie ww. dzialek. Zmian w
ewidencji Srodkéw trwalych dokonano pod data 31 grudnia 2015 roku;

poz. 11-12 tabeli: w dniu 23 listopada 2015 roku Gmina Strykow
przekazata na rzecz Powiatu Zgierskiego zrealizowane inwestycje na
drogach bedacych wilasnoscia Powiatu (przebudowa drogi nr 1150E
oraz przebudowa drogi nr 5162E). Przyjecia na stan srodkow trwatych
dokonano w dniu 29 grudnia 2015 roku;

poz. 13 tabeli: protokolarnego odbioru inwestycji (przebudowa drogi)
dokonano w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, natomiast przyjecia na
stan $rodkéw trwatych dokonano w dniu 29 grudnia 2015 roku.
Ponadto do wartosci zwiekszenia wartosci nie wliczono kosztow
wykonania dokumentacji technicznej;

poz. 16 tabeli: w dniu 30 kwietnia 2015 roku Powiat Zgierski nabyt
nowy samochod osobowy, ktéry zostat zarejestrowany w dniu 12 maja
2015 roku. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
- Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1137
ze zm.), dokumentem stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu
samochodowego jest dowdd rejestracyjny, a zatem w przypadku
nowych pojazdéw samochodowych przyjecie do uzywania jest Scisle
zwiazane z rejestracja pojazdu. Ponadto warto$¢ poczatkowa nabytego
pojazdu winna by¢ powiekszona o oplaty rejestracyjne;

Majac na uwadze ustalenia kontroli, stwierdzono naruszenie:

art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
zgodnie z ktorym skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
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$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych najpozniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania;

art. 16g ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym za cene nabycia uwaza
sie kwote nalezng zbywcy, powiekszona o koszty zwiazane z zakupem
naliczcone do dnia przekazania s$rodka trwatego Ilub wartosci
niematerialnej i prawnej do uzywania, a w szczegdlnosci o koszty
transportu, zatadunku i wyladunku, ubezpieczenia w drodze, montazu,
instalacji i uruchomienia programéw oraz systemoéow komputerowych,
optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek, prowizji, oraz
pomniejszona o podatek od towarow i ustug, z wyjatkiem przypadkow,
gdy zgodnie z odrebnymi przepisami podatek od towarow i ustug nie
stanowi podatku naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje
obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot
réznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug;

art. 16g ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym za koszt wytworzenia
uwaza sie warto$¢, w cenie nabycia, zuzytych do wytworzenia srodkéw
trwalych: rzeczowych skiladnikdOw majatku i wykorzystanych ustug
obcych, kosztéw wynagrodzen za prace wraz z pochodnymi, i inne
koszty dajace sie zaliczy¢ do wartosci wytworzonych s$rodkéw
trwalych. Do kosztu wytworzenia nie zalicza sie: kosztéow ogdlnych
zarzadu, kosztow sprzedazy oraz pozostalych kosztéow operacyjnych i
kosztéw operacji finansowych, w szczegélnosci odsetek od pozyczek
(kredytéw) i prowizji, z wylaczeniem odsetek i prowizji naliczonych do
dnia przekazania srodka trwatego do uzywania;

wlasnych regulacji dotyczacych zasad ewidencji srodkow trwatych, w
ktéorych zamieszczono takze powolywane przepisy. Ponadto w zakresie
realizowanych inwestycji w powolywanej instrukcji obiegu
dokumentow wskazano, ze wydzial merytoryczny realizujacy zadanie
inwestycyjne przedkiada w terminie 7 dni od dnia zakonczenia tego
zadania do pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag
inwentarzowych srodkéw trwatlych i Wydzialu Finansowego
dokumentacje rozliczajaca poniesione naklady inwestycyjne.

Obroty na koncie 013
Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
013 1.545.013,36 97.956,23 26.642,00 1.616.327,59

Prawidtowo$¢ ujmowania w ksiegach inwentarzowych oraz na koncie 013:

Wartos¢ i data

Ewidencja na

Lp. | Nazwa ST Nr inw. zmiany Podstawa wyceny 013
PST nr 46
UPS nr FV 423/2015 z dn. FO1 nr 103
1. 491-661 2.703,54 25.02.2015 na kwote
Emerson >.808.09 28.02.2015
25.02.2015 !
2 iﬁﬁfﬁﬁvter 491-662 PST nr 0 FV'12/03/2015 z dn. rotnrt
owy 2.080,00 03.03.2015 03.03.2015
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03.03.2015 Na kwote 12.480,00
PST nr 111
Skaner r FV/2015/8/005 z dn. FO1 nr 19
3. Plustek 491-670 1.899,00 04.08.2015 na kwote
uste 1.899,00 04.08.2015
04.08.2015
PST 136
Drukarka nr 11100/AA/15 z dn. FO1 nr 97
4. Kyocera 491-679 1.783,50 17.12.2015 2.952,00 (2 17.12.2015
FS-4200 17.12.2015 pozycje) o
FV 265/12/2015 z dn.
3 30.12.2015 FO1 nr 170
PST nr 297
Zestaw Na kwote 30.100,00 30.12.2015
5. komputer 491-686 2.619,00
owy 31.12.2015 FV CZ/2015/01/00801 z FO1 nr 176
L. . 31.12.201
dn. 3 015 31.12.2015
6.566,00
PST nr 64 o
FO1 nr 15
6. Podkrzesy 540-028 2.999,00 FV 0211/15/ZG z dn.
warka 03.04.2015 03.04.2015
03.04.2015
PST nr 62 o1 it 2
Kosa FS FV 0210/15/ZG z dn. nr
7. 592-029 2.659,05
360 02.04.2015 02.04.2015
02.04.2015
Uchwata nr XIV/140/11
RPP z dn. 30.09.2011 r.
NPST nr 11 ws. udzielenia pomocy
o ge” I 201-364 5 989 00 rzeczowej Gminie PK nr 146/5
. ptiplex - . , P
330 MT arzgezew 30.09.2015
29.09.2015 Przekazanie sprzetu
dokonano w dn.
18.05.2009 r.
Uchwata nr XIV/136/11
RPP z dn. 30.09.2011 r.
NPST nr 12 ws. udzielenia pomocy
o 88” I o1.36 5 98900 rzeczowej Gminie PK nr 146/6
. ptiplex 491-365 . , Miasto O ké
330 MT tasto Dzorkow 30.09.2015
29.09.2015 Przekazanie sprzetu
dokonano w dn.
08.04.2009 r.
o Uchwata nr XIV/138/11
NPST 10
Dell nr RPP z dn. 30.09.2011 r. | pK nr 146/1
10. | Optiplex 491-366 2.989,00 ws. udzielenia pomocy 30.09.2015
330 MT j Gmini VI
28.09.2015 ik P

Kontrolujacy wnoszg jedynie uwagi w zakresie zdjecia we wrzesniu 2015 roku z
ewidencji pozostatych srodkéw trwatych komputerow, ktore zostaty przekazane
innym jst w latach ubiegtych.
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Obroty na koncie 020
Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
020 1.718.552,15 17.653,50 2.220,40 1.733.985,25
Prawidtowo$¢ ujmowania w ksiegach inwentarzowych oraz na koncie 020:
. . Wartos¢ i data Ewidencja na
Lp. Nazwa ST Nr inw. zmiany Podstawa wyceny 020
i Uchwata nr
NPST nr 9 28/108/15 ZPZ z dn.
MS Office 97 + 16.07.2015 ws. PK nr 88 z dn.
L. Windows OM 020-014 2.220,40 nieodptatnego 31.07.2015
23.07.2015 przekazania majatku
na rzecz PUP
. FV
PST nr 49 LD/2015/03/00032 2 | FO1 nr 105 2
2. | Ms Office 2013 020-255 799,00 dfl‘(- 0?-023-328715083 dn.
wote 2. ,
02.03.2015 _ - 02.03.2015
(zakup 3 licencji)
PST nr 104 FV 62116474 z dn.
Cisco Call Manager 29.05.2015 na kwote FOlnri33z
3. 020-260 430,50 dn.
Express 2.152,50 zt (zakup 5 29.05.2015
29.05.2015 licencji) T
PST nr 281
) ) FO1 nr 169 z
4. | Office 2013 020-261 819,00 6018/S/2015 z dn. an.
30.12.2015 30.12.2015 na kwote 30.12.2015
] 13.104,00 zt
020-262 PST nr 282 (zakupiono 16 FO1 nr 169 z
i i dn.
5. | Office 2013 819,00 licencji) 30.12.9015
30.12.2015

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Prawidlowos$¢ dokonywania odpiséw umorzeniowych

Stan na Wartos¢ netto na . . Wartos¢ umorzenia

Konto 31.12.2015 31.12.2015 Wartosc umorzenia za rok 2015
071/0 149.795.932,25 149.795.932,25 0,00 0,00
071/1 7.601.724,29 5.692.830,36 1.908.893,93 184.021,12
071/2 362.229.043,17 294.044.527,95 68.184.515,22 15.626.500,85
071/3 9.082,00 0,00 9.082,00 0,00
071/4 1.129.457,33 76.986,03 1.052.471,30 21.052,89
071/5 3 } : -
071/6 569.294,97 66.330,70 502.964,27 40.424.65
071/7 181.100,00 140.953,32 40.146,68 30.680,03
071/8 296.670,69 0,00 296.670,69 0,00
521.812.304,70 449.817.560,61 71.994.744,09 15.002.679,54
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Prawidtowo$¢ dokonywania odpisow umorzeniowych Srodkow trwatych.

. Wartosé Stopa Wartosc
Lp. Nazwa ST Nr inw. umorzenia umorzenia
poczatkowa (%) 7a 2015
. 3.674.759,97
1. Eg?y”ek biurowy (ul. Dtuga 13;864 +243.722,90 2,5 95.423,27
(05.05.2015)
Budynek biurowy (Sadowa 1-14-
2. 6A) 142-001 3.472.642,57 2,5 86.616,06
. 14.018.900,00
3. Droga powiatowej nr 1134E 220-092 + 350.847,47 4,5 630.850,50
(29.12.2015)
9-99- 4.787.049,00
4. Droga powiatowa nr 5126E 220-110 +2.120.267,70 4,5 215.417,21
(29.12.2015)
. 4.158.800,00
5. Droga powiatowa nr 1150E 220-150 + 1.721.738,09 4,5 187.146,00
(29.12.2015)
6. | Droga powiatowa nr 5110E | ,2-%27. | 14.924.029,90 4,5 671.581,35
7. | Droga powiatowa nr 51448 | ,2-22° | 1.172.200,00 4,5 52.749,00
4-49- 39.925,80
8. Serwer DELL Power Edge 491-216 (09.03.2015) 30,00 8.983,29
Samochéd osobowy 7-74- 103.500,00
2- | Volkswagen Passat 741-024 | (30.04.2015) 20,00 13.800,00
Samochéd ciezarowy 7-74- 29.600,00
10. | Mercedes Sprinter 742-023 | (10.04.2015) 20,00 3.946,68

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja
4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna

Zarzadzeniem nr 120.42.2013 Starosty Zgierskiego z dnia 6 listopada 2013 roku
wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjng w Starostwie Powiatowym w Zgierzu.
W §6 wskazano, iz inwentaryzacja obejmuje: [1] rzeczowe skiadniki majatkowe
jednostki; [2] pieniezne sktadniki majatkowe, tj. gotédwka w kasie, czeki, weksle;
[3] obce sktadniki sSrodkéw trwatych i obrotowych, bedace na przechowaniu
jednostki; [4] rozrachunki finansowe, w tym miedzy innymi: a) salda rachunkéw
bankowych i kredytéw oraz pozyczek, b) salda rozrachunkéw z dostawcami i
odbiorcami, c) salda innych naleznosci i zobowigzan; [5] inne aktywa i pasywa, a
mianowicie miedzy innymi: a) sktadniki srodkéw trwatych i obrotowych, przejsciowo
znajdujacych sie poza jednostka a stanowigcych jej wiasnosé, b) wartosci
niematerialne i prawne.

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z powotang
instrukcjg przedstawiaty sie nastepujaco: [1] na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje: a) s$rodkdédw pienieznych
krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonéw i innych papieréw
wartosciowych, rzeczowych sktadnikéw aktywdow obrotowych, drukéw Scistego
zarachowania, a takze $rodkdéw trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym - droga spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
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z danymi ksigg rachunkowych i rozliczania ewentualnych rdéznic; b) Srodkéw
pienieznych krajowych i zagranicznych, zgromadzonych na rachunkach bankowych
lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek
- drogg uzyskania od bankow i kontrahentéw potwierdzen pisemnych prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow lub pasywoéw
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdéznic; c) aktywdéw i pasywow
nieobjetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntéw stanowiacych mienie
jednostki, srodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi, naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzan z
tytutdw publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, s$rodkéw trwatych w budowie, ktérych spis z natury jest
niemozliwy przeprowadza sie przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem
wynikajacym z dowodow ksiegowych; [2] raz w ciggu dwodch lat: a) zapaséw
materiatébw i towardw znajdujacych sie w strzezonych sktadowiskach objetych
ewidencjq ilosciowo-wartosciowa; [3] raz w ciggu czterech lat: a) srodkow trwatych,
pozostatych $rodkdéw trwatych w uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych
w sktad s$rodkéw trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie strzezonym;
b) inwentaryzacjq nalezy obja¢ rowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
majatkowe bedace wiasnoscig innych jednostek.

Zgodnie z §9 instrukcji, inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ na dzien zmiany
osoby materialnie odpowiedzialnej, a takze na dzien, w ktérym wystapity wypadki
losowe lub inne przyczyny, w wyniku ktérych naruszony zostat stan sktadnikéw
majatkowych (pozar, kradziez, powddz itp.).

4.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 120.51.2013 z dnia 20 listopada 2013 roku, zmienionym
zarzadzeniem nr 120.53.2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku, Starosta Zgierski ustalit
zasady i techniki inwentaryzacji na rok kalendarzowy 2013 wg stanu na dzien 30
listopada 2013 roku (sktadniki majgtku Powiatu Zgierskiego znajdujgce sie w
obrebie budynkéw Starostwa Powiatowego przy ul. Sadowej 6a oraz ul. Dtugiej 49).

W powofanym zarzadzeniu wskazano: [1] sktad komisji inwentaryzacyjnej pod
przewodnictwem Sekretarzu Powiatu Pana Adam Swiniucha; [2] skiady zespotdéw
spisowych (6 zespotdéw); [3] terminarz czynnosci inwentaryzacyjnych, w tym: a)
przeprowadzenie spisow z natury do dnia 16 grudnia 2013 roku; b) sprawozdanie
zespotow spisowych do dnia 17 grudnia 2013 roku; c) przedtozenie komisji
inwentaryzacyjnej wykazu réznic inwentaryzacyjnych w terminie do 31 grudnia
2013 roku; d) sporzadzenie protokotu weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych do dnia
8 stycznia 2014 roku; [4] zobowigzanie przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej i Glownego Ksiegowego do przeprowadzenie szkolenia i
szczegdtowedo instruktazu cztonkdéw komisji i zespotéw spisowych.

Ustalenia kontroli:

- os$wiadczenie osoby odpowiedzialnej materialne ztozyt Starosta Zgierski Pan
Krzysztof Kozanecki;

- udostepniona kontrolujagcym dokumentacja obejmowata m.in.: [1]
dokumenty (wydruki komputerowe) o nazwie [stPI] Plan
inwentaryzacji srodkéw trwatych 2013/stPI/ST/000... z dnia 30
listopada 2013 roku, podpisane przez Staroste Zgierskiego Pana
Krzysztofa Kozaneckiego i Glownego Ksiegowego Pania Agnieszke
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Szymczyk. Na wydrukach wskazano $rodki trwate, ktére winny byé¢
zlokalizowane w poszczegdlnych inwentaryzowanych pomieszczeniach
wraz ze wskazaniem ich wartosci; [2] dokumenty (wydruki
komputerowe) o nazwie [stAS] Arkusz spisowy s$rodkoéw trwatych
2013 /stAS/ST/000... z dnia 30 listopada 2013 roku, podpisane przez
czlonkow zespotdw spisowych. Na wydrukach tych odnotowywano
wystepowanie danego sSrodka trwalego w inwentaryzowanym
pomieszczeniu poprzez wpisanie liczby 1 w odpowiednim wierszu (lub
0 w przypadku braku stwierdzenia $rodka trwalego); [3] dokumenty
(wydruki komputerowe) o nazwie [stAS] Arkusz spisowych $rodkéw
trwatych, gdzie poszczegélne zinwentaryzowane $rodki trwale zostaly
wycenione przez Gtéwnego Ksiegowego Panig Agnieszke Szymczyk;

zgodnie z zarzadzeniem nr 120.51.2013 z dnia 20 listopada 2013 roku,
zespot spisowy nr 1 mial dokonaé spisu z natury skiadnikéw majatku
Powiatu Zgierskiego znajdujacych sie w obrebie budynku Starostwa
przy ul. Sadowej 6a, tj. parter, piwnica, kotlownia, plac parkingowy. Na
arkuszach spisowych wskazanych ponizej znajduja sie oswiadczenia
pracownikéw jednostek, ktorym przekazano w uzytkowanie mienie
Powiatu:

- 2013/stAS/ST/000001 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Zgierskiego
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych (27.312,15 zt). Pismo
podpisano w dniu 30 listopada 2013 roku;

- 2013/stAS/ST/000002 - srodki trwate w uzytkowaniu Zespotu
Szkét Ogolnoksztatcacych im. St. Staszica w Zgierzu (6.147,60 zi).
Brak daty ztozenia o$wiadczenia;

- 2013/stAS/ST/000003 - sSrodki trwale w uzytkowaniu Zespotu
Szké6t Zawodowych w Ozorkowie (28.818,90 zt). Brak daty ztozenia
oswiadczenia;

- 2013/stAS/ST/000004 - sSrodki trwale w uzytkowaniu Zespotu
Szkot Zawodowych im. St. Staszica w Aleksandrowie kodzkim
(30.325,65 zi). Brak daty zlozenia oswiadczenia;

- 2013/stAS/ST/000005 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Zespotu
Szkot Licealno-Gimnazjalnych w Glownie (6.147,60 zi). Brak daty
zlozenia oswiadczenia;

- 2013/stAS/ST/000007 - srodki trwale w uzytkowaniu
Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu (320,00 zt). Pismo podpisano
w dniu 10 lutego 2014 roku;

- 2013/stAS/ST/000008 - srodki trwale w uzytkowaniu
Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu (2.410,00 zi). Pismo
podpisano w dniu 10 lutego 2014 roku;

- 2013/stAS/ST/000009 - Srodki trwate w uzytkowaniu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu (4.476,60 zi).
Brak daty zlozenia o$wiadczenia;

- 2013/stAS/ST/000010 - sSrodki trwale w uzytkowaniu Liceum
Ogolnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika (6.147,60 zi). Brak
daty ztozenia o$wiadczenia;
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2013 /stAS/ST/000011 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Komendy
Powiatowej Policji w Zgierzu (24.887,44 zt). Brak daty zlozenia
oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000012 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Zespotu
Szkét Nr 1 (28.818,90 zt). Brak daty zlozenia oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000013 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Zespotu
Szkét Ogolnoksztatcacych w Ozorkowie (6.147,60 zt). Brak daty
zlozenia oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000014 - Srodki trwate w uzytkowaniu Urzedu
Miejskiego w Glownie (2.989,00 zi). Brak daty zlozenia
oswiadczenia;

2013/stAS/ST/000015 - srodki trwale w uzytkowaniu Urzedu
Miejskiego w Ozorkowie (2.989,00 zi). Brak daty =zlozenia
oswiadczenia;

2013/stAS/ST/000016 - srodki trwale w uzytkowaniu Urzedu
Miejskiego w Strykowie (2.989,00 zi). Brak daty =zlozenia
oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000017 - s$rodki trwate w uzytkowaniu Urzedu
Miejskiego w Aleksandrowie Lédzkim (2.989,00 zi). Brak daty
zlozenia oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000018 - s$rodki trwate w uzytkowaniu Urzedu
Gminy w Glownie (2.989,00 zt). Brak daty ztozenia oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000019 - s$rodki trwate w uzytkowaniu Urzedu
Gminy w Ozorkowie (2.989,00 zi). Brak daty =zltozenia
oswiadczenia;

2013 /stAS/ST/000020 - s$rodki trwate w uzytkowaniu Urzedu
Gminy w Parzeczewie (2.989,00 zt). Brak daty zlozenia
oswiadczenia;

2013/stAS/ST/000021 - srodki trwale w uzytkowaniu Urzedu
Gminy Zgierz (2.989,00 zt). Brak daty zlozenia oswiadczenia;

2013/stAS/ST/000022 - sSrodki trwate w uzytkowaniu Zespotu
Szkét Nr 1 w Glownie (24.298,65 zi). Brak daty zlozenia
oswiadczenia;

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do §38 Instrukcji inwentaryzacje w
zakresie wlasnych skiadnikéw aktywow powierzonych kontrahentom
prowadzi sie poprzez uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidiowosci wykazanych sald (uzgodnienie sald):

ponadto na nw. arkuszach spisowych sporzadzonych przez zespot
spisowy nr 1, wskazano srodki trwate znajdujace sie poza obszarem
prowadzenie inwentaryzacji wskazanym w zarzadzeniu:

2013/stAS/ST/000142 - srodki trwale zlokalizowane w Zgierzu
przy ul. Dabrowskiego (piec olejowy oraz zbiornik paliwa) o
wartosci 3.932,25 zi);
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- 2013/stAS/ST/000145 - sSrodki trwale zlokalizowane w
Aleksandrowie tédzkim (sygnalizacja swietlna na skrzyzowaniu ul.
11 listopada - Pabianicka - Wierzbiinska) o wartosci 104.140,00 zi;

- 2013/stAS/ST/000146 - srodki trwate zlokalizowane w Zgierzu
(sygnalizacja swietlna na skrzyzowaniu ul. Galczynskiego -
Tuwima - Hoza) o wartosci 346.449,12 zi;

-z protokotu weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych z dnia 7 stycznia 2014 roku
wynika stwierdzenie niedoboru $rodka trwatego o numerze inwentarzowym 4-
491-047 o wartosci 5.818,61 z;

-z protokotu z posiedzenie Komisji Inwentaryzacyjnej odbytego w dniu 21 marca
2014 roku wynika, Zze postepowanie wyjasniajagce w sprawie stwierdzonego
niedoboru ujawnito, iz przedmiotowy s$rodek trwaty bedacy w uzytkowaniu PUP
w Zgierzu, zostat zlikwidowany w dniu 4 lutego 2009 roku. Protokot zostat
zatwierdzony przez Staroste Zgierskiego Pana Krzysztofa Kozaneckiego;

- poleceniem ksiegowania PK/86/12/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku dokonano
odpisu.

AKTA KONTROLI [A-16, s.1-72]: Dokumentacja zwiqzana w przeprowadzong inwentaryzacja,
ktdra zostata powotana w protokole.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Zadania realizowane na podstawie porozumien

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku Powiat Zgierski przekazat na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
kwote 5.684.285,61 zi, stanowigqcq wydatki majatkowe, z czego:
[1] 4.911.470,52 zt (rozdziat 60014, §6300); [2] 572.815,09 zt (rozdziat 60014,
§6610); [3] 200.000,00 zt (rozdziat 90001, §6300). Kontrolg objeto wydatki na
taczng kwote 3.864.972,07 zt.

Gmina Strykow (2.500.000,00 zf)

Uchwatg nr LI/692/14 z dnia 12 wrzes$nia 2014 roku Rada Powiatu Zgierskiego
uchwalita, ze na zasadach okreslonych w porozumieniu przekazuje Gminie Strykow
zarzadzanie drogq powiatowg drogg powiatowg Nr 5129E, Nr 5130E, Nr 5162E i Nr
1150E, na terenie gminy Strykéw, w szczegdlnosci w zakresie przebudowy drogi
powiatowej Nr 5129E relacji Glinnik - Klek - Dobra - Dobieszkéw - Imielnik, drogi
Nr 5130E relacji Dobra - Sweddw, drogi Nr 5162E relacji Strykow (ul. Wczasowa) -
Cesarka - Bartolin i drogi Nr 1150E relacji gr. powiatu - Skoszewy — Niesutkow -
gr. powiatu, na terenie gminy Strykéw, w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ — Rozwdj. W §2
uchwaty wskazano, ze porozumienie okreéli zasady udzielania dotacji przez Powiat
Zgierski dla Gminy Strykodw.

Porozumienie nr 10/2014 pomiedzy Powiatem Zgierskim a Gming Strykdéw zostato
zawarte w dniu 26 wrzesnia 2014 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 1 grudnia 2014 roku pod pozycjg 4294.

Zgodnie z §2 przedmiotem porozumienia byto przekazanie przez Przekazujgacego
Przyjmujacemu zadan i uprawnien w zakresie zarzadzania drogami powiatowymi:
nr 5129E, nr 5130E, nr 5162E i nr 1150E, na terenie gminy Strykdéw, na odcinkach
objetych przebudowg, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych Etap 1II Bezpieczenstwo - Dostepno$s¢ - Rozwodj. Realizacja
przedmiotowych zadan nastapi w przypadku pozytywnego zakwalifikowania wniosku
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych Etap 1II
Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwaj.

W 83 wskazano, ze Przekazujacy udzieli Przyjmujacemu dotacji celowej: [1] w
wysokosci 1.000.000,00 zt brutto z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
~Przebudowa i remont drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy Strykéw w
2015 roku. Zadanie A: Przebudowa i remont drég gminnych i powiatowych w
miejscowosciach: Zelgoszcz, Klek, Kietmina, Dobra, Dobra Nowiny, Michatowek,
Dobieszkéw, Stary Imielnik.”; [2] w wysokosci 1.500.000,00 zt brutto z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania gminnego pn. ,Przebudowa i remont
drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy Strykéw w 2015 roku. Zadanie B:
Przebudowa i remont drog gminnych i powiatowych w miejscowosciach: Strykdw,
Sosnowiec Pienki, Cesarka, Warszewice, Anielin, Bartolin, Sierznia, Lipka, Niesutkow
Kolonia, Niesutkéw.”; [3] w wysokosci 2.000,00 zt na biezace utrzymanie drdog
powiatowych na odcinkach objetych przebudowa. Rzeczywista warto$¢ zadania
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miata zostac okreslona po przeprowadzeniu stosownego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Dotacja celowa miata zosta¢ przekazana w terminie 14 dni od dnia przekazania
rozliczenia czesciowego lub koficowego. Termin realizacji zadania - 31 pazdziernika
2015 roku.

Srodki zostaty przekazane w nastepujacych terminach: [1] 11 czerwca 2015 roku
(787.661,09 zt); [2] 6 lipca 2015 roku (317.073,05 zf); [3] 5 sierpnia 2015 roku
(321.232,72 zt); [4] 8 wrzesnia 2015 roku (262.513,28 zt); [5] 12 pazdziernika
2015 roku (275.120,19 zt); [6] 4 grudnia 2015 roku (536.399,67 zt).

Jak wyjasnili Starosta Zgierski Pan Bogdan Jarota oraz Skarbnik Powiatu Pani Iwona
Stanczyk:

»1) na dzien zawarcia porozumienia Srodki nie zostaty zabezpieczone w budzecie i
nie zostaty wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej, natomiast
upowaznieniem dla Zarzadu Powiatu Zgierskiego do podjecia czynnosci byta
Uchwata Nr LI/692/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w
sprawie zawarcia porozumienia z Gming Strykdw ...,

2) Srodki zostaty zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2015 (zatwierdzonego
Uchwatg Nr 58/182/14 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 14 listopada 2014 r.) i
zatwierdzone Uchwata Nr III/19/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2015 (kwota 1
min zt oraz kwota 1,5 min zt),

3) informacja o przyznaniu dofinansowania zostata przekazana Gminie Strykdow
pismem z Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 29 grudnia 2014 r, Nr FE-
1V.3122.823.2014 (data wptywu 31 grudnia.2014 r.)”.

Miasto Ozorkow (792.156,98 z{)

Uchwatg nr LI/688/14 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku Rada Powiatu Zgierskiego
uchwalita, ze na zasadach okreslonych w porozumieniu przekazuje Gminie Miasta
Ozorkowa zarzadzanie drogg powiatowg Nr 5137E i drogq powiatowg Nr 5174E, w
szczegodlnosci w zakresie przebudowy drogi powiatowej Nr 5137E relacji Ozorkdéw —
Parzeczew - granica powiatu (kazki), przebudowy drogi powiatowej Nr 5174E - ul.
Mielczarskiego w Ozorkowie, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj. W §2 uchwaty wskazano,
ze porozumienie okresli zasady udzielania dotacji przez Powiat Zgierski dla Gminy
Miasta Ozorkowa.

Porozumienie nr 1/16/2014 pomiedzy Powiatem Zgierskim a Miastem Ozorkéw
zostato zawarte w dniu 25 wrzesnia 2014 roku i opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 1 grudnia 2014 roku pod pozycjg 4293.

Zgodnie z §2 przedmiotem porozumienia byto przekazanie przez Przekazujacego
Przyjmujacemu zadan i uprawnien w zakresie zarzadzania drogg powiatowg nr
5137E i drogq powiatowg nr 5174E na odcinkach objetych przebudowag, w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drdég Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozwdj. Realizacja przedmiotowego zadania nastapi w przypadku
pozytywnego zakwalifikowania wniosku w_ _ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwoj.
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W 83 wskazano, ze Przekazujacy udzieli Przyjmujacemu dotacji celowej w
wysokosci 50% wartosci zadania oraz 2.000,00 zt na biezace utrzymanie drog
powiatowych na odcinku objetym przebudowa. Rzeczywista wartos¢ zadania miata
zosta¢ okreslona po przeprowadzeniu stosownego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Dotacja celowa miata zosta¢ przekazana w terminie 30 dni od dnia przekazania
rozliczenia korncowego. Termin realizacji zadania - 31 pazdziernika 2015 roku.

Aneks nr 1 zostat zawarty w dniu 9 stycznia 2015 roku i opublikowany w dniu 13
sierpnia 2015 roku (poz. 3219). Zmiany dotyczyly sposobu przekazania srodkéw -
w terminie 14 dni od dnia przekazania rozliczenia czesciowego lub koncowego.

Aneks nr 2 zostat zawarty w dniu 10 czerwca 2015 roku i opublikowany w dniu 16
lipca 2015 roku (poz. 2864) - ustalono kwote dotacji na kwote 792.156,98 zt.

Srodki zostaty przekazane w dniu 21 pazdziernika 2015 roku.

Jak wyjasnili Starosta Zgierski Pan Bogdan Jarota oraz Skarbnik Powiatu Pani Iwona
Stanczyk:

»1) na dzien zawarcia porozumienia srodki nie zostaty zabezpieczone w budzecie i
nie zostaty wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej, natomiast
upowaznieniem dla Zarzadu Powiatu Zgierskiego do podjecia czynnosSci byta
Uchwata Nr LI/688/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 12 wrzes$nia 2014 r. w
sprawie zawarcia porozumienia z Gming Miasto Ozorkdw ...,

2) srodki zostaty wprowadzone do budzetu Uchwata Nr VI/62/15 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr I1I/19/14 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Zgierskiego na rok 2015 (kwota — 1.015.485 zt)

3) informacja o przyznaniu dofinansowania zostata przekazana Gminie Miasto
Ozorkow pismem z Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 29 grudnia 2014 r., Nr
FE-1V.3122.839.2014 (data wptywu 2 stycznia 2015 r.)”.

Gmina Aleksandrow t.6dzki (176.810,06 zt)

Uchwatg nr V/50/15 z dnia 25 lutego 2015 roku Rada Powiatu Zgierskiego
uchwalita, ze na zasadach okreslonych w porozumieniu przekazuje Gminie
Aleksandrow tédzki zarzadzanie drogg powiatowg Nr 5167E, w szczegdlnosci w
zakresie przebudowy drogi powiatowej Nr 5167E, realizowanej ze $rodkéw budzetu
Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu wytaczenia z produkcji gruntéw
rolnych. W §2 uchwaty wskazano, ze porozumienie okresli zasady udzielania dotacji
przez Powiat Zgierski dla Gminy Aleksandrow tédzki.

Porozumienie nr 1/2015 pomiedzy Powiatem Zgierskim a Gming Aleksandrow
toédzki zostato zawarte w dniu 26 lutego 2015 roku i opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 3 marca 2015 roku pod pozycjg 732.

Zgodnie z §2 przedmiotem porozumienia byto przekazanie przez Przekazujgacego
Przyjmujacemu, na czas realizacji zadania polegajacego na przebudowie drogi
powiatowej nr 5167E zadan i uprawnien w zakresie zarzgdzania drogg powiatowa nr
5167E na terenie gminy Aleksandrow +tddzki, tj. na odcinku 1,59 km, w
szczegodlnosci w zakresie przebudowy drogi powiatowej nr 5167E, realizowanej ze
srodkow budzetu Wojewoddztwa tddzkiego, pochodzacych z tytutu wytgaczenia z
produkcji gruntéw rolnych. Realizacja przedmiotowego zadania miata nastgpi¢ w
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przypadku pozytywnego zakwalifikowania wniosku i przyznania dotacji ze Srodkow
budzetu Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu wytaczenia z produkcii
gruntéw rolnych.

W §3 wskazano, ze Przekazujacy udzieli Przyjmujgacemu dotacji celowej w
wysokosci zabezpieczajgcej udziat wiasny realizacji zadania, tj. w wysokosci 40%
wartosci inwestycji brutto. Rzeczywista warto$¢ zadania zostanie okreslona po
przeprowadzeniu stosownego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Dotacja celowa miata zosta¢ przekazana w terminie 14 dni od dnia przekazania
rozliczenia czesciowego lub koncowego. Termin realizacji zadania - 15 wrzesnia
2015 roku.

Aneks nr 1 zostat zawarty w dniu 7 lipca 2015 roku i opublikowany w dniu 13
sierpnia 2015 roku (poz. 3218) - ustalono wysoko$¢ dotacji na kwote 417.545,63
zt.

Aneks nr 2 zostat zawarty w dniu 11 sierpnia 2015 roku i opublikowany w dniu 21
sierpnia 2015 roku (poz. 3292) - dokonano zmiany wysokosci dotacji na kwote
176.810,06 zt.

Srodki zostaty przekazane w dniu 20 pazdziernika 2015 roku.

Jak wyjasnili Starosta Zgierski Pan Bogdan Jarota oraz Skarbnik Powiatu Pani Iwona
Stanczyk:

»1) na dzier zawarcia porozumienia Srodki nie zostaty zabezpieczone w budzecie,

2) $rodki zostaty wprowadzone do budzetu na rok 2015 Uchwatg Nr I1X/92/15 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
I1I/19/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2015 (kwota — 417.546 zt),

3) informacja o przyznaniu dofinansowania zostata przekazana Gminie Aleksandréw
tédzki pismem z Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 10 czerwca 2015 r., Nr
RSI.7152.2.149.2015.JS (data wptywu 17 czerwca 2015 r.)”.

Gmina Parzeczew (396.005,03 zt)

Uchwatg nr V/51/15 z dnia 25 lutego 2015 roku Rada Powiatu Zgierskiego
uchwalita, ze na zasadach okreslonych w porozumieniu przekazuje Gminie
Parzeczew zarzadzanie drogg powiatowg Nr 5140E relacji Florianki - Adamowek -
Ozorkéw, w szczegdlnosci w zakresie przebudowy drogi powiatowej Nr 5140E,
realizowanej ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa tddzkiego, pochodzacych z tytutu
wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych. W §2 uchwaty wskazano, ze porozumienie
okresli zasady udzielania dotacji przez Powiat Zgierski dla Gminy Parzeczew.

Porozumienie nr 2/2015 pomiedzy Powiatem Zgierskim a Gming Aleksandréw
todzki zostato zawarte w dniu 26 lutego 2015 roku i opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 3 marca 2015 roku pod pozycjg 733.

Zgodnie z §2 przedmiotem porozumienia jest przekazanie przez Przekazujacego
Przyjmujacemu, na czas okreslony od dnia 26 lutego 2015 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku, zadan i uprawnien w zakresie zarzadzania drogg powiatowag nr 5140E, w
szczegdlnosci w zakresie przebudowy drogi powiatowej nr 5140E realizowanej ze
srodkédw budzetu Wojewddztwa tddzkiego. Realizacja przedmiotowego zadania
miata nastgpi¢ w przypadku pozytywnego zakwalifikowania wniosku i przyznania
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dotacji ze $rodkdw budzetu Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu
wytaczenia z produkcji gruntdw rolnych w ramach zadania ,Modernizacja drég
dojazdowych do gruntéw rolnych”.

W 83 wskazano, ze Przekazujacy udzieli Przyjmujgacemu dotacji celowej w
wysokosci zabezpieczajgcej udziat wiasny realizacji zadania, tj. w wysokosci 40%
wartosci inwestycji brutto, w przypadku gdy Przejmujacy otrzyma dotacje w
wysokosci 60% wartosci inwestycji brutto. Rzeczywista warto$¢ zadania miata
zosta¢ okreslona po przeprowadzeniu stosownego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Termin przekazania dotacji - 14 dni od dnia przekazania rozliczenia czesciowego
lub kohcowego Przekazujgcemu przez Przyjmujgcego. Termin realizacji zadania -
15 wrzesnia 2015 roku.

Aneks nr 1 zostat zawarty w dniu 12 sierpnia 2015 roku i opublikowany w dniu 9
wrzesnia 2015 roku (poz. 3500) - ustalono kwote dotacji w wysokosci 404.505,47
zt.

Aneks nr 2 zostat zawarty w dniu 12 pazdziernika 2015 roku i opublikowany w dniu
9 grudnia 2015 roku (poz. 5087) - zmniejszono kwote dotacji do wysokosci
396,005,03 zt. Srodki zostaty przekazane w dniu 28 pazdziernika 2015 roku.

Jak wyjasnili Starosta Zgierski Pan Bogdan Jarota oraz Skarbnik Powiatu Pani Iwona
Stanczyk:

»1) na dzien zawarcia porozumienia srodki nie zostaty zabezpieczone w budzecie,

2) $rodki zostaty wprowadzone do budzetu na rok 2015 Uchwata Nr 1X/92/15 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
I1I/19/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2015 (kwota — 816.504 zt),

3) informacja o przyznaniu dofinansowania zostata przekazana Gminie Parzeczew
pismem z Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 10 czerwca 2015 r, Nr
RSI.7152.2.1153.2015.JS (data wptywu 15 czerwca 2015 r.)”.

Ponadto wyjasnili:

W nawigzaniu do zawartych porozumienn pragniemy zwrdci¢ uwage na nastepujace
kwestie:

- brak pewnosci, co do pozyskania Srodkéw na zadania, na ktdére zostajg
zawierane porozumienia. Kazdorazowo w porozumieniu jest zapis, iz realizacja
przedmiotowego zadania nastapi w przypadku pozytywnego zakwalifikowania
wniosku o dofinansowanie,

- na dzien sktadania wniosku instytucje dofinansowujace zadanie inwestycyjne
nie wymagajg zagwarantowania wktadu wtasnego,

- Srodki na realizacje inwestycji sq zabezpieczane niezwtocznie po otrzymaniu
informacji o dofinansowaniu inwestycji,

- Srodki na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zagwarantowane przed
ogtoszeniem przetargdw na realizacje inwestycji przez gminy,

- na dzieri zawierania porozumienia nie jest jeszcze znana kwota dofinansowania,
lecz szacunkowo okreslona jest wartos¢ procentowa inwestycji. Dlatego tez
zadania te nie zostaty zdefiniowane przez Zarzad Powiatu Zgierskiego jako
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przedsiewziecia, zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z pbézniejszymi zmianami).

Ponadto informujemy, ze Uchwaty Rady Powiatu Zgierskiego w sprawie zawierania
porozumien kazdorazowo sg przekazywane do organu nadzoru, tj. Wojewody
todzkiego. Nie byty przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi”.

Wyjasnienia Starosty Zgierskiego Pan Bogdana Jaroty oraz Skarbnika Powiatu Pani Iwony
Stanczyk stanowiq zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Stwierdzono opéznienia w przekazaniu niektérych porozumien (aneksow)
do publikacji, przez co nie opublikowano ich niezwtocznie. Zgodnie
z art. 13 pkt 6 lit. a) w zw. z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1484), w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Akty
normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

W przypadku porozumien zawieranych w roku poprzedzajacym rok wydatkowania
srodkéw, nalezatoby rozwazy¢ uznanie przedmiotu porozumienia (przebudowe
drdg), jako przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag co do rozliczenia przez poszczegdlne IST
otrzymanych dotacji.
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Xl. ROZLICZENIE BUDZETU POWIATU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

1. Dotacje przekazane na rzecz zaktadéw budzetowych
I gospodarstw pomocniczych — 2015 rok

Zaréwno w 2015 roku, jak i w latach poprzednich, Powiat Zgierski nie przekazywat
dotacji na rzecz zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych - z uwagi, iz
takowe nie funkcjonujg na terenie kontrolowanej jednostki.

2. Dotacje przekazane narzecz publicznych samodzielnych
zaktadoéw opieki zdrowotnej — 2015 rok

Kontrolowana jednostka nie przekazywata w 2015 roku dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktaddéw opieki zdrowotnej, poniewaz takie na terenie Powiatu
Zgierskiego nie wystepuja.

XILINNE USTALENIA

1. Prawidlowos¢ naliczania przez JST srednich wynagrodzen
nauczycieli

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli
poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Powiat Zgierski wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osigghietych w 2014 roku.

Powiat Zgierski jest organem prowadzacym dla nastepujacych jednostek
os$wiatowych:

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu,

- Szkota Podstawowa Specjalna przy Specjalistycznym ZOZ dla Dzieci
w Sokolnikach,

- Zespot Szkét Licealno-Gimnazjalnych w Glownie,

- Zespot Szkdt nr 1 im. Prof. Romualda Adama Cebertowicza w Glownie,

- Zespot Szkot nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka w Zgierzu,

- Zespot Szkdt Ogolnoksztatcgcych w Ozorkowie,

- Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgecych im. Stanistawa Staszica w Zgierzu,

- Zespot Szkot Specjalnych im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie tédzkim,
- Zespobt Szkot Specjalnych w Glownie,

- Zespot Szkot Specjalnych w Ozorkowie,

- Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie Lddzkim,
- Zespobt Szkoét Zawodowych w Ozorkowie,

- Zgierski Zespét Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawta II w Zgierzu,

- Miodziezowy Dom Kultury z Zgierzu,
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- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gtownie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ozorkowie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zgierzu,

- Liceum Ogolnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie £odzkim.

Ustalenia ogdlne:

uchwatg nr XLVIII/423/10 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 2 lipca 2010 roku
wprowadzono regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom niektérych sktadnikdw wynagrodzenia, a takze
wysokos$¢ oraz szczeg6towe zasady przyznawania i wypfacania dodatku
mieszkaniowego,

uchwatg nr XLVIII/424/10 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 2 lipca 2010 roku
okreslono tygodniowy i roczny obowigzek wymiaru godzin niektérych
nauczycieli szkét i placéwek oraz nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku
pracy obowigzki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym,
obowigzkowym wymiarze godzin.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Zgierski za
2014 rok i 2015 rok sporzadzone zostaty przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki Pana Jacka Brzezinskiego odpowiednio w dniach 29
stycznia 2015 roku i 14 stycznia 2016 roku, ktore zostaty zatwierdzone przez
Staroste Powiatu Zgierskiego Pana Bogdana Jarote. Ponizsze sprawozdania zostaty
sporzadzone na podstawie informacji: o strukturze zatrudnienia oraz wydatkach na
wynagrodzenia, ktére kazdorazowo zostaty przekazane do Powiatu Zgierskiego
przez poszczegdlne jednostki oswiatowe.

Sprawozdanie za 2014 rok

Sl_rec:,nio:ot'::z’na Suma iloczynéw
lczt ? e adolw $éredniorocznej
$rednie usol&:raers‘gw a liczby etatow i
wynagrodzenie obowiazywania srednich i )
. wynagrodzen, o Wydatki
poszczegolnych ktérych mowa oniesione w
P kwot bazowych p
Wskazniki w art. 30 ust. 3 roku na Kwota
Stopnie okreslone Karty wynagrodzenia réznicy
Lp. awansu w art. 30 od dnia Nauczyciela, w skiadnikach
zawodowego | ust. 3 Karty od dnia 1 d dni d dni ustalonych dla | wskazanych w
Nauczyciela | 1 stycznia | wrzeénia | ©¢ dnia od dnia okreséw art. 30 ust.1
do dnia 31 | do dnia 1 1 obowiazywania Karty
sierpnia 31 stycznia | wrzesnia | poszczegélnych | nauczyciela
grudnia | dodnia do dnia | kwot bazowych
31 31
sierpnia grudnia
(kol. 3 x (kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) (kol. 9 - kol.
B1) B2) + 4x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | stazysta 100% 2717,59 2717,59 | 5,87 10,76 244.583,10 231.206,05 -13.377,05
2 | kontraktowy 111% 3 016,52 3 016,52 | 62,41 50,04 2.109,874,75 2.351.057,93 241.183,18
3 | mianowany 144% 3913,33 3913,33 | 169,70 183,32 8.182.303,43 8.850.317,84 668.014,41
4 | dyplomowany | 184% 5 000,37 5 000,37 | 203,53 207,31 12.288.309,27 12.658.500,48 370.191,21

Sprawozdanie za 2015 rok
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Sl_redbnior;oiz’na Suma iloczynéw
|czt T e ad(;w sredniorocznej
Srednie usoz ::2 a liczby etatow i
wynagrodzenie obowi;zyv::nia srednich i
poszczegodlnych \n{({l}agrﬁ dzen, o V\_lyd_atkl
kwot bazowych orych mowa poniesione w
Wskazniki w art. 30 ust. 3 roku na Kwota
Stopnie okreslone Karty wynagrodzenia réznicy
Lp. awansu w art. 30 od dnia Nauczyciela, w skiadnikach
zawodowego | ust. 3 Karty od dnia 1 d dni ustalonych dla wskazanych w
Nauczyciela | 1 stycznia | wrzesnia | od dnia o 1n|a okreséw art. 30 ust.1
do dnia 31 do dnia 1 stycznia L, . obowiazywania Karty
sierpnia 31 dodnia | WZ¢SN@ | poszczegélnych | nauczyciela
grudnia 31 do3d1n|a kwot bazowych
sierpnia grudnia
(kol. 3 x (kol. 3 x 8x(kol. 4x kol.6) (kol. 9 - kol.
B1) B2) + 4x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | stazysta 100% 2717,59 2717,59 11,83 9,69 362.526,51 365.827,30 3 300,79
2 | kontraktowy 111% 3 016,52 3 016,52 | 49,52 47,40 1.766.956,76 1.937.348,13 170.391,37
3 | mianowany 144% 3913,33 3913,33 | 173,02 168,28 8.050.815,54 8.825.791,10 774.975,56
4 | dyplomowany | 184% 5 000,37 5 000,37 | 210,20 214,21 12.693.139,22 13.391.948,13 698.808,91

AKTA KONTROLI [A-17, s.1-2]: Kserokopie sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli za lata 2014 i 2015.

W zwigzku z tym, iz w 2015 roku nie wypfacano dodatkow uzupetniajacych dla
nauczycieli kontroli w tym zakresie poddano 2014 rok.

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2014 roku nie osiggnieto
$redniego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela w odniesieniu tylko do jednej grupy awansu zawodowego, a konkretnie
do nauczycieli stazystéow. Kontrole w zakresie poprawnosci obliczenia etatow,
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia oraz obliczenia jednorazowych dodatkéw
uzupetniajgcych objeto nauczycieli zatrudnionych w 14 jednostkach oswiatowych
Powiatu Zgierskiego (wszystkich w ktorych byli w okresie kontrolowanym
zatrudnieni nauczyciele stazysci).

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano dokumenty
zrodltowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz
wynagrodzen. Szczegotowg kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen dla objetej
probg grupy nauczycieli stazystow za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31
grudnia 2014 roku, listy ptac nauczycieli, umowy o prace i porozumienia.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli stazystéw
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu
zawodowego w 2014 roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela. Do wyliczenia przyjeto:

— wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

— dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyijny,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw,
— wynagrodzenie chorobowe,

- dodatkowe wynagrodzenie za prace nocng,
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— ekwiwalent za urlop wypoczynkowy,
— wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy,
— inne wynagrodzenie nauczyciela wynikajgce ze stosunku pracy.

Tabela przedstawiajgca wysokos$¢ dodatkow uzupetniajacych przy sumie osobistych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

na danym stopniu awansu

zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia w wysokosci
14 904,822 zt okreslonej przez Powiat Zgierski.

Nazwa jednostki oswiatowej.

taczna wysokosé
dodatkow
uzupetniajacych
przypadajaca na dang
jednostke oswiatowq,
wyliczona przez
poszczegodlne placéwki

(zh).

taczna wysokosé

dodatkow uzupetniajacych
przypadajaca na dang

jednostke oswiatowg
wyliczona przez
kontrolujacych (zt).

Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy w

. 1.013,53 1.013,53
Zgierzu
Zespo’( Szkot Licealno-Gimnazjalnych w 3.089,92 3.089,92
Glownie
Zgierski Zespot Szk_oi Ponadgimnazjalnych im. 248,55 248,55
Jana Pawta II w Zgierzu
Zesp_o’r Szkot qulnokszta_’rca_cych im 366,22 366,22
Stanistawa Staszica w Zgierzu
Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja
Kopernika w Aleksandrowie +6dzkim 505,38 505,38
POI‘adI’_\Ia Psychologiczno-Pedagogiczna w 338,81 338,81
Gtownie
Mtodziezowy Dom Kultury w Zgierzu 728,56 728,56
chespo_’r Szkot Specjalnych w Aleksandrowie 832,29 832,29
todzkim
Zespot Szkot Specjalnych w Gtownie 677,61 677,61
Zespg’r Szkot nr 1 im. Jakuba Stefana Cezaka 1.796,30 1.796,30
w Zgierzu
Poradnla'Psycholog|czn0-Pedagog|czna w 660,67 660,67
Ozorkowie
Zespot Squl Ogolnoksztatcacych 691,16 1.260,13
w Ozorkowie
Zespot Sz'ko+ nrlim. Erof. Romualda Adama 1.072,13 1.072,13
Cebertowicza w Gtownie
Zespdt Szkot Specjalnych w Ozorkowie 1.355,90 1.355,90

W przypadku wyliczenia dodatkéw uzupeiniajacych dla dwoch nauczycieli
stazystow (wszystkich) stwierdzono nieprawidiowe wyliczenia przez
Zespot Szkot Ogoélnoksztatcacych w Ozorkowie, gdzie wyliczono dodatki na
kwoty 542,09 zt dla nauczyciela jezyka angielskiego (...)2° oraz 149,07 zi

26 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu

Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dla psychologa szkolnego (...)?” (laczna suma dodatkéw wyliczonych przez
placowke wyniosta 691,16 zi).

Kontrolujacy osobiste stawki wynagrodzen zasadniczych obliczyli przy pomocy
nastepujacego wzoru: Sj = A x B x C, gdzie:

Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na danym
stopniu awansu,

A - stawka wynagrodzenia nauczyciela na petnym etacie,
B - tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na petny etat,

C - okres zatrudnienia - czas, w ktdorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu
zawodowego i pobierat wynagrodzenie i pobierat wynagrodzenie ze srodkdw ujetych w planie
finansowym szkoty w ciggu roku podlegajacego analizie.

W przypadku psychologa szkolnego i nauczyciela jezyka angielskiego stawki
wynagrodzen zasadniczych obliczono w oparciu o ponizsze dane wynikajace z umoéw
o prace i zawartych porozumien:

Sj =2265 x 0,66591 x 0,33333 = 502,76 zt - psycholog szkolny,
Sj =2265 x 0,59687 x 0,66667 = 901,28 zt - nauczyciel jezyka angielskiego.

Nastepnie dokonano wyliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla
powyzszych nauczycieli stazystow w oparciu o nastepujacy wzor:

=1
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Dj - wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla danego nauczyciela,

R - kwota rdéznicy, o ktérej mowa w art 30 a ust. 2 Karty Nauczyciela, ustalona dla danego
stopnia awansu zawodowego,
Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia danego nauczyciela,
=ik
A
L-S.f
fal - suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na danym stopniu
awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia,

n - liczba nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie na danym stopniu awansu
zawodowego w roku podlegajacym analizie.

Wysokosci obliczonych dodatkéw uzupetniajacych dla powyzszych nauczycieli
przedstawiajg sie nastepujqco:

Dj = (13.377,05 x 901,28)/14.904,822 = 808,90 zt dla nauczyciela jezyka
angielskiego,

Dj = (13.377,05 x 502,76)/14.904,822 = 451,23 zt dla psychologa szkolnego.

27 \Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Reasumujac dla nauczyciela jezyka angielskiego zanizono jednorazowy
dodatek uzupetniajacy o kwote 266,81 zi, a dla psychologa szkolnego o
kwote 353,69 zt (powyzsza wysokos¢ réznic obliczono biorac pod uwage
sume osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
stazystow, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia w
wysokosci 14 904,822 zt okreslonej przez Powiat Zgierski — prawidiowe
wysokosci dodatkow uzupeilniajacych jakie powinny zosta¢ wyplacone
zawarto w tabeli ponizej). Powyzsza sytuacja ma zwiazek z tym, iz Zespét
Szkét Ogoélnoksztalcacych w Ozorkowie btednie obliczyl osobiste stawki
wynagrodzen zasadniczych nauczyciela jezyka angielskiego w wysokosci
604,00 zt (winno byé: 901,28 zi) oraz psychologa szkolnego w wysokosci
166,10 zt (winno byé: 502,76 zi). kaczna réznica wynosi 633,94 zi.
Wyjasnienia ztozone przez Pania Anne Plaskote - Dyrektora Zespotu Szkét
Ogodlnoksztatcacych w Ozorkowie (pismo nr Z2S0.3212.2.2016 z dnia 16
maja 2016 roku) potwierdzaja, iz wyptata jednorazowych dodatkow dla
nauczycieli w nieprawidiowych wysokosciach wynika z btednych wyliczen
osobistych stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli stazystow.
Ponadto pismem nr ZS0.3212.3.16 z dnia 17 maja 2016 roku placéwka
oswiatowa poinformowata Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki
Starostwa Powiatowego w Zgierzu, iz wyplacono wyréwnania
jednorazowych dodatkow uzupeiniajacych za 2014 rok dla (...)%.

Wyjasnienie Dyrektora Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Ozorkowie ztozone w dniu 16
maja 2015 roku przy pismie znak: Z50.3212.2.2016 stanowi zatgacznik nr 32 protokotu
kontroli.

AKTA KONTROLI [A-18, s.1-23]: Kserokopia informacji przekazanej do Wydziatu Oswiaty,
Kultury i Sportu i Turystyki przez Dyrektora Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w sprawie
wyptacenia wyrédwnania jednorazowych dodatkéw dla nauczycieli.

W zwiazku z tym, iz powyzsza placowka btednie wyliczyta osobiste stawki
wynagrodzen zasadniczych swoich nauczycieli stazystow (taka informacje
z blednymi stawkami wynagrodzen przestano do Wpydziatlu Oswiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki) to suma osobistych stawek wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli stazystow, ustalona proporcjonalnie do okresu
ich zatrudnienia w wysokosci 14.904,822 zt przez Powiat Zgierski jest
zanizona o kwote 633,94 zl, winno by¢: 15.538,762 zi.

Tabela przedstawiajgca wysokos$¢ dodatkédw uzupetniajacych dla poszczegolnych
nauczycieli stazystow wyliczonych przez poszczegdlne placowki oswiatowe oraz
kontrolujacych.

(...)20

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie powyzszych danych zawartych w tabeli stwierdzono, iz
nauczycielom stazystom 2Zespolu Szkét Ogolnoksztatcacych (...)3°
przyznano mniejsze jednorazowe dodatki uzupeilniajace odpowiednio w
wysokosci 233,81 zt oraz 283,75 zi. Dla pozostalych nauczycieli stazystow
wyptacono wieksze dodatki uzupetniajace na taczng kwote 517,54 zi.

Pozostate ustalenia kontroli:

- organ prowadzacy placowki oswiatowe sporzadzat sprawozdania z wysokosci
srednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w terminie okreslonym w art. 30a pkt. 4 ustawy Karta nauczyciela,

- dane zawarte w sprawozdaniu za 2014 rok sa odzwierciedleniem informacji
przedstawionych przez poszczegodlne placéwki oswiatowe,

- przy wyliczaniu $rednich wynagrodzen nauczycieli nie ujmowano dodatkéw
mieszkaniowych oraz dodatkow wiejskich, o ktérych mowa w art. 54 ustawy, a
takze $swiadczen z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych,

- w informacji o strukturze zatrudnienia przedstawionej przez Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu odnosnie nauczycieli stazystéw wskazano, iz
w miesigcu wrzesniu 2014 roku liczba etatow wynosita 0,27000, a w okresie
pazdziernik-grudzien 2014 roku 0,77000 etatow, gdzie dodatkowo byta zatrudniona
jedna osoba na 0,5 etatu. W umowie o prace z (..)*, ktorg przedstawiono
kontrolujagcym wskazano wymiar czasu pracy 6/22 etatu co w przeliczeniu na
utamki dziesietne wynosi 0,27272 etatu. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami
(przestanymi do Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa
Powiatowego w Zgierzu Pana Jacka Brzezinskiego) Dyrektora powyzszej placowki
Pani Klaudii Szembek wymiar zatrudnienia w etatach nauczycieli uwzgledniany w
Informacjach o strukturze zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela podawany jest z doktadnoscig do dwdéch miejsc po przecinku, na
podstawie wytycznych zawartych w objasnieniach do zatgcznika nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w
sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokoéci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotfach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co jest zgodne réwniez z
forma przyjetg w programach Ptace Optivum, Arkusz Optivum oraz sprawozdaniach
sktadanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Powyzsza sytuacja nie miata
wptywu na dane odnosnie $redniego wynagrodzenia nauczycieli stazystéw, ktére
zawarto w sprawozdaniu za 2014 rok,

- skontrolowane jednostki oswiatowe wykazaty prawidtowe dane odnosnie
sredniorocznej struktury zatrudnienia dla nauczycieli stazystow, co zweryfikowano
na podstawie przedstawionych umodw o prace i porozumien zmieniajacych.

30 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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AKTA KONTROLI [A-19, s.1-23]: Kserokopie umow o prace zawarte pomiedzy nauczycielami,
a Zespotem Szkdét Ogdlnoksztatcacych w  Ozorkowie, kart wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych w Ozorkowie, informacji o strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkdw poniesionych przez Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych
w Ozorkowie.

2. Realizacja obowigzku usuwania pojazdéw z drég powiatu
zgierskiego oraz zasady rozliczan z podmiotami swiadczacymi
ustugi holowania i przechowywania pojazdéw zatrzymanych
na mocy art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym

Wstep

Uwzgledniajac charakter badanej sprawy oraz obszerno$¢ zgromadzonego przez
kontrolowang jednostke materiatu obejmujacego m.in. umowy zawarte z
wykonawcami ustugi holowania i przechowywania pojazdéw zatrzymanych na mocy
obowigzujacych przepiséw, korespondencje prowadzong z tymi podmiotami oraz
organami panstwowymi i samorzadowymi zainteresowanymi w sprawie, decyzje
wydane w indywidualnych sprawach o ustalenie kosztéw holowania,
przechowywania i likwidacji pojazdéw w tym podjete dziatania windykacyjne,
a takze rozstrzygniecia sgqdowe i interpretacje prawne - na potrzeby protokotu
dokonano selekcji tej dokumentacji i jej streszczenia, koncentrujac uwage
wytacznie na ustaleniu okolicznosci faktycznych i prawnych zwigzanych
z problematyka pojazdéw zatrzymanych i nieodebranych z parkingdéw strzezonych
firm $wiadczacych wskazane ustugi. W nastepstwie podjetej decyzji analizie
poddano w gtéwnej mierze przebieg zdarzen majacych miejsce pomiedzy spoétka
dziatajacg pod nazwa Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne ,MARKAB Sp.
Z 0.0. i Powiatem Zgierskim w przedmiocie odbioru i zaptaty wynagrodzenia za
holowanie i przechowywanie pojazdow.

Umowy na holowanie i przechowywanie pojazdow

Zgodnie z trescig przedtozonej dokumentacji Powiat Zgierski nawigzat po raz
pierwszy wspétprace z ww. spotkag w 2002 roku i trwata ona nieprzerwanie do dnia
18 pazdziernika 2015 roku. tacznie w okresie 13 lat zawarto 4 umowy: [1] umowe
z dnia 25 wrzesnia 2002 roku; [2] umowe z dnia 6 pazdziernika 2005 roku;
[3] umowe z dnia 19 pazdziernika 2009 roku (wszystkie bez numeru) oraz; [4]
umowe nr 73/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku.

Umowa z dnia 25 wrzesnia 2002 roku

Zgodnie z trescig § 1 strony okreslity przedmiot umowy polegajacy na $wiadczeniu
ustugi w zakresie: [1] Usuwania lub przemieszczania pojazdéw osobowych,
ciezarowych i innych na parking strzezony w Zgierzu przy ul. Wiosny Ludéw 26A.,
[2] Usuwania Ilub przemieszczania oraz parkowania pojazddw osobowych,
ciezarowych i innych na parking strzezony wskazany przez organ, ktéry wyda
decyzje w tym zakresie. [3] Parkowania pojazdow, o ktérych mowa wyzej na
parkingu strzezonym wykonawcy zlokalizowanym w Zgierzu przy ul. Wiosny Ludéw
26a. Wykonawca zobowigzany zostat do wykonywania powierzonych ustug w
asyscie funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu lub innego
podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 2 sierpnia
2002 roku w sprawie usuwania pojazdéw (Dz.U. z 2002 r., Nr 134, poz. 1133), po
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otrzymaniu pisemnej dyspozycji usuniecia pojazdu na odpowiednim druku.
Natomiast wydanie pojazdu wtascicielowi z parkingu strzezonego miato nastgpic¢ po
przedstawieniu zezwolenia na odbiér wystawionego przez podmiot, ktéry wydat
decyzje usuniecia pojazdu, oraz po optaceniu kosztéw za usuniecie i parkowanie.
Koszty holowania i przemieszczania, dotyczace usuwania lub przemieszczania oraz
parkowania pojazdéw osobowych, ciezarowych i innych uszkodzonych w wyniku
kolizji i wypadkoéw drogowych zabezpieczonych do celéw procesowych i innych,
wykonawca miat rozlicza¢ bezposrednio z organem, ktéry wydat dyspozycje.
W pozostatym zakresie za $wiadczone ustugi wykonawca uprawniony zostat do
bezposredniego obcigzenia kosztami wiasciciela pojazdu wedtug taryfikatora stawek
okreslonych przez Rade Powiatu, jako ceny obowigzujgce w okresie trwania
umowy?32. W przypadku nieodebrania pojazdu przez wtasciciela w okresie szesciu
miesiecy na wykonawce natozono obowigzek powiadomienia o powyzszym fakcie
wiasciwy miejscowo urzad skarbowy, podmiot, ktory wydat dyspozycje oraz
zamawiajacego (§ 5 ust. 2 umowy). Niniejszg umowg zawarto na czas nieokreslony.

Umowa z dnia 6 pazdziernika 2005 roku

Tozsama do poprzednio obowigzujgcej umowy, zawierajgca jednak pewne zmiany.
W § 5 ust. 2 usunieto zamawiajqcego (Starostwo Powiatowe w Zgierzu) z katalogu
podmiotéw zawiadamianych o uptywie szesciomiesiecznego terminu odbioru
pojazdu przez wiasciciela. Bez zmian pozostawiono natomiast § 6 ust. 1 i 2, zgodnie
z ktérym - za wykonane ustugi wykonawca miat obcigza¢ bezposrednio wiasciciela
pojazdu wedtug stawek okreslonych przez Rade Powiatu33. Ponadto, podobnie jak
wyzej, umowe zawarto na czas nieokre$lony. W dniu 30 listopada 2006 roku do
niniejszej umowy sporzadzany zostat aneks podpisany przez firme MARKAB Sp. z
0.0. oraz Staroste Zgierskiego Jacka Soche. Wolg stron w miejsce dotychczasowego
bezterminowego charakteru s$wiadczonych ustug wprowadzono cezure czasowg,
uznajac umowe jako terminowg zawarta na okres do dnia 18 pazdziernika 2009
roku.

Umowa z dnia 19 pazdziernika 2009 roku.

Zawarta pomiedzy  Starostg Zgierskim  Jackiem Sochg i  Zgierskim
Przedsiebiorstwem Komunikacji MARKAB Sp. z 0.0. Dotyczaca tego samego rodzaju
ustug, przy tych samych warunkach formalnych zwigzanych z usuwaniem,
przemieszczeniem lub parkowaniem pojazdéw. Odmiennie jednak niz wobec
dotychczas zawartych umoéw, w jej tresci wprowadzono zmiany redakcyjne
polegajace na =zastgpieniu kazuistycznego opisu przedmiotu zamowienia,
wskazaniem podstawy prawnej opisujacej przestanki uzasadniajace usuniecie
pojazdu z drogi. Dokonano takze potaczenia tresci paragraféw 4 i 6 dotyczacych
kosztéw holowania i zasad ponoszenia optat za przechowywanie pojazdu w jeden
paragraf oznaczony cyfrg 4. Ponadto bez zachowania ciggto$ci numeracji usunieto
paragraf 5 umowy dotyczacy zasad ponoszenia odpowiedzialnosci za uszkodzenia
lub utrate pojazdu w trakcie wykonywanych czynnosci oraz zawarty w ustepie
drugim tego paragrafu, cigzacy dotad na wykonawcy obowigzek powiadomienia
wilasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego w stosunku do tych pojazdoéw, ktérych
nie odebrano przez okres 6 miesiecy. W pozostatym zakresie postanowienia
umowne zostaty zachowane bez istotniejszych zmian. Umowe zawarto na okres
trzech lat liczony od daty jej podpisania (do dnia 18 pazdziernika 2012 roku).

32 Uchwata Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 6 wrzesnia 2002 roku nr XLVIII/426/02

33 jw,
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Umowa nr 73/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku

Zawarta w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w postepowaniu o udzielenie zamédwienia pn. ,Usuwanie z
drogi i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym”, pomiedzy Firmg
Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne ,MARKAB” Sp. z o0.0. a Powiatem
Zgierskim, reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach: [1] Krzysztofa
Kozaneckiego - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego oraz, [2] Marcina
Karpinskiego - Wiceprzewodniczacego Powiatu Zgierskiego. Podobnie jak
w poprzednich przypadkach za przedmiot umowy przyjeto usuwanie z drogi
i przechowywanie pojazdoéw na parkingu strzezonym catodobowym. Wynagrodzenie
za S$wiadczong ustuge ustalono na poziomie 610.936,00 zt brutto obejmujace
wszystkie koszty wykonawcy ponoszone w zwigzku z wykonywaniem przedmiotu
umowy, niezbedne do jego prawidiowej realizacji. Rozliczenie przedmiotu umowy
miato nastgpi¢ po przedtozeniu faktury wystawionej przez wykonawce, w terminie
do dnia 10 kazdego miesigca, po zrealizowaniu ustug za caty miesigc. Do kazdej z
faktur wykonawca zobowigzany zostat dotgczy¢: [1] dyspozycje odstgpienia od
$wiadczenia ustug albo dyspozycje usuniecia i przechowywania pojazdu na parkingu
strzezonym, wystawione i podpisane przez uprawnione osoby, [2] potwierdzenie
uiszczenia wilasciwej optaty wniesionej w kasie Starostwa Powiatowego w Zgierzu
albo wptaconej bezposrednio na konto Powiatu Zgierskiego za parkowanie i
usuniecie pojazdu; [3] zezwolenie na odbidr pojazdu (§ 3 ust.7 lit a, b, c umowy).

W rozwinieciu warunkéw wykonywania przedmiotu umowy opisanych szczegdétowo
w § 4 wykonawca zobowigzany zostat do [1] prowadzenia dokumentacji zwigzanej z
parkowaniem i usuwaniem pojazdéw, [2] prowadzenia komputerowej ewidencji
umozliwiajgcej zamawiajacemu uzyskanie w kazdym czasie danych dotyczacych
ilosci i czasu przechowywania pojazdéw, [3] umozliwienia kontroli upowaznionemu
przez zamawiajacego pracownikowi Starostwa Powiatowego w zakresie prowadzenia
dokumentacji okreslonej w punkcie 1, [4] umozliwienia kontroli w zakresie
posiadanej bazy transportowej i parkingowej w okresie wykonywania ustugi, [5]
realizowania kazdego zlecenia umieszczenia pojazdu na parkingu strzezonym -
catodobowo w sposdb ciggty, tzn. takze w dni wolne od pracy, w niedziele i Swieta,
z kazdego miejsca na terenie powiatu zgierskiego w trybie: (a) przyjecia zlecenia
przyjazdu pojazdu holujacego, (b) przyjazdu na wskazane miejsce i przygotowania
pojazdu lub pojazdu i jego elementéw do zatadunku lub holowania (wszystkie prace
towarzyszace przygotowaniu pojazdu do transportu), (c) zatadunek pojazdu ( czesci
pojazdu na zestaw holujacy); (d) uporzadkowanie miejsca zdarzenia z odpadow
szkta, metalu i innych odpadkéw nie wymagajacych uzycia specjalistycznego
sprzetu i materiatow; (e) dojazd z pojazdem transportowanym na wyznaczony
parking strzezony; (f) roztadunek i parkowanie pojazdu na parkingu wykonawcy;
(g) przechowywanie w zabezpieczonym pomieszczeniu wyposazania pojazdu, czesci
i innych elementéw, ktére zostaty oddzielone od pojazdu i mogtyby ulec zniszczeniu
lub zaginieciu w miejscu przechowywania pojazdow.

Ponadto, zgodnie z dalszymi postanowieniami tego paragrafu wykonawca
zobowigzany zostat do odebrania przed wydaniem pojazdu oryginatu potwierdzenia
uiszczenia wtasciwej optaty od wilasciciela pojazdu z parkingu. Natomiast w
przypadku, gdy pojazd zostanie przejety na rzecz Powiatu Zgierskiego jego odbior
zgodnie z tresciag umowy (8§ 4 ust. 5) nastgpi na podstawie prawomocnego
postanowienia wydanego przez sad wiasciwy dla zamawiajacego. Uiszczenie optaty
za przechowywanie pojazdu miato nastgpi¢ na zasadach okreslonych w § 3 ust.7
umowy tj. na podstawie faktury brutto wystawionej do dnia 10 kazdego miesigca.
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Umowe zawarto terminowo na czas od 19 pazdziernika 2012 roku do 18
pazdziernika 2015 roku, lub z chwilg wyczerpania sie facznej kwoty wynagrodzenia.

Przedstawione wyzej umowy dokumentujg zatem wieloletnia wspodtprace obu
podmiotow, przy czym charakter tej wspotpracy oraz jej ksztalt warunkowata nie
tylko samoistnie wola stron, ale takze czynniki natury administracyjnoprawnej
i legislacyjnej. Te ostatnie, obserwujgc przebieg omawianej wspodtpracy, staty sie
takze przedmiotem sporu. Patrzac na tre$¢  kluczowej dla sprawy zmiany
przepisdbw, powiaty w tym rdéwniez miasta na prawach powiatéow, poprzez
rozstrzygniecia dokonane na ptaszczyznie ustawowej staty sie sukcesorami spraw
pozostajacych dotad w gestii Naczelnikow Urzeddéw Skarbowych.

W zwigzku z powyzszym w nastepstwie wskazanych wyzej zmian w dniu 6 wrzesnia
2010 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto pismo Spétki MARKAB
zarejestrowane pod numerem 13537 (pismo sporzadzone pod datg 4 wrzesnia
2010 roku) zawierajgce prosbe o wystgpienie do wifasciwego sadu rejestrowego
z wnioskiem o orzeczenie przepadku wymienionych w pismie pojazdow, ktére na
podstawie stosownej dyspozycji zostaty usuniete, holowane i pozostajg nadal
przechowywane na parkingu depozytowym Spétki. Ponadto zwrdcono sie o ustalenie
i zaptate na rzecz spétki poniesionych kosztow i naleznego wynagrodzenia za dozor
pojazdow usunietych z drogi publicznej, za caty okres ich przechowywania,
liczacych zgodnie z zataczonym wykazem 192 sztuki34,

W dniu 4 pazdziernika 2010 roku pismem KM.0715/219/10 Starostwo Powiatowe w
Zgierzu udzielito spétce MARKAB odpowiedzi na otrzymang korespondencje.
W pi$Smie podpisanym przez Jacka Soche Staroste Zgierskiego podniesiono, ze dla
wszczecia postepowania sgdowego dotyczacego wskazanych w pismie pojazdow
niezbedne jest uprzednie umorzenie postepowania przez witasciwy Urzad Skarbowy,
oraz ze nie ma mozliwosci wystgpienia do sadu o orzeczenie przepadku tych
pojazdow, ktore na podstawie obowigzujgcych przepiséw przed dniem 11 czerwca
2009 roku przeszty na witasno$¢ Panstwa z mocy samego prawa. Wskazano
rowniez, ze wniosek o ustalenie zaptaty na rzecz spoétki kosztdw zwigzanych z
usunieciem i przechowywaniem wymienionych w piSmie pojazdéw jest
przedwczesny z uwagi na fakt, iz zgodnie z brzmieniem art. 130a ust. 10h
orzekanie przez Staroste decyzjg o tych kosztach, jest mozliwe dopiero po
zakonczeniu sgdowego postepowania o orzeczeniu przepadku. Dodano réwniez, ze
na obecnym etapie Starosta nie ma mozliwosci wszczecia postepowania na
postawie ww. przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W odpowiedzi na ww. pismo w dniu 19 pazdziernika 2010 roku spoétka pismem z
dnia 14 pazdziernika 2010 roku (dokument zarejestrowano pod nr 18396/10/10),
ponownie wystosowata prosbe, tym razem o formalne wystgpienie przez Starostwo
do Urzedu Skarbowego celem nadestania informacji w przedmiocie umorzenia
postepowania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w stosunku do objetych
korespondencjg pojazdéw, jako okolicznosci warunkujacej zainicjowanie
postepowania sadowego. Ponadto majac na uwadze powyzsze Spodtka ponownie
wystgpita z wnioskiem o ustalenie i zaptate naleznych kosztéw zwigzanych z
usunieciem i przechowywaniem pojazdow poprzez wydanie w tym zakresie
odpowiedniego postanowienia w trybie przepiséw Kpa gdyz - jak dodano - ,brak
dziatania w tym zakresie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, jawi sie jako

34 Sprostowania wymaga rozbiezno$¢ wystepujaca pomiedzy liczbg pojazddw i liczba

przyporzgdkowanych pozycji, powodowana brakiem danych pod pozycjg 80 wykazu.
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uniemozliwiajgce prawidtowe dziatanie Pana Starosty”. Jednoczes$nie w niniejszym
piSmie spoétka poinformowata, ze w przypadku potwierdzenia wskazanych przez
Starostwo okolicznosci uchybienia niezwtocznemu przekazaniu przez Urzad
Skarbowy informacji niezbednych do =zatatwienia niniejszej sprawy bedzie
skutkowato koniecznoscig podjecia przez spotke dziatan prawnych celem ochrony
przed bezprawnym dziataniem funkcjonariuszy Urzedu Skarbowego w Zgierzu
wyrzadzajacych spdétce szkode majatkowg w tym zakresie. Niniejsze pismo podano
do wiadomosci Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu.

W nastepstwie prowadzonej korespondencji pismem z dnia 5 listopada 2010 roku
(nr 0715/257/2010) Starostwo Powiatowe w Zgierzu wystgpito do Urzedu
Skarbowego w Zgierzu z prosbg o podanie doktadnego wykazu pojazdow, ktére
przeszty z mocy ustawy na rzecz Skarbu Panstwa, zgodnie z dyspozycjg art. 130a
ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym - w brzmieniu dotychczasowym oraz w
stosunku, do ktérych umorzono postepowanie (lub bedzie umorzone). Ponadto
poproszono o podanie wykazu pojazdow, w stosunku do ktérych Skarb Panstwa
ponosi koszty ich przechowywania powstate po uptywie terminu, o ktérym mowa w
art. 130a ust. 10 ustawy po jego zmianie. Niniejsze pismo wystano takze do
wiadomosci ZPK MARKAB Spétka z o.0.

Jednoczesnie pismem znak KM. 0715/256/79/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku
Starostwo Powiatowe w Zgierzu przekazato spotce MARKAB wykaz zawierajacy
79 o0s06b (wtascicieli) pojazddéw usunietych z drogi, umieszczonych na parkingu
Spotki, wobec ktérych wystano zawiadomienie o obowigzku odebrania pojazdu wraz
z informacja o skutkach ewentualnego nieodebrania i nieuiszczenia optat za
usuwanie i parkowanie w ustawowym terminie 30 dni od daty otrzymania danego
zawiadomienia. Zwrocono sie takze do spotki, aby ta poinformowata Wydziat
Komunikacji, ktory wiasciciel we wskazanym terminie odebrat pojazd i uiscit nalezne
koszty zwigzane z jego usunieciem i przechowywaniem. Poproszono réwniez o
biezace informowanie o przypadkach odbioru i optacenia kosztow przez wtascicieli
innych pojazddéw niz podanych w zatgczonym wykazie. Uznano bowiem, ze
udzielenie takich informacji jest niezbedne dla unikniecia niepotrzebnego wysytania
zawiadomien o odbiér danego pojazdu oraz w zakresie sporzadzenia wnioskéw do
sqdu o przejecie danego pojazdu na rzecz Powiatu Zgierskiego.

W odpowiedzi na przestane pismo spdétka MARKAB odestata wykaz liczacy 9
pojazdow odebranych przez Urzad Skarbowy w okresie od 27 listopada 2008 roku
do 2 czerwca 2009 roku. Usunietych z drogi w dniach 19 maja, 4, 7, 17, 23
pazdziernika oraz 8, 15, 18 i 21 listopada 2008 roku.

Ponadto, pismami z dnia 20 grudnia 2010 roku Starostwo Zgierskie postanowito
przekaza¢ sprawy dotyczace dwodch pojazdédw wedlug wiasciwosci Starostwu
Powiatowemu w Kutnie oraz Starostwu w Grodzisku Mazowieckim.

Ponowiono takze prosbe kierowang do zgierskiego Urzedu Skarbowego. Pismem z
dnia 21 grudnia 2010 roku znak KM.0715-257/1/2010, nawigzujac do pisma z dnia
5 listopada 2010 roku znak KM. 0715/257/1/10, na ktdre nie uzyskano odpowiedzi,
Wydziat Komunikacji ponownie zwrocit sie o podanie doktadnego wykazu pojazdéw,
przewtaszczonych z mocy ustawy na rzecz Skarbu Panstwa, zgodnie z dyspozycjq
art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu dotychczasowym
oraz w stosunku do ktérych umorzono postepowanie lub bedzie ono umorzone.
Poproszono takze o podanie wykazu pojazdéw, za ktére Skarb Panstwa ponosi
koszty przechowywania powstate po uptywie terminu okreslonego w art. 130a
ust. 10 ustawy zmienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wejscia
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w zycie niniejszej ustawy, wobec pojazddéw, ktorych 6-miesieczny termin od dnia
ich usuniecia uptynat w okresie od 11 czerwca 2009 roku do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Pismo podpisat wicestarosta Zgierski Marcin Karpinski.

Podejmujac dalsze dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego Starostwo
Powiatowe w Zgierzu w dniu 4 stycznia 2011 roku zwrdcito sie z prosbg do Wydziatu
Komunikacji Urzedu Miasta todzi o wskazanie ostatnich wiascicieli pojazdow
zarejestrowanych przez tamtejszy Wydziat zgodnie z listq zataczong do pisma
liczacq 35 pozycji. Przy czym jak ustalit kontrolujgcy 34 pozycje dotyczyty pojazdéw
wykazanych przez spétke MARKAB przy pismie z dnia 4 wrzesnia 2010 roku. Z tego
27 zholowano przez dniem 1 stycznia 2002 roku, a wiec jeszcze przed
wprowadzeniem zmian do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym. W szczegdlnosci nowego przepisu art. 130a okreslajacego tryb
usuwania pojazdow z drogi oraz wskazania szeSciomiesiecznego terminu, po
uptywie ktérego pojazd nieodebrany przez wiasciciela przechodzit na wiasnosé
Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi na powyzszg prosbe Wydziat Komunikacji Urzedu Miasta todzi
pismem znak PJR.II.55200/34-A/2011 z dnia 12 stycznia 2011 roku przekazat
Starostwu Zgierskiemu informacje o wtascicielach pojazdéw z przestanej listy.

Wystosowano réwniez trzy pisma KM. 0715/279/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku,
KM. 0715/279/1/2011 z dnia 10 stycznia 2011 roku, KM. 0715/279/111/2011 z dnia
13 stycznia 2011 roku, adresowane do Kancelarii Radcy Prawnego Wiestawy
Sobczyk, ul. Zétkiewicza 5/1 99-300 - Kutno, dotyczace przeprowadzenia dalszego
postepowania i ztozenia stosownych wnioskdw do Sadu o orzeczenie przepadku
pojazdow na rzecz powiatu. Do pisma z dnia 13 stycznia 2011 roku dotaczona byta
lista 12 pozycji (jedna pusta) zawierajacych dane dotyczace oznaczenia sprawy
(znak Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu), marke lub model
pojazdu, numer rejestracyjny oraz imie i nazwisko wiasciciela. Ws$rdd nich
8 pojazdow zostato zatrzymanych w okresie od stycznia 2009 do stycznia 2010 roku

W styczniu 2011 roku do Starostwa wyptyneta rowniez oczekiwana korespondencja
z Urzedu Skarbowego (pismo z dnia 13 stycznia 2011 roku znak EA-11/07/2/11/PP)
bedaca odpowiedziag na pisma Wydzialu Komunikacji znak KM 0715/257/2010
z dnia 5 listopada oraz KM 0715-257/1/2010 z dnia 21 grudnia 2010 roku. W ww.
piSmie zawarto m.in. wykaz pojazdéw, wobec ktorych organ podatkowy powziat
informacje od Zgierskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego ,MARKAB” Sp. z o.0.
z siedzibg w Zgierzu o pojazdach znajdujacych sie na parkingu Spoétki, wobec
ktérych 6-miesieczny termin od dnia ich usuniecia uptynat w okresie od 12 czerwca
2009 roku do 4 wrzesnia 2010 roku. Dodatkowo Naczelnik Urzedu Skarbowego
wskazat, ze zataczony wykaz obejmuje tylko te pojazdy, co do ktérych wptynety od
spotki MARKAB wezwania do ich obioru. Wezwania te zostaty spdice zwrdcone z
uwagi na brak wtasciwosci Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu do orzekania
w drodze decyzji o przejsciu pojazdéow na rzecz skarbu panstwa i ich odbiorze po 12
czerwca 2009 roku. Na uzasadnienie podjetych przez Urzad Skarbowy dziatan
Naczelnik Urzedu powotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac
konstytucyjnos$c¢ art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym w czesci dotyczacej
m.in. procedury przewtaszczenia pojazdéw. Przestany przez Urzad Skarbowy wykaz
zawierat informacje o pojazdach, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy sprzed jej zmiany przeszty na rzecz Skarbu Panstwa po uptywie wskazanego
w tej ustawie 6 miesiecznego terminu.
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Wykonujac instrukcje ustawowa w dniu 10 marca 2011 pismem znak EA-II/724-
432/11/PP/13 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu postanowit, dziatajac na
podstawie art. 105 §1 KPA, umorzy¢ postepowanie wszczete w dniu 19 grudnia
2003 roku w sprawie przejecia na rzecz Skarbu Panstwa pojazdu marki Fiat 126p
(...)*. W dniu 4 listopada 2003 roku do Urzedu Skarbowego wptynety materiaty
dotyczace ww. pojazdu, ktéry zostat usuniety z drogi w dniu 8 stycznia 2001 roku
na parking strzezony MARKAB sp. z 0.0. z siedzibg w Zgierzu. Nastepnie w dniu 19
grudnia 2003 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu dziatajac w oparciu o
art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym postanowieniem nr VII/075/10/03
wszczat postepowanie w sprawie przejecia na rzecz Skarbu Panstwa pojazdu marki
Fiat 126p (...)%. Dokonujac ponownej analizy sprawy tutejszy organ stwierdzit
jednak, iz nie jest wiasciwy rzeczowo do wydania prawomocnego orzeczenia o
przejeciu ww. ruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. W dalszej czesci uzasadnienia
wskazano bowiem na fakt, iz pojazd zostat usuniety z drogi w 2000 roku. Natomiast
od 1 stycznia 2002 roku wprowadzono do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym nowy przepis art. 130a, ktéry normowat tryb usuwania
pojazdow z drogi ze wskazaniem szesSciomiesiecznego terminu po uptywie ktérego
pojazd nieodebrany przez wiasciciela przechodzi na wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
Natomiast kwestia pojazdéw usunietych z drogi przez wejsciem w zycie ww.
przepisu uregulowana zostata art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z brzmieniem niniejszego
przepisu pojazdy usuniete z drogi przed dniem wejscia w Zycie ustawy i
nieodebrane przez osobe upowazniong, z dniem 2 lipca 2002 roku uznaje sie za
porzucone z zamiarem wyzbycia sie. Zdaniem Urzedu Skarbowego przepis nie
dawat umocowania do tego aby w sprawie pojazddéw usunietych z drogi przed 1
stycznia 2002 roku stosowac przepisy art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.
W tym czasie obowigzywat bowiem dekret z dnia 18 wrzesnia 1954 roku o likwidacji
niepodjetych depozytéw i nieodebranych rzeczy oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 16 marca 1971 roku w sprawie orzekania o przejeciu depozytow na wtasnosc
panstwa. Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2004 roku Sygn. K
22/03- OTK - A3/04/20 art. 6 dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 roku oraz wydane
na jego podstawie rozporzadzenie uznane zostaty za niekonstytucyjne i utracity moc
obowigzujacg w dniu 30 marca 2004 roku. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 roku o likwidacji niepodjetych depozytow, likwidacje
niepodjetego depozytu stwierdza sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zatozenia depozytu, na wniosek przechowujgcego depozyt.

Ponadto nawigzujac do wczesniej opisanego pisma z dnia 13 stycznia 2011 roku
(znak EA-II/07-2/11/PP) bedacego odpowiedziag na pisma Starostwa KM.
0715/257/2010 z dnia 5 listopada 2010 roku oraz KM 0715-257/1/2010 z dnia
21 grudnia 2010 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu poinformowat, ze w
odniesieniu do 66 pojazdow wskazanych w tym pismie, dla ktérych
szesciomiesieczny termin liczony od dnia ich usuniecia z drogi publicznej uptynat w

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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okresie od 12 czerwca 2009 roku do 4 wrzesnia 2010 roku nie zostaty wydane
decyzje orzekajace o przepadku tych pojazddéw na rzecz Skarbu Panstwa wskutek
ich nieodebrania przez witasciciela w terminie 6 m-cy, liczac od dnia ich usuniecia.
Natomiast odnoszac sie do wykazu pojazdow, przekazanych do Starostwa
Powiatowego przez ZPK MARKAB przy pismie z dnia 4 wrzes$nia 2010 roku Naczelnik
Urzedu Skarbowego poinformowat, ze:

— Pojazdy wskazane w wykazie pod pozycjami nr 1-5, 7-12, 14-23, 25, 26, 28,
29, 32, 33, 37-42, 44-53, 55-63 oraz 182 stanowig pojazdy ktérych
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa nastgpit przed 1 stycznia 2002 roku,
tj. przed wejsciem w zycie art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu
drogowym i nie zostat w drodze decyzji administracyjnej orzeczony ich
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
22 lipca 2010 roku o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw. Dodatkowo Naczelnik Urzedu Skarbowego
poinformowat o odnotowaniu wptywu dyspozycji usuniecia pojazdéw
spetniajacych ww. kryteria, ktérych ZPK MARKAB nie ujat na przedmiotowym
wykazie tj.:

o Samochodu osobowego Wartburg/bez tablic usuniety z drogi 24
stycznia 2001 roku;

o VW Golf nr rej (...) usuniety z drogi 17 stycznia 2001 roku.

- W odniesieniu do pojazdow wskazanych pod pozycjami 65-67, 74-77, 79,
83, 85, 87, 90, 99, 109, 112, 117-123, 125, 127-140, 142-145, 147,148-
169, 171-180 zostaty wydane decyzje orzekajace o przepadku tych
pojazdow na rzecz Skarbu Panstwa, a co za tym idzie pojazdy te nie beda
przedmiotem przekazania wtasciwym starostom.

W odpowiedzi na wspominane wyzej pismo bedace kontynuacjg korespondencji ze
stycznia 2011 roku Starostwo Powiatowe w Zgierzu wystgpito do tutejszego
Naczelnika Urzedu Skarbowego (pismo KM 5410.1.3.2011 z dnia 6 czerwca
2011 roku) z prosbg o przestanie dokumentow pojazdow, ktérych szesciomiesieczny
okres przechowywania uptyngt w okresie od dnia 11 czerwca 2009 roku do dnia
4 wrzesnia 2010 roku, a Skarb Panstwa ponosi koszty ich przechowywania na
parkingu strzezonym. W pismie wskazano rowniez, ze przedtuzanie sprawy przez
Urzad Skarbowy generuje niepotrzebne koszty przechowywania pojazdéw na
wyznaczonym parkingu.

W dniu 30 czerwca 2011 roku Urzad Skarbowy przestat 42 pisma tozsame do tresci
przywotanego wczesniej pisma z 10 marca 2011 roku EA-I1I/724-432/11/PP/13.
W kazdym z nich wskazano brak umocowania do wydawania decyzji orzekajacych
o nabyciu wtasnosci konkretnego pojazdu usunietego z drogi przed dniem
1 stycznia 2002 roku i nieodebranego przez osobe uprawniong. W uzasadnieniu
podano zmiany przepisow oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uznajacy dekret
z dnia 18 wrzesnia 1954 roku o likwidacji niepodjetych depozytdéw i nieodebranych
rzeczy, stanowigcy podstawe orzekania o przepadku pojazdéw zholowanych
i nieodebranych przed dniem 1 stycznia 2002 roku, za niezgodny z Konstytucjq
(wyrok z dnia 16 marca 2004 roku sygn. K 22/0 -OTK - A3/04/20). Dodano
rowniez, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o likwidacji
niepodjetych depozytow (Dz. U. z dnia 2006 roku nr 208 poz. 1537), likwidacje
niepodjetego depozytu stwierdza sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce
ztozenia depozytu, na wniosek przechowujgcego depozyt. Adresatem tych pism nie
byto jednak Starostwo Powiatowe, lecz Komendant Powiatowy Policji w Zgierzu.
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Uznajac sie za niewtasciwego Komendant Powiatowy Policji przekazat 42 pisma
dotyczace umorzenia postepowan o przepadek pojazdu Staroscie Zgierskiemu
(pisma sygn. policji od Rd - 539/5/23/11 do Rd - 539/61/11 z dnia 6 lipca
2011 roku). Wskazujac, oprécz uwag dotyczacych skutecznosci postepowania
prowadzonego przez Urzad Skarbowy, Staroste jako organ wtasciwy do wszczecia
postepowania: ,..majgc na wzgledzie wyzej powotane przepisy i wyktadnie
dokonang przez sgady administracyjne, uwzgledniajgc dyrektywy wyktadni
systemowej i celowosSciowej, przyja¢ nalezy, iz trybem wtasciwym do orzekania o
pojazdach usunietych z drogi przed 1 stycznia 2002 roku i nieodebranych przez ich
wtascicieli jest tryb okreslony w ustawie prawo o ruchu drogowym, a organem
wlasciwym do wszczecia postepowania jest starosta”.

Bioragc pod uwage pojawiajace sie watpliwosci powodowane rdznicami w
interpretacji przepisow oraz odmiennoscig ich stosowania we wskazanych wyzej
konkretnych stanach faktycznych Naczelnik Wydziatlu Komunikacji pismem z dnia
7 pazdziernika 2011 roku wystgpit do Biura Obstugi Prawnej Starostwa
Powiatowego o wydanie opinii w zakresie ustalenia:

1. Czy Powiat powinien ponosi¢ koszty przechowywania pojazdu, ktére
powstaty od dnia 4 wrzesnia 2010 roku, do chwili uzyskania prawomocnego
tytutu wtasnosci.

2. Czy Powiat powinien wystepowac¢ do Sadu z wnioskiem o przepadek pojazdu
usunietego z drogi przed 1 stycznia 2002 r (tj. przed wejsciem w zycie art.
130a).

3. Czy Powiat powinien wystepowa¢ do sadu z wnioskiem o przepadek
pojazdow, ktére zostaty usuniete z drogi po 1 stycznia 2002 roku.

4. Jezeli Powiat stanie sie wiascicielem pojazdédw w wyzej wymienionych
przypadkach to na kogo winne by¢ wystawione decyzje o zaptacie wszystkich
kosztéw: na osobe ktdra byta wtascicielem pojazdu w dniu usuniecia pojazdu
czy na Urzad Skarbowy, ktory w imieniu Skarbu Panstwa powinien przejac te
pojazdy.

5. Czy Powiat powinien ponies¢ przedmiotowe koszty, a nastepnie dochodzi¢
ich zwrotu od Urzedu Skarbowego czy od osoby, ktéra byta wiascicielem
pojazdu.

W odpowiedzi z dnia 12 pazdziernika 2011 roku Radca Prawny Agnieszka Piwek
dosy¢ jednoznacznie wypowiedziata sie w kwestii podmiotu powotanego do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych pojazdéw zholowanych na mocy
art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. W podobnym tonie wypowiedziat sie
réwniez Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania w pismie nr DP-II-026-291/11/KS z
dnia 28 pazdziernika 2011 roku.

W zwigzku z pismami Komendy Powiatowej Policji dotyczacymi przestania
przekazanych przez Urzad Skarbowy w Zgierzu postanowien umarzajacych
postepowania o przepadek pojazdéw Naczelnik Wydziatu Komunikacji pismem
KM.54.27.2011 z dnia 21 lipca 2011 roku wystgpit do p.o. Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zgierzu z prosbg o przestanie petnej informacji (wraz z
dokumentacja) na jakim etapie jest postepowanie w sprawie przejecia pojazdow na
rzecz Skarbu Panstwa. W odpowiedzi na powyzsze Naczelnik Urzedu Skarbowego
pismem z dnia 10 sierpnia 2011 roku przekazat do Starostwa 4 wykazy
obejmujace:
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1. pojazdy, wobec ktdrych postanowiono umorzy¢ postepowanie ze wzgledu na
brak podstawy prawnej w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
uznajacego za niekonstytucyjne postanowienia dekretu z 1954 roku
(dokumentacja przekazana do Komendy Powiatowej Policji przestana
Starostwu Powiatowego w Zgierzu),

2. liste pojazdow z ww. wykazu, co do ktérych Urzad Skarbowy uznat sie za
niewtasciwy,

3. liste pojazdéw z ww. wykazu znajdujgcych sie we wlasciwosci Urzedu
Skarbowego w Zgierzu, w stosunku do ktérych wszczat postepowania w
sprawie przejecia ich na rzecz Skarbu Panstwa, aby nastepnie umorzy¢ te
postpowania i przekaza¢ sprawy wilasciwym Starostwom (decyzje
umarzajace z dnia 9 stycznia 2004 roku, 15 stycznia 2004 roku, 19 stycznia
2004 roku oraz 9 i 10 marca 2011 roku),

4, liste pojazdow z ww. wykazu, wobec ktérych postepowanie o ich przejeciu
na rzecz Skarbu Panstwa wszczat i umorzyt decyzjami z dnia 25 lutego
2004 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego tédz - Polesie. Uzasadniajac
umorzenie zastosowaniem, w sprawie pojazdow usunietych z drogi przed
1 stycznia 2002 roku, przepisdw dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 roku
o likwidacji niepodjetych depozytéw i nieodebranych rzeczy (Dz.U. Nr 41,
poz. 184 z zm.).

Kolejne pismo Urzedu Skarbowego z dnia 19 sierpnia 2011 roku EA-
I/07/180/MZS/2011 takze dotyczace przekazania spraw staje sie jednak
przedmiotem sporu. Pismem z dnia 10 listopada 2011 roku KM. 5410.1.256.2011
Starosta informuje Urzad Skarbowy w Zgierzu o braku wifasciwosci, a tym samym
mozliwosci podjecia stosownych dziatan w stosunku do pojazdow wskazanych w
jednej z tabel zataczonych przy pismie. Pismem z dnia 1 grudnia 2011 roku EA -
1/07/254/2011/MZS bedacym odpowiedzig na pismo Starosty Zgierskiego nr KM
5410.1.256.2011 z dnia 10 listopada 2011 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zgierzu przekazuje akta sprawy dotyczace 5 pojazdow. Zaznaczono réwniez, iz
wobec pojazdéw wymienionych w dalszej czesci pisma akta sprawy znajdujg sie w
Starostwie Powiatowym w Zgierzu, zgodnie z informacjg otrzymang od Komendy
Powiatowej w Zgierzu przy piSmie nr Rd- 539/943/11 z dnia 25 pazdziernika
2011 roku oraz nr Rd-539/1035/11 z dnia 24 listopada 2011 roku. W zwigzku z
powyzszym Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu kierujac sie wiedzg
o przekazanej Starostwu dokumentacji zwrdcit sie ponownie do Starosty
Zgierskiego o odbiér 13 pojazdéw zdeponowanych na parkingu Urzedu.

W dniu 1 lutego 2012 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego wystosowat do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu kolejne pismo znak EA-I/07/14/MZS/2012 takze
nawigzujace do pisma EA-1/07/180/MZS/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 roku.
Przekazano w nim akta kolejnych pieciu pojazdéw, w odniesieniu do ktorych
uprawomocnity sie postanowienia o umorzeniu postepowan wszczetych w zakresie
przejecia tych pojazdéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Ponadto w piSmie podano wykaz pojazdow wraz z przekazaniem dokumentacii,
wobec ktérych Urzad Skarbowy w Zgierzu nie wydat decyzji orzekajacej o przejsciu
pojazdéw na rzecz Skarbu Panstwa, tj. spraw niezakonczonych do dnia wejscia
w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 152, poz. 1081 ze zm.).
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Gromadzac dane o wszystkich pojazdach, wobec ktérych pojawita sie koniecznosc
przeprowadzania stosownych postepowan Naczelnik Wydziatu Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Zgierzu pismem z dnia 19 czerwca 2012 roku, znak KM.
7135/Art130a/2012 zwrdcit sie w  imieniu Starostwa do Zgierskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego MARKAB Sp. z 0.0. z prosbg o przekazanie
aktualnego wykazu pojazddéw, ktore zostaty usuniete z drogi na podstawie art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z pismem przedstawionym przez spotke
MARKAB wykaz obejmowac miat okres od rozpoczecia usuwania i przechowywania
pojazdow do dnia sporzadzenia zestawienia. W odpowiedzi spétka pismem znak
ZPK/34/E z dnia 12 lipca 2012 roku spetnita prosbe i zgodnie z wytycznymi
przekazata informacje do Starostwa. W wykazie znalazty sie 202 pozycje z tego
151 dotyczyto pojazdéw wymienionych w pismie z dnia 4 wrzesnia 2010 roku.
Kontynuujac podjete dziatania Wydziat Komunikacji wystgpit z zapytaniem réwniez
do Komendy Powiatowej Policji proszac o udzielenie informacji dotyczacej ilosci
pojazdow usunietych z drogi i nieodebranych w 2011 roku i w pierwszym poétroczu
2012 roku na postawie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. W odpowiedzi
Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu (pismo z dnia 24 lipca 2012 roku Rd-
539/5/2012 poinformowata o: [1] 94 pojazdach zabezpieczonych i 16
nieodebranych w I pétroczu 2011 roku [2] 105 pojazdach zabezpieczonych i 12
nieodebranych w II pétroczu 2011 roku [3] 84 pojazdach zabezpieczonych i 20
nieodebranych w I pétroczu 2012 roku.

W dniach 19 i 20 wrzesnia 2012 roku Starostwo ponownie wystgpito do Spofki
i Urzedu Skarbowego formutujgc dwa pisma o podobnej tresci Km.7135.1.2012
i Km. 7135.2.2012 dotyczace udzielenia informacji o kosztach lub ewentualnych
wptatach, jakie poniosta lub otrzymata spétka MARKAB 1z tytutu usuniecia
i przechowywania pojazdéow wobec czterech pojazdow (trzy samochody i jeden
motorower przechowanych przez okres od 188 do 195 dni). Stosujac sie do
ztozonego zapytania spotka MARKAB pismem ZPK/53/E z dnia 1 pazdziernika
2012 roku udzielita odpowiedzi ustalajac taczne koszty holowania i przechowywania
pojazdow w wysokosci 13.808 zt. Przy okazji poinformowano réwniez o braku
stosownych wpfat.

Réwniez Urzad Skarbowy ustosunkowat sie do ztozonego pytania. W pismie z dnia
18 pazdziernika 2012 roku na wskazaniu kosztow poniesionych w zwigzku z
odbiorem z parkingu depozytowego spotki MARKAB oraz przechowywaniem na
wiasnym parkingu ww. pojazdéw poinformowano, ze zwigzane byly one z realizacjq
zadan statutowych, jakie na Urzad natozone zostatly ustawg Prawo o ruchu
drogowym i pokryto je ze $srodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na
wykonywanie tych zadan.

Kontynuujgc podjete dziatania Wydziat Komunikacji pismem KM.54.46.2012 z dnia
11 pazdziernika 2012 roku podpisanym przez czionka Zarzadu Wojciecha
Budziarskiego raz jeszcze wystgpit do Urzedu Skarbowego, tym razem z prosbg
o udostepnienie opinii biegtego dot. ustalenia rzeczywistych kosztéw usuniecia
i przechowywania pojazdow na parkingu wyznaczonym przez Staroste na podstawie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym. Wsréd
przedtozonej dokumentacji brak byto odpowiedzi Urzedu Skarbowego.

Pomijajac dokumentacje dotyczacq wymiany informacji pomiedzy wydziatami
komunikacji w zakresie przekazywania danych pojazdéw lub ich wykreslenia w
zwigzku likwidacjg poprzedzong uzyskaniem tytutlu prawnego przez wiasciwe
starostwo, kolejnym pismem uznanym przez kontrolujgcego za istotne w sprawie
jest pismo wewnetrzne z dnia 5 pazdziernika 2012 roku Km.7135.5.2012
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adresowane do Wydziatu Finansowego. Dotyczy ono bowiem wykazu 7 pojazdow,
dla ktérych uptynat termin 30 dni od dnia kiedy decyzja stata sie ostateczna celem
przeprowadzenia dalszego postepowania egzekucyjnego. Kolejne pismo o podobnej
tresci przekazane <zostato ponownie w dniu 11 stycznia 2013 roku
Km.7135.10.2013 wskazujace na wydanie decyzji w indywidualnych sprawach
o ustalenie kosztéw holowania, przechowywania i likwidacji pojazdéw. Oznaczato to
zatem, iz powiat podjat skuteczne starania w zakresie likwidacji pojazdow, a wiec
takze wszedt w ich posiadanie na mocy wyroku sadowego i odebrat je z parkingu
strzezonego.

Stad tez bedaca w nastepstwie przedmiotem sporu sadowego decyzja Spofki
MARKAB o wystawieniu w dniu 31 grudnia 2012 roku indywidualnie dla kazdego
pojazdu odebranego tacznie 16 faktur obcigzajacych Starostowo Powiatowe
w Zgierzu kosztami ich holowania i przechowywania w wysokosci 302.613,68 zt
brutto z terminem zaptaty do dnia 30 stycznia 2013 roku. Wyspecyfikowane w
fakturach pojazdy przy podaniu ich numeréw rejestracyjnych i marki pozostawaty
zbiezne z pojazdami wymienionymi w decyzjach wydanych przez Starostwo
Powiatowe w Zgierzu. Reagujac na dziatania podjete przez spétke Wydziat
Komunikacji w dniu 22 stycznia 2013 roku wystosowat pismo Km. 7135.11.2013
informujgc o braku podstaw do obcigzenia Starostwa Powiatowego wystawionymi
fakturami wraz z zatacznikiem zawierajgcym ww. faktury. W dniu 28 stycznia
2013 roku Spodtka ponownie przestata do Starostwa wystawione faktury ze
wskazaniem braku podstaw faktycznych i prawnych uzasadniajacych ich zwrot.
Zdaniem Spotki wywigzata sie ona ze zleconego zdania z zakresu administracji
publicznej holujac i przechowujac wskazane w fakturach pojazdy. Konczac
wykonywanie zadania Spétka zgodnie z indywidualng interpretacja prawa
podatkowego wydang przez Ministra Finansow wystawita faktury i odprowadzita
podatek CIT i VAT od naleznych jej swiadczen. W konsekwencji Spotka ponownie
wezwata Starostwo do zaptaty ww. faktur. Na zakonczenie pisma wskazano, ze
~W przypadku braku dziatania ze strony tutejszego organu w kierunku wykonywania
cigzgcego na Starostwie obowigzku zaptaty za wykonang ustuge spotka zmuszana
bedzie do powiadomienia organéw kontroli panstwa czuwajacych nad legalnoscig i
gospodarnoscig wywigzywania sie przez tutejszy organ samorzgdowy z zobowigzan
finansowych oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych”. Mimo
poczynionych wezwan pismem Km. 7135.11.1.2013 Starostwo ponownie odestato
wystawione przez spotke faktury, w braku podstaw do obcigzenia kosztami
holowania i przechowywania wskazanych w fakturach pojazdéw. W odpowiedzi
Spotka MARKAB pismem ZPK/10/2013/E wezwata Starostwo do okreslenia czy
wskazane w powyzszym pismie oraz w dwdch innych (Km. 7135.620.2012, Km
7135.172.2.2013) stanowiska sg decyzjami odmawiajacymi Spotce przyznania jej
naleznych optat za wykonywane i uprzednio zlecone czynnosci z zakresu
administracji publicznej. Poproszono réowniez o pouczenie o przystugujgcym prawie
oraz trybie i sposobie do wniesienia odwotania. Pismem Km. 7135.15.2013 z dnia
16 kwietnia 2013 roku sporzadzonym w nastepstwie zgdania wyrazonego w pismie
ZPK/10/2013/E Wydziat Komunikacji poinformowat Spétke, ze wymienione w jego
tresci, pisma o nr Km.7135.6.2012 Km. 7135.172.2.2013 oraz Km. 7135.11.2013
nie s decyzjami administracyjnymi w rozumieniu kodeksu postepowanie
administracyjnego. W nastepstwie otrzymanej korespondencji, w braku podstaw do
wniesienia odwotania Spoétka w dniu 26 kwietnia 2013 roku skierowata do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi zazalenie na postanowienie
Starosty Zgierskiego w przedmiocie odmowy przyznania i wyptaty na rzecz Spoiki
naleznego $wiadczenia z tytulu wykonywanego zadania z zakresu administracji
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publicznej. W zazaleniu spétka podniosta, ze po wykonaniu zleconego jej zadania
publicznego, organ administracji publicznej dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa
nie moze poprzez swoje zaniechanie unikng¢ wszczecia postepowania
administracyjnego pomimo ztozonego zadania spotki w tym zakresie oraz odmowic
przyznania i wyptacenia naleznego $wiadczenia z tytutlu wykonywanego przez
Spotke zadania. Zdaniem Spotki bezdyskusyjny pozostaje fakt, ze na zlecenie policji
usuneta ona pojazd z drogi publicznej, umiescita i przechowywata go na parkingu
wyznaczonym w tym celu przez Staroste w trybie i na zasadach okreslonych
przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym. Pojazd, ktdéry zostat nastepnie
odebrany z parkingu Spétki przez upowazniong przez Staroste osobe. W dalszej
czesci zazalenia Spoétka wskazata, ze po wykonaniu zadania z zakresu administracji
publicznej wystgpita do Starosty Zgierskiego z zadaniem przyznania i wyptacenia na
jej rzecz naleznych $wiadczen z tego tytutu. Nie wszczeto jednak postepowania
administracyjnego w tym przedmiocie, ani tez nie wydano prawidtowego i uznanego
w procedurze administracyjnej rozstrzygniecia z pouczeniem o prawie do wniesienia
ésrodka zaskarzenia. Konkludujac Spotka wyraznie podkreslita, ze w Swietle
podjetych przez Staroste dziatan odmowa przyznania naleznych $wiadczen
pozostaje w jej przekonaniu w sferze dowolnosci dziatania organu
administracyjnego i nie zawiera zadnego uzasadnienia merytorycznego.
Postanowieniem z dnia 13 czerwca 2013 roku SKO0.4141.44.2013 w sprawie
zazalenia Spétki MARKAB na dziatania Starostwa Powiatowego w Zgierzu w
przedmiocie odmowy uznania 16 faktur wystawionych przez Spotke za holowanie i
przechowywanie pojazdéw, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi stwierdzito
niedopuszczalno$¢ ztozonego zazalenia. Przywotujac tre$¢ art. 123 Kodeksu
postepowania administracyjnego opisujacg instytucje postanowienia, na ktére
przystuguje zazalenia oraz art. 61 § 1 tego Kodeksu, zdaniem Kolegium w
przedmiotowej sprawie Starosta  Zgierski nie prowadzi postepowania
administracyjnego, ktorego strong bytoby  Zgierskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne MARKAB. - ,Oczywistym jest réwniez, ze charakter zgtoszonych
przez ww. podmiot zgdan o charakterze finansowym ma charakter cywilny i
roszczenia te ewentualnie mogg by¢ dochodzone na drodze postepowania
cywilnego”. Uwzgledniajgc powyzsze Kolegium stwierdzito wiec, ze: ,Pismo Starosty
Zgierskiego z dnia 22 stycznia 2013 roku znak Km. 7135.11.2013 nie jest
postanowieniem wydanym na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
kodeks postepowania administracyjnego czego konsekwencjg jest, iz nie stuzy na
nie zazalenie”. Takie same rozstrzygniecie wydano takze w dwodch pozostatych
sprawach zwigzanych z pismami Km.7135.6.2012, Km. 7135.172.2.2013.

Nadmieni¢ nalezy, iz Spotka wystapita o zwrot kosztéw takze wobec indywidualnego
pojazdu usunietego z drogi w dniu 25 lutego 2011 roku w trybie art. 130a ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Wowczas tez, w nastepstwie otrzymanego od Spotki
pisma informujgcego o uptywie trzymiesiecznego terminu dozorowania pojazdu
Starostwo podjeto starania zmierzajgce do jego przejecia. Po orzeczeniu przepadku
pojazdu, wystawione zostato pismo nr Km.7135.6.2012 z dnia 9 pazdziernika celem
okreslenia kosztéw przechowywania tego pojazdu. Wystawiona przez Spodtke
faktura, podobnie jak pozostatych 15, odestana zostata pismem Km.7135.11.2013.
Stad zbieznosci spraw i toczacych sie postepowan.

Na wydane przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze postanowienie nr SKO
4141.43.-45 Spotka MARKAB zdecydowata sie wnies¢ skarge do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Rozpatrujac zasadnos$¢ wniesionych skarg Sad w
dwoch przypadkach uznat je za bezprzedmiotowe nie dopatrujagc sie w nich
rozstrzygniecia jako elementu konieczhego do uznania danego aktu organu za
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decyzje Ilub postanowienie (wyrok SA/kd 858/13) oraz wskazujac brak
upowaznienia do podpisu osoby sporzadzajacej pismo do wydawania decyzji w
imieniu organu (SA/kd 860/13). W odniesieniu jednak do pisma dotyczacego
odmowy zapfaty na rzecz spoétki naleznego jej wynagrodzenia i odestania 16 faktur
(pismo Km. 7135.11.2012) wyrokiem SA/td 859/13 z dnia 29 pazdziernika
2013 roku Sad uznat zasadno$¢ skargi ztozonej przez Spotke MARKAB. Opisujac
dziatania Starosty, a nastepnie organu odwoftawczego, Sad zauwazyl, ze w
rozpoznawanej sprawie w ocenie obu organdéw, co potwierdzit Starosta w pisSmie
procesowym, Spoétka nie ztozyta formalnego wniosku inicjujgcego postepowanie o
przyznanie i wyptacenie kosztow zwigzanych z przechowywaniem usunietych z drogi
pojazdow. Po orzeczeniu przepadku przedmiotowego pojazdu, pismem
KM.7135.172.2.201337 Starosta wystapit do spdtki z prosbg o ustalenie kosztow
przechowywania wskazanych w tym pismie 16 pojazdédw w tym takze pojazdu
marki Fiat 126p o nr rej (..) ze wskazaniem optaty za usuniecie pojazdu i
przechowywanie od dnia usuniecia pojazdu z drogi do dnia jego odbioru. W ocenie
Sadu stanowisko organu co do braku wniosku inicjujgcego postepowanie o
przyznanie i wyptacenie kosztow zwigzanych z przechowywaniem usunietych z drogi
pojazdoéw byto niezasadne. Starosta pomingt bowiem drugg, istotng czes¢ pisma,
w ktorej Spotka wnosita o wydanie decyzji zasadzajacej jej koszty dozoru. Powyzsza
tres¢ wyraznie wskazywata na zadanie strony i nie powinna budzi¢ zadnych
watpliwosci organu. Whnioski i zgdania spétki zostaty sformutowane w sposdb
wyrazny i jednoznaczny. Rzeczywistg wolg strony bylo przyznanie jej kosztéw
dozoru pojazddéw usunietych z drogi publicznej. Przechodzac do dalszych rozwazan
Sad wskazat, w opozycji do stanowiska zajetego przez Kolegium, ze wyzej
wymienione pismo organu (Starosty) rozstrzyga o przedmiocie sprawy. Pismo to,
wbrew twierdzeniom organu spetnia przestanki do uznania go za postanowienie lub
decyzje administracyjna.” Jest postanowieniem (decyzjg), od ktorej stuzy stronie
érodek zaskarzania, posiada bowiem witadczy charakter rozstrzygniecia organu
administracji publicznej...”. W tresci pisma Starosty zdaniem Sadu wystepuje
element rozstrzygniecia (osnowy). Organ rozstrzygnagt o istocie sprawy, bowiem
~Stwierdzit brak podstaw do obcigzenia Starostwa Powiatowego w Zgierzu kosztami
dozoru 16 pojazdow umieszczonych na parkingu Spoétki”, a to oznacza, ze orzekt o
odmowie przyznania Spotce kosztéw dozoru tych pojazdéw. W okolicznosciach
niniejszej sprawy, pismo Starosty Zgierskiego spetniato przestanki do uznania go za
decyzje odmawiajaca Spotce przyznania kosztow dozoru pojazddw w szczegolnosci
wskazywato organ administracji (Staroste Zgierskiego), bowiem jest on organem
wiasciwym w sprawie wniosku o zwrot wydatkéow za przechowywanie pojazdéw,
ztozonych po nowelizacji art. 130a ustawy - Prawo o ruchu drogowym i dodaniu do
niego art. 10h (por. postanowienie NSA z dnia 25 sierpnia 2011 roku. sygn. Akt I
OW 96/11, lex nr 1230148 z dnia 7 grudnia 2012 r. sygn. akt I OW 166/12).
W tym ostatnim postanowieniu NSA wskazat, ze ,Stosownie do tresci art. 130a ust.
10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, koszty
zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg Ilub
zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do
zakonczenia postepowania ponosi osoba bedaca wtascicielem tego pojazdu w dniu
wydania dyspozycji usuniecia pojazdu z zastrzezeniem ust. 10d i 10i cytowanej
ustawy.

37 Drugie pismo z wymienionych w zazaleniu dla ktérego Sad nie znalazt zasadnosci sktadanej skargi,
wyrok SA/td 860/13.
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Majac na uwadze powyzsze, Sad uznat, ze organ odwotawczy naruszyt przepisy
postepowania, tj. art. 134 kpa poprzez przyjecie, ze zachodzi niedopuszczalnos¢
zazalenia od pisma organu I instancji w sprawie odmowy zwrotu wydatkow za
przechowywanie pojazdow. Z tego wzgledu sad uchylit zaskarzone postanowienie w
oparciu o przepis art. 145 § 1 pkt 1 litc p.p.s.a.

Majac na uwadze fakt ponownego rozpoznawania sprawy w nastepstwie wniesionej
przez Spotke MARKAB skargi oraz bedac zwigzanym ocena prawng wyrazong w
opisanym wyzej wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w sktadzie Jacek Jamrdéz - Przewodniczacy sktadu, Monika
Anadruszkiewicz cztonek skfadu oraz Joanna Wyporska - Frankiewicz postanowito
w dniu 6 lutego 2014 roku SK0.4141.34.2014. stwierdzi¢ uchybienie terminu do
whiesienia odwotania. Uzasadniajac swoje stanowisko przy uwzglednieniu
okolicznosci prawnych wynikajgcych z oceny dokonanej przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w przedmiocie uznania pisma Starosty Zgierskiego za decyzje
administracyjng Kolegium w pierwszej kolejnosci postanowito zbadaé ,czy
odwotanie na decyzje organu I instancji zostato wniesione w przewidzianym
przepisami terminie”. Nie budzi bowiem watpliwosci jak podkreslito Kolegium, ,ze
skarzona decyzja zostata firmie doreczona w sposéb prawem przewidziany w dniu
25 stycznia 2013 roku, co wprost wynika ze zwrotnego potwierdzenia odbioru.
Stosownie wiec do art. 57 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
bieg terminu do ztozenia odwotania rozpoczat sie w dniu 26 stycznia 2013 roku
i uptywat w dniu 8 lutego 2013 roku. Odwotanie od zaskarzonej decyzji — datowane
na dzien 26 kwietnia 2013 roku wptyneto do organu I instancji w dniu 29 kwietnia
2013 roku, co rowniez wynika z akt sprawy. Reasumujac termin do wniesienia
odwotania uptynat w dniu 8 lutego 2013 roku, a odwotanie wniesiono w dniu
29 kwietnia 2013 roku, co oznacza, iz odwotanie to wniesiono z uchybieniem
terminu. Oczywiscie Kolegium uwzglednito regute wynikajaca z art. 112 kpa
stanowigcq, iz ,Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania albo wniesienia
powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sagdu administracyjnego nie moze
szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia”.

Niemniej dla zrbwnowazania stawianych tez Kolegium przywotato wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2013 roku (sygn. akt I OSK
1304/12 Lex 1311062), w ktorym Sad wyrazit poglad iz ,,Ochrona udzielona na
podstawie art. 112 kpa jest dos¢ szeroka ale nie ma charakteru absolutnego.
Btedna informacja (w tym brak w ogdle pouczenia) co do prawa, trybu i terminu
ztozenia przystugujacych srodkéw prawnych nie moze wprawdzie powodowac dla
strony negatywnych dla niej konsekwencji, ale nie moze tez dawac stronie zadnych
specjalnych uprawnien naruszajgcych ustalone prawem zasady postepowania
(postanowienie NSA z dnia 1 lipca 1998 roku sygn. III 230/97 Serwis podatkowy z
2001 r. nr 8 str. 38 ). Mylne informacje organu co do przystugujacych stronie
$rodkéw prawnych nie wptywajg na bieg terminu do wniesienia takich srodkéw i
tym samym nie oznaczajg, ze termin do zfozenia stosownych $rodkéw zaskarzenia
nie rozpoczyna w ogole biegu. W przypadku, gdy organ btednie objasnit stronie, ze
nie przystuguje jej odwotanie, skarga lub powddztwo, a strona dowiedziata sie o
rzeczywistym stanie prawnym juz po uptywie ustawowego terminu do dokonania
takich czynnosci procesowych wéwczas okolicznos¢ btednego pouczenia moze
jedynie stanowi¢ podstawe do przywrécenia terminu (vide wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 grudnia 2005 roku, sygn. akt I OSK 271/05).
Warunkiem przywrdcenia uchybionego terminu jest jednak ztozenie wniosku w
trybie art. 58 § 2 kpa. Zgodnie z tym przepisem, wniosek o przywrécenie terminu
nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia ustania przyczyn uchybienia terminu.
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Odnoszac powyzsze do rozpatrywanej sprawy Kolegium stwierdzito, ze Spétka
MARKAB nie ziozyta - stosownie do art. 58 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego - wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia odwotania co
konsekwentnie oznacza, iz nawet majac na wzgledzie ochrone strony przewidziang
na gruncie art. 112 Kodeku postepowania administracyjnego - Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w todzi jest zobligowane do stwierdzenia uchybienia terminu
do wniesienia odwotania.

Na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego spdtka wniosta skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W dniu 18 czerwca 2014 roku Sad po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 czerwca
2014 roku sprawy w przedmiocie uchybienia terminu do wniesienie odwotania od
decyzji w sprawie odmowy przyznania kosztdw dozoru oddalit skarge Spétki,
przyznajac zasadnos$¢ argumentacji przedstawionej przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze.

W zwigzku z przedstawieniem opisanego wyzej postepowania w formie ciggtego
przebiegu zdarzen, co uznano za konieczne dla zachowania czytelnosci
rozstrzygania zazalonego przez Spotke dziatania Starostwa Powiatowego, poza
analizg pozostaty inne zdarzenia wystepujace w tym okresie. Stad tez, mimo
zachowania dotychczas przestrzeganej chronologii kontrolujacy zdecydowat sie
wréci¢ z opisem stanu faktycznego do momentu, w ktérym spétka ztozyta owe
zazalenie, pomijajac opisany juz wczesniej przebieg toczacego sie postepowania
przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym i Sadem Administracyjnym.

W dniu 10 lipca 2013 roku pismem ZPK/09/M/2013 Spétka MARKAB wystgpita do
Starostwa Powiatowego w Zgierzu z prosbg o przedifozenie wykazu pojazddéw
zatrzymanych na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym, przekazanych do
Starostwa przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu. Udzielajgc odpowiedzi
pismem Km. 7135.18.2013 z dnia 2 sierpnia 2013 roku Starostwo jednoznacznie
odmowito udostepnienia danych o pojazdach przekazanych przez Urzad Skarbowy,
powotujac sie na koniecznos$¢ ochrony danych oraz wskazujac Spoétce brak interesu
prawnego. Z przedfozonych dokumentéw mozna jednak wyprowadzi¢ wniosek, iz
odpowiedzi na powyzsze pytania udzielit Naczelnik Urzedu Skarbowego. Swiadczy o
tym pismo podpisane przez Naczelnika nr EA-1/077/73/MZS/2013 z dnia 2 sierpnia
2013 roku bedace odpowiedzia na pismo z dnia 10 lipca 2013 roku
ZPK/10/M/2013r. zawierajagce wykaz akt sprawy pojazddéw przekazanych do
Starostwa.

Zblizajac sie do okresu, w ktérym wydane zostaty opisane wczesniej rozstrzygniecia
sqdowe, nawigzujac do wyroku z dnia 29 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt III
SA/td 859/13 w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o przyznanie i zaptate naleznosci
na rzecz Spotki tytutem wystawionych przez nig 16 faktur, w dniu 14 marca
2014 roku dziatajacy w jej imieniu Adwokat Hubert Kryszczak wystapit do Starosty
Zgierskiego o poinformowanie o aktualnym stanie prowadzonego przez tutejszy
organ postepowania w tych sprawach oraz o przewidywanym terminie ich
zakonczenia poprzez wydawanie orzeczen w toku postepowania administracyjnego.
W odpowiedzi na sformutowane wystgpienie Wydziat Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Zgierzu pismem Km. 7135.3.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku
przedstawit dane o pojazdach objetych zadaniem zaptaty (16 pojazddow), informujac
jednoczesnie spétke ze o zakonczeniu postepowan w sprawie tych pojazdow
zostanie ona poinformowana w poézniejszym terminie. W dniu 14 kwietnia
2014 roku dziatajacy w imieniu spotki Adwokat Hubert Kryszczak, kierujac sie
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otrzymang odpowiedzig, ponownie wystgpit do Starosty proszac tym razem o
podanie daty zakonczenia postepowan w przedmiocie przyznania na rzecz ZPK
MARKAB naleznosci zwigzanych z wykonywaniem zleconych zadan z zakresu
administracji publicznej, na zlecenie policji i strzezenia na parkingu strzezonym
Spotki pojazddw usunietych w trybie ustawy Prawo o ruchu drogowym, na parkingu
wyznaczonym do tego przez Staroste Zgierskiego, a nie innych postepowan
prowadzonych przez tutejszy organ, w ktorych Spétka nie jest strong postepowania.
W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie Naczelnik Wydziatlu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Zgierzu poinformowat, iz w stosunku do pojazdéw wskazanych w
wykazie zatqczonym do pisma z dnia 8 kwietnia 2014 roku tutejszy organ nie ma
mozliwosci wskazania zakonczenia postepowania w przedmiocie przyznania na rzecz
Zgierskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego MARKAB Sp. z 0.0. zaptaty z tytutu
usuwania i przechowywania niniejszych pojazddw, poniewaz nie jest organem
egzekucyjnym, ktéry podejmuje dalsze czynnosci windykacyjne z tym zwigzane.
Natomiast w stosunku do pojazdéw wskazanych w wykazie poz. 2-10 oraz poz. 12 i
14, zostang wydane decyzje ustalajgce wysokos$é zaptaty z tytutu kosztéw
zwigzanych z usunieciem, przechowywaniem, oszacowaniem i przewtaszczeniem
przedmiotowych pojazdéw. W dniu 20 maja 2014 roku nawigzujac do otrzymanej z
Wydziatu Komunikacji informacji, dziatajacy w imieniu Spoétki Adwokat Hubert
Kryszczak zwrécit uwage, iz pismo Spoétki z dnia 14 kwietnia 2014 roku byto
adresowane do Starosty, a nie do Naczelnika Wydziatu Komunikacji i w zwigzku z
powyzszym prosit o udzielenie informacji zgodnie z trescig pisma, poniewaz
Naczelnik Wydziatu Komunikacji nie jest w stanie udzieli¢ Spoétce odpowiedzi na
przedstawione pytanie, zas Spoétka nie bedzie ingerowata w wewnetrzny podziat
kompetencji. W konsekwencji pismem z dnia 30 maja 2014 roku znak Km.
7135.3.3.2014 odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja udzieli Starosta. Podtrzymat w
nim stanowisko zawarte w pismie z dnia 14 maja 2014 roku informujgce Spoétke o
braku uprawnien organu egzekucyjnego i wtasciwosci do windykowania naleznych
Spotce optat. W pismie tym Starosta pouczyt réwniez pytajacego o uprawnieniach
pracownikéw zatrudnionych w Starostwie i podziale kompetencyjnym. Ponadto,
w celu utatwienia dalszej wspodtpracy z urzedami na terenie naszego kraju Starosta
poinformowat wnoszacego zapytanie, ze cyt. "powszechnie stosowang praktyka jest
udzielanie stosownych upowaznien przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego Naczelnikom komdrek organizacyjnych do zatatwiania spraw
zarezerwowanych dla kierowanych przez nich wydziatéw. Ponadto wszelkie sprawy
majgce marginalne znaczenia dla biezgcej realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego sq bezposrednio dekretowane przez organ wykonawczy
jednostki samorzgdu terytorialnego do odpowiedniego Naczelnika Wydziatu. Z tego
tez wzgledu w przedmiotowej sprawie nie istnieje koniecznos¢ udzielania
odpowiedzi przez Staroste Zgierskiego”.— podpisat Starosta Zgierski Krzysztof
Kozanecki.

W dniu 4 czerwca 2014 roku na ww. pismo odpowiedzi udzielit Adwokat Spoétki
wyrazajac w pierwszej kolejnosci cyt. ,gtebokie podziekowania z tytutu udzielonych
rad przez Pana Staroste w zakresie praktyki stosowania prawa”. Powotujgc sie
jednak na stanowiska prezentowane w orzecznictwie i literaturze przedmiotu
prezentowane tam tezy jednoznacznie wskazuja, zdaniem adwokata Spoétki, ze nie
mozna domniemywac faktu udzielania upowaznienia osobie, ktdra podpisata sie na
piSmie, a zatem osoba podpisujgca sie na danym pismie musi wykazywac, ze dziata
z upowaznienia organu, w imieniu ktérego podpisuje pismo, a Naczelnikowi
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu powinno by¢ znane
stanowisko orzecznictwa w tym zakresie. W szczegdlnosci Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w todzi, ktéry w analogicznej sprawie stwierdzit, ze pracownik
starostwa nie podpisat pisma reprezentujac organ administracji, a zatem pismo nie
pochodzito od organu administracji publicznej (por. wyrok WSA w todzi z dnia 29
pazdziernika sygn. akt III SA/td 860/13). Majac powyzsze na uwadze adwokat
ponowit prosbe kierowang do Staroty o wskazanie daty zakonczenia postepowan w
przedmiocie przyznania na rzecz ZPK MARKAB sp. z 0.0. naleznosci zwigzanych z
wykonywaniem zleconych zadan z zakresu administracji publicznej, na zlecenie
Policji i strzezenia na parkingu strzezonym Spétki pojazdéw usunietych w trybie
ustawy Prawo o ruchu drogowym, na parkingu wyznaczonym do tego przez
Staroste Zgierskiego. W odpowiedzi Starosta Zgierski raz jeszcze wystosowat
pismo, w ktérym podtrzymat stanowisko zawarte w pismie Naczelnika Wydziatu
Komunikacji nr Km. 7135.3.2.2014 z dnia 14 maja 2014 roku. Informujac m.in.
spotke, ze tutejszy organ nie ma mozliwosci wskazania zakonczenia postepowania
w przedmiocie przyznania na rzecz Zgierskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego
MARKAB sp. z 0.0. zaptaty z tytutu usuwania i przechowywania niniejszych
pojazdow, poniewaz nie jest organem egzekucyjnym, ktory podejmuje dalsze
czynnosci windykacyjne z tym zwigzane.

Korespondencje pomiedzy podmiotami tj. spotkg MARKAB i Starostwem
Powiatowym wznowiono ponownie w dniu 7 maja 2014 roku. Pismem
Km.7134.5.2014 Wydziat Komunikacji poprosit Spétke o przestanie wykazu
pojazdéw przechowywanych na dzien sktadania pisma (,obecnie”) na parkingu
Spotki. W odpowiedzi pismem ZPK/49/E/2014 z dnia 16 maja 2014 roku Spétka
poprosita o0 sprecyzowanie ziozonego zapytania, nawigzujac do korespondencji
dotyczacej odmowy udzielenia spdétce w 2013 roku informacji o aktach sprawy
pojazdow przekazanych Starostwu przez Urzad Skarbowy. W szczegdlnosci do
zawartego w tym piSmie uzasadnienia dla odmowy udostepnienia informacji
opartego na koniecznosci zapewnienia ochrony danych. W zwigzku z otrzymanym
pismem odwotujgc sie do postanowien umowy o holowanie i przechowanie
pojazdow zawartej pomiedzy Powiatem i Spdtka (umowa nr 73/2012), powotujac
sie na § 10 pkt 2 Starostwo zdecydowato o natozeniu na Spoétke kary umownej w
wysokosci 5.000 zt za niewykonanie umowy z zakresie § 4 ust. 2 pkt 2. To jest
nieprzedtozenia wykazu pojazdéw przechowywanych obecnie na parkingu
przedmiotowej spotki, wskazanego w pismie Nr. Km. 7135.5.2014 z dnia 13 maja
2014 roku. Na podstawie § 10 pkt 6 kwota 5.000 zt miata zosta¢ potracona z
naleznego wykonawcy wynagrodzenia. W odpowiedzi na powyzsze pismo
(Km.7135.5.12014) Spoétka pismem ZPK/50/2014 z dnia 23 maja 2014 roku
poinformowata Starostwo, ze w przypadku wykonywania postanowien wspomnianej
wyzej umowy, zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2, prowadzona jest komputerowa ewidencja
umozliwiajgca zamawiajgcemu uzyskanie w kazdym czasie danych dotyczgcych
iloéci i czasu przechowywania pojazdow. W zwigzku z powyzszym, w kazdym czasie
zamawiajacy moze zapoznac sie z faktem prowadzenia przez Spétke przedmiotowej
ewidencji komputerowej. Natomiast nawigzujac do pisma z dnia 13 maja 2014 roku
dotyczacego udostepnienia wykazu zdaniem spotki byto ono nieczytelne,
niezrozumiate i w ogodle nie odwotywato sie ani do tresci postanowien umowy nr
73/2012 ani nie okreslato terminu, w jakim nalezy ostatecznie zrealizowa¢ prosbe.
A poniewaz spotka na parkingu strzezonym dozoruje nie tylko pojazdy objete
przedmiotowg umowag nieprecyzyjne okreslenie zakresu zadanie uniemozliwiato
jego spetnienia. Na zakonczenie Spoétka raz jeszcze poinformowata zamawiajacego,
ze zgodnie z postanowieniami przedmiotowej umowy prowadzi komputerowg
ewidencje, na podstawie ktérej moze on w kazdym czasie uzyskac¢ dane dotyczace
iloéci i czasu przechowywania pojazdow.
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W dniu 30 maja 2014 roku Starostwo Powiatowe ponownie wystosowato pismo do
Spétki MARKAB nawigzujgce tresciag do pisma z dnia 13 maja 2014 roku
w przedmiocie umozliwienia zapoznania sie przez Powiat Zgierski z ewidencjg
komputerowg pojazdow przechowywanych na parkingu spotki, usunietych w trybie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym. W dalszej
czesci pisma dla zasadnosci sktadanego wniosku wskazano na fakt ztozenia przez
Spétke skargi na Staroste Zgierskiego w zwigzku z jego domniemang bezczynnoscig,
w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych przedmiotowych pojazdéw
przechowywanych na parkingu Spotki. W zwigzku z tym w celu prawidtowego
rozpatrzenia wnioskow Powiat Zgierski uznat za konieczne uzyskanie dodatkowych
informaciji od Spotki.

Swoje stanowisko w tej sprawie zajeta takze Spodtka pismem ZPK/52/2014/E z dnia
30 maja 2014 roku, w ktdorym podtrzymata przyjetg argumentacje zaprezentowang
w piSmie z dnia 13 maja 2014 roku. Zataczajac dodatkowo do przestanego pisma
note obcigzeniowg wystawiong przez Starostwo Powiatowe na kwote 5.000,00 zt
tytutem zaptaty kary umownej.

W nastepstwie nieodstgpienia od wymierzonej kary Spétka w dniu 2 czerwca
2014 roku skierowata do Sadu Rejonowego w Zgierzu pozew przeciwko Powiatowi
Zgierskiemu wnoszac o zaptate nienaleznie potragconej kwoty 5.000 zi. Po
rozpoznaniu sprawy w dniu 6 czerwca 2014 roku na posiedzeniu niejawnym w
postepowaniu upominawczym uproszczonym Sad nakazat (Nakaz zapfaty
postepowaniu upominawczym z dnia 6 czerwca 2014 roku Sygn. Akt i Nc 1184/14)
pozwanemu Powiatowi Zgierskiemu, zaptaci¢ na rzecz Spétki kwote 5.000,00 zt
wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 31 maja 2012 roku do dnia
zapfaty, oraz kwote 647 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu, w tym 600 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, w terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia nakazu zaptaty albo, aby pozwany wnidst w tymze terminie sprzeciw do
Sadu, przed ktérym wytoczono powddztwo.

W dniu 6 czerwca 2014 roku Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego
wystosowat do Spoétki pismo Km. 7135.5.32014 nawigzujace do pisma Km.
7135.5.1.2014 z dnia 20 maja 2014 roku, w ktérym zostata natozona kara za
niewykonywanie umowy nr 73/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku w zakresie § 4
ust. 2 pkt 2 - informujac o jej uchyleniu. Jako powdd uchylenia podano informacje
o wystosowaniu do Spétki kolejnego pisma znak Km. 7135.5.2.2014 z dnia 30 maja
2014 roku, w ktérym zostato doktadnie sprecyzowane zgdanie w sprawie
przedtozenia wykazu pojazdow przechowywanych na parkingu Spoétki. W zwigzku
z powyzszym, W razie braku przedstawienia zadanych informacji zostanie natozona
kara, o ktérej mowa w § 10 pkt 2 umowy nr 73/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku.

W roku 2014 Powiat Zgierski ponowit takze korespondencje z Urzedem Skarbowym,
na co wskazuje pismo Km. 7135.6.2014 z dnia 13 maja 2014 roku skierowane do
p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego. W pismie znak Km. 7135.6.2014 z dnia
13 maja 2014 roku, skierowanym do p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego Starostwo
zwrocito sie z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie [1] Czy
Naczelnik US w Zgierzu wydawat decyzje orzekajace o przepadku pojazdow na
rzecz Skarbu Panstwa, czy decyzje te sq ostateczne?, [2] Jakich pojazdéw dotyczyty
ww. decyzje, a co z tym sie wigze czy pojazdy te byly odebrane z wyznaczonych
parkingdéw, a jezeli nie — co byto tego przyczyng? [3] Czy za pojazdy, w stosunku
do ktérych wydane byty decyzje orzekajace o ich przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa, uiszczone byly optaty za usuwanie i przechowywanie, a jezeli tak, to za
jakie okresy i w jakiej kwocie?
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Pismem z EA/077-23/2014/MS Naczelnik Urzedu Skarbowego poinformowat o
wydaniu na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym decyzji orzekajacych
0 przejsciu pojazdow na witasnos¢ Skarbu Panstwa. Ponadto wydane decyzje
dotyczyty pojazddéw, co do ktérych miat miejsce przepadek na witasnos$¢ Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez NUS po otrzymaniu od organdw policji kompletnej
dokumentacji wskazujgcej wtascicieli tych pojazdéw na dzien ich usuniecia z drogi.
Odbiér pojazdow od podmiotow prowadzacych parkingi strzezone nastepowat po
uprawomocnieniu sie decyzji orzekajacych przejscie pojazdu na wiasnos¢é Skarbu
Panstwa. Za pojazdy, co do ktdérych zapadly prawomocne orzeczenia przejscia na
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, podmiotom prowadzacym parkingi wyptacono koszty
dozoru, obejmujgce zwrot koniecznych wydatkéw zwigzanych z wykonywanym
dozorem oraz wynagrodzenie za dozo6r. Wyptat dokonywano w wysokosciach
udokumentowanych  zadaniem  dozorujacego, Ilub w przypadku braku
udokumentowania — wedtug kwot okreslonych przez organ, wyliczonych w oparciu o
opinie biegtych rzeczoznawcéw.

W dniu 24 czerwca 2014 roku pismem 7135.6.1.2014, nawigzujac do pisma z dnia
17 czerwca 2014 roku Starostwo wystgpito z kolejnym zapytaniem. Przede
wszystkim opierajac sie na zatgczonych do pisma trzech wykazach liczacych 70 i
dwa razy po 12 pojazddéw. Powiat zapytat [1] z jaka datg Naczelnik US w Zgierzu
wydat decyzje orzekajgce o przepadku ww. pojazddéw na rzecz Skarbu Panstwa i czy
decyzje te sq ostateczne? Czy jest mozliwos¢ otrzymania kopii wyzej wymienionych
decyzji? [2] Czy pojazdy te byty odebrane z wyznaczonych parkingéw, a jezeli nie -
co byto tego przyczyng? [3] Czy za ww. pojazdy uiszczone byty optaty za usuniecie i
przechowanie, a jezeli tak to za jakie okresy i w jakiej kwocie?. Na zakonczenie
zapytano réwniez, czy Urzad posiada decyzje orzekajgce o przejsciu na rzecz
Skarbu panstwa pojazdow wymienionych w ostatnim z wykazéw, wydane przez
Naczelnikdw wiasciwych miejscowo Urzedéw Skarbowych i czy jest mozliwosé
otrzymania kopii przedmiotowych decyzji.

Pismem EA/077-26/214/MJ z dnia 11 lipca 2014 roku, stanowigcym odpowiedZ na
pismo Km. 7135.6.1.2014 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu poinformowat
o wydaniu prawomocnych decyzji o przejsciu na rzecz Skarbu Panstwa 12 pojazdow
wymienionych w pozycjach 1-12 pierwszego z wykazéw. Dodajac, ze akta spraw
dotyczace tych pojazdéw znajduja sie w organie II instancji w zwigzku z
zazaleniami przez ZPK MARKAB na postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Zgierzu w sprawie przyznania zwrotu koniecznych wydatkéw oraz wynagrodzen za
dozér pojazdédw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Ponadto poinformowano
Starostwo, ze Urzad Skarbowy w Zgierzu dokonat odbioru ww. pojazdéw z parkingu
MARKAB oraz, ze ustalit i zapfacit Spoice koszty dozoru obejmujace zwrot
koniecznych wydatkow zwigzanych z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenie za
dozér, ktére naliczono za okres od dnia wywiezienia pojazdéw na parking MARKAB
do dnia pierwszego zgtoszenia sie pracownika tutejszego organu po odbiér pojazdu
- w kwotach ustalonych na podstawie opinii biegtego rzeczoznawcy. Odnoszac sie
do pojazddéw wskazanych w pozycji 13-70 ww. pisma Naczelnik poinformowat, ze
nie dokonywat ich odbioru, nie uiszczat optat zwigzanych z ich usunieciem i
przechowywaniem, jak réwniez nie wydawat decyzji o przejsciu tych pojazdéw na
rzecz Skarbu Panstwa. Powyzsze dziatania tut. organu wynikaty z utraty mocy
obowigzujacej przepisow stanowiagcych dotychczasowg prawnag podstawe dziatania
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 roku.

W dniu 6 pazdziernika 2014 roku pismem Km. 7135.6.2.2014 Wydziat Komunikacji
ponownie wystgpit z zapytaniem do Naczelnika Urzedu Skarbowego. Nawigzujac do
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pisma EA/077-26/2014/M] z dnia 21 lipca 2014 roku zwrdcono sie z prosbg o
udzielenie informacji w jakiej dacie Naczelnik Urzedu Skarbowego dokonat odbioru
pojazdow z parkingu MARKAB, a takze o udostepnienie kopii dokumentacji opinii
biegtego rzeczoznawcy, na podstawie ktérej Urzad wyptacit ww. firmie koszty
dozoru. Obejmujace zwrot koniecznych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem
dozoru oraz wynagrodzenie za dozoér pojazddéw. W odpowiedzi pismem z dnia
5 listopada 2014 roku EA/077-34/2014/MJ] Naczelnik Urzedu Skarbowego odmowit
udzielenia odpowiedzi o dacie obioru ww. pojazdow oraz poinformowat
o przekazaniu wszelkiej dokumentacji eksperckiej w zakresie wyceny pojazdow przy
pi$mie z dnia 19 listopada 2012 roku EA-1/07/778/MZS5/2012.

We wrzesniu 2014 roku swojg aktywnos$¢ ujawnita rowniez Spoétka MARKAB
wystawiajac w dniu 19 wrzesnia 2014 roku fakture nr FA/232/2014 za holowanie
i parkowanie motocykla Suzuki na kwote 11.464 zt (okres od 8 czerwca 2010 roku
do 15 wrzesnia 2014 roku) z terminem ptatnosci do 19 pazdziernika 2014 roku.
W odpowiedzi w dniu 30 wrzednia 2014 roku pismem Km. 7135.19.2014 Starostwo
Powiatowe w Zgierzu odestato wystawiong przez Spoétke fakture w braku, jak
stwierdzono, podstaw do obcigzenia nig Starostwa. Mimo to w dniu 25 wrzesnia
2014 roku Spotka wystawita kolejne faktury FA/237/2014 i FA/238/2014 za
holowanie skutera BOATIAN na kwote 8.939,90 zt (okres od 3 kwietnia 2011 do 19
wrzesnia 2014 roku) oraz samochodu marki Ford na kwote 18.376,72 zt (okres od
14 sierpnia 2010 do 19 wrzesénia 2014 roku). Obie z terminem pfatnosci do dnia
25 pazdziernika 2014 roku. Réwniez i te faktury pismem Km. 7135.19.1.2015 z
dnia 6 pazdziernika 2014 roku Wydziat Komunikacji odestat spoétce nie czujac sie w
obowigzku ich zaptacenia.

W konsekwencji zachowan adresata faktur Spétka w dniu 16 stycznia 2015 roku
pismem ZPK/02/2015/E wezwata Starostwo Powiatowe w Zgierzu do zaptaty w
terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma kwoty 38.780,76 zt wynikajacej z
ww. faktur. Jednoczes$nie nadmieniono, ze brak zaptaty spowoduje skierowanie
sprawy na droge postepowania sgdowego i zwiekszenie naleznosci o koszty sadowe
i adwokackie. W odpowiedzi udzielonej pismem Km. 7135.19.2.2014.2015 z dnia
4 |utego 2015 roku Starostwo podtrzymato swoje stanowisko prezentowane juz w
pismach Km. 7135.19.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku i Km.7135.19.1.2014 z
dnia 6 pazdziernika 2014 roku.

Wsréd podmiotdéw bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w sprawe likwidacji
pojazdow z terenu Powiatu Zgierskiego wymieni¢ nalezy takze Wojewode todzkiego
i nastepstwa spotkania, ktére odbyto sie 12 wrzesnia 2014 roku. Dotyczacego de
facto rozstrzygniecia watpliwosci zwigzanych z organem wilasciwym do
przeprowadzenia postepowania zmierzajacego do przejecia na wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, pojazdéw usunietych w latach 1999 - 2012.

Zaznaczy¢ nalezy bowiem, iz mimo zapiséw ustawowych, po ich nowelizaciji,
wskazujgcych Powiat jako podmiot zobowigzany do realizacji zadan okreslonych w
art. 130a tej ustawy, wobec pojazddéw zholowanych przed zmiang przepiséw, co do
ktorych uptynat 6-miesieczny okres przechowywania, w przypadku ich
przewfaszczenia Powiat Zgierski zdecydowat sie wskazac¢ nie siebie lecz Skarb
Panstwa jako nabywajacego wifasnos$¢. Przyjmujac interpretacje wywodzong
z dotychczasowego brzmienia art. 130a przewidujgcego ustawowe przewtaszczenie
pojazdu wskutek jego nieodebrania przez dotychczasowego wiasciciela w okresie 6
miesiecy od wydania dyspozycji o jego zholowaniu wobec wszystkich pojazddw,
w stosunku do ktérych wypetnione zostalty wskazane wyzej przestanki Powiat
Zgierski zdecydowat sie postepowac w sposob opisany powyzej. Wprowadzajac tym
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samym dwie procedury. Odrebnag dla pojazddéw sprzed zmiany ustawy, gdzie
nabywajacym miat by¢ Skarb Panstwa oraz drugg zgodna juz z nowym brzmieniem
art. 130a. wobec pojazdow zatrzymanych w okresie obowigzywania zmienionych
przepisow. Powyzszg interpretacje wydaje sie podtrzymat rowniez Sad Rejonowy w
Zgierzu wydajac w latach 2014 -2016 48 postanowien o nabyciu tych pojazdéw
przez Skarb Panstwa.

Stad wskazane wyzej spotkanie w nastepstwie, ktorego Powiat Zgierski wystosowat
do Wojewody tddzkiego Jolanty Chetminskiej pismo z dnia 14 pazdziernika
2014 roku 7135.20.2014 proébujac okresli¢ warunki demontazu pojazdow, ktérych
wilascicielem zostanie uznany Skarb Panstwa. Powotujgc sie na wyrok Sadu
Rejonowego w Zgierzu ustalajacy, ze Skarb Panstwa nabyt z dniem 1 lipca
2002 roku prawo wiasnosci pojazdu usunietego w trybie art. 130a - Prawo o ruchu
drogowym, a przechowywanego na parkingu prowadzonym przez Lidie i Zbigniewa
Cwikatowskich wspdlnikéw Spoétki Cywilnej ,Cwikatowski” oraz fakt, ze do dnia
dzisiejszego przedmiotowy pojazd nie zostat odebrany i nadal znajduje sie on na
terenie ww. parkingu, konieczne jest ustalenie zasad postepowania zmierzajgcego
do odbioru pojazdu. Dodano réwniez, ze z powodu braku s$rodkdéw finansowych
zabezpieczonych przez Powiat Zgierski w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji publicznej, niemozliwym jest wszczecie procedury wyltonienia
wykonawcow, ktérzy ocenig warto$¢ pojazdu oraz dokonajg jego demontazu.
Zwrocono takze uwage na dosy¢ problematyczng kwestie ustalenia kwot naleznych
podmiotowi dozorujgcemu dany pojazd. Zdaniem piszacego, uchwaty Rad Powiatow
w tym Powiatu Zgierskiego odnoszg sie wytacznie do S$rodkow komunikacji, w
stosunku do ktérych orzeczony zostanie ich przepadek na rzecz Powiatu
Zgierskiego. Z uwagi na to, ze w stosunku do niektorych pojazdéw Sad Rejonowy
w Zgierzu ustali prawo wiasnosci Skarbu Panstwa nie mozna przy obliczeniu kwot
naleznych podmiotom prowadzgcym parking stosowaé wartosci wskazane w tresci
uchwaty. W pismie przyjeto takze pewne wartosci szacunkowe zaktadajace
prawdopodobienstwo ustalenia prawa witasnosci na rzecz Skarbu Panstwa wobec
okoto 180 pojazdédw usunietych w latach 1999-2012. W oparciu o aktualnie
posiadane informacje koszt oszacowania wartosci jednego pojazdu wynosi okoto
250 zt. W przypadku demontazu pojazdu Powiat Zgierski nie ponosi dodatkowych
kosztédw zwigzanych z ustugg transportu, zatadunku i demontazu. Niestety nie udato
sie nawet w przyblizeniu ustalic mozliwej kwoty sporzadzenia przez biegtego
wyceny wskazujacej na rzeczywiste koszty przechowania pojazdu. Zatozono jednak,
ze z uwagi na znaczng ilos¢ pojazdéow wystepujacych w trakcie postepowania
przetargowego uda sie uzyska¢ kwote nieprzekraczajacg 1.000 zt., podkreslajac
jednoczesnie orientacyjny charakter dokonanych szacunkéw. Zaproponowano
rowniez ewentualne rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia postepowania w
zakresie odbioru ww. pojazdéw oraz ich demontazu w ramach posiadanych przez
Wojewode S$rodkéw pienieznych z pominieciem Powiatu Zgierskiego. Na
zakonczenie Starosta Zgierski Krzysztof Kozanecki oraz adwokat Mariusz
Krassowski (osoby sktadajace podpis na dokumencie) poprosili o szybka reakcje,
»gdyz kazdy dzien pozostawania pojazdu na dozorowanym parkingu wigze sie
z dodatkowymi kosztami, ktére bedzie musiat ponies¢ Skarb Panstwa”.

W dniu 5 listopada 2014 roku Wydziat Komunikacji Powiatu Zgierskiego wznowit
korespondencje z Urzedem Skarbowym tym razem w przedmiocie ustalenia miejsca
lokalizacji 5 pojazdéw szczegdtowo opisanych w zataczonym do pisma wykazie
(Km.7135.24.2014). W odpowiedzi pismem z dnia 13 listopada 2014 roku Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Zgierzu EA/077-35/2014/M] poinformowat pytajacego
o braku posiadania na parkingu Urzedu wymienionych pojazdow. W zwigzku z
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powyzszym Wydziat Komunikacji pismem Km. 7135.242014.1 z dnia 28 listopada
2014 roku wystgpit do Spétki MARKAB w celu uzyskania informacji o ewentualnym
przechowywaniu dwoch z pieciu pojazdow wyszczegdlnionych w wykazie
skierowanym do Urzedu Skarbowego. Odpowiadajac na zapytanie, pismem
ZPK/97/2014/E z dnia 12 grudnia 2014 roku Spétka oznajmifa, iz przedmiotowe
pojazdy znajdowaty sie na jej parkingu, jednak zostaty odebrane przez poborcow
skarbowych w dniach 12 kwietnia 2009 roku - upowaznienie 108 i 26 maja
2009 roku - wupowaznienie 201. Oba wystawione przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Zgierzu.

W dniu 15 grudnia 2014 roku pismem Km. 7135.24.2014.2 Wydziat Komunikacji
ponownie wystgpit do Naczelnika Urzedu Skarbowego w celu ustalania lokalizacji
kolejnych dwdch pojazdéw. Podobnie jednak jak miato to miejsce w przypadku
opisanym powyzej, pismem EA/077-39/2014/JM z dnia 18 grudnia 2014 roku
Naczelnik Urzedu poinformowat, ze objete zapytaniem pojazdy réwniez nie znajdujg
sie na terenie parkingu Urzedu Skarbowego w Zgierzu.

Pismem Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu Km.
7135.25.2014 z dnia 25 listopada 2014 roku skierowanym do Jolanty Chetminskiej
Wojewody toédzkiego Starosta nawigzat do prowadzonej korespondencji dotyczacej
wyrokéw Sadu Rejonowego w Zgierzu, ustalajacych prawo wiasnosci pojazdéw
usunietych w trybie art. 130a na rzecz Skarbu Panstwa. Wydziat Komunikacji
przekazat Wojewodzie postanowienie Sadu Rejonowego w Zgierzu z dnia
27 pazdziernika 2014 roku w sprawie z powddztwa ZPK MARKAB przeciwko
Skarbowi Panstwa - Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zgierzu sygn. akt I NS
386/12, ktore wskazuje, ze organem wilasciwym do reprezentowania Skarbu
Panstwa w postepowaniach dotyczacych ww. pojazdéw jest Starosta Zgierski. Sad
dziatajgc w oparciu o przepisy zmieniajace ustawe Prawo o ruchu drogowym uznat
W sposOb wigzacy, ze organem wiasciwym w tych sprawach jest Starosta Powiatu
Zgierskiego. Do niniejszego pisma dotaczone zostato orzeczenie ustalajgce prawo
wiasnosci usunietych pojazdéw na rzecz Skarbu Panstwa. Zaznaczono takze, iz
pozostata czes¢ spraw niezakonczonych przez Urzad Skarbowy w Zgierzu a
przekazanych do tutejszego Starostwa, trafita juz do Sadu Rejonowego w Zgierzu
lub ztozone zostang pozwy, gdy Powiat skompletuje niezbedne do tego dokumenty,
pozwalajgce na wydanie stosownego orzeczenia. W chwili obecnej w 54 sprawach
zostaty wyznaczone terminy posiedzenia Sadu. Ponadto poinformowano, ze Powiat
na biezaco uzyskuje orzeczenia ustalajace Skarb Panstwa jako witasciciela
pojazdow.

W dniu 28 stycznia 2015 roku pismem Km 7135.1.2015 Wydziat Komunikacji
powiadomit Naczelnika Urzedu Skarbowego o poziomie zawansowania
prowadzonych spraw w tym ztozonych pozwach i trudnosciach w ustalaniu
wiascicieli konkretnych pojazdéw. Odnoszac zwarte w pismie informacje do
pojazdow w stosunku do ktérych postepowanie prowadzone bylo uprzednio przez
Urzad.

Przyktadowo, w pismie Kancelarii Adwokackiej Adwokata Huberta Kryszczaka
z dnia 15 grudnia 2014 roku wzywajacym Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego, do natychmiastowego odbioru przyczepy
przechowywanej na parkingu Spoétki MARKAB i zaptaty kwoty 5.532,87 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania sadowego sygn. akt I C 2004/13. Zgodnie
z przedstawionym w sprawie opisem stanu faktycznego w dniu 9 sierpnia 2005 roku
Spoétka odholowata wskazang wyzej przyczepe na wiasny parking, a po uptywie
ustawowego terminu, przy braku odbioru pojazdu przez wiasciciela, przekazata
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sprawe do wiasciwego Urzedu Skarbowego. Urzad Skarbowy w Zgierzu uznat sie
jednak za niewtasciwy przyjmujac, ze pojazd zholowano w trybie art. 50 i przekazat
sprawe witasciwej Gminie, z terenu ktdérej pojazd zostat zholowany. Ostatecznie
mimo wzajemnego odsyfania spraw Sad Rejonowy w Zgierzu postanowieniem z
dnia 22 pazdziernika 2014 roku (sygn. akt I C 2004/13) jednoznacznie przesadzif,
iz objeta postepowaniem przyczepa przeszta na rzecz Skarbu Panstwa w trybie
art. 130a, a tym samym o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w zakresie zaptaty za
przechowywanie przedmiotowej przyczepy. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze organy
skarbowe nie miaty prawa orzeka¢ o stosowaniu w okolicznosciach tej sprawy
art. 50 ustawy Prawo o ruchu drogowym i uchyla¢ sie od odpowiedzialnosci za
odbiér i zaptate naleznosci za wykonywane przez Spétke zlecone jej zadania w
zakresie administracji publicznej.

W dniu 16 stycznia 2015 roku pismem EA-2/077 - 1/2014/2015/MJ zatytutowanym
~Zawiadomienie” Naczelnik Urzedu Skarbowego powotujac tres¢ art. 11 ust. 1
ustawy zmieniajacej ustawe Prawo o ruchu drogowym, przekazat Staroscie
Zgierskiemu opisang wyzej korespondencje wraz z wezwaniem do zaptaty.
Jednoznacznie akcentujac tres¢ zmian poczynionych w ustawie wraz z zapisem o
przepadku pojazdu orzekanym na rzecz Powiatu.

W zwigzku =z otrzymang korespondencja Wydziat Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Zgierzu pismem Km. 7135.4.2015 z dnia 3 lutego 2015 roku
zdecydowat przekazac¢ sprawe do Gminy Parzeczew, formutujgc stosowne pismo i
zatgczajac do niego dokumenty przestane przez Urzad Skarbowy. W dniu 5 lutego
2015 Wojt Gminy Parzeczew odnoszac sie do wyroku sadowego jaki zapadt w
przedmiotowej sprawie wskazat, ze nie jest strong postepowania i przekazat
przestang uprzednio dokumentacje ponownie do nadawcy. Pismem z dnia 6 marca
2015 roku adresowanym do Wojta Gminy Parzeczew Wydziat Komunikacji
poinformowat, ze Starosta Zgierski nie przyjmuje na siebie obowigzku organu
wtasciwego do =zatatwienia przedmiotowej sprawy. Po wczesniejszym zbadaniu
swojej wtasciwosci uznat bowiem, ze nie jest wiasciwy w sprawie i zgodnie z art. 65
§ 1 kpa przekazat przedmiotowe pismo do organu wifasciwego, jakim jest Waijt
Gminy Parzeczew. W sprawie ustalenia podmiotu wiasciwego do zatatwienia sprawy
swoje stanowisko zajeta roéwniez Spoétka. Dziatajacy z jej upowazniania Adwokat,
nawigzujac do pisma Naczelnika Urzedu Skarbowego EA-2/077-/2014/2015/Mj oraz
pisma Wydziatu Komunikacji z dnia 6 marca 2015 roku, odnoszac sie do
wczesniejszego wezwania z dnia 15 grudnia 2014 roku o niezwioczne zajecie
stanowiska w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem. Sygn. akt I C 2004/13 wyraznie
podkreslit jednoznaczno$¢ rozstrzygniecia sagdowego wskazujgcego, ze usuniecie
spornego pojazdu nastgpito w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, a
nie jak organ administracji przyjmuje na podstawie art. 50a tej ustawy.
Jednoczesnie podkreslit réwniez, ze w zwigzku z zaniechaniami organdéw
administracji publicznej w tej sprawie, z kazdym dniem wzrastajg naleznosci z
tytutu wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji publicznej w postaci
przechowywania przedmiotowego pojazdu na parkingu strzezonym Spotki.

W dniu 2 lutego 2015 roku Wojewoda toédzki Jolanta Chetminska, pismem AG-
1.3112.7.2014 kierowanym Starosty Zgierskiego Bogdana Jaroty, nawigzujac do
zauwazonych luk prawnych uniemozliwiajacych realizacje obowigzku natozonego na
Skarb Panstwa trescig art. 13 ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
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poinformowata3® ze wystgpita w tej sprawie do Ministra Administracji i Cyfryzacji.
Dodatkowo, pisma informujace o tym problemie skierowano réwniez do Ministra
Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Finansow. Natomiast do pisma adresowanego
do Starosty zataczono takze tre$¢ korespondenciji elektronicznej pomiedzy Urzedem
Wojewddzkim i Ministerstwem Finanséw oraz pismo adresowane do Andrzeja
Halickiego Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 stycznia 2015 roku.

Z kolei w kwestii spraw prowadzonych ze Spdtka MARKAB, w dniu 30 marca
2015 roku Pismem Km. 7135.6.2015 adresowanym do Prokuratury Rejonowej
w Zgierzu Starostwo Powiatowe ziozyto zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez Prezesa Spotki. Polegajacego na usitowaniu doprowadzenia do
niekorzystnego rozporzadzenia $srodkami publicznymi Powiatu Zgierskiego poprzez
wprowadzenie w btad Powiatu wskutek ztozenia wezwania do zaptaty w sytuaciji,
gdy naleznosci dochodzone zostaty juz czesciowo zaptacone. W uzasadnieniu
podano, iz w dniu 2 czerwca 2014 roku Prezes Spdétki MARKAB dziatajac w jej
imieniu ztozyt skarge na dziatanie Starosty Zgierskiego oraz pracownikéw Wydziatu
Komunikacji wzywajgc jednoczesnie Powiat do =zaptaty naleznosci z tytutu
dozorowania pojazdéw usunietych w trybie art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym. W konsekwencji ztozonego zawiadomienia 13 maja 2015 roku pismem
1 DS. 449/15 Prokurator Prokuratury Rejonowej w Zgierzu zwrdcit sie do Starostwa
Powiatowego z prosbg o uzupetninie zawiadomienia o skarge zawierajgcg wezwanie
do zaptaty za przechowywanie pojazdu objetego zawiadomieniem. W odpowiedzi
pismem z dnia 20 maja 2015 roku Km.7135.6.2015.1 Powiat uzupetnit
dokumentacje o wskazang wyzej skarge. W dniu 5 czerwca 2015 roku do Starostwa
Powiatowego wptyneto wydane przez Prokurature Rejonowa w Zgierzu w dniu
27 maja 2015 roku postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa.

Jednoczesnie w tle trwajacego postepowania wyjasniajacego Starosta Zgierski
wystosowat w dniu 4 maja 2015 roku kolejne pismo adresowane do Wojewody
toédzkiego. Podnoszac w pismie fakt uzyskania prawomocnych wyrokéw
ustalajacych Skarb Panstwa jako nabywce 21 pojazdéw usunietych z drogi,
zwrocono sie do Wojewody z prosbg o zabezpieczenie srodkéw finansowych celem
odbioru tych pojazdéw z parkingu Spétki MARKAB. Podajgc w uzasadnieniu brak
przepisow umozliwiajacych okreslenie procedury w przypadku pojazdéw przejetych
na wtasnosc przez Skarb Panstwa Starosta wyszedt z propozycjg , iz przedmiotowe
pojazdy nalezy odebra¢ z parkingu celem zaprzestania ponoszenia przez Skarb
Panstwa dalszych kosztéw ich przechowywania. Dodano réwniez, iz w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji publicznej nie ma mozliwosci
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na wskazany cel. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie z dodatkowg prosba o zabezpieczenie srodkow w wysokosci 18.000 zt.

Nastepne pismo o tresci praktycznie tozsamej do pisma opisanego wyzej
wystosowano w dniu 21 wrzesénia 2015 roku (Km. 7135.13.2015). Powotujac sie na
uzyskanie prawomocnych wyrokow Sadu Rejonowego w Zgierzu poinformowano
Wojewode o nabyciu przez Skarb Panstwa kolejnych dwéch pojazdéw usunietych z
drogi i przechowywanych na parkingu prowadzonym przez Spotke cywilng
,Cwikatowski”. Majac powyzsze na uwadze Starosta ponownie zwrécit sie z
uprzejma prosbg o zabezpieczenie przez Wojewode S$rodkéw celem odbioru
ww. pojazdéw w wysokosci 1.700 zt. W dniu 23 pazdziernika 2015 roku do

38 Dotyczy art. 13 ustawy z dnia 22 lipca 2010 i opisanego tam przypadku finansowania kosztéw
powstatych z tytutu przechowywania usunietych pojazdéw ktérych 6-miesieczny termin od dnia ich
usuniecia uptynat w okresie od dnia 11 czerwca 2009 roku do dnia wejscia w zycie ww. ustawy.
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Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto datowane na dzien 21 pazdziernika
2015 roku pismo Wojewody todzkiego zawierajgce odpowiedZz na pismo Km.
7135.13.2015. Podano w nim brak stanowiska Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji w przedmiotowej sprawie, a co za tym idzie brak podstaw do wskazania
Wojewody tdédzkiego jako organu reprezentujgcego Skarb Panstwa uprawnionego
do uregulowania przedmiotowego zobowigzania. Do pisma dofaqczono zapytanie
Wojewody toédzkiego z dnia 12 pazdziernika AG-1.3112.7.2014 kierowane do
Ministra Administracji i Cyfryzacji dotyczace problematyki poniesienia optat z tytutu
przechowywania wskazanych wyzej dwdch pojazdow.

W dniu 7 grudnia 2015 roku pismem Km. 7135.18.2015 Starosta Zgierski
powiadomit Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o nabyciu przez Skarb
Panstwa kolejnych pojazdow ktorych liczba, z 21 wskazanych w pismie z dnia
4 maja 2015 roku powiekszona o 2 wskazane w piSmie z dnia 21 wrzes$nia, urosta
do 36 pojazdow. Tym razem taczny koszt realizacji zadania okreslono na kwote
26.000 zt zaznaczajac iz ww. pojazdy wcigz przechowywane sa na parkingach firm
zewnetrznych. Pismo tej samej tresci, z tym samym znakiem skierowano réwniez
do Ministra Finanséw.

Jednoczesnie w dniu 9 grudnia 2015 roku pismem Km. 7135.19.2015 Starosta
Zgierski wystgpit do Mariusza Krassowskiego reprezentujgcego Kancelarie
Adwokackga E. i M. Krassowscy z prosba o przekazanie do dnia 15 grudnia
2015 roku pani Mec. Agnieszce Szatowito wszystkich spraw prowadzonych przez
Kancelarie. Pismem z dnia 15 grudnia 2015 roku Kancelaria przekazata akta spraw
pojazdow przechowywanych na parkingach Zgierskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego ,MARKAB"” oraz Cwikatowski — Spétka Cywilna.

Kolejne pismo informujgce o liczbie pojazddéw przewtaszczonych na rzecz Skarbu
Panstwa w ilosci 43 sztuk Powiat Zgierski skierowat do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji 17 lutego 2016 roku (pismo znak
Km.7135.18.2.2015.2016). Stosujac ta samg formute stylistyczng dotyczaca braku
przepisow na podstawie, ktérych mozliwe bytoby wskazanie dalszej procedury
postepowania w przypadku pojazdow przejetych na wtasnos$c¢ przez Skarb Panstwa
Starosta uznat za konieczne podjecie czynnosci zmierzajacych do wprowadzenia
regulacji prawnej, umozliwiajgcej odbidor pojazddéw z parkingu z jednoczesnym
zrodtem finansowania kosztéw przechowywania. Miatoby to na celu zaprzestanie
ponoszenia przez Skarb Panstwa dalszych kosztow. Wysoko$¢ $rodkow
zabezpieczonych na realizacje zadania ustalono na poziomie 26.000 zt. W dniu
10 marca 2016 roku pismo o tej samej tresci, ilosci pojazdow, z réznicg w kwocie
zabezpieczonych $rodkow, na poziomie 31.000 zt przestano Wojewodzie tdédzkiemu.
W odpowiedzi pismem z dnia 1 kwietnia 2016 roku IA-V.3121.2.2016, Wojewoda
toédzki po przytoczeniu okolicznosci faktycznych i prawnych dotyczacych
finansowania zobowigzan powstatych z tytutu zaptaty wynagrodzenia podmiotom
holujagcym i przechowujacym pojazdy zatrzymane na mocy art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym stwierdzit, iz nie ma zadnych podstaw prawnych, aby byt on
uprawniony do wystepowania w tych sprawach jako podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa.

Natomiast w dniu 3 lutego 2016 roku do Starosty Zgierskiego pismo wystosowata
Spotka MARKAB, ponawiajac wezwanie sformutowane w piSmie z dnia
9 pazdziernika 2015 roku dotyczacym odbioru pojazdéw wraz z oferta, ktére zostato
doreczone, jak stwierdzita Spétka, z odpowiednim wyprzedzeniem umozliwiajgcym
odbiér pojazdéw usunietych z drogi publicznej i przechowywanych na parkingu
strzezonym Spotki przed dniem zakonczenia umowy wigzacej strony w ramach

201



#_ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
i.fﬁb_}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
T~F 90-431tbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

wykonywania zadania z zakresu administracji publicznej. Majac powyzsze na
uwadze niniejszym pismem Spoétka powtornie poinformowata ze od dnia
19 pazdziernika 2015 roku przechowuje dotychczas dozorowane pojazdy na
zasadach stosunku cywilnego za wynagrodzeniem obowigzujacym na parkingu
strzezonym.

W dniu 16 lutego 2016 roku pismem Km. 7135.7.2016 w zwigzku z przedtozonymi
przez Spotke fakturami PRO Forma za usuniecie i przechowywanie pojazdéw,
Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zgierzu odestat Spétce ww. faktury
w braku podstaw do obcigzenia nimi Starostwa. Odnoszac sie do pojazdéw
zatrzymanych w okresie obowigzywania poprzedniego brzmienia art. 130a
omawianej ustawy. Natomiast w kwestii faktur PRO Forma wystawionych za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw zholowanych w okresie obowigzywania
nowych przepisdow poproszono o wystawienie faktur zgodnych z umowg zawartg
pomiedzy Powiatem i Spdtkg w zakresie $wiadczenia ustug holowania i
przechowywania pojazdéw, zawartg na podstawie art. 130a ust. 5f.

Postepowanie przed sadem cywilnym

W konsekwencji prowadzonej korespondencji, w tym wystawionych faktur oraz
wezwan do zaptaty i odbioru przechowywanych na parkingu Spotki pojazddéw
zatrzymanych na drogach i zholowanych na postawie dyspozycji wynikajacej
z obowigzujacych przepisow, przy bezskutecznych staraniach Spoétki o wyptate
naleznego jej wynagrodzenia za $wiadczone od 2002 roku ustugi - w dniu
20 pazdziernika 2015 roku dziatajacy z umocowania spoétki Adwokat Hubert
Kryszczak ztozyt w Sadzie Rejonowym w Zgierzu I Wydziat Cywilny pozew o
ustalenie istnienia prawa i stosunku prawnego, tj.:

1. ustalenie, ze pozwany Powiat Zgierski jest zobowigzany do odbioru z
parkingu strzezonego Spoétki 193 pojazdow,

2. ustalenie, ze pozwany Powiat Zgierski jest zobowigzany do zaptaty na rzecz
Spotki poczawszy od dnia 19 pazdziernika 2015 roku za pojazdy wymienione
w punkcie pierwszym pozwu wynagrodzenia z tytutu przechowywania
przedmiotowych pojazdéw, na zasadzie stosunku cywilnego na parkingu
strzezonym Spotki wedtug dziennych stawek obowigzujacych na parkingu na
podstawie przestanej oferty z dnia 9 pazdziernika 2015 roku,

3. zobowigzanie przez Sad, Powiatu do pisemnego wskazania czy w odniesieniu
do pojazdéw wymienionych w piSmie pod nr od 1 do 189 Sad Rejonowy
orzekt na rzecz Powiatu przepadek wtasnosci tych pojazdéw? Jesli tak, to
kiedy wraz ze wskazaniem sygnatury akt sgdowych? Jesli zas nie wniesiono,
dodatkowo zobowigzania przez Sad pozwanego o wskazanie czy Powiat
Zgierski - Starosta Zgierski wystepowat na zasadzie art. 130a ust. 10
ustawy Prawo o ruchu drogowym z wnioskiem o orzeczenie przepadku tych
pojazdow? Oraz ewentualnie czy i jak sprawa zostata rozstrzygnieta przez
Sad,

4. zwrécenie sie przez Sad do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu z
prosbg o nadestanie informacji czy w stosunku do pojazdéw wymienionych
od nr 1 do 137 prowadzenie postepowan zostato przekazane na zasadzie art.
12 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, a jesli tak to kiedy,

5. na zasadzie art. 245 Kpc dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z
dokumentéw ztozonych do akt niniejszej sprawy, zaréwno przy pozwie jak i
w toku procesu,
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6. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchan stron z
ograniczeniem do przestuchania Strony powodowej,

7. zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow postepowania w
tym kosztéw zastepstwa adwokackiego wedtug norm prawem przypisanych.

W dniu 12 lutego 2016 roku do Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptyneto
wezwanie Sadu Rejonowego w Zgierzu I Wydziat Cywilny sygnatura akt I C
2194/15, aby w dniu 27 kwietnia 2016 roku stawit sie z powoddztwa Zgierskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego MARKAB Sp. z 0.0. umocowany przedstawiciel
Powiatu Zgierskiego.

W dniu 1 marca 2016 roku dziatajacy w imieniu Powiatu petnomocnik, na podstawie
art. 25 § 2 Kpc podnidst zarzut niewtasciwie ustalonej wartosci przedmiotu sporu,
a co za tym idzie braku wiasciwosci rzeczowej Sadu Rejonowego w Zgierzu.
W zwigzku z powyzszym wniesiono o sprawdzenie wartosci przedmiotu sporu.
Ponadto wniesiono réwniez o odrzucenie pozwu na podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1
Kpc z uwagi na niedopuszczalno$¢ drogi sadowej (ewentualnie oddalenie
powddztwa w catosci) oraz zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu
kosztodw postepowania w tym kosztéw zastepstwa radcowskiego.

W dniu 27 kwietnia 2016 roku sygn. akt I C 2194/15 dziatajacy w imieniu i z
umocowania radca prawny Powiatu Zgierskiego ztozyt pismo przygotowawcze
popierajgce dotychczas zajmowane stanowisko.

W dniu 10 maja 2016 roku dziatajacy w imieniu i z umocowania radca prawny
Powiatu Zgierskiego ztozyt kolejne pismo przygotowawcze popierajac zajmowane
stanowisko. Tego samego dnia pismo przygotowawcze ztozyt adwokat Spotki
rowniez podtrzymujac dotychczasowe stanowisko.

Podsumowanie

Opisana wyzej dokumentacja przestawia poziom ziozonosci istniejacego stanu
faktycznego, ujawniajac jego wielowatkowy charakter. Powodowany w gidwnej
mierze statusem przepisow reglamentujacych omawiang problematyke oraz
zasztosciami jakie powstaty, wskutek niemoznosci ich stosowania. Nie bez
znaczenia dla stopnia skomplikowania sprawy pozostaje rowniez postawa adresatow
norm prawnych. Poczynajac od Urzedu Skarbowego, ktéory mimo prawie osmiu lat
liczonych do momentu uchylenia przepiséw regulujacych procedure likwidacji
pojazdow usunietych z drogi nie wszczat lub nie zakonczyt stosownych postepowan.
Powodujac przekazanie Starostwu, na podstawie zmienionych w 2010 roku
przepisow, spraw z ktérych ponad potowa dotyczyta pojazddéw zatrzymanych i
zholowanych w latach 2000-2007. A wiec w okresie poprzedzajacym wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 roku (sygn. akt P 4/06),
stwierdzajacy niewaznosé art. 130a w zakresie w jakim dopuszczat on
przewtaszczenia pojazdu bez wyroku sgdowego mocg decyzji organu skarbowego.
Poprzez Spotke pozostajacg w przekonaniu co do stusznosci stosowania stawek
jednostkowych, takze wobec podmiotow prowadzacych postepowania o
przewtaszczenie pojazddéw, wedtug taryf wynikajacych z uchwat rad powiatéw.
Adresowanych w rzeczywistosci do podmiotéw bedgcych wtascicielami pojazdu w
dniu jego =zatrzymania i zholowania na parking. Konczac na Starostowie
Powiatowym w Zgierzu, ktére mimo wigzacych je przepiséw wprowadzonych ustawg
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zmieniajacq ustawe Prawo o ruchu drogowym, w okresie kolejnych 6 lat nie
zakonczylo spraw o przepadek pojazdu, a w przypadku spraw zakonczonych nie
uregulowato lub nie podjeto skutecznych staran zmierzajgcych do uregulowania
zobowigzan wobec podmiotow Swiadczacych ustugi zholowania i przechowywania
pojazdow. Staran przejawiajacych sie m.in. zintensyfikowaniem dziatan
zmierzajacych do wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych powstatych wokot nowo
obowigzujacych przepisow.3°

Stan prawny

Aby przyblizy¢ istote omawianej problematyki konieczne jest przedstawienie
tresci przepiséw, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich obowigzywania w ramach
czasowych. Pierwotnie wobec pojazdow zatrzymanych i nieodebranych przez ich
wiascicieli zastosowanie miaty przepisy dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 roku o
likwidacji nie podjetych depozytow i nieodebranych rzeczy*® wraz z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 marca 1971 roku w sprawie orzekania o
przejsciu depozytdw na witasnos¢ Skarbu Panstwa*l. Zgodnie z 1 § ust. 2 tego
rozporzadzenia, o przejsciu na wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie podjetego depozytu
orzekat, na wniosek instytucji dysponujgcej depozytem, wiasciwy ze wzgledu na jej
siedzibe Urzad Skarbowy.

W wyniku podjetych dziatan legislacyjnych powodowanych potrzebg uregulowania
omawianej materii w ramach jednego aktu, ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
(Dz.U. z 2001 r., Nr. 129 poz. 144) zmieniajacq ustawe z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym, dodano nowy przepis art. 130a
wprowadzajacy regute przejscia przedmiotowych pojazdéw z mocy ustawy na Skarb
Panstwa po uptywie 6 miesiecy od dnia ich usuniecia z drogi. Dodatkowo, aby
zwiekszy¢ zakres obowigzywania wskazanej regulacji wobec pojazdéw
zatrzymanych i nieodebranych przed wejsciem w zycie ww. przepisu, art. 4 ust. 8
ustawy zmieniajacej wprowadzono zapis, w ktérym pojazdy usuniete z drogi w
okresie poprzedzajacym zmiany, pod warunkiem ich nieodebrania przez uprawniong
osobe z dniem 1 lipca 2002 roku, zostang uznane za porzucone z zamiarem
wyzbycia sie. W dalszej czesci tego artykutu w ust. 11 zawarta zostata delegacja
upowazniajgca Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, aby zgodnie z zasadg
zagwarantowania ochrony prawa wiasnosci, kierujac sie potrzebg zapewnienia
porzadku na drogach publicznych i bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslit w
drodze rozporzadzenia tryb postepowania w zakresie przejscia pojazdu na rzecz
Skarbu Panstwa. W dniu 2 sierpnia 2002 roku rozporzadzeniem w sprawie usuwania
pojazdéw (Dz.U. z 2002 r., Nr 134, poz. 1133) w § 8 wskazano Naczelnikéw
wiasciwych miejscowo Urzeddéw Skarbowych do orzekania o przejeciu porzuconego
pojazdu na rzecz Skarbu Panstwa. Stad tez wskazana wyzej wtasciwos$¢ Naczelnika
Urzedu Skarbowego oraz Dyrektora Izby Skarbowej jako organu II instancji do
orzekania o przepadek zholowanego i nieodebranego w przewidzianym terminie
pojazdu. Poczawszy od stycznia 2002 roku do czerwca 2008 roku. W tym czasie

39 Prezentowane w protokole wnioski odnosza sie wytacznie do spraw przejetych przez Powiat w wyniku
ostatnich zmian legislacyjnych, tj.: pojazdéw zholowanych przed 4 wrzesnia 2010 roku. Z danych
przedstawionych przez pracownikdéw Wydzialu Komunikacji wynika, ze od 2010 roku (w nowym stanie
prawnym) wobec pojazdéw zholowanych po tej dacie Powiat uregulowat zobowigzania na rzecz Spétki
MARKAB na kwote ok 514.000 zt (wynagrodzenie za usuniecie i przechowywanie okoto 600.000 szt.
pojazddéw). Dodatkowo wobec 172 pojazdéw Sad Rejonowy w Zgierzu wydat prawomocne postanowienia
o ich przepadku na rzecz Powiatu.

40Dz.U.z 1954 ., Nr. 41, poz. 184 ze zm.
1 Dz.U.2z1971r., Nr 7 poz. 78 ze zm.
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bowiem, wskutek pytania prawnego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku, Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 3 czerwca 2008 roku (sygn. P
4/06) orzekt o niekonstytucyjnosci art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. W zakresie, w ktérym przepis ten dopuszczat odjecie prawa wtasnosci
pojazdu bez prawomocnego orzeczenia, jako pozostajacy w kolizji z art. 46
Konstytucji RP. W konsekwencji uwzgledniajac okres dwunastu miesiecy dla uraty
mocy obowigzujacej ww. przepiséw (12 czerwca 2009 roku) poza jakakolwiek
regulacjq pozostata problematyka likwidacji pojazdéw, ktére jak wynika z
dokonywanych ustalen, juz co najmniej od 8 lat znajdowaty sie na parkingach firm
realizujgcych ustuge. W dniu 22 lipca 2010 roku Sejm uchwalit nowe przepisy,
okreslajace tryb i procedure postepowania wobec ww. pojazdow. W nowym
brzmieniu nadanym art. 1 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., nr 152, poz.1018) do art.
130a dodano m.in. po ust. 5e ust. 5f, zgodnie z ktérym - usuwanie pojazdéw oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazddw usunietych z drogi,
w przypadkach o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, nalezy do zadan wtasnych powiatu,
a realizacji tego zadania mogg dokonywaé¢ powiatowe jednostki organizacyjne lub
w drodze powierzenia inne podmioty wytonione zgodnie z przepisami
o zaméwieniach publicznych.

Na uwage zastugujg rowniez pozostate przepisy ustawy zmieniajacej, regulujgce
problematyke i sposéb postepowania w odniesieniu do pojazdéw zatrzymanych w
okresie poprzedzajagcym zmiane. Dotyczy to w szczegdlnosci art. 10 - 13 tej
ustawy. W ich brzmieniu wobec pojazdédw, ktére zostaty usuniete przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy i do tego dnia nie zostaty odebrane z parkingu
strzezonego przez uprawniong osobe, termin okreslony w art. 130a ust. 10 ustawy
zmienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, po ktérego uptywie starosta
wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu biegnie w dalszym
ciggu od dnia usuniecia pojazdu (art. 10). W przypadkach, w ktérych bieg terminu
okre$Slonego w art. 130a ust. 10 ustawy zmienionej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, rozpoczat sie i nie zakonczyt przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przepadek orzeka sie na rzecz powiatu. W takich okolicznosciach
jednostka prowadzaca parking strzezony po uptywie 6 miesiecy od dnia usuniecia
pojazdu powiadamia o jego nieodebraniu wtasciwego staroste oraz podmiot, ktéry
wydat dyspozycje usuniecia pojazdu (art. 11 ust. 1 i 2). Postepowanie w sprawach
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci pojazdéw nieodebranych przez
uprawnione osoby w terminie okreslonym w art. 130a ust. 10 ustawy zmienionej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, spraw niewszczetych lub niezakonczone przez
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie wszczyna sie, a wszczete umarza i
przekazuje wiasciwym starostom. W obu przypadkach odpowiednio stosujac
wskazany wczesnej art. 11 ustawy zmieniajacej.

Natomiast odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa okreslona zostata w art. 13 jedynie w
stosunku do okresu od uprawomocnienia sie orzeczenie TK do chwili wejscia w zycie
cytowanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem Skarb Panstwa ponosi koszty
przechowywania pojazdéw, ktére powstaty po uptywie terminu, o ktorym mowa w
art. 130a ust. 10 ustawy zmienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wobec pojazdow, ktérych 6-miesieczny termin od
dnia ich usuniecia uptynat w okresie od dnia 11 czerwca 2009 r. do dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Jak wynika zatem z przywotanych przepiséw, mimo licznych watpliwosci
interpretacyjnych oraz sugestii co do braku regulacji okres$lajagcej zasady
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wynagradzania podmiotéw Swiadczacych ustugi w okresie poprzedzajacym
wprowadzone zmiany, jak rowniez watpliwosci we wskazaniu podmiotu
wystepujagcego w imieniu Skarbu Panstwa umocowanego do regulowania
zobowigzan powstatych w okresie od 11 czerwca 2009 roku do 4 wrzesnia
2010 roku - jedynym podmiotem wiasciwym do prowadzenia spraw zwigzanych
Z usuwaniem pojazddéw z drogi na mocy obowigzujgcych przepiséw stat sie starosta.
Bedacy jednoczesnie sukcesorem spraw niezakonczonych lub nawet niewszczetych
przez datg wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej.

Zastrzezenia jakie wymagajg wyraznego wyartykutowania dotyczg, w szczegdlnosci
dwdch kwestii. Powigzania ponoszenia kosztéw wynagrodzenia za ustuge holowania
i przechowywania przewtaszczonego pojazdu zatrzymanego w  okresie
obowigzywania art. 130a sprzed jego zmiany, z procedurg administracyjng podjetg
wobec witasciciela pojazdu, oraz wystepowania w imieniu Skarbu Panstwa w
postepowaniach o przejecie wiasnosci ww. pojazdow.

Prezentujac zagadnienie dotyczace odbioru pojazdow z parkingu Spotki MARKAB
przejetych na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Starote, opisano
przypadki odesfania faktur wystawionych przez Spétke. Uzasadniajac takg decyzje
Starosta kazdorazowo wykazywat brak swojej wiasciwosci jako organu
egzekucyjnego prowadzacego czynnosci windykacyjne wobec wtascicieli pojazdow,
w stosunku do ktérych wydat decyzje ustalajgcg koszty holowania i przechowywania
ww. pojazdow. Potaczenie przez Staroste niezwigzanych ze sobg w sposéb
materialnoprawny spraw, a nastepnie wywodzenie z tego faktu ich wzajemnosci
w zatatwieniu, gdy kazda z nich wymaga indywidualnego rozstrzygniecie stanowito
naruszenie zasad wyrazonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 267)%.
W szczegdllnosci zasady opisanej w art. 6 Kodeksu nakazujgacej organom
administracji publicznej podejmowanie dziatan na podstawie przepiséw prawa oraz
art. 9 ww. ustawy, poprzez btedne wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych odmowe
zatatwienia sprawy (wyptaty wynagrodzenia). Brak jest bowiem podstaw prawnych
do przyjecia tezy, ze wyptata wynagrodzenia za Swiadczone ustugi przez firme
przechowujaca pojazdy uzalezniona jest od wyegzekwowania kosztéw od wtasciciela
tego pojazdu. Ponadto, zwroci¢ nalezy uwage, ze ustuga ta Swiadczona byta i jest
takze w okresie, gdy koszty parkowania nie obcigzajg juz bytego wiasciciela (np.
pojazdy zholowane po uptywie 6-miesiecy od ich usuniecia w stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 4 wrzesnia 2010 roku).

Podkresli¢ tez nalezy, ze strong stosunku prawnego nawigzanego z firmg MARKAB
byt Powiat Zgierski i wyptata stosownego wynagrodzenia za S$wiadczone ustugi
nalezata do jego obowigzkéw. Nie przesadza to kwestii podmiotu (Skarb Panstwa,
Powiat) zobowigzanego do ponoszenia kosztéw realizacji zadania w poszczegdlnych
okresach. Kwestia ta nie ma jednak znaczenia dla obowigzku zaptaty za wykonang
ustuge. W ocenie RIO w todzi w zakresie wyptaty wynagrodzenia nalezy uwzglednic
takze postanowienia umoéw zawartych przez Powiat ze spétkg MARKAB.

Nierozwigzany jedynie pozostaje problem pojazddéw zatrzymanych przed dniem 1
stycznia 2002 roku, ktére ustawodawca na mocy przepisdow zmieniajgcych uznat za
porzucone z zamiarem wyzbycia. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz z

42 Co nie przesadza o drodze dochodzenia roszczenia za $wiadczong ustuge. Obecnie — co opisano
powyzej — spotka MARKAB stara sie dochodzi¢ roszczenia w procedurze cywilnej przed sadem
powszechnym.
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uwagi na uznanie ich za niczyje status prawny tych pojazdéw jak réwniez tryb
postepowania nie moze by¢ odnoszony do regut opisanych w art. 50a lub 130a. W
ocenie RIO w todzi prezentowane w protokole wnioski nie majg zastosowania do
wspomnianych pojazdow, wobec ktorych obowigzujgce przepisy nie okreslity sciezki
postepowania dajacej legalng podstawe wywodzenia odpowiedzialnosci samorzgdéw
powiatow za prowadzenie postepowan w sprawie przewtaszczenia tych pojazdéw

Druga kwestia odnosi sie do upowaznienia Staroty Zgierskiego do wystepowania w
imieniu Skarbu Panstwa przed sadem w sprawach o przejecie wiasnosci pojazdéw
nieodebranych przez ich witascicieli w przypisanym prawem terminie, co nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach. Wprawdzie dotychczasowa
dyspozycja art. 130a ust. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym przewidywata
przepadek pojazdu z mocy ustawy, a wiec ex lege, na rzecz Skarbu Panstwa po
spetnieniu jedynie przestanki temporalnej méwigcej o szesciomiesiecznym okresie,
po uptywie ktérego pojazd uznany zostanie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie.
Niemniej bioragc pod uwage sposob nabycia tego prawa kazde dalsze postepowanie
w tej sprawie bytoby postepowaniem wytgcznie o cechach deklaratoryjnych, gdyz o
sytuacji prawnej pojazdu oraz jego wiasnosci przesadzatby wyltacznie uptyw
wskazanego w przepisie czasu. Pozbawiajac waloru konstytutywnego kazde
rozstrzygniecie sadowe zapadajgqce w tej materii. Z tego tez powodu teza o
ustawowym nabyciu wtasnosci przez Skarb Panstwa w sprawach o przewlaszczenie
pojazdow przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2010 roku nie jest
prawidtowa. Nie ulega watpliwosci, ze w takiej tresci przepis art. 130a ust. 10 ww.
ustawy naruszat podstawowe zasady praworzadnosci i stat sie powodem ingerencji
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt o jego niezgodnosci m.in. z art. 46
Konstytucji RP.

W konsekwencji zmieniajgc brzmienie omawianego przepisu ustawodawca dokonat
zmian w zakresie nie tylko formy, w jakiej ma odbywacd sie przeniesienie wtasnosci,
ale takze podmiotu na rzecz ktérego witasnos$¢ jest przenoszona. Z kolei
niekonstytucyjno$¢ poprzednich zapiséw eliminuje sie w sposéb catkowity
z obrotu prawnego, przywracajac ochrone prawa wiasnosci na rzecz sadow
powszechnych, ze skutkiem erga omnes i ex tunc. Swiadczy o tym m.in.
dyrektywny charakter art. 12 ustawy nowelizujacej, nakazujacy umorzenie
dotychczas wszczetych postepowan, a w przypadku niewszczetych, ich
niewszczynanie i przekazanie spraw do witasciwych starostw. Stosujac odpowiednio
art. 11 tej ustawy. Mimo uchylenia przepisu Starostwo Powiatowe w Zgierzu
wywodzi z niego nastepstwa prawne uznajgac przejscie wiasnosci z mocy prawa w
momencie, gdy przepis ten stanowit naruszenie  konstytucyjnie chronionych
wartosci. Na gruncie przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, po ich
nowelizacji, nie mozna wskaza¢ legalnej podstawy dla wystepowania przez
Staroste w imieniu Skarbu Panstwa w prowadzonych postepowaniach. Szczegdlnie,
ze Starosta nie posiada i bez zmian legislacyjnych nie uzyska upowaznienia do
dysponowania $rodkami finansowymi w jego imieniu. Powyzsze dotyczy tacznie 59
postanowien wydanych przez Sad Rejonowy w Zgierzu o przewifaszczeniu pojazdéw
na rzecz Skarbu Panstwa z wniosku ztozonego przez Staroste. W tym 44
postanowien wydanych w stosunku do pojazdow zholowanych przed 1 stycznia
2002 roku, 5 postanowien wydanych wobec pojazdéw zholowanych w okresie po 1
stycznia 2002 i przed 4 wrzesnia 2010 roku, oraz 10 postanowien wobec pojazdow
zatrzymanych po 4 wrzesnia 2010 roku.

Zastawienie pojazdéw wyspecyfikowanych przy pismach Spdétki MARKAB z dnia: 6 wrzesnia
2010 roku i z 12 lipca 2012 roku (ZPK/34/E) Urzedu Skarbowego z dnia 2 sierpnia 2013
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bedgcego odpowiedzig na pismo MARKAB ZPK/10/M/2013r, zestawienie spraw przekazanych
przez Urzad Skarbowy Komendzie Powiatowej Policji w Zgierzu wobec ktérych komenda
uznata sie za niewtasciwg i przekazata je Starostwu Powiatowemu w Zgierzu, oraz wykaz
faktur zawartych przy pismie z dnia 31 grudnia 2012 roku stanowi zatgcznik nr 33 protokotu
kontroli

AKTA KONTROLI [A-20, s.1-86]: Kserokopia pism Spoétki MARKAB z dnia 6 wrzesnia 2010
roku zawierajacego wykaz 192 pojazdéw zholowanych w latach 1999 -2010 i
przechowywanych na parkingu spétki, Starostwa Powiatowego w Zgierzu z dnia 4 kwietnia
2014 roku (Km. 7135.3.2014), z dnia 14 maja 2014 (Km.7135.3.22014) wskazujgcego ze
Starostwo nie jest organem egzekucyjnym oraz kserokopie 59 postanowienn sadowych o
przewtaszczeniu pojazdow na rzecz Skarbu Paristwa z wniosku Starosty Zgierskiego.
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Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 210 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli za 2016 rok pod pozycjq
2/15.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— BOGDAN JAROTA - Starosta Powiatu Zgierskiego,

— WOJCIECH BRZESKI - Czionek Zarzadu Powiatu Zgierskiego,

— IWONA STANCZYK - Skarbnik Powiatu,

— AGNIESZKA SZYMCZYK - gtéwna ksiegowa,

— URSZULA OLSZOWKA - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw
Obywatelskich,

— JACEK BRZEZINSKI - Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury, Sportu
i Turystyki,

— URSZULA KAWALEC - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw
Obywatelskich,

— DOROTA KOWALCZYK - Kierownik Biura Gospodarki
Nieruchomosciami,

— MARIA MISKIEWICZ - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie,

— MALGORZATA KOMONSKA - Zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacji Spraw Obywatelskich,

— BEATA WRANA - gtéwny specjalista w Wydziale Finansowym,

— JUSTYNA KAMECKA - podinspektor w Wydziale Finansowym,

— BOZENA KOSIELSKA - gtdwny specjalista w Wydziale Finansowym,

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Protokdt kontroli kasy Starostwa Powiatowego w Zgierzu, przeprowadzonej przez
inspektoréw RIO w todzi w dniu 21 maja 2016 roku.

2. Test dotyczacy kontroli finansowej Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu - Pani Iwony Stariczyk z dnia 28 kwietnia 2016 roku
dotyczgce ksiegowania dochodéw Powiatu.

4. Oswiadczenia Starosty Powiatu Zgierskiego — Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu
- Pani Iwony Stanczyk, ztozone w dniu 30 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie
zaciggania kredytow na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

5. Oswiadczenia Starosty Powiatu Zgierskiego — Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu
- Pani Iwony Stanczyk, ztozonego w dniu 30 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie
zaciggania kredytéw na pokrycie przej$ciowego deficytu.

6. Os$wiadczenia Starosty Powiatu Zgierskiego — Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu
- Pani Iwony Starnczyk, ztozone w dniu 30 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie
zaciggania kredytdw na pokrycie przejSciowego deficytu ztozonego w dniu 30 maja
2016 roku na okolicznos¢ nie zaciggania kredytow i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatari finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.
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Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Oswiadczenia Starosty Powiatu Zgierskiego — Pana Bogdana Jaroty i Skarbnika Powiatu
- Pani Iwony Stanczyk, ztozone na okoliczno$¢ nie udzielania poreczen i gwarancji.

Wyjasnienie Pani Agnieszki Szymczyk dotyczace ksiegowania kapitatu zaktadowego PSI
ztozone w dniu 23 maja 2016 roku.

Wyjasnienie Starosty Zgierskiego ztozone w dniu 12 maja 2016 roku na okolicznos¢ nie
wykreslenia Powiatowej Spotki Infrastrukturalnej Sp. z 0.0. z rejestru przedsiebiorcow.

Wyjasnienie Pani Urszuli Olszéwki - Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw
Obywatelskich z dnia 10 maja 2015 roku.

Wyjasnienie gtdwnej ksiegowej Pani Agnieszki Szymczyk ztozone w dniu 3 czerwca
2016 roku na okolicznos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu — Pani Iwony Starnczyk z dnia 29 kwietnia 2016 roku
dotyczace rozdysponowania wolnych srodkéw.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie
ewidencji zobowigzan.

Wyjasnienie Pani Bozeny Kosielskiej ztozone w dniu 30 maja 2016 roku dotyczace
salda zobowigzan na koncie 225/007.

Wyjasnienie podinspektor Pani Justyny Kameckiej ztozone w dniu 24 maja 2016 roku
na okoliczno$¢ nierozliczenia sktadnikéw wchodzacych na kwote bilansu otwarcia
w 2015 roku na koncie 240/006.

Sposéb ewidencjonowania potrgceri z wykonanych i naleznych dochoddéw Skarbu
Panstwa przedstawiony przez gtdwnego ksiegowego Starostwa - Paniq Agnieszke
Szymczyk w dniu 19 maja 2016 roku.

Informacja ztozona przez Iwone Stariczyk - Skarbnika Powiatu w dniu 13 maja 2016
roku dotyczgca operacji podlegajgcych ksiegowaniu na koncie 240 (w organie).

Wyjasnienie gtéwnego specjalisty Pani Beaty Wrany ztozone w dniu 25 maja 2016
roku na okolicznos¢ przechowywania w kasie przeterminowanych depozytéw w formie
gwarancji bankowych i gwarancji ubezpieczeniowych <z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umdw, usuniecia wad i usterek.

Wyjasnienie Kierownika Biura Gospodarki NieruchomosSciami Pani Doroty Kowalczyk
ztozone przy pismie nr GN.1710.2.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku.

Wyjasnienie Dyrektora PCPR Pani Marii Miskiewicz ztozone w dniu 2 czerwca 2016
roku.

Sprawozdanie z dziatalnoSci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu za 2015
rok.

Wyjasnienie Dyrektor PCPR Pani Marii Miskiewicz dotyczgce braku petnomocnictwa
ztozone w dniu 19 kwietnia 2016 roku.

Wykaz pracownikéow objetych kontrolg oraz wysoko$¢ poszczegdlnych skfadnikéw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia.

Oswiadczenie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji Spraw Obywatelskich Pani
Matgorzaty Komorniskiej z dnia 20 maja 2016 roku.

Wyjasnienie gtdwnego specjalisty Pani BoZzeny Kosielskiej z dnia 2 czerwca 2016 roku.
Wyjasnienie Cztonka Zarzadu Pana Wojciecha Brzeskiego z dnia 2 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich Pani
Matgorzaty Komorniskiej z dnia 1 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie inspektor Pani Moniki Zaborskiej z dnia 1 czerwca 2016 roku.

210



29.
30.
31.

32.

33.

34.

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM FanY
przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10§ 3
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Komunikacji.
Wyjasnienia Cztonka Zarzadu Pana Adama Swiniucha z dnia 31 maja 2016 roku.

Wyjasnienia Starosty Zgierskiego Pan Bogdana Jaroty oraz Skarbnika Powiatu Pani
Iwony Stanczyk.

Wyjasnienie Dyrektora Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Ozorkowie ztozone w dniu
16 maja 2015 roku przy pismie znak: ZS0.3212.2.2016.

Zastawienie pojazdéw wyspecyfikowanych przy pismach Spétki MARKAB z dnia: 6
wrzesnia 2010 roku i z 12 lipca 2012 roku (ZPK/34/E) Urzedu Skarbowego z dnia 2
sierpnia 2013 bedacego odpowiedzig na pismo MARKAB ZPK/10/M/2013r, zestawienie
spraw przekazanych przez Urzad Skarbowy Komendzie Powiatowej Policji w Zgierzu
wobec ktérych komenda uznata sie za niewfasciwg | przekazata je Starostwu
Powiatowemu w Zgierzu, oraz wykaz faktur zawartych przy pismie z dnia 31 grudnia
2012 roku.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 9 wrzesnia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Zgierzu. Staroste Powiatu Zgierskiego
oraz Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Albert Promny)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli i oswiadczam,
iz zapoznatem sie z dokumentacjq tworzgcq akta kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej
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przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

@ Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE ZGIERSKIM
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Zapoznatem sie z dokumentacjq tworzacqg akta kontroli

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

212



