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Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Grabow
Termin kontroli: | 14 kwietnia 2015 — 25 maja 2016 roku
Kontrolujgcy Beata Katarzyna Rozen — St. Inspektor
(imie, nazwisko, Zuzanna Sieradzka — Inspektor

stanowisko stuzbowe): | Maciej Wozniak — Zastepca Naczelnika WKGF

Okres objety kontrolg 2014 - 2016

Numer i data upowaznienia: WK 601-2/18/2015 z dnia 5 kwietnia 2016r
P ’ WK 601-2/18-1/2015 z 18 kwietnia 2016r.

Uwagal
Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Grabow potozona jest w wojewddztwie todzkim, powiecie teczyckim. Jej
powierzchnia wynosi 154,84 km, w tym 87% stanowiq uzytki rolne. Wediug stanu na
dzien 30 czerwca 2015 roku Gmine Grabéw zamieszkiwaty 6252 osoby.

Siedziba Urzedu Gminy Grabéw znajduje sie na ul. 1 Maja 21 w Grabowie.
Gmina Grabow:

NIP - 775-24-06-197

REGON - 311019119

Urzad Gminy w Grabowie

NIP - 666-14-12-814

REGON - 000538076

Kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w Gminie
Grabow, w zakresie planowania i wykonywania budzetu, prowadzenia
ewidencji ksiegowej i gospodarowania majatkiem.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskaznik o ktérym mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych

Wypetniajac trescia wskazany wyzej przepis organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Ograniczenia te dotycza rdéwniez budzetu wykonanego, w ktorym
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg =z lat ubiegtych i wolne $rodki, chyba ze
wystepujacy deficyt wynika wytlacznie z kwoty powstatej w zwigzku z wydatkami
zwigzanymi z realizacjg zadan z udziatem s$rodkéw o ktéorych mowa w art. 5 ust.3. i
tylko w zakresie tych srodkéw, gdy nie zostaty one przekazane beneficjentowi w danym
roku budzetowym.

Wartosci o ktorych mowa powyzej w kontrolowanej jednostce w latach 2013 - 2015
ksztattowaty sie nastepujqco:

2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016
. . . wykonanie |
Wykonanie plan Wykonanie plan wykonanie? plan kwartat

bDiZ‘;:ggy 17 809 720,37 1514773543 | 16736 553,40 | 14.585.000,00 | 16633 749,33 | 16 273 754,14 4797 019,22
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych

Wolne $rodki 1104 865,01 518 340,00 546 463,63 490 000,00 538 088,34 0,00 0,00
suma 18 914 585,38 15666 07543 | 17283 017,03 | 15.075.000,00 | 17 171 837,67 | 16 273 754,14 4797 019,22

' Dane wedtug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, sporzadzonego w dniu 25 kwietnia

2016 roku (korekta nr 2).
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\t?ilgg:(t;ls 14 321 684,09 14749 573,13 15460 549,80 | 14.974.892,00 | 16 144 807,48 | 15770 445,44 4541 629,27
wynik 4592 901,29 916 502,30 1822 467,23 100.108,00 | 1027 030,19 503 308,70 255 389,95

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Grabdow Jarostawa Gfowackiego z 16 sierpnia 2016 roku, dotyczace
zarzgdzenia nr 20/2015 stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Analizujac proces wykonywania budzetu w roku 2015 uchwatg nr V/20/2015 z dnia
28 stycznia 2015 roku Rada Gminy Grabdow przyjeta do realizacji budzet planujac
przeptyw na poziomie: [1] dochoddéw ogdtem - 15.285.000 zt, w tym: dochody biezgce -
14.585.000 zt, dochody majatkowe 700.000 zt, [2] wydatkow ogdtem — 17.314.582 zt w
tym wydatki biezace 14.974.892 zt, wydatki majatkowe 2.339.690 zi, [3] przychody
2.331.388,52 zt w tym kredyty 1.841.388,52 zt i wolne S$rodki - 490.000 zi,
[4] rozchody 301.806,52 zt.

Przedstawione wyzej parametry potwierdzajg zachowanie relacji wyrazonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych dla planowanego w roku 2015 budzetu w jego
pierwotnej postaci, jak réwniez z uwzglednieniem pdzniejszych zmian:

Kwota wolnych

Kwota Kwota planowanych Ssrodkéw pozostajgca Nadwyzka /deficyt
- planowanych . . . h
Wyszczegdlnienie dochodow wydatkow biezacych z rozliczania operacyjny
e (zh) przeptywow roku 2014 (zh)
biezacych (zt) 2t
Budzet pierwotny 14.585.000,00 14.974.892,00 490.000,00 100.108,00
Budzet na 31.03 15.584.777,99 15.835.629,44 538.088,34 287.236,89
Budzet na 30.06 15.488.832,14 15.843.683,59 538.088,34 183.236,89
Budzet na 30.09 15.916.881,57 16.052.996,02 538.088,34 401.973,89
Budzet na 31.12 16.636.888,94 16.948.166,74 538.088,34 226.810,54

Nie potwierdzaja tego

jednak wyniki

weryfikacji

standw ewidencyjnych oraz

dokumentéw zrdédtowych. Sledzac realizowane przez jednostke operacje gospodarcze

w kategorii wydatkéw majatkowych ujeto operacje, ktérych tres¢ sugerowata
wykonywanie zadan biezacych.
Da}ta . Konto Wn Konto Ma Kwota Tres¢ operaciji Klas_yfikacja
ksiegowania budzetowa

f-ra za biezgcy remont drég na terenie
gminy
f-ra za biezgcy remont drég gminnych

2015-08-10
2015-08-10

201-1/316
201-1/316

130-1
103-1

232.053,61
3.573,69

600-60016-6050
600-60016-6050

Po ustaleniu kontrahenta posiadajacego symbol ewidencyjny 201-1/316, ktérym okazata
sie spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig dziatajaca pod nazwg ,KOLBET sp. z 0.0.” z
siedziba w miejscowosci Police Srednie 62 -604 Koscielec, kontrolujacy wystapili do
Referatu merytorycznie obstugujacego zadanie o przedtozenie dokumentacji zrodtowej.
Powyzsza prosba obejmowata okazanie do wgladu uméw zawartych z ww.
przedsiebiorcg wraz z przedmiarem, kosztorysem lub inng dokumentacjg pozwalajaca
ustali¢ zakres, a tym samym charakter wykonywanych prac. W dniu 25 maja 2016 roku
pracownik ds. inwestycyjnych, przetargéw i drogownictwa przedstawit kontrolujgcym
dwie umowy. Umowe nr 24/02/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku oraz umowe bez
numeru z dnia 9 lipca 2015 roku. Obie zawarte przez Gmine Grabdéw reprezentowang
przez Tomasza Pietrzaka -Wdjta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Zofii Zasadzki.
Zgodnie z tresciq przedfozonej dokumentacji przedmiotem umowy nr 24/02/2015 byto
wykonanie robot budowlanych polegajacych na biezacym remoncie dréog o nawierzchni
zwirowo-gruntowej na terenie Gminy, w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn.:
»~Biezacy remont drdég o nawierzchni zwirowo — gruntowej na terenie gminy Grabow we
wsiach: Radzyn, Nagdrki, Nowy Besk, Zaczki, Odechdéw, Jawordéw, Zrebieta, Stara
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Sobdtka, Kotkdéw, Piaski, Stary Besk, Ostréwek, Chorki Golbice, Srebrna, Smolice,
Piotrkdwek, Ksawerdéw, Besiekiery, Jastrzebia, Bowetéw, Goszczedza, Budki, Gac¢, Biata
Géra”. Czas realizacji umowy ustalono na dzien od 15 czerwca 2015 roku - rozpoczecie
robot, do 24 lipca 2015 roku, z terminem zaptaty przypadajacym w ciggu 21 dni od daty
odbioru koncowego. Wynagrodzenie za wykonane prace ustalono w wysokosci
197.538.000 zt (160.600,00 zt netto). W dniu 9 lipca 2015 roku zamawiajacy
zdecydowat sie zleci¢ firmie KOLBET wykonanie robdt dodatkowych w trybie art. 67 ust.
1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz.U z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Bez wptywu na termin wykonania przedmiotu umowy,
za dodatkowym wynagrodzeniem na kwote 38.089,33 zt (brak doprecyzowania ceny
netto / brutto).

Pomijajac kwestie zwigzane z prawidtowoscig przeprowadzonych postepowan, z tresci
zawartych umoéw oraz zaftaczonego do nich kosztorysu wynika, ze zamawiajacy zlecit
wykonanie prac o charakterze kompleksowym, odtworzeniowym, nie noszacych cech
polepszenia w istniejacych $rodkach trwatych. W ujeciu ekonomicznym wykonania roboét
nie nalezato wiec klasyfikowac jako inwestycyjnych (wydatek inwestycyjny), lecz jako
remont mieszczacy sie w kategorii wydatkéw biezacych. Uznajac zatem jako btedne
przyjecie klasyfikacji inwestycyjnej zmiana charakterystyki planowanego wydatku
wptynetaby w sposdb oczywisty na wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych. Dlatego
tez, aby ustali¢ czy zaistniate zmiany mogly mie¢ negatywny wpltyw na zachowanie
relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych, ponownej weryfikacji
poddano wielkos¢ planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych. Uwzgledniajac zmiany
w klasyfikacji polegajace na zwiekszeniu danych wyjsciowych o kwote wynikajaca z
realizacji opisanych wyzej uméw (235.627,30 zt)

Kwota Kwota wolnych _
Kwota planowanych Srodkéw pozostajgca Nadwyzka /deficyt
Wyszczegdlnienie planowanrych wydatkéw biezacych z rozliczania operacyjn
Yy g dochoddw Yy cy . p yjiny
biezacych (z4) (zh) przep’fywovzv{ roku 2014 (zh)

Budzet pierwotny 14.585.000,00 15.210.519,30 490.000,00 -135.519,30
Budzet na 31.03 15.584.777,99 16.071.256,77 538.088,34 51.609,56
Budzet na 30.06 15.488.832,14 16.079.310,92 538.088,34 -52.390,44
Budzet na 30.09 15.916.881,57 16.288.623,35 538.088,34 166.346,56
Budzet na 31.12 16.636.888,94 17.183.794,07 538.088,34 -8.816,79

Z przedstawionych danych wynika zatem, ze prawidtowa klasyfikacja ponoszonych
wydatkéw spowodowataby nieutrzymanie przez Gmine Grabow relacji opisanej w art.
242 ustawy o finansach publicznych. Takze w okresie po realizacji zadania, gdy
planowanych wydatek stat sie faktem.

Akta kontroli [s. 1-12]: Kserokopia umowy nr 24/02/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku zawarta z
Wykonawcg 'KOLBET” sp. z 0.0. na realizacje zadania pn. ,Biezacy remont drég o nawierzchni
zwirowo-gruntowej na terenie gminy Grabow”, kosztorys inwestorski z kwietnia 2015 roku na
realizacje zadania pn. ,Remont drég o nawierzchni Zwirowo-gruntowych na terenie Gminy
Grabéw”; umowa zawarta w dniu 9 lipca 2015 roku ze spétka ,KOLBET” Sp. z 0.0. na realizacje
zadania pn. ,Biezacy remont drég o nawierzchni zwirowo-gruntowej na terenie gminy Grabéw”.

Wskaznik o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z powyzszym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptat rat kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, [2]
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wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, [3] potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji - do planowanych dochodéw
ogo6tem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu, obliczong wedtug

Wzoru.

n—

(m) <L,
D ) "3

D

n-1

Db, , +Sm,, ~Wb,, Db, +Sm,, — Wb

Dn—2

Dane uzyskane w wyniku kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

2 . Db, ,+Sm, ,—Wb, ,
Dn—3

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok 2013 rok Plan 3 kwartaly Wykonanie Plan 3 Wykonanie
(wykonanie) (wykonanie) 2014 2014 kwartaty 2015 2015
Dochody ogétem 18 280 470,66 17 809 720,37 16 561 333,20 17710 058,04 | 16 710 881,57 | 17 118 057,16
Dochody biezace 15736 794,84 16 470 343,37 15913 095,20 16 736 553,40 | 15916 881,57 | 16 633 749,33
Dochody ze sprzedazy majatku 119 543,67 19.000,00 184 000,00 10 741,64 700 000,00 271579,00
Wydatki biezace 13 442 344,03 14 321 684,09 15 745 945,90 15460 549,80 | 16 052 996,02 | 16 144 807,48
Relacja procentowa dochodéw
biezgcych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku 13,21 12,17 212 7,07 3,37 444
i pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodow ogétem
Relacja pr)ocentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 rok (Plan 917
Il kwartat '
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 (Wykonanie), 760
2015 (Plan 3 kwartaly) ’
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 7.96
(Wykonanie) ’
Lewa strona wzoru dla wskaznika na 2015 i 2016 rok
2015 rok
planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych na cele 301 806,52
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 2,96
90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 150 000,00
art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym 15 285 000,00
2016 rok
planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych na cele 302 160,92
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11 art. 2,58
90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 125 000,00
art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczer i gwarancji
dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym 16 568 223,60
wskaznik roczny na 2015 rok lewa strona 2,96 prawa strona 9,17 2,96<9,17
wskaznik roczny na 2016 rok lewa strona 2,58 prawa strona 7,60 2,58 7,60
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Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony z uwzglednieniem zmiany
wartosci planowanych w III kwartale 2015 roku wydatkéow biezgcych, wskazanej we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, dotyczacej wskaznika z art. 242 ww. ustawy.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 rok 2013 rok Plan 3 kwartaty Wykonanie Plan 3 Wykonanie
(wykonanie) (wykonanie) 2014 2014 kwartaly 2015 2015

Dochody ogétem 18 280 470,66 17 809 720,37 16 561 333,20 17 710 058,04 | 16 710 881,57 | 17 118 057,16
Dochody biezace 15736 794,84 16 470 343,37 15 913 095,20 16 736 553,40 | 15916 881,57 | 16 633 749,33
Dochody ze sprzedazy majatku 119 543,67 19 000,00 184 000,00 10 741,64 700 000,00 271 579,00
Wydatki biezace 13 442 344,03 14 321 684,09 15 745 945,90 15460 549,80 | 16 288 623,35 | 16 144 807,48
Relacja procentowa dochodéw
biezacych powigkszonych o
dochody 26 sprzedazy majatku 13,21 1217 212 7,27 1,96 4,44
i pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodéw ogotem
ﬁleiacja plr)ocentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 rok (Plan 917

warta ’
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 (Wykonanie), 713
2015 (Plan 3 kwartaty) ’
Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 796
(Wykonanie) ’

Lewa strona wzoru dla wskaznika na 2015 i 2016 rok
2015 rok
planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu spfaty rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele 301 806,52
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art. 2,96
90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1i 150 000,00
art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym 15 285 000,00
2016 rok

planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele 302 160,92
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 2,58
90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 125 000,00
art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym 16 568 223,60
wskaznik roczny na 2015 rok lewa strona 2,96 prawa strona 9,17 2,96 <9,17
wskaznik roczny na 2016 rok lewa strona 2,58 prawa strona 713 2,58<7,13
I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Grabdw jest MICHAt SOBINSKI wybrany moca uchwaty
nr I/1/14 Rady Gminy Grabéw =z dnia 1 grudnia 2014 roku. Funkcje
wiceprzewodniczacych Rady Gminy petnig: Ilona Derkowska oraz Rafat Rosinski,
wybrani na mocy uchwaty nr II/3/14 z dnia 5 grudnia 2014 roku.

W okresie wczesniejszym przewodniczacym Rady Gminy Grabéw byt ZBIGNIEW
SOBCZYNSKI wybrany na mocy uchwaty nr I/1/2010 z 1 grudnia 2010 roku. Uchwatg nr
I/2/2010 Rada Gminy w Grabowie dokonata wyboru dwdch wiceprzewodniczacych w
osobach: Krzysztof Pieczewski oraz J6zef Drozdowski.
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Wéjt Gminy Grabow i jego zastepca

Wéjtem Gminy Grabow jest TOMASZ PIETRZAK wybrany w powszechnych wyborach,
ktore odbyly sie w dniu 30 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 1 grudnia 2014 roku. Zastgepcg Wojta jest
KRZYSZFOF OGOREK wybrany na stanowisko na mocy zarzadzenia nr 12/2015 Woéijta
Gminy z dnia 20 stycznia 2015 roku.

W okresie wczesniejszym funkcje Wojta petnit RYSZARD KOSTRZEWSKI wybrany w
powszechnych wyborach, ktére odbyty sie w dniu 21 listopada 2010 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 22 listopada 2010 roku.
Zastepcg Wojta Gminy Grabéw byt WIESEAW LAZINSKI powotany na stanowisko na
mocy zarzadzenia nr 2/2010 Wodjta Gminy Grabow z 7 grudnia 2010 roku.
Zarzadzeniem nr 11/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku Wojt Gminy Tomasz Pietrzak
odwotat z dniem 19 stycznia 2015 roku Wiestawa tazinskiego ze stanowiska Zastepcy
Wodjta Gminy Grabdw.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Grabow jest JOLANTA MATUSZEWSKA wybrana na stanowisko
uchwatg nr XI1V/68/15 Rady Gminy Grabow z dnia 26 sierpnia 2015 roku. Jak ustalono
ze Skarbnikiem Wojt Gminy Grabow Tomasz Pietrzak zawart w dniu 1 wrzesnia 2015
roku umowe o prace na czas nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 2015 roku.

W okresie wczesniejszym funkcje Skarbnika Gminy Grabdw petnita ZOFIA ZASADZKA
powotana na stanowisko mocg uchwaty Rady Gminy w Grabowie nr I1I/15/90 z dnia 18
lipca 1990 roku. Uchwatg nr XIV/67/15 Rady Gminy w Grabowie z dnia 26 sierpnia
2015 roku odwotano wyzej wymieniong ze stanowiska Skarbnika Gminy Grabdéw z dniem
1 wrzesnia 2015 roku.

Sekretarz gminy

Obecnie Sekretarzem Gminy Grabdéw jest JAROSEAW GrOWACKI, zatrudniony na
stanowisku z dniem 1 czerwca 2015 roku. W okresie wczesniejszym Jarostaw Gtowacki
zatrudniony byt na stanowisku Zastepcy Kierownika USC Urzedu Gminy w Grabowie.

W okresie wczesniejszym funkcje Sekretarza petnit JANUSZ JAGODZINSKI powotany na
stanowisko na mocy uchwaty nr XXVI/182/93 Rady Gminy w Grabowie z dnia 1 marca
1993 roku. Pismem znak KP.1111.40.2008 z 31 grudnia 2008 roku Wéjt Gminy Ryszard
Kostrzewski poinformowat Sekretarza Gminy o przeksztatceniu sie dotychczasowego
stosunku pracy na podstawie powotania, w stosunek pracy $wiadczony na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. (...)%

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr jednostek organizacyjnych,
zatwierdzany przez Wéjta Gminy Grabdw. Zgodnie z rejestrem aktualnym na dzien 4
stycznia 2015 roku, ktéry zgodnie z os$wiadczeniem Sekretarza Gminy Jarostawa
Glowackiego, jest aktualny takze na okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych, tj.
14 kwietnia 2016 roku, w kontrolowanej jednostce funkcjonujg nastepujace jednostki
organizacyjne:

1. Zespdt Szkdt w Grabowie im. Jana Kochanowskiego - jednostka budzetowa,

2. Szkota Podstawowa w Chorkach im. Prof. Wactawa Felczaka - jednostka
budzetowa,

3. Szkota Podstawowa w Starej Sobdtce im. Marii Konopnickiej - jednostka
budzetowa,

Szkota Podstawowa w Kadzidtowej im. Marii Koszutskiej - jednostka budzetowa,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie - jednostka budzetowa,

Biblioteka Publiczna Gminy Grabdw - instytucja kultury,

N o u ok

Gminny Osrodek Kultury w Grabowie - instytucja kultury.

W okresie wczesniejszym w Gminie Grabéw funkcjonowat Gminny Zakfad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Sprawy zwigzane z
przeksztatceniem Zaktadu w spotke zawarto w dalszej czesci protokotu kontroli
odnoszacej sie do innych ustalen.

Akta kontroli[s. 13-23]: Rejestr gminnych jednostek organizacyjnych Gminy Grabdw z dnia 4
stycznia 2015 roku.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy Grabow Jarostawa Gftowackiego z dnia 14 kwietnia 2016 roku
dotyczgce rejestru gminnych jednostek organizacyjnych stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu
kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Grabdow wprowadzony zostat w zycie mocg uchwaty nr XIII/83/2012 Rady
Gminy Grabdéw z dnia 28 lutego 2012 roku. Zgodnie z informacjg uzyskang od
Sekretarza Jarostawa Gtowackiego, do dnia przeprowadzania niniejszych czynnosci
kontrolnych nie dokonywano zmian w przedmiotowym dokumencie.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin organizacyjny wprowadzony zostat w zycie mocg zarzadzenia nr 86/10 Wéjta
Gminy Grabow z dnia 15 Ilutego 2010 roku i zmieniany byt nastepujacymi
zarzadzeniami: nr 3/2014 Wdéjta Gminy Grabéw z dnia 17 grudnia 2014 roku, nr
20/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku, nr 74/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku,
nr 81/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku, nr 88/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku.
Zgodnie z aktualnym, jednolitym tekstem regulaminu organizacyjnego w Gminie
Grabow funkcjonuje nastepujaca struktura organizacyjna:

— Wodjt Gminy,
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Zastepca Wajta,
Skarbnik Gminy,

Sekretarz Gminy,

Kierownik USC,

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.
Stanowisko ds.

Stanowisko ds.

oS$wiaty,

pozyskiwania $rodkéw z zewnatrz,
ksiegowosci budzetowej (wydatki),
ksiegowosci budzetowej (dochody),
wymiaru podatkow,

windykacji podatkdéw i dziatalnosci gospodarczej,
obstugi kasowej,

obstugi kancelaryjnej,

organizacji samorzadowych,

planowania przestrzennego i rolnictwa,
gospodarki gruntami i mienia komunalnego,
inwestycyjnych, przetargdéw i drogownictwa,
kadrowo-ptacowych,

bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,
pomocy materialnej,

ksiegowosci podatkowej i budzetowej,
rozliczen,

obstugi informatycznej.

Zmiany Regulaminu organizacyjnego dotyczyty m.in.:

Zarzadzeniem nr 20/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku dodano Stanowisko ds.
o$wiaty, wraz ze wskazaniem zadan tego stanowiska oraz wykreslono zadania
Kierownika Referatu Oswiaty. Z uwagi na omytke pisarska zawartg w
przedmiotowym zarzadzeniu, odnoszaca sie do likwidowanego stanowiska,
wyjasnienie w tej sprawie ztozyt kontrolujgcym w dniu 16 sierpnia 2016 roku
Sekretarz Gminy Grabdow Jarostaw Gtowacki.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Grabéw Jarostawa Gfowackiego z 16 sierpnia 2016 roku, dotyczgce
zarzgdzenia nr 20/2015 stanowi zatgcznik nr 28 do protokotu kontroli.

Zarzadzeniem nr 74/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku: dodano Referat
Dzienny Dom - Senior Wigor wraz z powotaniem i okresleniem kompetencji
Kierownika Dziennego Domu Senior-Wigor, upowazniono Wodjta Gminy Grabdéw
do powotywania zarzgdzeniami niewchodzacymi w skiad stanowisk pracy:
petnomocnika oraz statego lub zadaniowego zespotu, oraz dodano w ramach
struktury zatrudnienia stanowisko Doradcy Wéjta oraz Asystenta Woéijta.
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— Zarzadzeniem nr 81/2015 Wéjta Gminy Grabow z dnia 20 listopada 2015 roku
dodano Stanowisko ds. pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, wraz z okresleniem
zadan przynaleznych do pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.

— Zarzadzeniem nr 88/2015 Wdéjta Gminy Grabdéw z dnia 28 grudnia 2015 roku
wyodrebniono: [1] Referat Gospodarki Komunalnej, powstaty na skutek likwidacji
Zaktadu Budzetowego, wraz ze wskazaniem zakresu obowigzkéw Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej, [2] samodzielne stanowisko ds. rozliczen, oraz
[3] samodzielne stanowisko ds. obstugi informatycznej - oba z okresleniem
zakresu zadan do realizacji na danym stanowisku. Jednoczesnie zlikwidowano
stanowisko Doradcy Wojta oraz Asystenta Wojta Gminy Grabdw.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Ramowa Umowa o realizacje zadania zleconego w
ramach Programu Wieloletniego ,Senior - WIGOR” na lata 2015 - 2020 nr
302/2015/WIGOR pod nazwg Dzienny Dom Pobytu Senior WIGOR w Grabowie zawarta
zostata w dniu 21 pazdziernika 2015 roku pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spofecznej a Gming Grabow, reprezentowang przez Woéjta Tomasza Pietrzaka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Jolanty Matuszewskiej. Przedmiotem umowy byta m.in.:

— Realizacja zadania publicznego pod nazwg Dzienny Dom Pobytu Senior WIGOR w
Grabowie,

— Przyznanie Gminie Grabow s$rodkow finansowych w formie dotacji w kwocie
128.001,50 zt, ktérej celem jest realizacja zadania publicznego w sposdéb zgodny
z postanowieniami umowy;

— Strony zobowigzaty sie stosowal przy realizacji umowy Regulamin otwartego
konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,Senior - WIGOR” na lata
2015 - 2020 Edycja 2015 dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 31 sierpnia 2015 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku.

Zarzadzeniem nr 75/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Grabdw nadat
Regulamin Domu Dziennego Pobytu ,SENIOR WIGOR” w Grabowie. Jak wskazano w
tresci dokumentu Dom Pobytu utworzony zostat na mocy wskazanego powyzej
zarzadzenia nr 74/2015 Wéjta Gminy Grabow z dnia 27 pazdziernika 2015 roku.

Uchwatg nr XXIII/113/16 Rady Gminy Grabdéw z dnia 3 lutego 2016 roku okreslono
szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior
WIGOR” w Grabowie.

Protokotem sporzadzonym w dniu 31 grudnia 2015 roku Wojt Gminy Grabdw przekazat,
z dniem 4 stycznia 2016 roku prowadzenie zadania dotyczacego Dziennego Domu
Senior WIGOR w Grabowie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie. W
protokole tym ustalono, ze zakres i przedmiot dziatania Dziennego Domu Senior WIGOR
w Grabowie ujety bedzie w regulaminie organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grabowie. Wykonanie zadania powierzono Kierownikowi Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grabowie.

Dokonujac analizy materiatdéw Zrédtowych stwierdzono, iz Dom Senior WIGOR zostat
utworzony poprzez zmiane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, z tym, ze nie
w zakresie wykazu jednostek organizacyjnych, a poprzez zapis, zgodnie z ktérym
~Podstawowymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu sg stanowiska pracy oraz Referat —
~Dzienny Dom - Senior WIGOR"”. Powyzsze wskazuje, iz nie zostat on wyodrebniony
jako oddzielna jednostka organizacyjna Gminy, a jedynie jako wewnetrzy referat
funkcjonujacy w strukturach Urzedu Gminy, a od dnia 4 stycznia 2016 roku w
strukturach GOPS-u. Powyzsze stanowi naruszenie Regulaminu funkcjonowania
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tego typu placowek, ktore zgodnie z ich faktycznym charakterem prawno-
organizacyjnym, stosownie do postanowien Regulaminu zawartego na stronie
http://senior.gov.pl/program_senior wigor/pokaz/128 funkcjonowac
powinny jako szczegdlny rodzaj osrodka wsparcia, utworzony jako
samodzielne jednostki powotywane przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo, jak wskazano w regulacjach dotyczacych przedmiotowych
placbwek Dzienne Domy Senior WIGOR nie moga dziata¢ w strukturze
Miejskich Osrodkéw Pomocy, Gminnych Osrodkéw Pomocy czy tez Osrodkow
Pomocy Spotecznej.

Akta kontroli [s. 24-74]: Oferta realizacji zadania na 2015 rok zleconego w ramach Programu
Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 ztozona przez Gmine Grabéw w dniu 30 czerwca
2015 roku, Ramowa Umowa o realizacje zadania zleconego w ramach Programu Wieloletniego
~Senior - WOGOR na lata 2015 - 2020 zawarta w dniu 21 pazdziernika 2015 roku; zarzadzenie nr
75/2015 Woéjta Gminy Grabdow z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w sprawie nadania Regulaminu
Domu Dziennego Pobytu ,SENIOR WOGOR” w Grabowie; uchwata nr XXIII/113/16 Rady Gminy
Grabdéw z dnia 3 lutego 2016 roku w sprawie okresSlenia szczegétowych zasad ponoszenia
odpfatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,Senior WIGOR” w Grabowie; Protokdt sporzadzony w
dniu 31 grudnia 2015 roku w sprawie przekazania prowadzenia zadania dotyczgcego Dziennego
Domu ,Senior — Wigor” w Grabowie.

4. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W trybie zapytania o cene o wartosci powyzej 40.000,00 zt netto przeprowadzono
procedure postepowania na zadanie pn. ,Prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy
Grabdw oraz wszystkich jej jednostek od 1 grudnia 2015 roku do 30 listopada 2018
roku”. Z zapytaniem ofertowym zwrdocono sie do 4 podmiotow: [1] Banku
Spétdzielczego w Grabowie, [2] Banku Spdétdzielczego w Poddebicach, [3] Banku BGZ w
teczycy, [4] Banku PKO Banku Polskiego. W odpowiedzi na powyzsze w wymaganym
terminie ztozone zostaty dwie oferty:

— Bank Spotdzielczy w Poddebicach: cena obstugi bankowej 45.000,00 zi,
oprocentowanie kredytu 2,17%, oprocentowanie srodkéw na rachunku 0,17%;

— Bank Spétdzielczy w Grabowie: cena obstugi bankowej 31.865,00 zi,
oprocentowanie kredytu 2,17%, oprocentowanie srodkow na rachunku 0,20%.

Obowigzujgca w trakcie czynnosci kontrolnych umowa o prowadzenie rachunkéw
bankowych modulo nr 101 zawarta zostata w dniu 30 listopada 2015 roku w Grabowie
pomiedzy Bankiem Spédtdzielczym a Gming Grabdw reprezentowang przez Wéjta Gminy
Grabow Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty
Matuszewskiej. Przedmiotem umowy byto otwarcie i prowadzenie rachunkéw
bankowych, w tym rachunku biezgcego, rachunku pomocniczego oraz rachunkéw lokat.
Zgodnie z zatacznikiem do niniejszej umowy dla Gminy Grabdéw prowadzone sg
nastepujace rachunki bankowe:

1.Rachunek ogdlny.

2.Rachunek pomocniczy — PFRON.

3.Rachunek pomocniczy - gospodarowanie odpadami komunalnymi.
4.Rachunek pomocniczy.

W ramach niniejszej umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych zawarto takze:
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1. Umowe o ustugi bankowosci elektronicznej z dnia 30 listopada 2015 roku dla
wskazanych powyzej czterech rachunkdw bankowych.

2. Umowe o ustuge ptatnosci masowych z dnia 30 listopada 2015 roku, aneksowang
w dniu 7 grudnia 2015 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywata umowa rachunku rozliczeniowego na wykonanie
obstugi bankowej budzetu Gminy Grabow w latach 2012 - 2015 zawarta w dniu 31
sierpnia 2012 roku, w ramach ktérej zawarto takze umowe nr 2/2012 o $wiadczenie
ustug Corporate Internet Banking, a w dniu 13 grudnia 2012 roku umoweg o
prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 101.

Zgodnie z pisemng informacjq ztozong przez Skarbnika Gminy Jolante Matuszewska Dla

Gminy Grabow prowadzone sg nastepujgce rachunki bankowe:

l.p. | Nazwa konta | Nr konta | Saldo
2015 rok
1 | Rachunek urzedu Gminy 02 8539 0001 0000 0101 2006 0001 1.155.886,15
2 | Odpady komunalne 85 8539 0001 0101 0000 0000 0001 226,71
3 | Rachunek referatu gospodarki komunalnej 11 8539 0001 0000 0101 2006 0130 50.192,61
4 | ZFSS 64 8539 0001 0000 0101 2001 0004 1.710,99
5 | Senior-Wigor 87 8539 0001 0000 0101 2006 0120 10.930,20
6 | PFRON ,Miodociani” 79 8539 0001 0000 0101 2006 0070 13,37
7 | Rachunek ,Moje Bambino” 60 8539 0001 0000 0101 4000 0120 9.908,26
8 | Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy 73 8539 0001 0000 0101 4000 0080 7.817,87
9 | Lokata ,Przebudowa sieci wodociggowej w 81 8539 0001 0000 0101 4000 0130 10.823,56
Grabowie”
2014 rok
1 | Rachunek urzedu Gminy 02 8539 0001 0000 0101 2006 0001 808.976,95
2 | ZFSS 64 8539 0001 0000 0101 2001 0004 2.900,86
3 | PFRON 79 8539 0001 0000 0101 2006 0070 51,51
4 | Rachunek ,Moje Bambino” 60 8539 0001 0000 0101 4000 0120 9.908,26
5 | Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy 73.8539 0001 0000 0101 4000 0080 6.909,37
6 | Lokata ,Przebudowa sieci wodociggowej w | 818539 0001 0000 0101 4000 0130 10.823,56
Grabowie”
7 | Rachunek POKL — Przedszkole 66 8539 0001 0000 0101 2006 0110 1.029,83

Tabelaryczne zestawienie rachunkéw bankowych prowadzonych dla Gminy Grabdw w latach 2014
- 2015, sporzgdzone przez Skarbnika Jolante Matuszewskg, stanowi zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji i poréwnania wskazanych w powyzszej tabeli sald
znajdujacych sie na rachunkach bankowych z potwierdzeniami sald przestanymi z Banku
Spétdzielczego w Grabowie obstugujagcego Gmine Grabdw. Stwierdzono zgodnos¢ sald z
potwierdzeniami z Banku. Jednak, z uwagi na fakt, iz w wiekszosci przypadkéw saldo
konta ksiegowego, wynikajace z przedstawionego kontrolujgcym zestawienia obrotéw i
sald: Dochody Gminy Grabdéw - Organ, Wydatki Gminy Grabdw - Organ, Wydatki
Gminy Grabdéw - Jednostka - Dochody jednostka, o wyjasnienia w tej sprawie zwrdcono
sie do Wiestawy Piotrowskiej oraz Ewy Piesik - pracownikéw odpowiadajgcych
odpowiednio za wydatki i dochody Urzedu Gminy Grabow i Budzetu Gminy Grabdéw. W
wyniku otrzymanych informacji i dokumentéw stwierdzono, ze dla 2014 roku:

1. Rachunek Urzedu Gminy / Budzetu Gminy wykazywat saldo 808.976,95 zt - na
ktére sktadato sie saldo Wn konta 133 rejestru Dochody Gminy Grabow - Organ,
bedace tozsame z saldem Wn konta 130 rejestru Dochody - Jednostka
(18.602.501,08zt) i saldo Ma konta 133 z rejestru Wydatki Gminy Grabow -
Organ, bedace tozsamym z saldem Ma konta 130 rejestru Wydatki Gminy
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Grabow - Jednostka (17.793.524,13 zt) 18.602.501,08 - 17.793.524,13 =
808.976,95zt.

Z uwagi na prowadzenie wspodlnego rachunku bankowego dla Urzedu Gminy
Grabow oraz Budzetu Gminy Grabdw, powstata sytuacja, zgodnie z ktérg konta
133 i 130 wykazujg na dzien 31 grudnia identyczne saldo w wartosci odnoszacej
sie do stanu s$rodkdédw pienieznych na rachunkach bankowych. Jednoczesnie
wykazywanie na dzied 31 grudnia salda na koncie 130 stanowi naruszenie
obowigzujacych przepisow prawa. Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach
publicznych - jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochoddéw i wydatkéw, zwany dalej ,planem finansowym jednostki budzetowej”.
Urzad takze jest jednostkg organizacyjng jednostki samorzadowej, wobec czego
do niego takze znajdujg zastosowanie wskazane powyzej regulacje. W praktyce
oznacza to, ze S$rodki przekazane przez budzet do jednostki, tytutem
wykonywania zadan, w czesci niewykorzystanej do korica roku powinny zostac
zwrocone do budzetu. Powyzsze potwierdza takze rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
2013r. poz. 289 ze zm.). Zgodnie z powyzszg regulacjg konto 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki” stuzy do ewidencji stanu $srodkdw pienieznych oraz obrotéow na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywoéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Konto to moze wykazywaé saldo Wn, ktore
oznacza stan srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej.
Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegétowej
prowadzonej dla kont: [1] wydatkéw budzetowych - saldo Wn oznacza stan
srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych, a
niewykorzystanych do konca roku, [2] dochoddéw budzetowych - saldo Wn
oznacza stan Srodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodow
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta
130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu s$rodkow pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223, [2] przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. Dodatkowo za opisanym sposobem
rozliczania sie urzedu z budzetem przemawia art. 211 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow tej jednostki, budzet jednostki uchwalany jest na rok budzetowy a
rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

Rachunek Zakfadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych - 2.900,86 zt - saldo
Wn konta 135 z rejestru Wydatki Gminy Grabdw Jednostka.

Rachunek PFRON - 51,51 zt - saldo rachunku bankowego nie wynikato z
ewidencji ksiegowej prowadzonej w kontrolowanej jednostce. Zgodnie z
informacjq ztozong w dniu 28 kwietnia 2016 roku przez Skarbnika Gminy Grabdw
Jolante Matuszewskq ,dla rachunku bankowego nr 798539 (..) - Mitodociani
(dawniej PFRON) prowadzona jest ewidencja ksiegowa tylko reczna i nie jest
ujimowana w zadnym sprawozdaniu finansowo-budzetowym”. Zgodnie z
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dokumentacja przedstawiong kontrolujacym konto to utworzone zostato w
zwigzku z umowg nr 140/2014 zawartg w dniu 4 marca 2014 roku pomiedzy
Wojewodq tdédzkim reprezentowanym przez Kuratorium Os$wiaty w todzi, a
Gming Grabdw, reprezentowang przez Wodjta Gminy Ryszarda Kostrzewskiego,
przy kontrasygnacie Skarbnika Zofii Zasadzki. Przedmiotem umowy byto: [1]
okreslenie wysokosci i trybu przekazywania s$rodkdéw Funduszu Pracy przez
Zleceniodawce z przeznaczeniem dla Gminy na dofinansowanie pracodawcom
kosztédw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w 2014 roku, [2] ustalenie zasad
i trybu rozliczen srodkéw z Funduszu Pracy pomiedzy Zleceniodawcg a Gmina.
Umowa ta byta w kolejnych latach odnawiana: w dniu 5 sierpnia 2015 roku
zawarto umowe nr 291/2015 w tozsamym przedmiocie dofinansowania
pracodawcom kosztow ksztatcenia mitodocianych pracownikéw w 2015 roku,
a w dniu 28 lutego 2016 roku dla roku 2016. Kontrolujgcym przekazano
odrecznie prowadzong ewidencje ksiegowg, o ktdérej nadmienita Skarbnik Gminy
w ztozonym w dniu 28 kwietnia 2016 roku oswiadczeniu. Wskazac nalezy, ze w
obowigzujacej w Gminie Grabdéw polityce rachunkowosci nie wskazano na
osobne, reczne prowadzeniu ksigg rachunkowych dla przedmiotowego rachunku
bankowego. Zestawienie przekazane kontrolujacym zawierato date i nazwe
dokonania operacji oraz kwoty (zf). W latach 2014 - 2015 w ten sposéb
ewidencjonowano operacje dotyczace m.in.: prowizji bankowych, prowizji
internetowych, wptywu s$rodkow z Urzedu Wojewodzkiego czy kapitalizacje
odsetek. Jednak, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie mozna uznac
przedmiotowego zestawienia za ewidencje ksiegowg. Stosownie do art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci - zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w
sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub
zmiany, a zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: [1] date dokonania
operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie od
daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze
nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétow lub koddéw, kwote i date
zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi gtébwnej powinny by¢ powigzane ze soba w sposdb umozliwiajacy ich
sprawdzenie, a zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w
sposéb zapewniajacy ich trwato$é, przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych. Zestawienie przedstawione kontrolujgcym
nie zawierato oznaczenia kont, ktérych dotyczy dany zapis ksiegowy. Zgodnie z
podstawg prawng zawartg na umowach nr 140/2014, 291/2015 i 6/2016 zostaty
one zawarte w zwigzku z art. 109c, art. 108 ust. 1 pkt 55 oraz art. 106 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 149 ze zm.). Regulacje te odnoszg
sie takze do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst
jednolity z 2015 roku, poz. 2156 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem art. 70b ust. 1,
6 i ust. 8 pracodawcom, ktérzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe o
prace w celu przygotowania zawodowego przystuguje dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia, jezeli: [1] pracodawca lub osoba prowadzaca zaktad w imieniu
pracodawcy albo osoba =zatrudniona u pracodawcy posiada kwalifikacje
wymagane do przygotowania zawodowego mtodocianych okreslone w przepisach
w sprawie przygotowania zawodowego mitodocianych, [2] miodociany pracownik
ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy i zdat
egzamin, zgodnie z przepisami o ktérych mowa w pkt. 1. Dofinansowanie
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu
spetniania warunkow okreslonych w ust. 1. Dofinansowanie kosztow ksztatcenia
mitodocianych pracownikéw jest finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy Grabow Jolanty Matuszewskiej z dnia 28 kwietnia 2016 roku
dotyczgce prowadzonego rejestru ksiegowego pn. ,Mtodociani” stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu
kontroli.

Akta kontroli [s. 75-88.] kserokopia umowy nr 140/2014 z 4 marca 2014 roku, umowy nr
291/2015 z 5 sierpnia 2015 roku, nr 6/2016 z 26 lutego 2016 roku, odrecznego rejestru
prowadzonego w latach 2014 i 2015.

5. Rachunek ,Moje Bambino” - 9.908,26 zt - kwota ta wynika z rejestru
+~JEDNOSTKA - LOKATY TERMINOWE"”, w ktorym to rejestrze ewidencjonowano
srodki znajdujace sie na lokatach terminowych wptacanych w ramach
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z przedmiotowym
rejestrem kwota 9.908,26 zt wptacona zostata w ramach umowy nr 6/2014
zawartej w dniu 12 sierpnia 2014 roku pomiedzy Gming Grabow a kontrahentem
~Moje Bambino” Sp. z 0.0. Sp. k. ul. Graniczna 46 w todzi. Przedmiotem umowy
byfa realizacja zadania pn. ,Modernizacja oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych w gminie Grabow”, wspoifinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Dziatanie 9.1
~Wyréwnanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie os$wiaty”, Poddziatanie 9.1.1
~Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej”.
Zgodnie z 8§12 umowy, wykonawca zostat zobowigzany do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia
umownego brutto tj. 33.027,54 zt, z czego 30% tj. 9.908,26 zt przeznaczone
zostanie na ewentualne zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi. Zgodnie z
potwierdzeniami wykonania operacji na rachunku bankowym kwota 33.027,54 zt
wptacona zostata w dniu 11 sierpnia 2014 roku, a kwota 23.119,28 zt zwrdcona
wykonawcy z dniem 17 lutego 2015 roku. Pozostata kwota 9.908,26 zi
przeniesiona zostata z dniem 28 sierpnia 2014 roku na wyodrebniony rachunek
bankowy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze rejestr ten byt catkowicie wyodrebniony
ze struktur ewidencyjnych prowadzonych w formie komputerowej, co narusza
art. 13, 14, 15, 18 i 20 ustawy o rachunkowosci. Z uwagi na fakt, iz w Gminie
Grabow kontrolujacy stwierdzili inne tego typu nieprawidlowosci polegajace na
prowadzeniu wyodrebnionych rejestréw ksiegowych, niepowigzanych =z
dziennikiem i ksiegg gtowng Urzedu i Budzetu Gminy Grabdw, zagadnienie
szczegdtowo opisano w dalszej czesci protokotu kontroli odnoszacej sie do
ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki.

6. Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy - 6.909,37 zt - na kwote tg
wskazuje rejestr JEDNOSTKA - LOKATY TERMINOWE (konto 139), gdzie jako
saldo poczatkowe widnieje kwota 6.909,37 zi, a takze potwierdzenie zatozenia
lokaty z Banku Spoétdzielczego w Grabowie w dniu 13 grudnia 2012 roku.

7. Lokata ,Przebudowa sieci wodociaggowej w Grabowie” - 10.823,56 zt - kwota ta
wynika z zatozonej lokaty ze $rodkdw zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na zadanie pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej w Grabowie”.
Zaewidencjonowana zostata w rejestrze JEDNOSTKA - LOKATY TERMINOWE z
dniem 24 grudnia 2014 roku. W tym samym dniu dokonano wptaty srodkéw na
odrebna lokate bankowa.

8. Rachunek POKL - Przedszkole - 1.029,83 zt, zgodnie z informacjg uzyskang od
inspektora Wiestawy Piotrowskiej saldo to powinno wynikaé¢ z rejestru POKL-
PRZEDSZKOLE. Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym, sporzadzonym w
ramach przedmiotowego rejestru zestawieniem obrotow i sald, saldo Wn konta
130 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 1.029,83 zt. Powyzsze ponownie
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wskazuje na opisang we wczesniejszej czesci protokotu nieprawidtowosc
polegajacg wykazywaniu na dzien 31 grudnia salda konta 130.

W zakresie 2015 roku stwierdzono analogiczne nieprawidtowosci jak przy weryfikacji
sald rachunkéw bankowych dla 2014 roku.

1. Rachunek Urzedu Gminy / Budzetu Gminy - 1.155.886,15 zt - kwota ta wynika z
salda Ma konta 133 z rejestru Wydatki Gminy Grabow - Organ oraz salda Ma
konta 130 z rejestru Wydatki Gminy Grabow - Jednostka 18.170.829,64 zt i
salda Wn konta 133 z rejestru Dochody Gminy Grabdéw - Organ oraz salda Wn
konta 139 z rejestru Dochody - Jednostka 19.326.715,79 zt. Powyzsze wskazuje
na wykazywanie na dzien 31 grudnia 2015 roku salda na koncie 130, co stanowi
naruszenie regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych i
rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci - analogiczne jak
przy opisie sald rachunkow bankowych wystepujacych na dzien 31 grudnia
2014 roku.

2. Rachunek Odpady komunalne - saldo w kwocie 226,71 zt nie wynika z salda
konta ksiegowego. Zgodnie z informacjq otrzymanag od podinspektora Alicji
Debowskiej ,(...) jest to rachunek ktéry zostat zatozony na potrzeby gromadzenia
dochoddw z tytutu wptat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Od momentu kiedy weszta ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(DZ.U. z 1996r. nr 132, poz. 622 z pdzn zm.), realizacja w jednostkach od 01-
07-2013 r. Zostata wprowadzona mozliwos¢ elektronicznej formy pfatnosci. Na
podstawie ztozonych deklaracji, naliczono naleznos$ci i wygenerowano
indywidualne wirtualne konta bankowe. Wpftaty z indywidualnych kont bankowych
gromadzone sg na w/w rachunku bankowym, a nastepnie przekazywane na konto
gtéwne jednostki (...). Dochody z tytutu wpfat zaksiegowane sq w dziale 900,
rozdziale 9002, paragrafie 0490, 0690, 0910. Saldo w wysokosci 226,71 zt
wykazane jest w sprawozdaniu Rb-ST za rok 2015 oraz Rb-27S. Wyciggi
bankowe potwierdzajgce wptaty z indywidualnych kont bankowych sq pobierane,
wczytywane do programu ksiegujgcego wpftaty na poszczegolnych kontach
ksiegowych 0sob, ktére ztozyty deklaracje, zapisywane w wersji elektronicznej, a
nastepnie archiwizowane. Zaréwno do zaksiegowanych jak i zarchiwizowanych
wyciggéw prowadzony jest rejestr elektroniczny, zapisywany na serwerze wraz z
innymi danymi ksiegowymi”.

Informacja ztozona przez podinspektora Alicje Debowskg w dniu 28 kwietnia 2016 roku dotyczaca
salda konta w kwocie 226,71 zt stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3. Rachunek Referatu Gospodarki Komunalnej 50.192,61 zt - zgodnie z informacjq
otrzymang od Wioletty Krélikowskiej zatrudnionej wéwczas w Gminnym Zaktadzie
Komunalnym - obecnie w Referacie Komunalnym?® na stanowisku ksiegowej,
saldo naleznosci wykazane w zestawieniu Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w likwidacji na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 50.193,43 z, na
co sktadato sie 50.160,00 zt - kwota przekazana do Gminy w dniu 31 grudnia
2015 roku, oraz 33,43 zt wynikajace z przeksiegowania salda konta funduszu
socjalnego. Z kolei zgodnie z zestawieniem obrotdw kont analitycznych dla
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie dla
miesigca grudnia 2015 roku saldo Wn konta 204-1024 (kontrahenci Gmina)
wynosito 50.193,43 zt. Kwota ta, zgodnie z wskazang powyzej informacjg
Wioletty Kroélikowskiej sktadata sie z kwoty przekazana do Gminy w dniu

3 Szczegbtowo zagadnienia zwigzane z likwidacjg Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej szczegétowo
opisano w dalszej czesci protokotu kontroli.
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31 grudnia 2015 roku w wysokosci 50.160,00 zt oraz z przeksiegowania salda
konta funduszu socjalnego z dnia 28 grudnia 2015 roku w wysokosci 33,43zt".

Informacja ztozona przez Wiolette Krélikowska w dniu 29 kwietnia 2016 roku dotyczgca salda
rachunku bankowego stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

4. Rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych 1.710,99 zt - kwota ta
wynika z salda Wn konta 135 dla rejestru Wydatki Gminy Grabow - Jednostka;

5. Rachunek Senior - Wigor - kwota 10.930,20 zt stanowi saldo Wn konta 130 z
rejestru SENIOR-WIGOR - Jednostka;

6. Rachunek PFRON - kwota 13,37 zt wynika z prowadzonej odrecznie ewidencji
ksiegowej dla rejestru pn. ,Miodociani” — zagadnienie opisano we wczesniejszej
czesci protokotu dotyczacej sald rachunkédw bankowych w 2014 roku;

7. Rachunek ,Moje Bambino” - kwota 9.908,26 zt stanowi lokate zatozong w wyniku
zarachowania czesci wptaty zabezpieczenia nalezytego wykonania wptaconego na
podstawie umowy nr 6/2014 zawartej w dniu 12 sierpnia 2014 roku pomiedzy
Gming Grabdw a Moje Bambino Sp. z 0.0. Sp. k. ul. Graniczna 46 w todzi;

8. Rachunek dla lokaty pn. ,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy” -
7.817,87 zt. W ramach przedmiotowego zadania saldo na dzief 31 grudnia 2014
roku wynosito 6.909,37 zt. Powyzsze wskazuje na wzrost $rodkow o 908,50 zi.
O wyjasnienie przyczyn tak znaczacego wzrostu $rodkéw na lokacie zwrdcono sie
do referenta Ewy Piesik. Wyzej wymieniona w informacji przekazanej
kontrolujacym w dniu 22 czerwca 2016 roku stwierdzita, iz ,Zgodnie z umowg
rachunku lokaty terminowej - odsetki nalezne naliczane sg ostatniego dnia
trwania lokaty, za okres od dnia dokonania wptaty do dnia poprzedzajgcego dzien
wypftaty. Lokata zatozona na 36mcy z mozliwosciq automatycznego przedtuzenia.
Termin lokaty 2013 - 2015. Odsetki naliczone zostaty po 36 miesigcach w
grudniu 2015r.”

Informacja Ewy Piesik z dnia 22 czerwca 2016 roku, dotyczgca kwoty 908,50 zt stanowi zatacznik
nr 6 do protokotu kontroli.

9. Rachunek dla lokaty utworzonej w ramach zadania pn. ,Przebudowa sieci
wodociggowej w Grabowie” - 10.823,56 zt.

Jednoczesnie, wskazac¢ nalezy, ze potwierdzenie sald rachunkdw bankowych za 2014 rok
odnosito sie do 7 rachunkow wskazanych w ww. tabeli. Jednoczesnie tozsame
zestawienie za 2015 rok zawierato ogotem 32 rachunki bankowe, z tym 9 rachunkéw z
saldem réznym od zera, a pozostate 23 rachunki z saldem zerowym. Jak poinformowano
kontrolujacych wszystkie konta z saldem zerowym zostaty zamkniete i nie dokonywano
na nich w ciggu roku zadnych obrotéw. Powyzsze potwierdza pracownik Banku
Spédtdzielczego w Grabowie pismem znak 4/2016 z dnia 24 maja 2016 roku, w ktérym
zaswiadczono, ze rachunki Gminy Grabow z saldami zerowymi wykazane na
potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2015 roku sg rachunkami zamknietymi -
archiwalnymi.

Akta kontroli [s. 89-92] wykaz rachunkdw za 2014 i 2015 rok, pismo znak 4/2016 z 24 maja 2016
roku, potwierdzenie sald rachunkdéw bankowych na 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku,
zaswiadczenie Banku Spédtdzielczego w Grabowie z 24 maja 2016 roku.

4 Kwote 50.160,00 zt zaewidencjonowano dopiero w dniu 1 stycznia 2016 roku Wn 130 Ma 221 w Rejestrze
Dochoddw Gospodarki Komunalnej Gminy Grabdw.
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5. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki 2014 - 2015 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2014 roku Gmina Grabdw podpisata dwie umowy:

1.

Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792 z dnia 22 pazdziernika
2014 roku zawarta pomiedzy Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski Spotka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie, a Gming Grabow reprezentowang przez Wdjta
Gminy Ryszarda Kostrzewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zofii
Zasadzki. Przedmiotem umowy byto udzielenie kredytu w kwocie 900.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Kredyt
zaciggnieto na podstawie uchwatly nr XXXIII/240/2014 Rady Gminy Grabow z
dnia 15 wrzesnia 2014 roku. Uchwatg nr V/243/2014 Skiladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 21 pazdziernika 2014 roku
wyrazono pozytywna opinie co do mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 900.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu gminy na 2014 rok, przy zatozeniu peinej realizacji wielkosci ustalonych
przez Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 683/GW/PD/2014 w formie pozyczki
i dotacji zawarta w dniu 30 pazdziernika 2014 roku pomiedzy WFOSIGW w todzi
a Gming Grabdéw reprezentowang przez Wojta Ryszarda Kostrzewskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Przedmiotemm umowy bylo udzielenie
dofinansowania na realizacje zadania pn. ,Przebudowa wodociaggu w
miejscowosci Grabow” w wysokosci ogotem 278.832,00 zt, w tym 139.416,00 zt
pozyczka. Zobowigzanie zaciagnieto na mocy uchwaty XXXIII/241/14 Rady
Gminy Grabow z dnia 15 wrzesnia 2014 roku, zmienionej uchwatg nr XVI1/82/15
Rady Gminy Grabdw. Uchwatg nr V/244/2014 Skitadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 21 pazdziernika 2014 roku wyrazono
pozytywng opinie co do mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Gming
Grabéw w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2014 roku powstatego w
zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Grabow etap I”, w wysokosci 193.586,00 zt, przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci ustalonych przez Gmine Grabdw w Wieloletniej
Prognozie Finansowej.

W uchwale nr XXX/212/2014 Rady Gminy Grabow z dnia 21 stycznia 2014 roku
ustalono nastepujace limity zobowigzan:

605.000,00 zt - na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,

2.855.000,00 zt - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Szczegotowe dane dotyczace przychoddw oraz rozchoddw w ramach przedmiotowych
uméw zawarto w dalszej czesci protokotu kontroli dotyczacej weryfikacji kwartalnych
kwot zadtuzenia Gminy Grabow w okresie 2014 — I kw. 2016 roku.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 roku Gmina Grabow nie zaciggata zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

W dniu 29 lipca 2015 roku pomiedzy Gming Grabdw, reprezentowang przez Zastepce
Wojta Krzysztofa Ogérka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zofii Zasadzki, a
Bankiem Spoétdzielczym w Poddebicach zawarto umowe nr 72/06/0/15, ktérej
przedmiotem byto udzielenie kredytu obrotowego w kwocie 600.000,00 zt na okres od
dnia 29 lipca do dnia 15 grudnia 2015 roku, na sfinansowanie przejsciowego deficytu
Gminy Grabdw. Srodki finansowe miaty zosta¢ przekazane poprzez przelew na rachunek
podstawowy kontrolowanej jednostki. Zgode na zaciggniecie zobowigzania wydano
zarzadzeniem nr 40/2015 Wodjta Gminy Grabéw z dnia 29 czerwca 2015 roku.
W uchwale nr V/20/2015 Rady Gminy Grabow z 28 stycznia 2015 roku, w 89 ust. 1
zawarto upowaznienie Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
600.000,00 zt. Upowaznienie to nie zmieniato sie przez caty 2015 rok.

W ramach umowy ustalono nastepujace terminy sptaty kredytu:
— I transza 100.000,00 zt - do dnia 30 wrzesnia 2015 roku,
— II transza 200.000,00 zt - do dnia 31 pazdziernika 2015 roku,
— III transza 200.000,00 zt - do dnia 30 listopada 2015 roku,
— IV transza 100.000,00 zt - do dnia 15 grudnia 2015 roku.

Wptyw $rodkéw tytutem umowy nr 72/06/0/15 miat miejsce w dniu 31 lipca 2015 roku?®.
Spfata dokonywana byta w nastepujacych terminach:

— I transza 100.000,00 zt - w dniu 28 wrzesnia 2015 roku,
— II transza 200.000,00 zt — w dniu 2 listopada 2015 roku,
— III transza 200.000,00 zt — w dniu 30 listopada 2015 roku,
— IV transza 100.000,00 zt = w dniu 15 grudnia 2015 roku.

Zagadnienie dotyczace terminu wptaty II transzy opisane zostato w dalszej czesci
protokotu kontroli, dotyczacej wyliczen zadtuzenia dla kazdego kwartatu okresu objetego
kontrola tj. lat 2014 - I kwartat 2016.

Co istotne, w trakcie czynnosci kontrolnych, w zwigzku z trudnosciami w zakresie
uzyskania rejestru umow zawieranych w badanym okresie, kontrolujacy zwrdcili sie do
Sekretarza Gminy Grabdw o przygotowanie faktycznego wykazu zawartych przez Gmine
Grabéw w 2015 roku umoéw, w odniesieniu do kazdego samodzielnego stanowiska lub
podmiotu posiadajacego upowaznienie do zawierania tego typu umoéw. W dniu 19
kwietnia 2016 roku Zastepca Wdjta Gminy Grabow Krzysztof Ogoérek ziozyt
kontrolujacym oswiadczenie, w ktorym stwierdzit, ze ,(...) $wiadom odpowiedzialnosci
karnej wynikajgcej z art. 233§1 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych zeznan
oswiadczam, ze w okresie od 1 lipca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku na
stanowisku zastepcy wdjta nie zawierano umow i nie podpisywano porozumien”.

5 Zgodnie z §2 umowy nr 72/06/0/15 kredyt miat zosta¢ udostepniony kredytobiorcy do dnia 29 lipca 2015
roku.
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Oswiadczenie Zastepcy Wdjta Gminy Grabow Krzysztofa Ogorka z dnia 19 kwietnia 2016 roku,
dotyczgce zawierania umow, stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

O kresie objetym kontrolg Gmina Grabow nie zaciggata zobowigzan, o ktéorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportoéw rzeczowych

Saldo Wn konta 030 na dzien 31 grudnia 2015 roku - 563.330,94 zi.

Zgodnie z informacjq uzyskang od Skarbnika Gminy Grabéw w dniu 28 czerwca
2016 roku saldo konta 030 na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 563.330,94 zt
dotyczy udziatdéw przekazanych do Spétki z o0.0. ,OsSwietlenie Uliczne i Drogowe w
Kaliszu”. W 2015 roku nie byto zadnych obrotéw na tym koncie.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 28 czerwca 2016 roku dotyczace
konta 030 stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Emisja Obligacji

W dniu 14 grudnia 2015 roku pomiedzy Gming Grabdw, reprezentowang przez Wojta
Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej, a PKO
BP S.A z siedzibg w Warszawie, zawarto umowe organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji. Umowa dotyczyfa zlecenia zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej
1.838 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote
1.838.000,00 zt, w nastepujacych seriach:

l.p. | seria ilo$¢ (sztuki) taczna kwota z4) data wykupu (rok)
1. | A15 200 200.000,00 2023
2. | B15 250 250.000,00 2024
3. | C15 270 250.000,00 2025
4. | D15 270 270.000,00 2026
5 | E15 280 280.000,00 2027
6. | F15 288 288.000,00 2028
7. | G15 300 300.000,00 2029
Suma: 1.858 1.838.000,00 -

W umowie strony ustality takze m.in.:
— Date przeprowadzenia emisji obligacji — do dnia 31 grudnia 2015 roku.

— Oprocentowanie obligacji - w danym okresie odsetkowym ustalane jako suma
stawki WIBOR6M z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem danego okresu
odsetkowego oraz marzy w wysokosci 1,40%, z zastrzezeniem ze
oprocentowanie obligacji nie moze by¢ nizsze niz marza.

— Termin ptatnosci odsetek: okresy pétroczne z dotu, z zastrzezeniem, ze pierwszy
okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesiecy.

— Forma naliczania odsetek: K=(R+M)*D/365*N, gdzie K-kwota odsetek od jednej
obligacji, R-stawka WIBOR6M, M - marza, D - liczba dni okresu odsetkowego, N
- warto$¢ nominalna Obligacji.

— Wynagrodzenie za wykonanie zlecenia - 5.000,00 zt.
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Zgodnie z formularzem ofertowym marza dodawana do stawki WIBOR 6M wynosic¢
bedzie dla serii A15, B15, C15, D15, E15, F15, G15 - 1,40%.

Przedmiotowg umowe strony zaciggnety na mocy uchwaty nr XVI/86/15 Rady Gminy
Grabow z 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, mocg ktérej wyrazono zgode na emisje do 1.838 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 1.828.000,00 zt celem sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 298.586,92 zt i sfinansowania
planowanego deficytu budzetu zwigzanego z finansowaniem inwestycji w kwocie
1.539.413,08 zt. Wskazano, ze oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci
nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé maksymalnie 12 miesiecy.
Oprocentowanie obligacji ma by¢ zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszone o0 marze.
Oprocentowanie wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, a
w sytuacji gdy termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu
roboczym przypadajacym po tym dniu.

Zgodnie z aktualng na dzieh zawarcia umowy uchwatg budzetowg nr XVIII/93/15 Rady
Gminy Grabow z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XVI/85/15
Rady Gminy Grabdéw z dnia 29 pazdziernika 2015 roku ustalono planowany deficyt
budzetu gminy w wysokosci 2.029.582,00 2z, ktéry sfinansowany miat zostaé
przychodami z tytutu emisji obligacji oraz wolnymi $rodkami, w tym: emisjg obligacji w
kwocie 1.539.413,08 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 490.168,92 zt. taczna kwota
planowanych przychodéw budzetu wynosita 2.328.168,92 zf, w tym przychody z tytutu
sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.838.000,00 zt oraz wolne S$rodki
w kwocie 490.168,92 zt oraz rozchody budzetu w tacznej kwocie 298.586,92 zi.
Ustalono takze limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych: [1] finansowanie przejsciowego deficytu 605.000,00 zt, [2]
sfinansowanie planowanego deficytu i spftata wczeséniej zaciqgnietych zobowigzan
2.850.000,00 zt.

Uchwatg nr V/120/2015 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
15 grudnia 2015 roku wydano pozytywna opinie z uwagami w zakresie mozliwosci
wykupu obligacji planowanych przez Gmine Grabow do emisji w 2015 roku, w facznej
wysokosci 1.838.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu roku 2015 oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, przy zachowaniu
przez Gmine zatozen przyjetych w WPF.

Na podstawie informacji o wysokosci kwot naleznych z tytutu obligacji, ktérych
emitentem jest Gmina Grabdéw oraz o terminach przekazania tych kwot na rachunek
banku, zgodnie z zawartymi umowami emisyjnymi, przedtozonymi przez Bank PKO BP
SA do Skarbnika Gminy Grabow 1 transza kosztéw za 2016 rok, planowana do
wniesienia w dniu 24 maja 2016 roku wynosita ogdtem 24.904,90 zt, w tym dla
poszczegdlnych serii: A15 - 2.710,00zf, B15 - 3.387,50 zt, C15 - 3.387,50 zi, D15 -
3.658,52 zt, E15 - 3.794,00 zt, F15 - 3.902,40 zt, G15 - 4.065,00 zt. Jak wskazano
wysokosc II transzy zostanie przekazana po ustaleniu oprocentowania obligacji.

Z uwagi na fakt, iz pierwszy wykup zostat przewidziany w 2023 roku a jego zakonczenie
w 2029 roku, Gmina Grabow bedzie ponosi¢ koszty zwigzane z emisjq obligacji przez
caty ten okres. Na pytanie kontrolujacych w jaki sposob Gmina Grabdéw dokonata
petnego oszacowania kosztow zwigzanych z zadtuzeniem, Skarbnik Gminy Grabdéw
ztozyla jedynie pisemng informacje dotyczaca biezacych kosztow za 2016 rok
wynikajacych ze wskazanego powyzej pisma. W zwigzku z powyzszym ponownie
zwrdcono sie z zapytaniem odnos$nie oszacowania petnych kosztéw wynikajacych z
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emisji obligacji. Z dniem 23 czerwca 2016 roku Skarbnik Gminy przekazata
kontrolujacym informacje, zgodnie z ktérg ,wyliczenia kosztéw dokonano na podstawie
zatozern umowy emisji obligacji oraz obliczenia dot. Oferty PKO BP zwigzane z
wewnetrzng stopg zwrotu” wskazujac, ze suma kosztow dla catego okresu wynosi
667.662.549,45 zt, w tym odsetki 662.549,45 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grabdéw z dnia 23 czerwca 2016 roku, dotyczace petnych kosztéw
emisji obligacji stanowi zatagcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Akta kontroli[s. 93-99]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem umowy organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 14 grudnia 2015 roku.

Umowa o $wiadczenie ustug doradztwa w zakresie optymalizacji zadtuzenia i
pozyskania finansowania wraz ze wsparciem w ich przeprowadzeniu

W dniu 4 pazdziernika 2015 roku pomiedzy Gming Grabdéw, reprezentowang przez Wodjta
Gminy Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej
a Aesco Group Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, z siedzibg w Warszawie (00-
815) przy ul. Siennej 86/59, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Mariusza
Gofaszewskiego zawarto umowe, ktorej przedmiotem bylo:

1. Wykonanie prac analitycznych, polegajacych na:

a) Analizie obecnej wieloletniej prognozy finansowej i istniejacego zadtuzenia
pod katem zdolnosci kredytowej i spetniania wskaznikéw z art. 242 - 244
ustawy o finansach publicznych.

b) Wypracowanie rozwigzan dotyczacych mozliwosci restrukturyzacji
zobowigzan diuznych w celu spetniania zapiséw art. 243 ustawy o
finansach publicznych (rekomendacja i uzgodnienie 2z jednostkag
samorzadu terytorialnego wybranego rozwigzania dot. Restrukturyzacji).

c) Wypracowanie rozwigzan  dotyczacych  mozliwosci  pozyskiwania
finansowania na sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych lub innych potrzeb
ustalonych w trakcie wykonywania prac (rekomendacja i uzgodnienie z jst
wybranych rozwigzan dotyczacych pozyskania finansowania na
sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych lub innych potrzeb).

d) Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) zawierajgcej
wypracowanie i uzgodnione w pkt b) i ¢) rozwigzania (bez Wykazu
Przedsiewziet).

e) Przygotowanie projektow Uchwat Rady Zleceniodawcy w sprawie
zastosowania uzgodnionych w pkt b) i ¢) rozwigzan, wraz ze stosownym
uzasadnieniem.

2. Wykonanie kompleksowej ustugi doradztwa formalnoprawnego i merytorycznego
w zakresie realizacji uzgodnionych w pkt 1 b), c) rozwigzan dotyczacych
restrukturyzacji zobowigzan i pozyskiwania finansowania, poprzez te z
wymienionych nizej dziatan, ktore okazg sie konieczne do osiggniecia ustalonego
celu, tj. przeprowadzenia restrukturyzacji oraz pozyskiwania finansowania:

a) Oszacowanie wartosci zamoéwienia i przygotowanie harmonogramu oraz
procedury postepowania w zakresie jego udzielenia, gwarantujacej
zachowanie zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania oferentdow.
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b) Przygotowanie SIWZ i wzoréw umow, jesli s3 wymagane, lub analogicznej
dokumentacji, jesli zamowienie nie podlega ustawie Prawo zamowien
publicznych.

c) Dostarczenie listy kontaktowej podmiotow mogacych by¢
zainteresowanych finansowaniem w wybranej formie, jesli postepowanie
nie podlega ustawie Prawo zamoéwien publicznych.

d) Wsparcie w rozmowach i negocjacjach z podmiotami finansujacymi w
zakresie zaréwno restrukturyzacji zobowigzan jak i pozyskania
finansowania.

e) Udzielanie wyjasnien w zakresie zamowienia na kazdym etapie realizacji
zadan.

f) Ocena pod wzgledem ekonomiczno-finansowym ztozonych ofert wraz z
rekomendacjq oferty najkorzystniejszej.

W 8§4 umowy okreslono zakres odpowiedzialnosci stron umowy. Ustalono m.in., ze:

— Wykonawca ponosi wzgledem zamawiajagcego odpowiedzialnos¢ z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy na zasadach ogdlnych, w
szczegdlnosci okreslonych przepisami kodeksu cywilnego z zastrzezeniem
dalszych postanowien.

— Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za niestosowanie sie do ,Prac
analitycznych” oraz dokumentacji opracowanej w ramach realizacji niniejszej
ustugi.

— Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki swojego dziatania badz
zaniechania w ramach wykonywania niniejszej umowy jak rowniez za powstate
opoOznienie, jezeli skutki te beda nastepstwem niedostarczenia przez
Zleceniodawce niezbednych w sprawie dokumentéow i informacji, w tym w
terminach uzgodnionych przez strony albo jezeli zleceniodawca nie poinformuje
wykonawcy o faktach i okolicznosciach niezbednych do nalezytego wykonania
niniejszej umowy przez wykonawce, a ktére maja lub mogg mieé¢ zwigzek z
przedmiotem niniejszej umowy przez wykonawce, a ktore majg lub mogg miec
zwigzek z przedmiotem niniejszej umowy i o ktdrych wykonawca nie mogt sie
dowiedzie¢ przy dotozeniu nalezytej starannosci.

— Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za brak lub niewtasciwg realizacje przez
zleceniodawce zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa zalecen Ilub
rekomendacji wykonawcy.

— Wykonawca nie ponosi zadnej odpowiedzialnos$ci za szkody poniesione przez
zleceniodawce w przypadku: [1] istotnych modyfikacji w dokumentacji
wytworzonej w ramach $wiadczenia niniejszych ustug przez wykonawce a
dokonanych bez udzialu wykonawcy, [2] nieprzestrzegania, nieterminowego,
niewtasciwego lub czesciowego stosowania postanowien i rozwigzan zawartych w
dokumentacji wytworzonej w ramach wykonywania niniejszej umowy,
[3] niepodejmowania dziatan przez zleceniodawce wbrew zleceniom,
rekomendacjom Iub opiniom przygotowanym przez wykonawce w ramach
realizacji niniejszej umowy, [4] udzielenia wykonawcy nieprawdziwych,
nierzetelnych lub wprowadzajacych w btad informacji, w oparciu o ktore
Wykonawca podejmowat dziatania.

— Wykonawca, w przypadku stwierdzenia istotnych watpliwosci
dotyczacych interpretacji przepisow prawa wynikajacych z kontrowersji
w doktrynie Ilub orzecznictwie, poinformuje zleceniodawce o ich
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istnieniu. Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci za podejmowanie
dziatan przez zleceniodawce, co do ktéorych wystepuja kontrowersje w
doktrynie lub orzecznictwie, w szczegodlnosci dotyczy to orzeczen
Regionalnych Izb Obrachunkowych, o ktérych zleceniodawca zostal
poinformowany.

Za wykonanie prac strony ustality nastepujacy system wynagradzania:

1. Za wykonanie prac analitycznych 10.000,00 zt netto + VAT nalezne po
uzgodnieniu ostatecznej wersji Prac analitycznych;

2. Za wykonanie prac zwigzanych z restrukturyzacjq zobowigzan, pozyskiwaniem
finansowania i doradztwem - 0,35% netto: [1] restrukturyzowanych
zobowigzan, [2] pozyskanego nowego finansowania, innego niz finansowanie
zwigzane 1z restrukturyzacja. Jak wskazano, wynagrodzenie stanie sie
nalezne po otrzymaniu przez zleceniodawce co najmniej jednej oferty od
nowych lub dotychczas obstugujacych zleceniodawce podmiotéw
finansujacych. Zauwazy¢ trzeba, iz tego typu zapis umowy niesie za

soba ryzyko ponoszenia znacznych kosztéw wynikajacych jedynie z
faktu zlozenia oferty przez podmiot finansujacy, takze gdy oferta ta z

roznych prawno-finansowych wzgledéw nie bedzie mogta by¢
zaakceptowana przez kontrolowang jednostke.

Wynagrodzenie ptatne bedzie w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury, na
rachunek bankowy wykonawcy. W85 pkt 3 zawarto zastrzezenie, zgodnie z ktérym ww.
wynagrodzenie nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Umowe zawarto na czas nieoznaczony, bowiem jak wskazano w § 7 pkt 1 obowigzuje do
zakonczenia procesu restrukturyzacji zobowigzan lub pozyskania nowych sSrodkéow.
W Swietle ogdlnie przedstawionego w dokumencie przedmiotu umowy i zobowigzania
podmiotu AESCO, stwierdzi¢ mozna, iz tego typu zadania jak analiza Wieloletniej
Prognozy Finansowej i istniejacego zadtuzenia pod katem zdolnosci kredytowej i
spetniania wskaznikdw z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, czy
wypracowanie rozwigzan dotyczacych mozliwosci pozyskiwania finansowania na
potrzeby sfinansowania potrzeb inwestycyjnych lub innych potrzeb ustalonych w trakcie
wykonywania prac, a w konsekwencji przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej
oraz projektow uchwat Rady Gminy Grabdw zawierajacych wypracowane i uzgodnione
rozwigzania, w gtownej mierze naleze¢ powinno do stuzb finansowo-ksiegowych
jednostki, ktére biezaco powinny czuwac na poziomem zadiuzenia Gminy, a takze nad
spetnianiem relacji, o ktorych mowa w art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z ustanowionym i podpisanym przez strony w dniu 1 wrzesnia 2015 roku
zakresem czynnosci Skarbnik Gminy Grabdw Jolanty Matuszewskiej Wéjt Gminy
powierzyt Skarbnikowi m.in. [1] analizowanie wykonania $rodkow przydzielonych z
budzetu lub $rodkéw pozabudzetowych i innych bedacych w dyspozycji jednostki, [2]
dokonywanie wstepnej kontroli legalnosci dokumentéw dotyczacych wykonywania
budzetu oraz jego zmian, [3] opracowywania zbiorczego sprawozdania finansowego z
wykonania budzetu i ich analiz, [4] opiniowanie projektéw uchwat Rady Gminy Grabow i
zarzadzen Wéjta w sprawach dotyczacych zobowigzan finansowych, [5] opracowywanie
projektu budzetu Gminy Grabdéw wraz z zatacznikami do budzetu, [6] opracowywanie
sprawozdania finansowego z wykonania budzetu Gminy Grabow, [7] kontrasygnowanie
o$wiadczen woli powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych, [8] analizowanie
uzyskiwanych dochodéw, stawianie wnioskédw co do oszczednosci, jak i znalezienia
zrédet dochodu w zakresie prowadzonych spraw, [9] opracowywanie projektéw uchwat,
wykonywanie uchwat Rady Gminy i zarzadzen Wdjta oraz interpelacji i wnioskow
radnych, [10] planowanie zadan rzeczowych i wydatkow dotyczacych prowadzonej
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dziedziny oraz przedkfadanie w terminie 30 dni po zakonczeniu roku budzetowego
sprawozdania, [11] wstepne planowanie zadan w terminie do 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Powierzenie tego typu zadan podmiotowi
zewnetrznemu, rodzi ze sobg konsekwencje zwigzane z ponoszeniem dodatkowych
kosztéw. Dodatkowo, co opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, odnoszacej
sie do wyliczenia wskaznikdw z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, oraz w
dalszej czesci protokotu kontroli dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej, Gmina
Grabow nie znajduje sie w tak trudnej sytuacji ekonomicznej, przy ktérej konieczne
bytoby pozyskiwanie nowych zrddet finansowania oraz zlecanie zewnetrznemu
podmiotowi wypracowania rozwigzan dotyczacych mozliwosci restrukturyzacji
zobowigzan dtuznych w celu spetniania zapisow z art. 243 ww. ustawy. Jak wskazano
wskaznik, o ktérym mowa powyzej dla 2015 roku ksztattowat sie nastepujaco 2,96 <
9,17 a dla 2016 roku 2,58 < 7,60. Jednoczesnie Gmina Grabdw posiadata w 2015 roku
oraz w 2016 rok wolne srodki o znaczacej wysokosci, odpowiednio ponad 500.000,00 zt
i prawie 1.000.000,00 =z, ktérych racjonalne wykorzystanie zamiast zaciggania
zobowigzan powodowatoby samoistng poprawe indywidulanego wskaznika zadtuzenia.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach niniejszej umowy wystawiono
dwie faktury:

— FV nr 11/10/2015 z 30 pazdziernika 2015 roku, doreczona do Urzedu Gminy w
Grabowie w dniu 4 listopada 2015 roku na kwote 10.000,00 zt netto tj.
12.300,00 zt brutto w przedmiocie ,Wykonania prac analitycznych w zwigzku z
emisjg obligacji i optymalizacji zadtuzenia” - zaptacono w dniu 17 listopada
2015 roku.

— FV nr 5/12/2015 z 15 grudnia 2015 roku, doreczona do Urzedu Gminy w dniu
18 grudnia 2015 roku na kwote 6.433,00 zt netto, tj. 7.912,59 z brutto w
przedmiocie ,Wykonania kompleksowej ustugi doradztwa formalnoprawnego i
merytorycznego w zakresie emisji obligacji” - zaptacono w dniu 22 grudnia
2015 roku.

Akta kontroli [s. 100-109] kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem umowy nr oraz
faktury nr 11/10/2015j 5/12/2015.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w okresie 2014 rok —
| kwartat 2016 roku

Dla okresu objetego kontrolg kwota zadtuzenia ksztattowata sie nastepujaco:

I kwartat 2014 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, kwota zadluzenia ogétem Gminy
Grabow wynosita 1.679.732,09 zf, na ktdérg sktadaty sie tytuty dtuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 542.632,09 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 1.137.100,00 zt.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.
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Na podstawie dokumentacji zrédtowej kontrolujacy stwierdzili:

Tabelanr1
| kwartat 2014
| kwota (zt) | styczen | kwota (zt) | luty | kwota (zt) | marzec rozchody

WFOSiGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139 416,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
odsetki faktyczna spfata 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
zadtuzenie na 2013-12-31 0
zadtuzenie na 2014-03-31 0

WFOSIGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 5900,00 | 2014-02-28 0,00 | - 5900,00
faktyczna splata 0,00 5900,00 | 2014-02-26 0,00 | - 5900,00
odsetki z harmonogramu 497,77 | 2014-01-10 | 449,34 | 2014-02-10 483,71 | 2014-03-10 1430,82
odsetki faktyczna spfata 497,49 | 2014-01-08 449,34 | 2014-02-04 483,71 | 2014-03-06 1430,54
zadtuzenie na 2013-12-31 213000
zadtuzenie na 2014-03-31 207 100,00

WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 | 2014-01-31 0,00 0,00 | - 1679,53
faktyczna splata 1679,53 | 2014-01-27 0,00 0,00 | - 1679,53
odsetki z harmonogramu 145,14 | 2014-01-10 127,55 | 2014-02-10 141,22 | 2014-03-10 413,91
odsetki faktyczna sptata 145,14 | 2014-01-08 127,55 | 2014-02-04 141,22 | 2014-03-06 413,91
zadtuzenie na 2013-12-31 62143,01
zadtuzenie na 2014-03-31 60 463,48

WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 | 2014-01-31 0,00 0,00 | - 6 886,70
faktyczna sptata 6 886,70 | 2014-01-27 0,00 0,00 | - 6 886,70
odsetki z harmonogramu 409,43 | 2014-01-10 360,56 | 2014-02-10 399,19 | 2014-03-10 1169,18
odsetki faktyczna splata 409,43 | 2014-01-08 360,56 | 2014-02-04 399,19 | 2014-03-06 1169,18
zadtuzenie na 2013-12-31 265 437,06
zadtuzenie na 2014-03-31 258 550,36

WFOSIGW Umowa nr 51/0A/P/2008
330 374,52 | z harmonogramu 16 518,73 | 2014-01-31 0,00 0,00 0,00
faktyczna sptata 16 518,73 | 2014-01-30 0,00 0,00 | - 16 518,73
odsetki z harmonogramu 119,25 | 2014-01-10 53,86 | 2014-02-10 59,63 | 2014-03-10 232,74
odsetki faktyczna splata 53,86 | 2014-02-04 59,63 | 2014-03-06 113,49
zadtuzenie na 2013-12-31 33 037,38
zadtuzenie na 2014-03-31 16 518,65
ogotem rozchody za | kwartat 2014 roku
30 984,96
ogotem zadtuzenie na 31 marca 2014 roku

542 632,09
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Tabela nr1
| kwartat 2014 roku — Kredyt:
kwota (zt) styczen k\zlg)ta luty kwota (zt) marzec Rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 | - 35000,00 2014-03-30 35 000,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 | - 140 000,00 2014-03-26 140 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 |- 12 054,58 2014-03-30 12 054,58
odsetki faktyczna splata 0,00 0,00 | - 12 054,58 2014-03-26 12 054,58
zadtuzenie na 2014-12-31 1260 000,00
zadtuzenie na 2014-03-31 1120 000,00
Bank Spétdzielczy
w Poddebicach Umowa nr 153/06/2010
2000 000,00 | zharmonogramu 0,00 0,00 | - 100 000,00 2014-03-30 100 000,00
faktyczna sptata 100 000,00 | 2014-27-01 0,00 | - 0,00 100 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 |- 11 946,61 2014-03-30 11 946,61
odsetki faktyczna splata 0,00 0,00 | - 0,00
zadtuzenie na 2014-12-31 100 000,00
zadtuzenie na 2014-03-31 0,00
Bank Ochrony
Srodowiska Umowa nr 20-09/Wn5/0W
144 000,00 | z harmonogramu 5700,00 2014-03-28 5700,00
faktyczna sptata 5700,00 2014-03-26 5700,00
odsetki z harmonogramu 75,27 | 2014-01-28 | 61,00 | 2014-02-28 55,09 2014-03-28 191,36
odsetki faktyczna splata 91,99 | 2014-01-27 | 74,55 | 2014-02-05 67,34 2014-03-26 233,88
zadtuzenie na 2014-12-31 22 800,00
zadtuzenie na 2014-03-31 17 100,00
ogotem rozchody za | kw 2014 245700,00
og6tem zadtuzenie na 31 marca 2014 1137 100,00

IT kwartat 2014 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, kwota zadtuzenia ogétem Gminy
Grabdw wynosita 1.643.047,21 zt, na ktoérg skfadaty sie tytuty dtuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 511.647,21 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 1.131.400,00 zi.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej kontrolujacy stwierdzili:

Tabelanr3
Il kwartat 2014
| kwota (zt) | kwiecien | kwota (zt) | maj | kwota (z!) | czerwiec rozchody
WFOSiGW 683/GW/PD/2014

139 416,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 0,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 0,00

odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 0,00

odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 0,00

zadluzenie na 2014-03-31 0
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zadtuzenie na 2014-06-30 0
WFOSIGW 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 5 900,00 2014-05-31 0,00 | - 5 900,00
faktyczna sptata 0,00 5900,00 2014-05-28 0,00 5900,00
odsetki z harmonogramu 468,10 2014-04-10 483,71 2014-05-10 454,77 2014-06-10 1 406,58
odsetki faktyczna splata 468,10 2014-04-08 483,71 2014-05-08 454,77 2014-06-09 1 406,58
zadluzenie na 2014-03-31 207,100,00
zadtuzenie na 2014-06-30 201 200,00
WFOSIGW 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2014-04-30 0,00 | - 0,00 | - 1679,53
faktyczna splata 1679,53 2014-04-28 0,00 0,00 1679,53
odsetki z harmonogramu 136,66 2014-04-10 137,30 2014-05-10 132,87 2014-06-10 406,83
odsetki faktyczna sptata 136,66 2014-04-08 137,30 2014-05-08 132,87 2014-06-09 406,83
zadtuzenie na 2014-03-31 60 463,48
zadluzenie na 2014-06-30 58 783,95
WFOSIGW 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2014-04-30 0,00 |- 0,00 - 6 886,70
faktyczna spfata 6 886,70 2014-04-28 0,00 0,00 6 886,70
odsetki z harmonogramu 386,32 2014-04-10 388,96 2014-05-10 376,41 2014-06-10 1151,69
odsetki faktyczna sptata 386,32 2014-04-08 388,96 2014-05-08 376,40 2014-06-09 1151,68
zadtuzenie na 2014-03-31 258 550,36
zadtuzenie na 2014-06-30 251.663,66
WFOSIGW 51/0A/P/2008
330 374,52 | z harmonogramu 16 518,65 2014-04-10 0,00 | - 0,00 | - 16 518,65
faktyczna spfata 0,00 0,00 | - 0,00 | - 16 518,65
odsetki z harmonogramu 57,70 2014-04-10 0,00 | - 0,00 | - 57,70
odsetki faktyczna sptata 57,70 | 2014-04-08 0,00 | - 0,00 |- 57,70
zadtuzenie na 2014-03-31 16 518,73
zadtuzenie na 2014-06-30 0,00
ogotem rozchody za | i Il kwartat 2014 roku
(narastajaco) 61 969,84
ogotem zadtuzenie na 30 czerwca 2014 roku 511 647,21
Tabela nr 4
Il kwartat 2014 roku
kwota
() kwiecien kwota (t) | maj kwota (z4) czerwiec rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 35000,00 | 2014-06-30 35000,00
faktyczna spfata 0,00 | - 0,00 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 | - 0,00 11 053,75 | 2014-06-30 11 053,75
odsetki faktyczna splata 0,00 | - 0,00 11 053,75 | 2014-06-20 11 053,75
zadtuzenie na 2014-03-31 1120 000,00
zadtuzenie na 2014-06-30 1120 000,00
Bank
Spoétdzielczy w Umowa nr 153/06/2010
Poddebicach
2000 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 100 000,00 | 2014-06-30 100 000,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 949526 | 2014-09-30 9 495,26
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odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 | 0,00 | - | 336,71
zadtuzenie na 2014-03-31 0,00
zadtuzenie na 2014-06-30 0,00
Bank Ochrony Umowa nr 20-09/Wn5/0W
Srodowiska
144 000,00 | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 | - 5700,00 | 2014-06-28 5700,00
faktyczna sptata 0,00 | - 0,00 ] - 5700,00 | 2014-06-30 5700,00
odsetki z harmonogramu bd bd bd bd bd bd
odsetki faktyczna sptata bd bd bd bd bd bd
zadtuzenie na 2014-03-31 17 100,00
zadtuzenie na 2014-06-30 11 400,00
ogotem rozchody za | i Il kw. 2014
251 400,00
ogotem zadtuzenie na 30 czerwca 2014
1131 400,00

IIT kwartat 2014 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedilug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 16
pazdziernika 2014 roku, kwota zadtuzenia ogdtem Gminy Grabow wynosita
1.622.880,98, na ktdrg sktadaty sie tytuty diuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 497.180,98 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 1.125.700,00 zt.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Tabela nr5
Il kwartat 2014
| kwota (1) | lipiec kwota (zt) | sierpien | kwota (zt) | wrzesien | rozchody

WFOSIGW 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 | - 5900,00 | 2014-08-31 0,00 | - 5900,00
faktyczna spfata 0,00 - 5900,00 | 2014-08-26 0,00 |- 5900,00
odsetki z harmonogramu 469,93 2014-07-10 469,93 | 2014-08-10 441,43 | 2014-09-10 1 381,29
odsetki faktyczna splata 469,93 2014-07-09 469,93 | 2014-08-07 441,43 | 2014-09-10 1381,29
zadtuzenie na 2014-06-31 201 200,00
zadtuzenie na 2014-09-30 195 300,00

WFOSIGW 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2014-07-31 0,00 - 0,00 |- 1679,53
faktyczna sptata 1679,53 2014-07-29 0,00 ] - 0,00 |- 1679,53
odsetki z harmonogramu 137,30 2014-07-10 133,37 | 2014-08-10 129,07 | 2014-09-10 399,74
odsetki faktyczna splata 137,30 2014-07-09 133,37 | 2014-08-07 129,07 | 2014-09-10 399,74
zadtuzenie na 2014-06-31 58 783,95
zadtuzenie na 2014-09-30 57 104,42

WFOSIGW 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2014-07-31 0,00 ] - 0,00 |- 6 886,70
faktyczna spfata 6 886,71 2014-07-29 0,00 ] - 0,00 |- 6 886,71
odsetki z harmonogramu 388,96 2014-07-10 378,72 | 2014-08-10 366,50 | 2014-09-10 113418
odsetki faktyczna splata 388,96 2014-07-09 378,72 | 2014-08-07 397,74 | 2014-09-10 1165,42
zadtuzenie na 2014-06-31 251.663,66
zadtuzenie na 2014-09-30 244 776,95

ogotem rozchody za |, Il i lll kwartat 2014
roku (narastajaco) 76 436,08
ogotem zadtuzenie na 30 wrzesnia 2014
roku 497 180,98
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Tabela nr 6
Il kwartat 2014 roku
kwota - Lo -
() lipiec kwota (zt) |  sierpien kwota (z4) wrzesien rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 | - 35 000,00 2014-09-30 35 000,00
faktyczna spfata 0,00 ]| - 0,00] - 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00] - 0,00 - 10 953,29 2014-09-30 10 953,29
odsetki faktyczna sptata 0,00 - 0,00 | - 10 953,29 2014-09-22 10 953,29
zadtuzenie na 2014-06-30 1120 000,00
zadluzenie na 2014-09-30 1120 000,00
Bank Ochrony 20-09/WnS/OW
Srodowiska
144 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 5700,00 2014-09-28 5700,00
faktyczna spfata 0,00 0,00 5700,00 2014-09-23 5700,00
odsetki z harmonogramu bd bd bd bd bd bd 0,00
odsetki faktyczna sptata bd bd bd bd bd bd 0,00
zadtuzenie na 2014-06-30 11 400,00
zadtuzenie na 2014-09-30 5700,00
ogotem rozchody za I-lll kw. 2014 257 100,00
ogotem zadtuzenie na 30 wrze$nia 2014 1125700,00

IV kwartat 2014 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 26 lutego
2015 roku, kwota zadituzenia ogétem Gminy Grabdow wynosita 2.642.130,75, na ktorg
sktadaty sie tytuty diuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 622.130,75 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 2.020.000,00 zt.
W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Tabela nr7
IV kwartat 2014
| kwota | pazdziernik | kwota (zt) | listopad | kwota (zt) | grudzien | kwota (zt)

WFOSIGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139 416,00 | z harmonogramu 0,00 - 0,00 0,00 0,00
faktyczna splata 0,00 - 0,00]| - 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00
odsetki faktyczna spfata 0,00 - 0,00 - 0,00 0,00
przychéd 2014- | zadtuzenie na 2014-09-30 0,00
1215 zadiuzenie na 2014-12-31 139 416,00

WFOSIGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 5900,00 2014-11-30 0,00 | - 5900,00
faktyczna sptata 0,00 | - 5900,00 2014-11-26 0,00 | - 5900,00
odsetki z harmonogramu 456,15 | 2014-10-10 | 441,43 2014-11-10 442,37 2014-12-10 1.339,95
odsetki faktyczna sptata 456,15 | 2014-10-09 | 441,43 2014-11-06 442,34 2014-12-09 1339,92
zadtuzenie na 2014-09-30 195 300,00
zadtuzenie na 2014-12-31 189 400,00

WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu | 1679553 [ 2014-10-31 ] 0,00]- 0,00]- | 1679,53
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faktyczna sptata 1679,53 | 2014-10-29 0,00 0,00 1679,53
odsetki z harmonogramu 133,37 | 2014-10-10 125,27 2014-11-10 129,45 2014-12-10 388,09
odsetki faktyczna splata 133,37 | 2014-10-09 120,71 2014-11-06 129,45 2014-12-09 383,53
zadtuzenie na 2014-09-30 57 104,02
zadtuzenie na 2014-12-31 55 424,49
WFOSiGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 | 2014-10-31 0,00 0,00 6 886,70
faktyczna sptata 6 886,70 | 2014-10-29 0,00 0,00 6 886,70
odsetki z harmonogramu 378,72 | 2014-10-10 356,60 2014-11-10 368,60 2014-12-10 1103,92
odsetki faktyczna sptata 378,72 | 2014-10-09 356,60 2014-11-06 368,49 2014-12-09 1103,81
zadtuzenie na 2014-09-30 244 776,95
zadtuzenie na 2014-12-31 237 890,26
ogotem rozchody za l, II, Il i IV kwartat 2014
roku (narastajaco) 90 902,31
ogotem zadtuzenie na 31 grudnia 2014 roku 62213075
Tabelanr 8
IV kwartat 2014 roku
| kwota | pazdziemik | kwota listopad | kwota (zt) | grudzien | kwota (zt)
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 35 000,00 2014-12-30 35 000,00
faktyczna splata 0,00 0,00 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 10 303,69 2014-12-30 10 303,69
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 10 303,69 2014-12-24 10 303,69
zadtuzenie na 2014-09-30 1120 000,00
zadtuzenie na 2014-12-31 1120 000,00
Bank Ochrony Umowa nr 20-09/WnS/0W
Srodowiska
144 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 5700,00 2014-12-28 5700,00
faktyczna splata 0,00 0,00 5700,00 2014-12-19 5700,00
odsetki z harmonogramu bd bd bd bd bd bd 13,77
odsetki faktyczna spfata bd bd bd bd bd bd 47,83
zadtuzenie na 2014-09-30 5700,00
zadtuzenie na 2014-12-31 0,00
PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
900.000,00 zt | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 0,00 | - 0,00
faktyczna splata 0,00 | - 0,00 | - 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 | - 3211,89 | 2014-11-28 2232,00 2014-12-31 5 443,89
odsetki faktyczna sptata 0,00 | - 3211,89 | 2014-11-24 2232,00 2014-12-24 5 443,89
Przychéd 2014- zadtuzenie na 2014-09-30 0,00
10-23 zadtuzenie na 2014-12-31 900 000,00
ogotem rozchody za I-IV kwartat 2014 roku 262 800,00
ogotem zadtuzenie na 31 grudnia 2014 roku 2020 000,00

I kwartat 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 20 kwietnia
2015 roku, kwota zadtuzenia ogétem Gminy Grabdow wynosita 2.397.664,52, na ktorg
sktadaty sie tytuty diuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 607.664,52 z,
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— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 1.790.000,00 zt.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

Tabela nr9
| kwartat 2015 roku
| kwota (zt) | styczen | kwota (zt) | luty | kwota (zt) | marzec | rozchody

WFOSiGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139 416,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 0,00
faktyczna spfata 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 0,00
zadtuzenie na 2014-12-31 139 416,00
zadtuzenie na 2015-03-31 139 416,00

WFOSiGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 | - 5 900,00 2015-02-28 0,00 | - 5900,00
faktyczna spfata 0,00 5 900,00 2015-02-19 0,00 5900,00
odsetki z harmonogramu 442,37 | 2015-01-10 399,56 2015-02-10 428,59 | 2015-03-10 1270,52
odsetki faktyczna splata 442,37 | 2015-01-05 399,56 2015-02-06 428,59 | 2015-03-06 1270,52
zadtuzenie na 2014-12-31 189 400,00
zadtuzenie na 2015-03-31 183 500,00

WFOSIiGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 | 2015-01-31 0,00 0,00 | - 1679,53
faktyczna spfata 1679,53 | 2015-01-26 0,00 0,00 | - 1679,53
odsetki z harmonogramu 129,45 | 2015-01-10 113,38 2015-02-10 125,53 | 2015-03-10 368,36
odsetki faktyczna sptata 129,45 | 2015-01-05 113,38 2015-02-06 125,53 | 2015-03-06 368,36
zadluzenie na 2014-12-31 55 424,89
zadluzenie na 2015-03-31 53 745,36

WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 | 2015-01-31 0,00 0,00 | - 6 886,70
faktyczna splata 6 886,70 | 2015-01-26 0,00 0,00 6 886,70
odsetki z harmonogramu 368,49 | 2015-01-10 323,58 2015-02-10 358,25 | 2015-03-10 1050,32
odsetki faktyczna sptata 368,49 | 2015-01-05 323,58 2015-02-06 358,25 | 2015-03-06 1050,32
zadtuzenie na 2014-12-31 237 890,26
zadluzenie na 2015-03-31 231 003,56

ogotem rozchody za | kwartat 2015 roku 14 466,23
ogotem zadtuzenie na 31 marca 2015 roku 607 664,92
Tabela nr 10
| kwartat 2015 roku
| kwota (zt) | styczen | kwota (z4) | luty | kwota (z4) | marzec | rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792

1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 140 000,00 | 2015-02-20 | 35 000,00 2015-03-30 | 175 000,00
faktyczna splata 140 000,00 | 2015-01-30 0,00 | - 0,00 | - 140 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 | - 8763,24 2015-03-30 8763,24
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 - 8763,24 2015-03-26 8763,24
zadtuzenie na 2014-12-31 1120 000,00
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zadtuzenie na 2015-03-31 980 000,00
PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
z harmonogramu 7500,00 | 2015-01-30 - - 0,00 90 000,00
faktyczna splata 7500,00 | 2015-01-26 | 82500,00 | 2015-01-30 0,00 | - 90 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 1933,13 2015-03-31 1933,13
odsetki faktyczna splata 0,00 0,00 1933,13 2015-03-26 1933,13
Przychod 2014- zadtuzenie na 2014-12-31 900 000,00
10-23 zadtuzenie na 2015-03-31 810 000,00
ogotem rozchody za | kw 2015 230 000.00
ogotem zadtuzenie na 31 marca 015 1790 000,00

IT kwartat 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 3 lipca
2015 roku, kwota zadituzenia ogdtem Gminy Grabow wynosita 2.397.664,52, na ktorg
sktadaty sie tytuty diuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 589.624,29 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 1.790.000,00 zt.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Tabela nr 11
Il kwartat 2015 roku

kwota (zt) kwiecien kwota (zt) maj k\?lz%ta czerwiec rozchody

WFOSIGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139 416,00 | z harmonogramu 3574,00 2015-04-30 0,00 | - 0,00 | - 3 574,00
faktyczna spfata 3574,00 2015-04-27 0,00 | - 0,00 | - 3 574,00
odsetki z harmonogramu 0,00 | - 173,06 2015-05-10 167,48 2015-06-10 340,54
odsetki faktyczna splata 0,00 | - 173,06 2015-06-10 167,48 2015-06-09 340,54
zadtuzenie na 2015-03-31 139 416,00
zadtuzenie na 2015-06-30 135 842,00

WFOSIGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 | - 5900,00 2015-05-31 0,00 | - 5900,00
faktyczna spfata 0,00 | - 5900,00 2015-05-27 0,00 | - 5900,00
odsetki z harmonogramu 414,76 2015-04-10 428,59 2015-05-10 401,42 2015-06-10 1244,77
odsetki faktyczna splata 414,76 2015-04-08 428,10 2015-06-10 401,42 2015-06-09 1244,28
zadtuzenie na 2015-03-31 183 500,00
zadtuzenie na 2015-06-30 177 600,00

WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2015-04-30 0,00 | - 0,00 | - 1679,53
faktyczna sptata 1679,53 2015-04-27 0,00 | - 0,00 | - 1 679,53
odsetki z harmonogramu 121,48 2015-04-10 121,60 2015-05-10 117,68 2015-06-10 360,76
odsetki faktyczna splata 121,48 2015-04-08 121,60 2015-06-10 117,68 2015-06-09 360,76
zadtuzenie na 2015-03-31 53 745,36
zadtuzenie na 2015-06-30 52 065,83

WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2015-04-30 0,00 | - 0,00 | - 6 886,70
faktyczna splata 6 886,70 2015-04-27 0,00 | - 0,00 | - 6 886,70
odsetki z harmonogramu 346,69 2015-04-10 348,01 2015-05-10 336,79 2015-06-10 1031,49
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odsetki faktyczna sptata 346,69 | 2015-04-08 | 348,01 [ 2015-06-10 | 336,79 | 2015-06-09 | 103149
zadtuzenie na 2015-03-31 231 003,56
zadtuzenie na 2015-06-30 224 116,86
ogotem rozchody za | i Il kwartat 2015 roku 32 506,46
ogotem zadtuzenie na 30 czerwca 2015

roku 589 624,69

Tabela nr 12
Il kwartat 2015 roku
| kwota (zt) | kwiecien Tkwota (z})—[ maj | kwota (zf) | czerwiec rozchody

PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 | - 35000,00 2015-06-30 35 000,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 |- 0,00 |- 7188,10 2015-06-30 0,00
odsetki faktyczna splata 0,00 0,00 7 187,59 2015-06-25 0,00
zadtuzenie na 2015-03-31 980 000,00
zadluzenie na 2015-06-30 980 000,00

PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
900.000,00 z harmonogramu 0,00 0,00 0,00 0,00
faktyczna sptata 0,00 | - 0,00 | - 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 1704,33 | 2015-04-30 | 1747,38 | 2015-05-29 1704,33 2015-06-30 5156,04
odsetki faktyczna spfata 1704,33 | 2015-04-21 | 1747,38 | 2015-05-18 1704,33 2015-06-25 5 156,04
Przychéd zadtuzenie na 2015-03-31 810 000,00
2014-10-23 | zadtuzenie na 2015-06-30 810 000,00
przychod zadtuzenie na 2015-03-31 0,00
2015-07-31 | zadtuzenie na 2015-06-30 0,00
ogotem rozchody za I i Il kw 2015 230 000,00
ogotem zadtuzenie na 30 czerwca 2015 1790 000,00

IIT kwartat 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan

wediug tytutdw diuznych

oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 3 lipca

2015 roku, kwota zadituzenia ogdtem Gminy Grabow wynosita 2.861.584,06, na ktorg
sktadaty sie tytuty dtuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 571.584,06 zi,

— Banki, E.2. kredyty

i pozyczki dtugoterminowe - 2.290,000,00 zt, w tym

E.2.1 krotkoterminowe 500.000,00 z4,
E.2.2. dtugoterminowe 1.790.000,00 zt.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

Tabela nr 13
Il kwartat 2015 roku
kwota (zt) lipiec kwota (zt) sierpien k‘?lz%ta wrzesien rozchody
WFOSIGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139416,00 | z harmonogramu [ 357400 | 2015-07-30 | 0,00 [ - [ 000]- | 3574,00

34




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

faktyczna splata 3574,00 2015-07-23 0,00 | - 0,00 | - 3 574,00
odsetki z harmonogramu 173,06 2015-07-10 168,51 2015-08-10 163,07 2015-09-10 504,64
odsetki faktyczna sptata 173,06 2015-07-03 168,51 2015-08-04 163,07 2015-09-08 504,64
zadluzenie na 2015-06-30 135 842,00
zadluzenie na 2015-09-30 132 268,00
WFOSIGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 | - 5900,00 2015-08-31 0,00 | - 5900,00
faktyczna spata 0,00 | - 5900,00 2015-08-27 0,00 | - 5900,00
odsetki z harmonogramu 414,81 2015-07-10 414,81 2015-08-10 388,09 2015-09-10 117,711
odsetki faktyczna sptata 414,81 2015-07-03 414,81 2015-08-04 388,09 2015-09-08 1217,
zadluzenie na 2015-06-30 177 600,00
zadluzenie na 2015-09-30 171 700,00
WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2015-07-31 0,00 0,00 | - 1 679,53
faktyczna spfata 1679,53 2015-07-23 0,00 | - 0,00 | - 1679,53
odsetki z harmonogramu 121,60 2015-07-10 117,68 2015-08-10 113,89 2015-09-10 353,17
odsetki faktyczna splata 121,60 2015-07-03 117,68 2015-08-04 113,89 2015-09-08 353,17
zadtuzenie na 2015-06-30 52 065,83
zadtuzenie na 2015-09-30 50 386,30
WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2015-07-31 0,00 0,00 | - 6 886,70
faktyczna spfata 6 886,70 2015-07-23 0,00 | - 0,00 | - 6 886,70
odsetki z harmonogramu 348,01 2015-07-10 337,78 2015-08-10 326,88 2015-09-10 1012,67
odsetki faktyczna splata 348,01 2015-07-03 337,78 2015-08-04 326,88 2015-09-08 1012,67
zadtuzenie na 2015-06-30 224 116,86
zadtuzenie na 2015-09-30 217 230,16
ogotem rozchody za |, Il i lll kwartat 2015
roku 50 546,69
ogotem zadtuzenie na 30 wrze$nia 2015
roku 571 584,46
Tabela nr 14
Il kwartat 2015 roku
| kwota (z4) | lipiec kwota (zt) | sierpien | kwota (zt) | wrzesien | rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 35000,00 2015-09-30 35000,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 7 237,50 2015-09-30 14 425,60
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 7 237,50 2015-09-22 14 425,09
zadtuzenie na 2015-06-30 980 000,00
zadluzenie na 2015-09-30 980 000,00
PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
900.000,00 z harmonogramu 0,00
faktyczna sptata 0,00 | - 0,00 0,00 0,00
odsetki z harmonogramu 1781,78 | 2015-07-31 | 1795,34 | 2015-08-31 1737,62 2015-09-30 5314,74
odsetki faktyczna sptata 1781,78 | 2015-07-22 | 179554 | 2015-08-21 1737,62 2015-09-22 5314,94
Przychéd zadtuzenie na 2015-06-30 810 000,00
2014-10-23 | zadtuzenie na 2015-09-30 810 000,00
Bank
Sp°*dvzv'e'°2y Umowa nr 72/06/0/15
Poddebicach
600.000,00 z harmonogramu 0,00 0,00 100 000,00 2015-09-30 100 000,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 100 000,00 2015-09-28 100 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 1 944,66 1944,66
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 1 944,66 2015-10-07 1944,66
przychéd | zadluzenie na 2015-06-30 0,00
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2015-07-31 | zadtuzenie na 2015-09-30 500 000,00
ogotem rozchody za | - I kw 2015 330 000,00
ogdtem zadtuzenie na 30 wrzesnia 2015 2290 000,00

IV kwartat 2015 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 24 lutego
2016 roku (korekta nr 1), kwota =zadtluzenia ogdtem Gminy Grabow wynosita
4.181.543,83 zI°, na ktdra sktadaty sie tytuty dtuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 553.543,83 zi,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 3.628.000,00 zt.
W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono:

Tabela nr 15
IV kwartat 2015 roku
kwota (zt) pazdziernik k\Ech:)ta Listopad k\?’z?)t a grudzien rozchody
WFOSIGW Umowa nr 683/GW/PD/2014
139416,00 | z harmonogramu 3 574,00 2015-10-31 0,00 - 0,00 - 3 574,00
faktyczna sptata 3 574,00 2015-10-27 0,00 - 0,00 - 3 574,00
odsetki z harmonogramu 168,51 2015-10-10 158,66 2015-11-10 | 163,95 2015-12-10 491,12
odsetki faktyczna splata 166,51 2015-10-09 158,66 2015-11-06 | 163,95 2015-12-09 489,12
zadtuzenie na 2015-09-30 132 268,00
zadluzenie na 2015-12-31 128 694,00
WFoSiGw Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 - | 5900,00 2015-11-30 0,00 - 5900,00
faktyczna sptata 0,00 - | 5900,00 2015-11-27 0,00 - 5900,00
odsetki z harmonogramu 401,03 2015-10-10 388,09 2015-11-10 | 387,25 2015-12-10 1176,37
odsetki faktyczna splata 401,03 2015-10-09 388,09 2015-11-06 | 387,25 2015-12-09 1176,37
zadtuzenie na 2015-09-30 171 700,00
zadluzenie na 2015-12-31 165 800,00
WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2015-10-31 0,00 - 0,00 - 1679,53
faktyczna sptata 1679,53 2015-10-27 0,00 - 0,00 - 1679,53
odsetki z harmonogramu 117,68 2015-10-10 110,09 2015-11-10 | 113,76 2015-12-10 341,53
odsetki faktyczna sptata 117,68 2015-10-09 110,09 2015-11-09 | 113,76 2015-12-09 341,53
zadtuzenie na 2015-09-30 50 386,30
zadluzenie na 2015-12-31 48 706,77
WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2015-10-31 0,00 - 0,00 - 6 886,70
faktyczna sptata 6 886,70 2015-10-27 0,00 - 0,00 - 6 886,70
odsetki z harmonogramu 337,78 2015-10-10 316,98 2015-11-10 | 327,54 2015-12-10 982,30
odsetki faktyczna sptata 337,78 2015-10-09 316,96 2015-11-06 | 327,54 2015-12-09 982,28
zadluzenie na 2015-09-30 217 230,16
zadtuzenie na 2015-12-31 210 343,46
ogotem rozchody za I-IV kwartat 2015 roku 68 586.92
ogotem zadtuzenie na 31 grudnia 2015
roku 553 544,23

6 Kwota ta uwzglednia zobowigzanie wynikajace z wyemitowanych obligacji w kwocie 1.838.000,00 zt
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Tabela nr 16
IV kwartat 2015 roku
|kwota (z) | patdziemik | kwota(zl) | Listopad | kwota (@) | grudzien | rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 | - 0,00 | - 35000,00 | 2015-12-30 | 35 000,00
faktyczna spfata 0,00 0,00 0,00 0 0,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 7183,27 | 2015-12-30 7183,27
odsetki faktyczna sptata 0,00 0,00 718327 | 2015-12-23 | 7183,27
zadluzenie na 2015-09-30 980 000,00
zadtuzenie na 2015-12-31 980 000,00
PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
900.000,00 z harmonogramu 0,00
faktyczna sptata 0,00 0,00 | - 0,00 | - 0,00
odsetki z harmonogramu 174427 2015-10-30 1802,42 | 2015-11-30 180242 | 2015-12-31 5349,11
odsetki faktyczna sptata 174427 2015-10-28 1802,42 | 2015-11-27 180242 | 2015-12-23 |  5349,11
Przychéd zadtuzenie na 2015-09-30 810 000,00
2014-10-23 | zadtuzenie na 2015-12-31 810 000,00
Bank
SpOidzelczy Umowa nr 72/06/0/15
Poddebicach
600.000,00 | z harmonogramu 200 000,00 2015-10-31 | 200 000,00 | 2015-11-30 | 100 000,00 | 2015-12-15 | 500 000,00
faktyczna sptata 200 000,00 2015-11-02 | 200 000,00 | 2015-11-30 | 100 000,00 | 2015-12-15 | 500 000,00
odsetki z harmonogramu 943,01 2015-11-10 527,34 | 2015-11-10 75,18 | 2015-12-15 | 1470,35
odsetki faktyczna sptata 943,01 2015-11-05 527,34 | 2015-12-04 75,18 | 2015-12-15 1545,53
przychod zadtuzenie na 2015-09-30 500 000,00
2015-07-31 | zadtuzenie na 2015-12-31 0,00
ogotem rozchody za | - IV kw 2015 1330 000,00
ogotem zadtuzenie na 31 grudnia 2015 1790 000,00

I kwartat 2016 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym w dniu 6 kwietnia

2016 roku (korekta nr 1),

kwota zadtuzenia ogdétem Gminy Grabdéw wynosita

4.106.003,60 zi, na ktdérg sktadaty sie tytuty dtuzne wykazane w:

— Grupa III, E.2.2 kredyty i pozyczki dlugoterminowe - 535.503,60 z,
— Banki, E.2.2 kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 3.570.500,00 zi.

W czesci B, C i D sprawozdania wskazano 0,00 zt.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

Tabela nr 17
| kwartat 2016 roku'
kwota (z4) styczen kwota (zt) Luty k‘?/;)t a marzec rozchody
WFOSIGW Umowa nr 683/GW/PD/2014

139416,00 | z harmonogramu 3 574,00 2016-01-31 0,00 - 0,00 - 3 574,00
faktyczna sptata 3 574,00 2016-01-26 0,00 - 0,00 - 3 574,00
odsetki z harmonogramu 163,95 2016-01-10 149,12 2016-02-10 159,40 2016-03-10 472,47
odsetki faktyczna splata 163,95 2016-01-08 149,12 2016-02-08 159,40 2016-03-09 47247
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zadtuzenie na 2015-12-31 128 694,00
zadtuzenie na 2016-03-31 125 120,00
WFOSiGW Umowa nr 199/GW/P/2012
236 600,00 | z harmonogramu 0,00 - 5 900,00 2016-02-29 0,00 5900,00
faktyczna sptata 0,00 - 5900,00 2016-02-25 0,00 - 5900,00
odsetki z harmonogramu 387,25 2016-01-10 362,26 2016-02-10 37347 2016-03-10 1122,98
odsetki faktyczna splata 387,25 2016-01-08 362,26 2016-02-08 37347 2016-03-09 1122,98
zadtuzenie na 2015-12-31 165 800,00
zadtuzenie na 2016-03-31 159 900,00
WFOSIGW Umowa nr 432/0A/PD/2012
67 181,00 | z harmonogramu 1679,53 2016-01-31 0,00 0,00 1679,53
faktyczna spfata 1679,53 2016-01-26 0,00 - 0,00 - 1 679,53
odsetki z harmonogramu 113,76 2016-01-10 102,75 2016-02-10 109,84 2016-03-10 326,35
odsetki faktyczna splata 113,76 2016-01-08 102,75 2016-02-08 109,84 2016-03-09 326,35
zadtuzenie na 2015-12-31 48 706,77
zadluzenie na 2016-03-31 47 027,24
WFOSIGW Umowa nr 174/GW/PD/2012
296 128,00 | z harmonogramu 6 886,70 2016-01-31 0,00 0,00 6 886,70
faktyczna sptata 6 886,70 2016-01-26 0,00 - 0,00 - 6 886,70
odsetki z harmonogramu 327,54 2016-01-10 296,84 2016-02-10 317,31 2016-03-10 941,69
odsetki faktyczna sptata 327,54 2016-01-08 296,84 2016-02-08 317,31 2016-03-09 941,69
zadtuzenie na 2015-12-31 210 343,46
zadluzenie na 2016-03-31 203 456,76
ogotem rozchody za | kwartat 2016 roku 18 040,23
ogotem zadtuzenie na | kwartat 2016 535 504,00
Tabela nr 18
| kwartat 2016 roku
| kwota (z}) | kwota (zt) styczen | kwota (zt) | luty | kwota (zt) | rozchody
PKO BP Umowa nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792
1400 000,00 | z harmonogramu 0,00 0,00 35 000,00 2016-03-30 35 000,00
faktyczna splata 0,00 0,00 35 000,00 2016-03-25 35 000,00
odsetki z harmonogramu 0,00 0,00 713440 2016-03-30 7134,40
odsetki faktyczna splata 0,00 0,00 7 134,40 2016-03-25 7 134,40
zadtuzenie na 2015-09-30 980 000,00
zadtuzenie na 2015-12-31 945 000,00
PKO BP Umowa nr 28 1020 3352 0000 1796 0054 8792
900.000,00 | z harmonogramu 7500,00 | 2016-01-29 7500,00 | 2016-02-29 7500,00 2016-03-31 22 500,00
faktyczna splata 7500,00 | 2016-01-26 7500,00 | 2016-02-25 7500,00 2016-03-25 22 500,00
odsetki z harmonogramu 1679,70 | 2016-01-29 1766,16 | 2016-02-29 1735,28 2016-03-31 5181,14
odsetki faktyczna sptata 1679,70 | 2016-01-27 1766,16 | 2016-02-25 173528 2016-03-25 5181,14
Przychod zadtuzenie na 2015-09-30 810 000,00
2014-10-23 | zadtuzenie na 2015-12-31 787 500,00
ogo6tem rozchody za | kwartat 2016 roku 57 500,00
ogo6tem zadtuzenie na | kwartat 2016 1732 500,00

Ustalenia kontroli:

— W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota zadiuzenia wynikajgaca z dokumentacji
zrédtowej tj. umow i harmonograméw, przedstawiona w powyzszych tabelach nr
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1 - 18, odpowiada danym wykazanym w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z - o
stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Kwota zadtuzenia wykazana w tabeli nr 16 (zadtuzenie tytutem kredytow na IV
kwartat 2015 roku) jest mniejsza od kwoty =zadtuzenia wykazanej w
sprawozdaniu Rb-Z o kwote 1.838.000,00 zi, ktora to kwota wynika z umowy
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu 14 grudnia
2015 roku i zwieksza kwote zadtuzenia ogdtem.

W sprawozdaniu Rb-Z za III kwartat 2015 roku kwote zadtuzenia ogdtem
zwiekszono o zobowigzanie wynikajagce z umowy kredytu na przejsciowy deficyt
w wysokosci 600.000,00 zt, po uwzglednieniu rozchodow w kwocie 100.000,00 zt
zaptaconych w dniu 28 wrzesnia 2015 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej kredytow i pozyczek stwierdzono, ze zgodnie z
politykg rachunkowosci wprowadzong w zycie na mocy zarzadzenia nr 95/2013 z
dnia 23 maja 2013 roku ze zmianami, zgodnie z zatacznikiem nr 4, do
ewidencjonowania kredytéw i pozyczek w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Grabow stuzy konto 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260 - ,Zobowigzania
finansowe”. Zgodnie z tresciag ww. zarzadzenia konto 134 stuzy do ewidencji
kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Po stronie Wn
konta 134 ujmuje sie sptate lub umorzenie kredytu a po stronie Ma konta kredyt
bankowy na sfinansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto
134 moze wykazywac saldo Ma, oznaczajgce stan kredytu przeznaczonego na
sfinansowanie budzetu. W ramach ,typowych operacji” wskazano, ze dla strony
Wn konta 134 zapis z kontem Ma 133 wskazuje na spfate kredytu bankowego a
dla strony Ma konta 134 zapis z kontem Wn 133 wskazuje na wptyw kredytu
bankowego lub z kontem Ma 902 na prowizje od kredytu pomniejszajaqcq kwote
kredytu przekazanego kredytobiorcy. W zakresie konta 260, w tresci zarzadzenia
wskazano, ze konto to stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegolnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na stronie
Wn konta 260 ujmuje sie wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na
stronie Ma - zaciggnietych zobowigzan. Wskazano takze, ze ewidencja
szczegétowa do konta 260 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutu zobowigzan, a takze,
ze saldo Wn konta oznacza stan nadptaconych zobowigzan finansowych a saldo
Ma stan zaciqgnietych zobowigzan finansowych. Zauwazy¢ nalezy, ze oba z
wyzej opisanych kont: 134 i 260 wyodrebnione zostaty zaréwno w zatgczniku nr
4 do zarzadzenia 95/13 Wdjta Gminy Grabdw oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z
2013 roku poz. 289 ze zm.) - jako konta budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednoczes$nie w kontrolowanej jednostce konto 134
wystepowalo zarowno w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla
Organu jak i dla Jednostki — Urzedu Gminy Grabow. Powyzsze naruszato
wskazane powyzej przepisy dotyczace zasad rachunkowosci, a takze
miato wplyw m.in. na sporzadzenie sprawozdania finansowego, o czym
mowa w dalszej czesci protokotu.

Dodatkowo jak ustalono w trakcie kontroli dla kont 134 i 260 prowadzona byfa w
formie odrecznej analityka dotyczaca kredytow i pozyczek. W polityce
rachunkowosci szczegbétowo poddanej analizie w dalszej czesci protokotu kontroli,
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wskazano na mozliwo$¢ recznego prowadzenia ksiag rachunkowych.
Jednoczesnie nie skonkretyzowano, ktdre rejestry czy konta prowadzone sg w
sposob odreczny, nie zawarto takiej adnotacji takze przy opisie kont 134 i 260.
Odreczna analityka dla obu kont objetych analiza prowadzona byta w sposdb
wskazujacy na przychody, rozchody dla kazdego z kredytéw a takze na kwote
zadluzenia.

Akta kontroli [s. 110-147] kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem odrecznie
prowadzonej analityki do kont 134 i 260.

— Ewidencja ksiegowa prowadzona za pomocg programu komputerowego
obstugujacego Gmine Grabdéw nie pozwalata na weryfikacje prawidtowosci
zapiséw ksiegowych. Przedstawione kontrolujacym wydruki z kont 134 i 260 za
kazdy kwartat 2014 roku nie zawieraty bilansu otwarcia tj. kwoty zadtuzenia z
poprzedniego okresu sprawozdawczego. W konsekwencji kwota wykazana na
saldzie kont wykazywata jedynie na kwote rozchodéw danego okresu. Dodatkowo
wydruki te zawieraty jedynie pozycje Wn z pominieciem drugostronnego zapisu
Ma. Wydruki z kont 134 i 260 za 2015 rok wskazywaty juz na saldo poczatkowe
a i w konsekwencji na kwote zadtuzenia ogdtem za dany okres sprawozdawczy,
ktéra odpowiadata odrecznie prowadzonej analityce oraz dokumentacji zrodtowej.

— W dniu 8 pazdziernika 2009 roku Gmina Grabdw, reprezentowana przez Wadijta
Gminy Ryszarda Kostrzewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zofii
Zasadzki zawarta umowe nr 20/09/Wn5/0OW z Bankiem Ochrony Srodowiska na
dofinansowanie zadania pn. ,Remont oczyszczalni LEMNA w Grabowie”.
W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym dotyczacej przedmiotowego
kredytu brakowato harmonogramu sptat lub tez korespondencji na podstawie
ktorej Gmina Grabdw dowiadywata sie o wysokosci odsetek do zaptaty od
przedmiotowego zobowigzania. W 89 i w 8§10 umowy zawarto ogolne
postanowienia wskazujace, ze odsetki od wykorzystanego kredytu BOS S.A.
nalicza w miesiecznych okresach obrachunkowych od biezacego stanu zadtuzenia
i pobiera w 28 dniu kazdego miesigca, a sptata rat kapitatowych dokonywana
bedzie w 20 réwnych ratach po 5.700,00 zt kazda ptatnych w 28 dniu miesigca
konnczacego dany kwartat kalendarzowy. W zwiagzku z brakiem informacji o
wysokosci odsetek dla okresu objetego kontrolg kontrolujgcy zwrécili sie o
wyjasnienia do referenta Ewy Piesik, odpowiedzialnej za dokonywanie zlecen
sptat odsetek od kredytow i pozyczek. Wyzej wymieniona, w informacji ztozonej
kontrolujacym w dniu 24 maja 2016 roku, stwierdzita, ze ,Z analizy wpfat
odsetek od kredytu nr 20/09 wynika, iz informacja o naleznych odsetkach
uzyskiwana byta drogq telefoniczng (dokument w zatgczeniu) i na tej podstawie
odsetki przekazywane zostawaty na wskazane konto bankowe. Inne informacje
dot. spfat kredytu nr 20/09 nie sq mi znane”. Jako zatgcznik do ww. wyjasnienia
przekazano kontrolujacym kartke, na ktorej odrecznie wskazano na terminy
sptaty rat kapitatowych, ktéra opatrzona zostata adnotacjq bez podpisu osoby
sporzadzajacej ,,Odsetki od w/w kredytu uzyskane telefonicznie z (...)’. Z uwagi
na brak mozliwosci przekazania kontrolujgcym informacji o konkretnych
wysokosciach odsetek naleznych do zaptaty niemozliwa byta weryfikacja
poprawnosci i terminowosci dokonywania ptatnosci.

7Wy’ra\czono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Informacja referenta Ewy Piesik dotyczgqca kredytu nr 20/09/Wn5/0OW z dnia 24 maja 2016 roku
stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

— W odniesieniu do umowy pozyczki nr 51/0A/P/2008 udzielonej przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 20 sierpnia
2008 roku stwierdzono (dane ujete w tabeli nr 3 zestawienia), ze w dniu
30 kwietnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Grabowie wptyneto pismo Zastepcy
Prezesa Zarzadu WFOSiIGW, zgodnie z ktérym - Rada Nadzorcza uchwatg nr
35/1V/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku podjeta decyzje o umorzeniu pozyczki
nr 51/0A/P/2008 w wysokosci 16.518,65 1z, tj. 5% naleznosci gtdwnej.
W zwigzku z powyzszym zadiuzenie Gminy Grabow tytutem przedmiotowej
umowy pozyczki na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosito 0,00 zi.

— Jak ustalono, dla umowy kredytu nr 18 1020 335 0000 1796 0054 8792 zawartej
z Bankiem PKO BP SA, umowy kredytu nr 153/06/2010 zawartej z Bankiem
Spoéitdzielczym w Poddebicach oraz umowy kredytu nr 28 1020 3352 0000 1796
0054 8792 zawartej z bankiem PKO BP S.A. Gmina Grabdéw dokonywata
przedterminowej spfaty zobowigzan (dane wykazane w tabeli nr 1, tabeli nr 10).
W pierwszym przypadku rata kwartalna wynosito 35.000,00 zt ptatna do dnia 30
marca 2014 roku - dokonano sptaty 140.000,00 zt w dniu 26 marca 2014 roku
tj. catorocznego zobowigzania wynikajgcego z zawartej umowy. W drugim
przypadku termin sptaty ostatniej raty w wysokosci 100.000,00 zt ustalono do
dnia 30 marca 2014 roku. Gmina Grabow dokonata sptaty catosci naleznosci w
dniu 27 stycznia 2014 roku. W zakresie trzeciej ze wskazanych powyzej umow
termin ptatnoséci raty w kwocie 7.500,00 zt ustalono, zgodnie z §7 umowy,
kazdego roboczego ostatniego dnia miesigca, do grudnia 2024 roku. W dniu
26 stycznia 2015 roku JST dokonata sptaty rat w wysokos¢ 7.500,00 zt, a w dniu
30 stycznia sptacita 82.500,00 zt tytutem naleznosci za kolejne 11 miesiecy.
Pomimo wielu pytan w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w siedzibie Urzedu Gminy w Grabowie kontrolujgcym nie przedstawiono zadnych
dokumentéw wskazujacych na dokonane miedzy Gming a Bankami ustalenia w
zakresie mozliwosci przedterminowej sptaty a takze koszty z tym zwigzane. W
dniu 4 lipca 2016 roku kontrolujacy otrzymali informacje zgodnie z ktorg
przedterminowa sptata odbyta sie bezkosztowo. Jednoczesnie nie przekazano
zmienionych harmonogramoéw lub anekséw do zawartych umow.

Informacja ztozona przez Skarbnika Jolante Matuszewskg dotyczgca przedterminowej sptaty
kredytow i pozyczek stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

— Jak wskazano w tabeli nr 16, dla umowy kredytu nr 72/06/0/15 zawartej w dniu
29 lipca 2015 roku z Bankiem Spotdzielczym w Poddebicach, z przeznaczeniem
na sfinansowanie przejsciowego deficytu, ustalono nastepujace terminy sptaty
zobowigzan: I rata 100.000,00 zt - do 30 wrzesnia 2015 roku, II rata
200.000,00 zt - do 31 pazdziernika 2015 roku, III rata 200.000,00 zt - do dnia
30 listopada 2015 roku, IV rata 100.000,00 zt - do dnia 15 grudnia 2015 roku.
Jednoczesnie zgodnie z dokumentacjg zrédiowa sptaty II raty w wysokosci
200.000,00 zt dokonano w dniu 2 listopada 2015 roku. Zgodnie z usthg
informacjg uzyskang od referenta Ewy Piesik, sptaty dokonano z opdznieniem
poniewaz umowny termin spfaty raty przypadat w sobote. Powyzsze zgodne byto
z zapisem §7 ust. 3 umowy, zgodnie z ktérym jezeli termin sptaty kredytu,
odsetek lub innych naleznosci przypada na dzien wolny od pracy uwaza sie, ze
termin zostat dotrzymany jesli sptata nastgpita w pierwszym dniu roboczym po
tym terminie, z zastrzezeniem, ze odsetki od kredytu beda naliczane od dnia
poprzedzajacego sptate wedtug stopy okreslonej w §4 umowy.

— W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonywata sptat
odsetek nie zawsze w wysokosciach i terminach wynikajacych z aktualnych
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harmonogramoéw sptat, co wykazane zostato w tabeli nr 5, tabeli nr 7 oraz tabeli
nr 11. W tabeli nr 7 wskazano na przypadek w ktorym, zgodnie z aktualnym
harmonogramem spfaty pozyczki nr 432/0A/PD/2012 rata odsetek za listopad
2014 roku wynosita 125,27 zt - ptatne w terminie do 10 listopada 2014 roku.
Gmina Grabow w dniu 6 listopada dokonata sptaty 120,71 zt. Kontrolujgcym nie
przedstawiono zadnych dokumentéw uzasadniajagcych przedmiotowg zmiane
wysokosci odsetek. Referent Ewa Piesik okazata harmonogram, na ktérym
odrecznie zanotowano zmiane wysokosci odsetek, jedoczesnie wskazujac, ze
pracownik ktéry tego dokonat juz nie pracuje w Urzedzie Gminy Grabow.
W tabeli nr 11 wskazano z kolei, iz odsetki dla pozyczek nr 683/GW/PD/2014,
199/GW/P/2012, 432/0A/PD/2012 oraz nr 174/GW/PD/2012 zaptacone zostaty z
miesiecznym opoznieniem: umowny termin zaptaty odsetek ustalono do 10 maja
2015 roku, natomiast ptatnosci dokonano w dniu 10 czerwca 2015 roku.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez
inspektora Ewe Piesik ,Z analizy wptat odsetek od poZyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi wynika, iz odsetki za
maj 2015 roku zostaty przekazane z miesiecznym opdznieniem w dniu
10.06.2015, do odsetek doliczone zostaty koszty wezwania. Przyczyny
nieterminowej spfaty nie sa mi znane, nie ma dokumentacji stwierdzajgcej
zaistniatg sytuacje, a osoba zajmujgca sie ww. sprawg w UG w Grabowie juz nie
pracuje”. Zgodnie z dokumentacjgq zataczong do wyjasnienia koszty wezwania
wynosity 20,00 zt i zostaty opftacone razem z odsetkami w dniu 10 czerwca
2015 roku.

Informacja referenta Ewy Piesik dotyczgca nieterminowej spfaty odsetek w 2015 roku dla
WFOSIGW w todzi stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [s. 148-315]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem: umowy nr
72/06/0/15 z 29 lipca 2015 roku na kredyt w kwocie 600.000,00 zt; umowy nr 20/09/WN5/0W z
8 pazdziernika 2009 roku na kredyt w wysokosci 114.000,00 zt; umowy nr 51/0A/P/2008 z 20
sierpnia 2008 roku z WFOSIGW w todzi na pozyczke w kwocie 330.374,52 zt wraz z pismem
umarzajgcym z dnia 30 kwietnia 2014 roku, aneksem nr 1 z dnia 16 marca 2011 roku, oraz
harmonogramami sptat; umowy pozyczki nr PROW321.11.02561.10 z 31 maja 2012 roku wraz z
umowgq prowadzenia rachunku bankowego, harmonogramem, umowy nr
20102033520000179600548792 z 22 pazdziernika 2014 roku wraz z aneksem nr 1/2015 z 20
lutego 2015 roku; umowy nr 18102033520000179600437228 z 25 pazdziernika 2012 roku wraz z
aneksem nr 1 z 24 stycznia 2013 roku, aneksem nr 2 z 8 kwietnia 2014 roku i aneksem nr 3 z 20
lutego 2015 roku; umowy nr 174/GW/PD/2012 z 10 lipca 2012 roku; umowy nr 199/GW/P/2012 z
23 lipca 2012 roku; umowy nr 153/06/2010 z 12 pazdziernika 2010 roku; umowy nr
683/GW/PD/2014 z 30 pazdziernika 2014 roku;, umowy nr 432/0OA/PD/2012 z 17 pazdziernika
2012 roku wraz z aneksem nr 1 z 24 stycznia 2013 roku; aktualne harmonogramu spfat kredytéw
i pozyczek przekazane kontrolujgcym w formie elektronicznej.

Ewidencja ksiegowa odsetek od kredytéw i pozyczek

Z uwagi na fakt, iz terminy sptat odsetek od zaciggnietych pozyczek ptacone byly z géry
za miesigc, ktorego dotyczy koszt, a w zakresie kredytéw do konca miesiaca, za ktory
wyliczono optaty, odsetki nie byly ewidencjonowane na koncie 909 ,rozliczenia
miedzyokresowe”. Jak ustalono, odsetki ewidencjonowane byty zaréwno w ksiegach
rachunkowych prowadzonych odrecznie, jak i za pomocg programu komputerowego.
Weryfikacji zasad ksiegowania odsetek dokonano na prdbie odsetek w wysokosci
1.025,00 zt, ktora to kwota stanowita sume naleznosci z tytutu wszystkich czterech
umoéw pozyczek z WFOSIGW, ktére optacone zostaty zbiorczo w dniu 27 pazdziernika
2015 roku. W ewidencji ksiegowej operacje tg zaewidencjonowano:

Wn 750 / Ma 201
Wn 201/ Ma 130
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Wn -1/ Ma 998.
. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady i polityka rachunkowosci Gminy Grabow

W okresie objetym kontrola w Gminie Grabdéw obowigzywaty zasady rachunkowosci
przyjete zarzadzeniem nr 95/2013 Wdjta Gminy z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci. Zgodnie z trescig § 1 niniejszy dokument
sporzadzono z zamiarem okreslenia zasad i regut oraz instrukcji postepowania
w zakresie:

1. obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (zatgcznik nr 1),

2. gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatacznik nr 2),

3. gospodarki kasowej - instrukcja kasowa (zataqcznik nr 3),
4. zasad rachunkowosci — polityka rachunkowosci (zatgcznik nr 4),
5. zasad gospodarowania drukami Scistego zarachowania (zatacznik nr 5).

Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Grabéw - zalacznik
nr 4 zarzadzenia nr 95/2013 z dnia 23 maja 2013 roku.

W ramach obowigzujacej i zaprezentowanej wyzej systematyki w zatgczniku nr 4
wskazanego zarzadzenia dla opisania zasad rachunkowosci przyjeto za podstawe:
[1] okreslenie ogdlnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych; [2] okreslenie metod
wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; [3] przedstawienie
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakfadowego planu kont dla budzetu
gminy i wykazu kont dla urzedu gminy, jak réwniez zasad ich funkcjonowania oraz
sposobu prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci;
[4] zamieszczenie wykazu programdw z opisem sposobu ich dziatania; [5] wskazanie
regut archiwizowania dokumentéw i ochrony danych w jednostce, w tym prowadzenia i
przechowywania akt oraz udostepniania danych i dokumentéw, a takze
[6] przedstawienie sposobu zabezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci pracownikéw za
to mienie. Dajac tym samym wyraz spetniania wymagan formalnych przewidzianych
w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j.
Dz.U z 2013 r., poz. 330 ze zm.). W ujeciu nieco bardziej szczegbtowym w
prezentowanej polityce okre$lono w szczegolnosci miejsce, technike i sposdob
prowadzenia ksiag rachunkowych przyjmujac model mieszany, zaktadajacy
wykorzystanie komputera oraz recznej metody ewidencjonowania operacji
gospodarczych. Okreslono i opisano poszczegdélne komponenty tworzace zbiory
ksiegowe, wskazujac m.in. czym jest, i jak funkcjonuje w strukturze systemu
ksiegowego dziennik i ksiega gtdwna w podziale na ewidencje ksiegowg organu i urzedu,
zestawienia obrotéw i sald ksigg gtdwnych oraz ksiegi pomocnicze. Ponadto, jako
wylaczng podstawe prowadzonej ewidencji dla budzetu i dla urzedu wskazano plany
kont opracowane na podstawie modelowych planéw kont stanowigcych zataczniki nr 2 i
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z
2013 r., poz. 289 ze zm.). Zamieszczono takze wykazy dotyczace: [1] programow
komputerowych uzywanych w urzedzie gminy wykorzystywanych w procesie
przetwarzania danych ksiegowych wraz z opisem ich funkcjonowania i przeznaczenia,
[2] wykaz o0so6b upowaznionych do sprawdzania dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym w Urzedzie Gminy oraz, [3] wykaz o0s6b upowaznionych do
zatwierdzania dokumentéw ksiegowych.

Zamiany zarzadzenia nr 95/2013 Wojta Gminy z dnia 23 maja
2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci

Kontrolujacym przedstawiono tgcznie 8 dokumentéw, w tym trzy aneksy, cztery
zarzadzenia oraz jeden dokument nienazwany o tresci wskazujgcej na zmiany w
przyjetych zasadach rachunkowosci. Przy czym aneksy nr 1 z dnia 10 grudnia
2014 roku, nr 2 z dnia 22 stycznia 2015 roku oraz nr 3 z dnia 27 lutego 2015 roku
dotyczyly zmian osobowych w wykazach oséb uprawnionych do sprawdzania i
zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i ksiegowym wraz ze zmiang,
wzoru podpiséw. Podobnie zarzadzenie nr 26A/15 z dnia 24 marca 2015 roku oraz
zarzadzenie nr 63A/15 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku. Natomiast w czesci wytacznie
ksiegowej, a wiec dotyczacej stricte zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
dokumentami zmieniajgcymi byty:

— zarzadzenie nr 17A/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku wprowadzajgce dodatkowy
zapis przy koncie 201, zgodnie z ktérym ,obcigzenia za powstate naleznosci i
roszczenia oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan uznaje sie za powstate
zobowigzania oraz sptate i zmniejszenia naleznosci i roszczen w okresach
sprawozdawczych, czyli kwartalnie - do 5 dnia nastepnego miesigca po
zakonczeniu kwartatu”.

- zarzadzenie nr 50A/15 z dnia 5 sierpnia 2015 roku, w ktéorym zawarto informacje
o0 wprowadzeniu dla konta 201 w systemie ksiegowym analityki w podziale na
poszczegdlnych kontrahentéw wedtug nastepujgcego modelu (201-6/1; 201-6/2
201-6/3). Gdzie konto 201 z rozszerzeniem ,6"” w dotychczasowym brzemieniu
nalezato do kategorii kont analitycznych przedstawiajgacych zgodnie z opisem do
planu kont zobowigzania kwartalne. Dodano rowniez do systemu kont, opierajac
sie na tresci § 2 omawianego zarzadzenia, konto 223 z symbolem 87 czyniac
takie same zmiany w ewidencji ksiegowej organu i urzedu (czego nie wskazano
bezposrednio w tresci zarzadzenia).

Ponadto wsréd dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci kontrolujgcym
przedtozono dokument nienazwany, ktérego tres¢ wskazywata na zmiany w
obowigzujacej polityce. Zgodnie z tym dokumentem na stronie 2 polityki zdecydowano
sie skresli¢ zapis o tresci ,Za okresy miesieczne sporzadza sie sprawozdania Rb-27S i
Rb-28S”. Nastepnie na stronie 3 opisujacej konta pozabilansowe zastgpiono konto 980
Plan finansowy wydatkow budzetowych kontem konto 992 Plan finansowy wydatkow
budzetowych. Powyzsze zmiany sq na tyle istotne, poniewaz ich ewentualne
wprowadzenie pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi regutami normatywnymi
przewidzianymi dla prawidtowego i rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej i
wypetnienia obowigzku sprawozdawczego. Dlatego tez kontrolujgcym trudno jest uznac
sporzadzany i podpisany przez Skarbnika dokument, uwzgledniajac dodatkowo forme w
jakiej zostat opracowany, za dokument wigzacy w zakresie oceny prawidtowosci
obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci. Wypetnienie bowiem tresci zmian
opisanych w tym dokumencie prowadzitoby do naruszenia obowigzku sprawozdawczego,
a w konsekwencji naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Znoszac konto 980
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jednostka budzetowa utracitaby podstawe dla sporzadzenia sprawozdania
jednostkowego Rb-28S w czesci dotyczacej planu finansowego. W nastepstwie rowniez
kompletne sporzadzenie sprawozdan zbiorczych nie bytoby mozliwe z uwagi na fakt
sporzadzenia ich na podstawie sprawozdan jednostkowych. Dodatkowo poprzez
dokonanie zmian polegajacych na wykresleniu z polityki rachunkowosci informacji o
sporzadzaniu miesiecznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28S w przypadku nastepstw ich
niesporzadzenia kierownik jednostki wypetnitby znamiona czynu okreslonego w art. 18
pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz.u. 2013 r. poz. 168 ze zm.).

Akta kontroli [s. 316-428]: Zarzadzenie nr 95/2013 Woéjta Gminy Grabdw z dnia 23 maja 2013
roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, z zatacznikami i zmianami.

Podsumowanie

Opierajac sie na przedstawionej dokumentacji opisujgacej obowigzujace w jednostce
zasady rachunkowosci, majac jednoczesnie na uwadze ustalenia dotyczace faktycznego
funkcjonowania w Gminie Grabéw szeroko rozumianego systemu rachunkowego, sposéb
prowadzenia ksiag rachunkowych, jak rdéwniez sposéb ewidencjonowania i
kwalifikowania operacji gospodarczych, jest odmienny do tresci opisanej
w polityce. W konsekwencji, jako ze w znacznej mierze obowigzujace w gminie zasady
rachunkowosci oparte zostaty na wzorcu normatywnym zdefiniowanym w przepisach
rangi ustawowej i podustawowej, rozbieznosci miedzy stanem faktycznym
i deklarowanym $wiadczg rowniez o niezgodnosci tej ewidencji z obowigzujacymi n
regutami prawa. Jednak précz przedstawionych wyzej uwag odnoszacych sie do sposobu
prowadzenia ksigg i ujmowania w nich zdarzan, zastrzezenia kontrujgacych dotyczg
rowniez polityki jako dokumentu. Przede wszystkim w § 2 omawianego zarzadzenia nr
95/2013, wprowadzajacego zasady polityki rachunkowosci, zawarto zapis
upowazniajacy Skarbnika w zaleznosci od zaistniatych potrzeb do rozszerzenia, badz
tworzenia nowych kont. Zapis ten budzi o tyle watpliwosci, bowiem nie precyzuje czy
tworzenie nowych kont nalezy rozmie¢ jako ich uzupetnienie o dodatkowe konta
syntetyczne w ramach istniejgcego ramowego planu kont, stanowigcego zatacznik 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, czy tez
jest to tworzenie nowego konta niezdefiniowanego w tym rozporzadzeniu. Precyzyjne
okreslenie zakresu dopuszczalnosci tworzenia nowych kont jest o tyle istotne, poniewaz
obowigzujgce przepisy prawa nie dajg bezposredniej legitymaciji dla zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego (takze wojtdow, burmistrzow i prezydentéow), a tym bardziej
osobom przez nich wskazanym, do rozbudowy ramowego planu kont okreslonego w
rozporzadzeniu. Upowaznienie takie zawarto jedynie § 15 ust. 3, przy czym dotyczy ono
wylacznie planu kont budzetu panstwa ,Plan kont dla budzetu parnstwa moze by¢
uzupetniony o dodatkowe konta”. Natomiast w pozostatym zakresie zgodnie ust.1 pkt 1 i
2 8§15 tego rozporzadzenia ,konta wskazane w planach kont nalezy traktowad jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont nie majgcych zastosowania w jednostce”. Akcentujgc przy
tym w sposdb wyrazny tres¢ pkt 2 tego paragrafu, w ktorym ,plan kont dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony w mare potrzeb o wiasciwe
konto. Nie jest to wiec jednoznaczne z upowaznieniem do tworzenia nowych kont.
Szczegdlnie, ze nie zostato ono bezposrednio zwerbalizowane, jak ma to miejsce przy
planie kont dla budzetu panstwa.

Zastrzezenia budzi takze opis sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych. Okreslajac
technike wskazano metode komputerowa oraz reczng, wykorzystujaca tradycyjny
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sposéb rejestrowania zdarzen gospodarczych. Nie sprecyzowano jednak jaka ewidencja
prowadzana jest w ten sposob, jakie ksiegi rachunkowe gromadza zapis rejestrowany w
sposob reczny, oraz w jaki sposob dochodzi do ich uzgodnienia.

Nie mozna znalez¢ uzasadnienia réwniez dla opisu zawartego na stronie trzeciej tego
dokumentu. Wymieniajac konta pozabilansowe i ich funkcje w systemie ewidencyjnym,
odniesiono sie wytacznie do kont pozabilansowych jednostki budzetowej, czyniac taki
wpis w czesci ogolnej, odwotujacej sie do zasad rachunkowosci dla urzedu i budzetu
Gminy Grabdw. Ponadto niejasny pozostaje zapis zwarty na stronie 10 polityki
odnoszacy sie do dodatkowego prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacych
wykonania budzetu, naleznosci finansowych, zobowigzan finansowych, dochoddw.

W trakcie czynnosci kontrolnych, na podstawie otrzymywanych od pracownikéw
wydrukéw z ewidencji ksiegowej jednostki, stwierdzono, ze nie dokonano - zgodnie z
§18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamkniecia
ksiag rachunkowych. Skarbnik Gminy Grabdéw Jolanta Matuszewska, w informacji
ztozonej w dniu 15 kwietnia 2016 roku potwierdzita zaistnialg nieprawidtowosc
wskazujac, ze ,na dzien 15.04.2016r /godzina 8:30/ ksiegi rachunkowe za okres
01.01.2014 - 31.12.2014 r. nie sq zamkniete”. W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie z
zapytaniem dotyczacym zamkniecia ksiqg rachunkowych takze za 2013 rok. Jak
ustalono zamkniecia ksigqg za lata 2013 i 2014 dokonano w dniu 15 kwietnia 2015 roku
0 godzinie 13:00, na co wskazuje informacja Skarbnika Gminy.

Pismo Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 15 kwietnia 2016 roku dotyczgce
niezamknietych ksigg rachunkowych za 2014 rok, stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Pismo Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 15 kwietnia 2016 roku dotyczgce zamkniecia
ksigg rachunkowych za 2013 i 2014 rok, stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Zgodnie z powotanym powyzej przepisem, rokiem obrotowym jest rok budzetowy,
okresem sprawozdawczym jest miesigc, a ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki i placowki kontynuujacej dziatalnosci powinno nastgpi¢ do dnia
30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe
podlega zatwierdzeniu, w cigqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
art. 13 ust. 2 i 3 przedmiotowego przepisu.

Ewidencja ksiegowa budzetu i urzedu Gminy Grabow

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze dla budzetu i Urzedu Gminy Grabow
prowadzony jest wspdlny rachunek bankowy. Natomiast struktura ewidencji ksiegowej
Urzedu i budzetu zaktada niezdefiniowany prawnie podziat rejestrowy. Grupujacy
zdarzenia gospodarcze wedlug nieznanego, mieszanego kryterium rodzajowo
zadaniowego, ktory podobnie jak sposéb prowadzenia tej ewidencji nie zostat opisany
w polityce rachunkowosci. Rodzi to watpliwosci co do rzetelnego i kompleksowego
prezentowania przez jednostke sytuacji ekonomicznej. Szczegdlnie, ze przedstawiajace
tgq sytuacje, udostepnione do wglgadu wydruki uzewnetrznione sg poprzez agregacje
danych ujetych w poszczegdlnych rejestrach. Z kolei decyzja o liczbie rejestrow
przedstawionych w takim wydruku nie zapada na ptaszczyznie systemowej,
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gwarantujacej obiektywng prezentacje wszystkich danych, lecz decyduje o niej
indywidulnie podmiot prowadzacy ewidencje. Kontrolujagcy nie majg zatem pewnosci
czy mimo ztozonych przez pracownikow wyjasnien udostepnione wydruki przedstawiajg
kompleksowo dane ksiegowe. Zwlaszcza, ze podczas weryfikacji danych stwierdzono
niescistosci dotyczace liczby rejestrow, w ktdrych prowadzono operacje ksiegowe.

W dniu 28 kwietnia 2015 roku wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ztozyli pracownicy
kontrolowanej jednostki: Wiestawa Piotrowska oraz Ewa Piesik stwierdzajac
odpowiednio:

Wiestawa Piotrowska:
~OSwiadczam, ze w roku 2014 prowadzitam nastepujgce rejestry ksiegowe dla:
— Urzad Gminy - Jednostka,
— Urzad Gminy - Organ
—  POKL - Przedszkole,
- GOPS
(...) w roku 2015 prowadzitam nastepujgce rejestry ksiegowe dla:
— Urzad Gminy Wydatki — Jednostka
— Urzad Gminy Wydatki — Organ
— Senior- - Wigor — Jednostka
— Senior - Wigor - Organ
- GOPS
Od roku 2015 mam réwniez podglad do nastepujacych rejestrow ksiegowych;
Urzad Gminy - Dochody - Jednostka
Urzgd Gminy - Dochody - Organ.
Ewa Piesik:

,OS$wiadczam, Ze od miesigca wrzesnia 2015 roku prowadzitam nastepujace rejestry
ksiegowe:

1. Dochody Jednostka,

2. Dochody Gmina Grabdéw - Organ

3. Jednostka — Lokaty Terminowe.

W 2015 r. dostepne miatam rejestry:

1. Wydatki Gmina Grabdéw Jednostka

2. Wydatki Gmina Grabéw Organ

Za 2014 r. dostepne do pogladu posiadatam rejestry ksiegowe:
Dochody Jednostka

~

2. Dochody Gmina Grabow - Organ
3. Jednostka - Lokaty Terminowe

4. Wydatki Gmina Grabdow Jednostka
5. Wydatki Gmina Grabdéw Organ
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6. Odpady Komunalne Jednostka
7. Odpady Komunalne Organ
8. POKL Organ.”

Oswiadczenia Pani Ewy Piesik i Wiestawy Piotrowskiej z dnia 28 kwietnia 2016 roku dotyczace
prowadzonych w latach 2014 - 2015 rejestrow ksiegowych stanowi zatacznik nr 15 do protokotu
kontroli.

Akta kontroli [s. 429-561]: wydruki z rejestrow za lata 2014 i 2015: Zestawienie Obrotéw i sald
za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku Zestawienie Zbiorcze dla wszystkich
rejestrow kontrolowanej jednostki, w tym Urzad i Organ, z dnia 12 maja 2016 roku; Dochody
Gminy Grabow - Organ za 2014 rok, Wydatki Gminy Grabéw Organ 2014 rok, Wydatki Gminy
Grabow - Jednostka 2014 rok, Dochody Jednostka 2014rok; Dochody Gminy Grabéw Organ 2014
(z 28 kwietnia 2016 roku); Wydatki Gminy Grabdéw - Jednostka 2015; Dochody Jednostka 2015;
Wydatki Organ 2015, Dochody Gminy Grabéw - Organ 2015 (z 29 kwietnia 2016 roku);
Jednostka - Lokaty Terminowe 2014 i 2015 z 28 kwietnia 2016 roku; Referat Gospodarki
Komunalnej - Jednostka Dochody, Jednostka Wydatki za okres od 1 stycznia 2016 roku do 27
kwietnia 2016 roku (z 28 kwietnia 2016 roku); Obroty na kontach analitycznych Referat
Gospodarki Komunalnej w Likwidacji za 2015 rok, Senior-WIGOR Jednostka 2015 rok z 28
kwietnia 2016 roku; Senior- WIGOR Organ 2015 rok z 16 maja 2016 roku, Senior Wigor
Jednostka obroty na koncie 130 w 2015 roku, Senior Wigor Jednostka obroty na 201 w 2015
roku; Odpady Komunalnej — Organ 2014 z 16 maja 2016 roku, Odpady Komunalne Jednostka
2014 rok z 16 maja 2016 roku, POKL Przedszkola konto 975 za 2014 rok z 16 maja 2016 roku;
POKL Przedszkola konto 221 w 2014 roku z dnia 16 maja 2016 roku; POKL Przedszkola konto 130
za 2014 rok z 16 maja 2016 roku; POKL Przedszkola konto 998 za 2014 rok z 16 maja 2016 roku;
Organ POKL Przedszkole za 2014 rok z 16 maja 2016 roku; POKL Organ 2014 rok z 16 maja 2016
roku; POKL przedszkola za2014 rok z 28 kwietnia 2016 roku; Dochody Grabéw Organ 2013 z 28
kwietnia 2016 roku; Dochody jednostka 2013 rok z 28 kwietnia 2016 roku; Wydatki Organ 2013 i
Wydatki Jednostka 2013 z 28 kwietnia 2016 roku.

Analiza zbiorczego zestawienia obrotow i sald wykazata jednak, ze w 2015 roku
jednostka rejestrowata operacje ksiegowe w rejestrach niewskazanych jako aktywne dla
tego roku. Powyzsze dotyczy rejestru wymienionego przez Panie Wiestawe Piotrowskg i
Ewe Piesik wytgcznie dla 2014 roku o nazwie POKL Przedszkole. Prowadzonego
oddzielnie dla jednostki i organu. Rejestr ten wykazywat w 2015 roku obroty lub obroty i
salda na prowadzonych dla niego kontach:

Konto Bilans otwarcia Obroty danego okresu Saldo koncowe
Wn Ma Wn Ma Wn Ma

130-1 jednostka 1.029,83 0,00 1.215,68 2.24551 0,00 0,00
133-1 organ 1.029,83 0,00 185,85 1.215,68 0,00 0,00
221-1 jednostka 0,00 1.024,83 1024,95 0,12 0,00 0,00
221 -1 organ 0,00. 0,00 0,12 0,12 0,00 0,00
221-50 organ 0,00 1.024,83 1.024,83 0,00 0,00 0,00
222-1 jednostka 0,00 0,00 1.029,83 1.029,83 0,00 0,00
223-66 jednostka 0,00 5,00 190,73 185,73 0,00 0,00
223-66 organ 0,00 5,00 190,73 185,73 0,00 0,00
402 jednostka 0,00 0,00 25,00 25,00 0,00 0,00
800-1 jednostka 0,00 455.630,27 455.655,27 25,00 0,00 0,00
860 jednostka 455.630,27 0,00 25,00 455.655,27 0,00 0,00
902-1 organ 0,00 0,00 25,00 25,00 0,00 0,00
998 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00 25,00

Kontrolujacy pragng rowniez zwrocic uwage na nieprawidlowosci w zakresie
funkcjonowania oprogramowania obstugujacego ewidencje ksiegowa. W zwigzku z
mozliwoscig podziatu ewidencji ksiegowej wedtug struktury przyjetej przez jednostke,
generowane z poszczegdllnych rejestrow zestawienia noszace nazwe ,Zestawienie
obrotéw i sald” poprzez swoje okreslenie i przy braku wskazania, ze jest to wydruk
czesciowy, wprowadzajg w bitad odbiorce sugerujgc ich kompletnos¢ w zakresie
prezentowania wszystkich operacji ksiegowych. Poglad ten zostaje zweryfikowany
najczesciej dopiero podczas analizy poszczegdlnych sald w momencie, gdy ich wartos¢
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nie odpowiada sumom bilansowym wykazanym w sprawozdaniach finansowych lub
kwotom ujetym w sprawozdaniach budzetowych. Inaczej moéwigc w przypadku
czesciowego prowadzenia ewidencji na poziomie jej najwiekszego uszczegdtowienia do
danego rejestru sporzgadzony na jego podstawie wydruk nie zwiera wystarczajacej ilosci
informacji. Przede wszystkim nie wskazuje , ze stanowi on czesci wiekszej catosci.
Informacja o nieco innym charakterze zamieszczona zostaje dopiero przy wydruku
grupujacym dane dla wiecej niz jednego rejestru. Zostaje on wodwczas opatrzony
informacja ,zestawienie zbiorcze”. Przy czym i w tym momencie ze wzgledu na
dopuszczalny na ptaszczyznie systemowej wybor za posrednictwem przyciskow lub pdl
wyboru zbioréw danych nie mozna mie¢ pewnosci, ze zawiera on informacje ze
wszystkich rejestrow. Tak wiec poprzez sposob prezentowania danych ksiegowych
zawartych w rejestrach oraz mozliwos¢ ich wyboru uzalezniong od woli
udostepniajgcego dane nie ma zadnej gwarancji, takze na ptaszczyznie systemowej, ze
otrzymany wydruk ksiegi gtdwnej lub sporzadzonego na jej postawie zastawienia
obrotéw i sald zawiera wszystkie informacje o rejestrowanych zdarzeniach
gospodarczych. Dowodem na wskazang wyzej dowolnos$¢ w zakresie wyboru rejestréw
moze by¢ wydruk, o ktéry poproszono kontrolowanego. W prosbie tej kontrolujgcych
wystgpili o sporzadzenie wydruku dla wszystkich aktywnych w roku 2015 rejestréw. W
nastepstwie otrzymano sporzadzone w dacie 12 maja 2016 roku zbiorcze zestawienie
obrotow i sald obejmujace zbiory danych ksiegowych budzetu i urzedu. Mimo, ze
ewidencje te powinny byc¢ niezalezne i odrebne wzgledem siebie. Dodajac do tego dosy¢
istotng informacje wskazujacg na nierozerwalny zwigzek pomiedzy zestawieniem
obrotow i sald a ksiegg gtéwng (patrz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zasadny
staje sie wniosek o wspdlnym prowadzeniu ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu Gminy
Grabow. Na jednym zestawieniu wystepujg tacznie konta planu kont budzetu i urzedu. Z
drugiej strony jest to rowniez dowdd na dowolnos$c taczenia poszczegolnych rejestrow
przez system, bez wzgledu nawet na odmienno$¢ rodzajowg prowadzonych ewidencji.
Kontrolujacy dysponujq wiec trzema zestawieniami - zbiorczym przy jednoczesny braku
wiedzy co do ilosci ksigg gtownych. Sporzadzone odrebnie wskazujg posiadanie
odrebnych ksiag dla budzetu i urzedu. Jednak kolejny poziom agregacji, w wyniku
ktorego mozliwe jest potacznie rejestréw budzetu i urzedu s$wiadczy o posiadaniu
wspominanej wyzej jednej wspdlnej ksiegi gtdwnej.

Konta ksiegowe i zasady ich funkcjonowania

Struktura kont ksiegowych wraz z opisem ich przeznaczenia przedstawiona zostata
w polityce rachunkowosci w omoéwionym wczesniej zataczniku nr 4. Zawarte tam plany
opracowano i przygotowano odrebnie dla ewidencji ksiegowej urzedu i budzetu
uwzgledniajac odmiennosci zdarzen ujmowanych w tych ewidencjach. Nalezy jednak
wskazac¢, iz opisana w polityce struktura kont, podobnie jak struktura ksiag
rachunkowych, w zasadniczy sposéb odbiega od praktyki przyjetej w kontrolowanej
jednostce. Ponadto, opis kont przedstawionych w polityce, jak réowniez ich praktyczne
przeznaczenie lub podziat pozostaje w sprzecznosci z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Dokonujac podziatu niektérych kont, zaréwno w planie kont zawartym w polityce
rachunkowosci, jak rowniez w zakresie ich rzeczywistego stosowania, przyjeto
nieprawidtowe zatozenia. Przyktadowo dla konta 222 Ilub 223 budzetu gminy
przewidziano podziat mieszany podmiotowo-przedmiotowy, z niewystarczajgcym
stopniem uszczegotowienia.

W przypadku konta 222 ewidencji ksiegowej organu ,Rozliczenia dochodow
budzetowych” jednostka wprowadzata konta analityczne dzielac jej na 9 kategorii
podmiotowo-przedmiotowych:

- 222-1 - szkoty,
- 222-2 - GOPS,
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- 222-3 - BGK,
— 222-4 - |lokaty terminowe,
- 222-7 -Vat 7,

— 222-45 - Odsetki,

Jezeli mozna bytoby zgodzi¢ sie co do kont analitycznych oznaczonych symbolami 1i 2,
przy jednoczesnym wskazaniu, ze pozostajg one zbyt mato szczegdétowe w zwigzku z ich
podziatem podmiotowym, to w przypadku pozostatych kont ich funkcjonowanie
wykracza poza zakres przewidziany przepisami prawa. Zgodnie z opisem przyjetym w
WW. rozporzadzeniu Ministra Finansow - ewidencja szczego6towa do tego konta powinna
by¢ prowadzona ,w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi
jednostkami budzetowymi oraz urzedami obstugujacymi organy podatkowe z tytutu
zrealizowanych przez nie dochoddéw budzetowych”. Majac powyzsze na uwadze przyjety
przez jednostke podziat nie spetnia stawianych mu wymagan, pozostajac w sprzecznosci
z regufami zakreslonym poprzez cytowane rozporzadzenie. Ponadto operacje
rozrachunkowe z urzedami skarbowymi, jak chociazby deklaracja Vat 7, nie powinny
by¢ ujmowane na omawianym koncie.

Opisana sytuacja znajduje swoje odniesienie réwniez do konta 223 prowadzonego dla
organu ,Rozliczenia wydatkdéw budzetowych”. Réwniez tutaj zastosowano podziat
podmiotowo- przedmiotowy wprowadzajgc nastepujacy podziat analityczny.

- 223-1 - szkoty,

- 223-2 - GOPS Wtasne,

- 223-3 - Bank BGK,

— 223-4 - GOPS Zlecone,

- 223-20 - POKL GOPS,

- 223-45 - Rewitalizacja Centrum Osady Grabéw - Plac Kosciuszki”,
— 223-50 - GOPS zasitki nienaleznie pobrane.

Pomijajac przyjecie, podobnie jak wyzej, dosy¢ enigmatycznych okreslen opisujacych
poszczegolne konta analityczne, ich przeznaczenie takze odbiega od wzorca
normatywnego. Tak samo jak w przypadku konta 222, ewidencje szczegdtowg do konta
223 ,prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich pokrycie realizowanych przez
nie wydatkéw budzetowych”.

Wskaza¢ nalezy, iz brak takiej ewidencji niesie ze sobg daleko idace konsekwencije.
Niemozliwe staje sie w szczegdlnosci ustalenie wielkosci przeptywu $rodkow pienieznych
gromadzonych jako dochody ,konto 222" lub przeznaczonych na wydatki ,konto223”
przez podlegte jednostki. Jest to tym bardziej istotne biorgc pod uwage niezgodnosci
ujawnione podczas kontroli w zakresie wykonanych w 2015 roku dochoddéw i wydatkow.
W szczegodlnosci stanu srodkdéw wykazanych sprawozdaniach i ewidencji ksiegowej
Gminy Grabodw, co zostato opisane w dalszej czesci protokotu kontroli.

Oprécz wskazanych wyzej nieprawidtowosci, kontrolujacy majg zastrzezenia do opisu i
przeznaczenia kont 961 (organ) i 245 (urzad). Przy czym w stosunku do konta 961
formutowane uwagi majg wytacznie charakter redakcyjny, czego nie mozna powiedzieé
o koncie 245. Opisujac konto 961 w polityce rachunkowosci przyjeto zapis, zgodnie z
ktérym konto 961 moze ,wykazywa¢ dwa salda”, co $wiadczyloby o jego
rozrachunkowym charakterze. Nie jest to jednak konto rozrachunkowe, a jego strony
wykazujg w sposéb bezwzgledny na wielkos¢ osiggnietej w danym roku nadwyzki albo
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kwote rocznego deficytu. Innymi stowy konto 961 jest wprawdzie kontem dwustronnym,
debetowo - kredytowym, jednak ma charakter wynikowy, a nie rozrachunkowy
aktywno-pasywny, mogacy wykazywac¢ jednoczesnie naleznosci i zobowigzania.
Natomiast w kwestii konta 245, ktére jako nowos$¢ pojawito sie w ramowym planie kont
jednostek budzetowych w roku 2012, stuzy ono do ewidencjonowania wpfaconych, a
niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Jednak uznanie tego
konta przez jednostke jako wiasciwe dla ewidencji pomytek i wadium stanowi
nadinterpretacje jego przeznaczenia. Wadium czy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy nie jest pomytka, a tym bardziej naleznoscig, ktérg mozna scharakteryzowad
jako dochdd budzetowy. Bez watpienia jest to przychdd, ale w srodkach obcych, ktory
zostanie zwrdcony albo dopiero w wyniku kolejnych zdarzen uznany za dochdéd (np.:
»zaliczenie wadium w poczet zaptaty z tytutu zbytej nieruchomosci”). W chwili wptywu
wadium nie jest dochodem i powinno by¢ zaksiegowane jako pozostaty rozrachunek,
dodatkowo bez wptywu na rachunek podstawowy jednostki.

Konta sytemu ewidencji ksiegowej

Jak juz wczesniej sygnalizowano stan kont opisany w polityce rachunkowosci nie jest
zgodny z ich faktycznym funkcjonowaniem w ewidencji ksiegowej. Powodem tego jest
przede wszystkim przyjety przez jednostke system podziatu ewidencji przewidujacy dla
kazdego rejestru odrebny komplet kont ksiegowych. Tym samym kazdy z nich posiada
wiasciwy dla siebie zespdt kont, ktore w wyniku agregacji w ramach zestawienia
obrotéw zostajg dodatkowo oznaczane wtasciwg dla danego rejestru nazwg np.: konto
133-1 - dochody Gminy Grabow, konto 133-1 — Organ POKL Przedszkole, konto 133-1
SENIOR - WIGOR ORGAN oraz konto 133-1 Wydatki Gminy Grabéw - Organ. Zatem w
ramach ewidencji wystepuje az pie¢ kont 133-1, z ktorych kazde ewidencjonuje
przeptywy $rodkdw budzetowych Gminy Grabow. Biorgc pod uwage miejsce
wystepowania tych kont, a jest nim ksiega gtdwna organu i zestawienie jej obrotow i
sald, kazde z tych kont jest kontem syntetycznym. Jest to wcigz dopuszczalne na
gruncie obowigzujacych przepisow co wywie$¢ mozna m.in. z tresci § 15 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
Sygnalizowany problem dotyczy jednak nie licznosci tych kont, tylko niewskazania ich w
obowigzujacej w Gminie polityce rachunkowosci. Dodatkowo wyjasnienia wymaga
dynamiczny charakter ich nazewnictwa. Przyktadowo, konto rachunku bankowego (133)
wystepujace wytacznie w ramach rejestru wydatkéw, mimo posiadania takich samych
obrotow i tego samego salda raz pojawi sie pod nazwg ,133-1", jezeli bedzie to wydruk
tylko dla tego rejestru, a w przypadku zestawienia zbiorczego otrzyma symbol 133-1 -
Wydatki Gminy Grabow Organ. Zmieniajac nazwy zawsze zasadne pozostanie pytanie,
czy wskazane konta to te same konta, czy moze rdézne, ale grupujgce te same
zdarzenia. Ponadto kontrolowany powinien zdecydowac jakich okreslen uzywa przy
opisywaniu rodzaju i charakterystyki kont. W polityce rachunkowosci kazde konto
rozszerzone o kolejng liczbe wystepujacg po myslniku opisane zostato jako konto
analityczne np. ewidencje organu 140-1, 222-1, 222-2, 227-7, 222-50, 223-1, 223-2,
223-4 itp., lub ewidencja urzedu konto 141-1, 141-2, 201-1, 201-6, 221-1, 221-2, 221-
4, 221-50 itp. Przenoszac tresci tych zapiséw na faktycznie prowadzong ewidencije,
wskazane wyzej konta rzeczywiscie wystepujg grupujac zdarzenie gospodarcze zgodne
co do tresci z ich opisem przyjetym w polityce rachunkowosci. Niestety wystepujg one w
obrebie ksiegi gtéwnej, zachowujac dodatkowo zapis przeciwstawny np. Wn 223-1, Ma
133-1. Oznacza to, ze nie sg kontami analityczny lecz syntetycznymi. Badz tez ksiega
gtdwna oraz jej zestawienie obrotéw i sald nie jest ksiegg gtdwna. Zgodnie z art. 15
ustawy o rachunkowosci, jak tez z opisem zamieszczonym na stronie 3 zatacznika nr 4
do zarzadzenia wprowadzajacego zasady rachunkowosci, ksiega gtéwna zawiera zapisy
o zdarzeniach w ujeciu syntetycznym cyt.: ,Ksiega gtowna (konta syntetyczne)
prowadzona jest w sposdb spetniajacy nastepujace zasady...”. Nie ma w niej miejsca dla
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prowadzenia ewidencji analitycznej, dla ktorej przewidziano ksiegi pomocnicze i
tworzone na ich podstawie zestawienie obrotéw i sald ksiag pomocniczych.
Przedstawione wyzej uwagi odnoszg sie takze do zmian w polityce rachunkowosci (patrz
zarzadzenie Wojta Gminy Grabéw nr 50A/15 z dnia 5 sierpnia 2015 roku). Z tresci tego
zarzadzenia wynika, Ze w systemie ksiegowosci analitycznej cyt. ,Do konta 201
prowadzona jest w systemie ksiegowym analityka” - dodano kolejny jej poziom
rozszerzajac liczbe kont analitycznych do konta 201 o nastepna cyfre wystepujaca po
znaku ,/”. Niestety rowniez i te konta znajdujg sie w ksiedze gtdwnej. W badanym
stanie faktyczny przyja¢ nalezy zatem dwa alternatywne warianty nieprawidiowego
prowadzenia ewidencji ksiegowej. W przypadku ewidencjonowania zapiséw
»analitycznych” w ksiedze gtéwnej, czyli pozostajac przy terminologii przyjetej przez
jednostke, prowadzona w ten sposdb ksiega nie moze by¢ ksiegg gtowng, a jako ze
innej jednostka nie posiada, sposdb prowadzania ksigg rachunkowych nie bedzie zgodny
z art. 13 ustawy o rachunkowosci. Przyjmujac natomiast, ze jest to btad jedynie w
uzytym nazewnictwie, na co moze wskazywac¢ dodatkowo wystepowanie przy opisanych
kontach kont przeciwstawnych (zapis typowy tylko dla kont syntetycznych) jednostka
musi sie pogodzi¢ z faktem nieposiadania kont analitycznych i wymaganej analityki
prowadzonej m.in. dla rozrachunkdéw z kontrahentami. Naruszajgc tym samym inng
norme wyrazong w art. 17 cytowanej ustawy nakazujgca prowadzenie Kksiag
pomocniczych dla: [1] srodkéw trwatych, w tym takze s$rodkow trwatych w budowie,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, [2] rozrachunkéw z kontrahentami, [3]
rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdw zapewniajaca uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia; [4]
operacji sprzedazy (kolejno numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze
szczegdtowoscig niezbedng do celdéw podatkowych); [5] operacji zakupu (obce faktury i
inne dowody, ze szczegdtowoscig niezbedng do wyceny skiadnikow aktywow i do celow
podatkowych); [6] kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywéw; [7] operacji
gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Analiza porownawcza planu kont

Poréwnujac plany kont przedstawiane w polityce rachunkowosci z prowadzang dla
budzetu i urzedu ewidencjq stwierdzono przypadki postugiwania sie nieopisanymi w tej
polityce kontami ksiegowymi. Pomijajac okolicznosci zmiany nazewnictwa uzaleznione
stopniem uszczegotowienia drukowanych ksiag, przedstawiane w tej czesci uwagi
odnoszg sie do sytuacji rejestrowania zdarzen gospodarczych na kontach, ktore z
formalnego punktu widzenia nie istnieja na gruncie obowigzujgcych w gminie zasad
rachunkowosci. Dotyczy to nastepujacych kont:

Ewidencja ksiegowa Budzetu Gminy Grabdw

Konto Wystepowanie w rejestrze Uwagi
000-1 Dochody Gminy Grabow — Organ Brak danych o koncie w polityce !’achunkowoéci. Konto
utworzone bez podstawy prawnej.
Dochody Gminy Grabéw — Organ, Organ
133-1 POKL przedszkole, SENIOR-WIGOR ORGAN, | Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
Wydatki Gminy Grabéw —Organ
133-6 Dochody Gminy Grabéw Organ Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.

Organ POKL przedszkole, Wydatki Gminy

221-1 . Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
Grabdéw —Organ
221-66 Organ POKL przedszkole, Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223-66 Wydatki Gminy Grabéw —Organ Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
. . A Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci konto

245 Wydatki Gminy Grabéw —Organ wystepujgce w strukturze kont urzedu (nie budzetu)

_ Wydatki Gminy Grabéw —Organ, SENIOR- . . -~
902-1 WIGOR ORGAN Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
902-87 SENIOR-WIGOR ORGAN Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci
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Ewidencija ksiegowa Urzedu Gminy Grabow

Konto Wystepowanie w rejestrze Uwagi
000-1 Dochody — jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowos’ci. Konto
utworzone bez podstawy prawne;j.
222-1 POKL — PRZEDSZKOLE Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223-66 POKL, — PRZEDSZKOLE, Wydatki Gminy Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
Grabéw — Jednostka
221-1 8rgar’1 POKL przedszkole, Wydatki Gminy Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
rabéw —Organ
221-66 Organ POKL przedszkole Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223-66 g:gggvvp?Jilaﬁgzsfsg'ZkOIe’ Wydatki Gminy Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
810-1 Wydatki Gminy Grabéw —Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
975-2-11
975-3-23
975-4-33
975-4-40
975-5-44
975-5-45 Wydatki Gminy Grabéw —Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
975-5-46
975-7-60
975-8-61
975-13-75
975-15-81
975-13-79 SENIOR-WIGOR — Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci
992 Wydatki Gminy Grabéw — Jednostka Brak dar)ych o koncie w polityce raphunkqwoéci konto
wystepujgce w strukturze kont budzetu (nie urzedu)

Ponadto stwierdzenie wystepowania niezdefiniowanego w zaden sposob konta 000, na
ktérym ewidencjonowano niewyjasnione operacje gospodarcze, wymaga dodatkowego
omowienia co uczyniono w dalszej czesci protokotu, dokonujac analizy ksiegowan na
wybranych kontach budzetu i Urzedu Gminy Grabow.

Analiza ksiegowan na postawie wybranych kont budzetu i Urzedu
Gminy Graboéw

Weryfikacji dokonano w nastepstwie watpliwosci jakie pojawity sie w zwigzku ze
sposobem prowadzenia w Gminie i Urzedzie Gminy Grabdw ewidencji ksiegowej.
W szczegdlnosci ze wzgledu na opisang wyzej niezgodnos¢, ktéra pojawita sie pomiedzy
stanem faktycznym i deklarowanym w przyjetych zasadach rachunkowosci. Kierujac sie
wskazanymi wyzej watpliwosciami kontrolg objeto w szczegdlnosci sposob
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i przeptywéw budzetowych majac na
wzgledzie ich zgodno$s¢ z prawem oraz adekwatno$¢  stosowanych kont do
rzeczywistego przebiegu rejestrowanej operacji. Wyniki kontroli przestawiono ponizej
prezentujac je w podziale na rodzaj ewidencji i konta ksiegowe.

Ewidencja ksiegowa budzetu — okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku

Konto 133 - rachunek budzetu

Gmina Grabdw posiada tacznie 5 kont 133 w tym:

Konto Bilans otwarcia Obroty danego okresu Saldo koncowe

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
133-1 Dochody Gminy | g4g 476 95 0,00 | 19.883,801,14 | 1.366.062,30 | 19.326.715,79 0,00
Graboéw -Organ
133-1-Organ —-POKL 1029,83 0,00 185,85 1.215,68 0,00 0,00
Przedszkole
133-1 _SENIOR
WIGOR ORGAN 0,00 0,00 160.617,77 149,687,57 10.930,20 0,00
133-1 Wydatki Gminy 0,00 0,00 363.060,04 | 18.533.889,68 0,00 | 18.170.829,64
Graboéw —Organ
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133-6 — Dochody

Gminy Grabow — 0,00 0,00 375,00 375,00 0,00 0,00
Organ

Razem 133 810.006,78 0,00 | 20.408.039,80 | 20.051.230,23 1.166.816,35 0,00

Przedstawione wyzej faczne saldo Wn konta 133 odpowiadato stanom $rodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2015 roku jako
rachunkow wskazanych do obstugi budzetu Gminy Grabdw:

1. Rach. nr 02 8539 0001 0000 0101 2006 0001 - 1.155.886,15 zt
2. Rach. nr 87 8539 0001 0000 0101 2006 0120 - 10.930,20 z,

Charakter przeptywédw ewidencjonowanych m.in. na pierwszym ze wskazanych
rachunkdéw potwierdza jego rzeczywiste przeznaczenie jako rachunku wiodgcego.
Réwniez drugi z rachunkéw pozostaje w scistym zwigzku z przeptywami budzetu
(rachunek wyodrebniony na realizacje projektu finansowanego ze Zzrddet zagranicznych).
Wskaza¢ nalezy jednak, ze kontrolowana jednostka prowadzi takze inne rachunki
wyodrebnione, z czego jeden z calg pewnoscig jest dodatkowym rachunkiem
pomocniczym w stosunku do rachunku podstawowego. Realizowane sg ha nim operacje
finansowe zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie analizy rachunku
podstawowego w roku 2015 na rachunek pomocniczy przelane zostaty srodki w facznej
kwocie 41.888,00 zt. Natomiast saldo tego rachunku na koniec roku wyniosto 226,71 zi,
ktore dopisano do sald rachunku podstawowego i rachunku projektu, aby wykazaé je w
kwocie tacznej 1.167.043,06 zt w sprawozdaniu Rb-ST jako stan $rodkow. Bezwzglednie
nalezy zgodzi¢ sie z jednostka co do jej prawidtowego postepowania przy wykonywaniu
obowigzku sprawozdawczego. Nie wiadomo jednak dlaczego jednostka zaniechata
prowadzenia ewidencji tego rachunku w systemie ksiegowym. Pozostawiajgc poza
kontrolg przeptywy sSrodkéw stanowigce integralng cze$¢ gospodarki finansowej
budzetu, co réwnie niekorzystnie wptyneto na sporzadzone przez gmine sprawozdanie
finansowe, w ktérym kwote $rodkow powstatych z rozliczenia dochodéw i wydatkow w
zakresie gospodarki odpadami uznano za pozostate srodki, a nie srodki pieniezne
budzetu. Bez watpienia realizacje zadan natozonych wskazang ustawg z punktu
widzenia finansowego nalezy zaklasyfikowa¢ do szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu przetamujacych regute wynikajaca z art. 42 ustawy o finansach publicznych.
Niemniej jednak realizowane w tym zakresie dochody i wydatki wcigz pozostajg
dochodami i wydatkami budzetu.

Innym, réwnie istotnym jak tez problematycznym zjawiskiem zauwazonym przez
kontrolujacych podczas analizy operacji rejestrowanych na koncie (kontach) 133 byio
nieksiegowanie pod datg wyciqgu bankowego konkretnych zdarzeh albo ich
rejestrowanie mimo braku faktycznego przeptywu s$rodkéw. Szczegdtowa analiza
przeprowadzona w odniesieniu do zapisow ewidencyjny ujetych na omawianym koncie
wykazata wystepowanie réznic w obrotach i saldach banku i gminy powodowanych
wskazanymi wyzej nieprawidtowosciami. Dane uzyskane w wyniku poréwnania
wyciggéw bankowych na pierwszy i ostatni dzien kazdego miesigca 2015 roku z
ewidencjg ksiegowg zawarto w ponizszej tabeli:

. saldo saldo MA konto 133 -
data wyciagu WB nr poczgtkowe koncowe WN konto 133D 133W zbilansowane roznica
2015-01-01 - 2015-01-02 001/2015 808 976,95 486 545,98 809 104,90 322 558,92 -486 545,98 0,00
2015-01-30 - 2015-01-30 020/2015 446 836,89 131 984,77 1604 885,52 1472 900,75 -131 984,77 0,00
2015-01-31 - 2015-02-02 021/2015 131 984,77 172 427,47 1650 906,52 1478 479,05 -172 427,47 0,00
2015-02-28 - 2015-02-28 041/2015 336 587,20 336 579,70 3 310 858,22 2 978 306,81 -332 551,41 4 028,29
2015-03-01 - 2015-03-02 042/2015 336 579,70 337 167,12 3313101,34 2979 962,51 -333 138,83 4 028,29
2015-03-31 - 2015-03-31 063/2015 545 949,37 641 749,09 4 982 865,66 4 345 144,86 -637 720,80 4 028,29
2015-04-01 - 2015-04-01 064/2015 641 749,09 645 332,46 4 986 604,34 4 345 300,17 -641 304,17 4 028,29
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2015-04-30 - 2015-04-30 084/2015 757 580,82 735 930,71 6 769 428,34 6 037 525,92 -731 902,42 4 028,29
2015-05-01 - 2015-05-04 085/2015 735 930,71 735 523,37 6 779 332,04 6 047 836,96 -731 495,08 4 028,29
2015-05-29 - 2015-05-29 104/2015 868 686,68 802 001,10 8197 145,23 7 395 154,77 -801 990,46 10,64
2015-05-30 - 2015-06-01 105/2015 802 001,10 803 531,30 8 218 403,43 7414 882,77 -803 520,66 10,64
2015-06-30 - 2015-06-30 125/2015 439 818,42 377 825,38 9178 337,85 8 800 512,47 -377 825,38 0,00
2015-07-01 - 2015-07-01 126/2015 377 825,38 370 672,98 9180 679,59 8810 006,61 -370 672,98 0,00
2015-07-31 - 2015-07-31 148/2015 166 567,37 758 450,44 | 10824 850,74 | 10 066 400,30 -758 450,44 0,00
2015-08-01 - 2015-08-03 149/2015 758 450,44 384 258,04 | 10830672,42 | 10446414,38 -384 258,04 0,00
2015-08-29 - 2015-08-31 169/2015 438 625,40 303540,58 | 12014300,22 | 11710 759,64 -303 540,58 0,00
2015-09-01 - 2015-09-01 170/2015 303 540,58 278167,70 | 12014 355,22 | 11736 187,52 -278 167,70 0,00
2015-09-30 - 2015-09-30 191/2015 328 480,07 261509,05| 1337539048 | 1311388143 -261 509,05 0,00
2015-10-01 - 2015-10-01 192/2015 261 509,05 240510,43 | 13371898,13| 13131382,10 -240 516,03 -5,60
2015-10-30 - 2015-10-30 213/2015 149 004,95 100 723,45 | 14962 792,04 | 14 862 068,59 -100 723,45 0,00
2015-10-31 - 2015-11-02 214/2015 100 723,45 | -108 950,90 | 14763 038,04 | 14871 988,94 108 950,90 0,00
2015-11-28 - 2015-11-30 233/2015 -67 483,29 | -335868,36 | 16 073 807,30 | 16 400 788,66 326 981,36 -8 887,00
2015-12-01 - 2015-12-01 234/2015 -335 868,36 | -333080,80 | 16076 554,97 | 16 401 039,77 324 484,80 -8 596,00
2015-12-31 - 2015-12-31 255/2015 1150771,81| 1155886,15| 19326715,79| 18170 829,64 -1 155 886,15 0,00

W pierwszym przypadku powodem rdznicy salda konta 133 w stosunku do rachunku
bankowego byto ujecie pod data 31 grudnia 2015 roku zdarzenia ksiegowego, ktdre
faktycznie nastgpito w dniu 17 listopada 2015 roku i dotyczylo rozliczen z urzedem
skarbowym w zwigzku z deklaracjq Vat -7. Zgodnie z wyjasnieniami i zataczong do nich
dokumentacjag w dniu 31 grudnia pracownik Referatu Ksiegowosci urzeczywistnit
realizacje tej operacji wprowadzajac do ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu note
ksiegowg o tresci ,Deklaracja Vat-7 zwrot podatku do US w teczycy”. Jakkolwiek mimo,
ze podobne okolicznosci nie powinny wystepowaé nieterminowos¢ w ksiegowaniu
operacji moze mie¢ miejsce, co w omawianym przypadku stanowi jedynie potwierdzenie
uczciwosci w dokumentowaniu zdarzen. Niestety podobnie liberalnego stanowiska nie
mozna zajaé oceniajac drugie ze wskazanych wyzej zjawisk. Zarowno w wyniku analizy
porownawczej wyciggu i ewidencji ksiegowej, jak rowniez podczas weryfikacji zapisow
na poszczegolnych kontach ksiegi gtdwnej organu, stwierdzono $cisle ze sobg powigzane
nieprawidtowe zawyzenie salda omawianego konta 133 w stosunku do rachunku
bankowego, oraz przypadek rejestrowania operacji na koncie przeciwstawnym o
symbolu ,000-1". Koncie nieposiadajacym zadnej podstawy prawnej ani faktycznej dla
jego utworzenia. Analizujac zgodnosci zapiséw bankowych i ksiegi gtéwnej organu w
miesigcach od lutego do maja 2015 roku stwierdzono stan $wiadczacy o zawyzeniu
salda konta 133 o kwote 4.028,29 =zi. Prdbujac wyjasni¢c powyzsze niescistosci
szczegdtowej weryfikacji poddano obroty konta 133 wraz z kontami przeciwstawnymi
oraz przeptywy srodkdw na rachunku bankowym wystepujace w dacie lub kilka dni
przed i po kwestionowanym ksiegowaniu:

Data 20 maja 2015 roku:

- Ewidencja ksiegowa jednostki organ rejestr dochodéw Wn 0 - Ma 133 kwota
4.017,65 zt tres¢ -,zabezpieczanie nalezytego wykonania”. Uktad kont
sugerujacy wyptyw srodkéw z rachunku podstawowego Gminy Grabdw,

- Ewidencja banku -29.254,36 zt - taczna kwota wyptywdéw zarejestrowanych w tej
dacie na rachunku przy jednoczesnym niewystepowaniu operacji zgodnej co do
kwoty lub tresci z operacjg ujetg na kontach Wn 0 - Ma 133 ewidencji ksiegowej
Budzetu,

- Ewidencja ksiegowa jednostki organ rejestr wydatkow Wn 902 - Ma 133 kwota
29.254,36 zt - zgodna z wielkosciag $rodkéw wyptywajacych z rachunku
podstawowego.

Z przedstawionych operacji jednoznacznie wynika, ze kwota 4.017,65 choc
zaksiegowana jako wyptyw po nazwg ,zabezpieczanie nalezytego wykonania” nie
opuscita rachunku bankowego w takiej wysokosci oraz pod nazwg ,zabezpieczanie
nalezytego wykonania” w dniu jej zaewidencjonowania, jak rowniez w kolejnych dniach
roku obrotowego.
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Tego samego dnia w ewidencji ksiegowej Organu, w rejestrze dochodéw zaksiegowano
rowniez przychdd na kwote 4.038,17 zi, przy czym podobnie jak wskazane wyzej
wyptywy réwniez wptyw S$rodkéow w tej kwocie nie zostat zaewidencjonowany w
ewidencji ksiegowej banku.

Podsumowujac, zaréwno kwota 4.017,65 zt jak i 4.038,17 zt nie zwiekszy oraz nie
zmniejszy stanu srodkéw na rachunku bankowym udowadniajgc ich fikcyjny charakter.
Szczegdlnie, ze wszystkie z nich ujmowano na podstawie not ksiegowych bez wskazania
dokumentu zrédtowego.

Prowadzac analize dla roku 2014 kotrolujacy zwrécili uwage na wystepowanie i w tym
roku podobnej operacji. W dniu 20 maja 2014 roku, na stronie Wn konta 0 i Ma 240
ujeto kwote w wysokos$ci 4.194,02 zt tytulem ,nalezytego zabezpieczenia”.
Zobowigzania, ktére nie zwiekszylo realnie przychodu w $rodkach naruszajgc tym
samym zasade kasowego wykonania budzetu. W konsekwencji , pomijajac i tak brak
zasadnosci dla ksiegowania zabezpieczenn w budzecie, jednostka poprzez ujecie takiej
operacji zwiekszyta strone pasywow wptywajac na rzetelno$¢ wyliczania kwoty wolnych
srodkéw (zanizenie). Nie jest to jednak koniec prowadzonych rozwazan. Ksiegowanie
kwoty o tej samej wysokosci odnaleziono w ewidencji rok pdézniej. W dniu 28 lutego
2015 roku na kontach Wn 240 i Ma 133 zarejestrowano wyptyw srodkéw w wysokosci
4.194,02 zt. pod nazwg ,NK - Zksiegowanie nadptaty podatku mylnie wptaconego”.
Mimo odmiennosci tytutdéw saldo Ma konta 240 w dniu 28 lutego ulegto likwidacji wedtug
nastepujacej zasady:

- saldo Ma 240 - 4.194,02 zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 (ksiegowanie
z dnia 20 maja 2014)

— obroty Wn 240 z dnia 28 lutego 2015 roku - 4.194,02 zt
saldo konta 240 na dzieh 28 lutego 2015 roku 0,00 zt

Niestety ksiegowanie nazwane , zaksiegowaniem nadptaty podatku mylnie wptaconego”
bez realnego przeptywu przez rachunek bankowy spowodowato, ze od dnia 28 lutego
2015 roku do 20 maja 2015 roku pomiedzy tym rachunkiem a stanem salda konta 133
zachodzita opisana juz wczes$niej niezgodno$¢ na kwote 4.028,29 zi. W zwigzku z
powyzszym kontrolujacy zwrdcili sie do pracownika Referatu Ksiegowosci o ztozenie w
tej sprawie wyjasnien.

W dniu 3 czerwca 2016 roku drogg elektroniczng wptynety wyjasnienia pracownika
Referatu Ksiegowosci Ewy Piesik potwierdzajgce zwigzek pomiedzy ww. ksiegowaniami i
réznicg stwierdzong w okresie od 28 lutego do 20 maja 2015 roku - cyt:

1. 28 lutego 2015

Rdéznica miedzy wyciggiem bankowym a ksiegowaniami w systemie ksiegowym
wynosi 4.028.29 zt

- 4.194,02 wynika z NK 2119/1 z dnia 28.02.201 (dotyczy jeszcze 2014 nota NK
8591/9682)

(zatgcznik)

-165.73 wynika z mylnego ksiegowania dotyczy rejestru POKL (zatqcznik z
wyjasnieniami)

(...)

3. 30 maja 2015r.

Réznica miedzy wyciggiem bankowym a ksiegowaniami w systemie ksiegowym
wynosi 10,64 zt
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- 4.194,02 wynika z NK 2119/1 z dnia 28.02.2015 (dotyczy jeszcze 2014 nota NK
8591/9682)

(zatacznik)

- 165,73 zt wynika z mylnego ksiegowania dotyczy rejestru POKL (zatacznik z
wyjasnieniami

-4.017,65 zt wynika z NK 2236/5226 z dnia 20.05.2015 r. (zatqcznik)-ksiegowania

dodatkowe wynikajace z poprzedniej noty na kwote 4.194,02 zt i z rdznicy tych
dwdch kwot tj. 165,73 zt oraz 10,64 zt...”

Wyjasnienia Ewy Piesik z dnia 3 czerwca 2016 roku stanowiq zatacznik nr 16 do protokotu
kontroli.

W dniu 20 czerwca 2016 roku w zwigzku z prosbg kontrolujacych wynikajaca z
niemoznosci ustalania przyczyn i zasadnosci wystawienia ww. not, kontrolowany
uzupetnit swoje wyjasnienia. Odnoszac sie do ksiegowan na koncie Wn 133 - 1 / Ma
000-1 wskazano, ze wynikato ono z nastepujacych zdarzen ksiegowych cyt.:”

I. 4.194,02 zt kwota zaksiegowana nota ksiegowg (Wn) 240 (Ma) 133 - 1
nieprawidtowos$¢ wigzgca sie z Notg ksiegowg z 2014 przy ksiegowaniu na konta
(Ma) podczas zksiegowania nadptaty podatku mylnie wptaconego nastapit btad
dekretacji winno by¢ (Wn) 240 (Ma) 000-1

II. Kwota 10,64 zt dotyczy braku ksiegowania (dok. Nr 6599,6602, 6605) w dniu
26.06.2015

III. 165,73 zt wynika z mylnego ksiegowania — dotyczy rejestru POKL (Zatgcznik z
wyjasnieniami)
Po szczegdtowej analizie konta 133 Skarbnik Gminy Grabéw podjat nastepujace decyzje
1. Doksiegowac na dziert 31.12.2015 kwote 10,64 zt wynikajacg z dokumentéw wg

zatacznika,
2. wyksiegowal kwote 165,73 zt na dzien 31.12.2015 r. z konta 133 i 223 -66
(konto nieopisane w polityce rachunkowosci - uwaga kontrolujacych),

a zaksiegowac na konto 02 -1% Ma 133-1

3. kwote 4.017,65 zt, ktéra zostata zaksiegowana w zwigzku z niezgodnosciami
wynikajgcymi z konta 133 wyksiegowal notg na dziern 31 grudnia 2015 roku
(kwota btednego zaksiegowania),

4. Kwote 4.038,17 wyksiegowac notgq ksiegowq na dzien 31.12.2015 (kwota btednie
zaksiegowana)

5. Kwote 4.194,02 zt zaksiegowac na konto (Wn 133 (Ma) 000-1

Wszystkie powyzsze zmiany wigzg sie ze zmiang sald koricowych kont
bilansowych, co spowoduje korekte sprawozdan oraz bilansu za 2015r.”

Wyjasnienia Ewy Piesik z dnia 20 czerwca 2016 roku stanowig zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien nalezy wskazad, iz projekcja dziatan jakie
planuje podja¢ Skarbnik nie bedzie miata tak dtugo uzasadniania jak diugo kontrolowany
nie wyjasni operacji zarejestrowanej w 2014 na kwotg 4.194,02 zt tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Jest to bowiem przychdd w s$rodkach
nieodnotowany na koncie 133, a wiec wprowadzony z naruszeniem zasady kasowego

8 Nie wyjaéniono czym jest konto 02-1
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wykonywania budzetu. Skutkuje zatem powstaniem nieuzasadnionego zobowigzania na
koncie 240, wyptywajac negatywnie na kwote wyliczenia wolnych srodkéw. Dodatkowo
w wyjasnieniach nie odniesiono sie do zasadnosci wystawienia noty ksiegowej
formalizujgcej blizej nieokreslong operacje polegajaca na ,zksiegowaniu nadptaty
podatku mylnie wptaconego”. Réwniez propozycja ksiegowania kwoty 4.194,02 zt w
relacji Wn 133 ma 000-1 nie ma racjonalnego uzasadnienia. Dokonujac takiej operacji
ponownie dojdzie do naruszenia zgodnosci rachunku bankowego z ewidencjg ksiegowg
budzetu. Natomiast zgodzi¢ sie nalezy z kontrolowanym, Zze dotychczas dokonane
operacje wymagajg korekty sprawozdan finansowych. Przede wszystkim jednak dlatego,
ze prowadzona przez jednostke ewidencja narusza podstawowe zasady rachunkowosci
budzetowej. Dowolno$¢ ksiegowan opartych na notach niemajacych ekonomicznego
wytlumaczenia stanowi obraze wobec normy prawa definiujgcych rzetelnosé,
bezbtednos$¢, sprawdzalnos¢ prowadzonych ksigg rachunkowych (patrz art. 24 ustawy o
rachunkowosci). Sumujac, opisane wyzej niezgodnosci, deklaracje kontrolowanego nie
daja rekojmi wiarygodnosci wobec zapisdow ujetych w ewidencji ksiegowej.

Z uwagi na nieprawidlowosci stwierdzone powyzej, weryfikacjg objeto takze zgodnosc
salda konta 133 z saldem $rodkéw na rachunku bankowym na pierwszy i ostatni dzien
miesigca w 2016 roku. Dane uzyskane w wyniku analizy zawarto w ponizszej tabeli:

data wyciggu WB nr | saldo poczatkowe | saldo koricowe | WN konto 133D | MA konto 133 W | 133 zbilansowane Rdznica
2016-01-(01-04) 001/2016 1155 886,15 939 343,76 119,15 | 18387 491,18 -18 387 372,03 | 19 326 715,79
2016-01-29 019/2016 573 740,43 543 937,28 982 757,11 19 765 053,62 -18 782 296,51 | 19 326 233,79
2016-01-30 - 2016-02-01 | 020/2016 543 937,28 621 463,78 1060 294,61 19 765 064,62 -18704 770,01 | 19 326 233,79
2016-02-27 - 2016-02-29 | 040/2016 873 918,86 722 165,59 2678199,55 | 21282 267,75 -18 604 068,20 | 19 326 233,79
2016-03-01 - 2016-03-01 | 041/2016 722 165,59 710 356,59 268129355 | 21297170,75 -18615 877,20 | 19 326 233,79
2016-03-31 - 2016-03-31 | 062/2016 516 673,41 511749,11 4049523,13 | 22 864 124,81 -18 814 601,68 | 19 326 350,79
2016-04-01 - 2016-04-01 | 063/2016 511749,11 514 782,78 4075259,96 | 22 887 342,97 -18 812 083,01 | 19 326 865,79
2016-04-29 - 2016-04-29 | 083/2016 651 354,06 599 022,88 6548 162,85 | 25275 523,76 -18 727 360,91 | 19 326 383,79

Na ich podstawie stwierdzono, ze w kazdym miesigcu, saldo poczatkowe i koncowe
konta 133 nie bylo zgodne z s$rodkami znajdujacymi sie na rachunku bankowym
podstawowym Gminy Grabdow, co stanowito naruszenie rozporzadzenie Ministra
Finansbw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci. Jak poinformowata
kontrolujacych Ewa Piesik, nieprawidtowos$¢ ta wynikata z nieprzeksiegowania salda
poczatkowego dla obrotow konta 133 z poprzedniego okresu sprawozdawczego. W
nastepstwie powyzszego kontrolujacym przekazano wydruki sporzadzone w dniu
25 maja 2016 roku, w ktérych zawarto juz inne dane:

Wg wydrukéw z dnia ... Wg wydrukdw z dnia 2015-05-25 réznica Wn 133 Réznica Ma 133
A B ¢ D AC BD
WN konto 133 D MA konto 133 W WN konto 133 D MA konto 133 W

119,15 18 387 491,18 19 326 834,94 18 387 491,18 -19326 715,79 0,00
982 757,11 19 765 053,62 20309 472,90 19 765 053,62 -19.326 715,79 0,00
1060 294,61 19 765 064,62 20 387 010,40 19 765 064,62 -19.326 715,79 0,00
2678 199,55 21282 267,75 22004 915,34 21282 267,75 -19.326 715,79 0,00
2681293,55 21297 170,75 22008 009,34 21297 170,75 -19326 715,79 0,00
4049 523,13 22 864 124,81 23 376 238,92 22 864 124,81 -19326 715,79 0,00
4075 259,96 22 887 342,97 23 402 457,75 22 887 192,97 -19.327 197,79 150,00
6 548 162,85 25275 523,76 25874 878,64 25275 373,76 -19.326 715,79 150,00

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujq, ze saldo Ma konta 133 zostato zwiekszone o
19.326.715,79 zt. Jednoczesnie na 1 i 29 kwietnia wykazano rdznice w wysokosci
150,00 zt, ktéora jak wynika z wyjasnien ziozonych przez inspektora Wiestawe
Piotrowska, ,(...) w dniu 9-03-2016 r. za duzo zaksiegowano na wydatkach na Dz.750.
Rozdz75022 paragraf 3030 o kwote 150,00 zt. Winna by¢ na w/w dekretacji kwota
5.250,00 zt a pomytkowo zaksiegowano 5.400,00 zt. Dnia 01-04-2016r. zksiegowano
wg Noty Ksiegowej nr 1 kwote 150,00 zt.”
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Wyjasnienia Wiestawy Piotrowskiej z dnia 25 maja 2016 roku, dotyczace niezgodnosci konta 133 o
kwote 150,00 zt stanowig zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

Jednoczesnie, pomimo dokonania przedmiotowych przeksiegowan na koncie 133, w
odniesieniu do sald na rachunku bankowym w dalszym ciggu stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niezgodnosci salda konta 133 z rachunkiem o 482,00 zt
w okresie 31 styczen - 29 kwiecien, z wyjatkiem 31 marca 2016 roku, gdzie wartosci
roznity sie o 365,00 zt. Wynikajagca z opisanych nieprawidlowosci nizsza kwota na
rachunku bankowym od kwoty zaksiegowanej ponownie budzi zastrzezenia w kontekscie
zrédia i przyczyny zaistniatej sytuacji, analogicznie do nieprawidlowosci opisanej dla
2015 roku.

saldo 133

data wyciggu WB nr poczatkowe saldo koficowe Wn konto 133 D | Ma konto 133 W |  zbilansowane | réznica
2016-01-(01-04) 001/2016 1155 886,15 939343,76 | 19326834,94 | 18387491,18 939 343,76 0,00
2016-01-29 | 019/2016 573 740,43 543937,28 | 20309472,90 | 19765 053,62 544 419,28 | -482,00

2016-01-30 - 2016-02-01 | 020/2016 543 937,28 621463,78 | 20387 010,40 | 19765 064,62 621 945,78 | -482,00
2016-02-27 - 2016-02-29 | 040/2016 873 918,86 72216559 | 22004 915,34 | 21282 267,75 722 647,59 | -482,00
2016-03-01 - 2016-03-01 | 041/2016 722 165,59 710 356,59 | 22008 009,34 | 21297 170,75 710 838,59 | -482,00
2016-03-31 - 2016-03-31 | 062/2016 516 673,41 51174911 | 23376238,92 | 22864 124,81 512 114,11 | -365,00
2016-04-01 - 2016-04-01 | 063/2016 511749,11 514 782,78 | 23402457,75| 22887 192,97 515 264,78 | -482,00
2016-04-29 - 2016-04-29 | 083/2016 651 354,06 599022,88 | 25874 878,64 | 25275373,76 599 504,88 | -482,00

Powyzsze, tak jak w przypadku 2015 roku stanowi naruszenie: [1] cytowanego we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapisy na koncie 133 ,Rachunek budzetu” sg
dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych. W zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos$c¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem; oraz [2] art. 24 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Akta kontroli [s. 562-794: dokumenty potwierdzajqce salda na pierwszy i ostatni dzien kazdego
miesigca 2015 i 2016 roku tj. wyciagi bankowe oraz wydruki z ksiegi gtdwnej wskazujgce na saldo
na koncie 133 (dochody i wydatki).

Konto 140 - ,Srodki pieniezne w drodze”

Konto stuzy do ewidencji srodkow pienieznych w drodze, w tym: 1) Srodkow
otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy srodki te zostaty przekazane w
poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wycigqgiem bankowym z datg
nastepnego okresu sprawozdawczego; 2) kwot wptacanych przez inkasentow za
posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytutu dochoddéw budzetowych w
przypadku potwierdzenia wptaty przez bank w nastepnym okresie sprawozdawczym; 3)
przelewéw dochodow budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie
sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezgacego budzetu w
nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania
$rodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie
okreséw sprawozdawczych.

Na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwiekszenia stanu $rodkéw pienieznych w drodze, a
na stronie Ma zmniejszenia stanu srodkéw pienieznych w drodze.

Konto 140 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan S$rodkéw pienieznych w
drodze.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na koncie 140 kontrolowana jednostka w gtdwnej
mierze ewidencjowata s$rodki pozostajgce z rozliczen dotacji, nie przekazane do korca
roku budzetowego na rzecz donatora, a objete takim obowigzkiem. Ponadto na koncie
tym ujmowano takze srodki z tytutu ,Zwrotu funduszu alimentacyjnego”. Kierujac sie
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charakterystyka realizowanych operacji nalezy jednak przyja¢, ze ewidencjonowane na
tym koncie srodki nie obcigzyly rachunku przekazujacego przy jednoczesnym
przysporzeniu na rachunku przejmujacym. Nie moze by¢ zatem mowy o ich
wystepowaniu w drodze. Zgodnie z wyciggiem bankowym w roku 2016 zwrotu kwot z
tytutu niewykorzystanych dotacji dokonano w okresie od 25 stycznia do 1 lutego tego
roku co oznacza, ze na dzien bilansowy nie byty one w drodze, lecz spoczywaty na
rachunku podstawowym. Prowadzi to do wniosku o ujeciu w ewidencji ksiegowej
operacji na kontach w sposéb niezgodny z ich rzeczywistym przebiegiem. Ponadto,
zgodnie z danymi zestawienia obrotéw i sald na dzied 31 grudnia 2015 roku konto 140
wykazywato saldo Ma w wysokosci 13.568,70 zt, niemajace prawa wystgpi¢ w
przypadku prawidtowo prowadzonej ewidencji. Prowadzac rachunkowos$¢ kontrolowana
jednostka nie uwzglednita, ze omawiane konto prowadzi sie przede wszystkim dla
$rodkow przychodzacych, a nie wychodzacych. W takim znaczeniu wystgpienie salda Ma
oznacza zwiekszenie $rodkéw zarachowanych w stosunku do tych, ktére przekazano
jako $rodki bedgce w drodze.

Obroty Wn konta 140 rok 2015

Data Konto Wn Konto MA Kwota Tres¢

2015-01-02 140 133-1 2,05 zwrot niewykorzystanej dotacji - tUW w £
2015-01-07 140 133-1 1988,36 zwrot niewykorzystanej dotacji - LtUW w £
2015-01-07 140 133-1 1565,68 zwrot niewykorzystanej dotacji - tUW w £
2015-01-07 140 133-1 1780,47 zwrot niewykorzystanej dotacji - tUW w £
2015-01-14 140 133-1 250,00 zwrot niewykorzystanej dotacji — Krajowe
2015-01-14 140 133-1 2110,36 zwrot niewykorzystanej dotacji - LtUW w £
2015-12-31 140 222-7 431,69 Nk-doksiegowanie brakujgcego VAT u
2015-12-31 140 901-1 514,47 Nk-zwrot fund alimentacyjnego z GOPS do
Suma obrotéw wn 8.643,08

Obroty Ma konta 140 rok 2015

Data Konto Wn Konto MA Kwota Tres¢

2015-01-07 133-1 140 21,60 zwrot niewykorzystanej dotacji - LtUW w £
2015-12-31 224-50 140 0,01 zwrot niewykorzystanej dotacji - LtUW w £
2015-12-31 224-50 140 875,93 zwrot niewykorzystanej dotacji - tUW w £
2015-12-31 224-50 140 209,56 zwrot niewykorzystanej dotacji - tUW w £
2015-12-31 224-50 140 1467,09 zwrot niewykorzystanej dotacji — Krajowe
2015-12-31 224-1 140 11457,00 zwrot niewykorzystanej dotacji - LtUW w £
2015-12-31 901-1 140 514,47 Nk-doksiegowanie brakujgcego VAT dotyczy
Suma obrotéw wn 14.545,66

Saldo konta 140

Saldo Bilansu otwarcia - Ma 7.666,12 zt
Obroty Wn 8.643,08 zt

Obroty Ma 14.545,66 zt

Saldo bilansu zamkniecia - Ma 13.568,70 zt

Wszystkie z przedstawionych wyzej ksiegowan dotyczgce zwrotu dotacji podlegajg
zakwestionowaniu.

Konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze”

Z zestawienia obrotéw i sald wynika, ze w organie prowadzone jest konto 141. Wedtug
stanu ewidencyjnego na dzien otwarcia (1 stycznia 2015 roku) posiadato ono saldo Wn
13,26 zt. W trakcie roku w dniu 15 stycznia na te kwote dokonano ksiegowania , zwrotu
niewykorzystanej dotacji” przy czym byt to jedyny obrét jaki zostat zarejestrowany na
tym koncie. Na uwage zastuguje jednak fakt wystepowania tego konta wylacznie w
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planie kont jednostek budzetowych, a nie budzecie, gdzie funkcje ta petni wskazane
wyzej konto 140 takze nieprawidiowo wykorzystywane przez kontrolowang jednostke.

Konta 222 i 223 rozliczenia dochoddw i wydatkéw budzetowych rok 2015

Jak juz wczesniej sygnalizowano ewidencja obu tych kont prowadzona jest w sposéb
uniemozliwiajacy ustalanie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi.
Zaréwno jednostka, a tym bardziej kotrolujacy nie sg w stanie, wylgcznie na podstawie
ewidencji ksiegowej ustali¢, czy jednostki podlegte wobec budzetu w sposéb prawidiowy
rozliczyty otrzymane w formie zasilen s$rodki na wydatki, jak réwniez przekazaty do
budzetu zrealizowane dochody w odpowiedniej wysokosci. Jedyny istniejacy podziat
kwantyfikuje przeptywy odbywajace sie pomiedzy budzetem i jednostkami jemu
podleglymi® wedtug kryterium mieszanego podmiotowo-przedmiotowego. W braku
dostatecznych informacji ptynacych z zapisow ewidencyjnych kotrolujacy podjeli prébe
ustalenia ww. przeptywdw wytacznie na podstawie kwot zewidencjonowanych na
rachunku podstawowym. Wyniki jednak okazaly sie dalece odmienne, wobec wielkosci
ostatecznie wykonanych dochodéw i wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach
finansowych, co stato sie powodem odstapienia od ich prezentacji.

Konta 240 pozostate rozrachunki

Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci - konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z
realizacjq budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na kontach 222,
223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegdtowa do konta 240 powinna umozliwi¢
ustalenie stanu rozrachunkéow wedlug poszczegdlnych tytutow oraz wedtug
kontrahentéw. Saldo Wn konta oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan z
tytutu pozostatych rozrachunkow.

Jak ustalono w latach 2014 - 2015 na koncie tym ewidencjonowano m.in. wplywy i
zwroty wadiow wptacanych w trakcie postepowan przetargowych o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz na sprzedaz nieruchomosci, a takze zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw. W wyniku analizy obrotow na koncie 240, w odniesieniu
do przeptywu s$rodkdw pienieznych na rachunku bankowym stwierdzono, Zze w dniu
23 wrzesnia 2015 roku na rachunek podstawowy Gminy Grabow wptyneta kwota
2.500,00 zt tytutem ,wadium do przetargu na wykonanie zadania pn. ,Budowa
Oczyszczalni  Sciekéw w Miejscowosci Srebrna”. Operacje zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Budzetu Gminy Wn 133 Ma 240. Zwrotu wadium dokonano
w dniu 27 listopada 2015 roku Wn 240 Ma 133. Powyzsze wskazuje, iz przez okres od
23 wrzesnia do 27 listopada 2015 roku srodki 2.500,00 zt powinny znajdowac sie na
rachunku bankowym. Niemniej jednak, jak wynika z tego rachunku, jego saldo
kilkukrotnie wskazywato na kwote ujemng (debet w rachunku) poczawszy od dnia 2
listopada 2015 roku, gdzie po operacji w kwocie 200.000,00 zt polegajacej na sptacie II
raty kredytu krétkoterminowego, zgodnie z umowg nr 72/06/0/15 z dnia 29 lipca
2015 roku, saldo $rodkéw pienieznych na rachunku wynosito -108.808,94 zt. Powyzsze
wskazuje, ze w rzeczywistosci kontrolowana jednostka finansowata swdj przejsciowy
deficyt takze $rodkami, ktore pochodzity z wptat wadialnych. Zgodnie z art. 46 ust. 4
ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli wadium wniesiono w pienigadzu,
zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce. Z powyzszego zapisu wywnioskowa¢ mozna, iz S$rodki
wptacone przez oferentdéw nie powinny by¢ wydatkowe przez zamawiajacego,

° Patrz opis dla kont 222 i 223 przedstawiony przy omawianiu przyjetej dla gminy polityki rachunkowosci
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a dodatkowo powinny by¢ przechowywane na rachunku bankowym w sposob
umozliwiajacy wyliczenie wiasciwej kwoty odsetek rowniez podlegajacej zwrotowi.

W wyniku weryfikacji rozliczen zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 6/2014
z dnia 12 sierpnia 2014 roku w przedmiocie realizacji zadania pn. ,Modernizacja
oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych w gminie Grabow”, analiza
dokumentacji finansowo-ksiegowej pozwala stwierdzi¢, iz w dniu 11 sierpnia
2014 roku wykonawca wptacit 33.027,54 zt tytultem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. W zwigzku z zapisem umownym, zgodnie z ktorym 30% ww.
wartosci przeznaczone zostanie na ewentualne zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi, kwote 9.908,26 zt przekazano z dniem 28 sierpnia 2014 roku na wyodrebniony
rachunek bankowy tworzac lokate terminowa. Pozostate srodki w wysokosci 23.119,28
zt ,przechowywane” byty na rachunku podstawowym Gminy Grabdéw do dnia 17 lutego
2015 roku, kiedy to zostaty zwrdécone wykonawcy Wn 133 Ma 240. Stanowito to
naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktorym jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigqdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pieniqdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. PowyZzsze wskazuje,
ze od dnia wptaty, cata kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj.
33.027,54 zt powinna by¢ przechowywana na odrebnym, oprocentowanym rachunku, co
uniemozliwia zaistnienie sytuacji opisanej powyzej, polegajacej na wydatkowaniu
przedmiotowych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

Dodatkowo nierzetelne prowadzenie konta 240 skutkowato opisanymi we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli nieprawidtowosciami dotyczacymi niezgodnosci salda konta 133
i podstawowego rachunku bankowego Gminy Grabdw. Poprzez zaewidencjonowanie w
dniu 20 maja 2014 roku na kontach Wn 000 Ma 240 na kwoty 4.194,02 z tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i nastepnie w dniu 28 lutego 2015 roku
~NK -Zksiegowania nadptaty podatku mylnie wptaconego” na kontach Wn 240 Ma 133
doszto do likwidacji salda konta 240 bez realnego przeptywu przez rachunek bankowy
$rodkow pienieznych. Co z kolei spowodowato, ze od dnia 28 lutego 2015 roku do
20 maja 2015 roku pomiedzy tym rachunkiem a saldem konta 133 zachodzita
niezgodnos$¢ na kwote 4.028,29 zi.

Konta 901 i 902 dochody i wydatki budzetu

Zgodnie z trescig cytowanego rozporzadzania okreslajgcego szczegdlne zasady
rachunkowosci na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie w kofAcu roku sumy
dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnego ksiegowania,
lecz wydatkéw nalezy dokonac¢ na stronie Ma konta 902. Oznacza to, ze obroty obu tych
kont na witasciwych dla nich stronach powinny by¢ zgodne z kwotg dochodéw i
wydatkdéw wykazanych przez jednostke w zbiorczych rocznych sprawozdaniach®® z planu
wykonania dochodéw (Rb-27S) i planu wykonania wydatkéw (Rb-28S) oraz w
sprawozdaniu rocznym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
Kierujac sie takimi wnioskami ponizej zdecydowano sie zestawi¢ kwoty dochoddw i
wydatkéw wynikajace z ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej.

Dochody
obroty Wn kont 901 w relacji z kontem Ma 961 - 17.711.580,42 Z,

10 Uwzgledniajac ewentualne zwroty $rodkéw uznane w trakcie roku jak faktyczny dochéd (np. zwrot kwoty
niewykorzystanej dotacji)
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stan srodkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-NDS - 17.118.057,16 z,
roznica - 593.523,26 zi.

Wydatki
obroty Ma konta 902 w relacji z kontem Wn 961 - 18.157.510,09 z,
stan srodkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-NDS - 18.285.511,59 z,
réznica - 128.001,50 zi.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka nie moze rzetelnie ustali¢
poziomu wykonania budzetu, o czym sSwiadczg zarowno zmieniajace sie kwoty obrotéw
kont 901 i 902, jak réwniez korekty sprawozdan.

Doda¢ nalezy réwniez, iz dla kont 901 i 902 kontrolowana jednostka nie prowadzita
podziatu ewidencyjnego ze szczegdtowoscig wiasciwg dla klasyfikacji budzetowej, czym
takze naruszyfa regulacje wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci.

Konto 961 ,Wynik wykonania budzetu”

Konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki.
Ze wzgledu jednak na wskazane wyzej rozbieznosci przy kontach 901 i 902 réwniez stan
salda konta 961 jest nieprawidtowy. Zgodnie z przedstawionym zestawieniem obrotéw i
sald, saldo tego konta na 31 grudnia wykazywato na stronie Wn (deficyt) kwote
445.929,67 zt, przy deficycie wykazanym w sprawozdaniu RB-NDS na znaczaco
wyzszym poziome 1.167.454,43 zt.

Konto 992 ,Planowane wydatki budzetu”

Powyzsze konto nie byilo prowadzone dla ewidencji ksiegowej budzetu. Pojawito sie
natomiast w ewidencji ksiegowej urzedu zastepujac prawidtowo prowadzone konto 980.
Powyzsze dziatania nalezy uznac z nieprawidtowe. W ewidencji ksiegowej budzetu nie
mozna zaniechac prowadzania kont dla planu ze wzgledu na ich obligatoryjny charakter.
Wynikajacy z oczywistego faktu wykonywania przez tg ewidencje budzetu, ktéry
niezmiennie pozostaje planem dochodéw i wydatkéw danego roku.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ iz podczas przeprowadzonej kontroli inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej wykazali, opierajac sie na danych faktograficznych,
wystepowanie licznych btedédw o istotnym znaczeniu. Poddajace pod watpliwosé
wiarygodno$¢ wykazanych przez jednostke kwot prezentujacych jej sytuacje
ekonomiczng. W szczegdlnosci rzetelnos¢ klasyfikowania poszczegdlnych strumieni
przeptywu w podziale na dochody, wydatki, przychody i rozchody. Brak wiasciwego
podziatu dla kont 222 i 223, ewidencjonowanie operacji bez ich rzeczywistego przeptywu
przez rachunek bankowy, brak zrozumienia podstawowych zasad ksiegowosci
budzetowej, jak tez rozbieznosci na kontach wynikowych okreslajacych poziom
wykonania budzetu w konfrontacji z licznoscig korekt sprawozdan utwierdzajq jedynie w
przekonaniu, co do stawianych wyzej wnioskow.

Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, przedstawiony w protokole kontroli, stanowi
naruszenie szeregu regulacji prawnych. Poza opisanymi powyzej naruszeniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont, w =zakresie ewidencjonowania operacji na poszczegdlnych kontach
ksiegowych, naruszano takze ustawe o rachunkowosci w tym: art. 6, art. 8, art. 10,
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16, art. 20, art. 21, art. 22, art. 23 i art. 25, a
przede wszystkim art. 24 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi

63



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych; zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; w przypadku
prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych;
zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisdw dokonanych w ksiegach
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzace
z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sg
sporzadzane przynajmniej za poszczegodlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym; ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane.

W tym miejscu warto takze wskazaé, iz weryfikujgc zapisy ksiegowe za pomocg
Programu ACL Analytics Version 10.5.1.177, poszczegdlne z nich w rzeczywistosci
ujmowano w ksiegach rachunkowych z duzym opéznieniem, z datg wsteczng. Niektore z
operacji, ksiegowane byty pod datg styczniowg 2015 roku, a w rzeczywistosci data
systemowa, czyli ta wskazujaca na zmiane w programie polegajacq na wprowadzeniu
przedmiotowej operacji ksiegowej, wskazywata na marzec 2016 roku (Rejestr POKL
Przedszkole Budzet Gminy). Powyzsza systematyka wskazuje, iz faktycznie rejestr ten
utworzony zostat znacznie pdzniej (ponad rok) niz wynikatoby to z operacji ksiegowych,
badz tez utworzony zostat wczesniej lecz przez ten czas nie ewidencjonowano na nim
zadnych operacji ksiegowych. Tym bardziej, iz wiekszos¢ z zapisow ksiegowych
zaewidencjonowana zostata jednego dnia 8 marca 2016 roku. W ponizszych tabelach
przedstawiono zestawienie operacji z odrebnych rejestrow, w ktérych stwierdzono
opisang powyzej nieprawidtowos¢. Zapisy ksiegowe usystematyzowano wedtug réznicy
w datach przechodzacej miedzy 2015 i 2016 rokiem oraz wynoszacych ponad miesigc:

1. Rejestr POKL Przedszkola Budzet Gminy Grabdéw za 2015 rok.

data ksiegowania Wn Ma tres¢ kwota (z}) | data systemowa
2015-01-07 221 133 | zwrot kapitalizacji odsetek 1 024,83 2016-03-08
2015-01-07 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-08
2015-01-28 902 133 | Wydatek 7,50 2016-03-08
2015-01-29 133 223 | zasilenie konta 20,00 2016-03-08
2015-02-27 133 223 | zasilenie konta na zwrot dotacji 165,73 2016-03-08
2015-02-27 223 133 | zwrot srodkéw niezakwalifikowanych 165,73 2016-03-08
2015-02-27 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-08
2015-02-28 902 133 | Wydatek 7,50 2016-03-08
2015-03-02 902 133 | Wydatek 6,00 2016-03-08
2015-03-02 221 133 | zwrot kapitalizacji odsetek 0,12 2016-03-08
2015-03-02 133 221 | kapitalizacja odsetek 0,12 2016-03-08
2015-03-02 902 133 | Wydatek 2,00 2016-03-08
2015-12-31 223 902 | NK przeksiegowanie salda konta 902-1 n 25,00 2016-03-11
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2. Rejestr Senior Wigor Budzet Gminy

data ksiegowania Wn Ma tres¢ kwota (zt) data systemowa
2015-09-30 902 133 | Wydatek 100,00 2016-03-11
2015-10-17 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-10-29 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-02 902 133 | Wydatek 8,00 2016-03-11
2015-11-12 902 133 | Wydatek 2,00 2016-03-11
2015-11-13 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-17 902 133 | Wydatek 13,00 2016-03-11
2015-11-24 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-27 902 133 | Wydatek 118,46 2016-03-11
2015-12-17 902 133 | Wydatek 3 560,97 2016-03-11
2015-12-24 902 133 | Wydatek 5 400,00 2016-03-11
2015-12-30 902 133 | Wydatek 5400,00 2016-03-11
2015-10-02 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-10-01 902 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-12-31 223 902 | NK przeksiegowanie salda konta 223-1 n 3258770 2016-04-12
2015-12-31 223 902 | NK przeksiegowanie salda konta 223-87 128 001,50 2016-04-12
2015-12-31 902 961 | NK przeksiegowanie salda konta 902-1 n 1091712 2016-04-12
3. Rejestr Urzad Gminy Grabow Lokaty
data ksiegowania Wn Ma tre$¢ kwota (zt) data systemowa
2015-12-31 139 240 | wyciag rachunku bankowego-lokaty terminowe 908,50 2016-04-27
4. Rejestr POKL Urzad Gminy Grabéw Szkoty
data ksiegowania Wn Ma tres¢ kwota (zt) data systemowa
2015-12-31 860 402 | NK przeksiegowanie salda konta 402 na 25,00 2016-03-11
2015-12-31 223 800 | NK przeksiegowanie salda konta 223-66 25,00 2016-03-11
2015-12-31 800 860 | NK przeksiggowanie wyniku finansowego 25,00 2016-03-11
2015-12-31 130 222 | nK przeksiegowanie salda konta 222-1 n 1.029,83 2016-03-11
5. Rejestr Urzad Gminy Grabéw Senior WIGOR
data ksiggowania Wn Ma tres¢ kwota (zt) data systemowa
2015-10-01 975 -1 | f-ra za zlew,kabiny,kolumny prysznicowe, 3473,65 2016-02-10
2015-10-16 13 72 | f-ra za kompakt piano 398,00 2016-01-11
2015-10-16 975 -1 | f-ra za uchwyty kompakt we 933,69 2016-02-10
2015-10-19 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatéw i wy -1.000,00 2015-12-07
2015-10-29 975 -1 | f-ra za meble 3040,00 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za sprzet AGD, meble kuchenne 6 400,00 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za sprzet gimnastyczno-rehablitacyj 8 300,00 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za meble 4 490,59 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za meble 7 889,95 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za koszulki z nadrukiem 600,00 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za laptopy i drukarke 6 500,00 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za $rodki opatrunkowe i leki pierws 99,15 2016-02-10
2015-11-02 975 -1 | f-ra za koszulki z nadrukiem 600,00 2016-02-10
2015-11-12 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod sale ¢ 9 306,00 2016-02-10
2015-11-12 975 -1 | f-ra za wymiang plytek na podjezdzie do 8 250,00 2016-02-10
2015-11-13 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod aneks 4903,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod jadaln 6513,99 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod biblot 1774,50 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod sale o 4 682,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod sale t 2 668,64 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod szatni 3284,32 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen pod pokdj 1.836,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za pomalowanie $cian korytarzy 587,20 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen dla zatrud 1464,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za adaptacje pomieszczen toalety i 9 086,71 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za materiaty biurowe i papiernicze 500,00 2016-02-10
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2015-11-17 975 -1 | f-ra za ci$nieniomierz i glukometr 400,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za $rodki czystosci 400,00 2016-02-10
2015-11-17 975 -1 | f-ra za tablice informacyjne 400,00 2016-02-10
2015-11-19 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatéw i wy -30 000,00 2015-12-07
2015-11-19 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup ustug pozostaty 30 000,00 2015-12-07
2015-11-24 -1 998 | f-ra za plyty DVD 402,20 2016-01-11
2015-11-24 -1 998 | optata za przelew 1,00 2016-01-11
2015-11-24 975 -1 | f-ra za plyty DVD 402,20 2016-02-10
2015-11-27 11 72 | f-ra za sprzet sportowy 8902,13 2016-01-05
2015-11-27 13 72 | f-ra za krzesta 1.000,00 2016-01-05
2015-11-27 13 72 | ga$nica proszkowa 100,00 2016-01-05
2015-11-27 -1 998 | f-ra za sprzet sportowy 8902,13 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za rolety 3000,00 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za krzesta 1.000,00 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | optata za gospodarowanie odpadami komuna 100,00 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 39,24 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 71,22 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za dzwonek do drzwi 118,30 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | f-ra za gasnice proszkowa 100,00 2016-01-11
2015-11-27 -1 998 | optata za przelew 8,00 2016-01-11
2015-11-27 975 -1 | f-ra za sprzet sportowy 8902,13 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za rolety 3000,00 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za krzesta 1000,00 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | optata za gospodarowanie odpadami komuna 100,00 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 39,24 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 71,22 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za dzwonek do drzwi 118,30 2016-02-10
2015-11-27 975 -1 | f-ra za gasnice proszkowa 100,00 2016-02-10
2015-11-30 -1 998 | prowizje bankowe 7,50 2016-01-11
2015-11-30 -1 998 | NK przeksiegowanie wydatkéw -110,46 2016-01-11
2015-11-30 -1 998 | NK przeksiggowanie wydatkow 110,46 2016-01-11
2015-12-01 975 -1 | zaptata rachunkéw umowa-zlecenie 5237,92 2016-02-10
2015-12-01 975 -1 | przelewy ZUS 1012,98 2016-02-10
2015-12-01 975 -1 | przelewy ZUS 602,62 2016-02-10
2015-12-01 975 -1 | przelewy ZUS 84,48 2016-02-10
2015-12-01 975 -1 | podatek od r-kéw umowa zlecenie 412,00 2016-02-10
2015-12-07 975 -1 | f-ra za komplet naczyn,tortownica,patera 1870,00 2016-02-10
2015-12-17 975 -1 | f-ra za namiot handlowy 160,97 2016-02-10
2015-12-17 975 -1 | f-ra za namiot handlowy 739,03 2016-02-10
2015-12-17 975 -1 | f-ra za wykonanie i montaz stotéw i tawe 3400,00 2016-02-10
2015-12-21 980 -1 | ksiegowanie planu; wynagrodzenia bezosob -0,50 2016-02-04
2015-12-21 980 -1 | ksiegowanie planu; wynagrodzenia osobowe 5 520,50 2016-02-04
2015-12-21 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatow i wy -5 750,96 2016-02-04
2015-12-21 980 -1 | ksiegowanie planu; optaty z tytutu zakup 230,46 2016-02-04
2015-12-21 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatow 0,50 2016-02-04
2015-12-24 975 -1 | NK za wydane positki dla uczestnikéw w 5400,00 2016-02-10
2015-12-24 975 -1 | r-ki umowa zlecenia 5802,72 2016-02-10
2015-12-24 975 -1 | f-ra za montaz sitowni zewnetrznej 1.047,96 2016-02-10
2015-12-24 975 -1 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 60,27 2016-02-10
2015-12-24 975 -1 | f-ra za ustugi telekomunikacyjne 64,56 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | rachunki umowa-zlecenie 717,68 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | NK za wydane positki dla uczestnikéw w 5400,00 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | przelewy ZUS 1.148,00 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | przelewy ZUS 602,62 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | przelewy ZUS 84,48 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | podatek od uméw zlecen 495,00 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | f-ra za gril ogrodowy 400,00 2016-02-10
2015-12-30 975 -1 | f-ra za artykuly plastyczno-biurowe 338,00 2016-02-10
2015-12-31 -1 980 | NK przeksiegowanie zrealizowanych wyda 149 672,08 2016-02-05
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; wynagrodzenia bezosob 5520,50 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatéw i wy -5 750,96 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatow i wy -8 756,36 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup energii -2 005,00 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup ustug pozostaty 2 000,00 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup ustug pozostaty 8 756,36 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; opfaty z tytutu zakup 235,46 2016-02-04
2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup materiatéw i wy 3500,00 2016-02-04
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2015-12-31 980 -1 | ksiegowanie planu; zakup energii -3 500,00 2016-02-04
2015-12-31 975 -1 | f-ra za materialy do szydetkowania i szy 700,00 2016-02-10
2015-12-31 975 -1 | f-ra za tablice informacyjne 50,00 2016-02-10
2015-12-31 860 401 | Nk przeksiegowanie salda konta 401 na 63 342,17 2016-04-12
2015-12-31 860 402 | NK przeksiegowanie salda konta 402 na 70 129,41 2016-04-12
2015-12-31 860 404 | NK przeksiggowanie salda konta 404 na 14 826,30 2016-04-12
2015-12-31 860 405 | NK przeksiegowanie salda konta 405 na 1374,20 2016-04-12
2015-12-31 223 800 | NK przeksiegowanie salda konta 223-8 n 128 001,50 2016-04-12
2015-12-31 223 800 | NK przeksiegowanie salda konta 223-1 n 32 587,70 2016-04-12

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci konta 975 i 980 to konta pozabilansowe. Konto 975 ,Wydatki
strukturalne” stuzy do ewidencji wartosci zrealizowanych wydatkéw strukturalnych, w
ktorych ewidencja wydatkow strukturalnych nie jest uwzgledniona w ewidencji
analityczne prowadzonej dla kont bilansowych. Ewidencja prowadzona jest wedtug
klasyfikacji wydatkow strukturalnych w celu wykazania tych wydatkéw w odpowiednim
sprawozdaniu. Konto 980 ,plan finansowy wydatkéw budzetowych” stuzy do ewidencji
planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta $rodkow budzetowych. Na
stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego
zmiany. Na stronie Ma konta ujmuje sie: [1] rédwnowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetu, [2] warto$¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetu do realizacji w roku
nastepnym, [3] wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Konto nie wykazuje salda
na koniec roku. Na kontach pozabilansowych mozna dokonywaé zapisu dwustronnego
jak i jednostronnego, stad w kontrolowanej jednostce przyjeto ksiegowanie z ,kontem” -
1 nie ujetym w obowigzujacych przepisach prawa stosujac zapis jednostronny.

2. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontrolag objeto sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z - sporzadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 roku, poz. 119 ze zm.) oraz na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. tekst
jednolity z 2014 roku, poz. 1773).

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych ora poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec I, II, III, IV kwartatu 2014 roku, I, II, III, IV kwartatu
2015 roku oraz I kwartatu 2016 roku.

Szczegotowg analize wskazanych powyzej sprawozdan przeprowadzono we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli dotyczacej zadtuzenia Gminy Grabdéw w latach
2014 - I kwartat 2016 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwartalne sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2015 roku, 30 czerwca
2015 roku, 30 wrzesnia 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku, 31 marca 2016 roku.

Analiza wykonania wolnych $rodkéw na podstawie sprawozdania Rb-NDS za lata 2014 — 2015 oraz
sprawozdania finansowego budzetu Gminy Grabéw za lata 2013 - 2015.

Kontrolujacy dokonali wyliczenia poréwnawczego wolnych srodkow za lata 2013 - 2014
wynikajacych ze  sprawozdan finansowych oraz sprawozdan Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie JST, a takze wyliczenia wolnych $srodkéw wypracowanych w 2015
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roku, do wykazania w sprawozdaniach w 2016 roku (tabela nr 3). Szczego6towe dane
uzyskane w wyniku analizy zawarto w ponizszych tabelach:

Tabelanrl
sprawozdanie finansowe za 2013 NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014
aktywa Kwota (z}) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 $rodki pieniezne 831831,24 |C Nadwyzka/deficyt -710 607,64
1 naleznosci i roszczenia 42 631,08 .
suma 874 462.32 D1 Przychody Ogoétem 1585 879,63
D11 Kredyty i pozyczki 1 039 416,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 38,50 | D17 wolne srodki 546 463,63
1.3 pozostate zobowigzania 15544,19 | D171 | srodki na pokrycie deficytu 0,00
Il inne pasywa 312 416,00 | D2 Rozchody Ogdétem 337 183,65
suma 327 998,69 | D21 Sptaty kredytoéw i pozyczek 337 183,65
aktywa - pasywa | 546 463,63
réznica 0,00
Tabela nr 2
sprawozdanie finansowe za 2014 NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015
aktywa Kwota (z}) wyszczegolnienie Kwota (zt)
1.1 $rodki pieniezne 810 406,58 | C Nadwyzka/deficyt -1 167 454,43
Il naleznosci i roszczenia 82 991,61 .
suma 893 398.19 D1 Przychody Ogoétem 2 376 088,34
D11 Kredyty i pozyczki 1 838 000,00
pasywa D13 Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 9126,55 | D17 wolne $rodki 538 088,34
1.3 pozostate zobowigzania 28 355,30 | D171 | $rodki na pokrycie deficytu 0,00
11l inne pasywa 317 828,00 | D2 Rozchody Ogétem 298 586,92
suma 355 309,85 | D21 Spfaty kredytéw i pozyczek 298 586,92
aktywa - pasywa | 538 088,34
réznica 0,00
Tabela nr 3
sprawozdanie finansowe za 2015 NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015
aktywa Kwota (zt) wyszczegolnienie Kwota (z})
1.1 srodki pieniezne 1167 043,06 | C Nadwyzka/deficyt -1 167 454,43
Il naleznosci i roszczenia 98 867,75
suma 1265910,81 | D1 Przychody Ogétem 2 376 088,34
D11 | Kredyty i pozyczki 1 838 000,00
pasywa D13 | Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 25 702,57 | D17 | wolne Srodki 538 088,34
1.3 pozostate zobowigzania 5910,25 | D171 | $rodki na pokrycie deficytu 0,00
Il inne pasywa 324 251,00 | D2 Rozchody Ogdtem 298 586,92
suma 355 863,82 | D21 | Sptaty kredytoéw i pozyczek 298 586,92
aktywa - pasywa | 910 046,99 C+D1-D2]910.046,99

Ustalenia kontroli:

— W zakresie wykonania wolnych s$rodkdow kwota wynikajaca ze sprawozdania
finansowego za 2013 i 2014 rok odpowiadata kwotom wskazanym w pozycjach
D17 sprawozdania Rb-NDS odpowiednio za 2014 i 2015 rok.

— Wolne srodki

wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku poprzez operacje C. Deficyt + D1.
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Przychody Ogdétem - D2. Rozchody ogdtem zgodne sg z kwotg wolnych srodkéw
wyliczonych na podstawie sprawozdania finansowego.

Z uwagi na nieprawidtowosci wskazane we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, dotyczace weryfikacji sald kont ksiegowych, w tym niezgodnos¢ sald
konta 133 z rachunkiem bankowym o kwote 4.194,02 zi, stwierdzi¢ trzeba
zanizenie kwoty wolnych $rodkow o wyzej wskazang wartosc.

W tym miejscu trzeba wskazaé, iz Gmina Grabéw w latach objetych analizg
wypracowywata znaczacg kwote wolnych $rodkéw: w 2013 roku w wysokosci
546.463,63 zt, w 2014 roku - 538.088,34 z, 2015 rok - 910.046,99 =z
W watpliwo$¢ nalezy zatem poddac¢ zaciggniecie w 2015 roku zobowigzania
poprzez emisje obligacji o wartosci 1.838.000,00zt. Zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-NDS za 2015 rok Gmina Grabdéw byta w tym okresie w posiadaniu wolnych
srodkéw w wysokosci 538.088,34 zi, przy jednoczesnym deficycie w kwocie -
1.167.454,43 zt oraz planowanych i wykonanych rozchodach w kwocie
298.586,92 zt. Zobowigzanie zostato zaciggniete w kwocie zawyzonej o
371.958,65 zt. Dodatkowo, na co wskazuje przedmiotowe sprawozdanie, wolne
srodki w kwocie 538.088,34 zt nie zostaly w ogdle zaangazowane na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego. Konsekwencjg tego typu dziatania bylo
powstanie na koniec 2015 roku wolnych $rodkéw w kwocie prawie 1 min zi
(910.046,99 zt). Bedac w posiadaniu tak znaczacej puli $rodkéw pienieznych
Gmina Grabow wprowadzita do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz budzetu
na 2016 rok planowany do =zaciggniecia w 2016 roku kredyt w kwocie
1.308.852,22 zi. Pamieta¢ nalezy, ze kazde zaciggniete przez jednostke
zobowigzanie niesie za sobg daleko idace konsekwencje w postaci koniecznosci
optacania kosztow obstugi zadtuzenia. W przypadku chociazby wyemitowanych
obligacji koszty te sa znaczace. Dla catego okresu na jaki zaciggnieto
zobowigzanie tj. lat 2015 - 2029 wynoszg one 662.549,49 zi, co $rednio dla
kazdego roku wskazuje na koszty w wysokosci 44.169,96 zi. Dlatego tez,
nalezyte gospodarowanie srodkami pienieznymi powinno polega¢ na korzystaniu
przez JST w pierwszej kolejnosci ze srodkdédw, w ktérych posiadaniu jest.

Pomimo faktu, iz jak wskazano powyzej Gmina Grabdéw dysponowata na koniec
2015 roku kwotg wolnych srodkéw w wysokosci 910.046,99 zt, w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku, sporzadzonym
w dniu 21 kwietnia 2016 roku w poz. D16 wolne $rodki, w kolumnie wykonanie
wskazano na 0,00 zt. Wolne $rodki wypracowane za rok 2015 nalezato wykazac
w petnej kwocie po stronie wykonania przedmiotowego sprawozdania. Wéwczas
kwota przychodéw ogétem powinna takze zosta¢ zwiekszona o wskazang
warto$¢. Weryfikacje sprawozdania Rb-NDS przeprowadzono takze pod katem
zgodnosci danych w nim wykazanych z ewidencja ksiegowg. W wyniku kontroli
stwierdzono:

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie wykonanie, w poz. A
Dochody 17.118.057,16 zt i B. Wydatki 18.285.511,59 zt nie odpowiadajq
kwotom wynikajacym z salda Wn konta 901 i ma 902 Budzetu Gminy Grabdéw
sprzed przeksiegowania, ktére powinny stanowi¢ podstawe do sporzadzenia tego
sprawozdania. Zgodnie z wydrukiem z rejestru Dochody Gminy Grabow — Organ
i Wydatki Gminy Grabéw - Organ, sporzadzonym w dniu 29 kwietnia 2016 roku -
saldo Wn 901 przed przeksiegowaniem na konto 961 wynosito 17.078.323,63 zi,
a przeksiegowano na konto 961 17.700.663,30 zi. Jak wskazano we
wczesniejszej czesci protokotu, zgodnie z wydrukiem z dnia 12 maja 2016 roku
obroty Wn konta 901 w relacji z kontem 961 wynosity 17.711.580,42 zi.
Analogicznie dla konta 902 kwoty te wynosza: dla wydruku z dnia 29 kwietnia
2016 roku 18.326.579,77 zt, 18.157.510,09 zt, a dla wydruku z 12 maja 2016
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roku 18.157.510,09 zt. Szczegdtowo zagadnienie dotyczace nieprawidtowosci w
zakresie kont 901 i 902 opisane zostato we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli dotyczacej zasad rachunkowosci Gminy Grabdow.

— Dane wynikajgce z dokumentaciji zrodtowej w zakresie przychodow i rozchodéw,
w odniesieniu do sprawozdania Rb-NDS przedstawiono w ponizszej tabeli.

2015 rok |sprawozdanie RB-NDS | wynik z dokumentéw zrodiowych | Réznica

| kwartat 244 466,23 244 466,23 0,00
Il kwartat 252 506,46 262 505,93 | -10 000,00
[l kwartat 380 546,69 280 546,69 | 100 000,00
IV kwartat 298 586,92 298 586,92 0,00
| kwartat

2016 75.540,23 75.540,23 0,00

Powyzsze wskazuje, iz w II kwartale 2015 roku w sprawozdaniu Rb-NDS
dokonano zanizenia wykonanych rozchodéw o kwote 10.000,00 zt. Z kolei dla III
kwartatu 2015 roku do kwoty rozchoddéw ogdtem uwzgledniono jedng z rat
kredytu w wysokosci 100.000,00 zt na przejsciowy deficyt w ramach umowy nr
72/06/0/15. Jednoczesnie nie uwzgledniono kwoty przychodu wynikajacego z
ww. umowy, ktory miat miejsce w dniu 31 lipca 2015 roku. Stosownie do tresci
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w czesci odnoszacej sie
do sprawozdania Rb-NDS, w sprawozdaniu tym nie wykazuje sie przychoddéw i
rozchodéw, dotyczacych zaciagnietych i sptaconych w danym okresie
sprawozdawczym pozyczek i kredytéw o ktdrych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Dlatego tez, zdaniem kontrolujagcych w
przedmiotowym sprawozdaniu, z uwagi na przechodzenie zobowigzania miedzy
kwartatami, nalezato wykaza¢ zaréwno kwote przychodow w wysokosci
600.000,00 zt jak i rozchod w kwocie 100.000,00 zt.

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez Urzad Gminy w Grabowie

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrécono sie do Skarbnika Gminy Grabow Jolanty
Matuszewskiej o przekazanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z
sporzgdzanych przez Urzad Gminy w Grabowie. W konsekwencji powyzszego otrzymano
sprawozdania, ktére w znacznej wiekszosci nie byty podpisane w miejscu na to
wyznaczonym przez Skarbnika Gminy oraz Kierownika jednostki. W zwigzku z
powyzszym zwrocono sie o wyjasnienie. W ziozonym oswiadczeniu Skarbnik Gminy
stwierdzita, ze: ,Sprawozdania Rb27S za I, II, III, IV kwartat 2014 roku sporzgdzone
byty tylko dla Urzedu Gminy, Rb27S za I, 1I, III, IV kwartat 2015 roku sporzgadzone byto
tylko dla Urzedu Gminy, Rb28S za I, IV kwartat 2014 roku sporzgadzone byto tylko dla
Urzedu Gminy, Rb28S za II, III kwartat 2014 roku sporzadzone byto tgcznie Urzad
Gminy i GOPS, Rb28S za I, II, III, IV kwartat 2015 roku sporzgdzone byto tqcznie Urzad
Gminy i GOPS, Rb-Z za I, II, III, IV kwartat 2014 roku sporzgdzone byto tylko dla
Urzedu Gminy, Rb-Z za I, II, III, IV kwartat 2015 roku sporzgdzone byto tylko dla
Urzedu Gminy. W/w sprawozdania nie byty podpisane przez skarbnika i Kierownika
Jednostki. Rb-27S za I kwartat 2016 sporzgdzone byto tylko dla Urzedu Gminy, Rb28S
za I kwartat 2016 sporzadzone byto tgcznie Urzgd Gminy i GOPS, Rb-Z za I kwartat
2016 roku sporzgdzone byto tylko dla Urzedu Gminy. I W/w sprawozdanie byto
podpisane przez Skarbnika i Kierownika Jednostki”, Kontrolujacy zwrocili sie do wyzej
wymienionej o przekazanie kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem
przedmiotowych sprawozdan ujetych w ztozonym wyjasnieniu. Jednakze nie przekazano
kompletu dokumentéw, w tym m.in. otrzymano jedynie sprawozdania Rb-Z za cztery
kwartaty 2014 roku, a za 2016 rok otrzymano jedno sprawozdanie Rb-28S za okres od
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poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku, z tym, ze nie byto one podpisane ani przez
Skarbnika Gminy, ani kierownika jednostki Powyzsze narusza regulacje zawarte w 86
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z
ktérym to przepisem - sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej. Urzad Gminy oraz GOPS
jako odrebne jednostki organizacyjne zobowigzane sg sktada¢ osobne sprawozdania
stosownie do brzmienia ww. rozporzadzenia. Jednoczesnie w Swietle obowigzujacych
przepisow sprawozdania niezatwierdzone przez kierownika jednostki nie posiadajg mocy
prawnej. Dlatego tez nalezy przyja¢, iz za caty 2015 rok Urzad Gminy Grabow i GOPS
nie sktadat kwartalnych sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochoddw i
wydatkéw. Dodatkowo na podstawie przedstawionych dokumentéw takie zatozenie
odnosi sie takze do sprawozdan za I kwartat 2016 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy Grabow Jolanty Matuszewskiej dotyczaca sprawozdan
Urzedu Gminy za lata 2014 i 2015 stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

Akta kontroli[s. 795-1088]: sprawozdanie Urzedu Gminy Grabéw Rb-28S za I kwartat 2016 roku,
Sprawozdanie Rb-28S UG Grabow za II kwartat 2014 roku; sprawozdanie Rb-28S za IV kwartat
2014 roku; sprawozdanie Rb-28S za I kwartat 2015 roku,; sprawozdanie Rb-28S za II kwartat
2015 roku; sprawozdanie Rb-28S za III kwartat 2015 roku; sprawozdanie Rb-28S za IV kwartat
2015 roku; Zestawienie zbiorcze Rb-27S za I kwartat 2014 roku,; Zestawienie zbiorcze Rb-27S za
II kwartat 2014 roku, Zestawienie zbiorcze Rb-27S za III kwartat 2014 roku;, Zestawienie
zbiorcze Rb-27S za IV kwartat 2014; RB-Z za I, 11, III, IV kwartat 2014 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe sporzadzone w dniu 25 kwietnia 2016 roku
(korekta nr 1)!!, podpisane przez Skarbnika Gminy Jolante Matuszewska oraz Woijta
Gminy Tomasza Pietrzaka.

AKTYWA PASYWA
S Numery . . wg Roznice ; . .
Wyszczegdlnienie Kont wg ewidencji sprawozdania | (2}) wg ewidencji wg sprawozdania
(zt) (zt (zt) (zt)

1.135.430,24 zt
Ma konta 140-1
226,71 (odpady komunalne)

1.SRODKI 10.930,20 zt Senior WIGOR
PIENIEZNE 13,08 zt Saldo 221-1 Senior 1.167.043,06 | 0,00
WIGOR

5.298,17 zt saldo 240
599,00 zt saldo 222-7

1.1.1 — Srodki

pieniezne budzetu 1.135.430,24 0,00

Ma konta 140-1

226,71 (odpady komunalne)
10.930,20 zt Senior WIGOR
13,08 zt Saldo 221-1 Senior 31.612,82 0,00
WIGOR

5.298,17 zt saldo 240
599,00 zt saldo 222-7

1.1.2 — Pozostate
$rodki pieniezne

Il. NALEZNOSCI

| ROZLICZENIA 1.1+ 11.2+ 1.3 98.867,75 0,00
Il.2. = Naleznosci 1 554 45369,93 | 45.38527 | 1534
od budzetéow
Konto 223
11.3 Pozostate
e Konto 222-1
naleznosci i Konto 229-2 53.482,48 0,00

rozliczenia

Wn 140-1

1 pierwotne sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grabow sporzadzone zostato w dniu 30 marca 2016
roku.
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Il INNE AKTYWA Wn 909 0,00 0,00 0,00

Suma aktywoéw: |1.265.910,81

. ZOBOWIAZA -

A I1+12+1.3 . 4.213.156,65
1. Zobowigzania  |Ma134 0,00 4.181.543,83 4.181.543,83
finansowe Ma 260

1.1.2.Zobowigza-nia

diugoterminowe  Ma134 0,00 4.181.543,83 4.181.543,83
(powyzej Ma 260

12 miesigcy)

Ma 140-1 14.545,66 zt
226,71 (odpady komunalne) - - 25.702,57
10.930,20 zt Senior WIGOR
Ma240 5.298,17 zt

221-1 13,08 zt - - 5.910,25
222-2 599,00 zt

1.2.Zobowigzania
wobec budzetow

1.3 Pozostate
zobowigzania

Il. AKTYWA NETTO

BUDZETU - 3.271.496,84
'b'hldz‘gﬂizi“"_’g’konamaMagel - - - 1.167.454,43
guldie?jf(lfgn 901 i 902 przed przeksiggowaniem - - -1.167.454,43
\Il:l.fnik;%uzlxany Wn960 - - -2.104.042,41
ILINNE PASYWA  [Ma909 0,00 324.251,00 324.251,00

Suma pasywow: 1.265.910,81

Ustalenia kontroli:

Szereg nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
funkcjonowania urzadzen ksiegowych w Gminie Grabdow, szczegdtowo opisanych we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, miat wptyw na sporzadzenie sprawozdania
finansowego. W wiekszosci przypadkow ewidencja ksiegowa uniemozliwiata weryfikacje
badz wskazywata na niezgodnos$¢ ewidencji z poszczegdélnymi pozycjami sprawozdania
finansowego. W $wietle poczynionych juz ustalen, stwierdzono:

AKTYWA

— Bilans zamkniecia sprawozdania finansowego za 2014 rok zgodny byt z bilansem
otwarcia przedmiotowego sprawozdania.

— Dla poz. 1.1 Srodki pieniezne wskazano na kwote 1.167.043,06 zt. Jednocze$nie
saldo konta 133 Rejestru Dochody Gminy Grabéw - Organ Wn 133 wynosito
19.326.715,79 zt a rejestru Wydatki Gminy Grabow - Organ Ma
133 18.170.829,64 zt. Po zbilansowaniu saldo Ma 133 wynosito 1.155.886,15 zt.
Kwota ta odpowiada saldu podstawowego rachunku bankowego prowadzonego
wspoélnie dla Urzedu Gminy oraz dla Organu, co opisano na wstepie protokotu
kontroli, w czesci odnoszacej sie do rachunkéw bankowych kontrolowanej
jednostki. Jak wskazano kontrolujagcym w wyjasnieniach do sprawozdania RB-ST
na kwote w wysokosci 1.167.043,06 zt sktadato sie dodatkowo saldo rachunku
bankowego utworzonego dla odpaddéw komunalnych - 226,71 zt oraz saldo
rachunku bankowego prowadzonego dla zadania Senior-Wigor - 10.930,20 zi.
Kontrolujgcy wnoszg takze uwagi do braku wykazania w poz. I.1 sprawozdania
finansowego kwoty 50.192,61 =zt wynikajacej z rachunku prowadzonego dla
Referatu Gospodarki Komunalnej. Jak szczegdétowo opisano w dalszej czesci
protokotu kontroli, odnoszacej sie do procedur likwidacji Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej o powotaniu w tym miejscu Referatu, rachunek dla
Referatu Gospodarki Komunalnej otwarty zostat z dniem 31 grudnia 2015 roku.
W tym tez dniu dokonano na ten rachunek przelewu s$rodkéw w kwocie
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50.192,61 zt z rachunku zlikwidowanego z dniem 31 grudnia 2015 roku Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Grabowie. Likwidacja ta odbyta sie na mocy uchwaty
nr XIII/35/15 Rady Gminy w Grabowie z dnia 31 marca 2015 roku, w ktorej
ustalono, ze z dniem likwidacji Zaktadu jego zadania przejmuje nowoutworzony
w tym celu Referat Gospodarki Komunalnej, funkcjonujacy w strukturze Urzedu
Gminy w Grabowie. W tym miejscu jednak trzeba wskazadé, iz z uwagi na opisang
powyzej procedure likwidacji Zakfadu i utworzenia w tym miejscu Referatu, a
takze terminu przelewu S$rodkéw pienieznych na wyodrebniony rachunek, saldo
tego rachunku powinno zosta¢ wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
finansowym w poz. I.1 Srodki pieniezne. Brak ujecia tej kwoty w przedmiotowym
sprawozdaniu spowodowat zanizenie wartosci srodkéw pienieznych o 50.192,61
zh.

W poz. Pozostate srodki pieniezne wykazano kwote 31.612,82 zt, na ktorg
zgodnie z informacjq ztozong przez inspektora Ewe Piesik skfada sie:

a) strona Ma konta 140 - w wysokoéci 14.545,66 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z przedstawionym kontrolujagcym zestawieniem obrotéw i sald dla
rejestrow: Wydatki Gminy Grabow - Organ oraz Dochody Gminy Grabdw
Organ, konto 140 wystepuje jedynie dla rejestru Dochody Gminy Grabdéw
Organ, gdzie saldo Ma konta 140 wynosito 13.568,70 zt a saldo Wn tego
konta wynosito 0,00 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w
tym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci - na stronie Wn konta 140
ujmuje sie zwiekszenia stanu $rodkow pienieznych w drodze, a na stronie
Ma - zmniejszenia. Konto to moze wykazywac zatem jedynie saldo Whn,
oznaczajace stan $rodkow pienieznych w drodze. Szczegoétowo
nieprawidtowosci  dotyczace przedmiotowego konta opisano we
wczesniejszej czesci protokotu, gdzie wskazano takze iz wszystkie z
dokonanych na rachunku ksiegowan, z uwagi na swdéj charakter prawny,
w kontekscie rzeczywistego przeznaczenia konta, podlegajq
zakwestionowaniu. Wobec powyzszego stwierdzi¢ trzeba, iz kwota
14.545,66 zt ujeta zostata do sprawozdania finansowego nierzetelnie i bez
podstawy prawnej, co skutkowa¢ moze zawyzeniem aktywow
sprawozdania.

b) saldo rachunku dla odpadéw komunalnych - 226,71 zt - ktére to saldo
nie wynika z zadnego konta ksiegowego prowadzonego w urzgadzeniach
ksiegowych Gminy Grabow. W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac
regute zgodnie z ktorg sprawozdania sporzadza sie na podstawie rzetelnie
prowadzonej ewidencji ksiegowej, nie mozna stwierdzi¢ prawidtowosci
uwzglednienia przedmiotowej kwoty w bilansie.

c) saldo $rodkéw na rachunku Senior Wigor - 10.930,20 zt - saldo Wn 133
dla rejestru Senior Wigor Organ za 2015 rok, oraz saldo Wn 130 dla
rejestru Senior Wigor Jednostka za 2015 rok.

d) saldo Ma konta 221-Wigor w kwocie 13,08 zt,

e) saldo Ma konta 240 w wysokosci 5.298,17 zt dla rejestru Dochody Gminy
Grabdéw Organ za 2015 rok, zgodnie z informacjg uzyskang od referenta
Ewy Piesik w pisSmie przekazanym elektronicznie w dniu 1 czerwca 2016
roku na saldo Ma konta 240 sktada sie: ,60,00, 1.200,00, 4.038,17 - ze
wzgledu na niezgodnosSci wynikajace z braku bilansowania sie kont
wprowadzono kwote do wyjasnienia zwiekszajac saldo konta 240".
Powyzsze wskazuje na nierzetelne wykazanie na koniec 2015 roku salda
konta 240, co w konsekwencji spowodowato zawyzenie po stronie
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aktywéw sprawozdania finansowego. Przedmiotowe zagadnienie opisane
zostato szczegotlowo we wczesniejszej czesci protokotu kontroli,
dotyczacej niezgodnoséci salda konta ksiegowego 133 ze S$rodkami
znajdujacymi sie na rachunku bankowym. Stwierdzona nieprawidtlowos¢
miata takze wptyw na zanizenie kwoty wolnych $rodkéw za 2015 rok.

saldo Ma konta 222-7 w kwocie 599,00 zt dla rejestru Dochody Gminy
Grabow - Organ. Zgodnie z informacjg otrzymang od referenta Ewy Piesik
saldo 599,00 zt wynika z rozliczen podatku VAT. Rozliczenie deklaracji
VAT-7 za grudzien 2015 roku dokonane w styczniu 2016 roku zwigzane
byto z fakturami nr 65/15 (VAT 297,55 zf), nr 63/15 (VAT 45,74z), nr
64/15 (VAT 184,00zt), nr 65/15 (VAT 72,04 zt). Zgodnie z deklaracjgq
VAT-7 za grudzien 2015 roku, podpisang przez Wéjta Gminy Tomasza
Pietrzaka w dniu 14 stycznia 2016 roku podatek nalezy wynosit 599,00 zt.

— W poz. II. 2 Naleznosci od budzetow wykazano kwote 45.385,27 zt, ktéra
zgodnie z informacjg ztozong przez wlasciwego merytorycznie pracownika
powinna wynika¢ z salda Wn konta 224. Jednoczesnie saldo to, zgodnie z
przedstawiong do kontroli dokumentacjg wynosi 45.369,93 zt - réznica 15,34 zt;

— W poz. II.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia wskazano na kwote 53.482,48 zt.
Zgodnie z informacjg referenta Ewy Piesik sktada sie na niq:

a)

b)

c)

d)

e)

40.188,07 zt - stanowigca saldo Wn konta 223-1 i wynikajgca ze
~ZWrotéw na koniec roku ze szkdét”. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald
z dnia 29 kwietnia 2016 roku dla rejestru Wydatki Gminy Graboéw Organ
saldo Wn konta 223-1 wynosi 40.188,07 zt. Przedmiotowe kwoty zostaty
zwrdécone na rachunek Gminy Grabéw z dniem 5 stycznia 2016 roku.

1.280,34 zt - kwota ta stanowi saldo Wn konta 223-2 Wydatki Gminy
Grabow Organ przeznaczonego do rozliczen z zadan wilasnych GOPS-u,
ktéra podlegata zwrotowi w dniu 15 kwietnia 2016 roku.

10.917,12 zt - kwota ta stanowi saldo WN konta 223-87 Wydatki Gminy
Grabéw Organ przeznaczonego do rozliczen w ramach projektu Senior
Wigor oraz saldo Wn konta 130 rejestru ksiegowego SENIOR-WIGOR -
Jednostka wskazujac na srodki z otrzymanej dotacji przeznaczone do
zwrotu Srodki zostaly przekazane na rachunek Departamentu Polityki
Senioralnej w Warszawie z dniem 8 lutego 2016 roku.

976,96 zt - jak wskazano w ztozonym pismie kwota ta wynika z konta
140-1. Do dokumentu zaftaczono tabele sporzadzong w programie
komputerowym, ktéra wskazuje na obroty konta 140-1. Jednakze
dokument ten nie stanowi ewidencji ksiegowej prowadzonej zgodnie z
obowigzujgacymi przepisami. Zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci -
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez
pozostawienia miejsc na pozniejsze dopiski i zmiany, a zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, kwote i
date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Dodatkowo z uwagi na
nieprawidtowosci dotyczace konta 140 wskazane we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli, nie mozna stwierdzi¢ rzetelnosci danych wykazanych w
tej czesci sprawozdania.

62,74 zti 57,24 zt - kwoty te stanowig odpowiedni saldo Wn konta 222-1
i 222-2. Zgodnie z opisem do kont wynikajacym z oprogramowania
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funkcjonujgcego w kontrolowanej jednostce, konta te wskazujg na
kapitalizacje odsetek dla szkdt oraz dla GOPS-u. Zwrotu kwot dokonano
na rachunek Gminy w dniu 5 stycznia 2016 roku.

— Bilans zamkniecia sprawozdania finansowego za 2014 rok zgodny byt z bilansem
otwarcia przedmiotowego sprawozdania.

— W poz. 1.1.2 Zobowigzania diugoterminowe wykazano kwote 4.181.543,83 zt.
Kwota ta stanowi saldo Ma konta 134 oraz Ma konta 260 wykazanych
w zestawieniu obrotéw i saldo dla rejestru Dochody Gminy Grabéw — Organ.

— W poz. 1.2 Zobowigzania wobec budzetéw wykazano kwote 25.702,57 zt. Na nig
sktadaty sie nastepujace wartosci:

a)

b)

Kwota 14.545,66 zi, ktéra zgodnie z informacjg referenta Ewy Piesik
wynika z salda Ma konta 140-1. Z uwagi na wskazane powyzej
nieprawidtowosci oraz fakt, iz dokumentacja ksiegowa przekazana
kontrolujacym wskazuje jedynie na saldo Ma w wysokosci 13.568,70 zi,
stwierdzi¢ trzeba niezgodno$¢ tej pozycji bilansu.

Kwota 226,71 zt wynikajaca z salda rachunku bankowego prowadzonego
dla odpaddéw komunalnych. Jak wskazano we wczesniejszej czesci
protokotu kwota ta nie stanowi salda zadnego konta ksiegowego.

Kwota 10.930,20 zt stanowigca saldo Wn konta 223-87 oraz kwota
13,08 zt stanowigca kapitalizacje odsetek za rachunek bankowy Senior-
Wigor. Z uwagi na btedng technike ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych, kwota wykazana jako saldo Wn konta 223-87 zt, bedaca
zwrotem dotacji w ramach zadania Senior Wigor, powinna zosta¢ ujeta na
stronie Ma konta 224 jako rzeczywiste zobowigzanie budzetu wobec
donatora. W nastepstwie przyjetej metody ksiegowania nieprawidtowo
dokonano takze operacji na kontach 902 i 961, poprzez zmniejszenie
strony Ma konta 961, w relacji z kontem 902, tj. powiazania stronnych
dochodowej i wydatkowej. Powyzsza operacja prawidlowo dokonana
powinna polega¢ na pomniejszeniu strony WN konta 901 o kwote
niewykorzystanej dotacji i przeznaczonej do zwrotu, w relacji z kontem
224, a pozostata kwota rozliczona poniesionymi wydatkami powinna by¢
ujeta jako zrealizowany dochéd i ujeta na koncie 961 pod datg 31 grudnia
roku budzetowego.

— W poz. 1.3. Pozostate zobowigzania wykazano kwote 5.910,25 zt, na ktdérg
skfadato sie:

a)
b)

)

Kwota 13,08 zt (wykazana takze w poz. 1.2 sprawozdania),

Kwota 599,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 222-7, wynikajaca z
naleznego podatku VAT-7 do zaptaty do Urzedu Skarbowego,

Kwota 5.298,17, ktora stanowi saldo Ma konta 240 dla rejestru Dochody
Gminy Grabdw Organ. Jednoczesénie, jak wskazano we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli, odnoszacej sie do analizy konta 240 saldo to
zostato zawyzone o 4.038,17 zt, ktora to kwota ,ze wzgledu na
niezgodnosci wynikajagce z braku bilansowania sie kont zostafa
wprowadzona jako kwota do wyjasnienia zwiekszajac saldo konta 240”.
W rzeczywistosci saldo konta 240 powinno wykazywa¢ saldo Ma
1.260,00 zt.
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— W poz. II.1.2 Deficyt budzetu wskazano na kwote -1.167.454,43 zt, ktora to
kwota powinna stanowi¢ saldo konta 961. W Gminie Grabéw konto 961
wystepuje zarowno w rejestrze Dochody Gminy Grabow - Organ oraz w rejestrze
Wydatki Gminy Grabéw - Organ. Zgodnie ze wcze$niejszq czescig protokotu
kontroli, ze wzgledu na wskazane rozbieznosci przy kontach 901 i 902 réwniez
stan salda konta 961 jest nieprawidtowy. Zgodnie z przedstawionym
zestawieniem obrotéw i sald, saldo tego konta na 31 grudnia wykazywato na
stronie Wn (deficyt) kwote 445.929,67 zt.

— W poz. III inne pasywa wykazano kwote 324.251,00 zt, ktora stanowita saldo Ma
konta 909 i wynikata z zaksiegowania z dniem 24 grudnia 2015 roku subwencji
oSwiatowej.

Wyjasnienia Ewy Piesik dotyczgce bilansu Budzetu Gminy Grabdw i Urzedu Gminy Grabdow za

2015 rok przekazywane w formie papierowej oraz elektronicznej: w dniu 31 maja 2016 roku, 1
czerwca 2016 roku, 1 czerwca 2016 roku, stanowigq zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Z uwagi na stwierdzone we wczesniejszej czesci protokotu nieprawidtowosci, kontrolg,
pod katem terminowosci sporzadzania, zgodnosci bilansu otwarcia z bilansem
zamkniecia oraz wykazywania zobowigzan i srodkéw pienieznych, objeto sprawozdanie
finansowe z Urzedu Gminy Grabow (jednostki) za 2015 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono:

— Sprawozdanie zostato sporzgdzone i zatwierdzone przez Skarbnika Gminy
Grabow i Wojta Gminy Grabdéw w dniu 29 kwietnia 2016 roku, co wskazuje, iz
ztozone zostato po prawnie wyznaczonym terminie - 31 marca roku
nastepujacego po roku ktérego sprawozdanie dotyczy. Zgodnie bowiem z art. 45
ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 - tj. nie
pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia konczacego rok obrotowy, a zgodnie
z art. 52 ust. 1 tej ustawy - kierownik jednostki zapewnia sporzgdzenie
sprawozdania finansowego nie podzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
bilansowego i przedstawia je wilasciwym organom zgodnie z obowigzujacymi
jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy. Przepis ten
stosuje sie do sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien okreslony w
art. 12 ust. 2 lub na inny dzien bilansowy.

— Dokonujac weryfikacji zgodnosci bilansu zamkniecia za 2014 rok z bilansem
otwarcia za 2015 rok kontrolujgcym przekazano sprawozdanie finansowe
sporzgadzone w dniu 31 marca 2015 roku, podpisane przez Skarbnika Gminy
Zofie Zasadzke oraz Wojta Gminy Grabow Tomasza Pietrzaka. Stwierdzono
zgodnos¢ miedzy bilansem zamkniecia za 2014 rok i otwarcia za 2015 rok.
Jednoczesnie przekazane kontrolujgcym sprawozdanie za 2014 rok nie spefnia
norm wynikajagcych z obowigzujacych przepiséw prawa. Sprawozdanie to
wypetnione zostato odrecznie. W pozycjach A.I Wartosci niematerialne i prawne,
A.I1.3 Zaliczka na s$rodki trwate w budowie, A.IV.2 Inne papiery wartosciowe,
A.IV.3 Inne dlugoterminowe aktywa finansowe, A.V Warto$¢ mienia
zlikwidowanych jednostek.I.2 Poétprodukty i produkty w toku, B.I.3 Produkty
Gotowe, B.I.4 Towary, B.II.2 Naleznosci od budzetéw, B.II.3 Naleznosci z tytutu
ubezpieczen i innych $éwiadczen, B.II.4 Pozostate naleznoéci, B.III.1. Srodki
pieniezne w kasie, B.III.3, B.III.3. Srodki pieniezne panstwowego funduszu
celowego, B.III.5 Akcje lub udziaty, B.III.6 Inne papiery wartosciowe, B.III.7
Inne krétkoterminowe aktywa finansowe, B.IV Rozliczenia miedzyokresowe,
A.II.2 Strata Netto, A.III Nadwyzka srodkéw obrotowych, I.IV Odpisy z wyniku
finansowego, A.V. Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek, B. Panstwowe
Fundusze celowe, C.III Rezerwy na zobowigzania, E.II Inne rozliczenia
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miedzyokresowe zostawiono puste miejsce nie wpisujac 0,00 zt co umozliwia
dokonywanie dopisek do sprawozdania finansowego. Tym bardziej, ze
przedstawione kontrolujagcym sprawozdanie finansowe juz zawierato ,poprawki”
dokonane korektorem w poz. C.I Zobowigzania dtugoterminowe, C.II
Zobowigzania krétkoterminowe, C.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
oraz poz. C.II.2 Zobowigzania wobec budzetéw w czesci stan na poczatek roku.
W obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasadach rachunkowosci nie
okreslono odrecznej formy sporzadzania sprawozdan. Co istotne tak sporzadzone
sprawozdanie umozliwia ciqgte dopisywanie kwot w poszczegdélnych pozycjach
sprawozdania. Dodatkowo nie mozna takze stwierdzi¢, czy kierownik jednostki
podpisujac sie pod przedmiotowym sprawozdaniem, zatwierdzit je w wersji przed
dokonanymi poprawkami czy tez zostaty one naniesione juz po jego akceptaciji,
tj. bez jego wiedzy.

W poz. C.I Zobowigzania diugoterminowe, wykazano kwote 4.181.543,83 zi,
ktora jest tozsama z kwotg wykazang w poz. 1.1.2 sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Grabow, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku, w dniu
25 kwietnia 2016 roku (korekta nr 1). Powyzsze wskazuje, iz zobowigzania
z tytutu kredytdw i pozyczek zacigganych przez Gmine Grabdéw wykazane zostaty
w obu bilansach, zamiast jedynie w bilansie z wykonania budzetu Gminy.
Powyzsze spowodowane jest opisang we wczesniejszej czesci protokotu kontroli
nieprawidtowoscig polegajacq na prowadzeniu w latach 2014 konta 134 i 260 w
ksiegach rachunkowych Urzedu oraz budzetu Gminy Grabéw. W 2015 roku w
ewidencji Urzedu Gminy prowadzono konto 134, a pozyczki wynikajace z konta
260 prowadzonego dla budzetu Gminy ewidencjonowano na koncie 240-4
jednostki. Tozsama nieprawidtowos$¢ miata miejsce w sprawozdaniu finansowym
dla Urzedu Gminy Grabdw sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku, w dniu
31 marca 2015 roku, gdzie w poz. C.I wykazano kwote 2.642.130,75 z,
wynikajaca z sald konta 134 i 260, wykazang takze w poz. I.1.2 sprawozdania
finansowego dla budzetu Gminy Grabdw, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku, w dniu 31 marca 2015 roku. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ powoduje
zawyzenie kwoty pasywow za 2014 rok o kwote 2.642.130,75 zt, a w 2015 roku
0 kwote 4.181.543,83 zi.

W poz. B.III.2 s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych, wskazano na kwote
1.197.530,45 zt. Jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu odnoszacej sie
do sald rachunkéw bankowych i ewidencji konta 133 i 130, zgodnie z
potwierdzeniem sald przestanym przez Bank - Gmina Grabow na dzien
31 grudnia 2015 roku posiadata na rachunkach bankowych s$rodki w kwocie
ogotem 1.247.509,72 zt, z tego 1.155.886,15 zt stanowity $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunku bankowym prowadzanym wspdlnie dla budzetu
i Urzedu Gminy, ktéra to kwota wykazana zostata w sprawozdaniu finansowym
budzetu gminy jako $rodki pieniezne, tacznie z kwotg wynikajacq z salda konta
otwartego dla Odpadéw komunalnych oraz projektu Senior Wigor. taczna kwota
wykazana w poz. 1.1 Srodki pieniezne sprawozdania finansowego dla budzetu
Gminy Grabéw wynosita 1.167.043,06 zt. Kwota ta byta pomniejszona o kwote
50.192,61 zi, ktéra stanowita Srodki znajdujace sie na rachunku bankowym
Referatu Gospodarki Komunalnej. W zwigzku z powyzszym jedynie pozostate
$rodki stanowigce saldo Wn konta 135 - 1.710,99 oraz saldo konta 139 -
28.549,69 zt, prowadzonego wspodlnie dla trzech lokat utworzonych w zwigzku z
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy w ramach realizowanych zadan
inwestycyjnych, powinny zosta¢ wykazane w poz. B.III.3 Srodki pieniezne na
rachunkach, w bilansie Urzedu Gminy Grabéw. Powyzsze wskazuje na zawyzenie
aktywéw o 1.167.269,77 zt. Analogiczng nieprawidlowo$¢ polegajacg na
~dublowaniu” wykazywania $rodkéw pienieznych wystepujacych na koniec roku
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bilansowego na rachunkach Gminy Grabow w sprawozdaniu dla budzetu, jak i
Urzedu Gminy, stwierdzono w 2014 roku. Zgodnie z potwierdzeniem sald na
rachunkach bankowych, co szczegdtowo przedstawiono we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli, kwota srodkéw ogdtem wynosita 840.548,83 zt, w tym Srodki
pieniezne do wykazania w bilansie z wykonania budzetu Gminy Grabdéw
810.006,78 zt, a do wykazania w bilansie dla Urzedu Gminy 30.542,05 zt.
Jednoczesnie w sprawozdaniu finansowym dla budzetu w poz. L.1. Srodki
pieniezne, wykazano kwote 810.406,58 zt, a w poz. B.IIl.2 Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, sprawozdania finansowego jednostki wykazano kwote
841.978,46 zi.

Akta kontroli [s. 1089 - 1102]: Bilanse z wykonania budzetu Gminy Graboéw i Urzedu Gminy
Grabdéw za lata 2014 i 2015

IV. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu®?

2015 rok | kwartat 2016 roku
WyszczegolInienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach @ po zmianach @
(2) (zh
DOCHODY OGOLEM 17.430.888,94 17.118.057,16 16.828.754,14 4.821.163,22
Dochody biezace 16.636.888,94 16.633.749,33 16.273.754,14 4.797.019,22
Dochody majgtkowe 794.000,00 484.307,83 555.000,00 24.144,00
PRZYCHODY 2.328.168,92 2.376.088,34 1.308.852,22 0,00
z tego:
Kredyty i pozyczki 1.838.000,00 1.838.000,00 1.308,852,22 0,00
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Inne (wolne $rodki) 490.168,92 538.088,34 0,00 0,00
- . 13
Wydatki i rozchody budzetu=".
2015 rok | kwartat 2016 roku
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach po zmianach @)
(2 (@) &)

WYDATKI OGOLEM 19.460.470,94 18.285.511,59 17.885.445,44 4.574.365,51
z tego: - - -
Wydatki majgtkowe 2.512.304,20 2.140.704,11 2.115.000,00 32.756,24

12 Dane uzyskane ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku korekta nr 2 z
25 kwietnia 2016 roku oraz sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku
sporzadzonego w dniu 21 kwietnia 2016 roku.

13JW
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Woydatki biezagce 16.948.166,74 16.144.807,48 15.770.445,44 4.541.629,27
ROZCHODY 298.586,92 298.586,92 302.160,92 75.540,23
w tym: sptata kredytéw i 208.586,92 298.586,92

pozyczek

Uchwatla budzetowa na rok 2015

Wojt Gminy Grabow zarzadzeniem nr 172/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku
przedstawit projekt uchwaty budzetowej na rok 2015. Natomiast uchwatg nr V/20/2015
z dnia 28 stycznia 2015 roku Rada Gminy Grabow przyjeta budzet gminy Grabow na rok
2015. Wskazang uchwatg budzetowg Rada Gminy Grabdw upowaznita Wdojta Gminy do:
[1] zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 600.000,00 zt, [2] dokonywania zmian
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy w zakresie wydatkéw
biezacych w ramach dziatu, do dokonania przeniesien w planie wydatkéw miedzy
zadaniami inwestycyjnymi w ramach dziatu do wysokosci umozliwiajacej realizacje
planowanego zadania, z wytaczeniem wydatkdéw na zadania wieloletnie, [3] lokowania
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Gminy. Wykonanie uchwaty powierzono Wadjtowi Gminy
Grabdw.

Dochody
budzetowe
ogdtem

Wydatki
budzetowe
ogdtem

Dochody
biezgce

Dochody
majqtkowe

Wydatki
biezgce

Wydatki
majatkowe

Planowany | Planowane
deficyt przychody

Projekt
budzetu

16.300.582,00|15.600.582,00| 700.000,00{17.555.223,00 14.428.906,0

Uchwata
budzetowa

14.974.892,0

15.285.000,00|14.585.000,00| 700.000,00{17.314.582,00 0 2.339.690,00( 2.029.582,00(2.331.388,52

Roéznica |-1.015.582,00/-1.015.582,00 0,00 -240.641,00

Wéjt Gminy Grabéw zarzadzeniem nr 17A/2017 z dnia 30 stycznia 2015 rok
ustalit plany finansowe wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego:

- plan wydatkéw budzetowych Osrodka Pomocy Spotecznej (zalacznik nr 1),
— plan wydatkéw budzetowych Gimnazjum (zatacznik nr 2),

- plan wydatkéw budzetowych SP Grabow (zatacznik nr 3),

Planowane
rozchody

0 3.126.317,00| 1.254.641,00|2.592.029,52| 1.337.388,52

301.806,52
545.986,00| -786.627,00| -774.941,00| -260.641,00 |-1.035.582,00

plan wydatkéw budzetowych SP Chorki (zatacznik nr 4),

plan wydatkéw budzetowych SP Stara Sobétka (zatacznik nr 5),

plan wydatkow budzetowych SP Kadzidtowa (zalacznik nr 6).

Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly
budzetowej przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkoéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wpiat
do budzetu. Natomiast stosownie do zapisu art. 249 ust. 2 powyzszej ustawy
jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja
projekty planéow do uchwaty budzetowej. Zatem biorac powyzsze pod uwage,
kompetencje zwigzane 2z ustaleniem ostatecznych planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do kwot przyjetych w uchwale
budzetowej na dany rok, naleza do kierownikéw poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych a nie do wojta gminy. Wojt Gminy Graboéw, na podstawie art.
249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, winien ustali¢ jedynie plan
finansowy dla Urzedu Gminy Grabow.
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Zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: W planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w
planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem nalezy podkresli¢, iz przedmiotowym
zarzadzeniem W@jt Gminy Grabow winien ustali¢ plan finansowy Urzedu Gminy
Graboéw, a nie plany finansowe poszczegodlnych jednostek organizacyjnych.
Analiza wskazanego zarzadzenia, jak rowniez zarzadzen Woéjta Gminy
wprowadzonych w 2015 roku dotyczacych budzetu Gminy Grabéw wykazata
brak wprowadzenia planu finansowego Urzedu Gminy Grabow na rok 2015.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Powyzsze potwierdzone zostato
w zapisie § 12 wskazanej wyzej uchwaty budzetowej na rok 2015, gdzie Rada Gminy
Grabow wykonanie uchwaty powierzyta Wojtowi Gminy Grabdow. Wskazany wyzej art.
249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych okresla, ze w planie finansowym urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w
planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarédwno w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, jak i w dziatalnosci organow
nadzoru, przyjety zostat poglad, ze zarzadzenie jest prawng forma dziatania, dzieki
ktérej kierownik jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowaé wiladcze
rozstrzygniecia. W przypadkach majacych na celu witadcze zatatwienie okreslonej
sprawy (z wylaczeniem spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej),
niezaleznie od tego, czy ustawodawca wprost wskazuje na dziatanie w tej formie, organ
wykonawczy gminy wydaje zarzadzenie. W rezultacie kazdy akt pochodzacy od wojta
gminy jest zarzadzeniem, w stosunku do ktérego zachodzi mozliwos¢ objecia go
zaréwno nadzorem wojewody, jak i kontrolg ze strony sgdéw administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w swoim wyroku z dnia 12 marca
2008 roku (sygnatura II SA/Ol 1044/07) przyjat, podzielajac tym samym poglady
prezentowane przez organy nadzoru, ze ,przez zarzadzenia woéjta gminy nalezy
rozumie¢ wszelkie akty tego organu poza decyzjami administracyjnymi i
postanowieniami, bez wzgledu na nazwe, jaka wdjt nada swemu rozstrzygnieciu.
Zarzadzenia, bowiem, sg obok decyzji administracyjnych prawng formg, w jakiej wojt
moze podejmowac wladcze rozstrzygniecia”.

Uchwata budzetowa na rok 2016

Zarzadzeniem nr 77/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku Wojt Gminy Grabow
przedstawit projekt budzetu na rok 2016. Natomiast zarzadzeniem nr 87/2015 z dnia
28 grudnia 2015 roku przedstawione zostaty przez Wdjta Gminy Grabow autopoprawki
do projektu budzetu Gminy Grabdow na rok 2016. Uchwatg nr XXII/109/16 z dnia 20
stycznia 2016 roku Rada Gminy Grabow przyjeta budzet Gminy Grabow na 2016 rok.
Wskazang uchwatg budzetowg Rada Gminy Grabdéw upowaznita Wdjta Gminy do: [1]
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 20.000,00 zt, [2] lokowania wolnych $rodkéw
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu Gminy. Zgodnie ze wskazana uchwalta Rada Gminy Grabow nie
udzielita Woéjtowi upowaznien do dokonywania zmian w planie wydatkow
budzetowych. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Grabdéw.

Zgodnie z projektem budzetu, wprowadzonymi autopoprawkami, oraz z uchwatg
budzetowa dochody oraz wydatki ustalono na poziomach:
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Doghody Dochody | Dochody W){datk/ Wydatki Wydatki Planowany | Planowane |Planowane
budzetowe biezagce |majgtkowe budzetowe biezgce majatkowe deficyt rzychod rozchod
ogétem a ja ogétem a ja y przychody y
Projekt 15.443.344,0| 14.888.344,0| 555 00 go| 17-329:299.0|5 859.299,00| 1.670.000,00| 2.085.955,00| 2.388.115,92|302.160,92
budzetu 0 0 0
Autopoprawki 16.568.223,8 16.013.223'8 555.000,00 17'574'914'3 16.004.914,90| 1.570.000,00| 1.006.691,30| 1.308.852,22 [302.160,92
Réznica w
stosunku do| 1.124.879,60| 1.124.879,60 0,00 45.615,90 145.615,90( -100.000,00|-1.079.263,70 |-1.079.263,70 0,00
projektu
Uchwala 16.568.223,6| 16.013.223,6| 555 0 gg| 17-374:914:9|15 509.914,90| 2.065.000,00| 1.006.691,30| 1.308.852,22|302.160,92
budzetowa 0 0 0
Réznica w
stosunku do | 1.124.879,60| 1.124.879,60 0,00 | 45.615,90| -349.384,10| 395.000,00|-1.079.263,70|-1.079.263,70 0,00
projektu
Réznica w
stosunku do 0,00 0,00 0,00 0,00| 495.000,00| 495.000,00 0,00 0,00 0,00
autopoprawki

Projekt uchwaty budzetowej zaktadat wydatki majatkowe na poziomie 1.670.000,00 zi,
ktore wynikaty z zatgcznika nr 9 do projektu budzetu, wprowadzona autopoprawka
zmniejszyta planowane wydatki majatkowe do kwoty 1.570.000,00 zt, natomiast
uchwata budzetowa okreslata wydatki majatkowe - rowniez zatacznik nr 9 - w kwocie
2.065.000,00 zt. Zadania inwestycyjne zaplanowane zaréwno w projekcie budzetu, jak i
w uchwale budzetowej, wynikaty z ponizszej klasyfikacji:

Wg projektu budzetu Wg autopoprawki Wg uchwaty budzetowej
[1]1]010/01010/6050] - 30.000,00/010/01010/6050 | - 30.000,00(010/01010/6050 | - 30.000,00
[2][600/60016/6050| - 890.000,00({600/60016/6050 | - 780.000,00|600/60016/6050 | - | 1.275.000,00
[311750/75022/6060]| - 20.000,00(750/75022/6060 | - 20.000,00(750/75022/6060 | - 20.000,00
[4][750/75023/6060| - 50.000,00|750/75023/6060 | - 60.000,00(750/75023/6060 | - 60.000,00
[5](754/75421/6060| - 50.000,00(|754/75421/6060 | - 50.000,00 - - -
[6][801/80110/6060| - -1801/80110/6060 | - 50.000,00|801/80110/6060 | - 50.000,00
[71]1900/90002/6050]| - 580.000,00({900/90002/6050| - 580.000,00({900/90002/6050 | - 580.000,00
[8] - - - - - -1900/90015/6050 | - 50.000,00

1.620.000,00 1.570.000,00 2.065.000,00

Zgodnie z uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 18 lutego
2016 roku (6/33/2016) — uchwata Rady Gminy Grabdow z dnia 20 stycznia 2016 roku
(XXII/109/16) w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grabdw na rok 2016 - podjeta
zostata z naruszeniem prawa, tj. art. 211, art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 240 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W uchwale Kolegium wskazano, iz z uwagi na okoliczno$é, ze w projekcie budzetu plan
wydatkow w rozdziale 60016 § 6050 wynosit 780.000,00 zt, po dokonanych poprawkach
polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw o 545.000,00 zt, plan powinien wynosic
1.325.000,00 zt, natomiast w Uchwale nr XXII/109/16 plan ten wynosit 1.275.000,00 zt.
Powyzsze oznacza, ze po tronie planowanych wydatkéw nie uwzgledniono kwoty
50.000,00 zt, co dotyczyto zatacznika nr 2 do Uchwaty (plan wydatkdw), zatacznika nr 9
do Uchwaty (zadania inwestycyjne) oraz tresci Uchwaly w zakresie tgcznej kwoty
wydatkéw wykazanej w wysokosci 17.574.914,90 zt, zamiast w wysokosci
17.624.914,90 zt, a takze w zakresie planowanego deficytu, ktéry wykazano w kwocie
1.006.691,30 zt, zamiast w kwocie 1.056.691,30 zt. W efekcie nalezy wskazal, ze Rada
Gminy Grabow wprowadzita do projektu budzetu poprawki, ktére doprowadzity do per
saldo do zwiekszenia wydatkdéw o 50.000,00 zt (zmniejszenia planowanych wydatkéw o
545.000,00 zt, zwiekszenia planowanych wydatkéw o 595.000,00 zt) bez jednoczesnego
zwiekszenia dochoddw, co spowodowato de facto zwiekszenie deficytu budzetu o
50.000,00 zt, nie wskazano Zzrddet jego pokrycia, co powoduje brak zachowania
rownowagi  budzetu, gdyz kwota planowanych dochoddw i  przychoddéw
(17.877.075,82 zt) jest mniejsza od planowanej kwoty wydatkéw i rozchoddéw
(17.927.075,82 zt). Powyzsze stanowito naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresSla kwote
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planowanego deficytu wraz ze zrddtami jego pokrycia oraz naruszenie art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym bez zgody zarzgadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
zmian powodujgcych zmniejszenie dochoddéw lub zwiekszenie wydatkdéw i jednoczesnie
zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Wobec powyzszego
Kolegium Izby wskazato konieczno$¢ dokonania zmian w budzecie Gminy Grabdéw
prowadzacych do ustalenia deficytu budzetu w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi
przepisami wraz ze wskazaniem Zrddet jego finansowania, a takze poprzez przyjecie
przez organ stanowigcy wielkosci wydatkdw na poszczegdlne zadania inwestycyjne
dotyczace przebudowy drég gminnych.

W zwigzku z powyzszymi zastrzezeniami wydanymi przez Kolegium RIO w zakresie
uchwalonego budzetu Gminy Grabdéw - Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 21
marca 2016 roku, w zwigzku z koniecznoscig usuniecia nieprawidtowosci w zakresie
przyjecia zadan inwestycyjnych ze wskazaniem zrédet jego finansowania w wysokosci
zgodnej z obowigzujacymi przepisami, poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowaq, iz
Rada Gminy nie przyjeta przedtozonego przez Wojta projektu budzetu stosunkiem
gtosow 11 przeciw, 4 za. Wraz z wyjasnieniem przestany zostat wykaz zdan
inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drég gminnych zawierajacy szacunkowe kwoty
dotyczace przebudowy osmiu drog i wynoszacy 1.183.000,00 zi, ktory ujety zostat w
klasyfikacji budzetowej 600/60016/6050.

Uchwalg nr 10/43/2016 z dnia 24 marca 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzita niewaznos$¢ uchwaty XXII/109/16 z dnia 20 stycznia
2016 roku Rady Gminy Grabdéw w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grabdéw na rok
2016 roku w czesci dotyczacej:

- kwoty wydatkéw na zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy drég gminnych,
sklasyfikowane w dziale 600, rozdziat 60016, § 6050 (zatacznik nr 2 i 9 uchwaty
XXI1/109/16)

- kwoty wydatkéw budzetu gminy na rok 2016, w tym kwoty wydatkéw majatkowych
(§ 2 uchwaty nr XXII/109/16, oraz zatacznik nr 2 i 9 do uchwaty),

- kwoty planowanego deficytu budzetu (§ 3 ust. 1 uchwaty XXII/109/16),

— kwoty planowanych przychodéw budzetu (§ 3 ust. 2 uchwaty XXII/109/16 oraz
zatgcznik nr 3 do uchwaty),

- kwoty limitu zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 4 pkt 2
uchwaty nr XXII/109/16),

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 211, art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych - poprzez przyjecie zadan inwestycyjnych dotyczacych
przebudowy drég gminnych bez okreslenia wysokosci wydatkéw na poszczegdlne
zadania oraz zwiekszenie przez Rade Gminy Grabow planowanych wydatkéow w
stosunku do projektu budzetu, z jednoczesnym zwiekszeniem deficytu budzetu bez
wskazania zrodet jego pokrycia. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby ustalita czes¢
budzetu Gminy Grabdéw na 2016 rok w nastepujacy sposob:

- kwote wydatkéw budzetu gminy ustalono w wysokosci 16.299.914,90 zt, na ktérg
sktadajq sie wydatki biezace w wysokosci 15.509.914,90 zt oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 790.000,00 zt,
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— ustala sie planowang nadwyzke budzetu w kwocie 268.308,70 zt z przeznaczeniem
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek,

— ustala sie przychody budzetu planowane z tytutu wolnych $rodkéw, jako nadwyzki
srodkdw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych - w kwocie 33.852,22 zi.

Natomiast uchwatg nr XXII/110/16 z dnia 18 lutego 2016 roku Rada Gminy Grabow
przyjeta zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabow na lata 2016-2029.
Jednak Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 6/34/2016 z dnia
18 lutego 2016 roku stwierdzita niewaznos$¢ uchwaty XXII/110/16 Rady Gminy Grabdw z
dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grabow na lata 2016-2029 z powodu naruszenia prawa, tj. art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4,
oraz art. 229 ustawy o finansach publicznych. Kolegium ustalito, ze Rada Gminy Grabow
przyjeta budzet Gminy Grabdéw na rok 2016 z deficytem wyzszym o 50.000,00 zt w
stosunku do zatozen wynikajacych z projektu budzetu. Powyzsze nie znalazio
odzwierciedlenia w uchwale nr XXII/110/16 Rady Gminy Grabow z dnia 20 stycznia
2016 roku w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabdw na lata
2016-2029. Faktycznie uchwalony deficyt budzetu Gminy Grabdw na rok 2016 wynosi
1.056.691,30 zt, natomiast deficyt wynikajacy z WPF wynosi 1.006.691,30 zt. Wskazane
w prognozie przychody budzetu w kwocie 1.006.691,30 zt - jako zrédto finansowania
deficytu - zostaty ustalone na poziomie zanizonym o 50.000,00 zt w stosunku do
uchwalonego deficytu budzetu. Tym samym wskazane wielko$ci pozostajg niezgodne ze
stanem faktycznym, co oznacza, ze w tym zakresie badana uchwata narusza art. 226
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy. Ponadto Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze badana uchwata
w zakresie wyniku budzetu jest niezgodna z uchwatg budzetowa. Ponadto Kolegium
podniosto, ze wartosci przyjete w WPF i w budzecie powinny by¢ zgodne co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 229).

Zarzadzeniem nr 99/2016 z dnia 28 stycznia 2016 rok Woéjt Gminy Grabéw,
podobnie jak w roku 2015, ustalit plany finansowe budzetu Gminy Grabow na
2016 roku, w tym plany wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego:

- pl)an wydatkéw budzetowych Osrodka Pomocy Spotecznej (zatacznik nr
1),

- plan wydatkéw budzetowych Gimnazjum (zatacznik nr 2),

- plan wydatkéw budzetowych SP Grabow (zatacznik nr 3),

- plan wydatkéw budzetowych SP Chorki (zatacznik nr 4),

- plan wydatkéw budzetowych SP Stara Sobétka (zatacznik nr 5),

- plan wydatkéw budzetowych SP Kadzidtowa (zatacznik nr 6).

Plany finansowe jednostek organizacyjnych, jak zostalo wskazane wczesniej,
winny 2zosta¢ ustalone przez kierownikbw poszczegdélnych jednostek
organizacyjnych, natomiast Wéjt Gminy Grabow stosownie do art. 249 ust. 3
ustawy o finansach publicznych zobowiazany byt do ustalenia i wprowadzenia
planu finansowego Urzedu Gminy Grabow. Analiza zarzadzenia nr 99/2016
oraz zarzadzen WdGjta Gminy Grabéw wprowadzonych w 2016 roku
dotyczacych budzetu Gminy Grabow wykazata brak wprowadzenia planu
finansowego dla Urzedu Gminy Grabow.

83



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwatg nr XXIII/112/16 z dnia 3 lutego 2016 roku Rada Gminy Graboéw dokonata
zmian budzetu Gminy Grabdw na rok 2016 w zakresie zaréwno dochoddéw budzetowych,
jak i wydatkédw budzetowych, w wyniku czego dochody przyjelty wartosc
16.568.773,60 zt, w tym: dochody biezace 16.013.773,60 zt, a dochody majatkowe
555.000,00 zt. Natomiast wydatki budzetowe okres$lono w kwocie 17.575.464,90 zi, w
tym: wydatki biezace 15.510.464,90 zt, zas wydatki majatkowe 2.065.000,00 zt.

Natomiast uchwatg nr XXIV/121/2016 z dnia 18 marca 2016 roku Rada Gminy Grabow
uchylita uchwate nr XXIII/112/16 z dnia 3 lutego 2016 roku w zakresie wprowadzonych
zmian w budzecie.

AKTA KONTROLI [s. 1103-1230] kserokopie: zarzgdzenia nr 17A/2015 z dnia 30 stycznia 2015
roku, zarzadzenia nr 99/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku; zarzadzenie nr 77/2015 Waéjta Gminy
Grabdw z dnia 13 listopada 2015 roku, zarzadzenie nr 87/2015 Widjta Gminy Grabéw z dnia
grudnia 2015 roku; uchwata nr XXII/109/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku,; uchwaty nr 6/33/2016 i
6/34/2016 Kolegium RIO z dnia 18 lutego 2016 roku;, pismo z dnia 21 marca 2016 roku
Przewodniczacego Rady Gminy Grabow, uchwata nr 10/43/2016 z dnia 24 marca 2016 roku
Kolegium RIO; uchwata nr XXI1I/112/16 z dnia 3 lutego 2016 roku; uchwata nr XXIV/121/2016 z
dnia 18 marca 2016 roku; uchwata XXV/122/16 z dnia 27 kwietnia 2016 roku, oraz zarzadzenia
Wdojta Gminy Grabéw nr: 114/2016 z dnia 17 lutego 2016 roku, 118/2016 z dnia 7 marca 2016
roku, 119/2016 z dnia 8 marca 2016 roku, 126/2016 z dnia 30 marca 2016 roku, 129/2016 z dnia
31 marca 2016 roku, nr 130/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 roku, 131/2016 z dnia 20 kwietnia
2016 roku, 132/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwalg nr 6/34/2016 z dnia 18 Ilutego 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty nr XXII/110/16 Rady Gminy
Grabow z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabow na lata 2016 - 2029 z powodu naruszenia prawa tj. art. 226
ust. 1 pkt 3,4 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W uzasadnieniu wskazano ,W wyniku rozpatrzenia uwag wniesionych przez Wdijta
Gminy Grabdéw do Uchwaty nr XXII/109/16 Rady Gminy Grabow z dnia 20 stycznia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grabéw na rok 2016, Kolegium Izby
zweryfikowato przebieg gtosowania nad przyjecie uchwaly budzetowej. W oparciu o
doreczony protokét z sesji rady Gminy Grabow z dnia 20 stycznia 2016 roku, Kolegium
ustalito ze Rada Gminy Grabdéw przyjeta budzet Gminy Grabow na rok 2016 z deficytem
wyzszym o 50.000,00 zt w stosunku do zatozen wynikajacych z projektu budzetu.
Powyzsze nie znalazto odzwierciedlenia w Uchwale nr XXII/110/16 Rady Gminy Grabdw
na lata 2016 — 2029. Faktycznie uchwalony deficyt budzetu Gminy Grabdéw na rok 2016
wynosi 1.056.691,30 zt, natomiast deficyt wynikajacy z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabéw wynosi 1.006.691,30 zt (..). W efekcie wskazane w
prognozie, jako zrdédta finansowania deficytu, przychody budzetu w kwocie
1.006.691,30 zt (...) zostaty ustalone na poziomie zanizonym o 50.000,00 zt w stosunku
do uchwalonego deficytu budzetu. Tym samym wskazane wielkosci pozostajg niezgodne
ze stanem faktycznym, co oznacza, ze w tym zakresie badana Uchwata narusza art. 226
ust. 1 pkt 3, 4, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg wynik budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania
deficytu (art. 226 ust. 1 pkt 3, 4 ustawy). Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzic¢
rowniez nalezy, ze badana Uchwata w zakresie wyniku budzetu jest niezgodna z
Uchwata budzetowa. Kolegium podkresla natomiast, ze wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 229 ustawy). Brak takiej
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zgodnosci, w ocenie Kolegium, oznacza, ze stwierdzonemu naruszeniu nalezy przypisac
istotny charakter.”

Weryfikacjg objeto zatem Wieloletnig Prognoze Finansowa, wprowadzong w zycie na
mocy uchwaty nr XVIII/95/15 Rady Gminy Grabow z dnia 26 listopada 2015 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Grabdw na lata 2015-2029.
Kontrolg objeto wartosci niezbedne do weryfikacji spetniania relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, tj.: [1] planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty
rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz
wykupu papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90, [2] planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji, [3] dochody ogo6tem budzetu, [4] dochody biezace,
[5] dochody ze sprzedazy majatku, [6] wydatki biezace.

Uchwata nr XVIII/95/15 Rady Gminy Grabéw z 26 listopada 2015 roku

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 dochody ogdfem 17424582,94 | 16585000,00 | 16662000,00 | 17014000,00 | 17514 000,00 | 1803000000 | 1856200000 | 19 110000,00
1.1 dochody biezace 16630 582,94 | 16385000,00 | 16662000,00 | 1701400000 | 1751400000 | 18030000,00 | 18562000,00 | 19 110 000,00
z tytutu udziatu we
14.4. | Wpbywach podatku 1507 151,00 | 156700000 | 164800000 | 174200000 | 185700000 | 197800000 | 210500000 | 2 238000,00
dochodowego od
0s6b fizycznych
z tytutu dotacji i
115 Srodkbw 383277894 | 382200000 | 387200000 | 393800000 | 403700000 | 413800000 | 424200000 | 4 349000,00
przeznaczonych na
cele biezace
12 dochody 794 000,00 200 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
majatkowe
142 | dochodyze 70000000 | 200000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sprzedazy majatku
dochody z tytutu
dotaciji oraz
122 $rodkow 94 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przeznaczonych na
inwestycje
2 wydatki biezace 16867 283,09 | 15801000,00 | 16015000,00 | 1628500000 | 18770000,00 | 17240000,00 | 17735000,00 | 18 246 000,00
2131 mﬁ”" na obstuge 150 000,00 130 000,00 140 000,00 140 000,00 150 000,00 130 000,00 120 000,00 110 000,00
22 wydatki majatkowe
5 rozchody budzetu 302 160,92 302 160,92 302 160,92 302 160,92 302 640,92 302.220,92 302.220,92 32349139
4 Przychody budzetu 2 328 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
421 Wolne §rodki na 490 168,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pokrycie deficytu
Kredyty, pozyczki,
43 emisja papierow 1838 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
warto$ciowych
4341 W tym na pokrycie 1539 413,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
deficytu

Ustalenia kontroli:

- Wieloletnia prognoza obejmowata peten okres na jaki Gmina Grabow zaciggneta
zobowigzania, stosownie do art. 227 ustawy o finansach publicznych tj. 2015 -
2029 rok,

— zgodnie z art. 226 ust. 2a ww. ustawy - do Wieloletniej Prognozy Finansowej
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci.

Kontrolg objeto wartosci, ktérych zmiana (wzrost/zmniejszenie) w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynosito co najmniej 5%.
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W zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku poz. 1.1.2:

Zgodnie z WPF Gmina Grabdow zaplanowata w 2015 roku wypracowac¢ dochdd ze
sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 700.000,00 zt, a w 2016 roku w wysokosci
200.000,00 zt. Na wstepie wskaza¢ trzeba, iz tego typu prognozowania dochodow
dokonano wiedzac, iz w latach ubieglych tj. 2012 - 2014 wykonanie wynosito
odpowiednio: 119.543.67 zt - 2012 rok, 19.000,00 zt - 2013 rok, 2014 rok -
10.741,64 zt. Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem do inspektora Krystyny tazinskiej,
jakie nieruchomosci prognozowano do sprzedazy w 2015 i 2016 roku w ramach
niniejszej WPF. W odpowiedzi na powyzsze, kontrolujacym ztozono wykazy, zgodnie z
ktorymi do sprzedazy w 2015 roku planowano:

l.p. | Numer dziatki Powierzc | Kwota (zt) | Wartos¢ z | Warto5¢ z | Operat Sprzedaz

hnia (ha) operatu ogtoszenia o

przetargu

Dane do prognozy dochoddw ze sprzedazy majatku w 2015 roku
1 98/54 0,1199 34.984,00 | Brak Brak 2014-06-09 Brak
2 98/55, 98/61 0,1000 29.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 Brak
3 98/62, 98/69 0,1000 29.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 Brak
4 98/70 0,1000 29.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 Brak
5 98/71, 98/77 0,1000 29.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 AN z 2015-07-16
6 98/78, 98/84 0,0999 28.971,00 | 29.970,00 30.000,00 2015-03-06 AN z 2015-08-19
7 98/85 0,1001 29.029,00 | 30.030,00 30.100,00 2015-03-06 AN z 2015-08-19
8 98/86, 98/92 0,1000 24.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 AN z 2015-10-01
9 98/93, 98/99 0,1000 24.000,00 | 30.000,00 30.000,00 2015-03-06 Brak
10 | 98/100 0,1016 24.384,00 | 30.480,00 30.500,00 2015-03-06 Brak
11 98/97 0,1215 29.160,00 | 36.450,00 36.500,00 2015-03-06 Brak
12 | 98/82, 98/96 0,1199 28.776,00 | 35.970,00 36.000,00 2015-03-06 Brak
13 | 98/82, 98/96 0,1199 28.776,00 | Zdublowane | Zdublowane | Zdublowane Brak
14 | 98/75, 98/81 0,1200 28.800,00 | 36.000,00 36.000,00 2015-03-06 Brak
15 | 98/74, 98/67 0,1199 28.776,00 | 35.970,00 35.970,00 2015-03-06 Brak
16 | 96/66, 98/59 0,1201 28.824,00 | 36.030,00 36.100,00 2014-06-09 / BRAK | Brak
17 | 98/58 0,1200 28.000,00 | 36.000,00 36.000,00 2015-03-06 Brak
18 | 98/57, 98/52 0,2013 67.558,00 | 66.430,00 Brak w | 2015-03-06 / 2014- | Brak

ogtoszeniu 06-09
19 19710 0,0770 22.330,00 | 23.100,00 23.100,00 2015-03-06 Brak
20 | 97113, 98/64 0,1005 24.120,00 | 30.150,00 30.200,00 2015-03-06 Brak
21 97/14, 97/16, 98/65, 98/72 | 0,1205 28.920,00 | 36.150,00 36.200,00 2015-03-06 Brak
22 | 9717,97/19,98/73,98/79 | 0,1199 28.776,00 | 35.970,00 36.000,00 2015-03-06 Brak
23 | 97/20,97/22, 98/80, 98/87 | 0,1193 28.632,00 | 35.790,00 35.800,00 2015-03-06 Brak
24 | 97/23, 9725, 98/88, 98/94 | 0,1187 28.488,00 | 35.610,00 35.700,00 2015-03-06 Brak
25 | 97/26, 98/95 0,1231 29.544,00 | 36.930,00 37.000,00 2015-03-06 Brak
741.648,00 | 797.030,00 | 757.170,00

Dane do prognozy dochoddw ze sprzedazy majatku w 2016 roku
1| Jnieb Sobdtka Kolonia nr | 3,92 14181000 | 14181000 | 142.000,00 2014:0901 | AN 2015-06-08
2 Obreb Kadzidtowa nr 254 0,0329 2014-08-26

30.000,00 30.000,00 30.000,000 aktualizacja 2015- Nie sprzedana
09-08
3 ?zbéfzb Radzyn nr 126/1 11 03183 | 2300000 | 2300000 | 2300000 201508-04 |  Nie sprzedana
194.810,00

Rada Gminy Grabdw uchwatg nr XXXI/220/14 z dnia 27 marca 2014 roku wyrazita
zgode na zbycie dziatek z pozycji 1 - 25. Kontrolujacy zwrdcili sie do Inspektora
Krystyny tazinskiej o przedstawienie operatéw wskazujacych na oszacowanie wartosci
przedmiotowych nieruchomosci. W trakcie kontroli otrzymano, sporzadzony przez
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rzeczoznawce majatkowego o numerach uprawnien 1537, operat szacunkowy z dnia 9
czerwca 2014 roku dotyczacy 68 dziatek, w tym i tych objetych przedmiotowg
weryfikacjg. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego
zostat sporzadzony przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, z dniem 6 marca
2015 roku rzeczoznawca majatkowy nr uprawnied 1537 sporzadzit nowy operat
szacunkowy, z tym, ze nie obejmowat on juz dziatki nr 98/54 o powierzchni 0,1199ha,
ktéra mimo braku posiadania aktualnej wyceny zostata uwzgledniona przy planowaniu w
listopadzie 2015 roku dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci na 2015 rok. Dodatkowo
w  wyjasnieniach  pracownika merytorycznie odpowiadajagcego za  sprzedaz
nieruchomosci, dwukrotnie uwzgledniono dochdd ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej
o nr 98/82 i 98/86. Jednak do szacunkowych kwot wykonanych dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci uwzgledniono wartosci dziatek w kwotach nizszych niz wynikajace z
aktualnej ich wyceny dokonanej w marcu 2015 roku. W ogtoszeniu Wéjta Gminy
Grabow w sprawie przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie ujeto z kolei dziatek nr
98/57 i nr 98/52, ktére zgodnie z informacja ztozona kontrolujacym takze byty
uwzgledniane przy szacowaniu planu dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci.

W zakresie dochoddw prognozowanych na 2016 rok w kwocie 200.000,00 zt
stwierdzono, iz zgodnie z informacja uzyskang od pracownika merytorycznie
odpowiadajacego za gospodarke nieruchomosciami w Gminie Grabdw, na kwote tg miaty
sktada¢ sie dochody uzyskane w wyniku sprzedazy trzech nieruchomosci: nr 47/2
obrebu Sobodtka Kolonia, ktérej warto$¢ oszacowano na kwote 141.810,00 zt, nr 126/1 i
126/2 obrebu Radzyn, ktérych warto$¢ oszacowano ogoétem na kwote 23.000,00 zt oraz
dziatka nr 254 obreby Kadzidtowa, ktorej warto$¢ oszacowano na kwote 30.000,00 zi.
Kontrolujacy pragna =zauwazy¢ iz kwota 200.000,00 2zt zostata nierzetelnie
prognozowana, bowiem jak wskazata inspektor Krystyna tazifiska nieruchomosc¢ nr 47/2
sprzedana zostata z dniem 18 czerwca 2015 roku, w konsekwencji czego bedac w
posiadaniu tej informacji, na dzien sporzadzania zmiany WPF w listopadzie 2015 roku
nalezato uwzgledni¢ zaistniatg transakcje i zmniejszy¢ do wartosci 58.190,00 zt kwote
wykazang w poz. I.2.1 WPF na 2016 rok.

W trakcie kontroli stwierdzono takze, iz Gmina Grabow nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - tworzy sie gminne zasoby
nieruchomosci, do ktérych nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasnosci
gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wodjt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie to polega w
szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy,
a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich,
w miare mozliwosci w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej, stosownie do
art. 25 wust. 1 i 2 ww. ustawy. Z kolei do czynnosci o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy m.in. sporzadzanie
planu wykorzystania zasobu, ktéry opracowywany jest na okres 3 lat i zawiera w
szczegdlnosci: [1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, [2] prognoze: 1) dotyczaca
udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
2) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, 3) wplywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, 4)
dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
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Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutlu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa; [3] program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Wyjasnienie dotyczace planu wykorzystania gminnego zasobu, ztozone przez inspektora Krystyne
tazinskg stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Informacja inspektora Krystyny tazinskiej dotyczaca zestawienia dziatek przeznaczonych do
sprzedazy w 2015 i 2016 roku stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Akta kontroli [s. 1231-1313]: operat szacunkowy z dnia 4 sierpnia 2015 roku dla dziatki 126/1 i
126/2, ogtoszenie o rokowaniach Radzyn, operat szacunkowy z 26 sierpnia 2014 roku dla dziatki
254, ogtoszenie o przetargu, operat szacunkowy dla wielu dziatek z dnia 6 marca 2015 roku,
ogtoszenie Wojta Gminy Grabow o przetargu, uchwata nr XXXI/220/14 z 27 marca 2014 roku,
operat szacunkowy z dnia 1 wrzesnia 2014 roku dla dziatki 47/2, ogtoszenie o przetargu Sobdtka
Kolonia.

Rozchody budzetu:

Dane uzyskane w wyniku analizy dokumentacji zrodtowej, tj. umow kredytow i pozyczek
dla okresu 2015 - 2023 zawarto w ponizszej tabeli:

zadtuzenie na

umowa nr 2015{/:/ é‘? W9 | 20160k | 2017rok | 2018rok | 2019rok | 2020rok | 2021rok | 2022rok | 2023 rok
181 020,00 980 000,00 | 140 000,00 | 140000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 0,00
281020,00 810000,00 | 99000,00| 90000,00| 9000000 | 90000,00 | 90000,00 | 90000,00 | 90000,00| 90 000,00
683/GW/PD/2014 12869400 | 1429600 | 1429600 | 14296,00 | 1429600 | 1429600 | 1429600 | 14296,00| 14 296,00
199/GWIP/2012 165800,00 | 2360000 | 2360000 | 23600,00| 23600,00| 24080,00| 23660,00 | 23660,00 0,00
432/0A/PD/2012 4870637 | g71812| 671812 671812| 671812| 671812 671812| 671812| 167953
174/GW/PD/2012 21034346 | 2754680 | 2754680 | 2754680 | 2754680 | 2754680 | 2754680 | 27546,60 | 27 546,60
Obligacje 1838 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 200 000,00
SUMA 418154383 | 302160,92 | 302160,92 | 30216092 | 302 160,92 | 302 640,92 | 302220,92 | 302 220,72 | 333 522,13
WPF 2015-11-26 | 417154383 | 30216092 | 30216092 | 302160,92 | 302160,92 | 30264092 | 30222092 | 302220,92 | 323 491,39
101000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 10 030,74

Ustalenia kontroli:

— Stwierdzono, ze prognozowane zadtuzenie ogdtem dla 2015 roku
wynikajacego z dokumentacji zrédtowej o 10.000,00 zt.

jest wyzsze od

W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolujacy zwracali sie do Skarbnika Gminy
Grabow o przedstawienie aktualnych umow kredytéow i pozyczek wraz z
ewentualnymi aneksami oraz harmonogramami sptat. Jak ustalono, dla pozyczki
nr 174/GE/PD/2012 przedstawiony do kontroli harmonogram sptat wskazywat, ze
w 2023 roku Gmina Grabow zobowigzana bedzie dokonac ostatniej sptaty transzy
pozyczki w wysokosci 27.546,00 zt. Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ mozna,
ze kwota rozchodéw na 2023 rok wykazana w analizowanej WPF zostata
zanizona o 10.030,74 zt. Jednoczes$nie celem weryfikacji kontrolujacy zwrdcili sie
o przekazanie potwierdzen sald pozyczek, przesytanych przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z pismem
znak WF/17243/FK/3202/0042/15-001/15 doreczonym do Urzedu Gminy
Grabow w dniu 7 grudnia 2015 roku kwota zadtuzenia dla umowy pozyczki nr
174/GE/PD/2012 wynosita 210.343,46 zi. Powyzsze wskazuje na fakt, iz w
okresie wczesniejszym kontrolowana jednostka dokonata sptaty zadtuzenia w
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kwocie o 10.030,74 zt wyzszej niz wynikato z przedstawionej umowy oraz
harmonogramu sptat. Niemniej jednak kontrolujagcym nie przedstawiono
potwierdzajacych ten stan dokumentow.

— W pozostatych przypadkach kwota rozchodéw ogdtem wynikajaca z dokumentacji
zrodtowej zgodna byla z kwotg wykazang w analizowanej Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Koszty obstugi zadtuzenia

Z uwagi na fakt, iz w ramach dwéch umoéw kredytowych zawartych z PKO BP SA na
kwote 1.400.000,00 zt oraz 900.000,00 zt, przedstawione do kontroli dokumenty nie
zawieraty harmonograméw spfat odsetek, o informacje o sposobie szacowania kwoty
kosztéw obstugi zadtuzenia kontrolujacy zwrocili sie do Skarbnika Gminy Grabdow Jolanty
Matuszewskiej. W pierwszej informacji ztozonej kontrolujgcym w dniu 20 maja 2016
roku Skarbnik stwierdzita: ,Prognoze dtugu wprowadzono sugerujgc sie kwotg
planowanej prognozy dtugu poprzednich lat i wzrostem zadtuzenia w biezgcym roku;
obstuga dtugu obejmuje prowizje i odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnietych oraz
koszt emisji obligacji”. W zwigzku z powyzszym, iz przedmiotowa informacja nie
odnosita sie konkretnie do pytania zadanego przez kontrolujacych, ponownie zwrdécono
sie do Skarbnika Gminy o informacje w zakresie szacowania kosztéw obstugi zadtuzenia.
W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 1 czerwca 2016 roku Skarbnik zilozyta
wyjasnienie wskazujac, ze ,Prognoze na obstuge dtugu publicznego wprowadzono
sugerujgc sie kwotg planowanej obstugi diugu poprzednich lat | wzrostem kosztow
zwigzanych z obligacjami w biezgcym roku; obstuga obejmuje naliczone prowizje i
odsetki od kredytow i pozyczek zaciggnietych oraz koszt emisji obligacji. W 2015 roku
plan 124.679,00, wykonanie 67.858,99 zt. W biezgcym roku dodatkowo doszty koszty z
tytutu obligacji, ktorych emitentem jest Gmina Grabow.” W zataczeniu przekazano
kontrolujacym pismo z Banku BKO BP SA w ktérym wyliczono koszt emisji obligacji dla
samego I kwartatu 2016 roku.

Wyjasnienie z dnia 20 maja 2016 roku Skarbnika Gminy Grabow Jolanty Matuszewskiej dotyczace
WPF stanowi zatgcznik nr 23 do protokotu kontroli

Wyjasnienie z dnia 1 czerwca 2016 roku dotyczace prognozy obstugi dtugu stanowi zatacznik nr 24
do protokotu kontroli.

W zwigzku z faktem, iz w dalszym ciggu kontrolujgcym nie przekazano szacunkowych
kosztéw obstugi dlugu w ramach dwoch umoéw zawartych z PKO BP SA, celem wyliczen
kontrolnych w przypadku kredytu zaciggnietego w 2014 roku na kwote 900.000,00 zt
postuzono sie przetargowym formularzem cenowym bedacym podstawg postepowania o
udzielenie kredytu. Do wyliczen kosztow obstugi kredytu zaciggnietego w wysokosci
1.400.000,00 zt zastosowano faktyczne wysokosci odsetek ponoszonych w 2015 roku.
Dodatkowo w poz. 4.3 Kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych wskazano na
planowany w 2015 roku przychdéd w wysokosci 1.838.000,00 zt tytutem planowanej
emisji obligacji. Z uwagi na fakt, iz dokumentacja przedstawiona kontrolujagcym takze
i w tym przypadku nie wskazywata na roczne koszty, ktore zobowigzata sie optacad
Gmina Grabdéw w zwigzku z emisjg obligacji, o informacje z tej sprawie zwrdcono sie do
Skarbnika Gminy Grabdw Jolanty Matuszewskiej. Wyzej wymieniona w dniu 23 czerwca
2016 roku przekazata kontrolujacym informacje zgodnie z ktdérq ,do obliczeri kosztéw
obstugi emisji obligacji dokonano na podstawie zatozeri umowy emisji obligacji oraz
obliczenia dotyczacego oferty PKO BP zwigzane z wewnetrzng stopg zwrotu”. Koszty
odsetek ogotem dla lat 2015 - 2029 wynosity 662.549,45 zt. W zwigzku z faktem, iz
ww. kwota wyliczona zostata dla catego 15-letniego okresu, dla celu kontroli przyjeto
zatozenie, iz roczny koszt z tytutu emisji obligacji wynosi 44.169,96 zt (662.549,49 /
15).

Dane uzyskane w wyniku analizy przedstawiono w tabeli ponizej:

89



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
WPF listopad 2015 150 000,00 | 130 000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 | 150 000,00 | 130 000,00 | 120 000,00 | 110 000,00 | 100 000,00
Obligacje 4416096 | 4416996 | 44169,96 | 4416996 | 44169,96 | 44169,06 | 44169,96 | 4416996 | 44 169,96
Harmonogramy 6924821 | 65666,25 | 6114829 | 56775061| 52418,15| 4807847 | 4365328 | 3928512 | 35274,99
suma 113 418,17 | 109836,21 | 105318,25 | 10094557 | 96588,11 | 9224843 | 8782324 | 8345508 | 79444,95
wSanica 36581,83 | 2016379 | 3468175 | 3905443 | 53411,80 | 3775157 | 3217676 | 2654492 | 2055505

Powyzsze wskazuje, iz da kazdego z lat objetych analiza Gmina Grabdow prognozuje
wyzsze koszty obstugi zadtuzenia niz wynikatoby to z dokumentacji zrédtowej.

W zafgczniku do uchwaty nr XVIII/95/15 Rady Gminy Grabdéw dnia 26 listopada
2015 roku zawarto objasnienia do wprowadzonych zmian. W czesci dotyczacej
przychodéw wskazano, iz Gmina planuje nowe przychody w wysokosci 1.838.000,00 z,
ktora ta kwota ma zosta¢ pozyskana poprzez emisje obligacji. W _dalszej czesci
wskazano, ze Gmina od 2016 roku nie planuje nowych przychodéw. Jednoczes$nie w
uchwale nr XXII/110/16 Rady Gminy Grabdéw z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie
WPF na lata 2016 - 2029 (uchylonej przez Kolegium RIO w todzi), w kolumnie nr 4
Przychody budzetu zawarto prognoze kredytu na 2016 rok w kwocie 1.306.852,22 zi.
W zwigzku z powyzszym kontrolg objeto takze weryfikacje kosztéw obstugi diugu ujetq
w WPF uchylonym przez Kolegium RIO w todzi. Jednoczesnie z uwagi na brak
szczegdtowych danych w zakresie rocznych kosztéw obstugi nowego kredytu, a takze
kredytu zaciggnietego w zblizonej kwocie 1.400.000,00 zt w Banku BKO PB, przyjeto
zatozenie zgodnie z ktdrym w obu przypadkach koszty obstugi dlugu sg takie same i
wynikajg z faktycznej wysokosci optaconych w 2015 roku odsetek. Szczegdtowe dane
uzyskane w wyniku analizy zawarto w ponizszej tabeli:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
WPF na 2016 rok 125 000,00 | 140 000,00 | 140 000,00 | 150 000,00 | 130000,00 | 110000,00 | 90000,00 | 80 000,00
harmonogramy 3529465 | 3077669 | 26404,01 | 22046,55| 1770687 | 13281,68 8 913,52 4 903,39
PKO BP szacunek 30371,00| 30371,00| 30371,00 | 30371,00 | 30371,00| 30371,00| 30371,00| 30371,00
nowy kredyt szacunek 30371,00| 30371,00| 30371,00 | 30371,00 | 30371,00| 30371,00| 30371,00| 30371,00
Obligacje 44169,96 | 44169,96 | 4416996 | 4416996 | 4416996 | 4416996 | 4416996 | 44 169,96
Suma 140 206,61 | 135688,65 | 13131597 | 12695851 | 122618,83 | 118193,64 | 11382548 | 109 815,35
Réznica -15 206,61 4 311,35 8684,03 | 2304149 738117 | -8193,64 | -2382548 | -29815,35

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, ze po uwzglednieniu szacunkowych kosztéw
obstugi wyemitowanych obligacji a takze planowanego kredytu w kwocie
1.308.852,22 zt, dla lat 2015, 2020, 2021, 2022 Gmina Grabdéw wskazata na zanizong
kwote odsetek, a dla lat 2016 - 2016 nieznacznie zawyzona.

Kontrolg objeto wartosci, ktorych zmiana (wzrost/zmniejszenie) w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynosita co najmniej 5%. Tego typu zmiany odnotowano przy:

[1] poz. 1.I.1 Udziaty w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (lata 2017 - 2023 -
coroczny wzrost prognozowanych kwot oscylowat od 4,92% w 2017 roku, przez 6,19%
w 2019 roku, do 5,77% w 2023 roku), poz. 1.I.2 Udziaty w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (lata 2016 - 2023, gdzie coroczny wzrost prognozowanych kwot
oscylowat od 6,25% w 2016 roku, przez 10,00% w 2019 roku i 9,09% w 2020 roku, do
7,14% w 2023 roku).

[2] w poz. 1.1.4 Dochody z tytutu subwencji ogdlnej (lata 2015 - 2016 roczny wzrost
prognozowanych kwot w 2016 roku spadt o 10,98% w poréwnaniu do 2015 roku).

[3] w poz. 2.1 Wydatki biezace (lata 2016, 2019, 2020 - dla ktérych roczna zmiana
prognozowanych kwot w odniesieniu do roku poprzedzajacego wynosita odpowiednio
spadek 0 6,75%, wzrost o0 13,24% i spadek o 8,87%).
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W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie do Skarbnika Gminy Grabdéw o
szczegdtowg informacje z czego wynikajg przedmiotowe zmiany wartosci kwotowych
proghozowanych w konkretnych latach. Skarbnik w ztozonych w dniu 20 maja 2016
roku wyjasnieniach stwierdzita, ze dla poz. [2] ,w zwigzku z kwotg ujetq w WPF z 2015-
11-26 btednie dodano czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego do czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin - btad pisarski”, [1]
~W prognozach dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych od
0s0b fizycznych i od 0séb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez
uwzglednienie wskaznika PKP realnego oraz inflacji. Planuje sie takze inwestycje, ktore
przyciggng inwestorow, a co za tym idzie stworzonych bedzie wiecej miejsc pracy”, [3]
~wydatki biezgce w 2019 roku, w tym m.in. zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst —
prognoza nie zawiera statego wskaznika wzrostu dla tego rodzaju wydatkow.
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - w latach 2015 - 2029 ich wielkos¢
uzalezniona bedzie od mozliwos¢ finansowych gminy. Przyjeto jednak zatozenie, iz
wynagrodzenia wraz ze sktadkami od nich naliczonymi, od 2016 roku beda wzrastac”.
Kontrolujacym, wraz ww. wyjasnieniem, nie przedstawiono zadnych dokumentéw
zrodtowych, szacunkdéw czy tez wyliczen wskazujacych za zasadnos$¢ dokonywania tego
typu prognoz. Kontrolujacy pragng zauwazy¢, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach
publicznych -wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna tzn. majaca
zwigzek z rzeczywistoscig. Zwigzek ten powinien wynikac z przyjetych zatozen, analiz i
metodologii oraz co istotne z dokumentacji zrédtowej. W kontrolowanym przypadku
jednostka nie byta w stanie w ten sposob uzasadnié¢ poszczegoélnych pozycji wieloletniej
prognozy finansowej. Kontrolujgcym przedtozono jedynie ogdlne wyjasnienia, ktore jako
istniejgce samoistnie nie mogg stanowic¢ o realistycznosci prognozy.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze do Wieloletniej Prognozy Finansowej za 2015 rok,
poczynajac od pierwotnej, wprowadzonej w zycie na mocy uchwaty nr V/16/2015 Rady
Gminy Grabdw z dnia 28 stycznia 2015 roku po ostatnig dla danego roku Prognoze
wprowadzong w zycie na mocy uchwaty nr XVIII/95/15 z dnia 26 listopada 2015 roku, a
takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2016 rok wprowadzonej w zycie na mocy
uchwaty nr XXII/110/16 nie zatgczono wykazu przedsiewzie¢, pomimo faktu, iz w latach
2015 - 2016 Gmina Grabdéw zawierata umowy wykraczajace poza biezacy rok
budzetowy, a w konsekwencji czego stanowigce zobowigzanie wieloletnie. Zgodnie z art.
226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: a)
nazwe i cel, b) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia, 3) okres realizacji i taczne naktady finansowe, 4) limity
wydatkéow w poszczegdlnych latach, 5) limity zobowigzan. Przez przedsiewziecia,
o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumien wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. W trakcie
czynnosci kontrolnych zwrdécono sie do odpowiednich pracownikéw merytorycznych z
pros$ba o sporzadzenie wykazu zawartych w latach objetych kontrolg uméw. W wyniku

ich weryfikacji stwierdzono zawarcie nastepujacych umow o charakterze przedsiewziec:
[

l.p. | Nrumowy | Datazawarcia | Przedmiot umowy Okres obowiazywania | Kwota zobowiazania
2015 rok
1 Umowa nr 42/4/2005 2015-09-01 Zakup biletéw dla uczniéw na rok 2015 — 2016 2015-09-01 — 2016-06-30 149.81,40 zt
2 Umowa nr ... 2015-11-30 Umowa na obstuge bankowa 2015-11-30 - 2018-11-30 31.865,00 zt
3 Umowa (brak nr) 2015-12-14 Zakup pieca dla zespotu szkoty w Grabowie 2015-12-14 - 2015-01-15 40.000,00 zt
4 Umowa (brak nr) 2015-12-28 Obstuga Prawna Gminy Grabow 2015-12-28 - 2016-12-30 60.000,00 zt
5 Umowa nr 11 Dzierzawa serwera wirtualnego do utrzymania strony BIP 0 e
MK/BIP/77/2015 2015-11-02 Urzedu 2015-12-01 - 2016-11-30 1.992,60 zt
6 Umowa nr ey Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych serwerSMS Prore Y 0,05 zi/ szt. SMS eco
15183/20151215 2015-12-15 2015-12-15 - 2016-12-04 0,08 I / szt. SMS FULL
7 Umowa (brak nr) 2015-07-17 Udostepnianie serwera 2015-07-20 - 2018-07-19 246,00 zt rocznie
8 Umowa (brak nr) 2015-08-25 Dostawa tlerm|lrl1a|| i elgktron!cznych ka’rt,l utrzymanie 2015-09-01 — 2016-08-31 1060,00 21 + 144,00/ m
serwera aplikacji Elektroniczna lista obecnosci
9 Umowa (brak nr) 2015-10-04 Swmc!czgme lustug dO(adztwa w zakremel optymalizacji Na czas nieokreslony 10.(100,00 + VAT
zadluzenia i pozyskiwania finansowania wraz  ze 0,35% pozyskane
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[ [ | wsparciem w ich przeprowadzaniu [ [ zobowigzania + VAT
2016 rok

1 Umowa 01/ROP/16 2016-01-28 Dowéz dzieci do szkoét 2016-01-28 — 2018-06-24 31,50 zt / dzien
2| Umowa 112016 2016-01-05 82;2;""”3”'9 zmiany MPZP Wie$ Grabow Wies Grabow | - 5446 1.05 _ 2017.06-31 21.832,50 2
3 Umowa 2/2016 2016-01-05 Opracowanie zmiany MPZP dziatka nr 75 Borucice 2016-01-05 — 2017-06-31 9.840,00 zt
4 Umowa 3/2016 2016-01-05 Opracowanie zmiany MPZP dziatka nr 539 Byszew 2016-01-05 — 2017-06-31 9.840,00 zt
5 | Umowa4r2016 2016-01-05 g{;rv";‘;gi"f”'e zmiany MPZP dzialka nr 233, 2304, 2315 | 216.01.05 - 2017-06-31 9.901,50 21
6 Umowa 5/2016 2016-01-05 Opracowanie zmiany MPZP Wie$ Besiekiery 2016-01-05 — 2017-06-31 17.500,00 z

W_tym miejscu wskazaé nalezy, iz jedynym miejscem w _ktérym Rada Gminy

moze zamiesci¢ unormowania w sprawie wysokoséci sumy, do ktorej kierownik
lednostk| — Wit Gminy Grabow moze zaciagacd zobowmzama. lest

biezacego roku budzetowego, [2] wieloletnia prognoza finansowa — w zakresie

limitéw na wydatki, zobowigzania wieloletnie, zgodnie z art. 226 - 230 ustawy
o _finansach publicznych. Brak sporzadzania wykazu przedsiewzie¢ do

Wieloletnich Prognoz Finansowych Gminy Grabéw w okresie 2015 - 2016, a w
konsekwencji _niewykazywanie w_ nich limitow wydatkéw na zobowigzania

wieloletnie wskazuje, ze Wo6jt Gminy Grabéw zawarl cze$¢ z ww. uméw
wieloletnich bez formalnego upowaznienia organu stanowiacego. Wyijatek

stanowig umowy zawierane w ramach upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zawartego w §2 uchwaty nr V/19/2015 Rady
Gminy Grabéw z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie WPF na 2015 rok.
Jednoczesnie wskazaé trzeba, iz uchwata nr XXI1/110/16 Rady Gminy Grabéw

z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2016 - 2029 nie zawiera przedmiotowego upowaznienia, co w

konsekwencji oznacza brak umocowania kierownika jednostki do zawierania
umow wieloletnich, nawet tych niezbednych do zachowania ciagtosci

jednostki.

Akta kontroli [1314-1339]: Rejestry zawartych umdw sporzadzone przez wifasciwych
merytorycznie pracownikdéw dla 2015 i 2016 roku.

W ramach czynnosci kontrolnych odnoszacych sie do wykonywania budzetu Gminy
Grabow kontrolujagcy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej o
przedstawienie kompletu dokumentow dotyczacych przyznania s$rodkéw w ramach
programu 500+ oraz wprowadzenia ich do budzetu. W zwigzku z powyzszym otrzymano

I. pisma Wojewody todzkiego:

1. Pismo znak FN-I1.3113.2.3.2016 z 22 lutego 2016 roku z tddzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w sprawie zawiadomienia o zmianach w panie dotacji celowych
na 2016 rok - kwota dotacji dla Gminy Grabéw 12.868,54 zt;

2. Pismo znak FN-1.3113.2.23.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku z tddzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w sprawie zawiadomienia o zmianie w planach dotacji
celowych na rok 2016 - kwota dotacji dla Gminy Grabdow 2.888.967,46 z;

3. Pismo znak FN-I.3113.2.32.2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku z tddzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w sprawie zawiadomienia o zmianach w planie dotacji
celowych na 2016 rok - kwota dla Gminy Grabow 824,00 zi;

4. Pismo znak FN-1.3113.2.60.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku z todzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w sprawie zawiadomienia o zmianach w planie dotacji
celowych na 2016 rok - kwota dla Gminy Grabéw 2.901.836,00 z;

II. Potwierdzenia wykonania operacji z Banku:

Lp. | kwota | data | Nazwa operacji

Wplywy srodkéw z tédzkiego Urzedu Wojewdédzkiego
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1 12.868,54 zt 2016-02-23 Przeksiegowanie dotyczace cz. 85/10 rodzina 500+

2 561.000,00 zt 2016-04-06 Przeksiggowanie dotyczace cz. 85/10 rodzina 500+

3 150.000,00 zt 2016-05-09 Przeksiegowanie dotyczace cz. 85/10 rodzina 500+
Suma: 723.868,54 zt

Przekazanie $srodkéw z 500+ na rachunek GOPS-u
15.153,54 zt (w tym . .

1 12.868,54 74) 2016-02-25 Przelew srodkéw do Gops-u

2 561.000,00 2016-04-08 Przelew $rodkéw do Gops-u

3 163.202,00 2016-05-11 Przelew $rodkéw do Gops-u
Suma: 739.355,54

Do budzetu Gminy Grabow srodki te wprowadzano nastepujacymi uchwatami i
zarzadzeniami:

1. Zarzadzenie nr 126/2016 Wdjta Gminy Grabéw z dnia 30 marca 2016 roku
wprowadzajace w dziale 852, rozdziale 85295 i §2010 kwote dochoddéw
12.868,54 zt oraz w dziale 852, rozdziale 85214 i §3110, §4010, §4110,
§4120, 8§4210, §4280, §4300, §4410, §4430, §4700 kwote ogdtem
12.568,54 zt.

2. Zarzadzenie nr 132/2016 Wdjta Gminy Grabdéw z 21 kwietnia 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Grabow na 2016 rok, wprowadzajgace po
stronie dochodowej w dziale 852, rozdziale 85295 i §2010 dochody w kwocie
2.889.791,46 zt a po stronie wydatkowej w 852, rozdziale 85214 i §3110,
84010, 84110, §4120, §4210, §4280, §4300, §4410, §4430, §4700 kwote
0gotem?2.889.869,46 zi.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254 ustawy o finansach publicznych - w
toku wykonywania budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje
wydatkéow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, kierujac
sie zasadgq celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadéw. W zwigzku z powyzszym wykazana w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej kwota planowanych wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit, a jego
zwiekszenie wymaga dokonania uprzedniej zmiany w planie finansowym z wyjatkiem
przypadkéw wskazanych w art. 256 ww. ustawy. Stosownych zmian moze dokona¢
organ stanowigcy w drodze uchwaty oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie
posiadanego upowaznienia w granicach okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych. Uwzgledniajac wskazane unormowania inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej dokonali kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej
okreslonych w art. 254 pkt 3 w oparciu o szczegdlowa weryfikacje wydatkow
poniesionych z nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

Rok 2015:

- dziat 600, rozdziat 60016, § 4300,
- dziat 700, rozdziat 70005, § 6050,
- dziat 750, rozdziat 75023, § 4610,
— dziat 754, rozdziat 75412, § 6230,
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- dziat 900, rozdziat 90002, § 4300,
— dziat 900, rozdziat 90002, § 6050,
- dziat 900, rozdziat 90003, § 4300,
- dziat 900, rozdziat 90005, § 6050,
- dziat 900, rozdziat 90015, § 4260,
- dziat 900, rozdziat 90015, § 4270,
— dziat 900, rozdziat 90015, § 6050,
- dziat 921, rozdziat 92120, § 4300,
— dziat 921, rozdziat 92120, § 6050.

Rozdziat 60016 & 4300

Wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 4300 zaplanowane zostaty
uchwatg budzetowg na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku) w
wysokosci 80.600,00 zt. W okresie od 1 stycznia do 8 maja 2015 roku poniesione
zostaty wydatki na taczng kwote 76.091,57 zt i tym samym stan wolnych $rodkéw na
dzien 9 maja 2015 roku wynosit 4.508,43 zt. W okresie od 9 do 18 maja 2015 roku nie
byty dokonywane zadne wydatki.

W dniu 26 maja 2015 roku jednostka dokonata zapfaty faktury VAT M2
F/15/05/M2/0174 z dnia 20 maja 2015 roku w kwocie ogdétem 813,03 zt, z czego z
rozdziatu 60016 § 4300 - 136,53 zt. W wyniku powyzszego stan wolnych srodkow
zmniejszyt sie do kwoty 4.371,90 zt.

Nastepnie uchwatg nr X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku Rada Gminy Grabow
dokonata zmniejszenia planowanych wydatkéw w klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60016
§ 4300 o kwote 2.600,00 zt, co spowodowato, ze stan wolnych $rodkow wynosit
1.771,90 zt.

W dniu 8 czerwca 2015 roku poniesiony zostat ze Srodkdéw rozdziatu 60016 § 4300
wydatek w kwocie 147,60 zt na podstawie faktury nr FV/245/06/2015 z dnia 2 czerwca
2015 roku, tym samym wolne s$rodki wynosity 1.624,30 zt. Natomiast w dniu 25
czerwca 2015 roku zaptacona zostata faktura VAT nr 127/15 z dnia 23 czerwca
2015 roku wystawiona na kwote 10.614,90 2zI, ktora spowodowata
przekroczenie planowanych wydatkow o kwote 8.990,60 zt. Faktura nr 127/15
zatwierdzona zostala do wyplaty przez Wojta Gminy Grabow - Tomasza
Pietrzaka. Wskazane przekroczenie trwato do dnia 30 czerwca 2015 roku, tj.
do dnia zwiekszenia planowanych wydatkow w rozdziale 60016 § 4300
uchwata Rady Gminy Grabéw nr XI/47/2015 o kwote 49.000,00 zi.

Jak zostato wczesniej wskazane, plan wydatkow w rozdziale 60016 § 4300 ustalony
uchwatg budzetowg na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku) wynosit
80.600,00 zt. W dniu 9 lutego 2015 roku Gmina Grabdw zawarta dwie umowy: nr
3/2015 i 4/2015 z firmg PPHU MAX-DROGI Centrum z siedzibq w todzi na wykonanie:
[1] okresowych (piecioletnich) przegladdéw publicznych drég gminnych, [2] ewidencji
i numeracji drég gminnych. Wartos¢ przedmiotu kazdej z umoéw okreslono na kwote
12.300,00 zt brutto. Ustuga miata zosta¢ wykonana w terminie do 30 maja 2015 roku.
Umowy podpisane zostaty ze strony Gminy Grabow przez Wéjta — Tomasza Pietrzaka.
Na dzien zaciggniecia zobowigzania Ilimit do zaciggania zobowigzan wynosit
80.600,00 zt. Za wykonane ustugi kontrahent wystawit jedng fakture VAT nr 017/2015 z
dnia 4 maja 2015 roku na kwote brutto 24.600,00 zt z terminem zaptaty 14 dni. Faktura
zaptacona zostata ze Srodkéw rozdziatu 60016 § 4300 w dniu 8 maja 2015 roku.
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Zatwierdzenia do zapfaty dokonat Wéjt Gminy — Tomasz Pietrzak. Zaptata dokonana
zostata przy stanie wolnych s$rodkéw na ten dzien wynoszacym 29.108,43 zi. Tym
samym stan wolnych srodkéw po uregulowaniu zobowigzania wynosit 4.508,43 zi.

W dniu 26 lutego 2015 roku Gmina Grabow zawarta umowe nr 9/1/2015 z firmg
UBDA.PL z siedzibg w Jelczu-Laskowicach na wykonanie robdét dotyczacych
mechanicznego frezowania krzakéw przy drogach gminnych na powierzchni 25 ty$ m2.
Wartos¢ przedmiotu umowy okreslono na kwote 50.000,00 zt. Ustuga miata zostac
wykonana w terminie 60 dni od podpisania umowy. Umowa podpisana zostata ze trony
Gminy Grabow przez Wéjta — Tomasza Pietrzaka. Na dzien zaciggniecia zobowigzania
limit do zaciggania zobowigzan wynosit 56.000,00 zt (plan 80.600,00 zt - 24.600,00 zi).
Za wykonang ustuge kontrahent wystawit fakture VAT nr 15/01 z dnia 20 kwietnia
2015 roku na kwote brutto 50.000,00 zt za mechaniczne karczowanie krzakéw z
terminem zaptaty 4 maja 2015 roku. Faktura zaptacona zostata ze $rodkdéw rozdziatu
60016 § 4300 w dniu 28 kwietnia 2015 roku. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat
Zastepca Wodjta Gminy - Krzysztof Ogorek. Zaptata dokonana zostata przy stanie
wolnych $rodkow na ten dzied wynoszgacym 79.108,43 zi. Tym samym stan wolnych
$rodkow po uregulowaniu zobowigzania wynosit 29.108,43 zt.

W dniu 15 kwietnia 2015 roku zawarta zostata umowa zlecenie z Gminnym Zakfadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w Grabowie na wykonanie prac
zwigzanych z rebakowaniem krzakéw na drogach gminnych. Umowa okreslata, ze koszt
wykonania robét ma wynosi¢ 10.000,00 zt brutto. Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia
30 wrzesnia 2015 roku. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy
- Tomasza Pietrzaka, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji przez Likwidatora -
Krzysztofa Ogorka. Na dzieh zaciagniecia ww. zobowigzania limit do zaciagania
zobowigzan w rozdziale 60016 & 4300 wynosit tylko 6.000,00 2zt (plan
80.600,00 =zt - 24.600,00 =zt - 50.000,00 zi). Tym samym zaciagniecie
zobowiazania w kwocie 10.000,00 zt spowodowato przekroczenie limitu do
zaciagania zobowigzan o kwote 4.000,00 z}. Do przedmiotowej umowy GZGKiM w
likwidacji wystawito fakture VAT nr 182/15 z dnia 24 sierpnia 2015 roku na kwote brutto
7.846,17 zt za ustugi rebakiem przy drogach gminnych z terminem zaptaty 7 wrzesnia
2015 roku. Faktura zaptacona zostata ze Srodkéw rozdziatu 60016 § 4300 w dniu 28
sierpnia 2015 roku. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wojt Gminy - Tomasz Pietrzak.
Analiza wydatkéw wykonanych w rozdziale 60016 § 4300 wykazata, iz zobowigzanie
wynikajace z przedmiotowej umowy zaciggniete w dniu 15 kwietnia 2015 roku nastapito
przy zabezpieczeniu s$rodkow w budzecie (plan wydatkéw: 80.600,00 zt, wykonanie
wydatkéw na ten dzien: 1.491,57 zt, stan wolnych $rodkéw: 79.108,43 zt). Natomiast
zaptata w dniu 28 sierpnia 2015 roku dokonana zostata przy stanie wolnych $rodkéw na
ten dzien wynoszacym 15.959,02 zi.

W dniu 18 maja 2015 roku Gmina Grabéw zawarta umowe-zlecenie z Gminnym
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji
reprezentowanym przez Likwidatora Zaktadu - Krzysztofa Ogdrka. Przedmiotem umowy
byto wykonanie przez GZGKiM w likwidacji prac zwigzanych z koszeniem poboczy na
drogach gminnych. Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia 25 czerwca 2015 roku za
kwote brutto 11.000,00 zt. Umowe ze strony Gminy Grabow podpisat Wéjt Gminy -
Tomasz Pietrzak, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji - Likwidator Zakfadu -
Krzysztof Ogérek. Na dzien zaciagniecia zobowigzania limit do zaciggania
zobowigzan w rozdziale 60016 § 4300 przekroczony juz byt o 4.000,00 zi
(80.600,00 zt - 24.600,00 zt - 50.000,00 z{ - 10.000,00 zi). Tym samym
zaciagniecie zobowigzania w kwocie 11.000,00 zt spowodowato wzrost
przekroczenia limitu do zaciagania zobowiazan do kwoty 15.000,00 zi.
Natomiast wykonanie wydatkéw na dzien zawarcia umowy, tj. na dzien 18 maja
2015 roku wynosito 76.091,57 zt przy planie wydatkéw na ten dzien 80.600,00 zi.

95



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zawarcie wskazanej umowy spowodowalo zaciagniecie przez Wéjta Gminy
zobowiagzania nie majacego pokrycia w planowanych wydatkach, gdyz na dzien
zawarcia umowy stan wolnych s$rodkow wynosit 4.508,43 zi. Powyzsze
spowodowato zaciagniecie zobowiazania na kwote 6.491,57 zt bez pokrycia
srodkow w budzecie.

Ponadto Gmina Grabow, w dniu 26 maja 2015 roku zawarta kolejng umowe-
zlecenie z Gminnym Zakiadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Grabowie w likwidacji reprezentowanym przez Likwidatora Zaktadu -
Krzysztofa Ogdorka. Umowa zawarta zostala na wykaszanie drog gminnych.
Koszt wykonania zlecenia, zgodnie z umowa nie moégt przekroczy¢ kwoty
50.000,00 zi brutto. Umowe ze strony Gminy Grabow podpisat Wéjt Gminy -
Tomasz Pietrzak, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji - Likwidator
Zaktadu - Krzysztof Ogorek. Na dzien zaciagniecia zobowigzania limit do

zaciagania zobowigzan w rozdziale 60016 § 4300 przekroczony byt o
15.000,00 z{ (plan 80.600,00 zI - 24 600 00 zl = 50. 000 00 zf - 10 000,00 zt -

spowodowalo przekroczenie limitu do zaciagania zobowigazan o kwote

65.000,00 zt. Natomiast plan wydatkéw na dzien zawarcia umowy, tj. na dzien
26 maja 2015 roku przekroczony juz byt o 6.491,57 zt (stan wolnych srodkow
na dzien 18 maja 2015 roku: 4.508,43 zt - zaciagniecie zobowiazania na kwote
11.000,00 zt = 6.491,57 zt). Zatem zaciagniecie zobowiazania na kwote
50.000,00 zt spowodowato wzrost przekroczenia ustalonego limitu wydatkow
do kwoty 56.491,57 zi.

W dniu 2 czerwca 2015 roku, co zostalo wczesniej wskazane, Rada Gminy
Grabéw X/42/2015 dokonata zmniejszenia planowanych wydatkow w
klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60016 § 4300 o kwote 2.600,00 zi, co
spowodowato, ze przekroczenie limitu zaciggania zobowiazan wzrosto do
kwoty 67.600,00 zi, za$ przekroczenie planowanych wydatkéw wzrosto do
kwoty 59.091,57 zi. Powyzsze spowodowato naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zwiekszenie planowanych wydatkow w rozdziale 60016 § 4300 nastapito w
dniu 30 czerwca 2015 roku uchwata Rady Gminy Grabow nr XI/47/2015 o
kwote 49.000,00 zi.

Zestawienie limitu wydatkéw dla klasyfikacji budzetowej 600/60016/4300 stanowi zatacznik nr
do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [s. 1340-1368] - wydruk ewidencji wydatkéw rozdziatu 60016 § 4300, oraz
kserokopie: umowy nr 3/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku na kwote 12.300,00 zt, umowy nr
4/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku na kwote 12.300,00 zt, faktury VAT 46/15 z dnia 11 marca
2015 roku na kwote 1.491,57 zt, umowy nr 9/1/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku na kwote
50.000,00 zt, faktury 15/01 z dnia 20 kwietnia 2015 roku na kwote 50.000,00 zt, faktury VAT nr
017/2015 z dnia 4 maja 2015 roku na kwote 24.600,00 zt, umowa z dnia 15 kwietnia 2015 roku
na kwote 10.000,00 zt, faktura VAT 182/15 na kwote 7.846,17 zt, umowa z dnia 18 maja 2015
roku na kwote 11.000,00 zt, faktura VAT 127/15 na kwote 10.614,90 zt, faktura F/15/05/M2/0174
na kwote 813,03 zt, umowa zlecenie z dnia 26 maja 2015 roku na kwote 50.000,00 zt, faktura nr
FV/245/06/2015 na kwote 3.099,60 zt.

Rozdziat 70005 § 6050

Plan wydatkow klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 6050 ustalony zostat
uchwatg budzetowg na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku) w kwocie
55.100,00 zt. W okresie od 1 stycznia do 21 kwietnia 2015 roku poniesiony zostat
wydatek w tqcznej kwocie 67.056,14 zt na podstawie faktur nr:
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— VAT 29/15 z dnia 23 lutego 2015 roku na kwote 35.000,02 zt tytutem wykonania
uzbrojenia dziatek w Grabowie - etap I (budowa sieci wodociggowej z przytgczami
w ramach uzbrojenia dziatek przy ul. Kochanowskiego w Grabowie) - zaptata
przelewem w dniu 25 lutego 2015 roku (WB nr 039/2015),

— VAT 4/2015 z dnia 18 marca 2015 roku na kwote 4.551,00 zt za petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania ,Uzbrojenie dziatek
budowlanych w sieci wod. kan. przy ul. Kochanowskiego w Grabowie” - zapfata
przelewem w dniu 23 marca 2015 roku (WB nr 057/2015),

— VAT 79/15 z dnia 16 kwietnia 2015 roku na kwote 27.505,12 zt za budowe sieci
wodociggowej w Grabowie wg kosztorysu - zaptata nastgpita przelewem w dniu
20 kwietnia 2015 roku. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Zastepca Wojta -
Krzysztof Ogdrek.

Zaptata w dniu 21 kwietnia 2015 roku faktury VAT 79/15 (WB nr 077/2015)
spowodowata przekroczenie planowanych wydatkéw o kwote 11.956,14 zi.

Powyzsze przekroczenie planowanych wydatkéw zostato zniwelowanie w dniu 7 maja
2015 roku w wyniku zwrotu przez Gminny Zakfad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Grabowie (wystawca faktury VAT 79/15) dokonanej wpfaty
27.505,12 zt z powodu btednie wystawionej faktury. W zwigzku z dokonanym zwrotem
kwoty 27.505,12 zt stan wolnych srodkéw w rozdziale 70005 § 6050 na dzien 7 maja
2015 roku wynosit 15.548,98 zi.

W dniu 8 maja 2015 roku dokonano zaptaty za fakture VAT 79/15 z dnia
16 kwietnia 2015 roku (WB nr 089/2015) wystawiona powtornie przez
Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Grabowie za budowe przytacza
wodociagowego na kwote 20.091,45 zi. Zaplata za powyzsza fakture
spowodowata przekroczenie planowanych wydatkow o kwote 4.542,47 zi.
Zatwierdzenia do zaplaty dokonat Wéjt Grabowa - Tomasz Pietrzak. Zmiany
planu w rozdziale 70005 w § 6050 poprzez jego zwiekszenie o kwote 4.543,00 zt
dokonano w dniu 2 czerwca 2015 roku uchwatg Rady Gminy Grabow nr X/42/2015.

AKTA KONTROLI [s. 1369-1395 ] wydruk ewidencji wydatkéw 70005 § 6050, oraz kserokopie:
faktura 79/2015, faktury 29/15, wyciggédw bankowych nr: 039/2015, 057/2015, 077/2015,
089/2015

Rozdziat 75023 & 4300

Zgodnie z ewidencjq wydatkéw prowadzong dla dzialu 750, rozdzialu 75023,
§ 4300, wydatki na dzien 16 listopada 2015 roku wynosity 148.977,41 zt przy planie
wydatkow na ten dzien wynoszacym 160.729,00 zt. Tym samym stan wolnych $rodkow
wynosit 11.751,59 zt. W dniu 17 listopada 2015 roku dokonano zaptaty za fakture FV
11/10/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku wystawiong przez firme Aesco Group za
wykonanie prac analitycznych w zwigzku z emisjgq obligacji i optymalizacjg zadtuzenia na
kwote 12.300,00 zt brutto z terminem zaptaty 13 listopada 2015 roku. Zaptate faktury
zatwierdzit Wéjt Gminy Grabdow - Tomasz Pietrzak. Zaptata w dniu 17 listopada
2015 roku kwoty 12.300,00 zt spowodowata przekroczenie planowanych wydatkow
o kwote 548,41 zt. W dniach od 17 do 25 listopada 2015 roku pobrane zostaty i tym
samym zaewidencjonowane w wydatkach rozdziatu 75023 § 4300 optaty w kwocie
og6tem 88,00 zt za wykonane przelewy. Tym samym przekroczenie planowanych
wydatkow wzrosto do kwoty 636,41 zi.

Zwiekszenia planowanych wydatkow dokonano uchwatg nr XVIII/96/15 z dnia
26 listopada 2015 roku poprzez zwiekszenie planu o 10.000,00 zt. Plan po zmianach
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wynosit 170.729,00 zt, natomiast stan wolnych srodkéw na dzien 26 listopada 2015
roku wynosit 9.363,59 zt.

Na dzien 8 grudnia 2015 roku wykonanie wydatkédw wyniosto 168.415,72 zt przy planie
170.729,00 zt. Stan wolnych $rodkéw wynosit 2.313,28 zt. W dniu 9 grudnia 2015 roku
dokonano zaptaty kwoty 1.992,60 zt w wyniku czego stan wolnych srodkéw zmniejszyt
sie do kwoty 320,68 zt. Réwniez w dniu 9 grudnia 2015 roku dokonano ze
srodkow rozdziatu 75023 § 4300 zaptaty kwot:

967,70 zt - dotyczy faktury FV-49485/G0400/09/SFAKA/P/11/15 z dnia
30 listopada 2015 roku na kwote 986,00 zi za przesytki pocztowe.
Zatwierdzenia do zaplaty dokonat Wéjt Gminy - Tomasz Pietrzak. Zaptaty
dokonano w dniu 9 grudnia 2015 roku,

11,00 zt - oplaty za przelewy zgodnie z WB nr 240/2015 z dnia 9 grudnia
2015 roku.

W wyniku powyzszego przekroczono planowane wydatki o kwote 658,02 zi.

Nastepnie w dniach od 10 listopada do 18 listopada 2015 roku dokonano
wydatkéw na tacznag kwote 4.075,00 zi, z czego:

62,00 - optaty za przelewy na podstawie wyciagow bankowych za wskazany
okres,

3.813,00 zt - za fakture 1515219400 z dnia 11 grudnia 2015 roku za dostep do
oprogramowania LEX. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wéjt Gminy - Tomasz
Pietrzak. Zaptaty dokonano w dniu 18 grudnia 2015 roku,

200,00 zt za fakture nr 01/12/15 z dnia 16 grudnia 2015 roku za naprawe
samochodu na kwote ogodolem 495,00 zi z czego z rozdziatu 75023 § 4300
zaptacono 200,00 zi. Zatwierdzenia do zaptlaty dokonat Wéjt Gminy - Tomasz
Pietrzak. Zaptaty dokonano w dniu 18 grudnia 2015 roku.

W wyniku powyzszego przekroczenie planowanych wydatkéw zrosto do kwoty
4.733,02 zt.

Zwiekszenia planowanych wydatkéw dokonano uchwatg nr XIX/98/15 z dnia 21 grudnia
2015 roku poprzez zwiekszenie planu o 16.000,00 zt. Plan po zmianach wynosit
186.729,00 zt, natomiast wykonanie 175.462,02 zt, tym samym stan wolnych $srodkéw
na dzien 21 grudnia 2015 roku wynosit 11.266,98 zi.

W okresie od 21 grudnia do 28 grudnia 2015 roku dokonano wydatkéw na fgczng kwote
7.975,59 zt. Wobec powyzszego stan wolnych srodkéw na dzien 29 grudnia 2015 roku
wynosit 3.291,39 zt (wydatki wykonane 183.437,61 zi, plan 186.729,00 zi). W dniu
29 grudnia 2015 roku dokonano wydatku w kwocie 5.000,00 zt na podstawie
faktury DFP/15048666 z dnia 21 grudnia 2015 roku tytutem wynagrodzenia za
organizacje programu emisji obligacji komunalnych na rzecz PKO Bank Polski
SA. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wojt Gminy — Tomasz Pietrzak. Zaptaty
dokonano w dniu 29 grudnia 2015 roku (WB nr 253/2015). Zaptata wskazanej
faktury spowodowata przekroczenie planowanych wydatkéw o kwote
1.708,61 zi. W dniach 29 grudnia i 30 grudnia 2015 roku dokonano optat za
przelewy i optlaty stosunkowej na rzecz Sadu Okregowego w todzi (wyrok z
dnia 8 grudnia 2015 roku sygn. akt VII Pa 183/15). taczna kwota optat
wynosita 285,00 zt i zwiekszyla przekroczenie planowanych wydatkéw do
kwoty 1.993,61 zi.

AKTA KONTROLI [s. 1396-1477 ] wydruk ewidencji ksiegowej wydatkéw 750/75023/4300, oraz
kserokopie: faktura nr 11/10/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku na kwote 12.300,00 zt, WB
nr 224/2015 potwierdzajgcy wydatek dot. prowizji bankowych oraz zapfate za fakture na kwote
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12.300,00 zt, wyciqgow bankowych za okres od 18 do 25 listopada 2015 roku nr nr: 225/2015,
226/2015, 227/2015, 228/2015, 229/2015, 230/2015 - potwierdzajgce wydatek dot. prowizji
bankowych, faktury FV-49485/G0400/09/SFAKA/P/11/15 z dnia 30 listopada 2015 roku na kwote
986,00 zt, WB nr 240/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku, wyciggow bankowych za okres od 10 do
18 grudnia 2015 roku nr nr: 241/2015, 242/2015, 243/2015, 247/2015 - potwierdzajace
wydatek dot. prowizji bankowych, faktury 1515219400 z dnia 11 grudnia 2015 roku na kwote
3.813,00 zt, WB nr 24/2015, faktura DFP/15048666 na kwote 5.000,00 zt, WB nr 253/2015
potwierdzajqcy pobranie prowizji i zaptate za fakture DFP/15048666, wyrok z dnia 8 grudnia 2015
roku sygn. akt VII Pa 183/15, WB nr 254/2015

Rozdziat 75023 § 4610

Projekt budzetu na rok 2015, jak rowniez uchwata budzetowa na 2015 rok nie
przewidywata w klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75023 § 4610 srodkéw na
wydatki zwigzane z kosztami postepowania sgadowego i prokuratorskiego. Po raz
pierwszy s$rodki zabezpieczone zostaty w kwocie 56,00 zt zarzadzeniem nr 25/15 Wdijta
Gminy Grabéw z dnia 23 marca 2015 roku. W wyniku powyzszego w dniu 26 marca
2015 roku dokonano zapfaty od pozwu. Tym samym plan wydatkéw wynosit 0,00 zt.

W dniu 10 wrzesnia 2015 roku uiszczono wpisy od ztozonych skarg w tgcznej kwocie
10.911,00 z (100 zt - III SA/kd 1016/15; 100 zt - III SA/kd 1017/15; 132 zt - III
SA/kd 1018/15; 3.927 zt - 1II SA/kd 1015/15; 5.152 zt - III SA/td 1013/15; 1.500 zt -
IIT SA/kd 1014/15). W zwiazku z powyzszym uiszczenie wskazanych wpisow
nastapito bez wczesniejszego zabezpieczenia srodkow na wydatki, tym samym
nastapito przekroczenie planowanych wydatkéw o kwote 10.911,00 zi.
Zatwierdzenia do zaplaty kwoty 10.911,00 zi dokonat Wéjt Gminy Grabow -
Tomasz Pietrzak. Przekroczenie trwato do dnia 21 wrzesnia 2015 roku, tj. do
dnia dokonania przez Rade Gminy Grabow zmian w budzecie polegajacych
m.in. na zwiekszeniu srodkéw w rozdziale 75023 § 4610 o kwote 10.911,00 zi.

Stan wolnych srodkow na wydatki w rozdziale 75023 § 4610 na dzien 4 grudnia 2015
roku wynosit 0,00 zt. Od dnia 4 grudnia do dnia 17 grudnia 2015 roku dokonano
wydatkowania kwot:

- 1.745,00 zt - zaptata nastapita dniu 4 grudnia 2015 roku w wyniku
dokonania wpisu sadowego od apelacji strony pozwanej (Gmina Grabow)
od wyroku Sadu Rejonowego w teczycy I Wydziat Cywilny (sygn. akt I C
5/15). Zatwierdzenia do wyplaty kwoty 1.745,00 zt dokonal Wojt Gminy
Grabow - Tomasz Pietrzak.

- 5.000,00 zt — cze$Sciowa zaptata w dniu 11 grudnia 2015 roku faktory VAT
nr 083/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku (wptyw 11 grudnia 2015 roku,
termin zapilaty 12 grudnia 2015 roku) wystawionej przez Kancelarie
Radcow Prawnych M.R. Bednarscy S.C. za sporzadzenie i wniesienie
apelacji w sprawie z powoéddztwa Gminy Daszyna p-ko Gminie Grabow
(sygn. akt IC 5/15) na kwote brutto 6.150,00 zi. Zatwierdzenia do zaptaty
dokonat Wéjt Gminy Grabéw — Tomasz Pietrzak.

- 1.150,00 zt -= w dniu 14 grudnia 2015 roku dokonano doptaty do faktury
083/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku, ktéra wystawiona zostata na kwote
brutto 6.150,00 zi, a ktora uregulowana zostala w dniu 11 grudnia
2015 roku w kwocie 5.000,00 zi.

— 851,94 zt - zaptata w dniu 17 grudnia 2015 roku na podstawie listy ptac za
grudzien 2015 roku pracownikowi oznaczonemu nr 323 odsetek od
wynagrodzenia. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wéjt Gminy Grabéw -
Tomasz Pietrzak.
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Wydatkowana bez zabezpieczenia srodkéw w lacznej kwocie 8.746,94 zi
spowodowato przekroczenie planowanych wydatkéw w rozdziale 75023
§ 4610, gdzie stan wolnych srodkéw na dzien 4 grudnia 2015 roku wynosit
0,00 zi. Zwiekszenia planu wydatkow o kwote 8.755,00 zt dokonano uchwata
nr XIX/98/15 Rady Gminy Grabow z dnia 21 grudnia 2015 roku.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy(, iz zaplacone w dniu 17 grudnia 2015 roku
odsetki od wynagrodzenia winny zosta¢ pokryte ze sSrodkow § 4580 -
Pozostate odsetki, a nie ze srodkéw § 4610 - Koszty postepowania sadowego i
prokuratorskiego.

AKTA KONTROLI [s. 1478-1486 ] kserokopie: potwierdzenia zaptaty kwot: 10.911,00 zt, 1.745,00
zt, 5.000,00 zt, 1.150,00 zt, 851,94 zt oraz wydruk ewidencji wydatkéw 75023 § 4610

Rozdziat 90002 § 4300

Projekt budzetu na rok 2015 zaktadat w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90002
§ 4300 wydatki w kwocie 15.000,00 zt. Budzet Gminy Grabdw przyjety zostat w dniu
28 stycznia 2015 roku okreslat wydatki w tej klasyfikacji w kwocie 20.000,00 zt.
W dniu 14 stycznia 2015 roku zapfacona zostata faktura nr 1560091906 z dnia 31
grudnia 2014 roku w kwocie 24.774,34 zt za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Grabow w okresie 1-31 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z art. 240 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych - Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pézZniej niz
do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest
projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1. Zatem dokonany
w dniu 14 stycznia 2015 roku wydatek w kwocie 24.774,34 zt nastapit w
oparciu o plan wydatkéw ujety w projekcie budzetu na rok 2015 zlozony przez
Wéjta Gminy Grabow zarzadzeniem nr 172/2014 z dnia 14 listopada 2014
roku. Uwzgledniajac zatem wydatki okreslone w projekcie budzetu dla
klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90003 § 4300 w kwocie 15.000,00 zi
nalezy zauwazy¢, iz planowane wydatki przekroczone zostaly o kwote
9.774,34 zi.

AKTA KONTROLI [s. 1487-1490 ] kserokopie: faktury nr 1560091906 oraz wydruk ewidencji
wydatkow 90002 § 4300

Rozdziat 90003 § 4300

Wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90003 § 4300 zaplanowane zostaty
w uchwale budzetowej na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku)
w kwocie 410.000,00 zt. Zarzadzeniem nr 17/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku Wdéijt
Gminy Grabow zmniejszyt plan wydatkéw w ww. klasyfikacji o 400.000,00 zt, tym
samym plan po zmianach na dzien 30 stycznia 2015 roku wynosit 10.000,00 zt.
W okresie od 1 stycznia do 11 marca 2015 roku nie byly ponoszone wydatki w tej
klasyfikacji. Natomiast w okresie od 12 marca do 25 maja 2015 roku poniesione
wydatki stanowity kwote 2.342,00 zt i tym samym stan wolnych srodkéw na dzien 25
maja 2015 roku wynosit 7.658,00 zt. W dniu 26 maja 2015 roku poniesiony zostat
wydatek w tacznej kwocie 22.997,31 zt na podstawie faktur nr:

- VAT 106/15 z dnia 25 maja 2015 roku na kwote 4.709,67 zt za ustuge dot.
wycinania zakrzaczen w Parku - zapfata nastgpita przelewem w dniu 26 maja 2015
roku,

100



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- VAT 106/15 z dnia 25 maja 2015 roku na kwote 18.287,64 zt za ustuge dot.
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie — zapfata nastgpita przelewem w dniu 26
maja 2015 roku.

Zaptata w dniu 26 maja 2015 roku faktury VAT 106/15 spowodowala
przekroczenie planowanych wydatkow o kwote 15.339,31 zt. Zatwierdzenia do
zaptaty przedmiotowej faktury dokonat Wéjt Grabowa — Tomasz Pietrzak.

Wskazane przekroczenie zostato zniwelowane zwiekszeniem planowanych wydatkow o
kwote 29.139,00 zt w rozdziale 90003 § 4300 uchwata nr X/42/2016 z dnia 2 czerwca
2016 roku.

AKTA KONTROLI [s. 1491-1503 ] wydruk ewidencji wydatkéw 90002 § 4300, oraz kserokopie:
faktury nr 106/15, faktury nr 107/15, faktury nr 33/2015

Rozdziat 90005 § 6050

Projekt budzetu na rok 2015 zaktadat w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90005
§ 6050 wydatki w kwocie 1.613.952,00 zt, przy czym budzet przyjety w dniu
28 stycznia 2015 roku okreslat wydatki w tej klasyfikacji w kwocie zmniejszonej do
9.225,00 zt. W dniu 27 stycznia 2015 roku wydatkowano kwote 9.225,00 zt w zwigzku z
zapfatg faktury VAT nr 2/01/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku za realizacje umowy nr
1/06/2014. Wymieniona umowa zawarta zostata w dniu 16 czerwca 2014 miedzy Gming
Grabow a Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych - Stowarzyszenie Europa Nasz
Dom, przedmiotem ktorej byto przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach Programu ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrddet energii
cze$¢ 4) Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii”. Strony ustality wynagrodzenie za wniosek
aplikacyjny w wysokosci 7.500 zt netto plus 23% VAT. Termin zakonczenia wykonania
przedmiotu zamowienia ustalono na dzien 5 lipca 2014 roku. Umowa podpisana zostata
ze strony Gminy Grabow przez Wojta Gminy - Ryszarda Kostrzewskiego. Przyjety w
dniu 21 stycznia 2014 roku budzet Gminy Grabow na rok 2014 nie
przewidywat wydatkow w rozdziale 90005 § 6050. Zabezpieczenie srodkow na
wskazane zobowigzanie dokonane zostato uchwala nr XXXIII/224/2014 z
dnia 24 czerwca 2014 roku poprzez zwiekszenie planu wydatkow w rozdziale
90005 § 6050 o kwote 9.225,00 zt jako wydatki majatkowe. Wobec
powyzszego wskazane zobowiazanie zaciagniete zostato bez zabezpieczenia
srodkow w budzecie. Ze wskazanej klasyfikacji w 2015 roku poniesiony zostat jeszcze
w dniu 30 wrzesnia 2015 roku wydatek w kwocie 14.760,00 zi. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zaciggniecia zobowigzania, jak roéwniez w zakresie
wydatkowania powyzszej kwoty.

AKTA KONTROLI [s. 1504-1538] wydruk ewidencji ksiegowej wydatkéw 900/90005/6050, oraz
kserokopia umowy nr 1/06/2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku, faktury VAT nr 2/01/2015,
zatgcznika do uchwaty XXXI111/224/2014.

Rozdziat 90015 § 4260 § 4270

Wydatki we wskazanej klasyfikacji budzetowej na rok 2015 zaplanowane bylty w
kwotach:

Zmiany do rozdziatu 90015 § 4260 § 4270 § 6050
Projekt budzetu 240.000,00 209.201,00 40.000,00
Uchwata budzetowa 230.775,00 209.201,00 40.000,00
Zarzadzenie Wdjta 25/15 z dnia 23.03.2015 - -230,00
Uchwata VIII/29/2015 z dnia 31.03.2015 -2.000,00 -7.200,00
Uchwata X1/47/2015 z dnia 30.06.2015 -9.900,00 -
Uchwata XIX/98/2015 z dnia 21.12.2015 +19.000,00 -
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Zarzadzenie Wdjta 93/15 z dnia 31.12.2015 +29.033,00 +6.885,00
Plan koncowy na 31.12.2015 266.908,00 208.656,00 40.000,00

W zakresie wydatkow w § 4260 ustalono, iz do dnia 22 grudnia 2015 roku poniesione
zostaty wydatki w facznej kwocie 235.695,93 zt przy planie na ten dzien wynoszacym
237.875,00 zt. W okresie od 23 do 28 grudnia 2015 roku nie byly dokonywane wydatki
ze srodkéw § 4260. Tym samym stan wolnych $srodkdw na dzien 29 grudnia 2015 roku
wynosit 2.179,07 zt. W dniu 29 grudnia 2015 roku dokonano zaptaty za fakture
FVK/187/12/15/U z dnia 18 grudnia 2015 roku w tacznej kwocie 46.427,58 zi,
z czego ze srodkéw § 4260 - 31.211,25 zi. W wyniku powyzszego
przekroczony zostat plan wydatkow w klasyfikacji budzetowej dziat 900
rozdziat 90015 § 4260 o kwote 29.032,18 zi. Zatwierdzenia do zaptaty faktury
FVK/187/12/15/U dokonal W@4jt Grabowa - Tomasz Pietrzak. Zmiany planu
w rozdziale 90015 w § 4260 poprzez jego zwiekszenie o kwote 29.033,00 zt dokonano
w dniu 31 grudnia 2015 roku uchwatg Rady Gminy Grabow nr XIX/98/2015.

Odnosnie wydatkow § 4270 stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw rowniez na
dzien 29 grudnia 2015 roku o kwote 6.740,79 zt. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia
22 grudnia 2015 roku ze s$rodkow klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90015
§ 4270 poniesiono wydatki w tacznej kwocie 193.295,46 zt przy planie wynoszacym na
dzien 22 grudnia 2015 roku - 201.771,00 zt. Stan wolnych $rodkéw na koniec dnia 22
grudnia 2015 roku wynosit 8.475,54 zi. W okresie 23-28 grudnia 2015 roku nie
dokonywano wydatkow ze wskazanej klasyfikacji. Natomiast w dniu 29 grudnia 2015
roku zaptacono za fakture FVK/187/12/15/U z dnia 18 grudnia 2015 roku w
tacznej kwocie 46.427,58 zl, z czego ze srodkéw § 4270 - 15.216,33 zi. Tym
samym przekroczony zostat plan wydatkéw w klasyfikacji budzetowej dziat
900 rozdziat 90015 § 4270 o kwote 6.740,79 zi. Zatwierdzenia do zapitaty
faktury FVK/187/12/15/U dokonat Woéjt Grabowa — Tomasz Pietrzak. Zmiany w
planie wydatkow rozdziatu 90015 w § 4270 dokonano uchwatg nr XIX/98/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku, poprzez jego zwiekszenie o kwote 6.885,00 zi.

AKTA KONTROLI [s.1539-1670 ] wydruk ewidencji wydatkéw rozdziatu 90015 § 4260 i § 4270,
oraz kserokopie: faktury nr FVK/187/12/15/U oraz faktur sktadajgcych sie na wydatki 90015 §
42601 § 4270.

Rozdziat 90017 § 6210

Uchwata budzetowa na rok 2015, jak réwniez projekt budzetu na 2015 roku, okreslaty
plan wydatkow w klasyfikacji budzetowej rozdziatu 90017 - Zaktad Gospodarki
Komunalnej § 6210 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych samorzadowych zakfadow
budzetowych - $rodki w kwocie 50.000,00 zt. Analiza ewidencji wydatkéw rozdziatu
90017 § 6210 prowadzonej w Urzedzie Gminy Grabdéw wykazata poniesiony wydatek w
kwocie 42.399,99 zt - jako dotacja do zakupu kosiarki Koliber. Przedlozone do
kontroli dowody zrédiowe potwierdzajace dokonanie wydatku w kwocie
42.399,99 zt wskazuja, iz przekazanie $rodkéw finansowych do GZGKiM w
postaci dotacji, nastapilo na podstawie przedlozonej faktury VAT nr
04FSK/15/07/0001 z dnia 2 lipca 2015 roku wystawionej przez AGROMA
POLSAD Sp. o0.0. na rzecz Gminnego Zakltadu Gospodarki Komunalnej w
Grabowie w Likwidacji za kosiarke Koliber 450. Faktura wptlyneta do GZGKiM w
Grabowie w dniu 2 lipca 2015 roku. Fakture podpisat jako osoba uprawniona
do odbioru faktury Likwidator — Krzysztof Ogérek. Srodki przekazane zostaty
do Gminnego Zakiladu Gospodarki Komunalnej w Grabowie z rachunku
podstawowego Gminy Grabow, co potwierdza WB nr 145/2015. Zatwierdzenia
do zaptaty kwoty 42.399,99 zt dokonalt Zastepca Wéjta Gminy Grabéw -
Krzysztof Ogoérek.
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AKTA KONTROLI [s. 1671-1673 ] wydruk ewidencji wydatkow 90017 § 6210, kserokopie: faktury
nr 04FSK/15/07/0001, WB nr 145/2015.

Rozdziat 92120 § 4300

Plan wydatkéw w rozdziale 92120 § 4300 zaréwno w projekcie budzetu na 2015 rok, jak
i w uchwale budzetowej roku 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku)
zaplanowano $rodki na wydatki w kwocie 5.000,00 zt. W dniu 4 lutego 2015 roku
poniesiony zostat wydatek w kwocie 3.960,00 zt (rachunek 01/02/2015). Tym samym
stan wolnych $rodkéw wynosit 1.040,00 zt. W okresie od 5 lutego do 13 lipca 2015 roku
nie byty dokonywane wydatki ze $rodkow rozdziatu 92120 § 4300. W dniu 14 lipca
2015 roku dokonano zaptaty za fakture VAT nr 141/15 z dnia 7 lipca 2015 roku
na kwote 4.776,09 zt za modernizacje plazy w miejscowosci Besiekiery. W
wyniku powyzszego przekroczony zostat plan wydatkéw w klasyfikacji
budzetowej dziatl 921 rozdziat 92120 § 4300 o kwote 3.736,09 =zi.
Zatwierdzenia do zaptaty faktury VAT nr 141/15 dokonat Wéjt Grabowa -
Tomasz Pietrzak. Powyzsze przekroczenie planowanych wydatkow zostato
zniwelowanie w dniu 22 lipca 2015 roku uchwatg Rady Gminy Grabdw nr XII/59/2015.

Rachunek nr 01/02/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku na kwote 3.960,00 zt zaptacony
zostat w wyniku zawartej w dniu 12 lutego 2014 roku umowy zawartej pomiedzy
Urzedem Gminy Grabdow a Pracownig Architektury Krajobrazu ,STARECKI"” przedmiotem
ktérej miato by¢ opracowanie Gminnego programu opieki nad zabytkami. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie brutto 4.000,00 zt. Termin wykonania
przedmiotu umowy ustalono na dzien 12 wrzesnia 2014 roku. Umowe ze strony Gminy
Grabdéw podpisat 6wczesny Wéjt Gminy Grabdw Ryszard Kostrzewski. Aneksem z dnia 8
wrzesnia 2014 roku zmieniono termin zakonczenia przedmiotu umowy na dzien 30
stycznia 2015 roku.

Plan wydatkéw w rozdziale 92120 § 4300 zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2014
(uchwata XXX/212/2014 z dnia 21 stycznia 2014 roku) wynosit 10.000,00 zt jako
wydatki biezace, za$ wydatki wykonane na dzied zawarcia umowy, tj. 12 lutego
2014 roku wynosity 0,00 zt.

Natomiast faktura VAT nr 141/15 z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote 4.776,09 zt
wystawiona zostata w oparciu o umowe-zlecenie zawartg w dniu 12 czerwca 2015 roku
pomiedzy Gming Grabdow reprezentowang przez Wojta Gminy - Tomasza Pietrzaka a
Gminnym Zakfadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji
reprezentowanym przez Likwidatora Zaktadu - Krzysztofa Ogdérka. Przedmiotem umowy
byto wykonanie przez GZGKiM w likwidacji prac zwigzanych z modernizacjg plazy w
Besiekierach. Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia 7 lipca 2015 roku, ktore zgodnie z
kosztorysem oszacowano na kwote brutto 4.776,09 zt, przy czym umowa okreslata, ze
koszt tych prac nie moze przekroczy¢ kwoty 5.000,00 zt brutto. Umowe ze strony
Gminy Grabdéw podpisat Wojt Gminy - Tomasz Pietrzak, natomiast ze strony GZGKiM w
likwidacji - Likwidator Zaktadu - Krzysztof Ogorek.

Biorac pod uwage zabezpieczone w rozdziale 92120 § 4300 srodki na wydatki
w kwocie 5.000,00 zi, oraz poniesiony do dnia zawarcia umowy wydatek
3.960,00 zt (rachunek 01/02/2015) - stan wolnych $rodkéw na dzien 12
czerwca 2015 roku wynosit 1.040,00 zt. Wobec powyzszego zawarcie w dniu
12 czerwca 2015 roku umowy na kwote brutto 5.000,00 zt spowodowato
zaciagniecie zobowiazania na kwote 3.960,00 zi bez pokrycia $rodkow w
budzecie, co spowodowato naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

AKTA KONTROLI [s. 1674-1683 ] wydruk ewidencji ksiegowej wydatkéw 921/92120/4300,
kserokopie: rachunku nr 01/02/2015, umowy z dnia 12 lutego 2014 roku, faktury VAT nr 141/15
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na kwote 4.776,09 zt, umowy zlecenie z dnia 12 czerwca 2015 roku, aneksu z dnia 8 wrzesnia
2014 roku.

Zaciagniecie zobowiazan w rozdziale 60016 § 4300 (11.000,00 zi), 90005 §
6050 (9.225,00 zt) i w rozdziale 92120 § 4300 (5.000,00 zi) nie majacych
pokrycia w budzecie Gminy danego roku jest niezgodne z zapisem art. 60 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.), zgodnie z ktéorym Wdjtowi gminy
przystuguje wyfaczne prawo zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w
ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy.

Wskazane wydatki dokonane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego planem finansowym Urzedu Gminy, co naruszylo art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych - zgodnie z ktérym: dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, =z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow.

Rok 2016:

W zakresie kontroli dokonywania wydatkéw w roku 2016 probe kontrolng oparto na
wydatkach z ponizszej klasyfikacji:

— dziat 600, rozdziat 60016, § 4300,

- dziat 700, rozdziat 70005, § 4300,

— dziat 750, rozdziat 75023, § 4270,

- dziat 750, rozdziat 75023, § 4300,

— dziat 750, rozdziat 75023, § 4430,

— dziat 801, rozdziat 80113, § 4300,

— dziat 900, rozdziat 90002, § 4300,

— dziat 900, rozdziat 90015, § 4270.

Na przyjetej do kontroli probie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow.
Ponadto weryfikacji poddano zobowigzania zaciggniete w 2015 roku przez Gmine
Grabdw w wyniku zawarcia ponizszych umoéw:

1) nr 18/1/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku z firmg MARKBUD Sp. z 0.0. w
Poddebicach na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja drogi gminnej
w miejscowosci Biata Géra — Kobyle”. Termin zakonczenia robdt okreslono na dzien
30 lipca 2015 roku. Wynagrodzenie umowne ustalone zostato w kwocie
499.367,27 zt brutto. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy
- Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie éwczesnego Skarbnika Gminy - Zofii
Zasadzkiej. Rada Gminy Grabow na powyzsze =zadanie zabezpieczyla s$rodki
uchwatami:

VV/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku - 591.550,00 z,

VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
$rodki w kwocie 48.200,00 zt.
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Na dzien zaciggniecia zobowigzania plan zabezpieczony wynosit 639.750,00 zi.
Zaptata w dniu 24 lipca 2015 roku faktury nr 579/15 na kwote 499.367,27 zt
nastgpita zgodnie z zabezpieczonym planem.

2) nr 24/2/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku z firmg KOLBET Sp. z 0.0. z Polic
Srednich na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Biezacy remont drég o
nawierzchni zwirowo-gruntowej na terenie gminy Grabow we wsiach: Radzyn,
Nagdrki, Nowy Besk, Zaczki, Odechéw, Jawordw, Zrebieta, Stara Sobdtka, Kotkéw,
Piaski, Stary Besk, Ostrowek, Chorki, Golbice, Srebrna, Smolice, Piotrkéwek,
Ksawerdw, Besiekiery, Jastrzebia, Bowetéw, Goszczedza, Budki, Ga¢, Biata Gora”.
Wynagrodzenie ustalono w kwocie 197.538,00 zt brutto. Umowa podpisana
zostata ze strony Gminy przez Woéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy
kontrasygnacie dwczesnego Skarbnika Gminy - Zofii Zasadzkiej.

Analiza uchwaty budzetowej z dnia 28 stycznia 2015 roku w zakresie planu
wydatkdéw rozdziatu 60016 § 6050 wykazata, iz plan ten okreslat wydatki w kwocie
874.120,00 zt, przy czym zatacznik nr 11 do uchwaty - Zdania inwestycyjne w 2015
roku — nie przewidywat zadania zwigzanego z remontem drdg o nawierzchni zwirowo
- gruntowej na terenie gminy Grabow.

Rowniez zadania okreslone w tabelach dotyczacych zadan inwestycyjnych
zataczonych do uchwat nr: VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku,
X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, XI/47/2015 z dnia 30 czerwca
2015 roku nie okreslaly zadania inwestycyjnego dotyczacego remontu drog
o nawierzchni zwirowo - gruntowej na terenie gminy Grabow.

Zabezpieczenie $rodkOw na powyzsze zadanie nastapilo dopiero w
uchwale XII/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku, gdzie wskazano zadanie
pn. ,Remont drég o nawierzchni zwirowo - gruntowej na terenie gminy
Grabow /fundusz sotecki/” i przeznaczono s$rodki na ten cel w kwocie
238.000,00 zi. Zatem na dzien zaciagniecia zobowiazania wynikajacego z
umowy nr 24/2/2015 zawartej w dniu 11 czerwca 2015 roku z firma
KOLBET Sp. z o.0. brak bylto zabezpieczonych srodkéw na ten cel, co
spowodowato, ze zaciagniete zobowigzanie bylo niezgodne z art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

AKTA KONTROLI [s. 1684-1706 ] wydruk ewidencji wydatkéw 600/60016/6050, kserokopia
umowy nr 24/2/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku, wykazy zadan inwestycyjnych do uchwat:
VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, XI/47/2015 z
dnia 30 czerwca 2015 roku, X1I/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku.

3) nr 26/5/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku z firmg P.H.U. TRANSMAR z Turku na
wykonanie robdot budowlanych pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Jastrzebia etap I wykonanie warstwy dolnej podbudowy”. Termin wykonania prac -
15 wrzesnia 2015 roku. Wynagrodzenie zgodnie z umowg okreslono jako ryczattowe
w kwocie 61.039,27 zt netto, tj. 75.078,30 zt brutto. Umowa podpisana zostata ze
strony Gminy przez Woéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie
owczesnego Skarbnika Gminy - Zofii Zasadzkiej. Plan na ww. zadanie zabezpieczony
zostat w rozdziale 60016 § 6050 uchwatami:

— VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
srodki w kwocie 55.000,00 zt,

— X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
$rodki w kwocie 46.000,00 zt.

Natomiast uchwatg XII/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku na ww. zadanie
zmniejszono S$rodki o kwote 23.000,00 zt. Tym samym na dzien zaciggniecia
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zobowigzania zabezpieczony plan wynosit 78.000,00 zt. Zaptata za fakture 80/15 w
dniu 16 pazdziernika 2015 roku kwoty 75.078,30 2zt nastgpita zgodnie z
zabezpieczonym planem.

nr 27/6/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku z firmg P.H.U. TRANSMAR z Turku na
wykonanie robdt budowlanych pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Piaski
etap I wykonanie warstwy dolnej podbudowy”. Termin wykonania prac - 30
wrzesnia 2015 roku. Wynagrodzenie zgodnie z umowg okreslono jako ryczattowe w
kwocie 79.724,79 zt netto, tj. 98.061,49 zt brutto. Umowa podpisana zostata ze
strony Gminy przez Woéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie
owczesnego Skarbnika Gminy - Zofii Zasadzkiej. Plan na wskazang inwestycje
zabezpieczony zostat w rozdziale 60016 § 6050 uchwatami:

— VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
$rodki w kwocie 74.000,00 zt,

— X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
$rodki w kwocie 15.000,00 zt,

— XII/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
$rodki w kwocie 12.000,00 zt.

Na dzien zaciggniecia zobowigzania plan zabezpieczony wynosit 101.000,00 zi.
Zapfata za fakture 81/15 w dniu 16 pazdziernika 2015 roku kwoty 98.061,49 zt
nastgpita zgodnie z zabezpieczonym planem.

nr 37/3/2015 z dnia 28 lipca 2015 roku z firma KOLBET Sp. z 0.0. z Polic Srednich
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowe chodnikéw i parkingdw w m.
Grabow ul. Kochanowskiego i Ogrodowa etap I”. Termin zakonczenia robot -
30 wrzesnia 2015 roku. Wynagrodzenie ustalono w kwocie 183.479,00 zt brutto.
Umowa podpisana zostala ze strony Gminy przez Zastepce Woéjta Gminy —
Krzysztofa Ogorka, przy kontrasygnacie owczesnego Skarbnika Gminy - Zofii
Zasadzkiej.

Na inwestycje zwigzang z budowg parkingdw i ciggdw pieszych przy ul. Ogrodowej,
Kochanowskiego i Dabskiej zabezpieczony zostat plan w rozdziale 60016 § 6050
uchwatg nr VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku w kwocie 187.999,52 zi, a
nastepnie uchwatg X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku w kwocie 2.000,00 zt. Na
dzien zaciggniecia zobowigzania zabezpieczony plan wynosit 189.999,52 zt. Zapfata
w dniu 10 listopada 2015 roku faktury 13/10/2015 w kwocie 183.479,00 zt nastgpita
zgodnie z zabezpieczonym planem.

nr 44/5.1/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 roku z firmg Transportowo - Handlowg
~WOTER” z Krzyzanowa na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
gminnej w m. Filipdw - Ksaweréwek etap I wykonanie dolnej podbudowy. Termin
wykonania — 30 wrzesnia 2015 roku. Wynagrodzenie brutto - 152.467,60 zt. Umowa
podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy — Tomasza Pietrzaka, przy
kontrasygnacie éwczesnego Skarbnika Gminy — Zofii Zasadzkiej.

Rada Gminy Grabdéw na zadanie wskazane w umowie zabezpieczyta S$rodki
uchwatami:

VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono
srodki w kwocie 146.000,00 zt,

X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku, gdzie na ww. zadanie zabezpieczono $rodki
w kwocie 54.000,00 zt.
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Na dzien zaciggniecia zobowigzania plan zabezpieczony wynosit 200.000,00 zi.
Zaptata za fakture 60/15 w dniu 7 grudnia 2015 roku kwoty 152.467,60 zt nastgpita
zgodnie z zabezpieczonym planem.

Umowa - zlecenie 55/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku z firmg AGROCENT -
ENERGIA Sp. z 0.0. ze Ztoczewa na wykonanie ustugi projektu wykonawczego:
kottowni Zespotu Szkoét w Grabowie, instalacji centralnego ogrzewania w budynku
Zespotu Szkot, docieplenia budynku zespotu szkot. Prace miaty zostaé zakoriczone w
stosunku do przedmiotu zamdwienia odpowiednio w dniach: 25 wrzesnia 2015 roku,
30 pazdziernika 2015 roku i 15 listopada 2015 roku. Zryczattowane wynagrodzenie
okreslono w kwocie brutto 15.800,00 zi, ktére miato zosta¢ wyptacone: 50%
wynagrodzenia po rozpoczeciu prac i 50% po wykonaniu przedmiotu umowy.
Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka,
przy kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy — Jolanty Matuszewskiej.

W klasyfikacji budzetowej rozdziatu 80110 - Gimnazja § 6050 plan wydatkéw
uchwatg z dnia 22 lipca 2015 roku okreslony zostat w kwocie 3.690,00 zt. W dniach
27 lipca i 17 sierpnia 2015 roku dokonano wydatku na fgqczng kwote 3.690,00 zi.
Tym samym na dzien 22 wrzesnia 2015 roku, tj. na dzieh zawarcia ww.
umowy stan wolnych srodkéw w rozdziale 80110 § 6050 wynosit 0,00 zi.
Tym samym zaciqgniete zobowigzanie nie miato swojego pokrycia w
budzecie. Zabezpieczenie srodkéw nastapito uchwata XVI/85/15 z dnia 29
pazdziernika 2015 roku w kwocie 28.000,00 zi.

W dniu 30 wrzesnia 2015 roku na podstawie faktury VAT 15/2015/M z dnia
28 wrze$nia 2015 roku zaplacona zostal kwota 7.900,01 2zt tytuiem
wykonania projektu wykonawczego zgodnie z umowa z dnia 22 wrzesnia
2015 roku. Faktura zatwierdzona zostata do zaplaty przez Zastepce Waéjta —
Krzysztofa Ogorka i przez obecna Skarbnik Jolante Matuszewska. Zaptaty
faktury, w zwiazku z brakiem zabezpieczenia sSrodkow we wskazanej
klasyfikacji, dokonano ze $rodkéw rozdzialu 90015 - Oswietlenie ulic,
placow i drog § 6050. Przeksiegowania kwoty 7.900,01 zt do rozdziatu
80110 § 6050 dokonano nota ksiegowa nr 2 z dnia 30 pazdziernika
2015 roku, tj. po zabezpieczeniu srodkéw uchwata XVI/85/15.

AKTA KONTROLI [s. 1707-1714 ] wydruk ewidencji wydatkéw 801/8010/6050, kserokopia:
umowy - zlecenie 55/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku, faktury VAT 15/2015/M z dnia 28
wrzesnia 2015 roku, noty ksiegowej nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 14 grudnia 2015 roku zawarta zostata przez Gmine Grabow umowa -
zlecenie 68/2015 z firmg ,KOTLY, KOMINY, FILTRY” - Robert Faleczyk z Pruszcza na
wykonanie prac: demontazu uszkodzonego kotta, zakupu kotta 200KW z
podajnikiem APP-2, montaz kotta z rozruchem. Termin wykonania prac - 10 lutego
2016 roku. Wynagrodzenie 49.000,00 zt brutto, przy czym wynagrodzenie ptatne
miato by¢ w wysokosci: 20.000,00 zt w formie zaliczki, oraz 29.000,00 zt po
montazu i rozruchu. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy
- Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy - Jolanty
Matuszewskiej.

Na dzien zawarcia umowy 68/2015 stan wolnych $rodkéw wynosit
20.099,99 zi. Zatem zobowiazanie w czesci dotyczacej kwoty 28.900,00 zi
zaciagniete zostalo bez zabezpieczenia srodkéw w budzecie. Zmiany planu
dokonano zarzadzeniem nr 93/2015 Wéjta Gminy Graboéw z dnia 31
grudnia 2015 roku.

W zwigzku z powyzszg umowgq, na podstawie faktury zaliczkowej nr Z2/2015 z dnia
17 grudnia 2015 roku na kwote 20.000,00 zt, w tym samym dniu, tj. 17 grudnia
2015 roku przekazano wykonawcy zaliczke na piec z podajnikiem. Zatwierdzenia do
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wypfaty wydatku w kwocie 20.000,00 zt dokonat Wojt Gminy Grabéw - Tomasz
Pietrzak. Stan wolnych s$rodkéw na dzien dokonywania wydatku 20.000,00 zt
wynosit 20.099,99 zi.

Pozostata cze$¢ wynagrodzenia wynikajgca z umowy 68/2015 zaptacona zostata w
dniu 4 marca 2016 roku na podstawie faktury VAT 27/2016 z dnia 4 lutego 2016
roku wystawionej na kwote 49.000,00 zt, przy czym do zaptaty wynikata kwota
29.000,00 zt. Wydatek w kwocie 29.000,00 zt zatwierdzony zostat do zaptaty przez
Zastepce Wojta - Krzysztofa Ogorka ze srodkéw klasyfikacji rozdziatu 80110 § 6060
zaplanowanych w kwocie 50.000,00 zt w opisanej wczesniej uchwale budzetowej na
rok 2016. Natomiast pozostata czes$¢ zobowigzania wynikajagca z umowy - zlecenie
55/2015 w kwocie 7.899,99 zt na dzien zakonczenia kontroli RIO nie zostata
uregulowana mimo, iz faktura wptyneta do Urzedu Gminy w Grabowie w dniu 21
marca 2016 roku. Faktura nie okreslata terminu zaptaty.

AKTA KONTROLI [s. 1715-1723 ] umowy zlecenie nr 68/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku,
faktury VAT 27/2016, faktury VAT 2/2016, faktury zaliczkowej Z2/2015.

nr 57.9.2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 roku z firmg Maciej Palma MTP
Budownictwo z Kota na wykonanie zadania ,Budowa oczyszczalni $ciekébw w m.
Srebrna gm. Grabow”. Termin wykonania przedmiotu umowy wraz z rozruchem do
dnia 30 listopada 2015 roku. Wynagrodzenie ryczattowe wynosito brutto 129.742,71
zt. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy - Tomasza
Pietrzaka, przy kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej.

Na inwestycje zwigzang z budowg oczyszczalni $ciekédw w m. Srebrna gm. Grabdéw
zabezpieczony zostat plan w rozdziale 01010 § 6050 uchwatg nr XII/59/2015 z dnia
22 lipca 2015 roku w kwocie 135.537,00 zt, oraz uchwalg XIX/98/2015 z dnia 21
grudnia 2015 roku w kwocie 3.600,00 zt. Na dzien zaciggniecia zobowigzania
zabezpieczony plan wynosit 135.537,00 zi. Zaptata w dniu 18 grudnia 2015 roku
faktury VAT nr 41/2015 w kwocie 129.742,71 zt nastapita zgodnie z zabezpieczonym
planem.

10)Umowa zlecenie zawarta w dniu 15 wrzesnia 2015 roku z Gminnym Zaktadem

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w Grabowie na wykonanie prac
zwigzanych z adaptacja pomieszczen w budynku przy ul. Reymonta 2 (po bylym
Osrodku Zdrowia w Grabowie) na potrzeby Dziennego Domu Pobytu Senior -
WIGOR. Wykonanie robét z zakupem niezbednych materiatdw miato wynosic¢
54.356,87 zt brutto. Prace mialy zosta¢ wykonane do dnia 25 pazdziernika 2015
roku. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta Gminy - Tomasza
Pietrzaka, przy kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej,
natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji przez Likwidatora - Krzysztofa Ogdrka.

W ramach projektu Senior - WIGOR Gmina Grabow zaplanowata sSrodki w
klasyfikacji:
85203 §4110 | §4120 ] §4170 | §4210 | § 4260 | § 4300 | & 4360 | Razem
Uchwata XIV/64/15 - 26.08.2015 2.470,00 200,00{ 10.680,00( 78.670,83| 6.000,00{30.000,00 -1128.020,83
Zarzadzenie 71/2015 - 19.10.2015 -1.000,00 1.000,00 0,00
Uchwata XV1/85/15 - 29.10.2015 32.568,37 32.568,37
Zarzadzenie 79/2015 - 20.11.2015 -30.000,00 30.000,00 0,00
Uchwata XIX/98/15 - 21.12.2015 5.520,00 -5.750,46 230,46 0,00
Zarzadzenie 93/2015 - 31.12.2015 5.520,50(-14.507,32]-2.005,00{10.756,36 235,46 0,00
Zarzadzenie 94/2015 - 31.12.2015 3.500,00(-3.500,00 0,00
2.470,00 200,00] 21.720,50| 63.481,42 495,00|71.756,36 465,921160.589,20

Wskazany plan byt zgodny z planem po zmianach wykazanym w sprawozdaniu Rb-
28S wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Na dzien zawarcia umowy z GZGKiM w likwidacji na adaptacje budynku dla
celow projektu Senior — WIGOR jednostka nie zabezpieczyla Srodkow
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w § 4270 - zakup ustug remontowych, ktory obejmuje m.in. uslugi
budowlano - montazowe, w zakresie remontow i konserwacji pomieszczen
i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji typowej
oraz zleconego opracowania zalozen projektowych'®. Jednostka
zabezpieczyta srodki uchwata z dnia 26 sierpnia 2015 roku w § 4300 -
zakup ustug pozostatych w kwocie 30.000,00 zi, natomiast umowa zawarta
zostala w dniu 15 wrzes$nia 2015 roku z wynagrodzeniem 54.356,87 zi
brutto, tym samym zaciaqgniete zobowigzanie w odniesieniu do kwoty
24.356,87 zit nie miatlo swojego pokrycia w budzecie. Operacje w ewidencji
ksiegowej wydatkéw dotyczace § 4300 dla projektu Senior - WIGOR rozréznione
zostaty jeszcze oznaczeniem ,2” i ,3”, tym samym plan wydatkow dla § 4300-2
wynosit 3.000,00 z, zas dla § 4300-3 - 68.756,36 zi. Wobec powyzszego
zwiekszenie planu wydatkéw dla § 4300-3 nastgpito 20 listopada 2015 roku
zarzgdzeniem 79/2015.

Analiza planu wydatkéw w odniesieniu do wykonania dla § 4300-3 wykazata, iz na
dzien 13 listopada 2015 roku wydatkowano s$rodki w kwocie ogétem 22.559,00 zt
przy planie na ten dzien 30.000,00 zi. W okresie od dnia 14 do 16 listopada
2015 roku nie dokonywano wydatkow ze srodkédw § 4300-3. W dniu 17 listopada
2015 roku dokonano ptatnosci za 9 faktur na taczng kwote 31.897,36 zt przy stanie
wolnych srodkéw wynoszacym 7.441,00 zt. W wyniku powyzszego dokonano
wydatkowania srodkéw w kwocie 24.456,36 zI z przekroczeniem
planowanych w tym paragrafie srodkéw. Na kwote 24.456,36 zt stanowiaca
przekroczenie planu wydatkow wptynety faktury nr:

- VAT 272/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 1.774,50 zi za
adaptacje pomieszczen pod biblioteczke. Na moment zaplaty
przedmiotowej faktury stan wolnych srodkéw wynosit 927,01 zi. Tym
samym faktura w czesci 847,49 zl przekroczyla planowane wydatki,

- VAT 273/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 4.682,00 zi za
adaptacje pomieszczen pod sale odpoczynku,

- VAT 274/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 2.668,64 zi za
adaptacje pomieszczen pod sale terapii indywidualnej,

- VAT 275/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 3.284,32 zi za
adaptacje pomieszczen pod szatnie,

- VAT 276/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 1.836,00 zi za
adaptacje pomieszczen pod pokdéj dla pielegniarek,

- VAT 277/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 587,00 zi za
pomalowanie $cian korytarzy,

— VAT 278/15 z dnia 9 listopada 2015 roku na kwote 1.464,00 zi za
adaptacje pomieszczen dla zatrudnionych pracownikéw,

- VAT 280/15 z dnia 12 listopada 2015 roku na kwote 9.086,71 zi za
adaptacje pomieszczenia toalety i WC.

Powyzsze faktury zatwierdzone zostaly do zaptaty przez Zastepce Wdéjta
Gminy - Krzysztofa Ogorka, oraz przez Skarbnik Gminy - Jolante
Matuszewska.

! Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2008 roku, znak: ST1-4834-72/BTM/2008/1590
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Powyzsze przekroczenie planu wydatkow zostalo zniwelowane
zarzadzeniem Wojta Gminy Grabéw nr 79/2015 z dnia 20 listopada
2015 roku na podstawie ktorego zwiekszono plan wydatkéw § 4300 o
30.000,00 zi. Tym samym stan wolnych sSrodkéw po zmianie planu wynosit
5.543,64 zi.

AKTA KONTROLI [s. 1724-1752 ] wydruk ewidencji ksiegowej wydatkéw 852/85203/4300,
kserokopia umowy zlecenie zawartej w dniu 15 wrzesnia 2015 roku, oraz kserokopia faktur:
VAT 269/15, VAT 270/15, VAT 271/15, 272/15, VAT 273/15, VAT 274/15, VAT 275/15, VAT
276/15, VAT 277/15, VAT 278/15, 279/15, VAT 280/15.

11)Umowa zlecenie zawarta w dniu 1 pazdziernika 2015 roku z Gminnym Zakfadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w Grabowie na wykonanie prac
zwigzanych z utrzymaniem drég na terenie Gminy Grabow (wykaszanie rowow,
wykonanie ustug rebakiem, rozdrobnienie wczesniej Scietych krzakow przy drogach,
rownanie drdog gminnych o nawierzchni gruntowej). Umowa okres$lata, ze koszt
zlecenia nie moze przekroczy¢ 27.000,00 zt brutto. Prace miaty zosta¢ wykonane do
dnia 11 listopada 2015 roku. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez
Zastepce Wéjta Gminy - Krzysztofa Ogérka, przy kontrasygnacie obecnego
Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji
przez Likwidatora - Aleksandre Pabin-toszewska.

Do przedmiotowej umowy GZGKiM w likwidacji wystawit dwie faktury:

— 282/15 z dnia 13 listopada 2015 roku na kwote brutto 9.298,80 zt za wykaszanie
rowdw wysiegnikiem z terminem zaptaty 27 listopada 2015 roku.

— 283/15 z dnia 13 listopada 2015 roku na kwote brutto 17.106,84 zt za ustuge
rebakiem przy drogach gminnych z terminem zaptaty 27 listopada 2015 roku.

Faktury zapfacone zostaty ze srodkéw rozdziatu 60016 § 4300 w dniu 23 listopada
2015 roku (WB nr 228/2015). Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Woéjt Gminy -
Tomasz Pietrzak.

Zaciagniete w dniu 1 pazdziernika 2015 roku zobowigzanie na kwote
27.000,00 z! nastapilo z przekroczeniem okreslonego limitu. Na dzien
zawarcia umowy, wykonanie wydatkéw wynosito 131.523,68 zi, przy
ustalonym planie 137.000,00 zi. Stan wolnych $rodkéw wynosit 5.476,32
zt. Tym samym limit zobowigzan przekroczony zostat o kwote 21.523,68 zi.
Zwiekszenie $rodkéw w rozdziale 60016 § 4300 nastapilo w dniu 19
pazdziernika 2015 roku zarzadzeniem nr 79/15 Wéjta Gminy Grabow o
kwote 30.000,00 zi.

AKTA KONTROLI [s.1753-1758 ] wydruk ewidencji ksiegowej wydatkéow 600/60016/4300,
kserokopie: umowy zlecenie zawartej w dniu 1 pazdziernika 2015 roku na kwote 27.000,00
zt, faktury VAT 283/15, faktury VAT 282/15.

12)Réwniez w dniu 1 pazdziernika 2015 roku zawarta zostata umowa zlecenie z Gminng,
Spotka Wodng w Grabowie na wykonanie prac zwigzanych z karczowaniem krzakéw
przy drodze w miejscowosci Smardzew. Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia
31 pazdziernika 2015 roku. Wynagrodzenie ustalone zostalo w kwocie
9.987,00 zt - bez wskazania czy jest to kwota netto czy brutto. Umowa
podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy
kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej. Zaciagniecie
w dniu 1 pazdziernika 2015 roku kolejnego zobowiazania spowodowato
wzrost przekroczenia ustalonego limitu wydatkéw w rozdziale 60016
8§ 4300 o kwote 9.987,00 zi i tym samym przekroczony limit wynosit
31.510,68 zt (przekroczenie z pkt 10, tj. 21.523,68 zt + 9.987,00 zt), ktory
nie zostatl catkowicie pokryty zwiekszeniem srodkéw o kwote 30.000,00 zi
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zarzadzeniem nr 79/15 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku. Wobec czego na
dzien 19 pazdziernika 2015 roku pozostawal przekroczony limit
o 1.510,68 zi. Kolejnego zwiekszenia srodkéw dokonano uchwala nr
XVI/85/15 Rady Gminy Grabow z dnia 29 pazdziernika 2015 roku o kwote
98.261,00 zi.

Zobowigzanie zapfacone zostato ze S$rodkdédw rozdzialu 60016 § 4300 w dniu
4 listopada 2015 roku na podstawie rachunku nr 2/2015 z dnia 21 pazdziernika
2015 roku wystawionego na kwote 9.987,00 zt. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat
Wéjt Gminy - Tomasz Pietrzak. Zaptata nastgpita przy stanie wolnych Srodkéw
wynoszacym 109.980,25 zt (plan wydatkéw na dzien 3 listopada 2015 roku wynosit
265.261,00 z, wykonanie 155.280,75 zt).

AKTA KONTROLI [s. 1759-1762 ] kserokopia umowy zlecenie zawartej w dniu 1 pazdziernika
2015 roku na kwote 9.987,00 zt, rachunku nr 2/2015.

13)Umowa zlecenie zawarta w dniu 19 pazdziernika 2015 roku z Gminnym Zakfadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w Grabowie na wykonanie prac
zwigzanych wykaszaniem rowdéw i poboczy przy drogach na terenie gminy,
karczowanie i rozdrabnianie krzakow rebarkg na terenie gminy. Wykonanie robét
miato wynosi¢ 28.000,00 zt brutto. Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia 30 grudnia
2015 roku. Umowa podpisana zostala ze strony Gminy przez Zastepce Wojta
Gminy - Krzysztofa Ogérka, przy kontrasygnacie obecnego Skarbnika Gminy -
Jolanty Matuszewskiej, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji przez Likwidatora -
Aleksandre Pabin-toszewskqa. Zaciagniete w dniu 19 pazdziernika 2015 roku
zobowiazane w kwocie 28.000,00 zt nastapito z przekroczeniem ustalonego
na dzien 19 pazdziernika 2015 roku limitu wydatkow. Zaciagniecie
zobowiazania na kwote 28.000,00 zt spowodowato wzrost przekroczenia
limitu planowanych wydatkéw do kwoty 29.510,68 zi.

Wykonanie wydatkébw na dzien 10 wrzesnia 2015 roku wynosito
131.523,68 zi przy planie 137.000,00 zi. Stan wolnych $rodkéw wynosit
5.476,32 zi. W okresie od 11 wrzesnia do 28 pazdziernika 2015 roku nie
byly dokonywane wydatki z rozdzialu 60016 § 4300. W dniu 1 pazdziernika
Gmina Grabdéw zaciagneta na podstawie dwoch uméw (pkt 10 i 11)
zobowiazania na kwote ogoétem 36.987,00 zi przekraczajac tym samym
limit o kwote 31.510,68 zt (wolne $rodki 5.476,32 zi - zaciagniete
zobowiazania 36.987,00 zt). W dniu 19 pazdziernika 2015 roku zwiekszono
planowany limit wydatkéw o kwote 30.000,00 zi, co nie pokryto do konca
zaciagnietych w dniu 1 pazdziernika 2015 roku zobowigzan i tym samym
przekroczony plan wynosit 1.510,68 zt (-31.510,68 zt + 30.000,00 zi).
Zaciagajac w tym samym dniu zobowigzanie w wysokosci 28.000,00 zi
spowodowano, ze przekroczony limit wzrést do kwoty 29.510,68 zt (-
1.510,68 zt - 28.000,00 zi). Zwiekszenie srodkow w rozdziale 60016 § 4300
nastapito uchwala nr XVI/85/15 Rady Gminy Grabéw z dnia 29
pazdziernika 2015 roku o kwote 98.261,00 zi.

AKTA KONTROLI [s. 1763-1767] kserokopia umowy zlecenie zawartej w dniu 19 pazdziernika
2015 roku na kwote 28.000,00 zt.

14)Gmina Grabdw reprezentowana przez Woéjta Gminy — Tomasza Pietrzaka w dniu 5
stycznia i 28 stycznia 2016 roku zawarta z firmg M&R Biuro Projektow Mieloch Sp. z
0.0. z Poznania umowy nr:

- 1/2016 na opracowanie projektu zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grabdw dla obszaru wsi Grabéw Wies i Grabéw Osada (w
oparciu o uchwate Rady Gminy Grabdw nr XI/56/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku
w sprawie przystgpienia do zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
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Przestrzennego Gminy Grabéw dla obszaru wsi Grabdéw Wie$ i Grabéw Osada).
Wartos$c¢ ustugi 21.832,50 zt. Termin wykonania przedmiotu umowy — 30 czerwca
2017 roku,

— 2/2016 na opracowanie projektu zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grabdw dla dziatki nr 75 potozonej w Borucicach, gm.
Grabow (w oparciu o uchwate Rady Gminy Grabdw nr XI/55/15 z dnia 30
czerwca 2015 roku w sprawie przystgpienia do zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabow dla dziatki nr 75 pofozonej w
Borucicach). Wartos$¢ ustugi 9.840,00 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu
umowy — 30 czerwca 2017 roku,

— 3/2016 na opracowanie projektu zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grabdéw dla dziatki nr 539 potozonej we wsi Byszew, gm.
Grabow (w oparciu o uchwate Rady Gminy Grabdw nr XI/53/15 z dnia 30
czerwca 2015 roku w sprawie przystgpienia do zmiany Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabdéw dla dziatki nr 539 potozonej
we wsi Byszew). Warto$¢ ustugi 9.840,00 zt brutto. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,

— 4/2016 na opracowanie projektu zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grabéw dla obszaru dziatek nr 23/3, 23/4, 23/5
pofozonych w Stawecinie, gm. Grabow (w oparciu o uchwate Rady Gminy Grabow
nr XI/54/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie przystgpienia do zmiany
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabdw dla dziatek
23/3, 23/4, 23/5 potozonych w Stawecinie). Warto$¢ ustugi 9.901,50 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,

— 5/2016 na opracowanie projektu zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Grabdéw dla obszaru wsi Besiekiery (w oparciu o uchwate
Rady Gminy Grabow nr XXVI/184/13 z dnia 3 wrzesnia 2013 roku w sprawie
przystapienia do zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Grabow dla obszaru wsi Besiekiery). Wartos$¢ ustugi 17.500,00 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu umowy — 30 czerwca 2017 roku.

taczna wartos¢ ww. umoéw wynosita 68.914,00 zt. Zgodnie z § 3 ust. 4 kazdej z
umdédw - dopuszczono mozliwos¢é pfatnosci czeSciowej, wg nastepujacego
harmonogramu ptatnosci:

— po przediozeniu projektu planu do opiniowania i uzgadniania - 30%
wynagrodzenia brutto,

- po przedtozeniu projektu planu do uchwalenia Radzie Gminy Grabdw - 30%
wynagrodzenia brutto,

— po uptywie terminu przystugujgcego wojewodzie na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, a w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci lub w
czesci w sprawie planu, po do planu do zgodnosci z przepisami prawa - 40%
wynagrodzenia brutto.

Analiza uchwaty budzetowej na rok 2016 z dnia 20 stycznia 2016 roku
wykazala, iz w planie wydatkow rozdzialu 71004 - Plany
zagospodarowania przestrzennego zabezpieczono $rodki w kwocie
55.000,00 zi, ktoére zabezpieczone zostaly w § 4300. Wobec powyzszego
zobowigzania zaciagniete na podstawie ww. uméw spowodowalo
zaciagniecie zobowigzania nie majacego pokrycia w peilnej wysokosci w
uchwale budzetowej. Zabezpieczone w kwocie 55.000,00 zt srodki nie
pozwalaty do zaciagniecia zobowiazania w kwocie 68.914,00 zi. W wyniku
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powyzszego przekroczono plan wydatkow o kwote 13.914,00 zi, czym
naruszono art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie, z
ktéorym Waojtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zaciagania zobowiazan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz wskazane umowy okreslaja termin
wykonania przedmiotu umowy na dzien 30 czerwca 2017 roku, zas zaptata
za wykonanie przedmiotu uméw nie zostata okreslona co do konkretnych
termindow, dlatego tez nalezy zalozy¢, ze zaplaty przewidziane w oparciu o
powyzszy harmonogram moga w caloéci nastapi¢ w roku 2017. Zatem
nalezy zauwazy¢ iz ww. umowy sa umowami wieloletnimi i powinny zostac
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grabow przyjetej
uchwala nr XXII/110/16 z dnia 18 lutego 2016 roku Rady Gminy Grabéw w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabow na lata
2016-2029. Jednak analiza powyzszej uchwaly wykazata brak zatacznika
okreslajacego przyjete przez Gmine Grabow przedsiewziecia. Powyzsze
spowodowato naruszenie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym: W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia,

3) okres realizacji i faczne nakfady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczegélnych latach,

5) limit zobowiazan.

AKTA KONTROLI [s.1768-1792 ] kserokopie umdw zawartych w dniu 5 i 28 stycznia 2016
roku o numerach 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 5/2016 na taczng wartos¢ 68.914,00 zt.

Przedstawiona w pkt od 1 do 13 analiza zawartych w 2015 roku, oraz w 2016
roku, przez Gmine Grabow umow wykazata:

w kilku przypadkach umowy zawarte zostaly przez Zastepce Wojta Gminy
Grabow - Krzysztofa Ogorka (pkt 5, pkt 11, pkt 13), przy czym na uwage
zastuguje fakt, iz Krzysztof Ogérek w dniu 19 kwietnia 2016 roku zitozyl
inspektorom RIO os$wiadczenie: ,Ja, nizej podpisany Krzysztof Ogodrek
zastepca wdojta Gminy Grabow, zamieszkaty (...) legitymujacy sie dowodem
osobistym (...) wydanym przez Wojta Gminy Grabow swiadom
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art.233 § 1 Kodeksu karnego za
sktadanie falszywych zeznan oswiadczam, ze w okresie od 1 lipca 2015 r.
do dnia 31 grudnia 2015r. na stanowisku zastepcy wdojta nie zawierano
umow i nie podpisywano porozumien”. Os$wiadczenie podpisane zostato
przez Krzysztofa Ogorka — Zastepce Woéjta Gminy Grabow,

zobowiazania, na podstawie uméw opisanych w pkt: 2, 7, 8, 10, 11, 12, 13,
14, zaciagniete zostaly bez odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw w
budzecie, co spowodowato naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym 2zgodnie, z ktéorym Wodjtowi gminy przystuguje
wyfaczne prawo zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w
uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy,

wydatki poniesione w zwigzku z umowami wskazanymi w pkt 7, 10
dokonane zostaly z przekroczeniem upowaznienia okreslonego planem
finansowym Urzedu Gminy, co naruszylo art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
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publicznych, zgodnie z ktorym: dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Ztozone w dniu 19 kwietnia 2016 roku oswiadczenie przez Krzysztofa Ogdrka - Zastepce Wojta
Gminy Grabow stanowi zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [s. 1793-2093] kserokopie: uchwata Rady Gminy nr XXX/212/2014 z dnia 21
stycznia 2014 roku; uchwata Rady Gminy nr XXXIII/239/2014 z dnia 15 wrzesSnia 2014 roku;
uchwata XXXIV/250/2014, uchwata budzetowa na rok 2015 V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015
roku, zarzadzenie nr 172/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku projekt budzetu na 2015 rok,
zarzgdzenie nr 2/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku w zakresie autopoprawki do budzetu 2015,
zarzgdzenie 15/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku, zarzgdzenie nr 17/15 z dnia 30 stycznia 2015,
zarzgdzenie nr 25/2015 z 24 marca 2015, zarzadzenie nr 31/2015 z dnia 24 kwietnia 2015,
zarzadzenie nr 49/2015 i 50/52015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku, zarzgdzenie nr 59/2015 z dnia 28
sierpnia 2015, zarzadzenie nr 65/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015, zarzadzenie nr 71/2015 z dnia 19
pazdziernika 2015, zarzadzenie nr 79/2015 z dnia 20 listopada 2015, zarzadzenie nr 85/2015 z
dnia 10 grudnia 2015, zarzadzenie nr 89/2015 z dnia 30 grudnia 2015, zarzadzenie nr 93/2015 i
94/2015 z dnia 31 grudnia 2015, uchwata Rady Gminy nr VIII/29/2015 z dnia 31 marca 2015
roku; uchwata Rady Gminy Grabow nr XI/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku; uchwata Rady
Gminy Grabéw nr XI/47/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku; uchwata Rady Gminy Grabéw
XII/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 roku;, uchwata Rady Gminy nr uchwata Rady Gminy nr
XIV/64/15 z dnia 26 sierpnia 2015 roku, uchwata Rady Gminy nr uchwata Rady Gminy nr
XV/69/15 z dnia 21 wrzed$nia 2015 roku; uchwata Rady Gminy nr uchwata Rady Gminy nr
XVI/84/15 | XVI/85/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku; XVII/88/15 z dnia 5 listopada 2015
roku; XVIII/93/15 z dnia 26 listopada 2015 roku, XVIII/96/15 z dnia 26 listopada 2015 roku;
uchwata XVIII/98/15 z dnia 21 grudnia 2015 roku.

Ponadto ustalono, iz Gmina Grabdéw reprezentowana przez bylego Wojta Gminy
Ryszarda Kostrzewkiego w dniu 18 marca 2013 roku w Warszawie zawarta umowe o
doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego z firmg PricewaterhouseCoopers Legal
Szurminska-Jaworska Sp. komandytowa z siedzibg w Warszawie. Przedmiotem umowy
byto $wiadczenie przez firme PwC na rzecz Gminy Grabdéw:

[1] ustugi doradcze w zakresie zastepstwa procesowego przed organami podatkowymi
oraz sadami administracyjnymi w sprawach zwigzanych z rozliczeniami podatku VAT
Gminy, obejmujace m.in.:

— ocene zasadnosci wszczecia  postepowania  podatkowego lub  sadowo-
administracyjnego,

— przygotowanie sprawy,

— wsparcie w toku postepowania przed organami podatkowymi Ilub sgdami
administracyjnymi,

[2] ustugi zastepstwa procesowego w zakresie okreslonym w pkt 1.

Szczegotowy zakres ustug i specyfikacja wynikow prac zawarte zostaty w zatgczniku nr 1
stanowigcym integralng czes¢ umowy.

Z tytutu Swiadczonych ustug Gmina zobowigzata sie do zaptaty PwC wynagrodzenia
powiekszonego o nalezny podatek VAT:

[1] jednorazowe wynagrodzenie w wysokosci 1.000 zt netto,
[2] premii za sukces, ktéra wyniesie:

- 12,5% kwoty podatku VAT, ktéra (i) zostanie przez PwC wskazana jako podatek
VAT mozliwy do uzyskania w ramach etapu analitycznego, o ktérym mowa w
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zatgczniku nr 1 do umowy oraz (ii) zostanie zwrdécona Gminie przez organ
podatkowy na skutek ustug w ramach etapu optymalizacyjnego, o ktérym mowa
w zatgczniku nr 1 do umowy,

- 12,5% kwoty podatku VAT z faktur zakupowych otrzymanych przez Gmine przed
datg podpisania umowy, ktérg na podstawie prac wykonanych przez PwC w
wykonaniu umowy, w szczegdlnosci na podstawie otrzymanych interpretacji
indywidualnych Ministra Finanséw Gmina odliczy samodzielnie w przysztosci
zgodnie z postanowieniami art. 91 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towardw i ustug,

Wynagrodzenie wskazane w pkt [1] miato by¢ ptatne na podstawie faktury VAT w
terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. W przypadku nieuiszczenia przez Gmine
ptatnosci w terminie 14 od daty wystawienia faktury, pfatnos¢ mogta zostac
powiekszona o odsetki ustawowe. Natomiast wynagrodzenie okreslone w pkt [2] bedzie
nalezne w momencie uzyskania przez Gmine zwrotu podatku VAT z urzedu skarbowego
i bedzie ptatne w terminie 14 dni od otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT.
Poprzez zwrot podatku VAT nalezy rozumiec¢ (i) moment, w ktorym kwoty podatku VAT
zostang zwrdocone Gminie (dzien przekazania $rodkow przez organ podatkowy na
rachunek bankowy Gminy) Ilub (ii) moment zaliczenia przez organ podatkowy
wnioskowanego zwrotu podatku VAT na poczet innych zobowigzan Gminy. O
kazdorazowym wystgpieniu takiego przypadku, Gmina miata poinformowaé¢ PwC
niezwtocznie, jednakze nie pozniej niz w ciggu 3 dni roboczych. W zakresie
wynagrodzenia okreslonego w drugiej czesci pkt [2] wskazano, ze bedzie ono nalezne w
momencie dokonania stosownego odliczenia podatku naliczonego przez Gmine zgodnie z
postanowieniami art. 91 ustawy o podatku od towardéw i ustug. O kazdorazowym
wystgpieniu takiego przypadku, Gmina miata poinformowac¢ PwC niezwiocznie, jednakze
nie pozniej niz w ciqgu 3 dni roboczych. Wynagrodzenie to miato by¢ ptatne w terminie
14 dni od otrzymania prawidlowo wystawionej faktury VAT.

Jednoczesnie ustalono, ze Gmina bedzie pokrywaé optaty administracyjne i koszty
saqdowe. Gmina miata by¢ informowana o wszelkich optatach i kosztach sadowych lub
administracyjnych i uiszcza¢ je w stosownym terminie.

Strony we wskazanej umowie ustality ponizsze warunki rozwigzania umowy:

[1] kazda strona moze wypowiedzie¢c umowe ze skutkiem natychmiastowym
przekazujqac drugiej stronie zawiadomienie w formie pisemnej, jezeli:

— Druga strona w sposoéb istotny naruszy warunki umowy i nie usunie naruszenia w
terminie siedmiu dni,

- Druga strona prawdopodobnie nie bedzie w stanie uregulowaé swojego
zadtuzenia,

[2] PwC zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia, jesli Gmina nie bedzie stosowac sie do odpowiednich przepiséw prawa
lub nie bedzie w stanie zapewni¢ kompletnych i prawidtowych informacji, ktérych PwC
potrzebuje, aby zrealizowac ustugi,

[3] jezeli wynagrodzenie warunkowe nie bedzie moglo zosta¢ wyptacone ze wzgledow
regulacyjnych, Gmina zobowigzuje sie do uiszczenia wszystkich zalegtych optat,
skalkulowanych z uwzglednieniem czasu spedzonego przez PwC na $wiadczeniu ustug, o
ile nie zostaty poczynione inne ustalenia.

Ponadto w § 16 - Postanowienia koncowe w pkt 2 zawarto zapis: Postanowienia
niniejszych warunkéw umowy, ktére w sposdb wyrazny lub domniemany majg pozostac
W mocy po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy pozostang w mocy i nadal bedg wigzace
dla obu stron.
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Umowe ze trony Gminy podpisat Wéjt Gminy Grabdéw - Ryszard Kostrzewski i 6wczesna
Skarbnik Gminy.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji Zzrodiowej w zakresie ustug S$wiadczonych
przez ww. podmiot ustalono, ze w dniu 29 grudnia 2014 roku Gmina Grabdéw ziozyta
korekty deklaracji VAT za miesigce: grudzien 2010 roku - 1.189 zt, wrzesien 2011 roku
- 776 zt i listopad 2011 roku - 1.331 zt wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty w
naliczeniu podatku VAT za wskazany okres. Jako przyczyne zwigekszenia podatku
naliczonego wskazano uwzglednienie przez Gmine Grabdéw wydatkéw zwigzanych z
realizacjq inwestycji ,Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji sanitarnej z przytgczami
kanalizacyjnymi i przepompowniami dla miejscowosci Stara Sobdtka, Rochow, Radzyn”.
Uzasadniajac ztozong korekte Gmina wyjasnita, ze uprawnienie to przystugiwato, gdyz
odliczenie podatku naliczonego zwigzane byto z poniesionymi wydatkami na budowe
obiektow, ktore z kolei wykorzystywane sg do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej
podatkiem VAT przez Gminny Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Grabowie. W zwigzku z powyzszym wszczete zostato Naczelnika Urzedu Skarbowego w
teczycy postepowanie podatkowe, na podstawie ktorego uznano, ze Gminie nie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z
realizacjg wskazanej inwestycji, gdyz powstate mienie nie jest wykorzystywane przez
Gmine do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Powyzsze spowodowato wydanie w
dniu 27 marca 2015 roku przez Naczelnika US w teczycy trzech decyzji okreslajacej
zobowigzanie w podatku VAT za wskazane okresy, tym samym organ I instancji
odmoéwit stwierdzenia nadptaty w zadanej kwocie. Wskazana decyzja Naczelnika US byta
przedmiotem skargi ztozonej w dniu 3 sierpnia 2015 roku do WSA w todzi. Wyrokiem z
dnia 21 grudnia 2015 roku (sygn. akt I SA/kd 1018/15) WSA w todzi uchylit zaskarzong
decyzje organu II instancji. Sad uznat m.in., Zze inwestycja polegajaca na budowie
infrastruktury kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéow nalezy do zadan wiasnych Gminy
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Majac na uwadze
powyzsze uzasadnienie wyroku WSA z dnia 21 grudnia 2015 roku organ odwotawczy -
zobligowany do ponownego rozpatrzenia sprawy - dokonujac analizy zebranego w
sprawie materiatu dowodowego Dyrektor Izby Skarbowej w todzi stwierdzit, ze
zaskarzona decyzja podlega uchyleniu. Decyzjg z dnia 10 maja 2016 roku Dyrektor Izby
Skarbowej w todzi na mocy art. 233 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa uchylit decyzje
organu I instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ.

Ustalono, iz w zwigzku z przedmiotowg sprawg Gmina Grabéw w dniu 10 wrzesnia 2015
roku uiscita na rzecz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi kwote 10.911 z
jako wpis od ztozonych skarg.

AKTA KONTROLI [s. 2094-2389] kserokopia umowy z dnia 18 marca 2013 roku wraz z
kserokopiami dowoddw zrddtowych zataczonymi do umowy

V. INNE USTALENIA

Rada Gminy Grabow uchwatg nr VIII/35/15 z dnia 31 marca 2015 roku podjeta decyzje
w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego - Gminnego Zakfadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie, ktdérego likwidacja miata nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2015 roku. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 - zadania wykonywane dotychczas przez
Zakfad, z dniem likwidacji miat przeja¢ Urzad Gminy w Grabowie, w ramach
utworzonego Referatu ds. gospodarki komunalnej. Uchwata okreslata, iz:

— w stan likwidacji jednostke organizacyjng gminy pod nazwg Gminny Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie, z siedzibg w Grabowie stawia
sie z dniem 1 kwietnia 2015 roku (§ 2 ust. 1),
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— do dnia zakonczenie likwidacji Zaktad prowadzi dotychczasowq dziatalnos¢ (§ 2
ust. 2),

- w okresie likwidacji Zaktad prowadzi dziatalno$¢ pod nazwg Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji (§ 2 ust. 3),

- W4jt Gminy Grabow powofa w drodze zarzadzenia Likwidatora Zaktadu, ktdérego
zadaniem bedzie przedstawienie harmonogramu procesu likwidacyjnego oraz
przeprowadzenie wszystkich czynnosci zwigzanych z likwidacjq Zakfadu (§ 2 ust. 4),

- majatek ruchomy i nieruchomy Zaktadu przechodzi pod zarzad Woéjta Gminy Grabow
i zostanie zagospodarowany na zasadach dotyczacych gospodarowania mieniem
gminnym (§ 3 ust. 1),

— przekazanie majatku powinno nastgpi¢ najpozniej do dnia 31 grudnia 2015 roku na
podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego, ktérego integralng czesé¢ stanowia:
inwentaryzacja - spis z natury, rozliczenie niedoboréw-nadwyzek, oraz ksiegi
inwentarzowe (§ 3 ust. 2),

- do dnia 31 grudnia 2015 roku powinny zosta¢ zakonczone, przez wyznaczonego
likwidatora, czynnosci likwidacyjne obejmujgce w szczegdlnosci: uregulowanie spraw
pracowniczych, zamkniecie ksigg rachunkowych, przekazanie akt i dokumentéw do
Urzedu Gminy, sporzadzenie protokotdw stanu majatku, wierzytelnosci i diugow,
uregulowanie wymaganych naleznosci, zgtoszenie likwidacji do odpowiednich
rejestrow i instytucji, przekazanie majatku Wojtowi Gminy Grabdéw (§ 4),

- pozostate po likwidacji srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania likwidowanego
Zaktadu przejmuje Gmina Grabow (§ 5),

- wykonanie uchwaty powierzono Waéjtowi Gminy Grabdw.

W zwigzku z powyzszg likwidacja Gminnego Zakfadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie - Wéjt Gminy Grabdéw zarzadzeniem nr 29/2015 z dnia
10 kwietnia 2015 roku powotat likwidatora zaktadu budzetowego - Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w osobie Krzysztofa Ogoérka.
Likwidator - zgodnie z zarzadzeniem - petni swoje obowigzki od dnia powofania do
czasu zakonczenia procesu likwidacyjnego. W tym samym dniu Wéjt Gminy Grabdw
zawart umowe zlecenie z Panem Krzysztofem Ogoérkiem, na podstawie ktorej
Zleceniobiorca zobowigzat sie do przeprowadzenia procesu likwidacji Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Zgodnie z § 3 umowy - za
wykonanie zlecenia Zleceniobiorca nie otrzyma wynagrodzenia. Zleceniobiorcy
przystuguje miesieczny ryczatt w wysokosci 500 zt na pokrycie kosztéw dojazddw i
podrézy zwigzanych z wykonywaniem niniejszej umowy. Ryczatt miat by¢ wyptacany do
10 dnia kazdego miesigca obowigzywania umowy. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od dnia 10 kwietnia 2015 roku do dnia zakonczenia procesu likwidacji
Zaktadu.

Osoba powotana przez Woéjta Gminy Grabdéw na likwidatora GZGKiM byta jednoczesnie
od dnia 20 stycznia 2015 roku Zastepcg Woéjta Gminy Grabdéw. W zwigzku z faktem
powotania Zastepcy Wodjta Gminy na stanowisko Likwidatora GZGKiM - Wojt Gminy
Grabow ustalit Zastepcy Wojta - Krzysztofowi Ogérkowi dodatek specjalny w wysokosci
1.200,00 zt od 1 maja 2015 roku do dnia zakonczenia procesu likwidacyjnego.

Zarzadzeniem nr 66/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Grabéw odwotat
Krzysztofa Ogdrka ze stanowiska likwidatora zaktadu budzetowego - Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Jednoczesnie pismem z dnia
1 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Grabow - w zwigzku z odwotaniem Krzysztofa
Ogorka ze stanowiska likwidatora zaktadu budzetowego - powierzyt Krzysztofowi
Ogorkowi nadzér w imieniu Wojta Gminy nad procesem likwidacji i przygotowania
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projektu przeksztatcenia zaktadu. Tym samym w oparciu o § 8 ust. 1 i ust. 4
Regulaminu Wynagradzania - Wéjt Gminy ustalit wskazanej osobie dodatek specjalny
od 1 pazdziernika 2015 roku w wysokosci 1.200,00 zt do dnia zakonczenia procesu
likwidacyjnego.

Nastepnie zarzadzeniem nr 67/2015 Wojt Gminy Grabdw powotat z dniem
1 pazdziernika 2015 roku na stanowisko likwidatora zaktadu budzetowego — Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie Panig Aleksandre Pabin -
toszewska, z ktérg w tym samym dniu zawart umowe o prace na czas okreslony od dnia
1 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Na podstawie wskazanej
umowy strony ustality rodzaj umowionej pracy, ktorym byt Likwidator zaktadu
budzetowego - Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie
za wynagrodzeniem zasadniczym 3.355,00 zt + dodatek stazowy.(...)*>. Rdwniez w dniu
1 pazdziernika 2015 roku zawarta zostata pomiedzy Woéjtem Gminy w Grabowie a
Aleksandrg Pabin-Loszewska umowa na uzytkowanie samochodu prywatnego, na ktory
przyznany zostat ryczat pieniezny na jazdy lokalne w wysokosci 250,74 zt (wynikajacy z
iloczynu miesiecznego limitu przebiegu kilometréw, ustalonego na 300 km x stawka na
1 km przebiegu w kwocie 0,8358 zt).

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Grabow podjefa uchwate nr XVI/81/15 w
sprawie zmiany uchwalty w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej gminy -
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. W wyniku
wskazanej uchwaty wprowadzono zmiany:

— w zapisie § 1 ust. 2 - gdzie wskazano:

Tworzy sie komunalng jednoosobowg spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod
nazwg: Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Grabowie, zwang dalej Spotka”

— dodano w § 1 ust. 3 o0 brzmieniu:

Powierza sie Spotce wykonywanie zadan wiasnych Gminy Grabdw o charakterze
uzytecznosci publicznej, polegajacych w szczegdlnosci na wykonywaniu zadan z
zakresu gospodarki komunalnej, szczegdtowy przedmiot dziatalnosci Spotki okresli
akt zatozycielski.

— w zapisie § 2 ust. 4 wskazano:

Woéjt Gminy Grabow powota w drodze zarzadzenia Likwidatora Zaktadu, ktérego
zadaniem bedzie przedstawienie harmonogramu procesu likwidacyjnego oraz

przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywéw zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, w tym ustalenia naleznosci, zobowigzan oraz stanu
$rodkdw obrotowych i majatku trwatego znajdujgacego sie w uzytkowaniu

likwidowanej jednostki budzetowej.
— w zapisie § 3 poprzez nadanie mu nowej tresci:

ust. 1 — Zakonczenie likwidacji jednostki organizacyjnej Gminy — Gminnego Zakfadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie i powstanie Gminnego Zaktadu
Komunalnego w Grabowie Sp. z 0.0. nastapi z chwilg wystgpienia dwdch przestanek,
tj. wniesienia wktadu niepienieznego (aport) w postaci majatku likwidowanej

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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jednostki na pokrycie kapitatu zaktadowego Spoétki oraz podpisanie aktu notarialnego
- aktu zatozycielskiego spotki, przy uwzglednieniu terminu wskazanego w § 1 ust.
1.16

ust. 2 - Z dniem powstania Spotki przejmuje ona wierzytelnosci i zobowigzania
Zakfadu.

Ust. 3 - Spoétka na podstawie art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. 2014 poz. 1502 z pdézn. zm.) przejmuje wszystkich pracownikéw
likwidowanej jednostki organizacyjnej.

— W zapisie § 4 poprzez nadanie mu nowej tresci:

ust. 1 - wyraza sie zgode na objecie 100% udziatdw w Spdtce w zamian za wkiad
gotowkowy oraz wkitad niepieniezny (aport).

ust. 2 - Wkiad gotowkowy w wysokosci 5.000 zt zostanie pokryty w catosci przez
Gmine Grabow.

ust. 3 - tytutem wktadu niepienieznego Gmina Grabow wniesie sktadniki mienia
jednostki organizacyjnej — Gminnego Zaktadu Komunalnego w Grabowie, pozostate
po jego likwidacji.

ust. 4 - Spotka zapewnia ciggto$¢ dziatalnosci wykonywanej przez Gminny Zakifad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie.

— w zapisie § 5 poprzez nadanie mu nowej tresci:

ust. 1 — Upowaznia sie Wéjta Gminy Grabéw do uzgodnienia i podpisania tresci aktu
zatozycielskiego spotki oraz ustalenia wartosci wktadu niepienieznego.

ust. 2 - Upowaznia sie Wojta Gminy Grabdéw do wptacenia wktadu gotowkowego i
wniesienia aportem do spotki mienia zlikwidowanej jednostki organizacyjnej
Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie.

Wojt Gminy Grabow - Tomasz Pietrzak w dniu 4 listopada 2015 roku w kancelarii
notarialnej podpisat akt notarialny repertorium A nr 4401/2015 - bedacy aktem
zatozycielskim spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Na mocy wskazanego aktu
notarialnego utworzona zostata spdtka pn. Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie
Spétka z o.0. z siedzibg w Grabowie. Zatozycielem spditki jest Gmina Grabow. Spéika
zostata utworzona na czas nieoznaczony. Kapitat zaktadowy Spétki wynosi 5.000000 zt
i dzieli sie na 5 udziatdéw o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazdy udziat. Gmina Grabdéw
obejmuje wszystkie udziaty w spotce wnoszac na pokrycie kapitatu za 5 udziatdw wkiad
pieniezny w wysokosci 5.000,00 zt pokryty w catosci ze srodkéw budzetowych Gminy
Grabow. Kapitat zaktadowy Spoétki moze by¢ podwyzszony do kwoty 50.000.000,00 zt w
terminie do 31 grudnia 2025 roku. Organami Spétki sa: [1] Zarzad Spoétki, [2] Rada
Nadzorcza, [3] Zgromadzenie Wspdlnikéw. Rada nadzorcza sktada sie z 3 do 5 cztonkow
powofanych przez Zgromadzenie Wspodlnikdw. Do sktadu pierwszej Rady Nadzorczej
Spoiki zostali powotani:

— Edyta Tkaczyk-Krassowska,
— Mariusz Leonard Krassowski,
— Jakub Sokoét.

W dniu 7 grudnia 2015 roku odbyto sie w kancelarii notarialnej Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikdw Spoétki: Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Spoétka z

'8 Do dnia 31 grudnia 2015 roku.
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ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji (dotychczas niezarejestrowanej, a
zgtoszonej do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego
przez XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadu Rejonowego dla todzi-
Srédmieécia), z ktérego sporzadzony zostat protokdt z nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikdéw spétki Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Spoétka z 0.0. Na wskazanym
Zgromadzeniu Wspolnikéw podjeta zostata uchwata nr 1/12/2015 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikdw Spoétki Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Spoétka z o.o.
w organizacji z dnia 7 grudnia 2015 roku w sprawie uchylenia w catosci § 2 Aktu
Zatozycielskiego Spotki, nadajac mu jednoczesnie brzmienie:

«~1. Spbtka dziata pod firma: Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Spédtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig. 2. Spotka moze uzywac skrotu firmy: GZK w Grabowie
Sp. z 0.0. oraz wyrdzniajacego jg znaku graficznego.”

Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym rejestracja spotki Gminny Zaktad Komunalny
w Grabowie Spotka z ograniczang odpowiedzialnoscig nastgpita w dniu 15 grudnia
2015 roku (sygnatura akt LD.XX NS-REJ.KRS/28332/15/666/REGON). Siedzibg Spotki
jest Grabdéw ul. Reymonta nr 11B. Organami uprawnionymi do reprezentacji podmiotu
jest Zarzad Spotki, w skiad ktérego wchodzi Prezes Zarzadu - Aleksandra Pabin
toszewska!’. Natomiast organem nadzoru jest Rada Nadzorcza sktadajaca sie z trzech
0sOb: Edyty Tkaczyk Krassowskiej, Mariusza Leonarda Krassowskiego i Jakuba Sokota.
Dniem konczacym pierwszy rok obrotowy, za ktdéry nalezy ztozy¢ sprawozdanie
finansowe - jest 31 grudnia 2016 roku.'®

Rada Gminy Grabow w dniu 21 grudnia 2015 roku podjeta uchwate nr XIX/105/15 w
sprawie uchylenia uchwaty nr XVI/81/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 pazdziernika
2015 roku w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej gminy - Gminnego Zakfadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 16 ust. 1 1, ust. 3
i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, oraz art. 6 ust. 1 i
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej - Rada
Gminy Grabow postanowita uchyli¢ uchwate nr XVI/81/15 z dnia 29 pazdziernika
2015 roku.

Nastepnie uchwatg nr XX/111/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku Rada Gminy Grabdw, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta decyzje w
sprawie rozwigzania spétki pod firma: Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie spétka z
ograniczong odpowiedzialnosci z siedzibg w Grabowie, rozwigzanie ktorej miato nastgpic
w drodze likwidacji. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Grabow.

W dniu 5 lutego 2016 roku wptyneto do Kancelarii Ogélnej Urzedu Gminy w Grabowie
pismo tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (znak: PNK-I-4131.70.2016)
stanowigce zawiadomienie o wszczeciu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXII/111/16 Rady Gminy
Grabow z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie rozwigzania spétki pod firmg: Gminny
Zaktad Komunalny w Grabowie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Grabowie, ktéra wplyneta do tUW w +todzi w dniu 27 stycznia 2015 roku.
W uzasadnieniu organ nadzoru wskazat, iz: Rada nie posiada uprawnien do podjecia
uchwaty w sprawie likwidacji przedmiotowej spotki. Uchwata Rady Gminy winna wyrazac
zgode na rozwigzanie spotki lub wyrazacé opinie o jej rozwigzaniu. Ponadto wskazano, ze

" Osoba powotana przez Wéjta Gminy Grabow zarzadzeniem nr 67/2015 z dnial pazdziernika 2015 roku na
Likwidatora zaktadu budzetowego — Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Grabowie.

18 Stan KRS na dzien 14 kwietnia 2016 roku.
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podstawe prawng rozwigzania spotki stanowig przepisy Kodeksu spdtek handlowych
(Dz.U Nr 94, poz. 1037 ze zm.), w tym art. 270 pkt 2 oraz przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym, w tym art. 8 ust. 2 pkt 9 lit. f. Okolicznos¢, ze Rada Gminy jest
organem stanowigcym i ze ma wytgczng kompetencje do wiadczego przesadzania
okreslonych rozstrzygnie¢ w sferze majatkowej nie moze by¢ interpretowana w sposob
prowadzacy do sprzecznosci z przepisami ustaw odrebnych, regulujgcych te sfere.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 270 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spétek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 z pdzn. zm.) ,Rozwigzanie spotki
powodujg uchwata wspolnikow o rozwigzaniu spotki albo o przeniesieniu siedziby spotki
za granice, stwierdzona protokotem sporzadzonym przez notariusza”. Rada Gminy nie
ma kompetencji do zastepowania zgromadzenia wspdlnikéw. Zgodnie z art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236 z poézn. zm.) w jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego
funkcje zgromadzenia wspdlnikéw (walnego zgromadzenia) petniq organy wykonawcze
tych jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz organ
wykonawczy podlega radzie gminy i bez jej pozytywnej opinii lub zgody na rozwigzanie
spotki nie mogtby podjac dziatan zmierzajacych do rozwigzania spotki jako
przekraczajacych zakres zwyktego zarzgdu (por. wyrok NSA z 5 lipca 2011 r., sygn., akt
IT OSK 658/11). W zwigzku z powyzszym zobowigzano Rade Gminy Grabdéw, w terminie
5 dni od doreczenia zawiadomienia, o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Wyjasnienia nalezato przesta¢ do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP.

W wyniku powyzszego w dniu 14 marca 2016 roku Rada Gminy Grabdw podjeta uchwate
nr XXIV/119/16 w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej rozwigzania spotki pod firma:
Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, na
mocy ktérej Rada wyrazita pozytywna opinie dotyczacg rozwigzania ww. spoiki.
Jednoczesnie w uchwale wskazano, ze uchwata nr XXII/111/16 Rady Gminy Grabdéw z
dnia 20 stycznia 2016 roku — traci moc.

W dniu 19 maja 2016 roku Wojt Gminy Grabow przedtozyt inspektorom RIO protokét z
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikédw Spdtki Gminny Zaktad Komunalny w
Grabowie Spétka z 0. 0. wraz z kserokopiami dwoch podjetych uchwat na Zgromadzeniu
Wspolnikéw, oraz wniosek o zmiane wpisu w KRS.

Z powyzszego protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia, ktére odbyto sie w dniu
25 kwietnia 2016 roku, wynika iz w trakcie Zgromadzenia Wspodlnikdw Spotki Gminny
Zaktad Komunalny w Grabowie Spoétka z 0.0. w likwidacji, podjete zostaty dwie uchwaty:

uchwate nr 4/04/2016 z dnia 25 marca 2016 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego spotki sporzadzonego wg stanu na dzien 21 kwietnia 2016
roku. Bilans otwarcia stanowit zatacznik do uchwaty,

uchwate nr 5/04/2016 w sprawie zatwierdzenia bilansu otwarcia likwidacji Spotki
sporzadzonego przez likwidatora spéfki. Bilans otwarcia stanowit zatgcznik do uchwaty.

Zatgczone uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw oznaczone zostaty
datami 25 marca 2016 roku. Uchwaly te nie zawieraly wskazanych zatgcznikéw.
W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 19 maja 2016 roku inspektorzy RIO zwrdcili sie
do Wdjta Gminy Grabdw z zapytaniem czy wniesiony zostat przez Gmine Grabow aport
finansowy badz rzeczowy na rzecz Gminnego Zaktadu Komunalnego w Grabowie Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, jak réwniez o wyjasnienie kwestii dat zawartych w
uchwale nr 4/04/2016. Wskazana uchwata podjeta zostata w dniu 25 marca 2016 roku,
przy czym odnosita sie do sprawozdania finansowego spétki sporzadzonego wg stanu na
dzien 21 kwietnia 2016 roku. Jednoczesnie zwrocono sie o zalgczenie tegoz
sprawozdania finansowego, ktére stanowito =zatgacznik do przeditozonej uchwaty
4/04/2016 z dnia 25 marca 2016 roku.
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Pismem z dnia 20 maja 2016 roku Wéjt Gminy Grabdow poinformowat, iz nie wniesiono
aportu finansowego badz rzeczowego na rzecz GZK w Grabowie Sp. z 0.0.. Ponadto
Wojt poinformowat, iz w uchwatach btednie podano ich daty 25 marca, zamiast 25
kwietnia. Uchwaty ujete sq w protokole z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z
dnia 25 kwietnia 2016 roku. W tym dniu zostaty podjete. Wskazanie miesigca marzec
jest jedynie omytka pisarskg. Sprawozdanie finansowe sporzgdzone zostato na dzien
21 kwietnia 2016 tj. stanowi bilans zamkniecia na dziern przed otwarciem likwidacji (w
zatgczniku).

Do pisma Woéjta Gminy Grabdéw z dnia 20 maja 2016 roku zataczono kserokopie
rachunku zyskéw i strat sporzadzonego za okres od 1 stycznia 2016 - 21 kwietnia
2016 roku, ktéory podpisany zostat przez Prezesa Zarzadu - Aleksandre Pabin-
toszewska. Przedmiotowy rachunek zyskéw i strat byt w catosci zerowy.

Analiza konta 030 - dfugoterminowe aktywa finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku, jak i na dzien 31 grudnia 2015 roku, wykazafa, iz saldo konta 030 na
31 grudnia 2015 roku byto tozsame z saldem konta 030 na dzien 31 grudnia 2014 roku
i nie wykazywato zadnych operacji w ciggu 2015 roku.

W dniu 5 maja 2016 roku przekazany zostat do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek
o zmiane w KRS - likwidacja, rozwigzanie/uniewaznienie, wraz z zatgcznikami.
Powyzsze potwierdza stempel dzienny Biura Podawczego Sadu Rejonowego dla todzi -
Srédmiescia w todzi. Z powyzszego wniosku wynika, ze w dniu 22 kwietnia 2016 roku
podjeta zostata przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki Gminny Zaktad
Komunalny w Grabowie Spétka z 0.0. uchwata nr 1/04/2016 o likwidacji spéftki, ujeta w
protokole zgromadzenia objetym Aktem Notarialnym Rep. A nr 1462/2016 z dnia
22 kwietnia 2016 roku. Spétke w likwidacji, jak wynika z wniosku, reprezentuje
likwidator samodzielnie.

AKTA KONTROLI [s. 2390-2472 ] kserokopie: uchwata nr VIII/35/15 z dnia 31 marca 2015 roku w
sprawie likwidacji zaktadu budzetowego, zarzadzenie Wojta Gminy Grabow nr 29/2015 z dnia 10
kwietnia 2015 roku w sprawie powotania likwidatora, zarzgdzenie nr 12/2015 w sprawie powotania
zastepcy Wojta Gminy Grabdw, zarzadzenie Widjta Gminy Grabdéw nr 67/2015 z dnia 1
pazdziernika 2015 roku w sprawie powofania likwidatora, uchwata nr XVI/81/15 z dnia 29
pazdziernika 2015 roku Rady Gminy Grabéw w sprawie zmiany uchwaty w sprawie likwidacji
jednostki organizacyjnej gminy, akt notarialny z 04.11.2015 - akt zatozycielski spdtki, akt
notarialny z 07.12.2015 - protokdt z nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw, uchwata Rady
Gminy Grabéw XIX/105/15 z dnia 21 grudnia 2015 roku, uchwata Rady Gminy Grabéw
XXII/111/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie rozwigzania spotki GZK w Grabowie, pismo
tUW w todzi z dnia 4 lutego 2016 roku, uchwata Rady Gminy XXIV/119/16 z dnia 14 marca 2016
roku, wypis z KRS, protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spdtki Gminny Zaktad
Komunalny w Grabowie Spétka z ograniczonga odpowiedzialnoscig w likwidacji wraz z uchwatami
4/04/2016 i 5/04/2016, wniosku o zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sqdowym - Likwidacja,
rozwigzanie/uniewaznienie.

Zapytania inspektorow RIO z dnia 19 maja 2016 roku wraz z udzielong odpowiedzig stanowi
zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

W zwigzku z likwidacjq Gminnego Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Grabowie zawarte zostaty przez likwidatora zakltadu - Aleksandre Pabin umowy
zwigzane z wyceng majatku GZGKiM:

- w dniu 6 pazdziernika (brak roku zawarcia umowy) zostata zawarta pomiedzy
Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie
w likwidacji, reprezentowanym przez likwidatora — Aleksandre Pabin (zamawiajacy),
a rzeczoznawcg majatkowym Wanda Godlewska-Zimny prowadzacg dziatalnosc
gospodarcza pod nazwg WGZ Wanda Godlewska-Zimny (wykonawca) - umowa o
sporzadzenie wyceny sieci przesytowych Gminy Grabow w zarzadzie GZGKiM. Na
podstawie wskazanej umowy Wykonawca zobowigzat sie do sporzadzenia operatu
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szacunkowego stanowigcego wartosciowe oszacowanie przedmiotu wyceny, ktory
stanowig: sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacji sanitarnej, sie¢ kanalizacji deszczowej.
Wycena sporzgadzona miata zostac¢ celem wyceny majatku likwidowanego Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Termin wykonania i
wydania dzieta strony ustality na dzien 28 pazdziernika 2015 roku pod warunkiem
niezwiocznego, od podpisania umowy, dostarczenia kompletu dokumentacji
zrodtowej. Strony ustality wynagrodzenie za dzieto w kwocie 5.000 zt + 23%
podatku VAT, ptatne w cigqgu 14 dni od dnia postawienia dzieta do dyspozycji
Zamawiajgcego. Umowa ze strony Zamawiajacego podpisana zostata przez
Likwidatora - Aleksandre Pabin.

w dniu 6 pazdziernika (brak roku zawarcia umowy) zostata zawarta pomiedzy
Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie
w likwidacji reprezentowanym przez likwidatora - Aleksandre Pabin (zamawiajacy),
a Wandg Godlewska-Zimny - rzeczoznawcg majatkowym prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg WGZ Wanda Godlewska-Zimny (wykonawca) - umowa
0 sporzadzenie wyceny nieruchomosci Gminy Grabéw w zarzadzie GZGKiM. Na
podstawie wskazanej umowy Wykonawca zobowigzat sie do sporzadzenia operatu
szacunkowego stanowigcego wartosciowe oszacowanie przedmiotu wyceny, ktory
stanowig:

dz. nr 140/12 obreb Grabow Wies$ (zabudowana budynkami siedziby GZGKiM);

dz. nr nr: 166/6, 166/4, 167/6, 167/11 obreb Grabow Wie$s zabudowane obiektem
oczyszczalni Sciekdw typu Lemna Grabdw;

dz. nr 128/1 obreb Soboétka stara zabudowane obiektem oczyszczalni Sciekow Stara
Sobotka;

dz. nr 9/6 obreb Chorki zabudowana obiektem Stacji Uzdatniania Wody Chorki;

naniesienia budowalne na terenie Stacji Uzdatniania Wody w Grabowie (dz. nr
98/37. 98/38, 98/49, 453/1 obreb Grabdéw Wies);

urzadzenia technologiczne na terenie Stacji Uzdatniania Wody w Grabowie (dz. nr
98/37, 98/38, 98/49, 453/1 obreb Grabow Wies);

dz. nr 260/2 obreb Grabdw Wie$ zabudowana obiektem przepompowni $ciekéw;
dz. nr 190/1 obreb Grabdéw Wies$ zabudowana obiektem przepompowni Sciekow;
dz. nr 57/16 obreb Grabdw Wie$ zabudowana obiektem przepompowni Sciekdéw;
dz. nr 98/102 obreb Grabow Wie$ zabudowana obiektem przepompowni Sciekow;
dz. nr 261/1 obreb Byszew zabudowana obiektem przepompowni $ciekow;

dz. nr 298/1 obreb Byszew zabudowana obiektem przepompowni $ciekow;

dz. nr 131/2 obreb Stara Sobdtka zabudowana obiektem przepompowni $ciekdéw;
dz. nr 30/4 obreb Rochow zabudowana obiektem przepompowni $ciekow;

dz. nr 147/1 obreb Stawecin zabudowana obiektem sktadowiska odpadow;

dz. nrnr 23/2, 23/3 obreb Stawecin - dawna zwirownia;

dz. nr nr 140/15, 140/17 obreb Grabéw Wie$ zabudowane obiektem placu
targowego;

dz. nr nr 39/10, 39/11 obreb Grabow Osada zabudowane budynkiem mieszkalnym;

dz. nr 33/1 obreb Grabdéw Osada zabudowana budynkiem mieszkalnym;
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dz. nr 85 obreb Golbice zabudowana budynkiem mieszkalnym;
dz. nr 30 obreb Nagérki zabudowana budynkiem mieszkalnym.

Wycena sporzgadzona miata zosta¢ celem wyceny majatku likwidowanego Gminnego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie. Termin wykonania i
wydania dzieta strony ustality na dzien 28 pazdziernika 2015 roku pod warunkiem
niezwiocznego, od podpisania umowy, dostarczenia kompletu dokumentacji
zrodtowej. Strony ustality wynagrodzenie za dzieto w kwocie 43.000 zt (bez
wskazania czy jest to wartos¢ netto czy tez brutto), ptatne Wykonawcy po
dokonaniu odbioru dzieta przez Zamawiajagcego w terminie 14 dni od daty
wystawienia faktury. Odbiér dzieta w przypadku braku zastrzezen do tresci operatu
nastgpi¢ miata nie pdzniej niz w dniu 16 stycznia 2016 roku. Umowa ze strony
Zamawiajacego podpisana zostata przez Likwidatora — Aleksandre Pabin.

Do umowy zawartej w dniu 6 pazdziernika dot. wyceny nieruchomosci Gminy
Grabow w zarzadzie GZGKiM - wystawiona zostata przez WGZ Wanda Godlewska-
Zimny faktura VAT nr 2/W/01/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku na kwote
52.890,00 zt brutto, w tym netto 43.000,00 zt + 23% podatek VAT. Faktura
wystawiona zostata na Gmine Grabdéw - jako nabywce. Termin ptatnosci wskazano
na dzien 27 stycznia 2016 roku. Faktura zaptacona zostata w dniu 26 stycznia
2016 roku ze $rodkéw rozdziatu 75023 § 4300 - zgodnie z dyspozycjg Wéjta Gminy
Grabow. Na podstawie noty ksiegowej nr 2 z dnia 4 lutego 2016 roku dokonano
przeksiegowania wydatkéw z dnia 26 stycznia 2016 roku na kwote 52.890,00 zt z
klasyfikacji rozdziat 75023 8§ 4300 na Kklasyfikacje rozdziatu 70005 § 4300.
Nastepnie notg ksiegowg nr 13 z dnia 18 marca 2016 roku przeksiegowano wydatki
budzetowe w kwocie 52.890,00 zt z rozdziatlu 70005 § 4300 na rozdziat 75702 -
Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego § 8090 - Koszty emisji samorzgdowych papieréw wartosSciowych oraz
inne opfaty i prowizje. Powyzsze przeksiegowania - w odniesieniu do
zabezpieczenia srodkéw w budzecie opisane zostaly we wczesniejszej
czesci protokotu.

w dniu 12 pazdziernika 2015 roku zawarta zostata we Wroctawiu pomiedzy
Gminnym Zakltadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w
likwidacji reprezentowanym przez likwidatora - Aleksandre Pabin - jako
Zamawiajacym, a Elzbieta Rogowska prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg: AESTO Nieruchomosci Elzbieta Rogowska z siedzibg we Wroctawiu - jako
Wykonawcg - umowa nr 1/10/15. Przedmiotem wskazanej umowy byto wykonanie
wyceny okreslajacej wartos¢ rynkowa maszyn, urzadzen i przedmiotéw
niskocennych wg zestawienia spisu z natury z dnia 30 kwietnia 2015 roku bez
urzadzen na trwale zwigzanych z nieruchomoscia, ktére bedq wycenione wraz z tymi
wiasnie nieruchomosciami. Za wskazang wycene strony ustality wynagrodzenie w
kwocie 7.300 zt netto powiekszone o kwote podatku VAT 23%. Termin realizacji
ustugi miat wynosi¢ 14 dni. Wycena miata zosta¢ przeprowadzona w zwigzku z
likwidacjq zakfadu. Wyptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ na podstawie faktury
wystawionej przez Wykonawce. Wykonane opracowanie zwigzane z wyceng
Wykonawca miat dostarczy¢ do siedziby Zamawiajacego. Za termin wykonania
wycen przyjeto date ich wptywu do siedziby Zamawiajgcego. Umowa ze strony
Zamawiajgcego podpisana zostata przez Likwidatora — Aleksandre Pabin.

W zwigzku z powyzszymi umowami kontrolujagcym okazano:

[1] operaty szacunkowe sporzadzone 27 pazdziernika 2015 roku dla wymienionych w
umowie z dnia 6 pazdziernika nieruchomosci, zgodnie z ktédrymi taczna wartos¢ wyceny
okreslata kwote 50.669.900,00 zt, w tym urzadzenia technologiczne (sie¢ wodociggowa,
sie¢ kanalizacji sanitarnej, przydomowe oczyszczalnie $ciekow, sie¢ kanalizacji
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deszczowej, urzadzenia technologiczne i naniesienia budowlane na terenie stacji
uzdatnia wody w Grabowie) o wartosci 39.540.000,00 zt.

[2] Wycene wartosci rynkowej maszyn, urzadzen i wyposazenia Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji, ktdéra oznaczona
zostata datg 22 pazdziernika 2015 roku. Jak wynika z dokonanej wyceny, podstawg
wyceny byto okreslenie aktualnej wartosci rynkowej maszyn, urzadzen i wyposazenia
stanowigcego wiasnos¢ Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Grabowie w likwidacji wg zestawienia (spisu z natury) otrzymanego od Zamawiajacego.
Przedmiotem wyceny byly poszczegdlne skiadniki sprzetu maszyn stanowigce park
maszynowy przedsiebiorstwa, w sktad ktérych wchodzity m.in.: 3 ciggniki rolnicze, 2
koparko-tadowarki, 3 przyczepy, samochdd, oraz inne. Celem wyceny byto okreslenie
aktualnej wartosci rynkowej maszyn i urzadzen wg stanu inwentarzowego z dnia 12
pazdziernika 2015 roku znajdujacych sie w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji celem dokonania wniesienia wktadu
niepienieznego jednostki do nowo tworzonej spétki. W wyniku przeprowadzonej wyceny
maszyn i urzadzen w GZGKiM w Grabowie ustalono aktualng tgczng szacunkowg wartosé
rynkowa w wysokosci 376.160 zt netto.

W dniu 31 grudnia 2015 roku spisane zostaly pomiedzy Likwidatorem Zaktadu -
Aleksandrg Pabin - toszewska jako Zdajacym, a Woéjtem Gminy Grabdéw — Tomaszem
Pietrzakiem - jako Przejmujacym protokoty zdawczo - odbiorcze:

1) protokot zdawczo - odbiorczy kompletu dokumentacji technicznej wedtug zatacznika
nr 1 do protokotu,

2) protokdt stanu majatku, w zakresie:

- $rodkéw pienieznych zgromadzonych na koncie bankowym - konto zostato
zamkniete dnia 31 grudnia 2015 roku i wszystkie $rodki dostepne na koncie
zostaty przeksiegowane przez Bank Spodtdzielczy w Grabowie na konto Urzedu
Gminy w Grabowie,

— $rodkéw pienieznych zgromadzonych w kasie GZGKiM w likwidacji - zostaty w
catosci wptacone na konto bankowe dnia 31 grudnia 2015 roku, stan w kasie -
0,00 z,

— nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie GZGKiM w likwidacji - wg zatgcznika nr
1 do protokotu, ktéry wykazuje 28 pozycji bez wskazania wartosci, przy czym
wykazany w poszczegdlnych pozycjach zatacznika majatek - wykazany zostat
zbiorczo, jak np.: poz. 25 - Sie¢ wodociggowa - wg spisu z natury; poz. 26 -
Sie¢ kanalizacji sanitarnej, poz. 28 - Sie¢ kanalizacji deszczowej, itd.

Zgodnie z arkuszem spisu z natury z dnia 30 kwietnia 2015 roku (bez numeru)
wartos¢ sieci wodociggowej, budynkéw hydroforni, pomp gtebinowych, rur do
pompy glebinowej, przytaczy wodociggowych, oczyszczalni, itp. - wynosita
20.664.779,10 zi.

— ruchomosci bedace wiasnosciq GZGKiM w likwidacji - wg zatacznika nr 2 do
protokotu, ktéry obejmowat 88 pozycji ruchomosci wchodzacych w stan srodkow
majatku.

3) protokdt zdawczo — odbiorczy ksigg inwentarzowych srodkdéw trwatych — 1 szt.,

4) protokot zdawczo - odbiorczy akt osobowych oraz spraw kadrowych,

5) protokét zdawczo - odbiorczy dokumentacji ksiegowej, na podstawie ktorego
przekazano komplet dokumentacji ksiegowej z 2014 roku wg zatacznika nr 1 do
protokotu,
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6) protokdét zdawczo - odbiorczy na podstawie ktorego, przekazano teczke
dokumentéw w zakresie ustalania i odprowadzania sktadek ubezpieczenia
spotecznego pracownikéw - Deklaracje ZUS 2014-2015.

Wskazane protokoty nie odnosily sie w zaden sposéb do wartosci
przekazanego majatku zlikwidowanego Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie, czy to nieruchomosci pozostajacych
w zarzadzie GZGKiIM w likwidacji, czy tez danych wynikajacych z ksiag
inwentarzowych.

Analiza obrotéw konta 011 za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia
2015 roku prowadzonego w Urzedzie Gminy Grabow wykazala brak
zaewidencjonowania na stan Urzedu Gminy w Grabowie przejetego od
zlikwidowanego GZGKiM majatku. Zgodnie z ewidencja wskazanego konta
dokonane w ciagu roku zwiekszenia tego konta zwigzane byly z przyjeciem na
stan - s$rodkéw trwalych pochodzacych ze zrealizowanych przez Urzad
inwestycji. Jednoczesnie ustalono, iz w przypadku pieciu srodkéw, ktore
przyjete zostaty na stan srodkéw trwatych z zakonczonych inwestycji, iz srodki
te - na podstawie dowodow PT z data 22 grudnia 2015 roku przekazane
zostaly do Gminnego Zakiadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Grabowie. kaczna kwota przekazanych w dniu 22 grudnia 2015 roku do
GZGKiM srodkéw trwatlych wynosita 564.496,60 zt. Stan srodkéw trwatych na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynikajacy z konta 011 wynosit 23.985.129,60 zi.
W oparciu o wydruk obrotow na koncie 011 sporzadzony w dniu 9 maja 2016
roku dla okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku stwierdzono brak
operacji na tym koncie w okresie od 1 stycznia do 9 maja 2016 roku. Stan
srodkow trwatych na dzien 9 maja 2016 roku, tj. dzien w ktorym sporzadzony
zostal wydruk konta 011 (za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2016) wynosit
rowniez 23.985.129,60 zI, co wskazuje, ze Urzad Gminy do dnia 9 maja 2016
roku nie wciagnat na stan srodkow trwatych przejetego z dniem 31 grudnia
2015 roku majatku zlikwidowanego GZGKiM w Grabowie. Analiza ksiag
pomochniczych prowadzonych do konta 011 w postaci ksiegi inwentarzowej
srodkow trwatlych oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych za rok 2015 nie
wykazala wprowadzenia wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku przejetego
po zlikwidowanym zakladzie budzetowym - jego majatku. Kontrolujgcym
przediozono rowniez dwie wersje tej samej ewidencji sporzadzone juz na 2016 rok
(brak daty wg jakiego stanu dana ewidencja zostata sporzadzona; aktualizacja wartosci
- kolumna 7, 8, 9 - wskazuje, jedynie, ze aktualizacja ta jest na dzien 1 stycznia 2016
roku). Z jednego wydruku wynika, iz nie ujete zostaty sktadniki majatkowe po bytym
zakladzie budzetowym, a warto$¢ poczatkowa s$rodkéw trwatych ogdtem wynosita
30.977.696,16 zt. Natomiast z drugiego wydruku wynika, ze z dniem 1 stycznia
2016 roku - jako dniem nabycia wciggniete zostaly s$rodki trwate przejete po
zlikwidowanym GZGKiM, za$ stan $rodkow trwatych w wartosci poczatkowej wynosit juz
81.956.396,16 zt. Réznica 50.978.700,00 zt. Zaden z wydrukdéw nie zawiera daty jego
sporzadzenia. Analiza wciggnietych na stan z dniem 1 stycznia 2016 roku przejetych
$srodkdw trwatych oraz operatéw szacunkowych sporzadzonych w ramach dokonanej
ww. wyceny skladnikdw majatkowych GZGKiM w likwidacji, wykazata, iz wartosci
nieruchomosci przyjete zostaty wg wartosci wynikajacych z operatéw szacunkowych.
Ujete w ewidencji srodkéw trwatych oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych skiadniki
majatku w pozycjach od 392 do 438 przyjete =zostaly w fgcznej wartosci
50.669.900,00 =z, tj. tacznej wartosci wynikajacej ze sporzadzonych operatow
szacunkowych. Natomiast sktadniki majatku wykazane w pozycjach od 439 do 454
przyjete zostaty w oparciu o wycene wartosci rynkowej maszyn, urzadzen i wyposazenia
GZGKiM w likwidacji, przy czym przyjete zostaty sktadniki ujete w zataczniku nr 1 do
wskazanej wyceny w pozycjach: 1-6, 8-12, 14-16, 18-19 na taczngq kwote
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308.800,00 zt. Jednak stwierdzono, ze $rodek trwaty z pozycji 6 zatacznika do
wyceny (samochod osobowy Renault Kangoo - rok produkcji 2006) wyceniony
zostal na kwote 6.100 zt, zas w ewidencji srodkow trwatych ujety zostat z
wartosciaq 6.400 zi. Ponadto ustalono, ze w stan srodkow trwalych nie przyjeto
jednego skiladnika majatku (poz. 7 - przyczepa BIOFARM T169/1), ktdorego
wartos¢ rynkowa oszacowano na kwote 11.800,00 zi, jak rowniez skladnikéw
o wartosci rynkowej okreslonej ponizej 3.500 zi, przy czym przyjeto dwa
skladniki (poz. 11 zestawienia - kosiarka ciagnikowa Jagoda; poz. 15
zestawienia - rozsiewacz RCW model NO11), ktoérych warto$¢ rynkowa
okreslono odpowiednio: 3.400,00 zt i 3.100,00 zi. Ponadto ustalono, iz przyjete
skladniki majatkowe w wiekszosci przypadkow przyjete zostatly do ewidencji
$rodkéw trwatych wraz z naliczeniem jednorazowej amortyzacji w peinej
wysokosci wartosci danego skladnika majatkowego. Wsrod skiadnikow
majatkowych przy ktérych naliczono zostata jednorazowa amortyzacja, sa
rowniez dziatki, ktéore w operatach szacunkowych wyodrebnione zostaly z
wartosci rynkowej catej nieruchomosci i odrebnie wskazana zostata wartosc¢
rynkowa gruntu danej dziatki. I te wartosci gruntow rowniez zostaly w
ewidencji srodkéw trwalych oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych ujete
wykazane wyodrebnione, przy czym jednoczes$nie od tych wartosci gruntéw
naliczona zostata jednorazowa amortyzacja:

Poz. w N s Wartos¢ dziatki z Przyjeta wartos¢ Jednorazowa
. .. r dziatki . . .
ewidencji operatu do ewidencji amortyzacja

392 140/12 170.000,00 170.000,00 170.000,00
396 128/1 31.000,00 31.000,00 31.000,00
399 9/6 47.300,00 47.300,00 47.300,00
402 260/2 3.000,00 3.000,00 3.000,00
404 190/1 900,00 900,00 900,00
406 57/16 28.000,00 28.000,00 28.000,00
408 98/102 1.600,00 1.600,00 1.600,00
410 261/1 200,00 200,00 200,00
412 298/1 400,00 400,00 400,00
414 131/2 600,00 600,00 600,00
416 30/4 500,00 500,00 500,00
422 147/1 32.000,00 32.000,00 32.000,00
424 23/2, 233 13.000,00 13.000,00 13.000,00
427 57/10 125.000,00 125.000,00 125.000,00
429 140/7, 140/8 64.000,00 64.000,00 64.000,00
431 39/10, 39/11 8.000,00 8.000,00 8.000,00
433 33/1 90.000,00 90.000,00 90.000,00
435 85 16.600,00 16.600,00 16.600,00
437 30 25.000,00 25.000,00 25.000,00

Naliczona jednorazowa amortyzacja gruntow jest niezgodna z zasadami
naliczania amortyzacji wynikajacymi z ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od osdéb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku,
poz. 851 ze zm.), gdzie m.in. w art. 16c ww. ustawy wskazano, ze amortyzacji
nie podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntow.

W wyniku powyzszego ustalono, ze przejete po zlikwidowanym zaktadzie budzetowym
sktadniki majatku przyjete zostaty na stan Urzedu Gminy w Grabowie wg wartosci
rzeczywistej wynikajacej z przeprowadzonej wczesniej przez GZGKiM w likwidacji
wyceny skfadnikow majatkowych. Przyjecie na stan $rodkéw trwatych Urzedu Gminy -
sktadnikdw majatkowych zlikwidowanego GZGKiM w Grabowie potwierdza réwniez
wydruk ewidencji $rodkow trwatych - sporzadzony w formie zestawien zbiorczych
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spisdw z natury na dzien 12 maja 2016 roku — w rozbiciu na poszczegdlne grupy KST.
taczna wartosc przyjetych na stan Urzedu sktadnikow majatkowych po zlikwidowanym
GZGKiM wynosita 50.978.700,00 zi. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz jednostka
kontrolowana nie dokonuje na biezaco uzgodnien miedzy ewidencja
analityczna a syntetyczng konta 011, co wynika z faktu, iz ewidencja
szczeg6towa srodkéw trwatych wskazuje na przyjecie z dniem 1 stycznia 2016
roku skiadnikow majatkowych po zlikwidowanym zakladzie budzetowym, przy
czym ewidencja syntetyczna na dzieA 9 maja 2016 roku takich danych nie
wykazuje. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Ksiegi rachunkowe
powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

AKTA KONTROLI [s. 2473-2635] kserokopia protokotéw zdawczo - odbiorczych z dnia 31 grudnia
2015 roku, trzy wydruki ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy w Grabowie oznaczonych jako
~Ewidencja Srodkéw trwatych oraz Wartosci Niematerialnych i Prawnych”, wydruki ,zestawienia
zbiorcze spiséw z natury” w rozbiciu na poszczegdlne grupy KST sporzadzone na dzien 31 grudnia
2015 roku i na dziert 12 maja 2016 roku.

Weryfikacja objeto przejete przez Urzad Gminy w Grabowie ksiegi
inwentarzowe zlikwidowanego GZGKiM, oraz bilans na dzien 30 grudnia
2015 roku podpisany przez Likwidatora — Aleksandre Pabin-Loszewska.

Sporzadzony na dzien 30 grudnia 2015 roku bilans wykazywat dane:

AKTYWA Stan na St_an na PASYWA Stan na Stan na koniec
poczatek roku | koniec roku poczatek roku roku
A — Aktywa trwate 12 516 226,60 | 11 388 653,78 |A — Fundusz 12 665 364,14 | 11631 071,58
Sci ni i i . .| 12 662 727, 11 539 293,75
I Wartosci niematerialne i 11 162,52 11 162,52 | I. | Fundusz jednostki 66 89
prawne
Il | Rzeczowe aktywa trwate 12 505 064,08 | 11 377 491,26 | II. x‘g’gk finansowy 2 636,25 91 777,83
Srodki trwale: 12 505 064,08 | 11 377 491,26 zysk netto 2 636,25 91 777,83
Grunty (grupa 0) 37 737,15 37 737,15 strata netto
Budynki, lokale i obiekty L& .
inzynieri ladowej | wodnej 12 250 739,39 | 11 089 490,48 | 111, | Nadwyzka srodkow
i obrotowych (-)
(grupa 1-2)
Urzadzenia techniczne i Odpisy z wyniku
maszyny 74 776,89 108 452,98 [IV. | ¢ piSy z wy!
3-6) inansowego (-)
(9rupy
i Fundusz mienia
Srodki transportu (grupa 7) 141 810,65 141 810,65 | V. | zlikwidowanych
jednostek
Inne $rodki trwate (grupa 8) VI.|Inne
Inwestycje rozp_ocze,te ($rodki B — Fundusze celowe
trwate w budowie)
Srodki przekazane na poczet
inwestycji
Il. | Naleznosci dtugoterminowe
v Dtugoterminowe aktywa
" | finansowe C — Zobowigzania
v Warto$¢ mienia dtugoterminowe
" | zlikwidowanych jednostek
D- Zobowigzania
B — Aktywa obrotowe 180 904,58 296 444,75 | krotkoterminowe i 31 767,04 54 026,95
fundusze specjalne
I | zapasy 18 225,72 8 879,73 | 1. | £obowiazania 31 452,97 53 999,22
krétkoterminowe
Materiaty 18 225,72 g 879,73 | |Zobowiazaniaz 29.441,97 15.127,00
tyt. dostaw i ustug
Towary fv‘c’)tt’)‘é‘g"gﬁzg':téw 2 011,00 24 335,23
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Zobowigzania z
Il. | Nalezno$ci krotkoterminowe: 115 489,83 178 806,37 tyt. ubezpieczen 14 536,99
spotecznych
Naleznosci z tytutu dostaw i 110 762,95 178 806,37 Zobowigzania z
ustug tyt. wynagrodz.
Naleznosci od budzetéw 4726,88 Pozostate zobow.
Nalezr_1030| z tytutu Sumy obce
ubezpieczen
Rozliczenia z tyt.
o A $Srodkéw na wydatki
Pozostate naleznosci budzetowe i z tyt.
dochoddw budzet.
Rozliczenia z tytutu $rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu Rebz ervyy na.
dochodéw budzetowych zobowigzania
Il | $rodki pieniezne: 47189,03| 108 758,65 | 11, | Fundusze 314,07 2r.73
specjalne
Srodki pieniezne w kasie ZFSS 314,07 27,73
Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych 46 874,96 108 717,72
Inne $rodki pieniezne 314,07
Suma aktywéw 12 697 131,18 | 11 685 098,53 | Suma pasywow 12 697 131,18 | 11 685 098,53

Analiza powyzszego bilansu wykazata, iz:

wartosci wykazane w kolumnie ,,Stan na poczatek roku”, zarowno w czesci
aktywow, jak i w czesci pasywow, byly wartosciami tozsamymi ze stanem
na poczatek roku wykazanymi w bilansie sporzadzonym na dziea 31
grudnia 2014 roku. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (...)
Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany
aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Tym samym stan aktywow
i pasywow wykazany na koniec roku w sprawozdaniu finansowym, ktorym
jest m.in. bilans winien by¢é automatycznie stanem poczatkowym
nastepnego roku obrotowego. Ponadto nalezy zauwazyé¢, iz ustawa o
rachunkowosci w art. 24 ust. 1 wskazuje, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco,

dane wykazane wg stanu na dzien 30 grudnia 2015 roku w zakresie
$rodkéw trwatych: [1] budynkow, lokali i obiektow inzynierii ladowej i
wodnej; [2] urzadzen technicznych i maszyn, [3] srodkow transportowych
- nie odpowiadaly danym wynikajacym 2z ewidencji szczegotowej
prowadzonej w formie recznej ksiegi inwentarzowej.

Analiza ksiegi inwentarzowej GZGKiM w Grabowie w zakresie wartosci
poczatkowej Srodkow trwalych wykazala, zarowno na dzien 30 grudnia
2015 roku, jak i na dzien 31 grudnia 2015 roku tozsame dane, ktére
przedstawiono w kolumnie 2, przy czym analiza ksiegi inwentarzowej nie
wykazala dokonania odrebnego naliczenia amortyzacji na dzien 30 grudnia
2015 roku, tj. dzien sporzadzenia bilansu przez likwidatora GZGKiM, a
jedynie naliczenie na koniec 2015 roku. Przyjmujac, iz amortyzacja na
dzien 30 grudnia 2015 roku, nie roznila sie znaczaco od amortyzacji na
dzien 31 grudnia 2015 roku, powyzsze przedstawiato sie nastepujaco:

Rodzaj grupy Wartos$¢ poczatkowa Umorzenie Wartos$¢ netto
1 2 3 4
Grupa 0 132.387,15 34.321,00 98.066,15
Grupa I 640.463,77 255.022,91 385.440,86
Grupa II 22.855.657,21 11.440.812,03 11.414.845,18
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Grupa IV 49.779,84 34.793,35 14.986,49
Grupa V 226.675,13 177.538,95 49.136,18
Grupa VI 54.560,00 33.336,00 21.224,00
Grupa VII 433.530,48 385.095,78 48.434,70
Grupa VIII 4.650,00 4.650,00 0,00
Razem 24.397.703,58 12.365.570,02 12.032.133,56
Zapis zmniejszajacy grupe I1 -1.639.981,49 - -
Wartosé srodkow trwatych 22.757.722,09 12.365.570,02 10.392.152,07

W przypadku grupy II stwierdzono, ze na marginesie jednej z kart (brak
numeracji stron ksiegi), tj. na karcie, gdzie zaewidencjonowano srodki
trwale w poz. 67-75, zamieszczono adnotacje mogace $§wiadczy¢, iz z datg
24 kwietnia 2015 roku dokonano wyksiegowania czterech s$rodkow
trwatych na taczna sume 1.639.981,49 zi. Natomiast na karcie nastepnej w
poz. 76-77 figuruja srodki trwale zaewidencjonowane w roku 2014 wraz z
sumowaniem lacznej wartosci srodkéow trwatlych na dzien 31 grudnia 2014
roku - 22.301.160,61 zI, zas w poz. 78-81 ujeto pie¢ srodkéw trwatych
przyjetych w dniach 21 i 22 grudnia 2015 roku od Gminy Grabéw na stan
GZGKiM w likwidacji na laczna kwote 554.496,60 zi. Pod pozycja 81
dokonano sumowania wszystkich s$rodkéow trwatych grupy II, ktére
wynosily 22.855.657,21 zt. Ponadto pod wskazana suma srodkéw trwatych
otéwkiem dopisano kwote 1.639.981,49 zi. Zatem wpisana otéwkiem kwota
1.639.981,49 z! jest tozsama z suma srodkéw trwatych z poprzedniej karty,
ktore mogly zostac¢ zdjete z ewidencji sSrodkow trwatych.

Do powyzszego odnidst sie Wéjta Gminy Grabdéw w pkt 3 wyjasnienia ztozonego w
dniu 18 maja 2016 roku do s$rodkéw trwatych GZGKiM w likwidacji, w ktorym
czytamy:

~Sieci wodociggowe - ujete w ksiedze Srodkéw trwatych w grupie II - wartos$¢
poczatkowa 22.301.160,61 zt. W 2015 roku zostaty przekazane uzytkownikom
oczyszczalnie przydomowe o wartosci:

- 1.595.751,26 poz. 57 w ksiedze srodkoéw trwatych
- 30.400,00 poz. 54 w ksiedze srodkow trwatych
Sprzedano 3 rury do pompy gtebinowej o wartosci:
- 1.951,23 poz. 59 w ksiedze srodkdw trwatych
Sprzedano pompe gtebinowa na ztom o wartosci:
- 11.879,00 zt poz. 26 w ksiedze Srodkow trwatych
W grudniu zostaty przekazane z Gminy srodki trwate o wartosci
—  554,496,60 zt ujete w ksiedze Srodkéw w poz. 78, 79, 80, 81

Razem wartos¢ po wyksiegowaniu przekazanych i przyjetych Srodkow trwatych w
grupie II to 21.215.675,72 zt. Wartos¢ umorzenia za rok 2015 - 934.202,00,
narastajgco 11.440.812,03. Od wartosci narastajgco umorzenia nalezy jeszcze odjaé
umorzenie Srodkow trwatych, ktdre zostaty przekazane i sprzedane czyli:

- wartos¢ wyksiegowanego umorzenia 3 rur do pompy gtebinowej 1.067,48

- wartos¢ wyksiegowanego umorzenia pompy gtebinowej 11.879,00

- wartos¢ wyksiegowanego umorzenia oczyszczalni przydomowej 30.400,00 zt
razem 43.346,48 zt

Stan na poczatek 22.301.160,61
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(-) 1.595.751,26
(-) 30.400,00
(-) 1.951,23

(-) 11.879,00
(+) 554.496,60

Stan na koniec roku
21.215.675,72”

Biorgc powyzsze pod uwage, stan srodkdéw trwatych na dzien 30 grudnia 2015 roku
w grupie II winien wynosi¢:

Rodzaj grupy Warto$¢ poczatkowa Umorzenie Wartos$¢ netto
1 2 3 4
Grupa II 21.215.675,72 11.440.812,03 9.774.863,69

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, iz zapisy dokonane w ksiedze
inwentarzowej w zakresie grupy II nie s zapisami chronologicznymi i
rzetelnymi. Brak jest zapisow pomiedzy pozycjami 77 a 78
potwierdzajacymi dokonanie w dniu 24 kwietnia 2015 roku zdjecia z
ewidencji srodkow trwatych - zbytych srodkéw trwatych, ponadto brak jest
wskazania ostatecznej wartosci poczatkowej na dzien 31 grudnia 2015
roku. Powyzsze powoduje naruszenie art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 3
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Odnoszac powyzsze do syntetyki konta 011
ustalono, iz strona Wn konta 011 na dzien 30 grudnia 2015 roku wynosita
24.397.703,58 zt, a strona Ma konta 011 stanowita wartos¢ 1.639.981,49 zt. Tym
samym saldo Wn konta 011 oznaczajace stan srodkéw trwatych w wartosci
poczatkowej wynosito 22.757.722,09 zt i byto tozsame z wartosciq wynikajaca z
ksiegi inwentarzowej, jednak dopiero po uwzglednieniu zmniejszenia o kwote
1.639.981,49 zt. Natomiast warto$¢ umorzenia wynikajaca z ksiegi inwentarzowej
wynosita 12.365.570,02 zt i byta zgodna ze strong Wn konta 071. Umorzenie w
kwocie 43.346,48 zt dotyczace zbytych s$rodkéw trwatych uwzglednione bylo w
facznej kwocie umorzenia 12.365.570,02 zt. Na koncie syntetycznym 071 z datg 31
grudnia 2015 roku zaewidencjonowano umorzenie w kwotach: 1.067,48 zi,
11.879,00 z, 30.400,00 zt, 12.322.223,54 zt, tacznie 12.365.570,02 zi. Tym
samym wartosc¢ netto srodkéw trwatych wyniosta 10.392.152,07 zi.

Biorac powyzsze dane pod uwage i odnoszac sie jednoczesnie do danych
wykazanych w bilansie sporzadzonym na dzien 30 grudnia 2015 roku
nalezy zauwazy¢, iz wartos¢ ogotem srodkéw trwatych wykazana w bilansie
wynosita 11.377.491,26 zi. R6znica miedzy wartoscia wykazana w bilansie
a wartoscia netto $rodkow trwalych ustalona na podstawie danych
wynikajacych z  ksiegi inwentarzowej wynosita 985.339,19 zi
(11.377.491,26 zt - 10.392.152,07 zi). Analizujac wartos¢ srodkow
trwalych przyjeta do bilansu na dzien 30 grudnia 2015 roku wzieto pod
uwage mozliwo$é¢é przyjecia przez likwidatora GZGKiM wartosci brutto
srodkow trwatych na dzien 30 grudnia 2015 roku w kwocie 22.757.722,09
zt i umorzenia naliczonego na koniec 2014 roku wynoszacego
11.359.661,81 zi, jednak wowczas wartos¢ netto srodkéow trwatych winna
wynosi¢ 11.398.060,28 zt, a nie 11.377.491,26 2zi. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz nie byla to amortyzacja naliczona od 1 stycznia 2015 roku do
30 grudnia 2015 roku, z tego wzgledu, iz cala amortyzacja za rok 2015
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wynosita 1.005.908,21 zi. Zatem roznica miedzy wartoscia Srodkow
trwalych wykazana w bilansie a wartoscia srodkéw trwatych netto na dzien
31 grudnia 2015 roku bylaby duzo mniejsza niz réznica 985.339,19 zi.

Przyjmujac, iz umorzenie na dzien 30 grudnia 2015 roku jest tozsame z
umorzeniem na dzien 31 grudnia 2015 roku, nieprawidtlowo wykazano:

[1] Grunty (grupa 0) - wykazane zostaty w kwocie 37.737,15 z}, natomiast
z ksiegi inwentarzowej wartos¢ poczatkowa gruntéw wynosi 132.387,15 zt
i taka tez winna zosta¢ w bilansie wykazana. Na wskazang w bilansie
wartos¢ gruntow 37.737,15 zt zlozyly sie grunty ujete w ksiedze
inwentarzowej w grupie 0 w poz. 1, 2 i 3. Natomiast w pozycji 4 grupy 0
ujety zostat plac pod targowisko gminne o wartosci poczatkowej 94.650,00
zl, od ktorego liczona byta amortyzacja w wysokosci 2,5%,

[2] Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupa 1-2) -
wykazane zostaly w bilanse w lacznej kwocie 11.089.490,48 zi, przy czym
suma wartosci netto grupy I i grupy II wynosita 10.160.304,55 zt (I -
385.440,86 zi, II — 9.774.863,69 zi),

[3] Urzadzenia techniczne i maszyny (grupy 3-6) — suma wartosci grup 1V,
V i VI zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiegi inwentarzowej, po
uwzglednieniu amortyzacji) wynosita 85.346,67 zt (IV - 14.986,49 zi, V -
49.136,18 zi, VI - 21.224,00 zt), natomiast w bilansie wykazana zostata
kwota 108.452,98 zi,

[4] $rodki transportowe, ktére zgodnie z ksiega inwentarzowa, po
uwzglednieniu amortyzacji, wynosily 48.434,70 zt przy czym w bilansie
wykazane zostaly w kwocie 141.810,65 zi.

analiza ksiegi inwentarzowej Gminnego Zakladu Gospodarki Komunailnej
wykazata, iz w grupie 0 pod poz. 4 ujety zostat ,Plac pod gminne
targowisko” o wartosci 94.600,00 zi, ktory to plac jest umarzany stawka
amortyzacyjnag 2,5%. Umorzenie za rok 2015 naliczone zostato w kwocie
2.366,25 zi, zas catkowite naliczone umorzenie wynosilo 34.321,00 zi.
Z opisu zawartego w ksiedze inwentarzowej wynika, iz przedmiotowy
srodek to grunt, zatem zgodnie z art. 16c ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych plac ten nie powinien podlega¢ amortyzaciji.
Jednoczes$nie ustalono, iz w ksiedze inwentarzowej GZGKiM brak jest w
innych grupach s$rodka trwalego jakim moglo by¢ targowisko gminne.
Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdyby przedmiotowy plac zawierat
naniesienia na gruncie, nalezalo by z tego s$rodka trwatego wyodrebnic
grunty i wykaza¢ je grupie 0, oraz wyodrebni¢ naniesienia i wykaza¢ je w
grupie I podgrupie 10 rodzaju 103 - budynki handlowo ustugowe w
przypadku gdyby to bylo targowisko pod dachem (amortyzacja 2,5%), badz
w grupie II podgrupie 29, rodzaju 291 - pozostate obiekty inzynierii
ladowej i wodnej gdzie indziej niesklasyfikowane - w przypadku
targowiska nie zadaszonego (4,5% amortyzacji).

W oparciu o operaty szacunkowe, sporzadzone w ramach wyceny skiadnikéw
majatkowych GZGKiM w likwidacji, ustalono, iz w stan tegoz majatku wchodzity
dziatki nr 140/15 (pow. 0,8175 ha) i 140/17 (pow. 0,6451 ha) bedace
nieruchomoscia gruntowag stanowigcg plac targowy utwardzony czesciowo
azurowymi ptytami betonowymi, czesciowo trylinkg, fragmentami ogrodzony.
Wartos¢ odtworzeniowa nieruchomosci zabudowanej oszacowana zostata na kwote
433.000,00 zt, w tym 285.000,00 zt wartos¢ gruntu, 148.000,00 zt wartosc
odtworzeniowa naniesien budowlanych. W oparciu o wydruk ewidencji $rodkéw
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trwatych - sporzadzony w formie zestawien zbiorczych spiséw z natury na dzien 12
maja 2016 roku - w rozbiciu na poszczegdlne grupy KST, ustalono ze Urzad Gminy
Targowisko Gminne ujat w rozbiciu na grunty, ktore ujat w wartosci 285.000,00 zt w
grupie 0 (0/03/031) oraz w rozbiciu na budynek na placu targowym z wartoscig
nabycia 148.000,00 zt w grupie I (I/10/104). Powyzsze potwierdza, iz ujete w
ksiedze inwentarzowej Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Grabowie targowisko, winno zosta¢ ujete w rozbiciu na grunt i naniesienia na tym
gruncie.

w sporzadzonym na dzien 30 grudnia 2015 roku bilansie likwidator GZGKiM
w Grabowie wykazal stan Wartosci Niematerialnych i Prawnych w kwocie
11.162,52 zi, przy czym Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Grabowie w likwidacji, nie prowadzit konta 020 - Wartosci Niematerialne i
Prawne. Kwote 11.162,52 zt wyjasnit Wojt Gminy Grabow w zlozonym w
dniu 18 maja 2015 roku wyjasnieniu do wartosci bilansowych.

Jak wskazano w powyzszym wyjasnieniu, kwota wynika z przekazania w
2004 roku przez Gmine Grabow na podstawie Uchwaty Rady Gminy Grabow
nr XX/113/04 srodkow trwatych:

pilarki spalinowej z wyposazeniem - 3.294,52 zi,
kosy mechanicznej - 3.029,00 zi,

kosy Stihl — 2.305,00 zi,

kosiarki MB 3R - 1.940,00 zi,

mebli - 594,00 zt

taczna kwota 11.162,52 zi.

Wskazane powyzej $rodki trwale przyjete zostaly z datg 31 grudnia 2004
roku na stan konta 013. Zatem wykazanie w bilansie w pozycji A.I -
Wartosci Niematerialne i Prawne bylto niezgodne z ewidencja ksiegowa i nie
odzwierciedlato stanu faktycznego.

w bilansie na dzien 30 grudnia 2015 roku w czesci B - pozycja III.2. -
$rodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano stan srodkéw w
wysokoséci 108.717,72 zi, przy czym wyciag bankowy nr 254/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku wskazuje saldo poczatkowe - bedace tym samym
saldem koncowym dnia poprzedniego - w kwocie 122.360,83 zi. Tym
samym wykazany w bilansie stan srodkow pienieznych byl niezgodny ze
stanem faktycznym.

AKTA KONTROLI [s. 2636-2787 ] kserokopie: bilansu GZGKiM w Grabowie wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku, bilansu sporzadzonego na dzien 30 grudnia 2015 roku przez
likwidatora GZGKiM w Grabowie, bilansu sporzgdzonego przez Urzgd Gminy w Grabowie dla
zlikwidowanego GZGKiM wg stanu na dzienn 31 grudnia 2015 roku; ksiegi inwentarzowej
Srodkow trwatych GZGKiM w Grabowie, zestawienia umorzenia srodkow trwatych na dzien 31
grudnia 2015 roku, oraz 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2013 roku; wydruk ewidencji kont
011, 013, 071, 072 na dzieri 30 grudnia 2015 roku, wydruk ewidencji kont 011, 013, 071, 072
na dzien 31 grudnia 2015 roku, wydruk konta 013 wg stanu na dzier 31 grudnia 2004 roku,
wydruk zestawienia obrotow kont syntetycznych GZGKiM w Grabowie w likwidacji za miesigc
grudzien 2015 roku, wydruki kont: 133-4 — organ wydatki za okres 01.01.2016-29.04.2016,
133-4 - organ dochody za okres 01.01.2016-29.04.2016, 130-2 - jednostka dochody 2016 za
okres 01.01.2016-29.04.2016, 130-2 - jednostka wydatki 2016 za okres 01.01.2016-
29.04.2016, zestawienia obrotéw i sald dla organu i dla jednostki, potwierdzenie otwarcia
rachunku bankowego dla Referatu Gospodarki Komunalnej, wyciggu bankowego nr 254/2015,
wyciggu bankowego nr 001/2016, oraz wyciggu bankowego za okres od 1 stycznia do 19
stycznia 2016 roku.
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Précz wskazanego bilansu na dzien 30 grudnia 2015 roku sporzadzonego przez
likwidatora GZGKiM, sporzadzony zostat rowniez bilans Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji na dzie 31 grudnia 2015 roku sporzadzony w
dniu 22 marca 2016 roku przez Urzad Gminy w Grabowie. Bilans podpisat Wéjt Gminy
Grabéw - Tomasz Pietrzak i Skarbnik Gminy Jolanta Matuszewska. Bilans wykazywat
dane:

AKTYWA Stan na stan na PASYWA Stan n
poczatek roku | koniec roku poczatek roku
A — Aktywa trwate 12.456.612,58 A - Fundusz 12.606.313,10 147.052,85
Sci ni i i 12.605.750,12 149.699,95
L Wartosci niematerialne i 11.162,52 I. | Eundusz jednostki 605.750,
prawne
Il | Rzeczowe aktywa trwate 12.445.450,06 I x‘gt':)'k finansowy 562,08 2.647,10
Srodki trwafe: 12.445.450,06 zysk netto 562,98
Grunty (grupa 0) 37.737,15 strata netto 2.647,10
Budynki, lokale i obiekty 12.189.086,76 Nadwyzka $rodkéw
inzynierii lgdowej i wodnej 1. obrotowych (-)
(grupa 1-2) Wy
Urzadzenia techniczne i . .
maszyny 122.302,85 V. ?nd:r:?cl) Vzve?g’{)”'(k)“
(grupy 3-6)
. Fundusz mienia
Srodki transportu (grupa 7) 96.323,30 V. | zlikwidowanych
jednostek
Inne $rodki trwate (grupa 8) VI. | Inne
Inwestycje rozpoczete ($rodki
trwate w budowie) B — Fundusze celowe
Srodki przekazane na poczet
inwestyciji
ll. | Naleznosci diugoterminowe
v Dtugoterminowe aktywa
" | finansowe C — Zobowigzania
v Warto$¢ mienia dtugoterminowe
" | zlikwidowanych jednostek

D- Zobowigzania
B — Aktywa obrotowe 197.029,99 249.886,38 | krétkoterminowe i 47.329,47 102.833,53
fundusze specjalne

. | Zapasy 14.825,07 16.359,20 | 1. | Zobowiazania 47.137555|  102.83353
krétkoterminowe
Materiaty 14.825,07 16.359,20 | | £obowiazania z 38.521,98 36.341,06
tyt. dostaw i ustug
Towary Zobowigzania 6.116,14 34.828,01
wobec budzetéw
Zobowigzania z
Il. | Nalezno$ci krotkoterminowe: 126.063,26 206.022,16 tyt. ubezpieczen 29.402,76
spotecznych
Naleznosci z tytutu dostaw i 121.442.33 155.161,20 Zobowigzania z 1.112.70
ustug tyt. wynagrodz.
Naleznosci od budzetow 4.620,93 144,00 Pozostate zobow. 2.499,43 1.149,00
Nalezr)osm z tytutu Sumy obce
ubezpieczen
Rozliczenia z tyt.
L $rodkéw na wydatki
Pozostate naleznosci 50.716,96 budzetowe i z tyt.
dochoddéw budzet.
Rozliczenia z tytutu $rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu Rebzerv_vy na.
dochodéw budzetowych Zobowigzania
. | Srodki pieniezne: 56.141,66 27.505,02 | 11, | Fundusze 191,92
specjalne
Srodki pieniezne w kasie ZFSS 191,92
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Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych 55.949,74 27.505,02
Inne $rodki pieniezne 191,92
Suma aktywéw 12 653 642,57 249 886,38 | Suma pasywow 12 653 642,57 249 886,38

W wyniku analizy bilansu GZGKiM w likwidacji sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2015 roku ustalono:

a) wykazany na poczatek roku stan aktywow i pasywow byt zgodny ze stanem
poszczegdlnych aktywow i pasywdw wykazanych w bilansie na koniec roku 2014,

b) stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych wynoszacy 27.505,02 zt byt
zgodny z saldem koncowym rachunku bankowego GZGKiM w Grabowie w likwidacji
na dzien 31 grudnia 2015 roku, co potwierdza WB nr 254/2015,

c) w bilansie nie wykazano srodkéw trwatych, ktére przekazane zostaty w dniu 31
grudnia 2015 roku przez Likwidatora GZGKiM protokotem zdawczo-odbiorczym
Wéjtowi Gminy Grabow,

d) na koniec roku zobowigzania krotkoterminowe wynosity tacznie 102.833,53 zt, w

tym:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 36.341,06 zt wynikajgqce z faktur:

Nr dokumentu/ Data wystawienia Kwota faktury
Wystawca
faktury/ rachunku dokumentu /dokumentu

1 | K9P11640705/1512/00035 08.01.2016 Energa — Obrét S.A. 10.237,19

2 | K6P10124405/1512/00325 16.01.2016 Energa — Obrot S.A 9.010,64

3 | K6P10124405/1512/00324 14.01.2016 Energa — Obrét S.A 174,47

4 | K6P10124405/1512/00323 14.01.2016 Energa — Obrét S.A 652,23

5 | K6P10124405/1512/00326 18.01.2016 Energa — Obrot S.A 896,50

6 | K6P10124405/1512/00322 14.01.2016 Energa — Obrét S.A 176,27

7 | K6P10124405/1512/00321 14.01.2016 Energa — Obrot S.A 137,49

8 FV 314/A/2015 31.12.2015 SORTPOL S.A. (piasek) 503,69

9 15/SK/0407 30.12.2015 Systemy Grzewcze — Augustowski (obstuga 123,00
serwisowa za m-c X11/2015)

10 1350/P 31.12.2015 Spétdzielnia Kotek Rolniczych (olej napedowy, 8.230,94
butle z gazem)

11 1365/P 31.12.2015 Spoétdzielnia Kétek Rolniczych (olej napedowy) 3.769,75

12 003014/2015 30.12.2015 Qster Corpputers Andrzej Kuster (konserwacja 183,00
komputerow)

13 001405/2015/KS 29.12.2015 Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i 2.300,21
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Dabie

14 395/2015 31.12.2015 P.U.Hl. STOL_MAR (nypel, redukcja, rura 24,20
termoizolacyjna)

15 K/00004542/01/16 01.01.2016 Pl Fakiura korygujaca do faktury z dnia -78,52

— zobowigzania wobec budzetu w kwocie 34.828,01 zt wynikajace z naliczenia
podatku dochodowego od wynagrodzen za 12/2015 8.643,00 zt, podatek VAT za
12/2015 - 18.585,00 z, naliczenie zwrotu niewykorzystanej dotacji - 7.600,01

zt,

— zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych - sktadki ZUS naliczone od
wynagrodzen za 12/2015 - 29.402,76 z,

— zobowigzania z tytutlu wynagrodzen - ekwiwalent za niewykorzystany urlop -
1.112,70 z,
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- pozostate zobowigzania - kaucje wptacone za najem mieszkan komunalnych -
1.149,00 zi.

Ustalono, iz Gmina Grabéw w oparciu o umowe o prowadzenie rachunkow
bankowych z dnia 30 listopada 2015 roku na czas okreslony od 1 grudnia
2015 roku do dnia 30 listopada 2018 roku dnia 31 grudnia 2015 roku
otworzyla na czas okreslony od 31 grudnia 2015 roku do 30 listopada 2018
roku rachunek pomocniczy , Referat ds. Gospodarki Komunalnej”. Analiza
wyciagow bankowych do ww. rachunku za okres od 1 stycznia 2016 roku do
30 kwietnia 2016 roku, tj. od nr 001/2016 do nr 084/2016 wykazata, iz na
rachunku tym dokonywane sa zaréwno operacje zwiekszajace jak i
zmniejszajace stan s$rodkow pienieznych. Tym samym rachunek ten stuzy
zarowno do gromadzenia dochodéw oraz do dokonywania ptatnosci
zwiazanych z biezaca dziatalnoscia Referatu.

Analiza powyzszych rachunkow bankowych oraz ewidencji ksiegowej wykazata, ze
Referat Komunalny prowadzi odrebne ksiegi rachunkowe od ksiqg prowadzonych przez
Urzad Gminy w Grabowie. W oparciu o wydruki ustalono, ze Referat Gospodarki
Komunalny prowadzi ksiegi rachunkowe w podziale na: organ i jednostka. Ksiegi
rachunkowe zawieraty wyodrebnienie:

Referat Gospodarki Komunalnej - Organ Dochody 2016 - konto 133-4,
Referat Gospodarki Komunalnej - Organ Wydatki 2016 - konto 133-4,
Referat Gospodarki Komunalnej - Jednostka Dochody 2016 - konto 130-2
Referat Gospodarki Komunalnej — Jednostka Wydatki 2016 - konto 130-2

Analiza wydrukdw z operacji dokonanych na powyzszych kontach dokonanych w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do 29 kwietnia 2016 roku wykazata, iz zapisy na koncie 133-4
byty powieleniem zapiséw konta 130-2. Zapisy na koncie 130-2 w zakresie wydatkéw
byty zapisami odzwierciedlajacymi operacje zachodzace na rachunku bankowym
Referatu. Natomiast zapisy na koncie 133-4 - wydatki byly zapisami syntetycznymi
dokonanych w danym dniu wydatkéw. Natomiast zapisy na koncie 133-4 - dochody i
130-2 - dochody nie byty dokonywane w oparciu o wycigg bankowy. Zapisy na koncie
133-4 w zakresie dochoddéw byty od razu grupowane wg tytutdw wptaty, np. ,za wode”,
~odsetki od wody”, ,wptata za ustuge”, ,wptata za ustuge VAT”. Natomiast zapisy na
koncie 130-2 byty zapisami syntetycznymi, bez rozbicia na VAT.

Nalezy zauwazy¢, iz wyodrebniony rachunek Referatu nie jest rachunkiem
organu, czyli rachunkiem budzetu, jest rachunkiem jednostki, zatem nie ma
podstaw do ksiegowan na koncie 133. Zgodnie z opisem konta 133 - "Rachunek
budzetu" - zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej = Konto 133
stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytacznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a
bankiem. W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy Kksieguje sie
zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto 240,
jako "sumy do wyjasnienia". Roznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie
wptywy sSrodkdéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczgce
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytow
przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na
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stronie Ma konta 133 ujmuje sie wypfaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wypfaty
dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie rowniez
lokaty dokonywane ze Srodkdéw rachunku budzetu. Konto 133 moze wykazywad saldo
Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan srodkdéw pienieznych na rachunku
budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Z powyzszego jasno wynika, ze konto 133 stuzy do operacji zwigzanych bezposrednio z
budzetem gminy, jako organem. Natomiast odnoszac sie do ksiag rachunkowych
prowadzonych przez Referat, zapisy te winny by¢ dokonywane wylgcznie na kontach
jednostki, czyli z udziatem konta 130 i tym samym 2z pominieciem konta 133.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz Referat Gospodarki Komunalnej jest jedng z komédrek
organizacyjnych Urzedu Gminy w Grabowie, wobec czego ksiegi rachunkowe powinny
by¢ wspdlne i prowadzone bezposrednio w komodrce finansowej Urzedu Gminy w
Grabowie bez wydzielania odrebnych ksiag dla Referatu Gospodarki Komunalnej, gdyz
Referat Gospodarki Komunalnej nie jest wyodrebniong jednostka budzetowg Gminy
Grabow, jest jedynie jedng z komodrek merytorycznych Urzedu Gminy w Grabowie.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych: 1. jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywajga swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. 2. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. 3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochoddw i wydatkdw, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowej".

Odnoszac sie do powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca wskazujac definicje
jednostki budzetowej okredlit, iz jednostka budzetowa swoja dziatalno$¢ opiera na
wydatkach finansowanych z budzetu, natomiast uzyskane dochody odprowadza do
budzetu, co zostato zastosowane przy dziatalnosci Referatu Gospodarki Komunalnej,
przy czym gospodarka finansowa Referatu Gospodarki Komunalnej realizowana jest przy
jednym planie finansowym z planem finansowym Urzedu Gminy w Grabowie, tj. z tego
samego planu finansowego dokonywane sg wydatki przez Urzad Gminy w Grabowie i
odrebnie wydatki dokonywane przez Referat Gospodarki Komunalnej. Ewidencja
klasyfikacji budzetowej wydatkéw prowadzona przez Referat Gospodarki Komunalnej
wskazuje, ze Referat wydatki te realizuje w klasyfikacji budzetowej:

400/40002/4210,

400/40002/4260,

400/40002/4300,

700/70005/4300,

700/70005/4260,

700/70005/4360,

700/70005/4430,

900/90003/4210,

900/90003/4270,

900/90003/4300.

Dokonana analiza wyciagow bankowych do rachunku Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami oraz wyciggu bankowego GZGKiM w likwidacji z dnia 31 grudnia 2015
roku (nr 254/2015) wykazata:
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w dniu 31 grudnia 2015 roku z rachunku GZGKiM w likwidacji dokonano
przekazania kwoty 50.160,00 zt na rachunek Referatu Gospodarki Komunalnej
tytutem: przeniesienie srodkow — WB nr 254/2015,

saldo koncowe rachunku GZGKiM w likwidacji, zgodnie z WB nr 254/2015,
wynosito 27.505,02 zi,

wycigg bankowy za okres od 1 stycznia 2016 roku do 19 stycznia 2016 roku do
rachunku bankowego GZGKiM w likwidacji wykazato saldo poczatkowe na dzien 1
stycznia 2016 roku w kwocie 27.505,02 zt. W dniu 31 grudnia 2015 roku wydano
dyspozycje dokonania wydatkow, oraz przeniesienia pozostatych s$rodkéw w
kwocie 14.554,84 zt na rachunek Referatu. Realizacja powyzszych dyspozycji
nastgpita w dniach 4-5 stycznia 2016 roku,

srodki w kwocie 14.554,84 zt wptynely na rachunek Referatu Gospodarki
Komunalnej w dniu 5 stycznia 2016 roku, co potwierdza WB nr 002/2016,

saldo poczatkowe, zgodnie z WB nr 001/2016 za okres 1-4 stycznia 2016 roku,
na rachunku Referatu wynosito 50.192,61 2z, tj. 50.160,00 =zt Srodki
przeniesione, 32,47 zt - likwidacja rachunku 48 8539 0001 0007 5431 2017
0002; 0,14 zt - kapitalizacja odsetek rachunku Referatu Gospodarki Komunalnej,

w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 30 kwietnia 2016 roku dokonano
odprowadzenia zgromadzonych dochodéw na rachunek Gminy Grabdw w facznej
kwocie 101.930,00 zt, natomiast Urzad Gminy we wskazanym okresie przekazat
na rachunek Referatu $rodki zasilajace w facznej kwocie 123.000,00 zi:

Data operadji Kwota p()j:)zcerllzréyg\:: do UG ZasiIenieUé(,Srodkéw z ar WB
29.01.2016 6 280,00 25 000,00 019/2016
22.02.2016 2 450,00 5 000,00 035/2016
26.02.2016 0,00 8 000,00 039/2016
29.02.2016 0,00 10 000,00 040/2016
10.03.2016 19 700,00 0,00 048/2016
21.03.2016 14 900,00 0,00 055/2016
23.03.2016 0,00 45 000,00 057/2016
11.04.2016 51 000,00 0,00 069/2016
20.04.2016 7 600,00 0,00 076/2016
26.04.2016 0,00 30 000,00 080/2016

RAZEM 101 930,00 123 000,00

ZOBOWIAZANIE ZACIAGNIETE przez Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Sp. z o.0.
w organizacji

W dniu 16 listopada 2015 roku Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie Sp. z 0.0. w
organizacji z siedzibg w Grabowie przy ul. Reymonta 11b - reprezentowany przez
Prezesa Zarzadu - Aleksandre Pabin-Loszewskg - jako Kupujacy zawart z firmg P.H.P.
Rolserwis S.A. z siedzibg w Ptocku — Sprzedajacy umowe nr 19/10/2015 bedacg umowag,
sprzedazy. W oparciu o wskazang umowe GZK Sp. z 0.0. zobowigzata sie do nabycia od
P.H.P. Rolserwis S.A. pojazddw i przyczep wyspecyfikowanych w § 1 umowy, tj.:

Ciagnik New Holland T6.165 - cena transakcyjna 235.600,00 zi,
Ciagnik New Holland T6.165 - cena transakcyjna 235.600,00 zi,
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3. Ciagnik New Holland TD4020F - cena transakcyjna 102.900,00 zt,
4. Przyczepa Wielton PRC-2B/W14 - cena transakcyjna 67.500,00 zt,
5. Przyczepa Wielton PRC-2B/W14 - cena transakcyjna 67.500,00 zt,
6. Kosiarka wysiegnikowa Kuhn ML5757SPA - cena transakcyjna 94.000,00 z,
7. W0z asenizacyjny PRB-2/10000 - cena transakcyjna 64.000,00 zt,
8. Zamiatarka POM T801/1 - cena transakcyjna 8.950,00 zt,
9. Rozsiewacz soli/piasku POMOT UPR4 - cena transakcyjna 52.500,00 zt,
10. Plug odsniezny SAMASZ CITY200 - cena transakcyjna 7.500,00 zi,
11. Rebak 250SDT/G Teknamotor - cena transakcyjna 89.900,00 z,
12. Rozsiewacz soli piasku Dexwall - cena transakcyjna 6.100,00 zt.

taczna wartos¢ netto wymienionego sprzetu wynosita 1.032.050,00 zt, natomiast
wartos¢ brutto 1.269.421,50 zt.

W zawartej umowie Kupujacy oswiadczyl, iz pojazdy i przyczepy nabywa w celach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej badZz zawodowej. Zgodnie z § 3
umowy Sprzedawca zobowigzat sie do wydania powyzszego przedmiotu sprzedazy w
terminie do dnia 4 stycznia 2016 roku pod warunkiem dokonania zaptaty ceny
najpdzniej w dniu dostawy. Umowe ze strony GZK Sp. z 0.0. w organizacji podpisata
Aleksandra Pabin-toszewska - Prezes Zarzadu.

W zwigzku z zawartg umowa, jak réwniez faktem, iz po likwidacji zaktadu budzetowego
jakim byt Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie, ktéry
zostat wciggniety w strukture organizacyjng Urzedu Gminy Grabdéw jako Referat
Gospodarki Komunalnej (zarzadzenie nr 88/2015 Wodjta Gminy Grabéw z dnia 28
grudnia 2015 roku dotyczace zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Grabow) oraz uchwatg nr XX/111/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku Rada Gminy Grabow
w sprawie rozwigzania spoétki pod firma: Gminny Zaktad Komunalny w Grabowie spotka
z ograniczong odpowiedzialnosci z siedzibg w Grabowie - inspektorzy RIO zwrdcili sie w
dniu 18 maja 2016 roku do Wdjta Gminy Grabdw o przedtozenie faktur wystawionych
przez Przedsiebiorstwo Handlowo Produkcyjne ROLSERWIS S.A. w Ptocku za ww. sprzet,
ktére wptynety do Urzedu Gminy Grabéw w dniu 28 kwietnia 2016 roku (poz. 1589
dziennika korespondencyjnego). Pismem z dnia 18 maja 2016 roku Wdjt Gminy Grabow
przedtozyt kserokopie siedmiu faktur na sprzet wymieniony w umowie, ktére to faktury
wystawione zostaty w dniu 26 kwietnia 2016 roku na Urzad Gminy w Grabowie z
terminem zaptaty 5 maja 2016 roku i oznaczone byty:

FS-58/2016/KU - 233.050,00 zt netto, 286.651,50 zt brutto,
FS-59/2016/KU - 67.500,00 zt netto, 83.025,00 zt brutto,
FS-60/2016/KU - 67.500,00 zt netto, 83.025,00 zt brutto,
FS-61/2016/KU - 235.600,00 zt netto, 289.788,00 zt brutto,
FS-62/2016/KU - 235.600,00 zt netto, 289.788,00 zt brutto,
FS-63/2016/KU - 102.900,00 zt netto, 126.567,00 zt brutto,
FS-64/2016/KU - 89.900,00 zt netto, 110.577,00 zt brutto.

taczna kwota netto wynikajaca z faktur wynosita 1.032.050,00 zt, zas kwota brutto
1.269.421,50 zt.

Do ww. faktur Wéjt Gminy Grabow zataczyt kserokopie pisma przewodniego z dnia 4
maja 2016 roku (znak WG.1610.10.2016) skierowanego do firmy Rolserwis S.A., z
ktérego wynika, ze wymienione faktury zostajg odestane do wystawcy, gdyz Urzad
Gminy w Grabowie nie podpisywat Zzadnej umowy, z ktérej wynika zamowienie

139



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GRABOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

urzadzen. We wskazanym piSmie Woéjt Gminy réwniez nadmienit: ,Jednoczesnie
przypominam, iz prositem przedstawiciela Panistwa Firmy o przedstawienie propozycji w
przedmiotowym zakresie i do dnia dzisiejszego nie wptyneta ona w formie pisemnej do
tutejszego Urzedu”. Odestanie przedmiotowych faktur potwierdza wpis w dzienniku
korespondencyjnym z dnia 5 maja 2016 roku pod pozycjg 2794.

Odnoszac sie do wskazanych faktur, jak réwniez do pisma skierowanego do firmy
Rolserwis nalezy podkresli¢, iz w sytuacji gdyby Gmina przejawita potrzebe zakupu
przedmiotowego sprzetu to jako jednostka sektora finanséw publicznych w mysl art. 44
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) powinna zabezpieczy¢ na ten cel Srodki w
budzecie gminy, jak rowniez stosownie do zapiséw art. 44 ust. 4 powyzszej ustawy -
zobowigzana jest przy zakupie tegoz sprzetu do przeprowadzenia jednej z procedur
wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 roku poz. 2164) z uwzglednieniem wartosci zamowienia, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, gdyz warto$¢ ww. sprzetu
przekracza réwnowarto$¢ kwoty 209.000 euro, o ktérej mowa w § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie kwot wartosci zamoéwien
oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji_Unii Europejskiej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2263)!°. Zgodnie ze
wskazang normg_prawng wynikajgcg z art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 4: Wydatki publiczne
mogg by¢ ponoszone na cele i w_wysokosSciach ustalonych w _uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finansow publicznych zawierajg
umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w_przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

AKTA KONTROLI [s. 2788-2789 ] kserokopia umowy nr 19/10/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku
zawarta pomiedzy Gminnym Zaktadem Komunalnym w Grabowie Sp. z 0.0. w organizacji a firmg
P.H.P. Rolserwis S.A. na zakup sprzetu o tgcznej wartosci brutto 1.269.421,50 zt.

Pismo z dnia 18 maja 2016 roku skierowane przez inspektoréw RIO do Wéjta Gminy Grabéw wraz
z udzielong odpowiedzig stanowi zatgcznik nr27 do protokotu kontroli.

VI. GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI

Zbycie nieruchomosci stanowiacych lokale mieszkalne przy ulicy 1 Maja 6 w
Grabowie

Skontrolowano zbywanie przez Gmine Grabdéw w latach 2015-2016 nieruchomosci
stanowigcych lokale mieszkalne stanowigce majatek Gminy Grabow.

Decyzje o zbyciu majatku Gminy podjeto uchwatg Nr X/15 Rady Gminy Grabow z dnia
2 czerwca 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym, lokali mieszkalnych wraz z utamkowg czescia gruntu na rzecz
dotychczasowych najemcow. Paragraf 1 uchwaly wyrazat zgode na przystgpienie do
sprzedazy 12 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw w budynku
komunalnym posadowionym na dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym 33/1 o pow.

19 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych - $redni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia zamdwien publicznych wynosi 4,1749 zt.
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0,2900 ha stanowigcej wtasnos¢ Gminy potozonej w Grabowie ul. 1 Maja 6 w trybie
bezprzetargowym. Paragraf 2 wskazywat, iz sprzedaz lokali, oraz sprzedaz
proporcjonalnej czesci gruntu nastepuje odpfatnie za cene ustalong przez rzeczoznawce
majatkowego na zasadach i w trybie okreslonym ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. Z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) rzeczoznawca majatkowy
sporzadza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.
Powyzszy obowigzek zostat spetniony. W dniu 21 wrzesnia 2015 roku Gmina Grabdw,
w imieniu ktérej dziatat Wojt Gminy — Tomasz Pietrzak, zawarta umowe o $wiadczenie
ustug Nr 10/2015 z Grazyng Obara-Lubowiecka, prowadzacg dziatalnos¢ Biuro Obstugi
Nieruchomosci, ul. Grunwaldzka 12¢/28, 99-300 Kutno. Umowa dotyczyta sporzadzenia
operatow szacunkowych dla lokali mieszkalnych, ktére bedg zbyte na rzecz najemcoéw,
potozonych w budynku w miejscowosci Grabow przy ulicy 1 Maja 6, na dziatce
ewidencyjnej 33/1. Przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany w terminie od dnia
21 wrzesnia 2015 roku do dnia 15 pazdziernika 2015 roku. Ustalono wynagrodzenie dla
wykonawcy w wysokosci 4.200,00 zt + VAT. Operaty szacunkowe sporzgadzono na dzien
3 pazdziernika 2015 roku odrebnie dla kazdego z lokali budynku wielorodzinnego,
dwuklatkowego, parterowego z poddaszem uzytkowym, potozonym w Grabowie przy
ulicy 1-Maja nr 6, na dziatce ewidencyjnej nr 33/1, o powierzchni 0,2900 ha, i tak:

1. Lokal nr 1 o powierzchni uzytkowej 54,70 m2 wyceniono na 25.650,00 z, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego - 18.216,00 zt i wartos¢ udziatlu w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 7.434,00 zt.

2. Lokal nr 2 o powierzchni uzytkowej 30 m2 wyceniono na 15.000,00 zt, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 10.968,00 zt i warto$¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 4.032,00 zi.

3. Lokal nr 3 o powierzchni uzytkowej 23,70 m2 wyceniono na 10.900,00 z, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 8.108,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 2.792,00 zt.

4, Lokal nr 4 o powierzchni uzytkowej 22,60 m2 wyceniono na 11.980,00 z, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 8.744,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 3.236,00 zi.

5. Lokal nr 5 o powierzchni uzytkowej 13,42 m2 wyceniono na 6.800,00 z, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 5.024,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 1.776,00 zt.

6. Lokal nr 6 o powierzchni uzytkowej 30,00 m2 wyceniono na 15.210,00 z, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 11.196,00 zt i warto$¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 4.014,00 zi.

7. Lokal nr 7 o powierzchni uzytkowej 15,00 m2 wyceniono na 7.950,00 zt, w tym
warto$¢ lokalu mieszkalnego 5.952,00 zt i wartos¢ w prawie wifasnosci
nieruchomosci gruntowej 1.998,00 zt.

8. Lokal nr 8 o powierzchni uzytkowej 16,00 m2 wyceniono na 8.850,00 z, w tym
warto$¢ lokalu mieszkalnego 6.744,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 2.106,00 zt.

9. Lokal nr 9 o powierzchni uzytkowej 13,23 m2 wyceniono na 7.010,00 z, w tym
warto$¢ lokalu mieszkalnego 5.302,00 zt i wartos¢ w prawie wifasnosci
nieruchomosci gruntowej 1.708,00 zt.

10. Lokal nr 10 o powierzchni uzytkowej 23,00 m2 wyceniono na 12.190,00 zt, w tym
warto$¢ lokalu mieszkalnego 9.408,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
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nieruchomosci gruntowej 2.782,00 zi.

11. Lokal nr 11 o powierzchni uzytkowej 24,38 m2 wyceniono na 12.360,00 zt, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 9.045,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 3.315,00 zi.

12. Lokal nr 12 o powierzchni uzytkowej 26,36 m2 wyceniono na 12.970,00 zt, w tym
wartos¢ lokalu mieszkalnego 9.303,00 zt i wartos¢ w prawie wiasnosci
nieruchomosci gruntowej 3.667,00 zt.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku Wojt Gminy Grabow wydat zarzadzenie Nr 72/2015 z
dnia 20 pazdziernika 2015 roku w sprawie ogtoszenia wykazu na sprzedaz lokali
mieszkalnych potozonych w miejscowosci Grabow przy ulicy 1 Maja 6. Sprzedaz miata
odby¢ sie w trybie bezprzetargowym. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Grabowie w dniu 21 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Grabow podjeta uchwate Nr XVI/75/15 w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w trybie ustnego przetargu ograniczonego lokalu
mieszkalnego wraz z utamkowg czescig gruntu. Uchwata stanowita, iz w paragrafie
pierwszym wyraza sie zgode na przystgpienie do sprzedazy lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie w budynku komunalnym na dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym 33/1
o pow. 0,2900 ha, stanowigcej wtasno$¢ Gminy, potozonej w Grabowie ul. 1 Maja 6
w trybie ustnego przetargu ograniczonego dla mieszkancéow Gminy Grabow.
W uzasadnieniu do uchwaty Nr XVI/75/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 pazdziernika
2015 roku zaznaczono, iz uchwate podjeto z uwagi na zgon jednego z lokatoréw (...)%°.

W dniu 14 grudnia 2015 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Grabowie
wywieszono ogtoszenie Wdjta Gminy Grabdw o przetargu ustnym ograniczonym na
sprzedaz lokalu mieszkalnego potozonego na poddaszu w budynku parterowym w
Grabowie przy ulicy 1 Maja 6 o powierzchni 24,38 m2. Ustalono cene wywotawczg w
kwocie 12.360,00 zt oraz wadium w kwocie 1.200,00 zt. Przetarg miat sie odby¢ w dniu
15 stycznia 2016 roku o godzinie 11. Warunkiem udziatlu w przetargu byfa wptata
wadium do dnia 11 stycznia 2016 roku. Ogtoszenie umieszczono tez na stronie
internetowej Urzedu Gminy w Grabowie w dniu 14 grudnia 2015 roku. Wptaty wadium
dokonaty osoby chcace w nim uczestniczy¢: w dniu 23 grudnia 2015 roku, w dniu 8
stycznia 2016 roku, w dniu 11 stycznia 2016 roku oraz w dniu 7 stycznia 2016 roku.

Z przetargu z dnia 15 stycznia 2016 roku sporzadzono protokoét, w ktérym okreslono
jedng z oséb, ktore go wygraly, a ktéra zaoferowata najbardziej atrakcyjng cene -
16.560,00 zt. Sporzadzono akt notarialny tytutem sprzedazy nieruchomosci w dniu
9 lutego 2016 roku Repertorium A 378/2016 w ktérym m.in. okresSlono cene
nieruchomosci 16.560,00 zt plus VAT.

Co do pozostatych lokali mieszkalnych obowigzywata uchwata Rady Gminy Grabdw
podjeta w dniu 29 pazdziernika 2015 roku o numerze XVI/74/15 w sprawie okreslenia
warunkow udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy w trybie
bezprzetargowym lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Grabdéw. Uchwata
okreslata warunki udzielania bonifikat i wysokosci jej stawek procentowych przy

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Grabdéw na rzecz najemcow. W paragrafie 2 uchwaty zawarto warunki jakie tagcznie musi
spetnia¢ dotychczasowy najemca aby otrzymac bonifikate, w tym m.in. ztozenie wniosku
o nabycie lokalu nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 roku, niezaleganie z optatg
czynszu i innymi optatami zwigzanymi z lokalem mieszkalnym, zawarcie umowy najmu
na czas nieoznaczony itd. Bonifikate przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw ustalono na 90 % ceny zbywanego lokalu w przypadku
sprzedazy lokalu mieszkalnego i jednorazowej zaptacie catej naleznosci.

W zwigzku z powyzszym sprawdzono czy bonifikaty na wykup lokali potozonych w
Grabowie przy ulicy 1 Maja 6 przez dotychczasowych najemcéw udzielano zgodnie z
uchwatg z dnia 29 pazdziernika 2016 roku, i tak:

1. W przypadku lokalu nr 1 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 1 marca
1992 roku na czas nieoznaczony. Najemca gotowos$¢ nabycia lokalu zgtosit pismem
z dnia 17 listopada 2015 roku. Warto$¢ lokalu w drodze oszacowania wynosita
25.650,00 zi, co po udzieleniu 90 % bonifikaty wynosito 2.565,00 zt. Lokator
wpfacit kwote w dniu 24 lutego 2016 roku. W dniu 25 lutego 2016 roku Gmina
Grabéw reprezentowana przez Woéjta - Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy
najemca zawarli akt notarialny umowe o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu,
jego sprzedazy Nr repertorium A 692/2016 za kwote 2.565,00.

2. Lokal nr 2 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 23 lipca 2001 roku na czas
nieoznaczony. Najemca gotowos$¢ nabycia lokalu zgtosit pismem z dnia 18 listopada
2015 roku. Wartos¢ lokalu w drodze oszacowania wynosita 15.000,00 zt, co po
udzieleniu 90% bonifikaty wynosito 1.500,00 zt. Lokator wptacit kwote w dniu
24 lutego 2016 roku. W dniu 25 lutego 2016 roku Gmina Grabow reprezentowana
przez Wojta - Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy najemca zawarli akt notarialny
umowe o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu, jego sprzedazy Nr repertorium A
698/2016 za kwote 1.500,00.

3. Lokal nr 6 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 22 lutego 2010 roku na czas
nieoznaczony. Najemca gotowos$¢ nabycia lokalu zgtosit pismem (brak daty).
Wartos¢ lokalu w drodze oszacowania wynosita 15.210,00 zt, co po udzieleniu 90%
bonifikaty wynosito 1.521,00 zt. Lokator wptacit kwote w dniu 23 lutego 2016 roku.
W dniu 25 lutego 2016 roku Gmina Grabow reprezentowana przez Wojta -
Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy najemca zawarli akt notarialny umowe o
ustanowienie odrebnej witasnosci lokalu, jego sprzedazy Nr repertorium A
704/2016 za kwote 1.521,00.

4, Lokal nr 7 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 14 sierpnia 2002 roku na
czas nieoznaczony. Najemca gotowos$¢ nabycia lokalu zgtosit pismem z dnia 23
listopada 2015 roku. Wartos¢ lokalu w drodze oszacowania wynosita 7.950,00 zi,
co po udzieleniu 90% bonifikaty wynosito 795,00 zt. Lokator wpfacit kwote w dniu
11 kwietnia 2016 roku. W dniu 14 kwietnia 2016 roku Gmina Grabdéw
reprezentowana przez Wojta - Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy najemca
zawarli akt notarialny umowe o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu, jego
sprzedazy Nr repertorium A 1685/2016 za kwote 795,00 zt.

5. Lokal nr 9 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 2 grudnia 2013 roku
na czas nieoznaczony. Najemca gotowos¢ nabycia lokalu zglosit pismem z

dnia 24 listopada 2015 roku. Warto$¢ lokalu w drodze oszacowania
wynosita 7.010,00 zi, co po udzieleniu 90% bonifikaty (6.309,00 zi)
stanowilo kwote za ktora najemca mogt wykupi¢ do niego prawo
wlasnosci - 701,00 zi. Lokator wplacit kwote w dniu 30 marca 2016 roku.
W dniu 14 kwietnia 2016 roku Gmina Grabow reprezentowana przez
Wojta - Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy najemca zawarli akt
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notarialny umowe o ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu, jego
sprzedazy Nr repertorium A 1679/2016 za kwote 701,00. Uchwata Nr
XVI/74/15 Rady Gminy Grabow z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w
sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokos$ci stawek
procentowych przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym Ilokali
mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ Gminy Grabow w § 2 wskazywata,
iz:” Bonifikaty, o ktérej mowa w §1, udziela sie, jesli zostana spetnione
tacznie nastepujace warunki: [...] 3) wnioskodawca jest najemca lokalu
mieszkalnego wynajmujacego od Gminy Grabow przez okres co najmniej
3 lat”. Wéjt Gminy Grabéw wydat zarzadzenie nr 108/2016 z dnia 8
lutego 2016 roku w sprawie udzielenia bonifikaty, gdzie zgodnie z
paragrafem 2 wskazane jest, iz dotyczyla ona lokalu nr 9 potozonego w
Grabowie przy ulicy 1 Maja 6 w wysokosci 90% ceny lokalu
mieszkalnego. W zwigzku z tym, ze wynajmowanie lokalu przez
dotychczasowego lokatora nie wynosito, co najmniej 3 lat, nie spetniono
zatem jednego z warunkéw na podstawie ktorych mozna byloby udzieli¢
bonifikaty.

AKTA KONTROLI [s. 2790-2813 ] Uchwata nr X/46/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 2 czerwca 2015
roku; uchwata nr XVI/74/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 pazdziernika 2015 roku; aneks do
operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 3 pazdziernika 2015 roku dla wyodrebnianego
lokalu nr 9 potozonego w budynku wielorodzinnym potozonym w Grabowie przy ulicy 1 Maja 6;
umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 9; akt notarialny Nr repertorium A 1679/2016 z dnia 14
kwietnia 2016 roku; dowody wptaty 701,00 zt dokonane przez najemce lokalu; zarzgdzenie Nr
108/2016 Wdjta Gminy Grabdow z dnia 8 lutego 2016 roku; wniosek najemcy.

6. Lokal nr 12 - umowe z wynajmujacym zawarto w dniu 18 stycznia 1995 roku na
czas nieoznaczony. Najemca gotowos¢ nabycia lokalu zgtosit pismem z dnia
19 listopada 2015 roku. Wartos¢ lokalu w drodze oszacowania wynosita
12.970,00 zt, co po udzieleniu 90% bonifikaty wynosito 1.297,00 zt. Lokator
wptacit kwote w dniu 23 lutego 2016 roku. W dniu 25 lutego 2016 roku Gmina
Grabdw reprezentowana przez Wodjta - Tomasza Pietrzaka i dotychczasowy
najemca zawarli akt notarialny umowe o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu,
jego sprzedazy Nr repertorium A 710/2016 za kwote 1297,00.

Odstgpiono od kontroli innych nieruchomosci lokalowych stanowigcych witasno$¢ Gminy
Grabdéw i zbytych w ostatnich latach z uwagi na fakt, iz bylo to przedmiotem kontroli
doraznej w 2009 roku.

Zbycie nieruchomosci stanowiacej dzialtke rolna o powierzchni 3,9250 ha
i numerze geodezyjnym 47/2 potozonej w miejscowosci Sobotka Kolonia.

Ponadto skontrolowano zbycie dziatki rolnej o powierzchni 3,9250 ha i numerze
geodezyjnym 47/2 potozonej w miejscowosci Sobdtka Kolonia. Zgoda na zbycie dziatki
nastgpita w formie uchwaty Nr XXXIII/246/14 Rady Gminy Grabdow z dnia 15 wrzesnia
2014 roku. Operat szacunkowy nieruchomosci stanowigcej wyzej wymieniong dziatke
rolng sporzadzono w dniu 2 wrzesnia 2014 roku, a wartos¢ oszacowano na 141.810,00
zt. Ogtoszenie opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy w Grabowie,
opublikowano w tygodniku - Nasz Tygodnik: Kutno, teczyca a takze wywieszono na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Grabowie. Sprzedaz dziatki miata sie odby¢ w
formie przetargu ustnego nieograniczonego w cenie wywotawczej 142.000,00 zt i kwocie
wadium 15.000,00 zt. Przetarg miat sie odby¢ w dniu 17 kwietnia 2015 roku o godzinie
10-ej w sali narad Urzedu Gminy Grabow. Do dnia 13 kwietnia 2015 roku osoby chcace
uczestniczy¢ w przetargu miatyby wptaci¢ wadium, co zrobito 5 zainteresowanych, z
tym ze w dwodch przypadkach wadium wptacono na rachunek Urzedu Gminy
Grabow w dniu 13 kwietnia 2015 roku, a zaksiegowano na rachunek w dniu 14
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kwietnia 2015 roku - powyzsze osoby dopuszczono do przetargu.

W dniu 17 kwietnia 2015 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokédt, z ktérego
wynika, iz odbyt sie on w dniu 17 kwietnia 2015 roku o godzinie 10-ej, uczestnicy
przetargu zaproponowali postapienie w kwocie 2.000,00 zt, a cena wywotawcza wynosita
142.000,00 zt. Jeden z uczestnikdw zaproponowat cene 144.000,00 zt. Po trzykrotnym
wywotaniu ceny 144.000,00 zt Przewodniczacy Komisji - Krzysztof Ogdérek zamknat
licytacje i ogtosit wygranym uczestnika, ktéry zaproponowat cene 144.000,00 zt. Kwote
wadium 15.000,00 zt zaliczono na poczet ceny zakupu nieruchomosci. Zwyciezca wptacit
pozostatg cze$¢ naleznosci w dniu 16 czerwca 2015 roku. Akt notarialny sprzedazy
sporzgdzono w dniu 18 czerwca 2015 roku Nr repertorium A 2601/2015.

AKTA KONTROLI [s. 2814-2822 ] Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
dziatki rolnej nr 47/2, lista oséb dopuszczonych do udziatu przetargu, potwierdzenia wykonania
operacji oraz protokdt z posiedzenia komisji przetargowej.

VIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 147 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli 2016 pod pozycjq 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Tomasz Pietrzak — Wéjt Gminy Grabow,

Jarostaw Glowacki — Sekretarz Gminy Grabow,
Jolanta Matuszewska — Skarbnik Gminy Grabow,
Krzysztof Ogorek — Zastepca Wojta Gminy Grabow,
Ewa Piesik — referent,

Krystyna tazinska — inspektor,

Wiestawa Piotrowska — inspektor,

Alicja Debowska — podinspektor,

ONoOOA~WNE

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Oswiadczenie Sekretarza Gminy Grabdéw Jarostawa Gtowackiego z dnia 14 kwietnia 2016
roku dotyczgce rejestru gminnych jednostek organizacyjnych.

2. Tabelaryczne zestawienie rachunkdéw bankowych prowadzonych dla Gminy Grabéw w
latach 2014 - 2015, sporzgdzone przez Skarbnika Jolante Matuszewskg.

3. OsSwiadczenie Skarbnika Gminy Grabdw Jolanty Matuszewskiej z dnia 28 kwietnia 2016
roku dotyczgce prowadzonego rejestru ksiegowego pn. ,,Mtodociani” .

4. Informacja ztozona przez podinspektora Alicje Debowska w dniu 28 kwietnia 2016 roku
dotyczgca salda konta w kwocie 226,71 zt.

5. Informacja ztoZzona przez Wiolette Krélikowska w dniu 29 kwietnia 2016 roku dotyczgca
salda rachunku bankowego.

6. Informacja Ewy Piesik z dnia 22 czerwca 2016 roku, dotyczgca kwoty 908,50 zt.

7. Oswiadczenie Zastepcy Wdjta Gminy Grabow Krzysztofa Ogdrka z dnia 19 kwietnia 2016
roku, dotyczgce zawierania umow.

8. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 28 czerwca 2016 roku
dotyczgce konta 030.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grabdéw z dnia 23 czerwca 2016 roku, dotyczace petnych
kosztow emisji obligacji.

Informacja referenta Ewy Piesik dotyczgca kredytu nr 20/09/Wn5/OW z dnia 24 maja
2016 roku .

Informacja dotyczaca przedterminowej sptaty kredytow i pozyczek

Informacja referenta Ewy Piesik dotyczaca nieterminowej spfaty odsetek w 2015 roku dla
WFOSIGW w todzi.

Pismo Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 15 kwietnia 2016 roku dotyczgace
niezamknietych ksigg rachunkowych za 2014 rok.

Pismo Skarbnika Gminy Jolanty Matuszewskiej z dnia 15 kwietnia 2016 roku dotyczace
zamkniecia ksigqg rachunkowych za 2013 i 2014 rok.

Oswiadczenia Pani Ewy Piesik i Wiestawy Piotrowskiej z dnia 28 kwietnia 2016 roku
dotyczgce prowadzonych w latach 2014 - 2015 rejestréw ksiegowych.

Wyjasnienia Ewy Piesik z dnia 3 czerwca 2016 roku.
Wyjasnienia Ewy Piesik z dnia 20 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienia Wiestawy Piotrowskiej z dnia 25 maja 2016 roku, dotyczace niezgodnosci
konta 133 o kwote 150,00 zt.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy Grabdw Jolanty Matuszewskiej dotyczgca
sprawozdan Urzedu Gminy za lata 2014 i 2015.

Wyjasnienia Ewy Piesik dotyczgce bilansu Budzetu Gminy Grabdw i Urzedu Gminy Grabdw
za 2015 rok przekazywane w formie papierowej oraz elektronicznej: w dniu 31 maja 2016
roku, 1 czerwca 2016 roku, 1 czerwca 2016 roku, 3 czerwca 2016 roku.

Wyjasnienie dotyczace planu wykorzystania gminnego zasobu, ztoZzone przez inspektora
Krystyne taziriska.

Informacja inspektora Krystyny tazinskiej dotyczaca zestawienia dziatek przeznaczonych
do sprzedazy w 2015 i 2016 roku.

Wyjasnienie z dnia 20 maja 2016 roku Skarbnika Gminy Grabow Jolanty Matuszewskiej
dotyczgace WPF.

Wyjasnienie z dnia 1 czerwca 2016 roku Skarbnika Gminy Grabdow Jolanty Matuszewskiej
dotyczgce prognozy obstugi dtugu.

Zestawienie limitu wydatkdw dla klasyfikacji budzetowej 600/60016/4300.
Zapytania inspektoréw RIO z dnia 19 maja 2016 roku wraz z udzielong odpowiedzia.

Pismo z dnia 18 maja 2016 roku skierowane przez inspektorow RIO do Wojta Gminy
Grabéw wraz z udzielong odpowiedzig.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Grabow Jarostawa Gfowackiego z 16 sierpnia 2016 roku,
dotyczace zarzgdzenia nr 20/2015

Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy  protokdét sporzadzono w dwéch  jednobrzmigcych egzemplarzach.
W dniu 18 sierpnia 2016 roku Kierownik Jednostki i Skarbnik Gminy odmoéwili
podpisania protokotu kontroli. Kontrolujacy poinformowat ww. osoby o
obowiazku uzasadnienia przyczyn tej odmowy w terminie trzech dni od dnia
otrzymania protokotu. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatagcznikami pozostawiono
w Urzedzie Gminy w Grabowie.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Maciej Wozniak)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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