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KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
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Jednostka kontrolowana: | Gmina Osjakéw |

Od 7 kwietnia 2016 roku do 18
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Termin kontroli:

Beata Tomkowska — starszy
Kontrolujacy | inspektor kontroli,
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stanowisko stuzbowe): | inspektor kontroli.

Okres objety kontrolg | 2014 — 2015

WK 601-2/16/2016 z dnia 30

Numer i data upowaznienia: marca 2016 roku

Uwagal!

Protokét  niniejszy  podlega udostepnieniu na  zasadach  okre$lonych w  ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
2058 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Osjakéw potozona jest we wschodniej czesci powiatu wielunskiego w
wojewodztwie tddzkim, w dorzeczu rzeki Warty. Lezy w obrebie Nadwarcianskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, na terenie Kotliny Szczercowskiej. Graniczy z
gminami: Kietczygtéw, Konopnica, Ostréwek, Rusiec, Siemkowice, Wielun i Wierzchlas.

Liczba ludnosci Gminy wynosita na koniec 2015 roku 4.807 osdob w tym: 2.417 kobiet i
2.390 mezczyzn. Bezrobotni na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowili 207 os6b, w tym
103 kobiety i 104 mezczyzn.

Gmina Osjakdéw jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada numer identyfikacyjny
730934677. Urzad Gminy w Osjakowie jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 000545981. Gmina jest podatnikiem podatku VAT - numer
identyfikacji podatkowej 832-19-72-722. Podatnikiem podatku VAT jest takze Urzad
Gminy - numer identyfikacji podatkowej 832-10-19-013, nadany decyzjgq Urzedu
Skarbowego w Wieluniu. Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Osjakowie, ul. Targowa
26.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektoréow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujgce wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Osjakéw:

Rok
2013 2014 2015

Symbol i nazwa wskaznika

Wskazniki budzetowe
W1 | Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 80,70% 92,98% 91,00%

W3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 7,65% 6,85% 8,69%
Wa4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem 21,45% 19,17% 11,35%

Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Was 48,77% 43,85% 44,72%

Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze

Ws sprzedazy majatku w dochodach ogdtem 8,07% 8,87% 8,75%
W87 | Wskaznik samofinansowania 135,14% 67,92% 167,76%
Wskazniki na mieszkanca
WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 274,63 zt| 240,98 zt| 309,22 zt
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1 062,21 zt | 1 237,16 zt| 1 039,94 zt
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Zobowiazania ogélem bez zobowiazan na projekty
unijne na mieszkanca

W4 997,92 zt| 927,23 zt| 952,33 zt

Wskazniki dla zobowiazan

W2z1 | Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem 29,57% 35,15% 29,21%

W2 ZoPowu;zama ogolem b’ez zobowigzan na projekty 27.78% 26.34% 26.75%
unijne w dochodach ogétem

W2z3 | Obciagzenie dochodéw ogotem obstuga zadtuzenia 24,17% 3,13% 9,24%

W4 Obcigzenie dochodéw ogoltem obstugg zadluzenia 11,64% 3,05% 3,30%

bez rat kapitatlowych na projekty unijne

Obciazenie dochodow biezacych wydatkami
biezacymi i obstuga zadluzenia

Wzs 118,84% 94,88% 99,69%

Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

Wz7 .
ogodtem

0,00% 0,00% 0,00%

Udziat zobowiagzan wymagalnych wobec ZUS,

Wor KRUS,NFZ w dochodach ogotem

0,00% 0,00% 0,00%

Udzial zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

Wz KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogétem

0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2013-2015 (1.320.972,42 zi,
1.159.105,17 z, 1.487.346,36 zI}) mozna zauwazy¢, ze najnizsza w analizowanym
okresie byta w 2014 roku. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom
wskaznikow WB3, WB6, W7 i Wis.

Wskaznik Wg;

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym
okresie przedmiotowy wskaznik wynosit w 2013 roku - 7,65%, w 2014 roku - 6,85%,
oraz w 2015 roku - 8,69%. Wskaznik okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddéw. Im wyzsza jest
wartos¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwo$c
zwiekszenia wydatkdéw biezacych.

Wskaznik Wge

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogdétem ksztattowat sie w latach 2013-2015 w wielkosciach odpowiednio 8,07%, 8,87% i
8,75%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci,
w poszczegdlnych latach. W 2013 roku jednostka uzyskata z tego tytutu 72.822,50 z,
w 2014 roku 343.139,50 z, w 2015 roku 10.358,80 zf, stad wielkosci wskaznika sg
tylko nieznacznie wyzsze od wielkosci wskaznika Wgs.

Wskaznik Wg>

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majgtkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka wartos¢ moze rowniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
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inwestycji w stosunku do witasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2013-2015 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 135,14%, 67,92%,
167,76%. Niewatpliwie wptyw na wzrost wskaznika w 2015 roku w poréwnaniu do roku
2014 miat ukazany wyzej wzrost nadwyzki operacyjnej w roku 2015, ale przede
wszystkim zmniejszenie wydatkdédw majatkowych o 1.652.593,85 zi. Wielko$c
poniesionych wydatkdéw majatkowych w poszczegdinych latach przedstawia sie
nastepujaco: w 2013 roku - 3.445.505,99 zt, w 2014 roku - 3.457.650,75 zt, w 2015
roku - 1.805.056,90 zi.

Wskaznik W, ,

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujgco: w 2013 roku 274,63 zt, w 2014 roku 240,98 z, w
2015 roku 309,22 zt (zgodnie z danymi GUS przyjeto liczbe ludnosci wg faktycznego
miejsca zamieszkania 4.810 osob).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Osjakow w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw w wysokosci: 5.109.253,00 zt na koniec 2013 roku, 5.950.763,00
zt na koniec 2014 roku oraz 5.002.094,00 zt na koniec 2015 roku. Wskaznik udziatu
zobowigzan w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach przedstawiat sie nastepujgco:
w 2013 roku - 29,57%, w 2014 roku - 35,15%, w 2015 roku - 29,21%. Wskaznik
obcigzenia dochodow ogoétem obstuga zadtuzenia (Wz3) ksztattowat sie w latach 2013-
2015 odpowiednio 24,17%, 3,13%, 9,24%. Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugq
zadluzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne w analizowanym okresie wynosi
odpowiednio 11,64%, 3,05%, 3,30%. Natomiast obcigzenie dochoddw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugq zadtuzenia (Wzs) w badanym okresie ksztattowato sie w
2013 roku powyzej 100% i wyniosto 118,84%, w kolejnych latach wskaznik nie
przekraczat 100% i wynosit 94,88% w 2014 roku oraz 99,69% w 2015 roku. Zatem w
okresie 2014-2015 dochody biezace pokrywaty wydatki biezace powiekszone o koszty
obstugi zadtuzenia.

Speinienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.):

2013 2014 2015
Plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody
biezace 13 669 146,00 | 13942 119,76 | 15034 445,11 | 15740 006,22 | 14 670 391,52 | 15 583 109,03

Nadwyzka z lat
ubiegtych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wolne $rodki

0,00

429 808,37

0,00

799 245,48

0,00

531 424,98

Wydatki biezgce

13 134 469,33

12 621 147,34

14 289 140,53

14 580 901,05

13 829 132,75

14 095 762,67
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Dochody
biezace +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne srodki -
wydatki biezgce

534 676,67 | 1750 780,79 745 304,58 | 1958 350,65 841 258,77 | 2018 771,34

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych na rok 2014, 2015 i 2016 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:

W'SKA2NIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, VyYKUPOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY
NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2011 2012 2013 2014 2015 2015

Wyszczegdlnienie

Wykonanie

Plan III kwartat

Wykonanie

Dochody biezace

12 310 969,37

13 279 618,31

13 942 119,76

15 740 006,22

15140 132,41

15 583 109,03

Dochody ze
sprzedazy majatku

9 000,00

19 500,00

72 822,50

343 139,50

5 000,00

10 358,80

Wydatki biezace

12 079 501,60

13 048 541,87

12 621 147,34

14 580 901,05

14 227 404,64

14 095 762,67

Dochody ogdtem

14 026 884,35

14 014 848,97

17 277 534,24

16 929 221,30

16 640 833,29

17 123 984,47

Relacja procentowa
dochodéw
biezacych
powiekszonych o
dochody ze
sprzedazy majatku
i pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do
dochoddéw ogdtem

1,71%

1,79%

8,07%

8,87%

5,51%

8,75%

Relacja procentowa
dla roku
budzetowego 2014
wyliczona, jako
$rednia
arytmetyczna z lat
2011, 2012, 2013

3,86%

2013, 2014

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 wyliczona, jako
$rednia arytmetyczna z lat 2012,

6,24%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016

2015

wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 7,49%
plan III kwartatu 2015

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016

wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 8,56%
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Rzeczywista relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochoddow ogdtem w roku 2014 wynosita
3,13%, w roku 2015 stanowita 9,24% - po uwzglednieniu ustawowych wytaczen z limitu
sptaty wyniosta 3,30% (w dniu 3 kwietnia 2015 roku spfata pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie realizacji operacji ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w
Osjakowie, budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Osjakdéw i
zakup samochodu asenizacyjnego” otrzymanej na podstawie umowy nr
PROW321.11.03033.10 z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, w wysokosci 1.016.695,00 zt), a
planowana na 2016 rok stanowi wielko$¢ 6,56%.

Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, czyli relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, do
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu - zostata spetniona dla roku 2014 i
2015. Dla wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia 2016 roku w stosunku do
maksymalnego wskaznika wyliczonego z uwzglednieniem, dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy, planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetniona.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy w Osjakowie jest Ryszard Drutowski wybrany uchwatg nr
I/1/2014 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Woéjt gminy i zastepca wojta

Wojtem Gminy Osjakow jest Jarostaw Trojan wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 16 listopada 2014 roku. W poprzedniej kadencji Wéjtem Gminy byt réwniez
Jarostaw Trojan.

Zastepcg Wojta Gminy Osjakow od dnia 1 stycznia 2015 roku jest Renata Kostrzycka
powofana zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Osjakéw jest Wiestawa Rynkiewicz powofana na to stanowisko
uchwatg nr I1I/13/90 Rady Gminy w Osjakowie z dnia 1 lipca 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Osjakdéw jest Zbigniew Pustkowski zatrudniony na tym stanowisku
od dnia 19 stycznia 2010 roku na podstawie pisma nr ROA.1111-5/10 z dnia 18 stycznia
2010 roku.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie objetym kontrolg w Gminie Osjakdéw funkcjonowaty nizej wymienione gminne
jednostki organizacyjne:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osjakowie,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Osjakowie z filig w Czernicach,

— Gminny Osrodek Kultury w Osjakowie,

- Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Osjakowie,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Osjakowie, w sktad ktoérego wchodzg Szkota
Podstawowa im. Powstancoéw Styczniowych w Osjakowie i Publiczne Przedszkole
w Osjakowie.

Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Osrodek Kultury funkcjonujg jako instytucje

kultury, wpisane do rejestru instytucji odpowiednio pod pozycja nr 1/2006 i pozycjq nr
2/2006. Pozostate jednostki organizacyjne gminy dziataja jako jednostki budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Osjakow przyjety zostat uchwatg nr 1IV/26/2003 Rady Gminy w Osjakowie
z dnia 8 lutego 2003 roku. Ogloszenie nastgpito w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 78, poz. 718 z dnia 2 kwietnia 2003 roku. Zmian w Statucie dokonano
uchwatg nr VII/22/2007 z dnia 12 marca 2007 roku, uchwatg nr IX/30/2007 z dnia 13
kwietnia 2007 roku, uchwatg nr XLVII/259/2014 z dnia 19 wrze$nia 2014 roku, uchwatg
nr II/7/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku oraz uchwatg nr V/16/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Osjakowie zostat nadany zarzadzeniem nr
14/2015 Wéjta Gminy Osjakéw z dnia 25 lutego 2015 roku, zmieniony zarzadzeniem nr
19/2015 z dnia 11 marca 2015 roku oraz zarzadzeniem nr 92/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku.

Zgodnie z § 12 Regulaminu, Urzad ma strukture referatowo-stanowiskowa. W skiad
Urzedu wchodzg nastepujqce referaty i stanowiska pracy:

- Referat Ogolno- Administracyjny,

- Referat Finanséow, Podatkdéw i Optat,

- Referat Infrastruktury Drogowej, Technicznej i Ochrony Srodowiska,

- Referat Inwestycji, Zamodwien Publicznych i Planowania Przestrzennego,
- Urzad Stanu Cywilnego.

Kazdy referat ma swojego kierownika. Skarbnik Gminy jest jednoczesnie Kierownikiem
Referatu Finansow, Podatkéw i Optat.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Osjakowie nie okreslita zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 123A/2008 z dnia 18 listopada 2008 roku Woéjt Gminy Osjakow
wprowadzit do zastosowania instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych

pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej. Osoby odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byly w zarzadzeniach Wéjta Gminy Osjakéw:

- nr 281/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku - plan kont dla Budzetu Gminy,

- nr 103/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 roku - plan kont dla Urzedu Gminy w
Osjakowie,

- nr 19/2002 z dnia 4 pazdziernika 2002 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu dowoddéw ksiegowych (zatgcznik nr 1) oraz instrukcji inwentaryzacyjnej dla
Urzedu Gminy (zatacznik nr 2),

- nr 18/2007 z dnia 23 marca 2007 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Osjakowie wraz ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 142/2009 z dnia 16 lutego 2009 roku,

- nr 185/2009 z dnia 19 sierpnia 2009 roku w sprawie zasad rachunkowosci w
zakresie zadan finansowanych z wykorzystaniem s$rodkow dotacji rozwojowej
realizowanych przez gmine,

- nr 14/2002 z dnia 4 wrzesnia 2002 roku w sprawie regulaminu kontroli finansowej
w Urzedzie Gminy w Osjakowie.

Zbadano zakresy obowigzkow pracownikéw Urzedu Gminy:

Aleksandry Kapuscinskiej — podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
Gabrieli Macurek - inspektora ds. ptac,
Renaty Sarowskiej - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej.

W aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujg sie zakresy obowigzkow stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci
i Scistego przestrzegania. Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakresow
czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnos$ciom. Ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnosci w pracy.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona w dniach od 2
kwietnia 2012 roku do 23 maja 2012 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. W wystapieniu pokontrolnym nr WK-6020/52/2012 z dnia 29
sierpnia 2012 roku, skierowanym do Wojta Gminy Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi przekazata do realizacji 17 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy skierowat do RIO w todzi w pismie
SRZ.1710.6.2012 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2015

W okresie 2013-2015 w kontrolowanej jednostce zostaty przeprowadzone nastepujace
kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Lp. Instytucja przeprowadzajgca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji pn. ,Przebudowa i 25.11.2013 -
Wojewoddztwa tédzkiego rozbudowa  oczyszczalni  $ciekow = w 26.11.2013
Osjakowie”
ROK 2015
2 Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW 2007- 2013: 1) 07.01.2015 -
Wojewoddztwa tédzkiego Poprawa infrastruktury spotecznej w 08.01.2015

Osjakowie celem podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej regionu,

2) Remont pomieszczen swietlicy wiejskiej
w Chorzynie

3 Urzad Marszatkowski Wizytacja w miejscu realizacji operacji pn. 02.03.2015
Wojewddztwa todzkiego ~Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni 03.03.2015
éciekdw w Osjakowie, budowa POS na
terenie Gminy Osjakéow oraz zakup
samochodu asenizacyjnego” w ramach
PROW 2007-2013

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowg Gminy oraz Urzedu Gminy Osjakow w kontrolowanym okresie
prowadzit Nadwarcianski Bank Spétdzielczy w Dziatoszynie Oddziat w Osjakowie, na
podstawie umowy nr 91/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Umowy o prowadzenie
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poszczegodlnych rachunkéw bankowych zawarto na czas okresiny do dnia 30 listopada
2018 roku. Wyboru banku dokonano bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z uwagi na fakt, ze szacunkowy koszt zamoéwienia nie przekraczat 14.000
euro.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe, na
ktérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek biezacy -organ 133 1 048 281,93

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2. Rachunek biezgcy - dochody gminy 130-1 5 699,16
3. Rachunek biezacy - dochody z tytutu sprzedazy 130-3 218,89
wody
4. Rachunek biezacy - dochody z tytutu odpadéw 130-4 178,08
5. Rachunek biezacy — wydatki gminy 130-2-1 199,32
6. Rachunek biezacy - ZFSS 135 465,56
7. Rachunek biezacy - sumy depozytowe 139-1 49 823,15
8. Rachunek biezacy - sumy depozytowe (pracownicy 139-2 8,37

mtodociani)

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald Urzedu Gminy oraz powyzszym
zestawieniem, na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 130 - rachunek biezacy
jednostki, posiadato saldo Wn w kwocie 6.295,45 zt. Na podstawie opisu do
ww. konta ujetego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.), saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu
$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z
kontem 223; przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222,

W zwiazku z powyzszym na koniec roku konto 130 nie powinno posiadac¢
salda.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2015 rok

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OSJAKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Rada Gminy w Osjakowie upowaznita, uchwatg nr X/57/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku,
Wéjta Gminy do zaciqgania pozyczek i kredytéw diugoterminowych na pokrycie deficytu
budzetu gminy do wysokosci 765.153,00 zt oraz ustalita limit zobowigzan z tytutu
kredytow zacigganych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu;
kredytdw i pozyczek dtugoterminowych zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu; kredytow zacigganych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek - do wysokosci 4.100.000,00 zt. Uchwalono przychody budzetu
gminy w wysokosci 2.204.528,00 zt: z tytutu kredytow dtugoterminowych na rynku
krajowym w wysokosci 1.582.243,00 zt, z tytutu pozyczek dtugoterminowych z WFOS i
GW w wysokosci 622.285,00 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 765.153,00 zi.

Zarzadzeniem nr 47/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku Wdjt Gminy Osjakéw postanowit
zaciggna¢ pozyczke w kwocie 299.250,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Osjakdéw w 2015 roku na realizacje zadania , Zakup koparko-fadowarki z
osprzetem”. Sptata pozyczki w latach 2016-2023.

Zarzadzeniem nr 48/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku Wdjt Gminy Osjakéw postanowit
zaciggna¢ pozyczke w kwocie 323.035,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Osjakéw w 2015 roku na realizacje zadania ,Budowa Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Osjakowie”. Spfata pozyczki w latach
2016-2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, uchwatg nr 1V/204/2015 z
dnia 1 wrzesnia 2015 roku, wydat opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci sptaty
powyzszych pozyczek, planowanych do zaciggniecia przez Gmine Osjakow.

W dniu 9 wrzednia 2015 roku Gmina Osjakéw podpisata umowe nr 316/Z1/P/2015 z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie, w formie pozyczki w wysokosci 299.250,00 zi, zadania ,Zakup
zestawu sprzetowego do prac zwigzanych z utrzymaniem sieci wodno-kanalizacyjnej i
urzadzen melioracyjnych na terenie Gminy Osjakéw”. Okres sptaty ustalono od 31 maja
2016 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku. Spfata odsetek nastepowac bedzie od dnia 10
czerwca 2016 roku w okresach miesiecznych, do 10-go dnia kazdego miesigca. Umowa
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W dniu 10 grudnia 2015 roku podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym ustalono
kwote pozyczki w wysokosci 298.551,00 zi.

Na dzied 31 grudnia 2015 roku do sptaty z tytutu przedmiotowej pozyczki pozostato
298.551,00 zt - saldo zgodne z harmonogramem sptat. Operacje zwigzane z pozyczkg
ujete sq w ewidencji ksiegowej na koncie 260-5 - zobowigzania finansowe - raty
kapitatowe, na koncie 751 - koszty finansowe - odsetki.

W dniu 20 listopada 2015 roku Gmina O§jakéw podpisata umowe nr 617/0Z/P/2015
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie, w formie pozyczki w wysokos$ci 192.155,00 zt, zadania ,Budowa
punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Osjakowie”. Okres spfaty ustalono
od 31 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. Sptata odsetek nastepowac
bedzie od dnia 10 lutego 2016 roku w okresach miesiecznych, do 10-go dnia kazdego
miesigca. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty z tytutu przedmiotowej pozyczki pozostato
192.155,00 zi - saldo zgodne z harmonogramem sptat. Operacje zwigzane z pozyczkg
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ujete sgq w ewidencji ksiegowej na koncie 260-6 - zobowigzania finansowe - raty
kapitatowe, na koncie 751 - koszty finansowe — odsetki

Warunek okre$lony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktdéry stanowi, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat spetniony.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Gminy w Osjakowie upowaznita, uchwatg nr X/57/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku,
Wojta Gminy do zaciggania kredytéow ditugoterminowych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek do kwoty 1.439.375,00 zt oraz
ustalita limit zobowigzan z tytutu kredytdw zacigganych na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu; kredytow i pozyczek dtugoterminowych zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu; kredytéw zacigganych na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek - do wysokosci 4.100.000,00 zt.
Uchwalono rozchody budzetu gminy na 2015 rok w wysokosci 1.439.375,00 zi.

W 2015 roku nie zaciggnieto zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na spilate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W uchwale nr V/15/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Osjakéw na rok 2015, Rada Gminy w § 14 upowaznita Wodjta Gminy do
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego
deficytu budzetu do kwoty 800.000,00 zi. Ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu; na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek — do wysokosci 1.600.000,00 zt. Uchwatg nr X/57/2015 z dnia 30 lipca 2015
roku Rada Gminy ustalita limit zobowigzan z tytutu kredytédw zacigganych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu; kredytow i pozyczek
dtugoterminowych zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu; kredytow
zacigganych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
- do wysokosci 4.100.000,00 zi.

W roku 2015 z powyzszego upowaznienia Wojt Gminy nie korzystat (zgodnie z obrotami
na koncie 134 i 260).

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Osjakow nie zaciggata w 2015 roku powyzszych zobowigzan.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

Wedtug os$wiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze w okresie
wczesniejszym Gmina Osjakow nie udzielata gwaranciji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy, kontrolowana jednostka nie emitowata obligacji
gminnych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportoéw rzeczowych

Gmina Osjakow nie posiada akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 5.950.763,00 zt, z tego z tytutu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie 1.016.695,00 zi, z tytutu pozyczki z WFOSIGW 474.068,00 zt oraz z tytutu
kredytow 4.460.000,00 zt.

Zobowigzania Gminy Osjakéw z tytulu zaciggnietych kredytéow - wediug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2014 roku
4.460.000,00 zt. Zobowigzania z tytulu zaciggnietych pozyczek - wedlug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 — zobowigzania finansowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2014
roku 1.490.763,00 zt. Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci za badany okres.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzgce
dtug publiczny w kwocie 5.002.094,00 zt, z tego z tytutu pozyczki z WFOSIGW
912.094,00 zt oraz z tytutu kredytu 4.090.000,00 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe
z danymi wykazanymi w sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek:

Podmiot udzielajacy Data Kwota Kwota pozostata |Kwota pozostata do
Lp. kredytu/pozyczki zaciggniecia | zaciggnietego | Okres spfaty |do spfaty na dzien| sptaty na dzien
i nr umowy zobowigzania| zobowigzania 31.12.2014 31.12.2015

NBS O/Osjakéw w
konsorcjum z GBW SA

1 . 25.08.2010 2 000 000,00 2013-2016 500 000,00 200 000,00
w Poznaniu, umowa nr
1/0S/2010
NBS O/Osjakdw,

2 lumowa nr 21.11.2011 1 100 000,00 2016-2017 1 100 000,00 1 100 000,00

144/3/0/0S/2011
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NBS O/Osjakéw w
konsorcjum z SGB w
Poznaniu, umowa nr
98/1/0/0S/2012

14.11.2012 | 1 300 000,00 | 2014-2019 1 260 000,00 1190 000,00

Bank Spétdzielczy w
Warcie O/Buczek,
umowa nr
153/001/2013

12.11.2013 | 1 600 000,00 | 2017-2023 1 600 000,00 1 600 000,00

Bank Gospodarstwa
5 [Krajowego, umowa nr | 17.09.2012 | 3 181 038,18 | 2012-2014 1 016 695,00 0,00
321.11.03033.10

WFOS i GW w todzi,
6 lumowa nr 11.10.2012 | 487 498,00 | 2014-2023 474 068,00 421 388,00
421/0W/PD/2012

WFOS i GW w todzi,
7 lumowa nr 09.09.2015 | 298 551,00 | 2016-2023 0,00 298 551,00
316/21/P/2015

WFOS i GW w todzi,
8 lumowa nr 20.11.2015 | 192 155,00 | 2016-2024 0,00 192 155,00
617/02/P/2015

RAZEM 5950 763,00 5002 094,00

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos¢ spfat rat kapitatowych wybranych kredytéw i pozyczek
zaciggnietych przez Gmine Osjakéw w okresach wczesniejszych i naleznych odsetek od
zobowigzan przypadajacych w roku 2015. Zestawienie tabelaryczne zawierajace
przypadajgce do spfaty i faktycznie zaptacone kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty
zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate, stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowg oraz umowami i aneksami do umdw w sprawie zaciqgniecia kredytow i
pozyczek. Stwierdzono, ze kwota dokonanych sptat rat kredytéw i pozyczek wykazana w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku jest zgodna
z zapisami ksiegowymi i saldem na kontach 134 i 260 (obroty Wn za dany okres).

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady polityki rachunkowosci zostaty
okreslone zarzadzeniem Waéjta Gminy Osjakéw nr 18/2007 z dnia 23 marca 2007 roku
wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 142/2009 z dnia 16 lutego 2009 roku.
Zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 103/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 roku ustalono
zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w Osjakowie, a zarzadzeniem nr 281/2010 z
dnia 1 grudnia 2010 roku plan kont dla Budzetu Gminy. W powyzszych uregulowaniach
wewnetrznych okreslono miedzy innymi:

- rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych, sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

- plan kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy - zasady funkcjonowania i opis
kont,

— plan kont dla budzetu gminy - zasady funkcjonowania i opis kont,
— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu ochrony danych.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgca zasady
prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowaq dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

Na odrebnych urzadzeniach ksiegowych kontrolowana jednostka prowadzi rowniez
obstuge finansowo - ksiegowg placowek oswiatowych.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Osjakéw (organu) zaréwno syntetyczna, jak i
analityczna, prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programoéw firmy INFO-
SYSTEM, autorstwa Tadeusza Groszka. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona
jest rowniez ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta
analityczne. Ewidencja ksiegowa s$rodkdéw trwatych (w tym ewidencja analityczna) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu
programu ,Swistak” - srodki trwate 2.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@"” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletnos$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegdblnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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Prawidtowo$¢ dokonywania zapisow ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe
dowoddéw ksiegowych z okresu od dnia 25 czerwca 2015 roku do 22 lipca 2015 roku -
dowody ksiegowe od numeru 3053 do numeru 3500, z okresu od 31 grudnia 2015 roku
do 15 stycznia 2016 roku — dowody ksiegowe od nr 6481 do nr 6576 oraz od nr 1 do nr
247.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy - wydatki nr 114 z dnia 30 czerwca 2015
roku i nr 115 z dnia 1 lipca 2015 roku oraz nr 229 z dnia 31 grudnia 2015 roku i nr 1 z
dnia 1 stycznia 2016 roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - wydatki na dzien 30 czerwca 2015 roku -
wycigg bankowy nr 114 - wynosito 99.106,58 zt. W tym dniu zasilono rachunek na
kwote 51.316,14 zt oraz dokonano zapfaty faktur, prowizji za prowadzenie rachunkow,
wynagrodzenia za czerwiec 2015 roku, diet radnym, sktadek ZUS - facznie na kwote
59.560,36 zt. Saldo koricowe wyciggu nr 114 z dnia 30 czerwca 2015 roku wynosito
90.862,36 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu nr 115 z dnia 1 lipca
2015 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezgcego - wydatki na dzien 31 grudnia 2015 roku -
wyciag bankowy nr 229 - wynosito 5.260,03 zt. W tym dniu nastgpito zmniejszenie
$rodkow na taczng kwote 5.320,91 zt - dokonano zaptaty faktur, delegacji stuzbowych
pracownikéw oraz przelewu niewykorzystanych srodkéw na rachunek organu. Zasilono
konto z tytutu kapitalizacji odsetek w wysokosci 199,32 zt i ta kwota stanowita saldo
koricowe na dzien 31 grudnia 2015 roku, ktére byto zgodne z saldem poczatkowym
wyciggu bankowego nr 1 z dnia 2 stycznia 2016 roku. Srodki stanowigce saldo zostaty
przelane na konto organu w dniu 4 stycznia 2016 roku.

Ponadto kontrola objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe rachunku
biezacego Urzedu Gminy - dochody nr 124 z dnia 30 czerwca 2015 roku i nr 125 z dnia
1 lipca 2015 roku oraz nr 253 z dnia 31 grudnia 2015 roku i nr 1 z dnia 1 stycznia 2016
roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - dochody na dzien 30 czerwca 2015 roku -
wyciag bankowy nr 124 - wynosito 72.446,94 zt. W tym dniu odprowadzono dochody do
organu na kwote 60.000,00 zt oraz wptynety dochody miedzy innymi z tytutu podatkow,
za sporzadzenie odpisow aktu matzenstwa, optaty skarbowej - tacznie na kwote
1.541,24 zt. Saldo koncowe wyciggu nr 124 z dnia 30 czerwca 2015 roku wynosito
13.988,18 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu nr 125 z dnia 1 lipca
2015 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego - dochody na dzien 31 grudnia 2015 roku -
wyciag bankowy nr 253 - wynosito 95.558,40 zt. W tym dniu odprowadzono dochody na
rachunek organu w wysokosci 97.911,33 zt, natomiast na rachunek wptynety dochody
na faczng kwote 8.052,09 zi. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 5.699,16 zt, bylo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1 z
dnia 2 stycznia 2016 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciaggdw bankowych znalazly
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2015 roku, a dotyczyta stycznia 2016 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 364.620,00 zt wptyneta w dniu 23 grudnia 2015 roku - wyciag
bankowy nr 234, dowdd ksiegowy 337, operacje ujeto na kontach Wn 133-1 - rachunek
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budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania z dnia 2
stycznia 2016 roku, dowodd ksiegowy nr 1, dokonano przeksiegowania subwencji
o$wiatowej: strona Ma konta 901-1 - dochody budzetu i strona Wn konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe. Srodki na realizacje zadan dla szkot na miesigc styczen
2016 roku przekazano w dniu 4 stycznia 2016 roku (wycigg bankowy nr 1), w dniu 13
stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 7), oraz w dniu 25 stycznia 2016 (wyciag
bankowy nr 15), ksiegujgc operacje na kontach: Wn konta 223-1-10 i 223-1-5 -
rozliczenie wydatkow budzetowych i Ma konta 133-1 - rachunek biezacy budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidlowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy 6144 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 65/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku - kwota
80.907,54 zt, ksiegowanie: Wn 080-12 - inwestycje i Ma 201-12 rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 15 grudnia 2015 roku Wn 201-12,
Ma 130-2-1 oraz PK z dnia 31 grudnia 2015 roku - dokument ksiegowy nr 6580
przyjeto srodek trwaty do ewidencji, zaksiegowano Wn 011 - $rodki trwate, Ma 080-12 -
inwestycje oraz Wn 810 - dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje i Ma
800 - fundusz jednostki.

Ksiegowania zgodne 2z obowigzujgcymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowos¢ wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania dochodow
podatkowych skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2015 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2015 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkow na kwote 904.269,80 zt, z tego:

podatek rolny - 15.762,00 zi,
podatek od nieruchomosci - 815.384,80 z,
podatek od srodkéw transportowych - 73.123,00 z,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 21.947,12 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 17.895,12 zi,
podatek od srodkéw transportowych - 4.052,00 z,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 2.840,00 zi, z tego:

z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 2.640,00 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 2.640,00 zt,
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z tytutu roztozenia na raty zalegtosci podatkowych na kwote 200,00 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 200,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-SYSTEM),
dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi
w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy w Osjakowie.
Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gdérnych stawek podatku od s$rodkow
transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegdlinych
srodkéw transportu i zmian w ich ewidencji, jakie nastgpity w trakcie roku oraz
wprowadzone gérne stawki kwotowe w podatku od srodkdéw transportowych i stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy w Osjakowie.

Uchwatg nr XLI/211/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Rada Gminy w Osjakowie
zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki lub ich czesci zajete na
potrzeby: ochrony przeciwpozarowej, pomocy spotecznej, kultury i sztuki z wyjatkiem
czesci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz na potrzeby
realizacji zadan soteckich, doradztwa rolniczego, wsparcia i rozwdj obszaréw wiejskich.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Osjakowie ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w nieprawidtowej wysokosci. W
przedmiotowych zwolnieniach nie uwzgledniono kwoty 124,38 zt stanowigcej skutek
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci 691,00 m? powierzchni
gruntéw pozostatych (691,00 m? x 0,18 zt) zajetych na dziatalno$¢ Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Czernicach - powierzchnia wykazana w poz. F ,Informacja o
przedmiotach zwolnionych” w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015.

W zwigzku z powyzszym zostaty rowniez zanizone skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w ww. podatku o 200,39 zt (691,00 m? x 0,47 zt = 324,77 zi;
324,77 zt - 124,38 zi = 200,39 zi).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa za rok 2015 w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci zostaty wykazane w kwocie prawidtowej.

Ww. skutki w zakresie roziozenia na raty zalegtosci podatkowych w przedmiotowym
podatku zostaty zanizone o 1.065,00 zi, nie wykazano rowniez skutkéw roziozenia na
raty zalegtosci w podatku rolnym, ktére stanowity 5,00 zt.

W 2015 roku wydano miedzy innymi dwie decyzje w sprawie roztozenia zalegtego
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego na raty na taczng kwote 1.874,60 zt
(113,60 zt podatek rolny, 1.761,00 zt podatek od nieruchomosci), tj.:

- decyzja nr RFP.3113.3.3.2015 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie rozfozenia na
raty zalegtego podatku od nieruchomosci w kwocie 1.303,00 zt i podatku rolnego
w kwocie 56,60 zt. Do skutkéw wliczono raty z terminem ptatnosci do dnia 31 stycznia
2016 roku, 28 lutego 2016 roku, 31 marca 2016 roku, 30 kwietnia 2016 roku, 31 maja
2016 roku oraz do dnia 30 czerwca 2016 roku, kazda rata w kwocie 170,00 zt z tytutu
podatku rolnego, facznie 1.020,00 zi,

- decyzja nr RFP.3113.1.3.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie rozfozenia na
raty zalegtego podatku od nieruchomosci w kwocie 458,00 zt i podatku rolnego
w kwocie 57,00 zt. Do skutkéw wliczono rate z terminem ptatnosci do dnia 31 stycznia
2016 roku w kwocie 50,00 zt (45,00 zt z tytutlu podatku od nieruchomosci, 5,00 zt
z tytutu podatku rolnego).
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119 ze zm.), w sprawozdaniu
Rb-27S w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci podatku, zwalniania z obowigzku
pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji
organdéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zarédwno w zakresie biezacych, jak i
zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci lub roziozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg
wynikac¢ z rejestrow przypisow i odpisow.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 3 ww. instrukcji kwoty, dotyczace skutkdw obnizenia
gornych stawek podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania Rb-PDP, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do
przepisOw rozporzadzenia.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 5.950.763,00 zt, z tego z tytulu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie 1.016.695,00 zi, z tytutu pozyczki z WFOS i GW 474.068,00 zt oraz z
tytutu kredytéw 4.460.000,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystagpity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2014 roku wynosita 1.016.695,00 zt z budzetu panstwa oraz 474.068,00 zt z
innych zrédet.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dlug publiczny w kwocie 5.002.094,00 zt, z tego z tytulu pozyczki z WFOS i GW
912.094,00 zt oraz z tytutu kredytu 4.090.000,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

Warto$s¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt z budzetu panstwa oraz 421.388,00 zt z innych
zrodet.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok
2015, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce wystapit dodatni
stan S$rodkéw finansowych na kwote 805.920,88 zi, stanowiacy wolne Srodki. Ww.
kwota wynikata z wyliczenia réznicy kwot 1.223.164,90 zt (pozycja C. Nadwyzka w
kwocie 1.223.164,08 zt) oraz -417.244,02 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci
1.022.130,98 zt minus pozycja D2. Rozchody w wysokosci 1.439.375,00 zt).

Kwote wolnych $rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu

gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku, tj.:

Tresc P(.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+[Srodki pieniezne budzetu Aktywa I[.1.1 1.046.334,89|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa 1.1.2 1.947,04|Saldo Wn konta 133
+|Naleznogci i rozliczenia Aktywa II 124.205,99[32!d0 Wn konta 224,
'771222,223
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 1.947,04|Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00
-|Inne pasywa Pasywa III 364.620,00(Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki | Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 805.920,88
Tresc P(_)zyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 5.002.094,00|Saldo Ma kont 134, 260
. - saldo Wn konta 960 +
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -4.196.173,12 saldo Ma konta 961
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 805.920,88

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.048.281,93 zt, w tym:

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 1.947,04 zt,

— Srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -

364.620,00 z,

— stan $rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggu bankowego nr 238 (numer dowodu ksiegowego 345)

oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzieh 31 grudnia 2015 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.048.281,93 | I. Zobowigzania 5.004.041,04
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 5.002.094,02
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1.048.281,93

Saldo Ma konta 134 +
saldo Ma konta 260

1.1. Srodki pieniezne budzetu

1.046.334,89

1.1. Krétkoterminowe (do 12

Saldo Wn konta 133 | miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 1.947,04 | 1.2. Dtugoterminowe 5.002.094,00
Saldo Wn konta 133 | (powyzej 12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 2. Zobowigzania wobec 1.947,04

124.205,99 | budzetow Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania
0,00 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu
miesiecy) 0,00 -4.196.173,12
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) (+,7) 1.223.164,90
2. Naleznosci od budzetow 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
60.124,97 1.223.164,90
Saldo Wn konta 224 Saldo Ma konta 961
3. Pozostate naleznosci i 1.2. Deficyt budzetu (-)
rozliczenia 64.081,02 0,00
Saldo Wn konta 222
i 223
1.3. Niewykonane wydatki 0,00
()
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na
niewygasajace wydatki 0,00
4. Srodki z prywatyzacji
0,00
5. Skumulowany wynik -5.419.338,02

budzetu (+, -)

Saldo Wn konta 960 (-
)

III1. Inne aktywa

0,00

III. Inne pasywa

364.620,00
Saldo Ma konta 909

Suma aktywoéw

1.172.487,92

Suma pasywow

1.172.487,92

Srodki pieniezne

W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ srodkéw pienieznych
1.048.281,93 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata
danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym z
dnia 31 grudnia 2015 roku.

W poz. I.1.1 wykazano $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.046.334,89 zt, a w
pozycji I.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 1.947,04 zt, ktére stanowity srodki
z niewykorzystanych dotacji do zwrotu.

Naleznosci i rozliczenia

W pozycji II1.2 naleznosci od budzetéw wykazano kwote 60.124,97 z, ktéra stanowita
saldo Wn konta 224 z tytutu udziatow w podatku dochodowych, w tym: z Ministerstwa
Finanséw - 59.647,00 zt, z Urzedu Skarbowego w Wieluniu - 0,78 zt, z Urzedu
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Skarbowego w Bydgoszczy - 445,00 zt oraz z II Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w
Warszawie - 32,19 zi. Wptyw na rachunek organu powyzszych udziatéw nastgpit w
dniach: 5, 8, 15i 29 stycznia 2016 roku, dowody ksiegowe odpowiednio WB2/2, WB4/4,
WB9/9, WB23/23.

W pozycji II.3 pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 64.081,02 zt, ktéra
stanowita saldo: Wn konta 223-1-1 w wysokosci 57.069,00 zt z tytutu naleznego
podatku VAT (deklaracja za miesiac listopad i grudzien 2015 roku) - zwrot podatku
nastgpit w dniu 11 lutego 2016 roku w wysokosci 31.595,00 zt (WB 658/658) oraz w
dniu 16 marca 2016 roku w wysokosci 25.474,00 zt (WB 1183/1183); oraz Wn konta
222-1 w wysokosci 7.012,02 zt, w tym z tytutu: kapitalizacji odsetek 488,61 zt z GOPS,
72,21 zt z Gimnazjum i 156,05 zt z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oraz z tytutu
kapitalizacji odsetek i wptaconych w ostatnim dniu roku dochoddéw na rachunek Urzedu
Gminy 6.295,15 zi. Przelewu powyzszych kwot na rachunek budzetu (organu) dokonano
w dniu 4 stycznia 2016 roku (WB 1/1) oraz w dniu 13 stycznia 2016 roku (WB 7/7) w
wysokosci 17,62 zt (odsetki z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego).

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokosci 1.223.164,90 zi, stanowigcy nadwyzke budzetu jest
zgodny z saldem Ma konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
pozycjq C. Nadwyzka/Deficyt + 1.223.164,90 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie -5.419.338,02 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowa organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku
W bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok - jako jednostki budzetowej wykazano:
- sume aktywow i pasywéw na taczng kwote 26.605.252,24 zi,

- zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 324.228,54 zI, na ktdore skiadaty sie
zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 63.536,16 zt - (Ma 201)

- wobec budzetéw 2,73 zt - (Ma 225)

- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 641,00 zt - (Ma 229-2)

- z tytutu wynagrodzen 132.895,24 zt - (Ma 231)

- pozostate zobowigzania 15.139,26 zt - (Ma 221, 234 i 240-3-
1/126)

- sumy obce 48.650,00 zt - (Ma 240-3-1/628)

- rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddéw budzetowych 63.364,15 zt - (Ma 222 i 223)
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Saldo Ma konta 223-2 w wysokosci 57.069,00 zt stanowi naliczony podatek VAT do
zwrotu (deklaracja za miesigc listopad i grudzien 2015 roku) - zwrot podatku nastgpit w
dniu 11 lutego 2016 roku w wysokosci 31.595,00 zt (WB 658/658) oraz w dniu 16
marca 2016 roku w wysokosci 25.474,00 zt (WB 1183/1183).

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2015 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 530.006,34 zt - zgodne z wartoscig
wynikajaca z konta 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie),

- krotkoterminowe aktywa finansowe - kwota 56.592,53 zt - sg to $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, stanowigce salda konta 130 - rachunek biezacy jednostki w
wysokosci 6.295,45 zt, konta 139 - sumy depozytowe i zabezpieczenia w wysokosci
49.831,52 z, oraz konta 135 - rachunek ZFSS w wysokosci 465,56 zt,

- grunty o wartosci 1.263.198,41 zt - warto$¢ gruntdw zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 23.372.063,33 zit
(wartos¢ 35.813.704,25 zt - umorzenie 12.441.640,92 zt),

- $rodki transportu w kwocie 671.414,83 zI (wartos¢ 2.093.012,95 zt - umorzenie
1.421.598,12 zt).

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku.
V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (2015)

W zaktadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 103/2012 z dnia
16 sierpnia 2012 roku, zapisano ze ewidencja szczegétowa do konta 201 prowadzona
jest wedlug kontrahentow tylko wowczas gdy zachodzi rozbiezno$¢ w czasie miedzy
wykonaniem $wiadczen (dostawg), wystawieniem faktury i zaptatg (np. nastepny okres
sprawozdawczy). W rzeczywistoéci przez caly rok budzetowy prowadzona jest
szczegdtowa ewidencja do konta 201, umozliwiajgca ustalenie naleznosci i zobowigzan
wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towardw i
ustug na dzienn 30 czerwca 2015 roku wynosity 87.173,28 zf, a na dzien 31 grudnia 2015
roku wyniosty 63.536,16 zt i takg tez kwote ujeto w bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok.

Jako prébe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczgce miesigca grudnia 2015
roku i stycznia 2016 roku - pozycje odpowiednio od nr 6481 do nr 6576 i od nr 1 do nr
247, oraz miesigca czerwca i lipca 2015 roku - pozycje od numeru 3053 do numeru
3500.

Stwierdzono, ze badana jednostka nie ujelta w zobowiazaniach miesiaca
czerwca 2015 roku kwoty 14.853,86 zi, ktora wynikata z faktur: 1) nr FV-
21778/G0400/09/SFAKA/P/06/15, na kwote 191,70 zt, data sprzedazy 30 czerwca 2015
roku, ktéra dotyczy realizacji ustug pocztowych, wptyneta w dniu 7 lipca 2015 roku; 2)
nr FV-23656/G0400/09/SFAKA/P/06/15, na kwote 2.012,22 zi, data sprzedazy 30
czerwca 2015 roku, ktéra dotyczy realizacji ustug pocztowych, wptyneta w dniu 7 lipca
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2015 roku; 3) nr 5404240796/22/0, na kwote 758,39 zt, za potaczenia telefoniczne i
abonament za okres 01-30 czerwca 2015 roku, wptyneta w dniu 6 lipca 2015 roku; 4) nr
79970021/22/190/224-R, na kwote 5.973,68 zt, za energie elektryczng od 1 do 30
czerwca 2015 roku, wptyneta w dniu 8 lipca 2015 roku; 5) nr 79970021/160/189/224-
R, na kwote 3.939,86 zi, za energie elektryczng od 1 do 30 czerwca 2015 roku,
wptyneta w dniu 8 lipca 2015 roku; 6) nr 79970021/161/188/224-R, na kwote 1.978,01
zt, za energie elektryczng od 1 do 30 czerwca 2015 roku, wptyneta w dniu 8 lipca 2015
roku . Zobowigzania nie stanowity zobowigzan wymagalnych.

Natomiast w zobowigzaniach miesigca grudnia 2015 roku kontrolowana
jednostka nie ujeta kwoty 3.120,48 zi. Przedmiotowe zobowigzania wynikaly z
faktur: 1) nr 5404587717/22/0, na kwote 593,44 zl, za potaczenia telefoniczne i
abonament za okres 01-31 grudnia 2015 roku, wptyneta w dniu 11 stycznia 2016 roku;
2) nr FV-53608/G0400/09/SFAKA/P/12/15 na kwote 237,15 zt, z data sprzedazy 31
grudnia 2015 roku, ktora dotyczyta realizacji ustugi pocztowej, wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 11 stycznia 2016 roku; 3) nr FV-55430/G0400/09/SFAKA/P/12/15 na
kwote 2.289,89 zt, z datg sprzedazy 31 grudnia 2015 roku, ktora dotyczyta realizacji
ustugi pocztowej, wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 11 stycznia 2016 roku.
Zobowigzania nie stanowity zobowigzan wymagalnych.

PowyzZzszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie
ujetych zobowiazan w miesiacu grudniu 2015 roku naruszono art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obciagzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapitaty.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan
z tytutu dostaw towarow i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawca),
ustalenie zobowiazan wymagalnych.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 30 czerwca 2015
roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i
faktycznej zapfaty stanowi zatqcznik nr 2 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w wysokosci 51,43 zt
oraz saldo Ma w kwocie 1,02 zt z tytutu rozliczen podatku VAT.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Ma 2,73 zt oraz saldo Wn
57.069,00 zt z tytutu naliczonego podatku VAT (deklaracja VAT-7 za miesigc listopad i
grudzien 2015 roku) - zwrot podatku nastgpit w dniu 11 lutego 2016 roku w wysokosci
31.595,00 zt (WB 658/658) oraz w dniu 16 marca 2016 roku w wysokosci 25.474,00 zt
(WB 1183/1183). W bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano w
pozycji B.II.2 naleznosci od budzetéw saldo konta 225 w wysokosci 57.069,00 zt.

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:
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Z powyzszej analizy wynika, ze za badane miesigce jednostka nie odprowadzata
podatku VAT, w wyniku rozliczen otrzymywano podatek VAT naliczony przeznaczony do
przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe Ilub do zwrotu na rachunek Urzedu
Gminy.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy za miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2015 roku.

Naliczony Woptaty
podatek, nr
dowodu

ksiegowego

Termin
ptatnosci

Miesiac Zalegtosc

Nr dokumentu

Data ksiegowego

Kwota

1 2 3 4 5 6
12 509

dowdd
ksiegowy
1303

10 404

7(2-4)

Marzec 2015 20.04.2015 12 509 | 27.03.2015 | WB 1296/1296

dowdd | 20.07.2015 10 404 | 26.06.2015

ksiegowy
3086

Czerwiec 2015 WB 3082/3082 -

10 901

dowdd
ksiegowy
5812

Listopad 2015 20.12.2015 10901 | 26.11.2015 | WB 5808/5808

Zobowigzania z tytutlu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z
2012 roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigqcu, w
ktorym zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 229 wykazywato saldo Ma 229-2 w kwocie 758,00
zt z tytutu wptaty na PFRON za miesigc czerwiec 2015 roku - przelewu dokonano w dniu
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7 lipca 2015 roku WB3233/3258. Natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku konto
wykazywato saldo Wn 229-1 39,77 zt - z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(korekty wynagrodzenia z powodu dostarczenia zwolnienia lekarskiego po wypftacie
wynagrodzenia) oraz saldo Ma 229-2 w wysokosci 641,00 zt z tytutu wpfaty na PFRON
za miesigc grudzien 2015 roku - przelewu dokonano w dniu 19 stycznia 2016 roku
WB229/235. W bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok ujeto odpowiednio naleznosci i
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen w tych samych kwotach.

Skontrolowano prawidlowos¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spotfeczne,

zdrowotne, Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:

. Sktadki zadeklarowane
Naleznos¢ . Whptaty
Ja wedtug DRA Iaetrr:rgnlénci Réznica
miesigce | Tytut sktadki | Kwota w zt P Kwota Data Wb nr
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-3)
Spoteczne 44 653,44 44 774,78 | 27.03.2015 | wp1296/1300 | 121,34
Marzec 05.04.2015 06.03.2015 | WB852/852
2015 .03. B}
Zdrowotne 11 928,35 11 925,19 | 55" 125072 | wWB1296/1266 3,16
E‘:a”fyusz 2 544,39 2 556,80 | 27.03.2015 | WB1296/1296 | 12,41
26.06.2015 | WB3082/3082
Spoteczne 39 987,45 3998743 | 5006 2015 | we3t4e/o182 | 002
10.06.2015 | wB2826/2826
Czerwiec | Zdrowotne 11 358,05 | 05.07.2015 11 302,25 | 26.06.2015 | wB3082/3082 | -55,80
2015 30.06.2015 | WB3146/3146
Fundusz 10.06.2015 WB2826/2826
b 2 434,55 2572,71 | 26.06.2015 | WB3082/3082 | 138,16
racy 30.06.2015 | WB3146/3146
Spoteczne 39 071,25 39 070,86 | 26.11.2015 | WB5808/5808 | -0,40
Listopad 04.201 13.11.2015 | WB5593/5593 | _
Stope Zdrowotne 11 228,08 | 05.04.2015 11194,73 | 52175015 | wesaos/ssos | ~33:35
E‘;:fy”sz 2 453,74 2 453,74 | 26.11.2015 | wB5808/5808 | 0,00
Aleksandra Kapuscinska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita, ze

przelewy do ZUS dokonywane sg w dniu wypfaty wynagrodzenia, w zwigzku z tym
wystepuja wykazane wyzej rozbieznosci w kwotach wynikajacych ze sporzadzonych
deklaracji i kwotach faktycznie zaptaconych. Rdznice wynikajg miedzy innymi z powodu
doreczenia zwolnienia lekarskiego za dany miesigc juz po wyptaceniu wynagrodzenia, co
powoduje koniecznos¢ dokonania korekt deklaracji i uwzgledniania nadptaconych
sktadek w rozliczeniu za nastepny miesigc. Wystapity réwniez przypadki nienaleznego
naliczenia sktadek ZUS - wynagrodzenie za II ture Wyboréw Prezydenckich.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.
U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikédw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
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niepetnosprawnych w  wysokoéci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przediozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie w
Urzedzie Gminy Osjakow zatrudniano osoby niepetnosprawne, ktore posiadaty wazne
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci: jedna osoba o stopniu lekkim w okresie od
stycznia do marca oraz dwie osoby o stopniu lekkim od kwietnia do grudnia 2015 roku.

Inspektor ds. pfac Gabriela Macurek przedtozyta kontrolujgcym informacje o
zatrudnieniu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegolnych miesigcach
2015 roku. Na podstawie ztozonej informacji oraz na podstawie miesiecznych deklaracji
DEK-I przekazanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

wskazniki zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w poszczegdélnych miesigcach
ksztaltowaty sie nastepujaco:
Liczba
Zatrudnieni pracoyvmkpw
Ustawpv_vy e 0séb og_pqwmda]qca
Zatrudnienie wskaznik niepetnospr Faktyczne | roznicy miedzy
oadtemn zatrudnien awnvch zatrudnien zatrudnieniem Przecietne Wolata
Rok 2015 wed+gu DEK- ia 0s6b zwalniya' Z:e ie 0s6b zapewniajacym | wynagrod nalpezna
I?a niepetnos racodzaquvc niepetnos osiggniecie zenie
prawnych pz wplat naQ prawnych wskaznika
(W %) zatrudnienia, a
PFRON rzeczywistym
zatrudnieniem
styczen 37 6 2,22 1 1,22 3 781,14 1875
luty 38 6 2,28 1 1,28 3781,14 1967
marzec 36,51 6 2,1906 1 1,1906 3942,67| 1908
kwiecieh 39 6 2,34 2 0,34 3942,67 545
maj 39,9 6 2,394 2 0,394 3942,67 631
czerwiec 41 6 2,46 2 0,46 4 054,89 758
lipiec 42,62 6 2,5572 2 0,5572 4 054,89 918
sierpieri 42 6 2,52 2 0,52 4 054,89 857
wrzesien 40,94 6 2,4564 2 0,4564 3 854,88 715
pazdziernik 40 6 2,4 2 0,4 3 854,88 627
listopad 40 6 2,4 2 0,4 3 854,88 627
grudzieh 40,08 6 2,4048 2 0,4048 3 895,33 641

W zwigzku z tym, ze nie osiggnieto poziomu zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych,
zwalniajacego pracodawce z wptat na PFRON, za poszczegdlne miesigce 2015 roku sktadano
deklaracje DEK-I-a i dokonywano wpfat.

Deklaracja Kwota nalezna do Termin wptaty Whptata Data wptaty Dowdd ksiegowy
DEK-I-a za zaptaty poz. 35
miesigc Deklaracji
1/2015 1875 20.02.2015 1875 11.02.2015 WB462/492
2/2015 1967 20.03.2015 1967 19.03.2015 WB1016/1017
3/2015 1908 20.04.2015 1908 17.04.2015 WB1626/1627
4/2015 545 20.05.2015 545 18.05.2015 WB2440/2442
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5/2015 631 20.06.2015 631 17.06.2015 WB2921/2943
6/2015 758 20.07.2015 758 07.07.2015 WB3233/3258
7/2015 918 20.08.2015 918 06.08.2015 WB3730/3734
8/2015 857 20.09.2015 857 17.09.2015 WB4407/4414
9/2015 715 20.10.2015 715 15.10.2015 WB4846/4847
10/2015 627 20.11.2015 627 13.11.2015 WB5593/5636
11/2015 627 20.12.2015 627 08.12.2015 WB6013/6018
12/2015 641 20.01.2016 641 19.01.2016 WB229/235

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za poszczegdlne miesigce 2015 roku dokonano
terminowo i we wiasciwych kwotach.

Informacja Gabrieli Macurek inspektora ds. ptac stanowi zafgcznik nr 3 do protokotu
kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzied 30 czerwca 2015 roku konto 231 nie wykazywato salda. Na dzien 31 grudnia
2015 roku wykazywato saldo Ma w kwocie 132.895,24 zt, ktdre stanowito naliczone
dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw Urzedu za 2015 rok. Wynagrodzenie
wyptacono przelewem bankowym w dniu 21 stycznia 2016 roku (WB 260). W bilansie
jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano ww. kwote jako
zobowigzania z tytutu wynagrodzen.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 234 wykazywato saldo Wn 234-1 w wysokosci
30.310,00 zt - pozyczki z Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Ma 234-4 w wysokosci
923,07 zt - zobowigzania wobec pracownikéw z tytutu podrézy stuzbowych. Na dzien 31
grudnia 2015 roku konto 234 wykazywato saldo Wn 234-1 31.650,00 zt oraz saldo Ma
234-4 347,51 zt. Powyzsze odzwierciedlato stan rozliczen pracownikéw z tytutu pozyczek
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz z tytutu podrézy stuzbowych. Salda
na dzien 31 grudnia 2015 roku zostaty ujete w odpowiednich kwotach w pozostatych
naleznosciach i pozostatych zobowigzaniach bilansu jednostki.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 240 wykazywato saldo Wn 240-1 w kwocie
148,65 zt z tytutu rozliczen Funduszu alimentacyjnego, Wn 240-3-1/135 w wysokosci
12,00 zt z tytutu prowizji bankowej oraz saldo Ma 240-3-1/126 w kwocie 1.077,24 zt -
kapitalizacja odsetek od depozytéw, i Ma 240-3-2 w wysokosci 2,90 zt - pracownicy
miodociani kapitalizacja odsetek za II kwartat 2015 roku.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 240 wykazywato saldo Ma w kwocie 49.831,52 zi,
na ktore sktadaty sie kwoty:

1.173,15 zt - Ma 240-3-1/126 z tytutu kapitalizacji odsetek na depozytach z roku
biezgcego i lat wczesniejszych,
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8,37 zt - Ma 240-3-2 z tytutu kapitalizacja odsetek za 2015 rok - rozliczenie srodkdéw na
wyodrebnionym rachunku pracownikow miodocianych - zwrotu odsetek za caty rok do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniu 4 stycznia 2016 roku WB33/3,

48.650,00 zt - Ma 240-3-1/628 z tytutu wptaty na poczet zakupu nieruchomosci
zabudowanej nr 70/2 - Aleksandra Hurylska-Sztyk wyjasnita, ze w dniu 30 wrzesnia
2015 roku odbyt sie przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci
nieruchomosci (dziatka numer 70/2 o pow. 0,2600 ha) zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, potozonej w obrebie Krzetle. W przetargu osiggnieto cene 48.650,00 zt
zaoferowang przez osobe fizyczng dziatajacqg w imieniu nabywcy nieruchomosci.
Nabywca przebywa poza granicami Polski i z powodu choroby syna nie moze przyjechad
i podpisa¢ aktu notarialnego. Upowaznienie dla osoby fizycznej dziatajacej w imieniu
nabywcy obejmowato tylko czynnosci do wystepowania w imieniu nabywcy w przetargu.
Wyjasnienie stanowi zafqgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku
inwentaryzacji srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w drodze
pisemnego potwierdzenia salda stwierdzono, ze na wydruku potwierdzajacym
salda poszczegdbinych rachunkow bankowych prowadzonych w
Nadwarcianskim Banku Spoétdzielczym w Dziatoszynie Oddzial w Osjakowie na
dzien 31 grudnia 2015 roku widnieja kwoty, ktore nie zostaly ujete w Bilansie
jednostki - tacznie 50.515,33 zi.

Ustalono, ze sg to kwoty zabezpieczen z tytutu wykonania uméw lub z tytutu rekojmi za
wady, wpfacane przez wykonawcow wytonionych do realizacji zadan inwestycyjnych.
Zwraca sie uwage, ze sumy depozytowe wplacane na rachunek jednostki
nalezy ewidencjonowaé¢ na koncie 139 - inne rachunki bankowe i na koncie
240 - pozostate rozrachunki jako zobowigzania jednostki wobec wykonawcow
z tytulu wptaconych zabezpieczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
FinansOw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz painstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konto 139 - inne rachunki bankowe, stuzy do ewidencji operacji dotyczacych
$rodkdow pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.
Na koncie 139 prowadzi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotow na wyodrebnionych
rachunkach bankowych:

1) czekdéw potwierdzonych;

2) sum depozytowych;

3) sum na zlecenie;

4) srodkéw obcych na inwestycje.

Na koncie 139 dokonuje sie ksiegowan wytacznie na podstawie dokumentéow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow konta 139
miedzy ksiegowoscig jednostki a ksiegowoscig banku.

Na stronie Wn konta 139 ujmuje sie wptywy wydzielonych $rodkéw pienieznych z
rachunkow biezacych, sum depozytowych i na zlecenie.

Na stronie Ma konta 139 ujmuje sie wypfaty sSrodkéw pienieznych dokonane z
wydzielonych rachunkow bankowych.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ ustalenie stanu
$rodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug
kontrahentow.

Konto 139 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan sSrodkow
pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych.
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W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Osjakowie (zarzadzenie nr 103/2012
Woéjta Gminy z dnia 16 sierpnia 2012 roku), w zasadach funkcjonowania kont
bilansowych dla konta 139 - inne rachunki bankowe przyjeto powyzsze uregulowania,
wyodrebniajac analitycznie konto 139-1 - sumy depozytowe. W zakresie konta 240 -
pozostate rozrachunki zapisano, ze na stronie Ma ewidencjonuje sie miedzy innymi
wptywy sum depozytowych wyodrebniajgc analityke 240-3-1 pozostate rozrachunki -
sumy depozytowe. Z przediozonego kontrolujgcym wydruku obrotéw za 2015 rok na
koncie 240-3 wynika, ze w momencie zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét budowlanych, pozostate 30% przechowywane na zabezpieczenie z
tytutu gwarancji czy rekojmi zostaje wyksiegowane np. Wn 240-3-1/612 i Ma 139-1 z
trescig operacji - zatozenie lokaty zabezpieczenie roszczen.

Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Finans6w bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla
jednostki budZzetowej. We wzorze Bilansu jednostki budzetowej stanowigcym
zatacznik nr 5 do powotanego wyzej rozporzadzenia, po stronie Pasywow
przewidziano w czesci C Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania - pozycje
I1.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umoéw), a po stronie
Aktywoéw, w czeéci B Aktywa obrotowe pozycje III.2 Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych.

Bilans jednostki budzetowej jest sprawozdaniem finansowym i zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci winien odzwierciedla¢ rzetelny i jasny
obraz finansowy i majatkowy jednostki, a niewykazanie kwoty zabezpieczen
ujetych na lokatach terminowych spowodowato zanizenie kwoty srodkow
przechowywanych na rachunkach bankowych oraz kwoty zobowiazan
jednostki, a w konsekwencji Sumy Aktywow i Pasywow.

Wojt Gminy Osjakéw i Skarbnik Gminy wyjasnili, ze zabezpieczenia nalezytego
wykonania umdéw wniesione w pienigdzu przechowywane sg na oprocentowanych
rachunkach bankowych w formie lokaty. Ewidencja lokat z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania robét wynikajacych z uméw z wykonawcami byta prowadzona
poza bilansem. Ponadto Skarbnik Gminy os$wiadczyfa, ze pod datg 20 kwietnia 2016
roku, powyzsze lokaty zostaty zaksiegowane na kontach bilansowych jednostki 139-4 /
240-4-1. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr do protokotu kontroli.

_5 Na powyzej wykazang tgqczng kwote lokat sktadajq sie:

- 2.526,37 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Utwardzenie cze$ci powierzchni dziatki o numerze geodezyjnym 2291 w
miejscowosci Czernice”, umowa nr RIZ.272.1.23.2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku
- zabezpieczenie w wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
kwocie 2.497,51 zt, nie przedtozono protokotu odbioru - termin zakonczenia robét do 30
listopada 2014 roku, gwarancja 36 miesiecy - do listopada 2017 roku,

- 6.681,20 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na zadaniu ,Projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osjakow”, umowa nr
RIZ.272.8.2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku, w wysokosci 3% wynagrodzenia
brutto w kwocie 6.464,88 zt, termin wykonaniu umowy do 18 miesiecy od dnia
podpisania umowy, sporzgdzono pie¢ protokotdw koniecznosci oraz zawarto piec
aneksow do umowy, ostatecznie zgodnie z aneksem nr 5/2016 z dnia 12 stycznia 2016
roku, ze wzgledu na wystagpienie okolicznosci niezaleznych od stron, ustalono termin
wykonania przedmiotu umowy do 10 miesiecy od podpisania aneksu nr 5/2016 -
pazdziernik 2016 roku,
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- 1.406,22 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ulicy Szpitalnej w Osjakowie -
etap I”, umowa nr RIZ.272.10.2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku — zabezpieczenie
w wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 1.148,56 zi,
protokét odbioru z dnia 5 grudnia 2013 roku, gwarancja 36 miesiecy do 5 grudnia 2016
roku; zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na zadaniu
»~Budowa sieci wodociggowej PCV 90 o dtugosci 102 mb, od wezta nr 11 do dziatki nr
180/1"”, umowa nr RIZ.272.1.25.2013 z dnia 20 listopada 2013 roku - zabezpieczenie w
kwocie 217,20 zt, protokdt odbioru z dnia 5 grudnia 2013 roku, gwarancja 36 miesiecy -
do 5 grudnia 2016 roku,

- 3.129,85 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Budowa sieci wodociaggowo-kanalizacyjnej w ulicy Szpitalnej w Osjakowie -
etap II”, umowa nr RIZ.272.8.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku — zabezpieczenie
w wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.096,72 zi,
protokdét odbioru z dnia 24 listopada 2014 roku, gwarancja 60 miesiecy - do 24 listopada
2019 roku,

- 1.693,03 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Zagospodarowanie miejsca rekreacji w miejscowosci Czernice”, umowa nr
RIZ.272.13.2013 z dnia 22 lipca 2013 roku - zabezpieczenie w wysokosci 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 1.636,04 z, protokdt odbioru z
dnia 17 wrzesnia 2013 roku, gwarancja 36 miesiecy - do 17 wrzesnia 2016 roku,

- 3.133,89 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Remont pomieszczen Swietlicy wiejskiej w Chorzynie”, umowa nr
RIZ.272.1.14.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku - zabezpieczenie w wysokosci 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.089,44 zt, protokét odbioru z
dnia 3 wrzesnia 2014 roku, gwarancja 60 miesiecy - do 2 wrzesnia 2019 roku,

- 505,36 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Utwardzenie terenu przy budynku S$wietlicy wiejskiej w Kuznicy tugowskiej”,
umowa nr RIZ.272.1.22.2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku - zabezpieczenie w
kwocie 500,00 zt, protokdt odbioru z dnia 10 pazdziernika 2014 roku, gwarancja 36
miesiecy - do 9 pazdziernika 2017 roku ,

- 11.682,32 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajgcego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Poprawa infrastruktury spotecznej w Osjakowie celem podniesienia
atrakcyjnosci regionu”, umowa nr RIZ.272.6.2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku -
zabezpieczenie w wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
kwocie 11.531,57 zI, protokdt odbioru z dnia 6 pazdziernika 2014 roku, gwarancja 60
miesiecy - do 5 pazdziernika 2019 roku,

- 6.352,01 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy Szkole
Podstawowej w Osjakowie”, umowa nr RIZ.342-4/09 z dnia 21 maja 2009 roku -
zabezpieczenie w wysokos$ci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
kwocie 5.497,10 zi, nie przedtozono protokotu odbioru - termin wykonania zadania do
21 sierpnia 2009 roku, gwarancja 36 miesiecy - do sierpnia 2012 roku, Renata
Kostrzycka - Zastepca Wojta wyjasnita, ze pomimo uptywu okresu gwarancji, $rodki
pieniezne nie zostaly zwrdcone wykonawcy, poniewaz nie uczestniczyt w odbiorze
pogwarancyjnym (nie odebrat zawiadomienia), a w rozmowie telefonicznej
poinformowat, ze spdtka juz nie istnieje. Srodki w dalszym ciggu przechowywane sg na
oprocentowanym rachunku bankowym, wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu
kontroli,
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- 4.168,68 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ulicy Szpitalnej w Osjakowie -
etap III”, umowa nr RIZ.272.9.2015 z dnia 27 sierpnia 2015 roku - zabezpieczenie w
wysokosci 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 4.165,14 zi,
protokdt odbioru z dnia 19 pazdziernika 2015 roku, gwarancja 60 miesiecy - do 19
pazdziernika 2020 roku,

- 3.168,34 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Remont S$wietlicy wiejskiej w Kuznicy tugowskiej”, umowa nr
RIZ.272.1.16.2014 z dnia 31 lipca 2014 roku - zabezpieczenie w wysokosci 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.128,24 zt, protokét odbioru z
dnia 17 pazdziernika 2014 roku, gwarancja 60 miesiecy - do 16 pazdziernika 2019 roku,

- 6.068,06 zt - zabezpieczenie roszczen zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady na
zadaniu ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Osjakowie”,
umowa nr RIZ.272.8.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku - zabezpieczenie w wysokosci
30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 6.068,06 zi, protokot
odbioru z dnia 30 listopada 2015 roku, gwarancja 60 miesiecy - do 30 listopada 2020
roku.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Osjakow nie funkcjonowata kasa. Zgodnie
z ustaleniami dokonanymi podczas poprzedniej kontroli RIO likwidacja kasy nastgpita w
dniu 30 grudnia 2011 roku.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach y
(zh)

(z)
DOCHODY OGOLEM 17 111 460,28 17 123 984,47
Dochody biezace 15 603 273,20 15 583 109,03
Dochody majgtkowe 1508 187,08 1540 875,44
Dotacje: w tym 3 051 798,82 3024 083,35
- z budzetu Wojewody 2777 421,63 2 763 893,56
- z Krajowego Biura Wyborczego 62 502,00 62 222,00
-z WFOSIiGW 140 115,00 138 122,02
- z Urzedu Marszatkowskiego 51 450,00 39 780,83
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- dotacje celowe w ramach

programoéw finansowych z udziatem 20 310,19 20 064,94
$rodkow europejskich — krajowe

Srodki zagraniczne 1570 095,18 1595 553,32
PRZYCHODY 2204 528,00 490 706,00
z tego:

Kredyty i pozyczki 2 204 528,00 490 706,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. wolne $rodki) 0,00 0,00

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyly udzielonych dotacji na:

- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - dziat 010,
rozdziat 01095 § 2010 w wysokosci 227.472,89 zi,

- utrzymanie administracji rzadowej - dziat 750, rozdziat 75011 § 2010 w wysokosci
47.662,00 zt,

- obrone cywilng - dziat 754, rozdziat 75414 § 2010 w wysokosci 2.000,00 zi,

- refundacja czesci poniesionych wydatkdéw inwestycyjnych w ramach funduszu
soteckiego w 2014 roku - dziat 758, rozdziat 75814 § 2030 i 6330 w wysokosci
80.730,74 z,

- wydatki zwigzane z utrzymywaniem szkét i przedszkoli - dziat 801, rozdziat 80101,
80110, 80150 § 2010 w wysokosci 38.178,57 zt; rozdziaty 80101, 80103, 80104,
80106 § 2030 w wysokosci 222.276,51 z,

- $wiadczenia z pomocy spotecznej - dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85219,
85278, 85295 § 2010 w wysokosci 1.865.495,41 zi; rozdziaty 85206, 85213,
85214, 85216, 85219, 85295 § 2030 w wysokosci 242.665,94 zi,

- pomoc materialng dla uczniéw - dziat 854, rozdziat 85415 § 2030 i 2040 w
wysokosci 37.411,00 zt.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

WYDATKI OGOLEM

17 876 613,28

15900 819,57

z tego:

Wydatki majgtkowe 3178 581,65 1 805 056,90
Wydatki biezgce 14 698 031,63 14 095 762,67
ROZCHODY 1439 373,00 1439 375,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1439 375,00 1439 375,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2026 przyjetej uchwatg Rady Gminy w Osjakowie nr XVI/86/2016 z dnia 22
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stycznia 2016 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wptyw na spetnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w 2016 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

o WPF nr XV1/86/2016 z Zmiana w % w
Dochody biezace dnia 22.01.2016 stosunku do roku
w latach Kwota w zt poprzedniego

wykonanie 2013 13942 119,76

wykonanie 2014 15 740 006,22 12,90
wykonanie 2015 15 583 109,03 -1,00
prognoza 2016 15 126 516,00 -2,93
prognoza 2017 15 880 000,00 4,98
prognoza 2018 16 330 000,00 2,83
prognoza 2019 16 771 000,00 2,70
prognoza 2020 16 810 000,00 0,23
prognoza 2021 17 145 000,00 1,99

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na rok 2016 zaplanowano nizsze
dochody biezace niz wykonane w latach 2014 i 2015. Natomiast na rok 2017
zaplanowano wyzsze dochody, ktére w stosunku do obnizonych w 2016 roku wzrastajq
0 4,98%, jednoczesnie zakfadajac mniejsze wptywy dochodow z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych 1.835.875,00 zt (na rok 2016
zaplanowano 2.228.184,00 zt). Wiestawa Rynkiewicz - Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
faktycznie nie dokonano zmiany w planowanych dochodach z tego tytutu w latach
pézniejszych (od 2017 roku) mimo dobrego wykonania dochoddéw roku 2015, ale z
powodu planowanego podniesienia kwoty wolnej od podatku dochodowego od oséb
fizycznych wptywy do Gminy znacznie sie zmniejsza. W kolejnych dwéch latach
prognozowany jest wzrost dochoddéw biezacych nieprzekraczajacy 3%.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majgtkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

W analizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2016 i lata kolejne nie
zaplanowano dochodéw majatkowych.

Wydatki biezace

S WPF nr XVI/86/2016 Zmiana w % w
Wydatki biezace | 7 dnia 22.01.2016 stosunku do roku

w latach Kwota w zt poprzedniego
wykonanie 2013 12 621 147,34
wykonanie 2014 14 580 901,05 15,53
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wykonanie 2015 14 095 762,67 -3,33
prognoza 2016 14 367 059,00 1,92
prognoza 2017 13 560 648,00 -5,61
prognoza 2018 14 451 728,00 6,57
prognoza 2019 15973 620,00 10,53
prognoza 2020 16 068 500,00 0,59
prognoza 2021 16 406 020,00 2,10

Z przedstawionych wyzej wielkosci wynika, ze na rok 2016 zaplanowano wzrost
wydatkow biezacych o 1,92% w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych za 2015
rok (o 274.692,26 zt). Natomiast w 2017 roku prognozuje sie spadek wydatkow
biezgcych o0 5,61% w stosunku do planowanych wydatkow roku 2016 (o 806.411 zt). W
kolejnych dwdch latach prognozuje sie wzrost wydatkéw biezacych o 6,57% i 10,53 %
w stosunku do roku poprzedniego. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2017 roku
zaplanowano mniejsze wydatki biezgace na zadania remontowe, ze wzgledu na
planowane w WPF na ten rok kontynuowanie zadan inwestycyjnych (Budowa kanalizacji
na terenie Gminy Osjakoéw oraz Przebudowa i rozbudowa budynku Urzedu Gminy),
ktérych finansowane zaktada sie z dochodéw wiasnych. Z chwilg pozyskania dotacji na
zaplanowane zadania inwestycyjne, nastgpi wzrost wydatkéw biezgcych. Natomiast w
roku 2019 wydatki biezgce rosng, poniewaz przybywa nowych zadan gminie np.
zwiekszenie wydatkdéw na utrzymanie przedszkoli w zwigzku z planowang rozbudowg
istniejgcych przedszkoli. Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 7 do
protokotu kontroli.

Przychody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2026 z dnia 22 stycznia 2016 roku,
na rok 2016 zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci
2.593.923,00 zt, w tym na pokrycie deficytu 1.752.043,00 zt. W kolejnych latach
objetych prognozg nie planuje sie zaciggania nowych kredytéw i pozyczek.

Rozchody

Zgodnie z analizowang Wieloletnig Prognozg Finansowg oraz umowami pozyczkowymi
waz z aneksami i kredytowymi sptata rat kapitalowych zaciggnietych kredytéw i
pozyczek zaplanowana jest do 2024 roku. Wykazane w kolumnie 14.1 sptaty rat
kapitatowych wynikajace z tytutu zaciagnietych juz zobowigzan, sg generalnie zgodne z
harmonogramami sptat. Aneksem nr 1 z dnia 10 grudnia 2015 roku do umowy pozyczki
316/21/P/2015 z dnia 9 wrzesnia 2015 roku, obnizono kwote zacigganej pozyczki z
WFOSIGW o 699 zt. W harmonogramie sptat do aneksu, ktory zgodnie z o$wiadczeniem
Skarbnika Gminy wptynat dopiero w styczniu 2016 roku, obnizono raty w 2022 roku
(przedostatnim roku sptaty), a w uchwalonym WPF-ie zaplanowano obnizenie rat
pozyczki w roku 2023 (ostatnim roku sptaty).

Zestawiono ponizej wyliczony zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na lata 2016-2018 obliczony na
podstawie danych ujetych w WPF z dnia 22 stycznia 2016 roku i wskaznik planowanej
tacznej kwoty spfaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddéw
w poszczegdlnych latach:

2016 2017 2018
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Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 8,56% | 7,55% | 9,46%
243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie 2015
roku

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan | 6,56% | 6,31% | 5,53%
do dochodow

Spetnia/nie spetnia Spetnia | Spetnia | Spetnia

Jak wynika z powyzszego zestawienia relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych, potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem
budzetu, do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu - bedzie spetniona w
latach 2016 - 2018 pod warunkiem osiggniecia zaktadanych w WPF wielkosci dochodow
biezacych oraz zachowaniu wielkosci szacowanych wydatkéw biezacych, a takze przy
zaktadanym od 2017 roku braku nowych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wéjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkéw dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 400, rozdziat 40002 § 4210; dziat 750, rozdziat 75023 § 4210 i
§ 4410; dziat 900 rozdziat 90002 § 4300; dziat 900 rozdziat 90095 § 4300.
Nieprawidtowosci w powyzszych podziatkach nie stwierdzono.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 - 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowg, za pomocg programu firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz
Groszek s.c.: PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
KSGZOB WIN - ksiegowos¢ zobowigzan, AUTA - system wymiaru podatku
transportowego.
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Do szczegotowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikow, na ktérych
ewidencjonowane sa przypisy, wptaty, zobowigzania biezace, zalegtosci, nadptaty i
odpisy.

Ewidencja podatkéw prowadzona technikq komputerowg spetniata wymogi zawarte
w § 27 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke stanowig konta indywidualne
podatnikdw.

W zataczniku nr 2 pn. ,Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy w Osjakowie” do
zarzadzenia Wéjta Gminy Osjakow nr 281/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont dla Budzetu Gminy i Urzedu Gminy zapisano, iz
jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe miedzy innymi w oparciu o postanowienia
zawarte w § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Zgodnie z zakresami czynnosci sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjq
podatkdéw i opfat lokalnych w kontrolowanym okresie zajmowaty sie nizej wymienione
osoby:

Renata Sarowska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, zgodnie z zakresem
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci do zadan pracownika nalezy miedzy innymi:
prowadzenie ewidencji ksiegowej podatkow i optat, kontrola i weryfikacja wptat
naleznosci podatkowych, przeprowadzanie egzekucji administracyjnej (wystawianie
upomnien i tytutow wykonawczych), prowadzenie ewidencji podan w zakresie roztozenia
naleznosci podatkowych na raty, odroczenia terminu ptatnosci. Upowaznienie
ROA.0113-3/07 z dnia 19 lutego 2007 roku do wydawania w imieniu wdjta upomnien do
zalegajacych podatnikéw, tytutdw wykonawczych, celem egzekucji naleznosci oraz
zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach i optatach,

Halina Jabtonka - inspektor ds. wymiaru podatku, zgodnie z zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci do zadahn pracownika nalezy miedzy innymi:
dokonywanie wymiaru zobowigzan pienieznych podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci oraz od 1 stycznia 2012 roku w podatku od s$rodkow transportowych,
organizowanie i przeprowadzanie u podatnikéw kontroli danych do wymiaru podatku od
nieruchomosci, prowadzenie rejestru wymiarowego, rejestru przypisow i odpisow,
prowadzenie ewidencji podan oraz przygotowywanie niezbednych danych do
zastosowania ulg ustawowych, prowadzenie ewidencji podan oraz przygotowywanie
danych do decyzji w sprawach umorzenia podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci.
Upowaznienie ROA.0113-1/2001 z dnia 29 stycznia 2001 roku do wydawania i
podpisywania w imieniu wojta decyzji - nakazow ptatniczych, decyzji przypisow i
odpiséw w sprawach zobowigzan pienieznych.
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Uchwalg nr XIII/53/2011 z dnia 7 grudnia 2011 roku Rada Gminy w Osjakowie ustalita
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2014 roku
Plan Wvkonanie Procent Udziat procentowy
Lp. | Wyszczeg6lnienie y Wykonania w wykonaniu
(wz) (wz) .
planu budzetu
1 12 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogtem | 17 558 090,46 16 929 221,30 96,42 00,0
1. | Podatek od nieruchomosci 1268 974,00 1221611,92 96,27 7,22
2. | Podatek rolny 167 494,00 162 287,86 96,87 0,96
3. | Podatek lesny 131 933,00 111 417,07 84,45 0,66
4. | Podatek od $rodkéw 85 491,00 85 603,24 100,13 0,51
transportowych
5. | Optata targowa 600,00 240,00 40,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Osjakowie
Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2015 roku
Procent .
Plan Wykonanie Udziat procentowy
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonania w wykonaniu
(wzh) (wzl) budzetu
planu
1 12 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogtem | 17111 460,28 17123 984,47 100,07 00,0
1. | Podatek od nieruchomosci 1274 866,00 1223 063,44 95,94 7,14
2. | Podatek rolny 167 027,00 161 796,04 96,87 0,94
3. | Podatek lesny 125 717,00 125 071,41 99,49 0,73
4. | Podatek od $rodkéw 97 373,00 81508,16 83,71 0,48
transportowych
5. | Optata targowa 600,00 260,00 43,33 0,0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Osjakowie
3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2014 i 2015 okreslone zostaty

Gminy w Osjakowie nr XLI/211/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku.

uchwalg Rady
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W § 2 ww. uchwaty zapisano, iz zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

- grunty, budowle, budynki Ilub ich czesci zajete na potrzeby: ochrony
przeciwpozarowej, pomocy spotecznej, kultury i sztuki z wyjatkiem czesci
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- grunty, budowle, budynki lub ich czesci zajete na potrzeby: realizacji zadan soteckich,
doradztwa rolniczego, wsparcia i rozwoju obszardw wiejskich z wyjatkiem czesci
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Osjakéw
z gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze
zestawienie:

2014 rok 2015 rok

Przedmiot opodatkowania

Goérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gorna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntdéw i
budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,89

0,64

0,90

0,64

Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych - od 1 ha
powierzchni

4,56

4,56

4,58

4,56

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,46

0,47

0,18

Od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,74

0,41

0,75

0,41

Od budynkoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynkow mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

23,03

14,84

23,13

14,84

Od budynkoéw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

10,75

10,75

10,80

10,75

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,68

2,72

4,70

2,72

Od pozostatych budynkdw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje

7,73

4,23

7,77

4,23
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pozytku publicznego - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

Od budowli:

- wykorzystywanych bezposrednio do
wytwarzania wody oraz stuzacych do
odprowadzania i oczyszczania Sciekow

- pozostatych

2%

2%

0,05%

2%

2%

2%

0,05%

2%

Zgodnie z wyjasnieniem Haliny Jabtonki — inspektora ds. wymiaru podatku w 2014 roku
na podstawie zarzadzenie nr 5 z dnia 28 lutego 2014 roku Starosty Wieluniskiego
zostata przeprowadzona modernizacja ewidencji gruntdw i budynkéow na obszarze
miejscowosci Osjakow. Modernizacja zostata przeprowadzona przez firme ,INPROGEQ”
Sp. z 0.0. z kteczycy i dokonana na caltym obrebie geodezyjnym Osjakowa w skiad
ktorego wchodzi 1525 dziatek i 941 jednostek rejestrowych. Dokonane zmiany zostaty
przestane przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu Wydziat Geodezji do Urzedu Gminy w
Osjakowie w dniu 20 kwietnia 2015 roku. Prace zwigzane z przeprowadzong
modernizacjg rozpoczeto na stanowisku wymiaru podatkéw w dniu 10 czerwca 2015
roku. W zwigzku z zaistniatymi zmianami po przeprowadzeniu modernizacji zostato
wszczetych z urzedu 382 postanowien w sprawie zmiany wysokosci zobowigzania
w podatku od nieruchomosci za rok podatkowy 2015. W wyniku prawidiowego
wykonywania prac wynikajacych ze stanowiska pracy przy jednoczesnym obstugiwaniu
podatnikéw nie byto mozliwe dokonanie wszystkich zmian w roku podatkowym 2015. Do
chwili obecnej trwajq prace zwigzane z powyzszg modernizacja.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntéw i budynkow
jednakze, jak wyjasnita Halina Jabtonka, brak jest mozliwosci wydrukowania danych z
programu geodezyjnego EWOPIS. Gmina Osjakow posiada wersje programu EWOPIS
3.17, ktory zostat zakupiony do celéw prawidtowego ustalania zobowigzan podatkowych.
Istnieje tylko mozliwo$¢ podgladu danych wystepujacych na danej dziatce. Przy
ostatnim zakupie wersji aktualizacji ww. programu wydruk podgladu danych zostat
zablokowany przez Wydziat Geodezji Starostwa Powiatowego w Wieluniu.

Przedmiotowe wyjasnieni stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomoséci od o0so6b prawnych w 2014 roku wyniosty
646.193,45 zt i stanowity 3,82% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(16.929.221,30 zt), a w 2015 roku wyniosty 575.199,66 zt i stanowilty 3,36%
wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku (17.123.984,47 zt).

Gmina Osjakéw prowadzi ewidencje podmiotow - o0s6b prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy. W badanym okresie na terenie Gminy Osjakow
funkcjonowaty 33 osoby prawne ptacace podatek od nieruchomosci. Jako probe do
kontroli przyjeto 11 podatnikow w 2014 roku i w 2015 roku, dla ktérych faczny wymiar
podatku wynosit odpowiednio 565.349,00 zti 516.226,00 zt.

Zestawienie podatnikdédw objetych kontrolg w okresie 2014-2015, zawierajace dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli
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Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 i 2015 rok ztozyli wszyscy podatnicy
objeci kontrolg. Deklaracje byty sktadane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

Kwoty naleznego podatku zostaty obliczone wediug obowigzujacych stawek ustalonych
przez Rade Gminy Osjakow.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowodéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opoznien w zapfacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesyitki poleconej (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja Podatkowa - tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.,
obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
bedacych osobami prawnymi kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie
poprawnos$ci wykazania przez podatnikbw w deklaracjach podatkowych
podstaw opodatkowania.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa organ podatkowy winien dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupeilnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji mogag
przeprowadzac¢ kontrole podatkowa u podatnik6w na mocy art. 281 § 1i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sag
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

Podatek od nieruchomosci od osé6b fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0sdb fizycznych w 2014 roku wyniosty
575.418,47 zt i stanowity 3,40% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(16.929.221,30 zt), a w 2015 roku wyniosty 647.863,78 zt i stanowily 3,78%
wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku (17.123.984,47 zi).

Jako prébe do kontroli przyjeto 12 podatnikéw w 2014 roku i 2015 roku. Przypis
podatku dla podatnikow objetych proba kontroli wynosit w kontrolowanym okresie
odpowiednio 224.698,00 zti 225.036 zi.

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajace: dane
o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi zatgcznik
nr 10 do protokotu kontroli.
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Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Osjakow. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze
w przypadku opdznied w zaptacie pobierano odsetki za zwioke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci opfaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesytki poleconej.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie
poprawnosci wykazania przez podatnikow w informacjach w sprawie podatku
od nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Zgodnie z decyzjami ustalajgcymi wymiar podatku od nieruchomosci na rok 2014 i rok
2015 (tj. odpowiednio decyzjg nr 3120.160832.1.2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku
oraz decyzja nr 3120.160832.1.2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku) organ podatkowy
dla_podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)'! Wskazane powierzchnie budynkéw i
gruntéw wynikaty z informacji w sprawie podatku od nieruchomosci przedtozonej w dniu
17 pazdziernika 2011 roku przez ww. podatnika. W przedmiotowej informacji nie
wskazano powierzchni budynkéw mieszkalnych.

Organ podatkowy winien zwréci¢ uwage na unormowania zawarte w wyzej powotanym
art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, iz grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej to grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2014 rok
llodé Kwota objeta
' ii 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 8 9.301,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 2 17.143,00

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej 1 63,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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2015 rok
llosé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 2.640, odsetki 13,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowe;j 3 2.369,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Gmina Osjakdéw prowadzi rejestr wnioskéow i wydawanych decyzji. W 2015 roku organ
podatkowy wydat jedng decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej oraz trzy
decyzje w sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej. Kontroli poddano
100% wydanych decyzji w ww. sprawach w 2015 roku.

Decyzja nr RFP.313.3.1.2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie umorzenia
kosztéw upomnien w kwocie 258,00 zt oraz odsetek w kwocie 63,00 zt pod warunkiem
terminowego dokonania sptat rat i roztozy¢ na nastepujace raty ptatnosci podatku od
nieruchomosci w kwocie 458,00 zt i podatku rolnego w kwocie 57,00 zt. Roztozenie na
raty ww. kwoty w okresie od kwietnia 2015 roku do stycznia 2016 roku, pfatnosé
miesiecznie 50,00 zt do ostatniego dnia miesigca, z tym ze do dnia 30 kwietnia 2015
roku rata w wysokosci 65,00 zt. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika
(osoba fizyczna) z dnia 11 marca 2015 roku (data wptywu - 11 marzec 2015 rok). W
dniu 19 marca 2015 roku spisano notatke stuzbowg z przestuchania strony na
okolicznos$¢ ztozonego wniosku. Nieuregulowany podatek dotyczyt okresu IV rata 2008 -
2014. Czes$c¢ zalegtosci zostata zabezpieczona wpisem hipoteki przymusowej (zalegtosci
z okresu 2008 - 2013). (...)°

Decyzja nr RFP.313.3.2.2015 z dnia 6 maja 2015 roku w sprawie roziozenia na raty
zalegtej I raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w kwocie 608,00 zt. Roztozenie na
raty ww. kwoty w okresie od maja 2015 roku do kwietnia 2016 roku, pfatnos¢
miesiecznie 50,00 zt do ostatniego dnia miesigqca, z tym ze do dnia 31 maja 2015 roku
rata w wysokosci 58,00 zt. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika (osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) z dnia 21 kwietnia 2015 roku (data
wptywu - 22 kwietnia 2015 rok). W dniu 27 kwietnia 2015 roku spisano notatke
stuzbowa z przestuchania strony na okoliczno$¢ ztozonego wniosku. (...)*

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzja nr RFP.313.3.3.2015 z dnia 10 wrzesnia 2015 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtego podatku od nieruchomosci w kwocie 1.303,00 zi, zalegtego podatku
rolnego w kwocie 56,6 zt oraz naleznych odsetek w kwocie 193,00 zt i kosztéw
upomnienia w kwocie 360,40 zt w 10 miesiecznych ratach, tj. do dnia 30 wrzesnia 2015
roku w kwocie 277,00 zt, do dnia 31 pazdziernika 2015 roku w kwocie 276,40 zt, do
dnia 30 listopada 2015 roku w kwocie 169,60 zt; w okresie od grudnia 2015 roku do
dnia 30 czerwca 2016 roku - co miesigc kwota 170,00 zi. Decyzje wydano po
rozpatrzeniu wniosku podatnika (osoba fizyczna) z dnia 12 sierpnia 2015 roku (data
wplywu - 16 sierpien 2015 rok). W dniu 13 sierpnia 2015 roku spisano notatke stuzbowgq
z przestuchania strony na okolicznos$¢ ztozonego wniosku. Nieuregulowany podatek
dotyczyt okresu 2008 - 2015 (I i II rata). (...)*. Mato tresciwy materiat dowodowy w
zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem,

Decyzja nr RFP.3120.1.1.2015 z dnia 21 stycznia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych osobie fizycznej w kwocie 2.640,00 zt w podatku od
nieruchomosci za miesigce listopad i grudzien 2014 roku wraz z odsetkami w kwocie
13,00 zt. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 15 stycznia 2015
roku (data wptywu - 21 styczen 2015 rok). W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji
wskazano, iz z materialu dowodowego wynika, ze w przypadku podatnika w ostatnim
okresie wystapity okolicznosci, ktére mozna okresli¢ jako wazny interes podatnika. (...)°.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace ustality, iz w przewazajgcej czesci postepowanie wyjasniajace
poprzedzajace wydanie decyzji w sprawie umorzenia i roztozenia na raty ww. zalegtosci
podatkowych sprowadzato sie do sporzadzenia notatki stuzbowej z przestuchania strony
oraz rozpatrzenia materiatbw dowodowych zataczonych do wniosku o udzielenie
przedmiotowych ulg.

Zwraca sie uwage, iz zgodnie z art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa organ podatkowy rozpatrujac wniosek podatnika o umorzenie
zalegtosci podatkowej czy roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej powinien sie
kierowa¢ waznym interesem podatnika oraz interesem publicznym. Z przepiséw ww.
ustawy wynika rowniez, ze w toku postepowania organ podatkowy winien podjgc
wszelkie niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym - art. 122. Stosownie do ww. art. 187
§ 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie z art. 191, ktory formutuje
zasade swobodnej oceny wnioskdéw, organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejg ustawowo
okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na organie

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujgqcego sytuacje materialng i
zyciowa podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i
przestanek do zastosowania ulgi.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Osjakdw,
sporzadzonym za rok 2015, na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zalegtosci od osdb
prawnych w kwocie 36.605,80 zt (po uwzglednieniu wpisu hipotecznego na kwote
21.139,84 zt) oraz =zalegtosci od o0sob fizycznych w kwocie 59.726,43 zt (po
uwzglednieniu wpiséw hipotecznych i zalegtosci ptatnych w ratach, ktorych termin
pfatnosci nie minat na facznq kwote 20.560,47).

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych.

w_podatku od nieruchomosci od 0sé6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota
zalegtosci w wysokosci 57.745,64 zt pozostawata na koncie 2 podatnikéw. Zdecydowana
kwota z ww. zalegtos$ci dotyczyta jednego podatnika, tj. kwota 57.744,84 zi.

Na koncie podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)°

Na zalegtosci z okresu czerwiec - grudzien 2015 roku trwajg przygotowania do
dokonania wpisu hipoteki przymusowej, pisma: RFP 3111.2.2.2016 z dnia 5 stycznia
2016 roku, RFP 3111.2.4.2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku, RFP 3111.2.21.2016
z dnia 8 kwietnia 2016 roku.

w _podatku od nieruchomoséci od osdb fizycznych

Zgodnie z przedfozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota
zalegtosci w wysokosci 80.286,90 zt pozostawata na koncie 106 podatnikdow.

Sprawdzono konta 3 podatnikdw (z najwiekszg kwotg zalegtosci) podatku od
nieruchomosci od osdb fizycznych w tacznej wysokosci 32.896,97 zi, co stanowito
40,97% wszystkich zalegtosci. Windykacje w przyjetej prébie prowadzono terminowo.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych préba stanowi zafgcznik nr 11
do protokotu kontroli.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkéw transportowych

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Osjakdéw, sporzadzonych za 2014 i 2015 rok, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych (§ 0340):

Zaleglosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 31.12.2015 rok
Srodkow transportowych

osoby prawne 0,00 0,00
osoby fizyczne 9.878,68 8.725,92

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wysftanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku kontrolujgce stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od $rodkdéw transportowych od
0s06b fizycznych w kwocie 15.534,38 zt (w tym wpisy hipoteczne na kwote 5.655,70 zt)
na koncie 11 podatnikéw. Natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota zalegtosci
wynosita 12.981,62 zt (w tym wpisy hipoteczne na kwote 4.255,70 zt) i pozostawalta na
kontach 7 podatnikéw.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 3 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2014 roku posiadali tgczng kwote zalegtosci 9.502,68 zt, co stanowi 61,17%
0g6tu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku
posiadali zalegtosci na taczng kwote 10.017,62 zt, co stanowi 77,17% ogo6tu zalegtosci
na koniec 2015 roku.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych probg stanowi zatgcznik
nr___do protokotu kontroli.

Podatnik o nr ewidencyjnym (...)’

Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec dtuznika zostato umorzone
postanowieniem w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego nr
EA/511/1/694/2015 z dnia 14 maja 2015 roku ze wzgledu na bezskutecznos$¢ egzekuciji.
W toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym nie ujawniono pieniedzy, $wiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego, rachunkéw bankowych, innych wierzytelnosci i praw
majatkowych oraz nieruchomosci, z ktérych mozna byloby prowadzi¢ skutecznie
egzekucje.

! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Podatnik o nr ewidencyjnym (...)%

Podatnik o nr ewidencyjnym (...)°

Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec dtuznika zostato umorzone
postanowieniem w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego nr 1024-
EA.511.1.482.2016.BA z dnia 12 kwietnia 2016 roku ze wzgledu na bezskutecznos¢
egzekucji. W toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym nie ujawniono pieniedzy,
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, rachunkow bankowych, innych wierzytelnosci i
praw majatkowych oraz nieruchomosci, z ktéorych mozna bytoby prowadzi¢ skutecznie
egzekucje.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Osoby prawne

W latach 2014 - 2015 w podatku od s$rodkéw transportowych od osdéb prawnych
zalegtosci nie wystapity.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Uchwatg nr XLV/214/2010 z dnia 14 lipca 2010 roku Rada Gminy w Osjakowie ustalita
zasady umarzania i udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych Gminy
Osjakow.

W roku 2015 wydano 5 decyzji dotyczacych roztozenia na raty zalegtosci w opfatach
z tytutu czynszu za lokal mieszkalny. Kontroli poddano trzy z ww. decyzji:

1. Najemca lokalu mieszkalnego w dniu 26 maja 2015 roku wystgpit do Wéjta Gminy w
Osjakowie z wnioskiem o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu czynszu za lokal
mieszkalny (zgodnie z przedtozong ewidencja analityczng na dzien 26 czerwca 2015
roku zalegtosci z okresu: czerwiec 2013 roku oraz pazdziernik 2014 roku — luty 2015
roku na fqczng kwote 997,93 zi).

W zwigzku z powyzszym, w dniu 26 maja 2015 roku spisano protokodt
z przestuchania strony na okoliczno$¢ ztozonego wniosku o roztozenie na raty zaptaty
zalegtego czynszu.

Wojt Gminy w dniu 30 czerwca 2015 roku wydat decyzje w sprawie roztozenia na raty
zaptate ww. zalegtej optaty za czynsz w ratach miesiecznych, tj. do dnia 30 czerwca

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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2015 roku - kwota 47,93 zt; od dnia 31 lipca 2015 roku do dnia 31 stycznia 2017
roku - kazda rata w kwocie 50,00 zt. (...)'°. Ustalono, ze najemca uregulowat I rate
zalegtosci na kwote 47,93 zi, przelew w dniu 22 czerwca 2015 roku. Na dzien
zakonczenia kontroli pozostate raty nie zostaly uregulowane.

2. Najemca lokalu mieszkalnego w dniu 2 czerwca 2015 roku wystgpit do Wéjta Gminy
w Osjakowie z wnioskami o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu czynszu za lokal
mieszkalny (zgodnie z przedtozong ewidencjg analityczng na dzied 15 czerwca 2015
roku zalegtosci z okresu luty-czerwiec 2015 roku na kwote 2.731,50 zf).

W zwigzku z powyzszym, w dniu 16 czerwca 2015 roku spisano protokédt
z przestuchania strony na okoliczno$¢ ztozonego wniosku o roztozenie na raty zaptaty
zalegtego czynszu za lokal mieszkalny.

Wojt Gminy w dniu 30 czerwca 2015 roku wydat decyzje w sprawie roztozenia na raty
zaptate ww. zalegtej optaty za czynsz w ratach miesiecznych, tj. do dnia 31 lipca
2015 roku, 31 sierpnia 2015 roku i 30 wrzesnia 2015 roku w kwocie 910,50 zt kazda
wraz z odsetkami w kwocie 29,30 zt do dnia 31 lipca 2015 roku.

(...)* Analizujac zebrany materiat dowodowy w powyzszej sprawie stwierdzono, ze po
uregulowaniu statych optat i wydatkow zwigzanych z utrzymaniem gospodarstwa
domowego, wnioskodawca nie jest w stanie uregulowac jednorazowo zalegtej kwoty
czynszu (w zafgczeniu rachunki za miesiagc maj i czerwiec 2015 roku za energie,
telefon, sie¢ nc+, rate kredytu, PIT -37 za 2014 rok).

Ustalono, ze najemca sukcesywnie w trakcie 2015 roku dokonywat wptat zalegtosci z
tytutu czynszu. Na dzien 31 grudnia 2015 roku ww. raty zostaty uregulowane w
catosci.

2. Najemca lokalu mieszkalnego w dniu 2 czerwca 2015 roku wystgpit do Wojta Gminy
w Osjakowie z wnioskami o roztozenie na raty zalegtosci z tytutu czynszu za lokal
mieszkalny (zgodnie z przedtozong ewidencjq analityczng na dzien 15 czerwca 2015
roku zalegtosci z okresu luty-czerwiec 2015 roku na kwote 2.731,50 zf).

W dniu 15 czerwca 2015 roku na podstawie pisma RF0.3101.7.4.2015
(potwierdzenie odbioru z dnia 16 czerwca 2015 roku) Wdjt Gminy Osjakéow wezwat
najemce do osobistego zgtoszenia sie do Urzedu Gminy w Osjakowie w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania celem ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 16 czerwca 2015 roku spisano protokodt
z przestuchania strony na okoliczno$¢ ztozonego wniosku o roztozenie na raty zaptaty
zalegtego czynszu za lokal mieszkalny.

Wojt Gminy w dniu 30 czerwca 2015 roku wydat decyzje w sprawie roztozenia na raty
zaptate ww. zalegtej optaty za czynsz w ratach miesiecznych, tj. do dnia 31 lipca
2015 roku, 31 sierpnia 2015 roku i 30 wrze$nia 2015 roku w kwocie 910,50 zt kazda
wraz z odsetkami w kwocie 29,30 zt do dnia 31 lipca 2015 roku.

1o Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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(..)*. Analizujac zebrany materiat dowodowy w powyzszej sprawie stwierdzono, ze
po uregulowaniu statych optat i wydatkow zwigzanych z utrzymaniem gospodarstwa
domowego, wnioskodawca nie jest w stanie uregulowac jednorazowo zalegtej kwoty
czynszu (w zafgczeniu rachunki za miesigc maj i czerwiec 2015 roku za energie,
telefon, sie¢ nc+, rate kredytu, PIT -37 za 2014 rok).

Ustalono, ze najemca sukcesywnie w trakcie 2015 roku dokonywat wptat zalegtosci z
tytutu czynszu. Na dzien 31 grudnia 2015 roku ww. raty zostaty uregulowane w
catosci.

3. Najemca lokalu mieszkalnego w dniu 17 czerwca 2015 roku wystgpit do Wojta Gminy
w Osjakowie z wnioskami o roztozenie na raty zalegtosci z tytutlu czynszu za lokal
mieszkalny (zgodnie z przedtozong ewidencjg analityczng na dzien 1 lipca 2015 roku
zalegtosci z okresu luty-czerwiec 2015 roku na kwote 941,70 zt).

W zwigzku z powyzszym, w dniu 17 czerwca 2015 roku spisano protokot
z przestuchania strony na okoliczno$¢ ztozonego wniosku o roztozenie na raty zaptaty
zalegtego czynszu za lokal mieszkalny.

Wojt Gminy w dniu 3 lipca 2015 roku wydat decyzje w sprawie roztozenia na raty
zaptaty ww. zalegtej optaty za czynsz w ratach miesiecznych (w dniu 22 czerwca
2015 roku najemca uregulowat zalegtos¢ za miesigce luty, marzec, kwiecien na
taczng kwote 565,02 zt):

- do dnia 31 lipca 2015 roku - kwota 200,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 1,68,
- do dnia 31 sierpnia 2015 roku - kwota 154,66 zi.

(..)*3. Do dnia 30 wrzeénia 2015 roku najemca uregulowat ww. raty zalegtosci.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok 2015 rok
Plan po . Plan Plan po :
Plan zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
0,00 229.000,00 229.109,00 0,00 0,00 581,20

W 2015 roku dokonano sprzedazy jednej nieruchomosci.

12 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

B Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Osjakow, tj. dziatka
nr 70/2 o pow. 0,26 ha potozonej w miejscowosci Krzetle, gmina Osjakéw.

W zwigzku ze sprzedazg ww. nieruchomosci sporzadzono operat szacunkowy
z okresleniem szacunkowej wartosci przedmiotowej nieruchomosci.

Operat szacunkowy z dnia 20 czerwca 2015 roku okreslajacy wartos$¢ rynkowa dziatki
zabudowanej oznaczonej numerem ewidencyjnym 70/2 o powierzchni 0,2600 ha
potozonej w obrebie geodezyjnym Krzetle, jednostce ewidencyjnym Osjakow. Dziatka
stanowi grunty orne oraz grunty zabudowane, na ktérych zlokalizowany jest budynek
mieszkalny jednorodzinny. Nieruchomos$¢ stanowi wilasno$¢ Gminy Osjakéw. Dla
nieruchomosci prowadzona jest Ksiega Wieczysta o nr SR1W/00089010/7.

Oszacowana warto$¢ nieruchomosci stanowita 48.150,00 zt. Wyceny dokonat
rzeczoznawca majatkowy Danuta Kusnierczyk — uprawnienia nr 1983.

Ww. nieruchomos$¢ gruntowa w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Osjakow znajduje sie w terenie zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej,
jednorodzinnej z mozliwoscig ustug o ucigzliwosci zamykajacej sie w granicach dziatki.

Uchwatg nr XLI/195/2010 z dnia 8 marca 2010 roku Rada Gminy wyrazita zgode na
sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego dziatki zabudowanej nr 70/2
o powierzchni 0,2600 ha potozonej miejscowosci Krzetle, gmina Osjakow.

W dniu 23 czerwca 2015 roku pismem nr RIT.6812.2.2015 Wojt Gminy Osjakdéw
poinformowat, iz na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Gminy w Osjakowie, zostat
wywieszony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Okres wywieszenia
wykazu wynosi 21 dni, tj. od dnia 26 czerwca 2015 roku do dnia 17 lipca 2015 roku.

Powyzsza informacja zostata zamieszczona réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy w Osjakowie oraz w prasie lokalnej "Nasz Tygodnik Wielun - Wieruszéw -
Pajeczno”.

Przedmiotowy wykaz zawierat wszystkie elementy wymagane art. 35 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity D. U. z
2015 r., poz. 782), obecnie obowigzuje tekst jednolity D. U. z 2015 r., poz., 1774 ze
zm.

W wykazie ujeto zapis, ze osoby ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami majg prawo do ztozenia wniosku w terminie 6 tygodni
od dnia wywieszenia wykazu.

W dniu 17 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy Osjakéw oglosit I przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Ogtoszenie zostato zamieszczone na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Osjakowie oraz w dniu 21 sierpnia 2015 roku w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Osjakowie w prasie lokalnej “Nasz
Tygodnik Wieluh — Wieruszéw - Pajeczno”.

Cena wywotawcza ww. nieruchomosci stanowita 48.150,00 zt.

Ustalono wadium w pienigdzu w wysokosci 10% ceny wywofawczej z terminem wptaty
do dnia 23 wrzesnia 2015 roku do godziny 14.00 na konto Urzedu Gminy w Osjakowie.

Rozstrzygniecie przetargu nastapi w dniu 30 wrzed$nia 2015 roku o godzinie 11.00
w siedzibie Urzedu Gminy w Osjakowie.

Zarzadzeniem nr 66a/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 roku Wéjt Gminy Osjakéw powofat
Komisje do przeprowadzenia przetargu na zbycie ww. nieruchomosci. Komisja w
sktadzie piecioosobowym ze Zbigniewem Pustkowskim jako przewodniczacy Komisji
Przetargowej.
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Zgodnie z przedtozonym rejestrem wniesionego wadium, w zwigzku z przedmiotowym
przetargiem, wadium w kwocie 4.815,00 zt do dnia 23 wrzesnia 2015 roku wniosty trzy
osoby.

W dniu 30 wrzesnia 2015 roku sporzadzono protokét z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci. Przewodniczacy komisji poinformowat
uczestnikdw przetargu o cenie wywotawczej, tj. 48.150,00 zi. Nastepnie uczestnicy
przetargu ustalili wysokos$¢ postgpienia na 500,00 zt. Do przetargu przystgpito dwdch
z trzech oferentow, ktérzy wptacili w wyznaczonym terminie wadium, tj.:

(.)H

W wyniku przetargu uzyskano cene 48.650,00 zt zaoferowana przez (..)'°, ktéry
przetarg wygrat i stat sie kandydatem na nabywce ww. nieruchomosci.

Wadium wniesione przez nabywce nieruchomosci zaliczono na poczet ceny jej nabycia.

Przetarg zostat przeprowadzony w siedzibie Urzedu Gminy w Osjakowie przez komisje
przetargowg w sktadzie wskazanym w ww. zarzgdzeniu. Protokdt zostat podpisany przez
wszystkich cztonkow komisji wraz z przedstawicielem nabywcy przedmiotowej
nieruchomosci.

Informacja o wynikach przetargu zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Osjakowie w dniach od 30 wrzesnia 2015 roku do 9 pazdziernika 2015 roku -
zgodnie z adnotacjg zamieszczong przez Aleksandre Hurylska - Sztyk - inspektora
ds. wodno - kanalizacyjnych, ochrony $rodowiska i gospodarki gruntami.

Zgodnie z  wyjasnieniem Aleksandry Hurylskiej - Sztyk -  inspektora
ds. wodno - kanalizacyjnych, ochrony $srodowiska i gospodarki gruntami z dnia 13 maja
2016 roku ze wzgledu na (...)'°, podpisanie aktu notarialnego w szybszym terminie byto
niemozliwe. (..)', wobec powyzszego ustanowit na petnomocnika do zawarcia aktu
notarialnego (..)'®. Informacja o terminie podpisania aktu notarialnego zostata

Y Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostegpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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przekazana telefonicznie 16 pazdziernika 2015 roku. (..)'°, co nie pozwolito mu na
powrot do kraju i osobistego stawienia sie do podpisania aktu notarialnego w kwestii
przedmiotowej sprzedazy.

Przedmiotowe wyjasnieni stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

W dniu 8 kwietnia 2016 roku (...)*° upowazniajac go miedzy innymi do nabycia w swoim
imieniu i na jego rzecz ww. nieruchomosé, zawarcia umowy sprzedazy i podpisania w
tym wzgledzie stosownych aktéw notarialnych. Petnomocnictwo sporzadzone w jezyku
polskim i podpisane przez notariusza publicznego Merlin Tudor Batchelof wraz z
zataczong do tego petnomocnictwa Klauzulg Apostille wydang 13 kwietnia 2016 roku.

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku dokonano wptaty za ww. nieruchomos$¢ w kwocie
43.835,00 zt - potwierdzenie przelewu z dnia 29 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 4 maja 2016 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Wieluniu przed notariuszem
Iwong Karasiak akt notarialny Repertorium A Nr 1569/2016, ktéorym przeniesiono prawo
wiasnosci nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 70/2 pofozonej w obrebie Krzetle,
gmina Osjakdw.

2.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan P"?‘” po Wykonanie Plan Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
1.605,00 1.605,00 2.417,31 1.100,00 1.100,00 997,01

W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie. Z przediozonego wykazu uzytkownikow wieczystych wynika, ze w 2015
roku funkcjonowato 9 uzytkownikdéw wieczystych. W 2015 roku optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego wnoszone byty do dnia 31 marca 2015 roku, poza dwoma
przypadkami, gdzie optaty wniesiono z kilkumiesiecznym opdznieniem. Od
nieterminowych wpfat naliczono i pobrano odsetki ustawowe. W jednym przypadku

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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wptaty z ww. tytutu za 2015 rok nie dokonano w ogodle, tj. kwota optaty w wysokosci
289,46 zt. W zwigzku z tym wystano wezwanie do zapfaty nr Up.RFP31623.Up.2.2015 z
dnia 9 wrzesnia 215 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 28 wrzesnia 2015 roku).

Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych
kontrolg byta aktualizowana w 2013 roku. Wéjt Gminy pisemnie wypowiedziat wysokos¢
dotychczas obowigzujqcej optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego 16 grudnia
2013 roku oraz poinformowat o wysokosci optaty obowigzujacej od 2014 roku, ustalonej
na podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego, z
zachowaniem dotychczasowej stawki procentowej. W przypadku gdy zaktualizowana
wysoko$¢ optaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysokosé
dotychczasowej opfaty rocznej, stosowano przepis art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

2014 rok 2015 rok

Plan PI{:m po Wykonanie Plan P"?‘” po Wykonanie
zmianach Zzmianach

259.850,00 | 259.850,00 208.191,82 | 213.425,00 | 213.425,00 | 219.139,76

Kontrolg objeto umowy dzierzawy gruntédw rolnych i umowy najmu lokali uzytkowych.

Zgodnie z przedtozonym wykazem dzierzawcédw nieruchomosci gruntowych i najemcéw
lokali uzytkowych w 2015 roku obowigzywaty 4 umowy dzierzawy gruntéw, w tym jedna
umowa zawarta w 2015 roku oraz 4 umowy najmu lokali mieszkalnych zawartych przed
2015 rokiem.

Rada Gminy w Osjakowie ustalita zasady gospodarowania lokalami uzytkowymi
stanowigcymi wiasnos$¢ gminy Osjakow, uchwatg Nr XVI/75/2008 z dnia 18 lutego 2008
roku ze zmiang uchwatg nr XXX/141/2009 z dnia 6 marca 2009 roku.

Zarzadzeniem nr 178/2014 z dnia 16 stycznia 2014 roku Wojt Gminy Osjakdéw ustalit
stawki czynszu dla lokali uzytkowych wynajmowanych w trybie bezprzetargowym.

Zarzadzeniem nr 283/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku Wéjt Gminy wprowadzit zapis:
stawki czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych ulega¢ beda zmianie jeden raz w roku
od dnia 1 stycznia kazdego roku wedtug Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS za poprzedni rok kalendarzowy.

Zarzadzeniem nr 235 Wdéjta Gminy Osjakéw z dnia 17 maja 2010 roku okreslono
wysokos$¢ stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Osjakow na cele zwigzane z gospodarka rolng (zmienione zarzadzeniem
nr 78 Wajta Gminy Osjakow z dnia 26 kwietnia 2012 roku).

Umowy zawarte w 2015 roku sprawdzono pod wzgledem prawidtowosci ich zawarcia.
Pozostate umowy (tj. zawarte przed 2015 rokiem) sprawdzono w zakresie terminowosci
regulowania wptat z tytutu czynszu dzierzawy lub najmu. Kontrolg objeto 6 nizej
wymienionych umow:

- umowa hajmu zawarta z osobg fizyczng w dniu 10 grudnia 2008 roku na wynajem
lokalu uzytkowego w Raduckim Folwarku 2, z przeznaczeniem na dziatalnos¢
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gastronomiczna o powierzchni 158,60 m2. Umowa zawarta od dnia 15 grudnia 2008
roku na czas nieokreslony. Aneksami do umowy waloryzowano stawki czynszu od dnia 1
stycznia kazdego roku wedtug Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS za poprzedni rok kalendarzowy. Na 2015 rok
ustalono czynsz w wysokosci 158,60 m2 x 4,48 zt = 71,53 zt plus VAT (cena na
poziomie roku 2014), pfatny miesiecznie z gory, do dnia 10-go kazdego miesigca.
Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2015 roku w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2014 roku, Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wyniost 100,0 (ceny pozostaty na takim
samym poziomie). Wptat dokonywano z niewielkim opdznieniem, naliczono odsetki
ustawowe od nieterminowych ptatnosci,

- umowa hajmu zawarta z osobg fizyczng w dniu 18 grudnia 2013 roku na wynajem
lokalu uzytkowego w Osjakowie przy ul. Wielunskiej 11, sktadajacego sie z gabinetu o
powierzchni 25 m? i korytarza o powierzchni 10,5 m?, tacznie 35,5m? (gabinet
stomatologiczny). Umowa zawarta na okres od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia
2018 roku. Aneksem nr 1 z dnia 16 stycznia 2014 roku do ww. umowy zwaloryzowano
stawke czynszu od dnia 1 stycznia 2014 roku wediug s$redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS za poprzedni rok
kalendarzowy. Na 2015 rok ustalono czynsz w wysokosci 35,50 m2 x 3,92 zt = 139,16
zt plus VAT (cena na poziomie roku 2014), ptatny miesiecznie z gory, do dnia 10-go
kazdego miesigca. Wpfat dokonywano terminowo,

- umowa najmu zawarta z osobg fizyczng w dniu 25 czerwca 2012 roku na wynajem
lokalu uzytkowego w Osjakowie przy ul. Wielunskiej 11 o powierzchni 288,73 m?,
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci leczniczej (NZOZ ,Vitamed”). Umowa
zawarta na okres od dnia 1 lipca 2012 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku. Aneksami do
umowy waloryzowano stawki czynszu od dnia 1 stycznia kazdego roku wedtug
sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez
GUS za poprzedni rok kalendarzowy. Na 2015 rok ustalono czynsz w wysokosci 288,73
m2 x 3,92 zt = 1.131,82 zt plus VAT (cena na poziomie roku 2014), ptatny miesiecznie z
gory, do dnia 10-go kazdego miesigca. Wptat dokonywano terminowo,

- umowa dzierzawy 1/2014 zawarta z osobg fizyczngq w dniu 18 lutego 2014 roku na
dzierzawe nieruchomosci rolnej potozonej w Osjakowie o powierzchni 0,45 ha. Umowa
zawarta na okres trzech lat. Czynsz pfatny do dnia 31 marca kazdego roku. Ustalono
czynsz dzierzawny za 2014 rok w wysokosci 59,58 zt, za 2015 rok w wysokosci 52,78 zt.
Czynsz ptatny jest wedlug obowigzujacej w dniu zapfaty ceny zyta ogtoszonej przez
Prezesa GUS. Wptat dokonywano terminowo,

- umowa dzierzawy 1/2015 zawarta z osobg fizyczng w dniu 27 kwietnia 2015 roku na
dzierzawe nieruchomosci rolnej potozonej w Chorzynie o powierzchni 0,75 ha. Umowa
zawarta na okres trzech lat. Czynsz ptatny do dnia 31 marca kazdego roku; za 2015 rok
ptatnos¢ do dnia 31 maja. Ustalono czynsz dzierzawny za 2015 rok w wysokosci 92,05
zt, liczac od dnia zawarcia umowy kwota czynszu stanowita 62,75 z. Czynsz pfatny jest
wedtug obowigzujgcej w dniu zaptaty ceny zyta ogtoszonej przez Prezesa GUS. W 2015
roku wptaty czynszu dokonano z kilkudniowym opdznienie, naliczono odsetki ustawowe.
Jednakze kontrolujgce ustality, iz ww. czynsz naliczono i pobrano w nieprawidiowej
kwocie, tj. kwota czynszu winna stanowi¢ 125,93 z, liczac od dnia zawarcia umowy -
85,56 zt. Rdznica zostata uregulowana przez dzierzawce w dniu 23 maja 2016 roku.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzgadzono i
podano do wiadomosci publicznej wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe. Informacje o wywieszeniu wykazu zostata podane do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej, na stronach internetowych urzedu i na tablicy
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ogtoszen w Urzedzie Gminy Osjakéw w dniach: 3 kwietnia 2015 roku - 24 kwietnia
2015 roku.

2.4. Inne dochody z majatku

Zgodnie z wyjasnieniem Renaty Kostrzyckiej - Zastepcy Wéjta Gminy Osjakow, polityke
przestrzenng gminy Osjakéw okresla obowigzujagce studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Osjakow uchwalone uchwatg nr
L/232/2010 Rady Gminy Osjakéw z dnia 9 listopada 2010 roku. Ponadto w wyjasnieniu
wskazano, ze 100% powierzchni gminy posiada pokrycie obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego - siedmioma, z ktorych podstawowym
planem obejmujacym obszar prawie catej gminy jest plan uchwalony uchwalg
nr XIX/92/2004 Rady Gminy Osjakdéw z dnia 12 lipca 2004 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Osjakow. Pozostatych szes$¢ planow
dotyczy nieznacznych powierzchni w przedziale 1 ha - 5 ha. Aktualnie Gmina Osjakdw
jest w trakcie trwajgcej od pazdziernika 2013 roku procedury sporzadzania nowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy o powierzchni ok. 6102
ha, obejmujacego zasadniczo istniejgce tereny zurbanizowane w granicach gminy
Osjakow.

Nie jest pobierana opfata jednorazowa tzw. ,optata planistyczna” oraz optata adiacencka
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu, scalenia oraz wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej.
Rada Gminy Osjakéw dotychczas nie podjeta stosownej uchwaty uprawniajacej do
pobierania optaty adiacenckiej.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Osjakowie jest jednostkg organizacyjng Gminy i
dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osjakowie uchwalony zostat uchwatg nr
XVII/72/2012 Rady Gminy Osjakéw z dnia 26 kwietnia 2012 roku wraz ze zmiang
uchwatg nr XXV/111/2012 z dnia 20 listopada 2012 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Osjakowie jest Emilia Katuza,
ktora petni funkcje kierownika od dnia 3 lipca 2006 roku.

Woéjt Gminy Osjakéw zarzadzeniem nr 175/2006 z dnia 3 lipca 2006 roku upowaznit
Kierownika GOPS w Osjakowie do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej.
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Pismem ROA.0113-5/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku Wdjt Gminy upowaznit Ewe
Wieczorek - starszego specjaliste pracy z rodzing, do wydawania powyzszych decyzji

podczas nieobecnosci kierownika GOPS.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

Wyszczegolnienie 2015 rok
(zh)

Dziat 852 Rozdziat 85201 Placéwki Opiekunczo-wychowawcze 3776,62
Dziat 852 Rozdziat 85202 Domy Pomocy Spoteczne;j 17 310,64
Dziat 852 Rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 2.620,38
Dziat 852 Rozdziat 85205 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 250,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 13 875,00
Dziat 852 Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne 1920577,65
Dzia_n’r 852 Ro;d_ziai 852_13 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 15 692 75
pobierajgce swiadczenia !

Dziat 852 szdziai 85214 Zasjiki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 28 272 21
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego '

Dziat 852 Rozdziat 85216 Zasitki state 49 038,55
Dziat 852 Rozdziat 85219 Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej 291 984,52
Dziat 852 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze 11 490,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 5 500,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 96 820,28

W 2015 roku wydano 16 decyzji w sprawie zasitku statego oraz 37 decyzji przyznajacych
zasitek okresowy. Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zafgczniku nr 14 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacq zasitkow statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z obowigzujacymi w roku 2015 przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015
roku, poz. 163 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823), oraz obowigzujgcego od 1
pazdziernika 2015 roku rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.
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Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego do
dnia 1 pazdziernika 2015 roku 529,00 zf, a od dnia 1 pazdziernika 2015 roku, zgodnie z
ww. rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2015 roku - 604,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rdéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Osjakowie wywiadu
$rodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajgce
sytuacje zdrowotng, finansowg badZz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczng. W przypadku zasitkdw statych dokonywano aktualizacji wywiaddw
srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Dotacje przyznane na mocy ustawy 2z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zgodnie z zatgcznikiem nr 11 do uchwaty nr V/15/2015 Rady Gminy Osjakdéw z dnia 30
stycznia 2015 roku, w podziaice klasyfikacyjnej dziat 926 rozdziat 92605 § 2360
zaplanowano dotacje celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu w wysokosci 75.000,00 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w dziale 926 rozdz.
92605 § 2360 na plan 75.000,00 zt wydatkowano 75.000,00 zt.

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy w Osjakowie uchwatg nr L/230/2010 z dnia 9 listopada 2010 roku okreslita
szczegbtowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, stanowiacy zatqcznik do ww. uchwaty.

Wdjt Gminy Osjakéw w dniu 8 pazdziernika 2014 roku podjat zarzadzenie nr 224/2014
w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu ,Program wspotpracy Gminy Osjakéw w
roku 2015 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.” Zgodnie z trescig zarzadzenia konsultacje przeprowadzone zostang
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w formie wyrazenia pisemnej opinii do ww. projektu w terminie od dnia 9 pazdziernika
2014 roku do dnia 24 pazdziernika 2014 roku.

Ogtoszenie o konsultacjach zostato zamieszczone w BIP Gminy Osjakéw, na stronie
internetowej Gminy Osjakow oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (od dnia 8
pazdziernika 2014 roku do dnia 27 pazdziernika 2014 roku), wraz z projektem
programu wspotpracy Gminy Osjakow z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2015 wraz z formularzem uwag
i wnioskédw. Nie zgtoszono uwag do przedmiotowego projektu uchwaly w sprawie
programu wspofpracy.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy w Lututowie uchwatg nr XLVIII/264/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku
uchwalita roczny program wspodfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2015 stanowigcy zatacznik do
ww. uchwaty. Roczny program zawierat elementy wymagane art. 5a ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W § 13 ww. programu zapisano, ze w
2015 roku na realizacje programu przeznacza sie Srodki finansowe do wysokosci
74.000,00 zt - na wsparcie i upowszechnianie kultury fizycznej.

Zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 15 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Osjakow zarzadzit
przeprowadzenie konsultacji projektu zmiany ,Programu wspétpracy Gminy Osjakdéw
w roku 2015 z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktédrych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.” Zgodnie z trescig zarzgdzenia konsultacje przeprowadzone zostang
w formie wyrazenia pisemnej opinii do ww. projektu w terminie od dnia 15 stycznia
2015 roku do dnia 29 stycznia 2015 roku.

Ogtoszenie o konsultacjach zostato zamieszczone w BIP Gminy Osjakdw, na stronie
internetowej Gminy Osjakow oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy (od dnia 15
stycznia 2015 roku do dnia 30 stycznia 2015 roku), wraz z projektem programu
wspbtpracy Gminy Osjakow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2015 wraz z formularzem uwag
i wnioskédw. Nie zgtoszono uwag do przedmiotowego projektu uchwaly w sprawie
programu wspofpracy.

Uchwatg nr V/20/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku Rada Gminy Osjakéw dokonata
zmiany uchwaty nr XLVIII/264/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Gminy Osjakéw w roku 2015 z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z postanowieniem ww. uchwaty Rada Gminy dokonata zmiany tresci § 13 ww.
programu polegajacej na tym, iz w 2015 roku na realizacje programu przeznacza sie
$rodki finansowe do wysokosci 75.000,00 zt - na wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu.

Realizacja zadan publicznych poprzez powierzenie zadan podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

W dniu 3 lutego 2015 roku Wéjt Gminy Osjakéw ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu na
rok 2015. Zgodnie z tresciag ww. ogfoszenia konkurs miat na celu wytonienie ofert i
zlecenie organizacjom pozarzadowym realizacji zadania publicznego w zakresie kultury
fizycznej i sportu podejmowanego celem zaspakajania potrzeb i zagospodarowania
czasu wolnego mieszkancow gminy Osjakow, w tym dzieci i miodziezy poprzez
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prowadzenie zaje¢ treningowych (szkolenia) w zakresie pitki noznej, udziat
w rozgrywkach pitki noznej juniordw i seniorow oraz utrzymania bazy sportowej w
gminie w okresie realizacji zadania.

Zakres realizacji przedmiotowego zadania publicznego obejmowat:

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdod mieszkancow Gminy, o0s6b
dorostych i miodziezy poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej,
udziat w rozgrywkach pitki noznej juniorow i senioréw. Na realizacje ww. zakresu
przeznaczono 70.000,00 z,

2. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu ws$réd mieszkancéw Gminy poprzez
prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej dzieci, udziat w turniejach
sportowych. Na realizacje ww. zakresu przeznaczono 5.000,00 zi.

Przy rozpatrywaniu ofert rozpatrywane bedg nastepujace kryteria: zawartosc
merytoryczna oferty, posiadanie kadry z odpowiednimi kwalifikacjami, doswiadczenie w
realizacji podobnych zadan w latach poprzednich oraz ocena realizacji zadan i rozliczenie
sie podmiotu w okresie poprzednim z otrzymanych srodkéw finansowych (jezeli
whnioskodawca realizowat tego typu zadanie).

Termin skfadania ofert do dnia 25 lutego 2015 roku do godziny 9.00. Wysokos$¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje zadania - 75.000,00 zt.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato wszystkie elementy wymagane
przez art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1118 ze zm.,
obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.). Ww. ogtoszenie
zostato opublikowane w BIP Gminy Osjakdw, na stronie internetowej Gminy Osjakow
oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy (od dnia 2 lutego 2015 roku do dnia 25
lutego 2015 roku),

W dniu 3 lutego 2015 roku Wojt Gminy Osjakéw podat do publicznej wiadomosci
ogtoszenie dotyczace naboru kandydatdéw na cztonkdéw komisji konkursowej opiniujacej
oferty ziozone w ramach otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego z
zakresu kultury fizycznej i sportu na rok 2015. Termin zgtaszania kandydatur
przedstawicieli organizacji do pracy w komisjach okreslono do dnia 23 lutego 2015 roku.
Ww. ogloszenie w dniu 3 lutego opublikowane w BIP Gminy Osjakdéw, na stronie
internetowej Gminy Osjakow oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.

Zarzadzeniem nr 13/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku Wojt Gminy Osjakéw powotat
komisje konkursowg do zaopiniowania ziozonych w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu na rok 2015. Skifad
Komisji obejmowat 5 0s6b z przewodniczacg Komisji — Wiolettg Sroka — Kierownikiem
referatu ds. spraw spofecznych i zasobédw komunalnych. Komisja dziatata na podstawie
regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

Waéjt Gminy opublikowat wyniki konkursu ofert w dniu 27 marca 2015 roku. Ogtoszenie
o wynikach konkursu ofert zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 27
lutego 2015 rok do dnia 20 marca 2015 roku.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji zadania i rozliczenia przyznanych
dotacji dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,WARTA” w Osjakowie:

I
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Oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,WARTA” Osjakow na realizacje zadania
pod nazwa ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrdd mieszkancow Gminy
poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej dzieci, udziat w
turniejach sportowych” w ramach realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zostata ztozona w dniu 23 lutego 2015 roku
wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w kwocie 5.000,00 z.
Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania na kwote 5.000,00 zt
poniesionych w 100% z dotacji.

Gtdbwnym celem zadania jest upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
mieszkancow Gminy Osjakdéw. Adresatami projektu sg mieszkancy Gminy Osjakéw, tj.
dzieci do lat 13. Miejscem realizacji ww. zadania publicznego bedzie stadion sportowy w
Osjakowie oraz obiekty wyznaczone przez PZLZS w Wieluniu.

Zgodnie z kosztorysem kosztéw rodzajowych zataczonym do przedmiotowej oferty,
koszty merytoryczne (ogdlne) realizacji zadania stanowity 60% kosztow catkowitych,
natomiast inne koszty (sprzet, utrzymanie obiektu) stanowity 40% kosztow catkowitych.

IT

Oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,WARTA” Osjakow na realizacje zadania
pod nazwa ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsérdd mieszkancéw Gminy, osob
dorostych i miodziezy poprzez prowadzenie zaje¢ treningowych w zakresie pitki noznej,
udziat w rozgrywkach pitki noznej junioréw i senioréw” w ramach realizacji zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zostata ztozona w
dniu 23 lutego 2015 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze sSrodkdw publicznych
w kwocie 70.000,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztow
zadania na kwote 70.000,00 zt poniesionych w 100% z dotacji.

Gtdbwnym celem zadania jest upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
mieszkancow Gminy Osjakow. Adresatami projektu sg mieszkancy Gminy Osjakoéw,
tj. miodziez i dorosli. Miejscem realizacji ww. zadania publicznego bedzie stadion
sportowy w Osjakowie oraz obiekty wyznaczone przez PZLZS w Wieluniu.

Zgodnie z kosztorysem kosztéw rodzajowych zataczonym do przedmiotowej oferty,
koszty merytoryczne (ogolne, ksiegowa, trenerzy) realizacji zadania stanowity 78,57%
kosztow catkowitych, natomiast inne koszty (sprzet, utrzymanie obiektu) stanowity
22,13% kosztéw catkowitych.

W dniu 27 lutego 2015 roku komisja konkursowa stwierdzita, ze w wyniku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje ww. zadania publicznego w wymaganym
terminie na poszczegdlne zakresy zadania wptynety po jednej ofercie.

Oferty ztozyt Gminny Klub Sportowy ,,WARTA"” w Osjakowie.

Komisja konkursowa dokonata oceny formalnej oraz oceny merytorycznej ztozonych
ofert. Po analizie zlozonej dokumentacji oceniono, ze ww. klub sportowy posiada
mozliwos¢ realizacji zakresu nr i zakresu nr 2 przy wyzej wskazanych kwotach dotacji.

Protokét podpisali wszyscy czionkowie komisji konkursowej, a zatwierdzit Wéjt Gminy
Osjakow.

Zgodnie z art. 15 ust. 2h ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w dniu 27 lutego 2015 roku Wojt Gminy Osjakéw ogtosit
wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje ww. zadania publicznego.

W dniu 2 marca 2015 roku zawarto z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ,, WARTA"”
umowe nr RZK.524.2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu kultury
fizycznej i sportu na rok 2015 w ww. zakresach.
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Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 17
grudnia 2015 roku.

Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji na rachunek bankowy
zleceniobiorcy w nastepujacych kwotach i terminach:

- na realizacje ww. zadania w zakresie nr 1, tj. ,Upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu wsrdéd mieszkancéw Gminy, oséb dorostych i mtodziezy poprzez prowadzenie
zajec¢ treningowych (szkolenia) w zakresie pitki noznej, udziat w rozgrywkach pitki
noznej junioréw i senioréw” - kwota dotacji: 70.000,00 zt; przekazanie w dwodch
transzach:

- I transza w wysokosci 35.000,00 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej
umowy,

- I transza w wysokosci 35.000,00 w terminie do dnia 10 sierpnia 2015 roku,

- na realizacje ww. zadania w zakresie nr 2, tj. ,Upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu wsrdd mieszkancow Gminy poprzez prowadzenie zajec treningowych (szkolenia)
w zakresie pitki noznej dzieci, udziatu w turniejach sportowych” - kwota 5.000,00 zi;
przekazanie w dwdch transzach:

- I transza w wysokosci 2.500,00 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej
umowy,

- II transza w wysokosci 2.500,00 zt w terminie do dnia 10 sierpnia 2015 roku.

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy zleceniodawca moze wezwac
zleceniobiorce do ztozenia sprawozdania czeSciowego z wykonywania zadania
publicznego. Sprawozdanie powinno zosta¢ dostarczone w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Sprawozdanie czes$ciowe odrebnie na kazdy zakres zadania publicznego zleceniobiorca
winien ztozy¢ za okres dziatalnosci do dnia 30 czerwca 2015 roku w terminie do dnia 30
lipca 2015 roku Skarbnikowi Gminy Osjakdw. Natomiast sprawozdanie koncowe na
kazdy zakres odrebnie w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Ponadto w umowie zaznaczono, iz jezeli dany koszt finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z
kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za
zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito jego zwiekszenie o wiecej niz
5%. Przekroczenie limitéw, o ktérych mowa wyzej uwaza sie za pobranie z
dotacji w nadmiernej wysokosci.

Srodki zostaty przekazane dla ww. klubu sportowego w nastepujacych transzach
i terminach:

- dniu 12 marca 2015 roku w wysokosci 37.500,00 zt - dowdd ksiegowy nr 957/2015,
- w dniu 13 lipca 2015 roku w wysokosci 37.500,00 zt - dowdd ksiegowy nr 3199/2015.

Sprawozdania koncowe z realizacji przedmiotowego zadania publicznego wptynety do
Urzedu Gminy w Osjakowie w dniu 15 stycznia 2016 roku.

Zakres nr 1 - dotacja w kwocie 70.000,00 zt:

Zgodnie z kosztorysem zatgczonym do umowy (stanowigcym kalkulacje przewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego zataczong do ztozonej oferty) ww. klub sportowy
planowat przeznaczy¢ srodki uzyskane z dotacji na pokrycie kosztéw merytorycznych, tj.
~Koszty ogdlne zadania, ksiegowa, trenerzy” w kwocie 55.000,00 zt oraz innych kosztéw
tj. ,sprzet, utrzymanie obiektu” w kwocie 15.000,00 zt. tacznie 70.000,00 zt.
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Z rozliczenia kosztow rodzajowych, uwzglednionego w ww. sprawozdaniu wynikato, ze z
kwoty dotacji zostaty pokryte nastepujace koszty:

- koszty merytoryczne tj. ,wynagrodzenie obstugi” stanowity 41.300,00 zt,
- inne koszty tj. ,zakup odziezy” - 3.580,00 zt, ,optaty regulaminowe” - 9.080,00 zi,
- pozostate wydatki - 16.040,00 zt.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszt catkowity realizacji ww. zadania wynidst
74.127,47 zt, z tego pokryty w kwocie 70.000,00 zt z otrzymanej dotacji i w kwocie
4.127,47 z innych zrédet. Ogoétem koszt realizacji przedmiotowego zadania publicznego
wynidst 74.127,47 zt.

Zakres nr 2 - dotacja w kwocie 5.000,00 z:

Zgodnie z kosztorysem zatgczonym do umowy (stanowigcym kalkulacje przewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego zatgczong do ztozonej oferty) ww. klub sportowy
planowat przeznaczy¢ srodki uzyskane z dotacji na pokrycie kosztéw merytorycznych, tj.
~koszty ogdlne” w kwocie 3.000,00 zt oraz innych kosztow tj. ,sprzet, utrzymanie
obiektu” w kwocie 2.000,00 zt. *tacznie 5.000,00 zt.

Z rozliczenia kosztéw rodzajowych, uwzglednionego w ww. sprawozdaniu wynikato, ze z
kwoty dotacji zostaty pokryte nastepujace koszty:

- inne koszty tj. ,sprzet, odziez, przewdz"” - 3.946,64,64 zi,
- pozostate wydatki - 1.053,36 zi.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszt catkowity realizacji ww. zadania wynidst
5.000,00 zt, z tego pokryty w 100% z otrzymanej dotacji.

Do powyzszych sprawozdan dotgczono tabelaryczne zestawienie faktur (rachunkoéw)
optaconych z $rodkéw pochodzacych z ww. dotacji. Ww. dowody ksiegowe dotyczyty
zobowigzan powstatych od dnia zawarcia umowy do dnia 17 grudnia 2015 roku.
Zestawienie nie posiadalo podpisu osoby, ktoéra je sporzadzila oraz podpisu
osoby ktéra mialaby dokonac¢ weryfikacji poniesionych kosztow.

Zgodnie z wyjasnieniem przedtozonym przez Wiolette Sroke — p.o. kierownika referatu
infrastruktury drogowej, technicznej i ochrony Srodowiska w sprawie kontroli
poniesionych przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,WARTA” w Osjakowie kosztéw na
realizacje zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej i sportu na rok 2015 na
poszczegollne zakresy zadania zostaty przyznane dotacje dla ww. klubu w wysokosci:
zakres nr 1 - kwota 70.000,00 zt, zakres nr 2 - kwota 5.000,00 zt. Poszczegdline
zadania obejmowaty koszty zwigzane z naborem zawodnikéw, treningi, udziat
w rozgrywkach, zakup sprzetu sportowego oraz utrzymanie bazy sportowej.
W przedtozonych sprawozdaniach koncowych GLKS ,WARTA” w Osjakowie dokonat
rozliczenia dotacji na poszczegdlne zakresy zadania w wysokosci 70.000,00 zt
i 5.000,00 zt. Po przeprowadzonej analizie sprawozdan koncowych oraz przedfozonych
przez ww. klub sportowy w Osjakowie do wgladu oryginatdw dowoddéw ksiegowych
uznano, iz dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
zwigzane z treningami, udziatem w rozgrywkach, zakupem sprzetu sportowego oraz
utrzymaniem bazy sportowej. Stwierdzone niescistosci w kalkulacjach planowanych
i wykonanych rodzajach kosztow nie miaty wptywu na zatozone cele realizacji zadania
publicznego, ktore zostaty w petni osiggniete w poszczegdélnych zakresach
zrealizowanego zadania publicznego.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafqgcznik nr 16 do protokotu kontroli.
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Kontrolujace stwierdzily, iz brak szczegé6towo rozpisanych poszczegodinych
dziatan planowanych do realizacji w ztozonych ofertach oraz szczegoétowos¢
sprawozdan przedtozonych przez Gminny Ludowy Klub Sportowy ,WARTA"
w Osjakowie, w ktérych zrealizowane zadania sq opisane w bardzo ogéinym
zakresie nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Zwraca sie uwage, ze dotacje na realizacje w formie powierzania lub wsparcia
wykonywania zadan publicznych udzielane na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie udzielane sg ze srodkdéw publicznych i dlatego zaréwno
proces ich przyznawania jak i wykorzystanie musza podlegaé rygorystycznej kontroli.

Art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wyraznie okresla, ze dotacje sa to podlegajace szczegdélnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegolnosci:

1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajgce dotacji ma kluczowe
znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan i wydatkowania $rodkow
publicznych przeznaczonych na ich realizacje.

Dokonanie czynnosci weryfikujacych zgodnosc¢ danych przedstawionych
w sprawozdaniach z dokumentacjg zrodlowa, powinno zosta¢ potwierdzone stosowng
adnotacjg osoby, ktéra je wykonata.

W przediozonym kontrolujacym sprawozdaniu koncowym pozycja ,,Adnotacje
urzedowe” nie zostata wypetniona, nie przediozono zadnego dokumentu
z czynnosci kontrolnych.

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji z ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010
roku (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 176).

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zarzadzeniem Nr 164 Wojta Gminy Osjakéw z dnia 20 maja 2009 roku wprowadzono
Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Osjakowie. Do regulaminu
wprowadzono zmiany zarzadzeniami: nr 199/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku, nr
54/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, nr 75 z dnia 10 kwietnia 2012 roku, nr
94/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku, nr 145/2013 z dnia 14 czerwca 2013 roku oraz
nr 18/2015 z dnia 5 marca 2015 roku.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych na poszczegdélnych stanowiskach oraz szczegétowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki i
sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, oraz warunki przyznawania i
wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosita Beata Dworaczyk - inspektor ds. kadr, a za sporzadzanie
dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialno$¢ ponosita — zgodnie z
zakresem czynnosci - Gabriela Macurek inspektor ds. ptac.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Osjakéw na dzien 31 grudnia 2015
roku wynosit 40 osob.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéow Urzedu Gminy wg
wybranych miesiecy:

- lista ptac podstawowa za marzec 2015 roku: ADM z dnia 26 marca 2015 roku na
kwote 107.875,58 zt brutto, Zespdt ekonomiczny z dnia 26 marca 2015 roku na
kwote 13.454,00 zt brutto,

- lista ptac podstawowa za czerwiec 2015 roku: ADM z dnia 25 czerwca 2015 roku na
kwote 89.849,47 zt brutto, Zespdt ekonomiczny z dnia 25 czerwca 2015 roku na
kwote 11.869,20 zt brutto, Wyréwnanie wynagrodzenia pracownika nr 112 z dnia 10
czerwca 2015 roku na kwote brutto 543,75 z,

- lista ptac podstawowa za listopad 2015 roku: ADM z dnia 26 listopada 2015 roku na
kwote 88.538,85 zt brutto, Zespo6t ekonomiczny z dnia 26 listopada 2015 roku na
kwote 12.838,00 zt brutto,

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Osjakdéw:

- Jarostaw Trojan - Wojt Gminy
- Renata Kostrzycka - Z-ca Wdjta Gminy
- Zbigniew Pustkowski - Sekretarz Gminy

- Wiestawa Rynkiewicz
- Beata Dworaczyk

- Gabriela Macurek

- Renata Sarowska inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

- Stawomira Wach inspektor ds. administracyjno-gospodarczych
- Aleksandra Kapuscinska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej

- Wioletta Sroka - Kierownik Referatu Infrastruktury Drogowej, Technicznej i
Ochrony Srodowiska.

Skarbnik Gminy
inspektor ds. kadr
inspektor ds. pfac
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Wynagrodzenie Wojta ustalone zostato przez Rade Gminy Osjakéw uchwatg nr 11/9/2014
z dnia 5 grudnia 2014 roku i nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru rozporzgadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786).

Wynagrodzenie Zastepcy Wéjta oraz Skarbnika Gminy nie przekraczato maksymalnych
wartosci w zakresie stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, rdéwniez listy ptac sporzadzane byly przy uzyciu programu
komputerowego. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete
kontrolg listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez inspektora
ds. kadr Beate Dworaczyk, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez inspektora
ds. ptac Gabriele Macurek, zatwierdzone do wyptaty przez Wdjta Gminy i podpisane
przez Skarbnika Gminy.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku wyptacono 3 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 20 dni za 2014 rok oraz 16 dni za 2015
rok w kwocie 547,64 zt (brutto 3.105,36 zt, z kwoty do wyptaty potrgcono 1.615,81 zt z
tytutu zalegtosci w czynszu, opfatach za wode i optatach za wywoz odpadéw
komunalnych), wypfacono przelewem na podstawie listy ptac z dnia 16 lipca 2015 roku
(nr dowodu ksiegowego 3451). Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w nastepujacy
sposob: 1.811,46 zt / 21 = 86,26 x 36 dni = 3.105,36 zt.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 6 dni za 2015 rok w kwocie 525,09 zt -
facznie z wynagrodzeniem za 2 dni wrzesnia (brutto: ekwiwalent 542,74 zt i
wynagrodzenie 105,53 zit), wyptacono przelewem na podstawie listy ptac z dnia 9
wrzeénia 2015 roku (nr dowodu ksiegowego 4293). Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w
nastepujacy sposob: 1.899,60 zt / 21 = 90,46 x 6 dni = 542,76 zi.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 2 dni za 2015 rok w kwocie 80,54 zt -
facznie z wynagrodzeniem za przepracowane dni w miesigcu grudniu (brutto:
ekwiwalent 170,86 zt i wynagrodzenie 123,84 zt, z kwoty do wyptaty potrgcono 124,87
zt z tytutu nadpftaconego wynagrodzenia), wyptacono przelewem na podstawie listy ptac
z dnia 22 grudnia 2015 roku (nr dowodu ksiegowego 6306). Wyliczenia ekwiwalentu
dokonano w nastepujacy sposéb: 1.794,00 zt / 21 = 85,43 x 2 dni = 170,86 zi.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkdéw inwestycyjnych w latach 2014 -
2015 w Gminie Osjakdéw stanowi zafgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

W 2014 roku zrédfa finansowania inwestycji w tgcznej kwocie 543.882,11 zt w Gminie
Osjakow przedstawiaty sie nastepujaco:

$rodki budzetu gminy - 1.421.397,77 zt,
dotacja w wysokosci - 557.387,00 zt:
-z WFOS i GW - 178.245,00 zt,
- budzetu Wojewody tddzkiego - 379.142,00
kredyty i pozyczki - 1.194.940,00 z,
- inne - 19.786,97 zt.

W 2015 roku zrodta finansowania inwestycji w tgcznej kwocie 1.273.810,90 zt w Gminie
Osjakow przedstawiaty sie nastepujaco:

srodki budzetu gminy - 976.454,29 z,

dotacja z budzetu Wojewody tddzkiego - 39.780,83
kredyty i pozyczki - 192.155,00 zt.

inne — 65.420,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - Srodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan $rodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)
Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie Osjakéw przyjmowane sg w uchwale
budzetowej.

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem zadan wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przy dokonywaniu zamoéwien zajmuje sie Renata Kostrzycka -
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obecnie zastepca wéjta, do dnia 31 grudnia 2014 roku kierownik referatu gospodarki,
inwestycji, zamowien publicznych i planowania przestrzennego.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa biologicznych przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy
Osjakow”

Zabezpieczenie srodkéw na realizacje inwestycji oraz limity zobowigzan

W Wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Osjakdw,
uchwalonej uchwatg nr XLIII/220/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku, ujeto
przedsiewziecie ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Osjakowie, budowa
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Osjakdéw i zakup samochodu
asenizacyjnego - Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i osadowej na terenie gminy”,
okres realizacji 2009 - 2014, limit wydatkow w roku 2014 1.944.390,00 zi, taczne
nakfady finansowe 5.940.929,25 1z, limit zobowigzan 1.944.390,00 zi. Zadanie
w trakcie realizacji, zakupiono samochdéd asenizacyjny, przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni zostata wykonana. Do realizacji w 2014 roku pozostata budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Osjakéw.

Uchwatg nr XLIV/229/2014 z dnia 21 marca 2014 roku Rada Gminy wprowadzita zmiane
w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF w ww. zadaniu zmniejszajgc taczne naktady finansowe
do kwoty 5.510.931,94 zi.

Uchwalg nr XLV/240/2014 z dnia 18 czerwca 2014 roku Rada Gminy wprowadzita
zmiane w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF w przedmiotowym zadaniu zwiekszajac limit
wydatkéw na 2014 rok oraz limit zobowigzan o 20.000,00 zt do kwoty 1.964.390,00 zi,
faczne naktady finansowe zmniejszono do kwoty 5.530.931,94 zt. Do konca roku 2014
nie dokonywano zmian limitu.

Przedmiotowg inwestycje realizowano na podstawie zgtoszenia robdot budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe. Na podstawie trzech wybranych miejscowosci,
tj. Drobnice (5 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekdw), Dolina Czernicka
(7 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekow), Walkéw (14 szt. przydomowych
oczyszczalni sciekdw) ustalono, iz w dniu 18 marca 2011 roku inwestor ztozyt wnioski w
sprawie zgtoszenia robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe w
zakresie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Przedmiotowe wnioski ztozono do
Starostwa Powiatowego w Wieluniu Wydziat Architektury i Budownictwa. Pismem z dnia
20 kwietnia 2011 roku Starosta Wielunski nie wnidst sprzeciwu w przedmiotowej
sprawie.

Postepowanie przetargowe

Ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia publicznego dokonata w dniu 14 marca
2014 roku Renata Kostrzycka na kwote 2.385.779,88 zi, co stanowi 564.694,99
euro, w tym zamowienia uzupetniajgce: 795.259,96 zt, co stanowi 188.231,66 euro,
na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia
16 kwietnia 2014 roku, pod numerem 84447-2014.

Przedmiotem zamodwienia byla dostawa i montaz przydomowych oczyszczalni Sciekow
Z przytaczami kanalizacji sanitarnej z budynkéw mieszkalnych, zasilaniem elektrycznym,
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rozruchem technicznym i technologicznym, w miejscowosciach potozonych na terenie
gminy Osjakow.

Kryterium oceny ofert — najnizsza cena.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 5 maja 2014 roku do godz. 10:00,
a otwarcie tego samego dnia na godz. 10:15.

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamdwienia
ponizej kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.,
obecnie istnieje tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164).

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej - BIP Gminy Osjakdéw i wywieszenie na
tablicy ogtoszen w dniach: 16 kwietnia 2014 roku — 8 maj 2014 roku.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Osjakéw 14 kwietnia 2014 roku - w dniu 16 kwietnia 2014 roku ogtoszenie na stronie
internetowej zamawiajqcego, zmodyfikowana zostata w dniu 23 kwietnia 2014 roku (o
czym mowa w dalszej czesci protokotu) i zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegodtowy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéow udzialu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz wymagany termin realizacji zamdéwienia do dnia 12 wrzesnia
2014 roku,

- w zatacznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, dokumentacje projektowa,
wykaz nieruchomosci na ktorych beda zainstalowane przydomowe oczyszczalnie
éciekdw, wzory os$wiadczen, wzor umowy, wykaz wykonanych robdt, wykaz oséb
uczestniczacych przy wykonaniu zadania.

W dniu 23 kwietnia 2014 roku przestano do Urzedu Zamowien Publicznych ogtoszenie o
zmianie przedmiotowego ogtoszenia, numer ogtoszenia: 88549-2014. Ogtoszenie zostato
rowniez zamieszczone pod wyzej wskazang datg na stronie internetowej zamawiajgcego
oraz wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Osjakéw. Zmiana tresci
ogloszenia dotyczyfa terminu skfadania ofert, tj. wskazano iz termin skfadania ofert
uptywa dnia 7 maja 2014 roku o godzinie 10.00.

Zmiana terminu skfadania ofert zwigzana byla ze zmiang tresci SIWZ poprzez
uzupetnienie opisu przedmiotu zamdwienia o projekty i przedmiary dla dodatkowych
lokalizacji przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Zgodnie ze zmiang zamawiajacy zmienit
termin sktladania ofert i wyznaczyt go na dzien 7 maja 2014 roku, godzina 10.00.
Otwarcie ofert w tym samym dniu o godzinie 10.15. Informacja o zmiana tresci SIWZ,
tj. pismo nr RIZ.271.4.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 roku zostato zamieszczone w dniu
23 kwietnia 2014 roku na stronie internetowej zamawiajacego.

W dniu 18 kwietnia 2014 roku, w zwigzku z ogtoszeniem przedmiotowego przetargu,
wptynely zapytania w kwestii wyjasnienia treséci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia. Pismem nr RIZ.271.4.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku udzielono
odpowiedzi na skierowane zapytania. W tym samym dniu powyzsze pismo zostato
zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego oraz wystane drogg e-mailowg do
wszystkich podmiotéw kierujacych zapytania. W zwigzku z powyzszym uleglta zmianie
tres¢ SIWZ w kwestii opisu przedmiotu zamdwienia oraz opisu sposobu obliczenia ceny.
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Zarzadzeniem nr 181/2014 Wdjta Gminy Osjakdéw z dnia 17 lutego 2014 roku powotano
statg komisje przetargowa do rozpatrywania ofert zamoéwien publicznych w sktadzie
sze$cioosobowym z przewodniczacym Zbigniewem Pustkowskim.

Ze sporzadzonego zbiorczego zestawienia ztozonych ofert wynika, ze w przedmiotowym
postepowaniu ztozono jedng oferte, tj. oferte Przedsiebiorstwa Produkcyjno Handlowo
Ustugowego MARTECH PLUS Marcin Mistarz Spoétka Jawna, ul. Miedzyblokowa 12a/5, 41-
706 Ruda Slaska, cena brutto 1.863.400,80 zi.

W ogtoszeniu uwzgledniono wymdg wniesienia wadium w kwocie 40.000,00 z, przed
uptywem terminu sktadania ofert. Ustalono nastepujace formy wniesienia wadium:

- w pieniadzu,
- W poreczeniach oraz gwarancjach bankowych,

- poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej, z tym ze
poreczenie kasy jest zawsze

- w gwarancjach ubezpieczeniowych,

- poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w ustawie
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy réwniez zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej (brutto)
podanej w ofercie. Ustalono formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa. Wszyscy czionkowie
przedmiotowej komisji ztozyli osSwiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zamodwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W wyniku postepowania przetargowego, zgodnie z protokotem postepowania z dnia 25
maja 2014 roku, w wyniku otwarcia ofert w dniu 7 maja 2014 roku, na wykonawce
robot budowlanych wybrano Przedsiebiorstwa Produkcyjno Handlowo Ustugowego
MARTECH PLUS Marcin Mistarz Spétka Jawna, ul. Miedzyblokowa 12a/5, 41-706 Ruda
Slaska, wartosc¢ oferty 1.863.400,80 zt (brutto), okres gwarancji 60 m-cy.

W toku badania i oceny ww. oferty, pismem z dnia 12 maja 2014 roku zamawiajacy
wezwat wykonawce do uzupetnienia przedtozonych oswiadczen i dokumentéw w kwestii
wykazu robot budowlanych wykonanych w okresie pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, wykazu osdb, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, w
szczegdlnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi, informacji czy
wykonawca nalezy do grupy kapitalowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16
lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz dokumentacji technicznej
proponowanej oczyszczalni sciekow. Ponadto w tym samym piSmie, na podstawie art.
87 ust. 1 ww. ustawy zamawiajacy wezwat wykonawce do wyjasnienia, czy oferuje
wykonanie przedmiotu umowy z uzyciem wytacznie materiatdow i urzadzen okreslonych
w dokumentacji projektowej, czy tez z uzyciem materiatdbw réwnowaznych do
materiatow okreslonych w dokumentacji projektowej. Uzupetnienia ww. dokumentow
wraz z wyjasnieniem nalezato przedtozy¢ zamawiajgcemu do dnia 15 maja 2014 roku.
Wykonawca w wyznaczonym terminie dokonat uzupetnienia oswiadczen i dokumentow,
o ktérych mowa wyzej oraz przedfozyt stosowne wyjasnienie w powyzszym wzgledzie.

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokdt (druk ZP - PN),
z ktérego wynika:
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W postepowaniu o udzielenie zaméwienia o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
- prawo zamoéwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
ztozono jedng oferte. Termin skfadania ofert uptynat w dniu 7 maja 2014 roku
0 godz. 10.00, otwarcie ofert odbyto sie tego samego dnia o godz. 10.15. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote 1.810.000,00 zt brutto, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Protokdt sporzadzit radca prawny - Rafat
Zygmunt, a zatwierdzit Wojt Gminy Osjakow Jarostaw Trojan.

Dnia 28 maja 2014 roku w BIP Urzedu Gminy Osjakéw i na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy umieszczono zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARTECH PLUS Marcin Mistarz
Spétka Jawna z siedzibg w Rudzie Slaskiej. Pismem z dnia 30 maja 2014 roku wezwano
wykonawce do stawienia sie w Urzedzie Gminy Osjakéw w dniu 5 czerwca 2014 roku na
godzine 14.00 celem podpisania umowy w sprawie przedmiotowego zamowienia
publicznego.

Pismem nr 183/GT/04/2014 z dnia 30 maja 2014 roku wykonawca przedtuzyt termin
zwigzania ofertg o okres 10 dni, jednoczesnie przedtuzajac termin waznosci wadium
rowniez o 10 dni.

Pismem nr 188/GT/06/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku wykonawca ponownie
przedtuzyt termin zwigzania ofertg o okres 10 dni liczac od dnia 15 czerwca 2014 roku,
jednoczesnie przedtuzajac waznos¢ wadium o 10 dni.

Pismem nr 190/GT/06/2014 z dnia 11 czerwca 2014 roku wykonawca zwrdcit sie
z prosbg o przesuniecie terminu podpisania umowy na wykonanie przedmiotowego
zadania inwestycyjnego na dzien 17 czerwca 2014 roku, informujgc jednoczesnie, ze
rozpoczecie robot nastgpi z dniem 23 czerwca 2014 roku.

Dnia 18 czerwca 2014 roku pomiedzy Gming Osjakow, a Przedsiebiorstwem
Produkcyjno Handlowo Ustugowym MARTECH PLUS Marcin Mistarz Spoétka Jawng z
siedziba w Rudzie Slaskiej zostala zawarta umowa nr RIZ.272.5.2014 o roboty
budowlane na wykonanie =zadania pn. ,Budowa biologicznych przydomowych
oczyszczalni Sciekdow na terenie Gminy Osjakow.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia wystane zostato do Urzedu Zamowien Publicznych w
Warszawie i opublikowane zostalo pod poz. 213350 - 2014 1z datg
25 czerwca 2014 roku.

Pismem z dnia 23 czerwca 2014 roku Kierownik Referatu Inwestycji, Zamowien
Publicznych i Planowania Przestrzennego - Renata Kostrzycka zwrécita sie dziatu
ksiegowoséci z wnioskiem o zwrot wadium w wysokosci 40.000,00 zt na rzecz
Przedsiebiorstwa Produkcyjno Handlowo Ustugowego MARTECH PLUS Marcin Mistarz
Spoétka jawna z siedzibg w Rudzie Slaskiej wniesionego w zwigzku z udziatem ww.
postepowania przetargowego. Zwrot Srodkéw nastgpit w dniu 14 czerwca 2014 roku,
WB nr 4/2014.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 12 wrzesnia 2014 roku. Datg
wykonania umowy jest dzien protokolarnego odbioru koncowego przedmiotu umowy do
eksploatacji, tj. ze wszystkimi niezbednymi pozwoleniami.

Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 ww. umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe dla wykonawcy
na podstawie ztozonej ofert w wysokosci nie wyzszej niz 1.863.400,80 zt. Ponadto
uwzgledniono zapis, iz wartos¢ ww. wynagrodzenia moze ulec zmniejszeniu, jezeli
w toku wykonania robot nastapi:
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- zmiana sposobu przeprowadzenia robot lub uzycie innych materiatéow powodujacych
obnizenie wartosci robot, a zapewniajacych odpowiednie parametry techniczne,
jakosciowe i eksploatacyjne,

- ograniczenie zakresu robot lub wprowadzenie rob6t zamiennych o nizszej wartosci niz
przewidziana w dokumentacji i ofercie, w szczegolnosci w przypadku rezygnacji czesci
mieszkancow z budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw w trakcie realizacji zadania
Z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego.

Rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi w dwdch etapach:

- po wykonaniu co najmniej 50% zakresu robdt, na podstawie protokotu czesciowego
odbioru robot - kwota naleznosci za ww. zakres nie przekroczy 50% wynagrodzenia
wykonawcy, zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym,

- po dokonaniu odbioru koficowego przedmiotu umowy.

Podstawg do wypfaty wynagrodzenia bedg wystawiane przez wykonawce faktury VAT za
roboty wykonane w danym okresie rozliczeniowym, na kwote ustalong w dotaczonym do
faktury zestawieniu wartosci wykonanych robot.

Podstawg sporzadzenia zestawienia wartosci wykonanych robét, o ktérych mowa wyzej,
bedg protokoty odbioréw czesciowych robdt podlegajqa tym odbiorom zgodnie
z harmonogramem rzeczowo - finansowym.

Ostateczne rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi na podstawie faktury
korncowej VAT, wystawionej przez wykonawce w oparciu o protokét koricowego odbioru
przedmiotu umowy, zatwierdzony przez zamawiajacego, na kwote ustalong w
dotaczonym do faktury zestawieniu wartosci wykonanych robét.

Wykonawca udzielit na wykonane roboty 60 miesiecy gwarancji jakosci liczonej od daty
odbioru koncowego, facznie z zastosowanymi urzadzeniami i materiatami. Okres
gwarancji na sprzet elektryczny (dmuchawy, pompy) musi wynosi¢ nie mniej niz okres
gwarancji udzielanej przez producenta, a zarazem nie krotszy niz 24 miesiqce od daty
odbioru koncowego. Dla zbiornikdw oczyszczalni gwarancja producenta musi wynosic¢
nie mniej niz 12 lat od daty odbioru koricowego.

Zgodnie z warunkami ww. umowy okreslonymi w § 2 ust. 1 w ciqgu 7 dni od zawarcia
WW. umowy zamawiajacy przekaze wykonawcy plac budowy, sporzadzajacy w tym
wzgledzie stosowny protokot.

Protokét przekazanie terenu budowy i wprowadzenia na budowe spisano w dniu 18
czerwca 2014 roku. W protokole zapisano, iz po dokonaniu ogledzin terenu
przeznaczonego na budowe oraz przekazaniu dokumentacji projektowej (120 szt.
projektow) komisja w sktadzie:

- przedstawiciele zamawiajacego: Mariusz Koscielny i Henryk Nowak;
- przedstawiciele wykonawcy: Janusz Fengler i Jan Szymala

dokonata wprowadzenia wykonawcy na budowe w celu realizacji przedmiotu umowy
Z nastepujacymi uwagami i warunkami:

1. Kierownik budowy do dnia 30 czerwca 2014 roku ztozy os$wiadczenie przyjecia
obowigzku kierowania budowaq,

2. Po otrzymaniu tego os$wiadczenia zamawiajacy dostarczy wykonawcy dziennik
budowy.
Pismem nr 198/GT/06/2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku wykonawca os$wiadczyt, iz

osobg petnigcg funkcje kierownika budowy w zakresie przedmiotowego zadania
inwestycyjnego bedzie Janusz Fengler o uprawnieniach budowlanych 324/82 do
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petnienia funkcji kierownika budowy i robdt w specjalnosci instalacyjno - sanitarnej w
zakresie sieci i instalacji sanitarnych.

W dniu 18 czerwca 2014 roku kierownik budowy - Janusz Fengler oswiadczyt, ze przyjat
obowigzki kierownika budowy przy realizacji ww. zadania inwestycyjnego.

Wykonawca zobowigzat sie do zaptacenia zamawiajgcemu nastepujacych kar
umownych:

- za kazdy dzien opodznienia w wykonaniu przedmiotu umowy w stosunku do ww.
terminu wykonania przedmiotu - w wysokosci 0,2% ustalonego wynagrodzenia brutto,

- za odstgpienie od umowy przez zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy - w wysokosci 10 % ustalonego wynagrodzenia brutto,

- za kazdy dzien opdznienia w usuwaniu wad w okresie gwarancji i rekojmi -
w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto,

- za kazdy dzien opdznienia w dokonaniu corocznego przegladu oczyszczalni w okresie
gwarancji - w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto.

Przedmiotowa umowa zawieraty kontrasygnate Skarbnika Gminy Osjakow.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe Ustugowe MARTECH PLUS Marcin Mistarz
Spétka Jawna wniosto wniosta wadium w formie gotéwki. Przelew na kwote 40.000,00 zt
wykonana w dniu 6 maja 2014 roku.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotowej umowy dokonano w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu Nr 998A415781 z dnia
6 czerwca 2014 roku. Gwarant z w zwigzku z umowa nr RIZA.272.5.2014, ktéra
zostanie zawarta w dniu 10 czerwca 2014 roku, ktérej przedmiotem jest: ,Budowa
biologicznych przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Osjakow”
zagwarantowat nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okresSlonych w
przedmiotowej gwarancji zapfate naleznosci z tytulu wymagalnych kar umownych
wynikajacych z niewykonania Iub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego
kontraktu do kwoty 186.340,08 zt. Gwarancja wazna w okresie od dnia 10 czerwca
2014 roku do dnia 11 pazdziernika 2014 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 13 czerwca 2014 roku oraz aneksem nr 2 z dnia 24 czerwca 2014
roku wprowadzono zmiany do ww. gwarancji, tj. zmiana dotyczyta terminu zawarcia
przedmiotowej umowy oraz okresu waznosci gwarancji: w aneksie nr 1 termin zawarcia
umowy zmieniono z 10 czerwca 2014 roku na 17 czerwca 2014 roku, gwarancja wazna
w okresie od dnia 17 czerwca 2014 roku do dnia 11 pazdziernika 2014 roku; w aneksie
nr 2 termin zawarcia przedmiotowej umowy zmieniona na dzien 18 czerwca 2014 roku,
gwarancja wazna w okresie od dnia 18 czerwca 2014 roku do dnia 11 pazdziernika 2014
roku.

Aneksem nr 3 z dnia 26 wrzesnia 2014 roku wprowadzono kolejne zmiany do ww.
gwarancji, gdzie zmieniono okres waznosci gwarancji, tj. od dnia 18 czerwca 2014 roku
do dnia 14 listopada 2014 roku.

taczna kwota wniesionego zabezpieczenia w wysokosci 186.340,08 zt - zgodna z
warunkami umowy okreslonymi w § 17 pkt 1, tj. 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie.

Zmiany do umowy pierwotnej:

Aneksem nr 1 zawartym w dniu 11 wrzesnia 2014 roku do umowy nr RIZ.272.5.2014
z dnia 18 czerwca 2014 roku zmieniono tre$¢ § 2 przedmiotowej umowy w zakresie
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terminu wykonania robdét budowlanych, tj. wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy w terminie do dnia 15 pazdziernika 2014 roku zgodnie z
harmonogramem rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.
Strony umowy zwazyty miedzy innymi, ze we wzorze umowy stanowigcym integralng
czes$¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okreslono warunki zmiany umowy i
przewidziano, ze moze to nastgpi¢ w razie miedzy innymi zaistnienia koniecznosci
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy z przyczyn lezacych po stronie witascicieli
nieruchomosci, na ktdérych majg zosta¢ zainstalowane poszczegdlne oczyszczalnie
(elementy i urzadzenia) - § 18 ust. 2 pkt. 8.

Do aneksu zatgczono protokdt koniecznosci nr 1/2014 z dnia 28 lipca 2014 roku, gdzie
wskazano, ze: ,Po zapoznaniu sie z dokumentacjg oraz dokonaniu ogledzin budowy
stwierdzono konieczno$¢ wykonania nowej dokumentacji projektowej dla 17 szt.
przydomowych oczyszczalni Sciekow, w zwigzku ze zmiang lokalizacji oczyszczalni.
Zmiana lokalizacji wynika z faktu, ze wifasciciele nieruchomosci na ktorych
zaprojektowane byty przydomowe oczyszczalnie Sciekéw, nie wyrazajq obecnie zgody na
ich lokalizacje wg pierwotnego projektu z uwagi na inne zagospodarowanie dziatki (np.
W miejscu wczesniej zaprojektowanej oczyszczalni urzadzony zostat skalniak, teren
utwardzony kostkq brukowg, rozbudowany budynek mieszkalny). Dokonujgc zmiany
lokalizacji przydomowej oczyszczalni Sciekdw, obecnie nalezy wykonaé mape
sytuacyjno-wysokosciowg do celdw projektowych w skali 1:500, wykonaé projekt
budowlany i uzgodni¢ lokalizacje oczyszczalni w zespole uzgadniania dokumentacji przy
Starostwie Powiatowym, a nastepnie dokonal zgtoszenia. Po dokonaniu zgtoszenia
i braku sprzeciwu wyrazonego przez organ, po 30 dniach mozna przystapi¢ do budowy
oczyszczalni. Zmiany lokalizacji wynikajq z wnioskdw wtascicieli i byty zgtaszane dopiero
na etapie ich realizacji i nie mozna byto tego przewidzie¢ wczesniej. Wykonawca,
zgodnie z zawartg umowgq zleci uprawnionemu geodecie wykonanie map sytuacyjno -
wysokosSciowych. Przewidywany termin dokonania zgtoszenia do starostwa powiatowego
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw bytoby okoto 7 wrzesnia 2014 roku. Do
wykonania oczyszczalni, zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) przy nie wniesieniu
sprzeciwu w formie decyzji ze strony organu, mozna bedzie przystapi¢ dopiero po
uptywie 30 dni od daty zgtoszenia. Tak wiec wykonanie wszystkich przydomowych
oczyszczalni sciekow nie jest mozliwe w terminie do 12 wrzesnia 2014 roku. W zwigzku
z powyzszym, przewiduje sie, ze termin wykonania zamdwienia nalezy ustali¢ do 15
pazdziernika 2014 roku, zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym (zatacznik
nr 2 do umowy)”.

W ww. protokole zapisano réwniez, ze zmiana terminu wykonania zamowienia nie
zmienia wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy.

Protokdét podpisali:

- ze strony zamawiajgcego: Renata Kostrzycka - kierownik referatu inwestycji,
zamoéwien publicznych i planowania przestrzennego, Henryk Nowak - inspektor ds.
inwestycji i planowania przestrzennego oraz Mariusz Koscielny - inspektor nadzoru,

- ze strony wykonawcy:

- Marek Lasek - dyrektor ds. handlowych, Janusz Fengler - kierownik robdét i Jan
Szymala - asystent kierownika budowy,

Ww. protokét zatwierdzit kierownik zamawiajacego - Waéjt Gminy Osjakéw Jarostaw
Trojan.
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Aneksem nr 2 zawartym w dniu 2 pazdziernika 2014 roku do umowy nr RIZ.272.5.2014
z dnia 18 czerwca 2014 roku zmieniono tres¢ § 6 ust. 1 przedmiotowej umowy w
zakresie wysokos$ci wynagrodzenia ryczaltowego przystugujgcego wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy. Strony umowy ustality przedmiotowe wynagrodzenie
w wysokosci nie wyzszej niz 1.624.331,27 zt. W ww. aneksie zapisano, ze we wzorze
umowy stanowigcym integralng czes$c¢ specyfikacji istotnych warunkdw zamdéwienia
okreslono warunki zmiany umowy i przewidziano, ze moze to nastgpi¢ w razie miedzy
innymi zaistnienia sytuacji pozwalajacej na obnizenie kosztéw realizacji zamdwienia
(np. zmniejszenie zakresu robot lub czynnosci, zastosowania alternatywnych rozwigzan
technologicznych) oraz, ze moze dotyczyé w szczegdlnosci terminéw umownych lub
sposobu wykonania przedmiotu umowy - § 18 ust. 3. Ponadto strony zamierzajgq
dokona¢ zmiany w zakresie zmniejszenia ustalonego wynagrodzenia ryczattowego
spowodowanego niewykonaniem 15 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz
zmiang materiatu, z ktérego s wykonane studnie chtonne (zastosowanie studni
chtonnych z tworzywa sztucznego PEHD zamiast zaprojektowanych zelbetowych).
Przyjete rozwigzanie skutkuje zmniejszeniem wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy
okreslonego w umowie nr RIZ.272.5.2014 z dnia 18 czerwca 2014 roku.

Strony postanowity, iz zgodnie z § 6 ust. 1 przedmiotowej umowy zamawiajacy za
wykonanie przedmiotu umowy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie ryczaltowe w
wysokosci nie wyzszej niz 1.624.331,27 zt.

Do aneksu zataczono protokdt koniecznosci nr 2/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 roku,
gdzie wskazano, ze: ,Po zapoznaniu sie z dokumentacjgq oraz dokonaniu ogledzin
budowy stwierdzono zasadno$¢ wykonania nastepujacych robot: w miejsce
zaprojektowanych 120 szt. studni chtonnych zelbetowych proponuje sie montaz 120 szt.
studni chtonnych z tworzywa sztucznego PEHD. Proponowana zmiane uzasadnia sie
nizszymi kosztami ich wykonania dla zamawiajgcego. Ponadto studnie chtonne
z tworzywa sztucznego poprawiaja estetyke otoczenia i wtasciciela nieruchomosci, na
ktérych sga wykonywane przydomowe oczyszczalnie Sciekéow rdéwniez akceptujg
zastosowanie studni chtonnych z tworzywa zamiast zaprojektowanych Zelbetowych.
Jednoczesnie dodaje sie, ze studnie chtonne z tworzywa sztucznego sq urzgdzeniami
rownowaznymi w stosunku do zaprojektowanych, o nie gorszych parametrach
technicznych i jakosciowych. Zmiana materiatu, z ktérego sq wykonane studnie chtonne
nie wptywa w zaden sposob na zaburzenia technologii oczyszczania Sciekow. Na
proponowane studnie chtonne z tworzywa sztucznego wykonawca przedstawit aprobate
techniczng proponowanego urzgdzenia. Powyzsze rozwigzania zaakceptowat projektant,
jak rowniez inspektor nadzoru.

Wprowadzona zmiana wptynie na obnizenie kosztu wykonania robét o kwote 12.600,00
zt brutto, tj. réznica pomiedzy kosztem studni chtonnych zelbetowych (wg kosztorysu
ofertowego), a kosztem studni chfonnych z tworzywa sztucznego. Koszt robot
zamiennych zostanie rozliczony na podstawie: kosztorysu réznicowego”.

Do ww. protokotu zataczono kosztorys réznicowy, zgode projektanta i aprobate
techniczng 10S-PIB AT/2013-08-0367 z terminem waznosci do dnia 31 grudnia 2018
roku.

Protokét podpisali:

- ze strony zamawiajacego: Renata Kostrzycka - kierownik referatu inwestycji,
zamoéwien publicznych i planowania przestrzennego, Henryk Nowak - inspektor ds.
inwestycji i planowania przestrzennego oraz Mariusz Koscielny - inspektor nadzoru,

- ze strony wykonawcy:

- Marek Lasek - dyrektor ds. handlowych, Janusz Fengler - kierownik robdt i Jan
Szymala - asystent kierownika budowy.
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Ww. protokdt zatwierdzit kierownik zamawiajagcego - Wojt Gminy Osjakow Jarostaw
Trojan.

Pismem z dnia 10 lipca 2014 roku projektant - Piotr Lendzior wyrazit zgode na zmiane
elementu systemu rozsaczania, tj. studni chtonnej z zelbetowej na studnie chtonng
wykonang z polietylenu PEHD producenta GAMA PLASTIC. Jednoczes$nie poinformowat,
ze powyzsza zmiana spetnia kryteria rédwnowaznosci w sposéb lepszy od
zaprojektowanego.

W przedifozonej kontrolujgcym dokumentacji ksiegowej obrazujacej poniesione wydatki
w zwigzku z realizacja przedmiotowej inwestycji, wystapita faktura nr 670/2014 z dnia
9 czerwca 2014 roku na zakup dziennikéw budowy 603-1 w ilosci 12 szt. na kwote
144,00 zt brutto, dowod ksiegowy nr 2941/2014, wb nr 98/2104 Z dnia 14 czerwca
2014 roku.

Zgodnie z opisem zamieszczonym na odwrocie ww. faktury przez Renate Kostrzyckg -
kierownika referatu inwestycji, zamowien publicznych i planowania przestrzennego
potwierdzono zakup i odbidr dziennikéw budowy do ewidencjonowania zdarzen w
zwigzku z realizacjg zadania z zakresu przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow w
Osjakowie, budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Osjakow i
zakupu samochodu asenizacyjnego - etap II.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 1 umowy nr RIZ.272.1.9.2014 o prowadzenie nadzoru
inwestorskiego z dnia 18 czerwca 2014 roku - inspektor nadzoru inwestorskiego ma
prawo wydawac kierownikowi budowy potwierdzone wpisem do dziennika budowy
polecenia dotyczace: usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozen, wykonania préb Iub
badan, takze wymagajacych odkrycia robot Ilub elementéw zakrytych oraz
przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robét budowlanych, dowodow
dopuszczenia do obrotu i stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych oraz
urzadzen technicznych.

Natomiast majac na uwadze zapisy zawarte w § 3 pkt 2 umowy nr RIZ.272.5.2014 o
prowadzenie robét budowlanych z dnia 18 czerwca 2014 roku zamawiajacy zobowigzany
jest do dostarczenia dokumentacji projektowej wraz ze zgloszeniami budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i_dziennikiem budowy, nie pdézniej niz w dniu
przekazania wykonawcy placu budowy.

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 18
czerwca. W protokole zawarto réwniez informacje o obowigzku dostarczenia wykonawcy
przez zamawiajgcego dziennika budowy.

Ponadto zgodnie z § 3 pkt 4 przedmiotowej umowy zamawiajacy zobowigzany jest do
dokonywania odbiorow prac wskazanych umowg w terminach okreslonych w § 11 ust.
2 umowy, po wczesdniejszym pisemnym zgtoszeniu w dzienniku budowy przez
wykonawce gotowosci do odbioru.

Brak prowadzenia dziennika budowy w zwigzku z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego
potwierdzita w swym wyjasnieniu z dnia 10 maja 2016 roku Renata Kostrzycka -
zastepca Wojta Gminy Osjakéw. Ponadto wyjasnita, iz z przepisdw ustawy Prawo
budowlane oraz przepiséw wykonawczych nie wynika koniecznos¢ prowadzenia
dziennika budowy dla inwestycji realizowanych na podstawie dokonanych zgloszen.
W umowie nr RIZ.272.5.2014 na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw
omytkowo oraz niezasadnie zamieszczono zapis o0 prowadzeniu dziennika budowy
podczas wykonywania robét budowlanych.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafqgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

Zgodnie z § 2 pkt 1 umowy nr RIZ.272.5.2014 z dnia 18 czerwca 2014 zmienionej ww.
aneksami nr 1 i nr 2, pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 roku (data wptywu
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6 pazdziernik 2014 roku) wykonawca zgtosit gotowos$¢ odbioru wykonania biologicznych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Osjakdéw zataczajac zestawienie wykonanych
oczyszczalni $ciekéw, zgodnie z zestawieniem wykonano 105 szt. przydomowych
oczyszczalni Sciekow

Protokdt odbioru koncowego spisano w dniu 14 pazdziernika 2014 roku w obecnosci
komisji w sktadzie: Kostrzycka Renata - kierownik referatu inwestycji, zamodwien
publicznych i planowania przestrzennego, Henryk Nowak - inspektor ds. budownictwa i
planowania przestrzennego i przy udziale inspektora nadzoru - Mariusza Koscielnego
oraz wykonawcy reprezentowanego przez: Marka Laska - dyrektora ds. handlowych i
Janusza Fenglera - kierownika budowy. Niniejszym protokotem odebrano 105 sztuk
przydomowych oczyszczalni.

Strony odbioru stwierdzity, ze przedmiot odbioru zostat wykonany zgodnie ze
zgtoszeniami robdot budowalnych, dokumentacjg projektowg, umowg z wykonawcy,
obowigzujacymi przepisami i odpowiada przeznaczeniu. Wad i usterek nie stwierdzono.
Wykonawca zobowigzat sie do wykonania badan $ciekdédw oczyszczonych w ilosci 20
sztuk wskazanych przez zamawiajacego w terminie do dnia 15 listopada 2014 roku oraz
12 sztuk w terminie do 30 kwietnia 2015 roku.

Zaptaty dokonano na podstawie:

- faktury nr 227/0S5/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 roku, dowdd ksiegowy nr 4312/2014,
przelew z dnia 8 wrzesnia 2014 roku, kwota 931.700,40 zt brutto, wb nr 1 /2014
i 14/2014, w zataczeniu protokét wykonania robdt nr 1/14 z dnia 25 sierpnia 2014 roku,

- faktury nr 294/0S/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku, dowdd ksiegowy nr
5608/2014, przelew z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, kwota 692.630,87 zt, wb nr
2/2014 i 19/2014, w zalaczeniu protokdét wykonania robot nr 2/14 z dnia 14 sierpnia
2014 roku.

tacznie: 1.624.331,27 zt

dokumentacja techniczna

W dniu 25 czerwca 2010 roku zawarto umowe nr RIZ.342-1-16/10 o prace projektowe
z Markiem Stasiakiem witascicielem firmy MAR AGRNCY z siedzibg w todzi w zwigzku
z wykonaniem dokumentacji projektowych 125 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekow
zlokalizowanych na terenie gminy Osjakow.

Do obowigzkéw wykonawcy nalezato:
- wykonanie niezbednych ocen geotechnicznych warunkéw gruntowo - wodnych,

- opracowanie projektéw budowlanych wraz z wymaganymi uzgodnieniami i opiniami
oddzielnie dla kazdej przydomowej oczyszczalni Sciekow,

- wykonanie przedmiarow robodt dla budowy oczyszczalni z podziatem na branze,
oddzielnie dla kazdej przydomowej oczyszczalni Sciekow

Zgodnie z § 5 niniejszej umowy wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2010 roku. Dokumentem potwierdzajacym przyjecie
przez zamawiajacego wykonanie przedmiotu umowy miat by¢ protokdt zdawczo -
odbiorczy podpisany przez strony umowy.

W zwigzku z powyzszym ustalono wynagrodzenie wykonawcy na kwote: 59.780,00 zt
brutto.
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Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika.

Wyzej wymieniony dokument zostat poprzedzony sporzadzeniem w dniu 31 pazdziernika
2010 roku protokotu zdawczo - odbiorczego przekazania ww. dokumentacji projektowej.
Dokumentacja odbiorowa obejmowata swym zakresem: dokumentacje projektowa (125
szt. w wersji papierowej i elektronicznej), specyfikacje techniczng wykonania i odbioru
robot (2 egzemplarze w wersji papierowej i elektronicznej) oraz kosztorysy inwestorskie
wraz z przedmiarami (125 szt. w wersji papierowej i elektronicznej).

Na podstawie umowy nr RIZ.272.1.8.2011 z dnia 13 kwietnia 2011 roku Wéjt Gminy
Osjakow - Jarostaw Trojan zlecit Markowi Stasiakowi wtascicielowi firmy MAR AGENCY z
siedzibg w todzi aktualizacje kosztorysdw inwestorskich oraz przedmiaréow w ilosci 125
szt. w wersji papierowej i elektronicznej zwigzana z  przedsiewzieciem budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow zlokalizowanych na terenie gminy Osjakow. Termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 19 kwietnia 2011 roku. Dowodem
wykonania ww. dokumentacji byt protokdt zdawczo - odbiorczy spisany pomiedzy
stronami umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono dla wykonawcy
wynagrodzenie w wysokosci 6.150,00 zt brutto.

W dniu 10 lutego 2014 roku spisano umowe nr RIZ.1.3.2014 pomiedzy Wdjtem Gminy
Osjakow - Jarostawem Trojanem, a Markiem Stasiakiem wiascicielem firmy MAR
AGENCY z siedzibg w todzi w zwigzku ze zleceniem wykonania dokumentacji projektowo
- kosztorysowej budowy 17 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy
Osjakow oraz sporzadzeniem 120 szt. kosztoryséw inwestorskich budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Osjakdéw, ktére projektowane
byty w 2011 roku, w tym 17 szt. nowoprojektowanych.

Zgodnie z § 4 ww. umowy termin wykonania prac projektowych ustalono na dzien 31
marca 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym ustalono wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy na kwote
17.835,00 zt brutto.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Osjakdw.

Aneksem nr 1 do ww. umowy spisanym w dniu 17 marca 2014 roku zmieniono termin
wykonana zaméwienia, tj. do dnia 30 czerwca 2014 roku. Zmiany dokonano ze wzgledu
na konieczno$¢ uzgodnienia budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na Zespole
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w Starostwie Powiatowym w Wieluniu, do
ktérego wymagane jest naniesienie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na mapie
sytuacyjno wysokosciowej w skali 1:500 i koniecznoscig sporzadzenia map sytuacyjno -
wysokosciowych przez uprawnionego geodete.

Dnia 23 lipca 2014 roku wystawiono fakture VAT nr 51/07/2014 za wykonanie
120 szt. kosztorysow i 17 szt. projektéw budowlanych na kwote 17.835,00 zt brutto -
zapfacono przelewem w dniu 5 wrzesnia 2014 roku - wb nr 149/2014. Wystawienie
ww. dokumentu poprzedzone zostato sporzadzeniem nizej wymienionych protokotow
zdawczo - odbiorczych:

- protokot zdawczo - odbiorczy sporzadzony w dniu 17 marca 2014 roku - wykonanie
120 szt. kompletow kosztoryséw inwestorskich,

- protokot zdawczo - odbiorczy sporzadzony w dniu 17 czerwca 2014 roku — wykonanie
17 kompletéw projektéw budowlanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
gminy Osjakow.

nadzor inwestorski
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W dniu 18 czerwca 2014 roku (aneks nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku) zawarto
umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.: ,Budowa
biologicznych przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Osjakéow”,
realizowanego w ramach operacji wspétfinansowanych ze $rodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 pn. ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni
sciekdw w Osjakowie, budowa przydomowych oczyszczalni sciekédw na terenie gminy
Osjakow i zakup samochodu asenizacyjnego” z Mariuszem Koscielnym witascicielem
firmy INSTAL PROJEKT Ustugi Projektowe Mariusz Koscielny z siedzibg w Wieluniu,
ul. Gtowackiego 24, 98-300 Wielun.

Zgodnie z § 5 ww. umowy za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczattowe do wysokosci 49.200,00 zt brutto, 40.000,00 zt netto, podatek VAT 9.200,00
zt. W przypadku zmniejszenia zakresu robdt objetych nadzorem, z przyczyn
niezaleznych od zamawiajacego, przedmiotowe wynagrodzenie zostanie zmniejszone
proporcjonalnie do wartosci zrealizowanych robot. Wynagrodzenie inspektora nadzoru
bedzie wyptacane w dwdch transzach, tj.:

- I transza w wysokosci 50% wynagrodzenia, po zfozeniu przez wykonawce faktury za
wykonane roboty budowlane,

- II transza w pozostatej wysokosci po dokonaniu ostatecznego odbioru zadania
inwestycyjnego.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia jej podpisania do dnia zakonczenia robot
budowlanych, ktére planowane jest do dnia 12 wrzesnia 2014 roku i dokonania
bezusterkowego odbioru koncowego ww. zadania.

W dniu 2 pazdziernika 2014 roku do ww. umowy podpisano aneks nr 1 w zwigzku ze
zmniejszeniem zakresu robdt polegajacych na nie wykonaniu 15 szt. przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Osjakdéw w ramach przedmiotowego zadania
inwestycyjnego. Ponadto ww. aneksem zmieniono rowniez wysokos¢ naleznego
wynagrodzenia dla inspektora nadzoru tj. ustalono wynagrodzenie ryczattowe do
wysokosci 43.050,00 zt brutto, 35.000,00 zt netto, 8.050,00 zt podatek VAT.

Przedmiotowa umowa wraz z aneksem zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy
Osjakow.

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku wystawiono fakture VAT nr F0001/09/14 w wysokosci
24.600,00 zt, przelew w dniu 8 wrzesnia 2014 roku, wb nr 1/2014 i 14/2014.

W dniu 15 pazdziernika 2014 roku wystawiono fakture koncowg nr F0003/10/14
w wysokosci 18.450,00 zt brutto - kwota pozostata do zaptaty za petnienie nadzoru
inwestorskiego na ww. zadaniu inwestycyjnym, przelew w dniu 31 pazdziernika 2014
roku, wb nr 2/2014 i 19/2014.

Catkowita warto$s¢ wynagrodzenia za ww. nadzér inwestorski stanowila
43.050,00 zi (brutto).

Pozostale umowy:

W dniu 17 marca 2014 roku zawarto umowe z Rafatem Zygmuntem prowadzacym
dziatalno$¢ pn. KANCELARIA PRAWNA Rafat Zygmunt z siedzibg w Warszawie przy
ul. Grodkowskiej 15 lok. 9 w kwestii doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne pn.: Budowa biologicznych
przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Osjakow”, realizowanego zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

Przedmiot umowy obejmowat:
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- konsultacje na etapie przygotowania postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, w szczegdlnosci sporzadzenie projektu Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamodwienia (SIWZ), z wylaczeniem czesci dotyczacej opisu przedmiotu
(dokumentacji projektowej) jednakze z uwzglednieniem weryfikacji formalnej tego opisu
oraz konsultacje przy publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu,

- doradztwo i przygotowywanie projektow odpowiednich pism w trakcie postepowania
(udzielanie odpowiedzi na pytania formalne wykonawcow, ocena ofert ztozonych przez
wykonawcow, reagowanie na wnoszone srodki ochrony prawnej, zastepstwo przed
Krajowg Izbg Odwotawczg lub sadem),

- przygotowanie wzoru umowy i pomoc merytoryczna przy jej podpisywaniu.

Umowa obowigzywata od dnia jej zawarcia do dnia prawomocnego zakonczenia
postepowania, przez co rozumie sie ostateczny wybdr oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznienie postepowania.

Zgodnie z § 4 ww. umowy z tytulu wykonania przedmiotowej umowy zleceniobiorcy
przystuguje wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 12.500,00 zt netto plus podatek
23% VAT, co daje tacznie kwote 15.375,00 zt brutto.

Za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy zleceniodawcy przystuguje od zleceniobiorcy
kara umowna w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Osjakow.

W dniu 23 wrzesnia 2014 roku wystawiono fakture VAT nr 04/06/2014 w wysokosci
15.375,00 z, przelew w dniu 11 lipca 2014 roku, wb nr 116/2014.

Ww. osoba w dniu 8 maja 2014 roku ztozyta oswiadczenie zgodnie z art. 17 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Wediug konta 080-5 koszty przedmiotowego =zadania inwestycyjnego wynosity
1.788.000,02 zi, z tego 83.765,00 zt - dokumentacja techniczna, 15.375,00 zt -
doradztwo prawne w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sprawie
zamoéwien publicznych, 43.050,00- nadzoér inwestorski, 1.624.331,27 zt - roboty
budowlane.

OT - Przyjecie $rodka trwatego od nr ST/900/6/0001 do nr ST/900/6/0105 z dnia 14
pazdziernika 2014 roku - warto$¢ zadania 1.788.000,02 zi.

Inwestycja realizowana w ramach projektu dofinansowanego z Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Umowa nr 0021-6921-UM0501847/11 w ramach Dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskich” objetego PROW na lata 2007 - 2013 o przyznaniu
pomocy zostata zawarta z Samorzgdem Wojewddztwa tédzkiego w dniu 7 listopada
2011 roku wraz z aneksami. Realizacja operacji w ramach programu ,Jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”, dziatanie 321 ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Zgodnie z przedmiotowa umowa beneficjent
zobowigzat sie do realizacji operacji: ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w
Osjakowie, budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Osjakow i
zakup samochodu asenizacyjnego”.

Zgodnie z aneksem nr 5 do ww. umowy z dnia 27 listopada 2014 roku ostatecznie
przyznano pomoc w wysokosci 3.425.322,00 zt. Pomoc wyptacana w dwoch transzach:,
tj. I w wysokosci 2.408.627,00 zti II transza w kwocie 1.016.695,00 zi.
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Pismem nr UMO05-6921-UM0501847/11 FRIV.433.1.48.2012.MH.b z dnia 16
pazdziernika 2014 roku Urzad Marszatkowski w todzi poinformowat o pozytywnej ocenie
przedmiotowego postepowania o udzieleniu zamodwienia publicznego.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowia zatgcznik nr 19 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych ($rodki trwate, pozostate $rodki trwate) dla
okresu objetego kontrolg okreslone =zostaly w zasadach polityki rachunkowosci
(zarzadzenie nr 19/2002 z dnia 4 pazdziernika 2002 roku Wojta Gminy Osjakow w
sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych i instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Osjakow) i zaktadowym planie kont przyjetym do
stosowania zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 103/2012 z dnia 16 sierpnia 2012 roku.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja syntetyczna srodkow trwatych (konto 011) i pozostatych Srodkéw trwatych
w uzywaniu (konto 013) w kontrolowanej jednostce prowadzona jest syntetycznie oraz
analitycznie technika komputerowg przy uzyciu programu ,Swistak” Srodki trwate 2
firmy Sputnik Software Poznan. W przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane
charakteryzujace $rodek trwaly - nr inwentarzowy, date przyjecia do uzytkowania,
warto$¢ poczatkowq, wartos¢ po aktualizacji, symbol klasyfikacji rodzajowej $rodka
trwatego.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi
w ewidencji syntetycznej. Pozostate $rodki trwate umarzane sg w 100% w momencie
przyjecia ich do uzytkowania.

W ramach kontroli prawidlowosci prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych
(konto 011) kontrolujace stwierdzily ujecie w ewidencji analitycznej — grupa
~0"” gruntow z podgrupy 01 i 03 (grunty rolne, sady, taki trwate, pastwiska,
grunty pod stawami, grunty po rowami, tereny komunikacyjne - drogi) bez
okreslenia ich wartosci poczatkowej, ujeto numery dziatek, powierzchnie i
lokalizacje.

Wojt Gminy Osjakéw wraz z inspektorem ds. wodno-kanalizacyjnych, ochrony
Srodowiska i gospodarki gruntami Aleksandrg Hurylskg-Sztyk w pismie z dnia 11 maja
2016 roku wyjasnili, iz w zasobie nieruchomosci gminy Osjakdw znajduja sie dziatki,
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ktore nie posiadajg wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego. Gtéwnie dziatki
te stanowig drogi oraz ok 10 dziatek stanowiacych wyrobisko. Dziatki te zostaty
przekazane w drodze decyzji komunalizacyjnych, lub w wyniku zasiedzenia.
Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Majac na uwadze zapisy art. 20 ustawy o rachunkowosci, nalezy zauwazy¢, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawa zapis6w w ksiegach rachunkowych sa dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej
"dowodami zrédiowymi". W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskania zewnetrznych obcych dowodoéw zrédiowych, kierownik jednostki
moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomoca
ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace
tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktérych
przedmiotem sa zakupy opodatkowane podatkiem od towarow i usitug oraz
skup metali niezelaznych od ludnosci.

Przytoczone uregulowania zawarte w ww. przepisie prawa okreslajg obowigzek ujecia w
ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem gospodarczym jest nieodptatne
otrzymanie sktadnika aktywdéw np. gruntu czy tez budowli drogowej. Ponadto ww.
artykut zezwala na udokumentowanie operacji gospodarczych za pomocg dowoddw
zastepczych w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowoddw
zroédtowych.

W art. 21 ustawa o rachunkowosci, okresla ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datag - takze
date sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdérej wydano lub od ktérej przyjeto
skfadniki aktywéw;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode tddzkiego nie zawieraty wartosci
gruntéow zatem nie mogty stanowi¢ dowodu ksiegowego, lecz mogty stanowi¢ podstawe
do sporzadzenia zastepczego dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu wartosci
przejmowanego gruntu.

Dowody ksiegowe sporzgadzone na podstawie art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowig
podstawe zapisow dokonywanych w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.

Ponadto art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci odnosi sie do rzetelnosci ksiag
rachunkowych, ktore uznaje sie za takie, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.
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W s$Swietle przytoczonych przepisow ustawy o rachunkowosci, nalezy
zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci gruntéw zajetych na drogi gminne oraz
pozostalych gruntéow w sprawozdaniu finansowym, mialo wplyw na wierne
przedstawienie sytuacji majatkowej. Zdaniem kontrolujacych takiego rodzaju
zaniechanie ma znaczacy wplyw na przedstawienie sytuacji majatkowej, gdyz
grunty sa cennym skiadnikiem majatku, a ich wycena bilansowa powoduje
znaczacy wzrost aktywow trwatych jednostki. W swietle przepisow ustawy o
rachunkowosci brak jest podstawy do wylaczenia z ujecia w ksiegach
rachunkowych i z dalszej wyceny bilansowej gruntow, ktérych zaliczenie do
$rodkéw trwatych wynika wprost z ich definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt
15 ppkt a) ustawy o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci
ujecia w ksiegach rachunkowych nie ma znaczenia sposob uzytkowania czy
przeznaczenia gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu jego wartosci stanowiacej podstawe ujecia w ksiegach
rachunkowych.

Ponadto brak okres$lenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej decyzji nie
dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach rachunkowych pod
wzgledem warto$ciowym. Jak bowiem wczesniej opisano w przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodow zrddtowych, kierownik
jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocq
ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych operacji
(art. 20 ustawy o rachunkowosci). Wycena srodkow trwalych w szczegélnosci
gruntow nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry mowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy s$rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny s$rodkéw
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze
o odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci. Ponadto art. 28 ust. 2 ww. ustawy
precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia, a mianowicie jest to cena
zakupu skladnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towardow i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obciazenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z
zakupem i przystosowaniem skladnika aktywow do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe

ustalenie ceny nabycia skitadnika aktywoéw, a w szczegdlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wediug

ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Z przytoczonego
przepisu wynika wyraznie zatem, Zze S$rodki trwale przyjete nieodptatnie
wycenia sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego Ilub podobnego
przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntéw zwraca sie rowniez uwage na zapisy art. 150 ust 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2015 roku poz. 1774 ze zm.), ktéry stanowi ze w wyniku wyceny nieruchomosci
dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej, katastralnej i okreslenia
innych rodzajéw wartosci okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto art. 150 ww.
ustawy stwierdza, ze wartos¢ rynkowg okresla sie dla nieruchomosci, ktore sg lub mogg
by¢ przedmiotem obrotu, warto$¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci, ktdre ze
wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagajg tego przepisy szczegélne,
warto$¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci, o ktéorych mowa w
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przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze okreslenia wartosci rynkowej i
odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi. Z powyzszego przepisu nie wynika
obowigzek wyceny nieruchomosci na potrzeby ewidencji ksiegowej wg ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej wyceny
przez rzeczoznawce majatkowego.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:
Stan srodkdw trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 38.651.751,92 zi.

Przychod s$rodkow trwatych w 2015 roku na kwote 1.309.166,03 zt, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- przyjecie srodka trwatego - OT z dnia 31 marca 2015 roku - wykonanie ogrzewania
w Swietlicy wiejskiej w Debinie, na kwote 31.979,79 zI, protokdt odbioru z dnia 16
lutego 2015 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT z dnia 27 listopada 2015 roku - zakup fabrycznie
nowej koparko-tadowarki wraz z osprzetem, na kwote 314.265,00 zi, faktura nr
4/FV/MM/10/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku,

- przyjecie $rodka trwatego — OT z dnia 21 grudnia 2015 roku — remont drogi gminnej
rolniczej w Osjakowie, na kwote 323.662,79 zt, protokot odbioru z dnia 26 listopada
2015 roku,

- przyjecie $rodka trwatego — OT z dnia 10 grudnia 2015 roku - zakup nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 1108 o powierzchni 0,1910 ha oraz nr 1109 o
powierzchni 0,2190 ha potozonej w obrebie geodezyjnym Osjakdéw, wartos¢ dziatek
nr 1108 - 32.500,00 zf, nr 1109 - 37.200,00 zt, operat szacunkowy z pazdziernika
2015 roku okreslajacy wartos¢ dziatek nr 1108 - 32.500,00 zt, nr 1109 - 37.200,00
zt, akt notarialny numer repertorium A 3963/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku,

- przyjecie s$rodka trwatego - OT z dnia 30 grudnia 2015 roku - Budowa Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Osjakowie, na kwote 222.879,98 zi,
protokdt odbioru z dnia 30 listopada 2015 roku.

W 2015 roku rozchdd srodkéw trwatych wynidst 14.635,07 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentow:

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku (numer dowodu ksiegowego
6738) - sprzedaz uzytkowania wieczystego dziatki nr 553 o powierzchni 0,3000 ha,
wartos¢ ksiegowa nieruchomosci 7.049,99 zf, akt notarialny numer repertorium A
514/2015 z dnia 19 lutego 2015 roku - sprzedaz za cene 21.753 zt (ptatng w 10
ratach, ustanowiono hipoteke umowng do kwoty 30.000,00 zi),

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku (numer dowodu ksiegowego
6738) - przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej
nr 88/1 i 89/1 o tacznej powierzchni 0,1253 ha, w udziale 2357/10000 czesci w
gruncie w prawo wiasnosci, wartos¢ ksiegowa 728,82 zt 0,0314 ha, decyzja
RIT.6826.4.2.2015 z dnia 16 lutego 2015 roku, optata za przeksztatcenie 993,46 z,

- likwidacja $rodka trwatego - LT nr 1/2015 z dnia 16 lipca 2015 roku - likwidacja
kotta centralnego ogrzewania, o wartosci ksiegowej 4.669,80 zt, protokot likwidacji
nr 1/2015 z dnia 16 lipca 2015 roku.
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Stan $rodkow trwatych na dzieh 31 grudnia 2015 roku wynosit 39.946.282,88 zi.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
skfadnikédw majatkowych przyjetych z inwestycji lub zakupionych, sporzadzone na
podstawie protokotdéw odbioru, faktur i wpiséw do ksiag wieczystych oraz dokumenty LT
dla skfadnikow likwidowanych, sporzgadzone na podstawie umowy sprzedazy lub
protokotéw likwidacji sktadnikdw majatkowych.

Stan pozostatych s$rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2015 roku wyniost 1.017.412,02 zi.

Przychod pozostatych srodkdéw trwatych w 2015 roku wynidst 54.154,32 zt i dotyczyt
miedzy innymi zakupu wyposazenia Urzedu Gminy i jednostek OSP, drukarek i urzadzen
wielofunkcyjnych. Rozchéd pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku stanowit kwote
7.509,20 zt.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowit
1.064.057,14 zt.

Podstawg udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Kontroli poddano w sposdéb wyrywkowy prawidtowos$¢ naliczen umorzen dla srodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidtowo$¢ stosowanych odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2015 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita 14.416.265,31 zi. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2015 roku wyniosto 1.590.033,98 zt.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych s$rodkéw trwatych stanowita w 2015 roku tabela amortyzacyjna, w
ktorej ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek biurowy Urzedu Gminy - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- budynek OSP Czernice - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- kanalizacja sanitarna z przykanalikami ul. Piotrkowska, Nad Wartg, Piaskowa -
stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

- wodocigg Walkow, Borki Walkowskie - stosowana stawka umorzeniowa — 4,5%,

- droga gminna Chorzyna-Krzetle - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

- samochdd specjalny MERCEDES SPRINTER OSP DROBNICE - stosowana stawka
umorzeniowa - 14%.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 19/2002 Wdijta
Gminy Osjakéw z dnia 4 pazdziernika 2002 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu dowoddw ksiegowych i instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Osjakéw.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 84/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku Wdjt Gminy Osjakdéw zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji i powotat komisje inwentaryzacyjng, w skladzie
Zbigniew Pustkowski — przewodniczacy, Beata Dworaczyk — zastepca przewodniczacego,
Halina Jabtonka - czionek.

Ustalono przeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz
powotano zespoty spisowe do przeprowadzenia spisu z natury.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zzrddtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksigg rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

— spisdw z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez czionkoéw
zespotow spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng, osobe dokonujacg wyceny
skfadnikédw majatkowych oraz cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze wszelkie przychody i rozchody skfadnikdw inwentaryzowanych
zostaty ujete ilosciowo i wartosciowo w ewidencji i przekazane do ksiegowosci,

— po zakonczeniu spisu z natury sporzgdzono sprawozdania opisowe z przebiegu spisu
z natury, podpisane przez cztonkow zespotdw spisowych oraz osoby materialnie
odpowiedzialne,

— spisem z natury objeto Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 oraz
pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013,

— inwentaryzacji gruntéw, budynkdw i budowli — konto 011, wartosci niematerialnych
i prawnych — konto 020, oraz $rodkow trwatych w budowie (inwestycji) - konto 080
dokonano metoda weryfikacji - potwierdzajac zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej
z dokumentami zrédtowymi,

- w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano s$rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, a takze potwierdzono salda u kontrahentow,

— sporzadzono zestawienia stanu faktycznego w dniu spisu z natury ze stanem
ksiegowym na dzien 31 grudnia 2015 roku Urzedu Gminy Osjakéw w zakresie
$rodkow trwatych - konto 011 i pozostatych s$rodkdéw trwatych - konto 013.
Zestawienia sporzadzita inspektor ds. ksiegowosci Anna Kostrzewa, zatwierdzili
Skarbnik Gminy i Wéjt,
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— protokot z rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji podpisata komisja inwentaryzacyjna i
zatwierdzit Skarbnik Gminy,

- sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej, w ktorym nie stwierdzono rdznic
inwentaryzacyjnych, podpisali cztonkowie komisji i zatwierdzit Wojt Gminy.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji w zakresie gruntéw przeprowadzona
zostata w sposdb nieprawidlowy, gdyz nie ujawnila wystepowania gruntow,
ktére pozostaja w ewidencji ksiegowej bez wyceny (co zostato opisane wyzej
w punkcie Ewidencja s$rodkéw trwalych). W mysl przepisow ustawy o
rachunkowosci, istota inwentaryzacji jest zweryfikowanie rzetelnosci danych
ujetych w ewidencji ksiegowej w zakresie posiadanych skiadnikow
majatkowych oraz ustalenie ewentualnych réznic pomiedzy stanem
ewidencyjnym a rzeczywistym.

Ustalenia zawarte w czesci protokotu dotyczacej Pozostatych rozrachunkéw -
konto 240, $wiadcza o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji
aktywoéw finansowych zgromadzonych na innych rachunkach bankowych w
drodze pisemnego potwierdzenia salda. Czynnosci inwentaryzacyjne nie
wykazaly roéznic miedzy stanem s$rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych, a saldem konta 139 wynikajacym z ewidencji ksiegowej jednostki.

Podobnie inwentaryzacja zabezpieczen nalezytego wykonania uméw czy
zabezpieczen z tytutu rekojmi za wady, przeprowadzona w drodze weryfikacji
winna wykazac¢ réznice miedzy saldem ewidencji ksiegowej konta 240 a
danymi wynikajacymi z wlasciwych dokumentow zrodlowych - umow z
wykonawcami.

Art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 2004 roku o rachunkowosci
stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowacd i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji ré6znice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w
ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Prawidiowo przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja skiladnikéw
majatkowych zapewnia rzetelnos¢ informacji ekonomicznej wykazywanej w
sprawozdaniach. Umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu aktywéw i
pasywow jednostki, gwarantujac tym samym zachowanie zasad prawidiowego
i wiernego obrazu.

Kserokopie: inwentaryzacji gruntow poprzez weryfikacje na dzien 31 grudnia 2015 roku,
protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji, sprawozdania komisji
inwentaryzacyjnej, decyzji Wojta Gminy Osjakéw RIZ.6011-11/2010 z dnia 6 lipca 2010
roku wraz z decyzjg RIZ.6011-11/1/10 z dnia 8 listopada 2010 roku, decyzji Wojewody
todzkiego GN.V.7723/R/1022/2006/E.P. z dnia 27 lipca 2007 roku, decyzji Wojewody
todzkiego GN.V.7723/R/1085/2007/E.P. z dnia 25 sierpnia 2008 roku, decyzji
Wojewody todzkiego SP.VII.7723/R/789/2005/E.P. z dnia 28 czerwca 2005 roku;
wydruk komputerowy s$rodkow trwatych - 011 stan na dzien 31 grudnia 2015 roku;
wydruki kart gruntu o numerach ewidencyjnych 600/0/170, 010/0/014, 010/0/18,
010/0/012 stanowig akta kontroli nr 1.

Kserokopie potwierdzenia salda rachunkéw bankowych lokat wg. stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku oraz protokotu inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji
sald z kontrahentami konta 240 , Pozostate rozrachunki”; wydruk obrotéw na koncie 139
i 240 oraz wydruk ewidencji lokat z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
(rekojmia) stanowia akta kontroli nr 2.

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OSJAKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku w § 6300 - dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych, wykazano plan 30.000,00 zt wykonanie
30.000 zt.

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej w 2015 roku w wysokosci 30.000,00 zt dla
Powiatu Wielunskiego.

Na podstawie uchwaty nr VI/31/2015 z dnia 13 marca 2015 roku Rada Gminy
w Osjakowie postanowita udzieli¢ pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu przy
realizacji zadania w ramach Inicjatyw Samorzadowych. Pomoc finansowgq przeznacza sie
na realizacje nizej wymienionych zadan:

- przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice - Pajeczno o dt. 950 m w granicach
Gminy Osjakoéw - od ul. Piotrkowskiej do ul. Mickiewicza - polegajaca na odwodnieniu
ww. odcinka i utozeniu nawierzchni asfaltowej,

- przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice - Pajeczno o df. 480 m w granicach
Gminy Osjakéw - od ul. Mickiewicza w kierunku Gminy Konopnica - polegajaca na
odwodnieniu rowow i utozeniu nowej nawierzchni.

Zgodnie z § 2 ww. uchwaty pomoc Gminie Osjakow zostanie udzielona w formie pomocy
finansowej nie wiecej niz 50% kosztéw sporzadzenia dokumentacji projektowo -
kosztorysowej.

W dniu 8 maja 2015 roku podpisano umowe nr 7/2015, w ktérej Gmina oswiadcza, ze
udziela ze swojego budzetu w 2015 roku Powiatowi Wielunskiemu pomoc finansowg
w wysokosci 30.000,00 zt w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
zadania: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychtocice — Pajeczno na odcinku od
ul. Piotrkowskiej w Osjakowie do granicy gminy Osjakow”.

Gmina uruchomi pomoc finansowg na pisemny wniosek Zarzadu Powiatu w terminie 7
dni liczac od dnia wptywu wniosku i przekaze srodki finansowe na rachunek bankowy
wskazany we wniosku.

Powiat zobowigzat sie miedzy innymi wykorzystac srodki finansowe w terminie 30 dni od
dnia ich otrzymania; przediozenia Gminie Osjakéow rozliczenia finansowego,
zawierajgcego szczegdtowe zestawienie wydatkéw z wykonania zadania. Do zestawienia
wydatkdéw nalezy zataczy¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie dowodow
ksiegowych.
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Catkowite rozliczenie przedmiotowej dotacji nastgpi w terminie 14 dni po zakonczeniu
zadania, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Pismem FN.3153.31.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku Powiat Wielunski wystgpit
z wnioskiem do Gminy Osjakéw o przekazanie dotacji w kwocie 30.000,00 zt na
wspodlnie realizowang inwestycje. Do wniosku zatgczono poswiadczong za zgodnosé z
oryginatem fakture nr 16/2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku na kwote 110.000,00 zt
brutto za wykonanie projektu budowlanego - Przebudowa drogi powiatowej nr 4536E
w miejscowosci Konopnica i Osjakéw oraz kopie umowy nr ON.273.18.2015 z dnia 21
kwietnia 2015 roku (rowniez poswiadczong za zgodnos$c¢ z oryginatem) na wykonanie
projektu budowlanego w zakresie ww. robot budowlanych.

Pomoc finansowa Gminy Osjakéw wynosita 30.000,00 zt, tj. 27,27% z 110.000,00 zt.

XI. INNE USTALENIA
Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Gmina Osjakéw prowadzita w 2015 roku Publiczne Gimnazjum oraz Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Osjakowie. Wymienione jednostki byty w 2015 roku jednostkami
budzetowymi i stosowaty zasady gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek
przez ustawe o finansach publicznych.

Obstuga finansowo - ksiegowa powyzszych placowek oswiatowych prowadzona jest
przez Urzad Gminy w Osjakowie.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Osjakow sporzadzone z datg 8 lutego 2016 roku przez Pauline Kowalczyk -
podinspektora ds. oswiaty oraz podpisane z upowaznienia Wojta przez Zbigniewa
Pustkowskiego - Sekretarza Gminy.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

stopien $rednie Brednioroczna srednie srednioroczn 8 x (Kol. 2 x Poniesione .
. . . wynagrodzeni |a liczba : wydatki na kwota réznicy
awansu wynagrodzenie Jiczba etatéow . kol 3) + 4 x .
zawodowego |1.01-31.08  [.01-31.08 |°© etatow 1.09- | 14 x kol. 5) | Wynagrodzeni | kol. 7 - kol. 6
9 : : : : 1.09-31.12  [31.12 e

2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2 717,59 0,00 2 717,59 1,00 10 870,36 8 372,00 -2 498,36
stazysta
nauczyciel 3 016,52 2,99 3 016,52 1,17 86 272,47 79 230,66 -7 041,81
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 13,30 3913,33 15,60 660 570,10 645 541,25 -15 028,85
mianowany
nauczyciel 5 000,37 24,13 5 000,37 23,56 1436 506,29 | 1439 296,73 2 790, 44
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
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kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych stanowita wartosc
24.569,02 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— Sredniorocznej liczby etatéw dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia i od
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2014 roku,

— wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela

dla nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Osjakow.

Ustalenia kontroli

Listy ptac i karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Osjakow sporzadzane sg komputerowo przy uzyciu
programu Kadry i ptace INFO-SYSTEM autorstwa Tadeusza Groszka.

W oparciu o przedfozone dokumenty zrédiowe ustalono, ze w okresie od stycznia do
sierpnia 2015 roku zatrudnionych byto 4 nauczycieli kontraktowych, a od wrzesnia do
grudnia 2015 roku dwoch nauczycieli (dwoch nauczycieli uzyskato awans zawodowy). W
wyniku analizy przediozonych kontrolujgcym umoéw o prace, angazy, kart
wynagrodzenia, kart zasitkowych poszczegdlnych nauczycieli kontraktowych
stwierdzono, ze s$rednioroczna liczba etatow w 2015 roku analizowanej grupy awansu
zawodowego przedstawiata sie nastepujaco:

Srednioroczna liczba etatéw

Srednia styczen - sierpien | Srednia wrzesien - grudzien

Nauczyciele kontraktowi 2,99 1,17

Do wyliczenia faktycznie poniesionych w 2015 roku kwot wynagrodzenia nauczycieli
kontraktowych przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Ustalono, ze kwota wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
kontraktowych w 2015 roku wyniosta 79.230,66 zt. Suma iloczynéw S$redniorocznej
liczby etatéw i Srednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela dla tej grupy awansu zawodowego, zgodnie 2z przedtozonym
sprawozdaniem, stanowita 86.272,47 zt. Zatem kwota brutto ustalonych jednorazowych
dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli kontraktowych wyniosta 7.041,81 zi.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony na podstawie list ptac z dnia 27
stycznia 2016 roku w tacznej kwocie 17.107,89 zt (brutto 24.569,06 zt).

Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Dane w zakresie wptywow z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych przez Gmine oraz dane w zakresie wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadania odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013 - 2015
uwzgledniono w tabeli 1 stanowiacej zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.
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Dane dotyczace przetargdbw, w tym na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w latach 2013 - 2015 zawarto w tabelach 2 i 3 stanowiacych zatgcznik
nr 22 do protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 91 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jarostaw Trojan — Wojt Gminy Osjakéw,

2. Renata Kostrzycka - Zastepca Wdjta

3. Wiestawa Rynkiewicz - skarbnik,

4. Aleksandra Kapuscinska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

5. Gabriela Macurek - inspektor ds. pfac,

6. Halina Jabtonka - inspektor ds. wymiaru podatku,

7. Renata Sarowska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

8. Aleksandra Hurylska - Sztyk - inspektor ds. wodno - kanalizacyjnych, ochrony
$rodowiska i gospodarki gruntami,

9. Wioletta Sroka - kierownik referatu infrastruktury drogowej, technicznej

i ochrony s$rodowiska.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajgce
zapftate,

2. Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzierh 30 czerwca
2015 roku oraz na dzien 31 grudnia 2015 roku wedtug kontrahentéw, terminu
ptatnosci i faktycznej zaptaty

Informacja Gabrieli Macurek inspektora ds. ptac,

Wyjasnienie Aleksandry Hurylskiej-Sztyk inspektora ds. wodno-kanalizacyjnych,
ochrony srodowiska i gospodarki gruntami,

Wyjasnienie Wadjta Gminy i Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Renaty Kostrzyckiej — Zastepcy Wojta,
Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Haliny Jabtonki inspektor ds. wymiaru podatku,

Zestawienie podatnikdw objetych kontrola w okresie 2014-2015, zawierajgce dane o
nazwie  podatnika, dacie ztozenia  deklaracji  podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2014 i 2015 rok,

10. Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajace: dane
0 numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej,
informacje o wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci opodatkowania,

11. Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych préba w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych,
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Wyjasnieniem Aleksandry Hurylskiej - Sztyk - inspektora ds. wodno -
kanalizacyjnych, ochrony Srodowiska i gospodarki gruntami,

Wyjasnienie Renaty Kostrzyckiej — Zastepcy Wdjta Gminy Osjakow,
Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej,
Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy,

Wyjasnienie Wioletty Sroki - p.o. kierownika referatu infrastruktury drogowej,
technicznej i ochrony srodowiska,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych w latach 2014
-2015 w Gminie Osjakow,

Wyjasnienie Renaty Kostrzyckiej — Zastepcy Wdjta Gminy Osjakow,
Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego,

Wyjasnienie Wdjta Gminy i Aleksandry Hurylskiej-Sztyk inspektora ds. wodno-
kanalizacyjnych, ochrony Srodowiska i gospodarki gruntami,

Dane w zakresie wplywow z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych przez Gmine oraz dane w zakresie wydatkdéw zwigzanych z realizacjq
zadania odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych w latach 2013 - 2015,
Dane dotyczgce przetargow, w tym na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w latach 2013 - 2015,

Akta kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 27 czerwca 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Osjakowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Monika Smug

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OSJAKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

92



