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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Nieboréw potozona jest w centralnej czesci Polski, we wschodniej czesci
Wojewddztwa tddzkiego i wschodniej czesci Powiatu towickiego, przy drodze krajowej
nr 70 Warszawa-Skierniewice-towicz. Teren Gminy przecina autostrada A2 Warszawa-
Poznan. Gmina Nieboréw sasiaduje z Gming Kocierzew Potudniowy, Gming towicz i
Gming Lyszkowice i stanowi element szlaku turystycznego towicz - Arkadia - Niebordéw
- Zelazowa Wola, a jej potudniowo wschodnig cze$¢ obejmuje obszar Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego. Gmina Nieboréw obejmuje powierzchnie 10.329 ha, tj.103,3
km?2, z ktérych 7.551 ha stanowig uzytki rolne, 5.628 ha grunty orne, 3.146 ha taki,
pastwiska i lasy, a przez jej obszar przeptywajq trzy rzeki: Bzura, Skierniewka i Rawka.

Liczba ludnosci w Gminie Nieboréw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 9.418
mieszkancow, w tym 4.877 to kobiety, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku
odnotowana liczba mieszkancow to 9.472, w tym 4.893 stanowity kobiety.

Weditug danych statystycznych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Nieboréw na 31 grudnia 2015 rok wynosita
312 oséb w tym 151 kobiety. Stopa bezrobocia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku wynosita: na terenie powiatu towickiego 9,5%, przy sSredniej w wojewodztwie
tédzkim 11,9% i $redniej krajowej 11,5%, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2015 roku
wskaznik ten wynosit dla powiatu towickiego 8,5%, srednia w wojewddztwie tddzkim to
10,3% i w kraju to 9,8%.

Urzad Gminy w Nieborowie zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000551036 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, Oddziat w
Brzezinach ul. Sienkiewicza 14, zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym
z dnia 16 grudnia 2008 roku, potwierdzonym zaswiadczeniem z dnia 27 marca 2009
roku, osoba prawna o nazwie Gmina Nieboréow otrzymata numer identyfikacyjny REGON
750148360 - zaswiadczenie z dnia 5 grudnia 2008 roku.

Urzad Skarbowy w towiczu nadat Urzedowi Gminy Nieboréw numer identyfikacyjny 834-
17-73-368, co stwierdzono na podstawie decyzji wydanej w dniu 17 stycznia 2005 roku.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu decyzjg z dnia 11 marca 1996 roku nadat
Urzedowi Gminy Nieboréw numer identyfikacji podatkowej 834-10-17-678. W dniu 23
lutego 2005 roku Gmina Nieboréw ztozyta wniosek o potwierdzenie nadania numeru
identyfikacji podatkowej wskazujac numer identyfikacyjny 834-10-17-678 jako numer
identyfikacyjny osoby prawnej Gminy Nieboréw. Powyzszg aktualizacje potwierdzit
Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu w dniu 23 lutego 2005 roku.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kontroli kompleksowej dotyczacej gospodarki
finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Nieborow za lata 2014 - 2015.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015
roku, kontrolujace ustality wskazniki obrazujgce sytuacje finansowa Gminy Nieboréw w
latach 2013-2015.
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LP SYMBOL | NAZWA WSKA ZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2013 2014 2015
w %

1 Ws1 udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem 93,96 94,90 97,74

2 We2 udziat dochod6éw wtasnych w dochodach ogotem 35,84 39,18 44,69

3 Wa3 udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 9,94 10,69 11,21

4 Wa4 udzial wydatkdw majatkowych w wydatkach ogétem 24,41 13,95 6,64
obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na

5 Wes | \wnagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 7,94 23,63 4,77
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy

6 Wes | majatku w dochodach ogatem 13,43 11,94 12,45

7 Ws7 wskaznik samofinansowania 58,91 115,65 219,06

Wskaznik Wsi1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogétem

Dv- dochody biezace,

Do - dochody ogétem

zmieniat sie na przestrzeni lat 2013-2015 wykazujac tendencje zwyzkowq, tj. w 2013
roku wynosit 93,96%, w 2014 roku wzrdést o 0,94% w stosunku do roku poprzedniego,
natomiast w 2015 roku osiggnat poziom 97,74%.

Nadwyzka operacyjna

No = Db - Wh

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w analizowanym okresie z kwoty 2.314.891,89 zt za 2013 rok wzrosta do 2.772.120,16
zt za 2014 rok, natomiast w 2015 roku do kwoty 2.944.939,58 zi.

Wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem
N

D,

o

Wgy =

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogdtem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochodéw w 2013 roku wynosit 9,94%, w 2014 roku wzrost do
10,69%, a w 2015 roku do 11,21%.

Wskaznik Ws4 - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem
W

W,

o

Wy =

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogétem

w analizowanym okresie wykazywat tendencje spadkowq, tj. w 2013 roku wynosit
24,41%, w 2014 roku - 13,95%, a w 2015 roku - 6,64%.
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Wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia
W

W.E‘E- = _%
Wb

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w 2013 roku wynosit 57,94% i zmniejszat sie w kolejnych latach, a mianowicie w roku
2014 wynosit 53,63% i w 2015 roku wynosit 54,77%.

Wskaznik Wses - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem

w,, = Yot om
Dﬂ
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogdtem
w latach 2013 - 2015 wahat sig, tj. w 2013 roku wynosit 13,43% i zmniejszyt sie o
1,49% w roku nastepnym, natomiast w 2015 roku wynosit 12,45%.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N +D
Wy, = o ' m

Wm

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
zmieniat sie na przestrzeni lat 2013 - 2015 wykazujac znaczng tendencje zwyzkowa, tj.
z 58,91% w 2013 roku do poziomu 115,65% w roku 2014, a nastepnie w 2015 roku do
219,06%.

Sytuacje finansowg jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktore w latach 2013 - 2015 w Gminie Nieborow w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKA ZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKA NCA 2013 | 2014 | 2015
w zt
1 Wit transfery biezgce na mieszkanca 1440,06| 1534,45| 1 533,55
Wiz nadwyzka operacyjna na mieszkanca 246,32 294,34 310,91
3 W3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 419,89 322,91 215,50
4 Wi ﬁ(r)]ﬁg;vir?gﬁiisszgkgfg bez zobowigzan na projekty 404,34 322,91 215,50

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik WvL1- transfery biezace na mieszkanca
W =Tb: L
Tb - transfery biezace (subwencja ogolna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (w 2013 roku - 9.398
mieszkancow, 2014 roku — 9.418 mieszkancéw, w 2015 roku — 9.472 mieszkancow),
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w badanym okresie wykazywat tendencje wzrostowg, a mianowicie: z poziomu 1.440,06
zt w 2013 roku, wzrést do 1.534,45 zt w 2014 roku, i do 1.533,55 zt w 2015 roku.

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca
N

W, =—
L2 L

No - nadwyzka operacyjna,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w latach 2013 - 2015 przeliczona na mieszkanca ksztattowata sie nastepujgco: w 2013

roku - 246,32 zt, w 2014 roku - 294,34 zt, a w 2015 roku - 310,91 zt.

Wskaznik W3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca
Wi =Zo:L

Zo - zobowigzania ogdtem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w
2013 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 419,89 zt, w roku 2014 i 2015
odnotowano spadek zadtuzenia i wynosito ono odpowiednio: 322,91 zti 215,50 zt.

Wskaznik W4 - zobowigzania ogoétem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L — liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

w 2014 roku i w 2015 roku wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umadw
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast w
2013 roku udziat zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca wynosit 404,34 zt.

Zestawienie wskaznikow charakteryzujacych zobowigzania Gminy Niebordw za lata 2013
- 2015 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKA ZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWI AZAN 2013 | 2014 | 2015
w %

1 Wz1 | udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem 16,95 11,73 7,77
zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne

2 Wzz |\ dochodach og6tem 16,32 11,73 777

3 Wzz | obcigzenie dochoddw og6tem obstugg zadtuzenia 5,90 3,94 4,07
obcigzenie dochod6w ogdétem obstugg zadtuzenia bez rat

4 W24 | kapitatowych na projekty unijne 1,70 1,02 0,26

5 Wzs obcigzenie dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia 16,47 10,06 9,11
obcigzenie dochodoéw biezgcych wydatkami biezgcymi i

6 Wz obstuga zadiuzenia 95,70 92,89 92,69

7 W ggélgnfobowazan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
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udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wut | NFZ w dochodach ogétem

0,00 0,00 0,00

Wskaznik W21 - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdétem
z

W, =—
Zl D

o

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogotem

wykazywat tendencje spadkowa i wynosit: w 2013 roku - 16,95%, w 2014 roku -
11,73%, w 2015 roku - 7,77%.

Wskaznik Wgz2 - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem

Zo - UE - zobowigzania og6tem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogotem

w roku 2014 i 2015 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzi, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umdw
zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast w
2013 roku udziat zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w stosunku
do dochoddéw ogotem wynosit 16,32%.

Wskaznik Wz3 - obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia
_O+R
73 D

]
O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
R - spfata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
Do - dochody ogdtem
w kontrolowanym okresie wynosit: w 2013 roku - 5,90%, natomiast w 2014 roku
zmniejszy sie do 3,94% i w 2015 roku utrzymat sie na zblizonym poziomie, tj. 4,07%.

Wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

0+ R— UE
Wea =—p

m

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

R - UE - sptata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

wskaznik wykazywat tendencje spadkowa: w 2013 roku wynosit 1,70% i spadt do
poziomu 1,02% w 2014 roku, a w 2015 roku wynosit 0,26%.

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia
Wzs= 0O + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
R - spfata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
Dw - dochody wtasne




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat tendencje spadkowa, tj. w 2013 roku
wynosit 16,47%, w nastepnym roku zmniejszyt sie 0 6,41%, a w 2015 roku wynosit
9,11%.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia

W, +R+0
Ze T Db

Wb - wydatki biezace,

R - spfata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Db — dochody biezace

w analizowanym okresie wykazywat tendencje spadkowg, a mianowicie w 2013 roku
wynosit 95,70%, natomiast w kolejnych latach utrzymywat sie na zblizonym poziomie tj.
w 2014 roku - 92,86%, w 2015 roku - 92,69%.

Wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdétem
z

z,

o

Wep =

Zw—- zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogdtem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujac wartosci ,0” S$wiadczyt o braku
zobowigzan wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wui i Wuz w latach 2013 - 2015 wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegotowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikdéw przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Nieborow (art. 242 ustawy o
finansach publicznych)

Dochody bie zace plus
ROK nadwy zka z lat ubiegtych Wydatki bie zace Wynik
plus wolne s$rodki
2013 plan 21 930 004 20 458 658 1471 346
wykonanie 22 010594 19 565 197 2 445 397
2014 plan 25 520 843 22 787 423 2733420
wykonanie 26 091 164 21 839 357 4 251 807
2015 plan 26 039 716 23 839 008 2200 708
wykonanie 26 797 235 22 723 453 4073782

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak
rowniez jego wykonaniu za lata 2013 - 2015 przestrzegata wymogow wynikajacych z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPEAT KWOT WYNIKAJ ACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

WyszczegOdlnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2015 rok
(wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (plan 1l (wykonanie)
kwartaty)
Dochody ogétem 22 666 720 23287 799 25933173 24776 692 26 261 486
Dochody biezace 21 381 949 21 880 089 24 611 478 24 208 300 25 668 392
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Dochody ze sprzedazy

majatku 268 644 812 694 324 818 300 000 324 701

Wydatki biezgce 19 259 919 19 565 197 21839 357 23 384 530 22723 453

Relacja procentowa
dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku i 10,55 13,43 11,94 4,54 12,45
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodéw ogétem

Relacja procentowa dla roku bud zetowego 2015 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat: 2012, 2013 , 2014
(wykonanie) — 11,97%

Relacja procentowa dla roku bud zetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat :2013, 2014 (wykonanie),
2015 (plan 3 kwartaty) — 9,97%

Relacja procentowa dla roku bud zetowego 2016 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat: 2013, 2014, 2015
(wykonanie) — 12,61%

Wskaznik dla roku 2015

Wyszczegolnienie Plan po zmianach na Wykonane wg stanu na
dzien 30.09.2015 rok 31.12.2015 rok

ROZCh(?dy_ z t){tu}u sptaty rat 1.000.000,00 1.000.000,00

kredytéw i pozyczek

Wydatki  tytuhu odsetek od 164.626,00 69.487,00

kredytéw i pozyczek

Wydatki z tytutu udzielanych 0.00 0.00

poreczen

Dochody ogotem 24.776.692,00 26.261.486,00

Wskagnlk_ planowanych sptat 4.70 407

zadlu zenia

Relacja procentowa planowanych i wykonanych sptat zobowigzan w stosunku do
dochoddéw ogdétem w 2015 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2015 rok - 4,70%,
- wedtug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2015 roku - 4,07%,

natomiast wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 11,97%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2016

Wedtug zapiséw uchwaty nr XVII/82/2015 Rady Gminy Nieborow z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok:

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek - 1.000.000,00 zi,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek - 130.000,00 z,
- planowane dochody ogétem - 23.215.761,00 zt.

Relacja procentowa planowanych sptat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek) w
stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 4,87%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit: 9,97% ($rednia arytmetyczna z lat 2013, 2014
- wykonanie oraz 2015 rok - plan III kwartat roku), 12,61% (Srednia arytmetyczna z lat
2013, 2014, 2015 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2015 roku wynosit 4,87%, co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.
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Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Uchwata nr 1/1/2014 Rady Gminy Nieboréw z dnia 1 grudnia 2014 roku,
Przewodniczacym Rady Gminy wybrany zostat Tadeusz Koziot. Wiceprzewodniczacy
Rady zgodnie z uchwatg nr I/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Nieboréw, wybrano Jana Pierzankowskiego.

Wojt Gminy

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Nieborowie z dnia 1 grudnia
2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014 roku
Wéjtem Gminy Niebordw wybrany zostat Andrzej Werle, ktory petni obowigzki od dnia

5 grudnia 2014 roku, tj. od chwili ztozenia slubowania wobec Rady Gminy w Nieborowie.
Andrzej Werle petnit funkcje Wéjta w kadencji 2010 -2014.

Zastepca Wojta

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Nieboréw nie powotywano Zastepcy
Waijta.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr III/11/90 Rady Gminy w Nieborowie z dnia 29 czerwca 1990 roku, na
stanowisko Skarbnika Gminy Nieborow powotana zostata Renata Sobczak.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Nieborow jest Adam Janiak, powotany uchwatg nr XXXI/139/08
Rady Gminy Nieboréw z dnia 17 listopada 2008 roku. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458
ze zm.), stosunek pracy na podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku
przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o
czym poinformowano zainteresowanego pismem Wdéjta Gminy Nieboréw nr S.Or.-
1121/75/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Na podstawie § 5 Statutu Gminy Nieboréw, rejestr gminnych jednostek organizacyjnych
prowadzony jest przez Woéjta Gminy. Zgodnie z powyzszym rejestrem oraz wykazem
jednostek organizacyjnych, stanowigcym zataczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy, okres$lonego zarzadzeniem nr 29/2013 Wéjta Gminy
Nieboréw z dnia 2 wrzesnia 2013 roku, zmienionym zarzadzeniem nr 24.1/2014 z dnia
29 pazdziernika 2014 roku, na terenie Gminy w analizowanym okresie funkcjonowato 11
gminnych jednostek organizacyjnych, tj. 5 szkoét podstawowych, 2 gimnazja, gminny
zespot ekonomiczno - administracyjny szkot, przedszkole, zespdt placéwek oswiatowych,
o$rodek pomocy spotecznej oraz dwie instytucje kultury. Gmina posiada 19 jednostek
pomochniczych, tj. sotectw.
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Wykaz jednostek organizacyjnych ujetych w rejestrze jednostek organizacyjnych oraz w rejestrze
samorzgdowych instytucji kultury stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek budzetowych posiadali petnomocnictwa udzielone przez
Woéjta Gminy Niebordw na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 594 ze zm.). Szczegdtowe dane
w tym zakresie zawarto w zatgczniku nr 4 protokotu kontroli.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
2012, poz.189), obejmujacy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina
Nieboréw. W rejestrze tym zaewidencjonowano dwie instytucje kultury - Gminng
Biblioteke Publiczng im. Marii Konopnickiej w Nieborowie i Gminny Os$rodek Kultury w
Nieborowie.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacych gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 406 ze zm.),
corocznie ujmowane sg w budzecie gminy, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat
Rady Gminy Nieboréw w sprawie uchwalenia budzetu, tj. nr XLVI/237/2014 z dnia 16
stycznia 2014 roku na 2014 rok i nr V/14/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku na rok
2015.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg, podstawowym dokumentem regulujacym zasady
funkcjonowania Gminy i jej organdw byt Statut Gminy Nieborow przyjety uchwatg nr
X/41/03 Rady Gminy w Nieborowie z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie Statutu
Gminy Niebordw, ktory wszedt w zycie z dniem 4 pazdziernika 2003 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 19 wrzesnia 2003 roku, nr 260,
poz. 2296, zmieniony w zakresie nazewnictwa Gminy uchwatg nr XIII/47/07 Rady
Gminy w Nieborowie z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie zmiany statutu Gminy
Niebordéw oraz zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia znakéw Gminy Niebordw, ktora
po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 1 sierpnia 2007
roku nr 245, poz. 2263, weszta w zycie z dniem 16 sierpnia 2007 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogolne, okreslat jednostki pomocnicze
Gminy oraz zasady ich podziatu, okreslat organizacje wewnetrzng i tryb pracy organdw
Gminy, zadania nalezace do wytacznej wiasciwosci rady, zadania i tryb pracy komisji
statych rady, zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej, tryb powotywania komisji
doraznych, zasady funkcjonowania klubéw radnych, zasady dostepu i korzystania z
dokumentdéw z prac organdéw gminy. Statut okreslat zadania i uprawnienia wdéjta.

Regulamin organizacyjny urz edu

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Nieborowie okreslat regulamin
organizacyjny wprowadzony w zycie z dniem 2 wrzesnia 2013 roku zarzadzeniem nr
29/2013 Wdjta Gminy Nieboréw ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr 24.1/2014
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku. Regulamin organizacyjny okresla zakres dziatania i
zadania Urzedu, organizacje wewnetrzng, zakres dziatania i kompetencji kierownictwa
Urzedu, kierownikow referatéw, zakresy dziatania komorek organizacyjnych i
samodzielnych stanowisk, zasady opracowywania aktow prawnych, zasady zatatwiania
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spraw administracyjnych organizacji, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,
zasady okresowych ocen kwalifikacyjnych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Nieboréw nie okresélita zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Rada Gminy
kazdorazowo podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody na nabycie, zbycie badz obcigzenie
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto §ci maj atkowych pochodz gcych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zgodnie z art. 15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych =z
nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153, poz. 1505), obecnie o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 455),
jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzgdzeniem nr 13/2007 Wdjta Gminy
Nieboréw z dnia 8 czerwca 2007 roku instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych =z
nielegalnych Iub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu. Wymieniona instrukcja opracowana zostata na podstawie art. 15a ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003 roku Dz.
U. nr 153, poz. 1505 ze zm.). Na koordynatora wszystkich spraw zwigzanych z
realizacjg przez Gmine zadan wynikajacych z art. 15 i art. 15a przedmiotowej ustawy
Wéjt Gminy wymienionym zarzadzeniem wyznaczyt inspektora - petnomocnika ds.
ochrony informacji niejawnych. W dniu 20 marca 2016 roku Wéjt Gminy Niebordw
zarzadzeniem nr 10/2016 wprowadzit nowg instrukcje w tym zakresie, uwzgledniajac w
niej wymogi okreslone ustawg z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Os$wiadczenie o zapoznaniu sie z instrukcjq i
przestrzeganiu przyjetych zasad, ztozyli wszyscy pracownicy, ktdrzy w swym zakresie
czynnosci wykonujg obowigzki z zakresu: gospodarki finansowej, inwestycji oraz
sprzedazy majatku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Zasady funkcjonujacej kontroli wewnetrznej (w tym finansowej) w Urzedzie Gminy w
Nieborowie zostaty wprowadzone zarzgdzeniem nr 34/2010 Wéjta Gminy Nieborow z
dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Nieboréw. Przedmiotowy dokument okreslit organizacje, funkcjonowanie i
procedury kontroli zarzadczej w zakresie: wydatkéow budzetowych i innych dyspozycji
$rodkami pienieznymi, zaciggania zobowigzan, udzielania zamdwien publicznych,
gospodarki mieniem gminnym oraz sposoby wykorzystania wynikow kontroli i ich oceny.
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Ponadto elementy stosowanych procedur kontroli wyrazone zostaty w unormowaniach:

- w zarzadzeniu nr 16/2007 Wdjta Gminy Niebordéw z dnia 28 czerwca 2007 roku w
sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie
Gminy w Nieborowie, ktdrego zatgacznikami byty: instrukcja obiegu dokumentéw,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych, instrukcja w
sprawie gospodarki i technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych, instrukcja
w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, instrukcja w sprawie zasad
dokumentowania przyjecia do ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych oraz obiegu
dokumentéw, instrukcja w sprawie ewidencji, poboru i rozliczania inkasa podatkow i
optat w Gminie Niebordéw, instrukcja w sprawie zasad rozliczania i zwrotu kosztéw
uzywania samochoddéw prywatnych do celéow stuzbowych, instrukcja w sprawie
zasad rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego, instrukcja w sprawie postepowania
w przypadku zwrotu wadiéw, kaucji zabezpieczajacych i innych sum depozytowych,

- w zarzadzeniu nr 17/08 Wdjta Gminy Nieboréw z dnia 25 lipca 2008 roku w sprawie
zasad i trybu gospodarowania w Urzedzie Gminy Nieboréw zbednymi lub zuzytymi
sktadnikami majatku ruchomego,

- w zarzadzeniu nr 28/2014 Wdéjta Gminy Nieboréw z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie okreslenia formy przekazania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych Gminy Niebordw,

- W zarzadzeniu nr 17/2012 Wdjta Gminy Nieboréow z dnia 30 lipca 2012 roku w
sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Nieboréw oraz dla
Urzedu Gminy Nieboréow ze zmianami.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne powinny by¢
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i
nastepny), sprawowanej przez Skarbnika Gminy w zakresie zgodnosci operacji
finansowych z planem finansowym i radce prawnego pod wzgledem legalnosci
przeprowadzanej operacji. Na etapie biezacym - kontrole sprawowang przez
pracownikédw w ramach kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zakresami czynnosci. Na etapie
nastepnym - kontrole sprawuje Skarbnik Gminy oraz pracownicy Referatu Finansowego.
Ponadto zgodnie z ustaleniami regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu
ponoszg odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach
pracy w ramach samokontroli. Ogdlne kierownictwo i nadzéor nad wszystkimi
zatrudnionymi pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly zasady kontroli zarzadczej wprowadzone
zarzadzeniem nr 34/2010 Wodjta Gminy Nieboréw z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie ustalenia sytemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Nieboréw wraz ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 22/20012 z dnia 14 wrzesnia 2012 roku. W
dniu 20 marca 2016 roku Wajt Gminy Nieboréw zarzadzeniem nr 11/2016 wprowadzit
nowe zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej i polityki zarzadzania ryzykiem w
Gminie Nieborow, ktére obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2016 roku. Procedury
wynikajace z wymienionej wyzej regulacji, okreslaty procedury dotyczace zarzadzania
ryzykiem, ktére miaty zapewni¢ realizacje celéw w obszarach zgodnosci dziatalnosci z
przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. System
kontroli zarzadczej podlega biezacemu monitorowaniu i ocenie poprzez: samoocene,
nadzor, prowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach kontroli zarzadczej
ocenie podlegaja funkcjonujace w danej jednostce mechanizmy kontroli operacji
finansowych i gospodarczych, ktérych zasady dziatania zawarto w uregulowaniach
wewnetrznych w zakresie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, regulamindw i
instrukcji wewnetrznych, zakreséw czynnosci pracownikéw oraz przekazanych przez
kierownika jednostki uprawnien w zakresie kontroli wewnetrznej. Koordynacje i nadzor
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nad skutecznoscig dziatan systemu kontroli zarzadczej oraz prawidtowoscig
wykorzystania sygnatéw pochodzacych z prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie
Gminy Nieboréw oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy Niebordw,
powierzono Sekretarzowi Gminy. Wéjt Gminy Nieboréw w ramach wykonywania
biezacych obowigzkéw monitoruje skutecznosc kontroli zarzadczej i jej poszczegdlnych
elementow oraz petni nadzér nad jednostkami organizacyjnymi gminy w tym zakresie.

W dniu 8 kwietnia 2016 roku sporzadzono sprawozdanie z funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Nieboréow w 2015 roku, zgodnie z ktdrym mechanizmy kontroli
zarzadczej znajduja odzwierciedlenie w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych oraz
w biezagcym monitorowaniu celéw i zadan okreSlonych w wieloletnim planie
inwestycyjnym, wieloletnim planie finansowym, budzecie Gminy Nieboréw na 2015 rok,
rocznym planie pracy rady gminy i jednostek organizacyjnych, natomiast mierniki ich
realizacji odzwierciedlaja sprawozdania z realizacji planu pracy organu stanowigcego jak
i poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikédw w ramach doksztatcenia zawodowego odbywal sie poprzez udziat w
szkoleniach. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli zobowigzane byty do
biezacej oceny systemu kontroli zarzadczej. Kierownicy jednostek organizacyjnych
ztozyli oswiadczenia w zakresie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
przez nich kierowanych.

Wyjasdnienie Wojta Gminy w sprawie podjetych dziataniach w zakresie mechanizméw kontroli zarzgdczej w
2015 roku, stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze obowigzki wynikajace z art. 68 ustawy o
finansach publicznych byly realizowane poprzez: przestrzeganie obowigzujacych
procedur kontroli wewnetrznej, wykonywanie zadan z nalezytg starannoscig i
sumiennos$cia, rozwijanie wiedzy merytorycznej pracownikéw, prawidtowg ochrone
zasobow majatkowych i informatycznych, systematyczng ocene pracownikow,
prawidlowy przeptyw informacji w urzedzie i wlasciwe wykorzystanie narzedzi
wspomagajacych prace urzednicza.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Renaty Sobczak -
Skarbnika Gminy Niebordéw ustalono, Ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.).
Kierownik jednostki nie powierzyt na pismie Skarbnikowi Gminy obowigzkéw w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego wynikajacych
z § 14 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci i
powierzen: stwierdzono, ze sg one spdjne. W poszczegdlnych zakresach czynnosci ww.
pracownikdw, ustalono zastepstwa na okres ich nieobecnosci w pracy.

Z obowigzujacymi w jednostce procedurami w zakresie kontroli wewnetrznej na biezaco

zapoznawani byli pracownicy Referatu Finansowego, co wynika z oswiadczenia Skarbnika
Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczaca szkolen, w ktoérych
uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego.

Przedmiotowa informacja dotyczy lat 2014 - 2015 i stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Z zapisow § 24 Regulaminu organizacyjnego wynika, ze do obowigzkéw Skarbnika
Gminy nalezy sprawowanie kontroli i nadzoru nad gospodarkg finansowg gminnych
jednostek organizacyjnych. Jak wynika z wyjasnien Skarbnika, kontrola i nadzoér nad
gospodarka finansowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sprawowana jest na
biezaco z racji prowadzenia przez Urzad Gminy ksigqg rachunkowych tej jednostki.
Kontrolujace zwrocity sie do Woédjta Gminy o przedstawienie informacji o
przeprowadzonych w 2015 roku kontrolach jednostek organizacyjnych Gminy Nieboréw
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w zakresie wskazanym zapisami rozdziatu 6 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Nieborow.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie podjetych dziataniach stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Z tresci przediozonego wyjasnienia, wynika ze kontrole jednostek organizacyjnych
Gminy Nieborow byly przeprowadzane wspodlnie z resortowymi komisjami Rady Gminy
Nieboréw, tj. Komisjg Rewizyjng, Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego oraz
Komisja Edukacji, Kultury i Sportu. Kontrolg objeto: placowki oswiatowe oraz Gminny
Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkdét, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
instytucje kultury. Przedmiotem kontroli byly zagadnienia z zakresu: zatrudnienia i
projektédw organizacyjnych na rok szkolny 2015/2016 w jednostkach os$wiatowych i
jednostce prowadzacej ich obstuge ksiegowa, wydatkowania $rodkow przez ww.
jednostki organizacyjne (okreslone grupy wydatkow) oraz analiza sprawozdan z
dziatalnosci instytucji kultury, GOPS-u i jednostek os$wiatowych. W kontrolach tych
uczestniczyli Wéjt Gminy oraz cztonkowie poszczegolnych komisiji.

W Urzedzie Gminy Nieborow nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie obiegu
dokumentéw  wptywajacych do jednostki. Obowigzujacym w tym zakresie
uregulowaniem jest instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku (Dz. U. nr 14 poz.67).

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami, wplywajaca do jednostki korespondencje
ewidencjonuje sie w dzienniku podawczym pod data wptywu, gdzie oznaczana jest
numerem rejestrowym i datg wptywu.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych i ich przeptywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentéw stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: czerwcu, wrzesniu i
grudniu 2015 roku (co dziesiqta faktura), pieciu faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien

31 grudnia 2015 roku. Ogotem skontrolowano 81 dokumentéow ksiegowych, ktére
zestawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Whnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W dniach od 28 marca do 15 maja 2012 roku kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Nieboréw, przeprowadzili inspektorzy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi na podstawie upowaznienia Prezesa RIO: WK
601-2/13/2012 z dnia 16 marca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2015

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej Gminy Nieboréw, przeprowadzone przez inne

podmioty w latach 2012 - 2015 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 9 protokotu
kontroli.
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6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Rachunki biezace, rachunki pomocnicze i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki
prowadzi Bank Spotdzielczy Ziemi towickiej Oddziat Nieboréw, na podstawie umowy o
prowadzenie rachunku bankowego z dnia 27 czerwca 2014 roku zawartej miedzy
reprezentujgcym Gmine Nieboréow Andrzejem Werle z kontrasygnatg Skarbnika Renaty
Sobczak a przedstawicielami Banku. Umowa zawarta na okres od 1 lipca 2014 roku do
30 czerwca 2017 roku, ustalata oprocentowanie srodkéw na rachunku wedtug zmiennej
stopy procentowej, ktéra na dzien zawarcia umowy wynosita 0,8% w skali roku, z
kwartalng kapitalizacja odsetek. W przypadku lokat wysoko$¢ oprocentowania
uzalezniono od zadeklarowanego i dotrzymanego przez posiadacza rachunku okresu
lokaty. Strony postanowity, Zze za ustugi zwigzane z prowadzeniem rachunkow i
korzystaniem z ustugi home banking, Bank pobiera prowizje w formie ryczattu w
wysokosci 800,00 zt (miesiecznie), a w zakresie nieuregulowanym umowg majg
zastosowanie postanowienia ,Regulaminu otwierania i prowadzenia rachunkéw
bankowych”.

Zawarcie umowy zostato poprzedzone ustaleniem szacunkowej wartosci zamodwienia,
zgodnie z ktérg zastosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.), pozyskujac oferte
z Banku Spétdzielczego Ziemi towickiej Oddziat Nieborow.

Do 30 czerwca 2014 roku obstuge bankowg jednostki prowadzit réwniez Bank
Spétdzielczy Ziemi ktowickiej Oddziat Niebordw, na takich samych warunkach jak opisano
wyzej.

Rachunki bankowe

Analiza zapiséw ujetych w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy w
Nieborowie w 2014 roku i w 2015 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka ponosita
koszty biezgcej obstugi bankowej w wysokosci ustalonej umowa.

Wielko$¢ srodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych, na dzien 31 grudnia 2015 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2015
(w zh)

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek podstawowy budzetu 133 1.895.813,22
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek Zakfadowego Funduszu Swiadczen 135 6.068,82
Socjalnych
2 Rachunek sum depozytowych 139 116.850,47

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2015 roku wykazane na kontach ksiegowych, z saldami korcowymi na rachunkach
bankowych wedtug zapisow wyciggow bankowych. Stwierdzono, Ze salda koncowe
wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami korncowymi
wedtug wyciggéw bankowych.
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2015 rok

Z zapiséw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze kontrolowana
jednostka w latach 2014 - 2015 nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek
Z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

- pokrycie wystepujgcego w cigagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Gminy Renata Sobczak, ktére stanowi
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2012 - 2015 rok

W latach 2012 - 2015 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz o$wiadczenia
Skarbnika Gminy stanowigcego zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto sciowe

W kontrolowanym okresie nie emitowano papierow wartosciowych. Oswiadczenie w
powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Renata Sobczak.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Z zapiséw ksigqg rachunkowych Urzedu Gminy Nieboréw z lat 2014 - 2015 wynika, ze
kontrolowana jednostka nie posiadata udziatow w spodtkach prawa handlowego, co

potwierdzita w swoim o$wiadczeniu Skarbnik Gminy Renata Sobczak, ktére stanowi zatgcznik
nr 10 protokotu kontroli.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2014 - 2015 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan budzetowych Rb-28S za 2014 rok, za I podtrocze 2015 rok oraz za
2015 rok oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok oraz za 2015 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Kwota zadiu zenia na dzie n
P z 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp Wyszczegdinienie wg tytutow 2014 roku 2015 roku 2015 roku
(w zh (w zh (w zh
1 | Kredyty 3041 179,00 2539 179,00 2041 179,00
w tym: pozyczki na finansowanie 0,00 0,00 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatlem
$rodkéw unijnych
2 | Pozyczki 0,00 0,00 0,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowwga_mla wymggalne Z tytutu 0.00 0.00 0.00
gwarancji i poreczen
RAZEM 3041 179,00 2539 179,00 2041 179,00

Gmina Nieboréw posiadata zadtuzenie z tytutu jednego kredytu dtugoterminowego
zaciggnietego w ING Bank Slaski Oddziat w +todzi, na podstawie umowy nr
867/2013/00000716/00 z dnia 12 sierpnia 2013 roku, na kwote 3.800.000,00 zt z
okresem sptaty od stycznia 2014 roku do stycznia 2018 roku. Kwoty pozostajace do
sptaty z ww. kredytu przedstawia powyzsza tabela.

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno $ci z tytutu kredytow
I pozyczek

Kontrolujace zweryfikowaty terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i
odsetkowych od ww. kredytu udzielonego przez ING Bank Slaski Oddziat w ktodzi.
Ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie sptaty rat
kapitatowych od ww. kredytu oraz rat odsetkowych, dokonywano w umownych
wysokosciach i terminach. Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na
kontach organu: Wn 134-3/1109, Ma 133-1. Odsetki od kredytéw naliczano w oparciu o
dane pozyskiwane z banku i ewidencjonowano na kontach jednostki budzetowej: Wn
751-1, Ma 240-130-1 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110
(koszty), natomiast ich zaptate na kontach: Wn 240-130-1, Ma 130-1 wraz z
klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (wydatki) oraz na kontach
organu: Wn 902-1, Ma 223 na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S.

Udzielone po zyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Niebordw nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Renaty Sobczak w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wojt Gminy Niebordw w zarzadzeniu nr
17/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku, ktore zostaty zmienione zarzadzeniami: nr 3/2015 z
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dnia 28 stycznia 2015 roku oraz nr 12/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Wymieniona
wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okres$lono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywdow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdéb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkdow i opfat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programdéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, daty rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programoéw, wykazy zbiorow oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programoéow
zawarto w odrebnych opracowaniach Firmy Info — System,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw.

Zarzadzeniem nr 27/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Niebordéw ustalit
zasady rachunkowosci stosowane w Urzedzie Gminy Nieboréw przy wydatkowaniu
$rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, w zakresie realizacji projektu ,Wykonanie
ujecia wéd podziemnych z utwordw trzeciorzedowych - otworu studziennego nr 2 w
miejscowosci Mystakow, dla grupowego wodociggu wiejskiego”.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowa w Urzedzie Gminy Nieborow, stanowigcych zatgczniki do
zarzadzenia nr 16/2007 Wéjta Gminy Nieborow z dnia 28 czerwca 2007 roku, a
mianowicie:

- instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Nieboréw (zatacznik nr 1),

- instrukcji gospodarki kasowej i technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych
(zatacznik nr 2),

- instrukcji ewidencji i kontroli drukdw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w
Nieborowie (zatacznik nr 3),

- instrukcji w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatacznik nr 4),

- instrukcji w sprawie zasad dokumentowania przyjecia do ewidencji ksiegowej
$rodkow trwatych oraz obiegu dokumentéw z tym zwigzanych (zatacznik nr 5),

- instrukcji w sprawie ewidencji, poboru i rozliczania inkasa podatkow i optat w Gminie
Nieboréw (zatacznik nr 6),

- instrukcji w sprawie zasad rozliczania i zwrotu kosztéw uzywania samochoddw
prywatnych do celdw stuzbowych (zatacznik nr 7),

- instrukcji w sprawie zasad rozliczania polecenia wyjazdu stuzbowego (zatacznik nr 8),

- instrukcji w sprawie postepowania w przypadku zwrotu wadidw, kaucji
zabezpieczajacych i innych sum depozytowych (zatacznik nr 9).

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibq w Legionowie, a mianowicie: ~Ksiegowos¢ Budzetowa”, ,Przelewy”, , Kadry
i Ptace”, ,Srodki Trwate WIN”, ,Podatki - osoby fizyczne”, ,Podatki — osoby prawne”
~KSGZOB - system ksiegowos$¢ podatkéw i optat”, ,JGU WIN - system wymiaru
podatkéw lokalnych od oséb prawnych”, ,Kasa”, ,Woda”, ,Rejestr VAT” ,Podatki — Izba
Rolnicza”. Ponadto w jednostce uzytkowane sg programy: ,GOMiG - Odpady” Firmy
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Arisco, ,Ptatnik” opracowany przez Firme PROCOM, ,Besti@” oraz ,Besti@ SJO” do
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz program ,Home Banking” stuzgcy do
wymiany informacji miedzy Urzedem Gminy a bankiem.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w polityce
bezpieczenstwa systemdw informatycznych, stuzacych do przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Gminy Nieborow oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym Urzedu Gminy Nieborow, wprowadzonych zarzadzeniem nr 26/2015
Woéjta Gminy Nieboréw z dnia 31 sierpnia 2015 roku. W przedmiotowej instrukcji

okreslono: sposoby i czas przechowywania nos$nikéow informacji, w tym Kkopii
informatycznych i wydrukéw, zasady przydziatu haset dla uzytkownikdéw systemow
komputerowych, metody i czestotliwo$¢ tworzenia kopii, sposob dokonywania

przegladdéw i konserwacji systemu i zbioréw danych osobowych.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej. Zatgacznikami do
przedmiotowe]j regulacji byty wykazy kont analitycznych do kont syntetycznych.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 330 ze zm.). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniaty ujecie operacji w sposdb rzetelny,
bezbtedny, tak, aby wiasciwie byt przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu sktadnikow
majatku, bedacego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwiaty sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja operacji ksiegowych
w 2015 roku prowadzona byla w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmowaty
okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- Rejestr ,Gmina Nieborow” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- Rejestr ,Urzad Gminy” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowe]j - urzedu,

- Rejestr ,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej” - ewidencja operacji w zakresie
budzetu jednostki budzetowej — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wykaz prowadzonych rejestrow ksiegowych, okreslono zapisami § 7 obwigzujacej
polityki rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ktéry umozliwiat wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotow obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotéw),

- zestawienie sum obrotéw kont bilansowy i pozabilansowych dziennikéw czesciowych
prowadzonych dla poszczegolnych rejestréw,

- ,Ksiege gtéwng” prowadzong odrebnie dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki budzetowej, ktéra uwzgledniata operacje ksiegowe
zaewidencjonowane na poszczegdlnych dziennikach obrotow,
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- zestawienie obrotow i sald ,Ksiegi Gtéwnej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
filtrowania danych).

Metoda rejestrowa (recznie), prowadzone sg ksiegi pomocnicze z tytutu: podatku
transportowego osoby fizyczne i osoby prawne, czynszéw, optat za wieczyste
uzytkowanie, udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwgq jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonanych zapiséow
ksiegowych w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbiordow
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.

W kontrolowanym okresie, Urzad Gminy w Nieborowie prowadzit ewidencje ksiegowg
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie z zachowaniem wymogu
prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych oraz wydzielonych rachunkéw bankowych.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestrow
oznaczonych ,Gmina Nieboréw Rok obrotowy 2015” oraz ,Urzad Gminy Rok obrotowy
2015", skontrolowano operacje ksiegowe z okresu od dnia 14 pazdziernika 2015 roku do
dnia 16 pazdziernika 2015 roku.

Akta kontroli str. 1-13:  Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 14 paZdziernika 2015 roku do dnia 16
pazdziernika 2015 roku z rejestru ,Gmina Nieboréw Rok obrotowy 2015” oraz ,Urzgd Gminy Rok obrotowy
2015".

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
kréotka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
Z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedow rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegolny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego,
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestrow: ,,Gmina Nieborow” i ,Urzad Gminy”,
kontroli poddano ostatni wycigg z 2015 roku oraz pierwszy z 2016 roku, ostatni wyciag z
miesigca czerwca 2015 roku i pierwszy wycigg z miesigca lipca 2015 roku. Kwoty sald
koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 133 -
rachunek budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek ZFSS, 139 -
rachunek depozytowy wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku oraz na dzien 31
grudnia 2015 roku.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz sald
poczagtkowych na dzien 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok, stanowi zatgcznik nr 12 protokotu
kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggto$¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz

20



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dziennik obrotow uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej niz w ciaggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos$¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy, w miesigcu kwietniu 2016 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonywania
zapisOw pod datg 2013 roku i 2014 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe
za ww. okresy zostaty zamkniete.

Zasady oraz prawidiowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

- wptyw w grudniu subwencji oswiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych
wydatkédw w 2016 roku w kwocie 596.128,00 zi, zewidencjonowano na podstawie
wyciagu bankowego nr 215/2015 poz. ksiegowa WO 297/12 z dnia 23 grudnia 2015
roku. Operacje ujeto na kontach ksiegi gtéwnej organu: Wn 133-1, Ma 909-1-75801-
2920 z klasyfikacjq budzetowgq dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 (dochody otrzymane). W
dniu 2 stycznia 2016 roku na postawie polecenia ksiegowania (poz. ksiegowa PK 1/1) w
catosci przeksiegowano subwencje na dochody budzetu w roku nastepnym,
ewidencjonujac jq na kontach organu: Wn 909-1-75801-2920, Ma 901-2-1 z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 (dochody wykonane). Zgodnie z
zapisami zatacznika nr 5 do zarzadzenia 3/2015 Wdéjta Gminy Nieboréw z dnia 28
stycznia 2015 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Wojta Gminy Nieborow nr 17/2012 z
dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu Kont (...) przychody
jednostki budzetowej stanowigce dochody gminy zostang przypisane pod data 31
grudnia 2016 roku na kontach: Wn 800-20-2,Ma 720-4;

- wplyw na rachunek bankowy Srodkdéw stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot tych Srodkéw

Zgodnie z umowg nr 27/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku, zawartg pomiedzy Gming
Nieboréw a Przedsiebiorstwem Robdt Inzynieryjno - Drogowych w towiczu Sp. z 0.0. m.
Jamno, 99-400 towicz, w dniu 10 lipca 2014 roku wedlug wyciqggu bankowego nr
26/2015 oraz w dniu 4 sierpnia 2015 roku - wyciag bankowy nr 31/2015, pobrano
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dotyczacej zadania pn. ,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych Nieborow - Zygmuntéow” na kwote 10.459,06 zi.
Operacje zaksiegowano na podstawie ww. wyciggéw bankowych, ujmujac je na kontach
jednostki: Wn 139-1, Ma 240-139-7 (poz. ksiegowa: WB 1490, WB 1689).

Na podstawie pisma nr GKI.271.1.2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku oraz protokotu
odbioru robdt z dnia 22 wrzes$nia 2015 roku, dokonano zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania robot zgodnie zapisami § 17 umowy nr 27/2015 z dnia 5 sierpnia
2015 roku. Naleznos$¢ w kwocie 7.321,34 zt plus odsetki w kwocie 15,26 zt przekazano
na konto wykonawcy w dniu 22 pazdziernika 2015 roku, co stwierdzono na podstawie
zapisow wyciggu bankowego nr 37/2015. Operacje ujeto na kontach jednostki: Wn 240-
139-7, Ma 139-1 (poz. ksiegowa WB 2275).
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2015 rok Gmina Niebordéw sporzadzita sprawozdania budzetowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119), w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247), sprawozdania
finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako
organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-50, Rb-ZN, Rb-WSa,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Nieboréw, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu
Gminy Niebordow.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2015 rok podpisane przez Wojta Gminy Andrzeja
Werle oraz Skarbnika Gminy Renate Sobczak, przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi drogq elektroniczng w dniu 22 lutego 2016 roku. Ponadto
kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego Rb-277Z, Rb-50 i Rb-ZN, ktdre przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w
todzi w dniu 4 lutego 2016 roku oraz roczne sprawozdane o wydatkach strukturalnych
Rb-WSa, ktore przekazano do Ministerstwa Finansow w Warszawie - Departamentu
Polityki Regionalnej i Rolnictwa w dniu 22 kwietnia 2016 roku. Z powyzszego wynika, ze
sprawozdania budzetowe i finansowe terminowo przekazywano do organu nadzoru
terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 1) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku - sporzadzone w dniu 26 lutego 2016 roku

Plan po zmianach wynosit 25.479.265,87 1z, co potwierdzaty obroty konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosity 26.261.485,79 zi, co stanowito 103,07% planu i byty zgodne obrotami strony
Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogdétem
1.410.524,21 zt, w tym zalegtosci 1.192.457,45 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
uzytkowania wieczystego w wysokosci 251,30 zi, karty podatkowej w wysokosci
22.711,85 zt, podatku od nieruchomosci w wysokoséci 491.649,43 zt, podatku rolnego w
wysokosci 22.277,09 zt, podatku od srodkdéw transportowych w wysokosci 84.916,30 zi,
podatku lesnego w wysokosci 580,00 zt, podatku od spadkow i darowizn w wysokosci
142,00 zt, podatku od czynnosci cywilno - prawnych w wysokosci 12,06 zt, umdw
cywilno - prawnych w wysokosci 36.813,77 zi, optata za sprzedaz wody w wysokosci
51.333,67 zt, optat odbior odpaddéw komunalnych w wysokosci 73.558,60 zt, funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 394.896,56 zt, odsetki od umdw cywilnoprawnych w
wysokosci 13.314,82 zt. Dochody otrzymane wynosity 26.276.678,35 zt.
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Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 rok - sporzadzone w dniu 22 lutego
2016 roku

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 25.608.108,06 zt, a wydatki
wykonane to kwota 24.338.579,46 zt stanowigca 95,04% planu. Kwota wykonanych
wydatkow wykazana w sprawozdaniu wynikata z obrotéw kont: 902 i 903 strona Wn.
Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
977.973,71 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny. W kolumnie 11
wykazano kwote wydatkéw niewygasajacych (saldo konta 904 strona Ma) w wysokosci
151.255,23 zt, co potwierdzaty zapisy uchwaty nr XVII/79/2015 Rady Gminy Nieboréw z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia wykazu wydatkdow niewygasajacych z
uptywem roku budzetowego 2015. Na powyzszg warto$¢ skitadaty sie wydatki
inwestycyjne z przeznaczeniem na zadania: wykonanie dokumentacji na budowe ciggu
pieszo - rowerowego w Nieborowie w kwocie 59.286,00 zt, zaplanowane w dziale 600
rozdziale 60016 - Transport i taczno$¢ oraz budowe linii elektroenergetycznej
o$wietlenia ulicznego w Nieborowie w kwocie 91.969,23 zt, zaplanowane w dziale 900
rozdziale 90015 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska. Ostateczny termin
dokonania ww. wydatkow, ustalono na dzien 30 czerwca 2016 roku.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 1) o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2015 rok, sporzadzone w dniu 26 lutego 2016 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok w
pozycji A wynosity 26.261.485,79 zi, natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity
24.338.579,46 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddow (w
poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 -
dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS,
wykazywaty zgodno$c¢ z danymi sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki wykonane.
W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
1.922.906,33 zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych
przychodow wynosita 1.128.842,19 zt, ktorg w catosci stanowity wolne srodki z 2014
roku. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 1.000.000,00 zt, ktére w catosci
stanowity kredyt (obrotéw strony Wn kont 134-3/1109). W czesci F danych
uzupetniajgcych sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2015 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 2.041.179,12 zt, ktore w
catosci stanowit kredyt dtugoterminowy (saldo konta 134 -3/1109). Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielita poreczen. Z danych
uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana
jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytulu pozyczek przeznaczonych na realizacje
programoéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informacji udzielonych przez
Skarbnika Gminy Renate Sobczak oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, Zze jednostka nie posiadata krotkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robét budowlanych.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkéow na rachunku biezgcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 2.495.813,22 zt (w tym: 596.128,00 zt - S$rodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2015 roku na wydatki roku nastepnego
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oraz $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 2.460,70 zt) i
byt zgodny z saldem koncowym rachunku bankowego prowadzonego dla Gminy
Nieboréw (wyciag bankowy: nr 219/2015 - stan s$rodkéw 1.895.813,22 zt) oraz
potwierdzeniem salda z dnia 2 stycznia 2016 roku (srodki na lokatach terminowych
600.000,00 zt). W informacji o $rodkach na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wykazano s$rodki wydatkow niewygasajacych w wysokosci 151.258,55 zt
(naleznos$¢ gtéwna w kwocie 151.255,23 zt - saldo konta 904 strona Ma oraz odsetki w
kwocie 3,32 zt obroty konta 240-135), co potwierdzaty zapisy wyciagu bankowego nr
2/2015 i nr 2/2015.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesieczne) i Rb-Z,
Rb-N (sprawozdania kwartalne) wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe.

Operacje ksiegowe, ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe w 2015 roku, wynikaty z przedktadanych przez organizacyjne jednostki
Gminy Nieborow sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej i byly ewidencjonowane w okresach miesiecznych. Analiza
zapisow odnotowanych na koncie 222 i koncie 223 wykazata, ze ujmowano na nich
operacje ksiegowe przewidziane zakladowym planem kont.

Sprawozdanie Rb-PDP na dziehn 31 grudnia 2014 roku i na 31 grudnia 2015 rok z
wykonania dochodéw podatkowych - wptywy z poszczegdlnych podatkéw, a zatem i
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z
zapisem § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 obowigzujacej w roku 2014 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zataczniki nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119). Kwoty
dochoddw z poszczegolnych podatkéw w kolumnie ,,Wykonane” byly zgodne z sumg
odpowiadajacych tym podatkom paragrafow ze sprawozdania budzetowego Rb-27S.
Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organu podatkowego, wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. 2012,
poz. 749 obowigzujgca w 2014 roku i tekst jednolity z 2015 roku Dz. U. 2015, poz. 613
ze zm.), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byty zgodne z kwotami
skutkow wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
roku 2015

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2015 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

tacznie skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych wg stanu na 31
grudnia 2015 roku wynosity 840.973,47 zi.

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Ro6znica w
opodatkowania Skutek obni zenia | Skutek obni zenia | Skutek obni zenia | Skutek obni zenia | wyliczeniach
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowan a inspektorow RIO kontrolowan a inspektorow RIO
jednostk e jednostk e
Budynki mieszkalne 526,11 526,11 37.885,40 37.885,40
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 105.167,47 105.167,47 81.951,75 81.951,75
gospodarczg
Pozostate budynki 11.152,24 11.152,24 163.857,87 163.857,87
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 13.370,46 13.370,46 6.574,59 6.574,59
gospodarcza
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Grunty pozostate 125.586,01 125.586,01 246.279,62 246.279,62

Wody stojace ) Ujeto w gruntach | Ujeto w gruntach
pozost. pozost.

Skutki zwolnionych

uchwata gruntow 7.447,05 7.447,05 - -

0s6b prawnych

Skutki zwolnionych

uchwalg budynkéw 25.257,08 25.257,08 - -

Skutki deklaracji z

2010-2014 12.333,20 12.333,20 3.584,63 3.584,63

Razem 300.839,62 300.839,62 540.133,86 540.133,86

Kwota skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0s0Ob fizycznych i prawnych w 2015 roku wyliczona przez inspektoréow RIO oraz organ
podatkowy wynosita 840.973,47 zt i odpowiadata wartosci wykazanej w sprawozdaniach.

Skutki

obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci (z

uwzglednieniem zmian majacych miejsce w przedmiotach opodatkowania), ustalano w
okresach miesiecznych.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w

roku 2014

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2014 roku
(osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2014
roku wynosity 1.563.755,44 zt.

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Ré6znica w
opodatkowania Skutek obni zenia | Skutek obni zenia | Skutek obni zenia | Skutek obni zenia wyliczeniach
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowan a inspektoréw RIO kontrolowan a inspektorow RIO
jednostk e jednostk e

Budynki mieszkalne 507,75 507,75 34.012,99 34.012,99 -
Budynki zwigzane z
dziatalnoscia 89.586,71 89.586,71 83.504,22 83.504,22 -
gospodarcza
Pozostate budynki 10.010,67 10.010,67 153.830,65 153.830,65 -
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 11.035,54 11.035,54 5.675,44 5.675,44 -
gospodarczg
Grunty pozostate 137.421,83 137.421,83 228.466,78 228.466,78 -

. Ujete w gr. Ujete w gruntach
Wody stojace ) ) poi%staiy?:h * pozgostalych )
Roznice wynikajace z +2.075,51 : (-447,08) : zaoquR;Z%z
zaokraglen 1.627.43
Razem skutki 250.638,00 248.562,49 505.043,00 505.490,08
Skutki obnizenia
stawek dla gruntéw 7.055,10 7.055,10 - - -
zwolnionych uchwatg
Skutki obnizenia
stawek dla budynkéw 24.981,78 24.981,81 - - -
zwolnionych uchwatg
Kwoty skutkow
wynikajac e ze
zmian, po'wodu'Jacych 629.278,54 629.278,54 2.144,00 2.144.00
ich zmniejszenie lub
zwiekszenie od 2010-
2013
Skutki obnizenia Kwot juz ujeta w
s@awek dla » 144.616,02 poszczegélnych : ) )
nieruchomosci kategoriach
gminnych opodatkowania
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Razem 1.056.568,44 909.877,94 507.187,00 507.634,08
Skutki wyliczone przez Jednostk el Skutki wyliczone przez kontroluj ace Roznica Roznica ‘
wykazane w sprawozdaniu zaokraglen
1.563.755,44 1.417.512,02 144.616,02 1.627,43

Analiza dokumentacji dotyczacej obnizenia gornych stawek podatkowych (miesieczne
zestawienia z analizy stawek dla poszczegdélnych przedmiotéw opodatkowania,
zestawienie przedmiotow zwolnionych z opodatkowania uchwatg Rady Gminy,
zestawienie zmian w  przedmiotach  opodatkowania  dotyczacych  okresow
wczesniejszych), wykazata, ze kwota skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych w
2014 roku wyliczona przez inspektorow RIO wynosita tacznie 1.417.512,02 zi.
Wg wyliczen jednostki kontrolowanej kwota skutkéw wynosita 1.563.755,44 zt i taka
warto$¢ wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2014 roku, tj. zawyzono wyliczone skutki o kwote 146.243,42
zt.

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli .

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, stwierdzona rdznica byta wynikiem pomyiki
merytorycznego pracownika, ktéry podwdjnie ujat kwote skutkow obnizenia gdrnych
stawek podatkowych wyliczonych dla nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy w
wysokosci 144.616,02 zt oraz wartos¢ 1.628,42 zt to roznica ktéra zwigzana byta z
przyjetym w roku 2014 kwartalnym okresem ustalania kwoty skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych. W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 27
kwietnia 2016 roku jednostka sporzadzita korekte sprawozdania Rb-PDP oraz
sprawozdania Rb-27 S za 2014 rok w zakresie danych podatkowych i przekazata je
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

Akta kontroli str. 14 - 37:  Kserokopia sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S na 31 grudnia 2014 roku przed korektg.

Rada Gminy Nieboréw uchwatg nr I1V/11/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XVIII/93/2011 z dnia 23 listopada 2011 roku, zwolnita z
podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zajete na
potrzeby prowadzonej statutowej dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
stuzgce uzdatnianiu i przesytaniu wody, organizowaniu i upowszechnianiu oswiaty i
kultury. Skutkow tych zwolnien nie wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27-S
sporzadzonych na 31 grudnia 2014 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyZzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli .

Zgodnie z wyjasnieniem, kwota zwolnien wynosita 39.190,98 zt i dotyczyta podatku od
budowli zwigzanych z przesytaniem i rozprowadzaniem wody. W wyniku korekt
sprawozdan za lata 2010-2013 deklarowana kwota ulg i zwolnien wynosita 42.200,95 zt.
Wg interpretacji Urzedu Kontroli Skarbowej, ktorg uzyskata jednostka, Gmina nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie powinna deklarowac podatku od takich budowli.
Wobec takiej interpretacji w kolumnie 4 sprawozdania - skutki udzielonych ulg i
zwolnien (bez ulg ustawowych) nalezato by wykaza¢ kwote ujemng, czego wykazac nie
mozna, stad brak wartosci w tym zakresie w sprawozdaniu.

Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od srodkdw transportowych w
2014 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkdw transportowych w
2014 roku wynosity 235.447,22 zt. Kontrolujace przeanalizowaly prawidtowosc
wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku (osoby fizyczne) dla nastepujacych kategorii pojazdow: dla samochodow
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ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton - kwota
skutkéw 20.293,58 zt, dla ciggnikéw siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania facznie z naczepq lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow powyzej 31 ton (dwie osie, zawieszenie pneumatyczne lub réwnowazne) -
kwota skutkow 16.030,42 zt, dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 38 ton (trzy
osie, zawieszenie pneumatyczne lub réwnowazne) - kwota skutkow 11.260,81 zf,
natomiast kwota skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w przedmiotowym

podatku osoby prawne wynosita 3.254,28 zt. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w wyliczeniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od $rodkow transportowych nie stwierdzono. Rada Gminy Nieborow w 2014
roku nie stosowata ulg i zwolnien w przedmiotowym podatku. Organ podatkowy wydat
pie¢ decyzji w sprawie umorzenia zaptaty zalegtosci podatkowej, ktorych skutek na 31
grudnia 2014 rok wynosit 5.343,00 zt i byt zgodny z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S.

Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od srodkdéw transportowych w
2015 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkdéw transportowych w
2015 roku wynosity 252.281,06 zt. Kontrolujace przeanalizowaly prawidtowosc
wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku (osoby fizyczne) dla nastepujacych kategorii pojazdow: dla samochodow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton - kwota
skutkéw 19.973,95 zt, dla ciggnikdéw siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania tacznie z naczepq lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow powyzej 31 ton (dwie osie, zawieszenie pneumatyczne lub réwnowazne) -
kwota skutkow 21.721,05 zt, dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowitg rowng lub wyzszg niz 38 ton (trzy
osie, zawieszenie pneumatyczne lub réwnowazne) - kwota skutkow 16.776,68 zi,
natomiast kwota skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w przedmiotowym

podatku osoby prawne wynosita 3.281,02 zt. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w wyliczeniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od S$rodkéw transportowych nie stwierdzono. Rada Gminy Nieborow w 2015
roku nie stosowata ulg i zwolnien w przedmiotowym podatku. Organ podatkowy wydat
jedng decyzje w sprawie umorzenia zaptaty zalegtosci podatkowej, ktérej skutek na 31
grudnia 2015 rok wynosit 2.397,18 zt i byt zgodny z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Nieboréw na dzien 31 grudnia 2015 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2015 roku Gminy Nieboréw sporzadzono w dniu 31 marca 2016 roku, ktéry w tym
samym dniu przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Wojt
Gminy Andrzej Werle oraz Skarbnik Gminy Renata Sobczak.

Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2015 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy
Nieboréw na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
1. Srodki pieniezne 2.647.071,77 | 1. Zobowiazania 2.049.090,22
1. Srodki pieniezne 2.647.071,77| 1.1. Zobowigzania finansowe 2.041.179,12
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I.1.1. Srodki pieniezne budzetu

2.487.905,44
Czes¢ salda Wn
konta 133 -
szczego6towy opis w
pkt 1

I.1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

1.000.000,00
czes$¢ salda konta
134-3/1109 strona
Ma

1.1.2. Pozostate $rodki
pieniezne

159.166,33
czes$¢ salda Wn
konta 133 oraz

I.1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

1.041.179,12
czes$¢ salda konta
134-3/1109 strona

saldo konta 135 - Ma
szczego6towy opis w
pkt 2
II. Naleznosci i rozliczenia 159.971,08 | I.2. Zobowigzania wobec 7.911,10
budzetéw saldo Ma konta
224 wraz z
analityka 222-1,
223-1, 224-3

szczeg6towy opis
w pkt 1

(powyzej 12 miesiecy)

(+I_)

I1.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I.3. Pozostate zobowigzania 0,00

II.1.1. Krotkoterminowe (do II. Aktywa netto budzetu 161.824,63

12 miesiecy) 0,00 suma ponizszych
sald

I1.1.2. Dlugoterminowe 0,00 | II.1. Wynik wykonania budzetu 1.922.906,33

saldo Ma konta
961

rozliczenia

I1.2. Naleznosci od budzetéw 159.971,08 | II.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 2.074.161,56
saldo Wn konta 224-
- szczegbtowy opis
w pkt 3

I1.3. Pozostate naleznosci i I1.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00

wydatki

III. Inne aktywa 0,00 | II.1.3. Niewykonane wydatki (-) (-) 151.255,23
II. 2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)

I1.3. Rezerwa na niewygasajace 151.255,23

saldo Ma konta
904

szczeg6towy opis
w pkt 2

I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00

I1.5. Skumulowany wynik -1.912.336,93

budzetu (+, -) Saldo strony Wn
konta 960

II1. Inne pasywa 596.128,00

Saldo Ma konta
909 szczegdtowy
opis w pkt 3

Suma aktywoéw

2.807.042,85

Suma pasywow

2.807.042,85

Opis sald wchodzacych w sktad poszczegdlnych pozycii bilansu

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne - warto$¢ bilansowa 2.487.905,44 zt, na ktérg sktadaty
sie: $rodki pieniezne na rachunku budzetu w wysokosci 2.487.902,12 zt (cze$¢ salda
konta 133 strona Wn) oraz odsetki od $rodkéw zdeponowanych na rachunku
wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 3,32 zt (czesc salda konta 135 strona Wn),

28




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2) poz. 1.1.2. pozostate $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 159.166,33 zt, na ktdrg
sktadaty sie: $rodki pieniezne wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 151.255,23
zt (czes$¢ salda konta 135 strona Wn) oraz srodki pieniezne ujete na koncie 133 -
rachunek podstawowy stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego
wobec innych budzetéow, ktére zostaty wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2 -
zobowigzania wobec budzetéw, tj. niewykorzystane s$rodki dotacji w wysokosci
2.460,70 zt, (saldo konta 224-3 strona Ma), zrealizowane dochody z tytutu podatku
VAT przez Urzad Gminy, ktore przekazano na rachunek budzetu na koniec roku
budzetowego w wysokosci 5.450,40 zt (saldo konta 222 strona Ma oraz konta 223-1
strona Ma),

3) poz. II.2 - naleznosci od budzetéow - wartos¢ bilansowa 159.971,08 zt, na ktéra
sktadaty sie: naleznosci z tytutu podatku VAT w wysokosci 1.621,00 zt (saldo konta
224-1 strona Wn), naleznosci z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osob
fizycznych w wysokosci 155.588,00 zt (saldo konta 224-2 strona Wn), naleznosci z
tytutu udziatdw w podatku dochodowym od osdb prawnych w wysokosci 2.762,08 zt
(saldo konta 224-5 strona Wn),

PASYWA

1) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow - warto$¢ bilansowa 7.911,10 zt
wynikajaca z sald kont strona Ma: 224-3 - rozrachunki budzetu - zobowigzania z
tytutu niewykorzystanych dotacji za 2015 rok w kwocie 2.460,70 zt, konto 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych z tytutu zrealizowanych dochoddéw (podatek VAT)
przez Urzad Gminy w wysokosci 2.143,40 zt, konto 223-1 - rozliczenie wydatkow
budzetowych z tytutu podatku VAT przez Urzad Gminy w wysokosci 3.307,00 zt,

2) poz. I1.3 - rezerwa na wydatki niewygasajace - warto$¢ bilansowa 151.255,23 zt
(saldo konta 904 strona Ma), potwierdzaty zapisy uchwaty nr XVII/79/2015 Rady
Gminy Nieboréw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia wykazu
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2015, co szczegdtowo
opisano we wczesniejszej czesci tematu w zakresie analizy sprawozdania
budzetowego Rb-28S,

3) poz. III - inne pasywa warto$¢ bilansowa 596.128,00 zt, ktorg w catosci stanowita
subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu 2015 roku, z przeznaczeniem na
wydatki roku nastepnego (saldo konta 909 strona Ma).

Dane wykazane w bilansie, odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Kontrolowana jednostka w 2015 roku korzystata ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej z
przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego i na realizacje dwdéch zadan w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Srodki na finansowanie ww. zadan, byty gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach bankowych.

SzczegOtowe zestawienie realizowanych projektéw z udzialem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w
2015 roku, stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Kwota wolnych $rodkow wynosita 2.051.748,52 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Bilans Urzedu Gminy Nieboréw na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy Niebordéw na
dzien 31 grudnia 2015 roku, stan aktywow i pasywow wynosit 58.948.311,54 zt. Stan
aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek 2015 roku byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2014 roku.
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Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2015 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
5,637,50 zt, ktéra wynikata z ewidencji konta 020 wartosci niematerialne i prawne -
kwota 96.598,22 zt minus umorzenie wynikajace z konta 071 wraz z analitykg 2 i 3 w
kwocie 90.960,72 zi.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 56.028.853,95 zt, na ktorg
sktadaty sie $rodki trwate o wartosci netto 55.864.082,29 zt oraz Srodki trwate w
budowie na kwote 164.771,66 zt.

Poz.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 55.864.082,29 zt, ktorg w
catosci stanowity $rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
72.494.801,88 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych w wysokosci
16.630.719,59 zt (saldo konta 071-1 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity wartos¢ - 29.869.575,58 zt, ktora byta zgodna z wartoscig
wykazang w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien 31
grudnia 2015 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci

39.939.683,99 zt (saldo konta 011-1-1 i konta 011-1-2) minus umorzenie w
wysokosci 14.263.354,59 zt (saldo konta 071-1-1 i konta 071-1-2) - wartosc
bilansowa 25.676.329,40 z,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
- 537.181,11 zt (saldo konta 011 wraz z analityka 3, 4, 5, 6) minus umorzenie w
wysokosci 405.855,86 zt (saldo konta 071-1 wraz z analityka 3, 4, 5, 6), wartos¢ po
umorzeniu 131.325,24 z,

- érodki transportu (grupa 7) - o wartosci 2.068.471,36 zt (saldo konta 011-1-7)
minus umorzenie 1.925.603,56 zt (saldo konta 071-1-7) - warto$¢ bilansowa to
142.867,80 zt,

- inne $rodki trwate (grupa 8) - wartos$¢ srodkéw wynosita 79.889,85 zt (saldo konta
011-1-8) minus umorzenie 35.905,58 zt (saldo konta 071-1-8) — warto$¢ bilansowa
pO umorzeniu wynosita 43.984,27 zi.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej Srodkow trwatych byty
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku, wynikajacym z ewidencji analitycznej
ksiag srodkdéw trwatych.

Poz.A.I.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
164.771,66 zt, byty zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz. A.III. Naleznosci dtugoterminowe - w bilansie wykazano warto$¢ 95.199,75 z,
ktéra byta zgodna z saldem konta 221-2-75616 strona Wn (zabezpieczenie hipoteczne
naleznosci z tytutu zalegtosci w podatkach lokalnych).

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 2.818.620,34 zf, na ktérg
sktadaty sie: zapasy w wysokosci 38.042,26 zt, naleznosci krétkoterminowe w wysokosci
1.347.158,31 zi, krétkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 122.919,29 zt oraz
rozliczenia miedzyokresowe w wysokosci 1.310.500,48 zi.

Poz. B.I.1 Materiaty - w bilansie wykazano warto$¢ 38.042,26 zt, ktorg w catosci
stanowito saldo konta 310 - materiaty (strona Wn).

Poz. B.II. Naleznosci kréotkoterminowe - wartos¢ wykazana w bilansie 1.347.158,31 z,
na ktora sktadaty sie naleznosci od budzetow w wysokosci 3.829,40 zt oraz pozostate
naleznosci w wysokosci 1.343.328,91 zt.
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Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetow - warto$¢ bilansowa to 3.829,40 1z, ktorg
potwierdzato saldo konta 221-5-4002-970. Powyzszg nalezno$¢ w catosci stanowit
podatek VAT za miesigc grudzien 2015 rok, ktéry zostat przekazany na rachunek
budzetu z koncem roku budzetowego.

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - warto$¢ wykazana w bilansie to 1.343.328,91 zt i
wyhikata z salda kont:

- 221 w tym: naleznosci z opftat za wode w wysokosci 51.333,67 zt, odsetki od
czynnosci cywilno prawnych w wysokosci 13.314,82 zt, wieczyste uzytkowanie
251,30 zt, czynsze dzierzawy i najmu w wysokosci 36.813,77 zi, naleznosci
podatkowe w wysokosci 535.008,52 zt, naleznosci podatkowe realizowane przez
Urzedy Skarbowe w wysokosci 23.208,91 zt, zalegtosci za odbiér odpaddéw
komunalnych w wysokosci 117.331,11 zt, odsetki za nieterminowe wptaty opfat za
odbior odpadéow komunalnych w wysokosci 4.270,20 zt, odsetek od nieterminowych
wptat podatkdw w wysokosci 133.039,00 zi, naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 394.896,56 zi, optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w wysokosci 5.625,60 zt, naleznosci z tytutu podatku VAT w
wysokosci 4.435,45 zt,

- 234 - rozrachunki z pracownikami strona Wn naleznosci z tytutu udzielonych
pracownikom pozyczek mieszkaniowych ze $rodkéw funduszu socjalnego w
wysokosci 23.800,00 zi,

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
122.919,29 zt, ktorg to w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu), w tym: na rachunku srodkéw depozytowych w wysokosci
116.850,04 zt (konto 139) oraz rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w wysokosci 6.068,82 zt (konto 135).

Poz. B.1V. Rozliczenia miedzyokresowe - w bilansie wykazano warto$¢ 1.310.500,48 z,
ktdrg stanowity rozliczenia z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki na fundusz
alimentacyjny (czes¢ salda konta 221 oraz saldo konta 240 strona Wn).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu 39.211.852,59 zt, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu, zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 40.040.248,68 zt, zwiekszenia funduszu w ciaqgu roku
budzetowego w facznej kwocie 28.001.154,35 z4, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty w
wysokosci  17.824.426,74 zt, zrealizowane wydatki budzetowe w wysokosci
8.958.295,65 zt, s$rodki na inwestycje w wysokosci 993.756,20 zi, nieodptatnie
otrzymane s$rodki trwate i srodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne
w wysokosci 224.675,76 zt (z tytutu nabycia nieruchomosci gruntowych) oraz
zmniejszenia funduszu 28.829.550,44 zt, na ktérg to wartosc skiadaty sie: zrealizowane
dochody w wysokosci 25.811.318,52 zt, dotacje i $rodki na inwestycje w wysokosci
2.719.602,60 zt, wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéow trwatych,
$srodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie
298.519,16 zt. Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
39.211.852,59 zt (saldo konta 800 strona Ma), wynik finansowy biezacego roku zysk
netto 18.017.132,59 zt (saldo konta 860 strona Ma). Fundusz na koniec roku 2015
wynhosit 57.228.985,18 zt.

Poz.A.Il.1 Zysk netto - wykazana kwota w bilansie 18.017.132,59 zt byta zgodna z
ewidencjg ksiegowa tj. saldem konta 860 oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
378.957,06 zt, ktdre w catosci stanowity zobowigzania krétkoterminowe.
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Poz.C.II. Zobowigzania krotkoterminowe - wykazana kwota w bilansie 378.957,06 z, na
ktora sktadaty sie zobowigzania z tytutu:

1) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 74.145,43 zt (saldo konta 201
strona Ma),

2) zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych swiadczern w wysokosci
26.171,12 zt, wynikajace z konta 229-1 - naliczone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz Funduszu Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015
rok (zaptata w dniu 29 stycznia 2016 roku wyciag bankowy nr 15/2016),

3) zobowigzania z tytutu wynagrodzen w wysokosci 139.820,41 zt, dotyczace
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok (saldo konta 231-1
strona Ma), ktore wyptacono w dniu 15 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy
7/2016),

4) pozostate zobowigzania w wysokosci 21.969,63 zt wynikajace z nadptat z tytutu
optat i podatkow lokalnych (saldo konta 221-4 i konta 240-130-1 strona Ma)

5) sumy obce wykazano w wysokosci 116.850,47 zt, ktére w catosci stanowity
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw i wadiéw w wysokosci 115.307,01 zt
(czes¢ salda konta 240) oraz kaucji mieszkaniowych w wysokosci 1.543,46 zt (czesc
salda konta 240).

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 29.868,82 zt, ktérg w
catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co
potwierdzato saldo konta 851 strona Ma.

Poz. E. Rozliczenia miedzyokresowe - warto$¢ bilansowa to 1.310.500,48 zt ktorg
stanowity rozliczenia z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki na fundusz
alimentacyjny (saldo konta 225 oraz saldo konta 229-4 strona Ma).

Wszystkie wykazane dane w bilansie odpowiadajg danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans jednostki sporzadzony w dniu 31 marca 2016 roku podpisali
Wéjt Gminy Andrzej Werle i Skarbnik Renata Sobczak.

W dniu 25 kwietnia 2016 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktéry sktadaty sie bilanse
jednostkowe sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
oraz jednostki oswiatowe. Przedmiotowy dokument podpisali: Wo6jt Gminy Andrzej Werle
i Skarbnik Renata Sobczak, ktory w dniu 25 kwietnia 2016 roku przekazano drogg
elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy Nieborow
wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 17/2012 Wéjta Gminy Nieboréw z dnia 30 lipca
2012 roku ze zmianami, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami. Przedmiotowe konto stuzy do ewidencji wszelkich bezspornych naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie ,221”. Na stronie
Wn ksieguje sie w szczegdlnosci naleznosci fakturowane (faktury, noty ksiegowe) z
tytutu: sprzedazy materiatéw, naleznosci z tytutu kar i odszkodowan umownych
zwigzanych z dostawcami, naleznosci od odbiorcow z tytutu odsetek za zwioke w
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zaptacie, zaptata zobowigzan oraz zaliczek na poczet dostaw i ustug, odpisanie
zobowigzan (przedawnionych, umorzonych oraz drobnych). Na stronie Ma ksieguje sie
w szczegolnosci: wptywy naleznosci za fakturowang sprzedaz produktow, zobowigzania z
tytutu dostaw robot i ustug, zobowigzania wobec dostawcéw z tytutu odsetek i kar
umownych, odpisanie naleznosci, naleznosci skierowane na droge postepowania
spornego. Ewidencja szczego6towa zapewnia ustalenie sum naleznosci i sum zobowigzan
w odniesieniu do kazdego kontrahenta, ktéra prowadzona jest wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Saldo konta 201 wynika z sumy sald poszczegdlnych subkont,
ktéore umozliwiajg ustalenie analitycznie naleznosci lub zobowigzan, wg klasyfikacji
budzetowej i kontrahentéw. Na koniec kazdego kwartatu sporzadzany jest wykaz
zobowigzan wynikajacy z sald konta 201, z wyodrebnieniem zobowigzan wymagalnych,
jezeli takie wystepuja.

Wedtug sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku bilansu Urzedu Gminy Nieboréw
oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito 74.145,43 zt, ktére
w catosci stanowily zobowigzania z tytutu dostaw i ustug z terminem pfatnosci w
nastepnych okresach sprawozdawczych.

Prawidtowos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201 - regulowania zobowigzan,
oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty spetniajace wymogi dowodu
okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych oraz
terminowosci ich realizacji, kontrolujace dokonaty w oparciu o zarejestrowane faktury w
miesigcach: czerwcu, wrzesniu i grudniu 2015 roku (co dziesigta faktura), pieciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Ogoétem skontrolowano 81 dokumentow
ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: czerwca, wrzesnia i grudnia 2015 roku (co dziesigta faktura), pieciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w § 22-29 obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow,

- faktury wplywajgce do jednostki byty rejestrowane w dzienniku korespondencji
Urzedu Gminy Nieboréw, przekazywane do merytorycznego pracownika celem
potwierdzenia faktu dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, a nastepnie
przekazywane do Referatu Finansowego celem dalszej ich realizacji,

- zobowigzania wynikajgce z faktur byly realizowane w terminie nie pozniej, niz 14
dni od dnia wptywu faktury do jednostki, ktéry to termin wynikat z uméw zawartych
na okoliczno$¢ zakupu materiatéw badz ustugi,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci merytorycznej i  formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatku z planem finansowym oraz ich celowos$¢, potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wéjt Gminy,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgce ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i sposob
zaptaty zobowigzania wynikajgcego z faktury/rachunku,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajgce z faktury, Wn
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201, Ma 130 wraz z analityka — zaptata zobowigzania na podstawie zapisow wyciagu
bankowego.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetem panstwa i budzetami gmin. Mimo
braku wyraznych wskazan w opisie tego konta zamieszczonym w rozporzadzeniu, moze
ono stuzy¢ do ewidencji rozliczen zrealizowanych wydatkow objetych planem wydatkéw
niewygasajacych. Na stronie Wn konta ksieguje sie w szczegdlnosci zaptaty z tytutu
zobowigzan wobec budzetu, natomiast na stronie Ma ksieguje sie w szczegdlnosci
zobowigzania wobec budzetu z tytutu podatkéw i optat. Ewidencje szczegdtowqg do tego
konta, nalezy prowadzi¢ odrebnie dla kazdego Urzedu Skarbowego. Saldo konta 225
wynika z sumy sald poszczegdlnych subkont. Podziat na konta analityczne - subkonta
dostosowano tak, by ewidencja analityczna mogta by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz wediug tytutdw rozliczen z budzetem. Konto moze
wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta strony Ma wynosito 1.211.849,57 zt, ktére w
catosci stanowity naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego (saldo konta 225-5).

Terminowosc¢ zaptaty zobowigzan, zgodnosc zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2015 rok, przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 20 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Niebordw z miesiecy: kwietnia i pazdziernika 2015 roku stwierdzono, co
nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow zlecenia oraz podlegajacych opodatkowaniu $wiadczen
socjalnych,

zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z deklaracji rocznej PIT -
4R za 2015 rok,

w kontrolowanym okresie jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
ewidencjonujac ja w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 221-5, Ma 720-3
przypis dochoddw z ww. tytutu w kwocie 43,00 zt, Wn 130-100, Ma 221-5 wraz z
klasyfikacjg budzetowag dziat 750 rozdziat 75023 § 097, co ustalono na podstawie
operacji ksiegowej poz. ksieg. PK 2039 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku oraz wyciag
bankowy nr 196 poz. ksieg. WB 2069 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto stuzy do ewidencji i rozrachunkéw publiczno — prawnych, innych niz rozrachunki z
budzetami. Na stronie Wn ksieguje sie w szczegdlnosci: wyptaty $wiadczen ZUS,
przelewy sktadek naliczonych, odpisanie zobowigzan przedawnionych. Na stronie Ma
ksieguje sie w szczegodlnosci: naleznosci sktadek ZUS i FP, odpisanie naleznosci
przedawnionych (umorzonych). Ewidencje szczegdtowa prowadzi sie wediug
poszczegolnych instytucji i tytutdw rozrachunkow. Saldo konta 229 wynika z sumy sald
poszczegolnych subkont. Konto moze by¢ podzielone na konta analityczne — subkonta,
tak, by mozliwe bylo ustalenie analityki wedtug tytutu rozrachunkéw oraz wedtug
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podmiotow, z ktérymi dokonywane sg rozliczenia i podziatek klasyfikacji budzetowej.
Konto moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma- stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma wynosito
124.822,03 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan skfadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2015 rok, ktére przekazano w dniu 29 stycznia
2016 roku.

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w
Nieborowie wynikajacych z list ptac za miesigce: kwietnia i pazdziernika 2015 roku
skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz
deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2015 roku przedstawia tabela, ktéra stanowi
zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009
roku Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.). Analiza list wyptat wynagrodzen dla pracownikow
Urzedu Gminy w Nieborowie oraz zapisow ksiag rachunkowych za ww. miesigce
wykazata, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont. Stwierdzone réznice w skifadkach spotecznych w miesigcach:
lipcu i sierpniu 2015 roku wynikaty z korekt list ptac w zakresie naliczonego
wynagrodzenia pracownikow. Kontrolowana jednostka pobierata nalezng ptatnikowi
prowizje od wyptaconych zasitkéw chorobowych finansowanych ze srodkéw ZUS.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skfadek spotecznych,
zdrowotnych, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229-2
badz Ma 229-3 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229-
1 (sktadki spoteczne od pracodawcy oraz skiadki na Fundusz Pracy), Wn 229 (wraz z
analityka), Ma 130-1 przekazanie naliczonych skitadek spotecznych, zdrowotnych i na
Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 rok, Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.), w 2015 roku zobowigzana byta
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Kontrolg objeto naliczenie i terminowos$¢ odprowadzenia sktadek na
PFRON z nastepujacych okresow sprawozdawczych: kwiecien i pazdziernik 2015 roku.
Ptatnosci z tytutu naliczonych skladek w przyjetej probie, jednostka dokonywata
terminowo i w wysokosciach wykazanych w miesiecznych deklaracjach DEK-I-a.

Zestawienie sktadek na PFRON za 2015 rok oraz terminowosci ich przekazywania stanowi zatgcznik nr 22
protokotu kontroli.

Zapisy w urzadzeniach ksiegowych wskazujq, ze sporzadzone deklaracje
ewidencjonowano na kontach: Wn 405, Ma 229-5, natomiast przekazanie skfadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-5, Ma 130 -1 z klasyfikacjq
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budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 § 4140. Na dzien 31 grudnia 2015 roku nie
odnotowano zobowigzan z tego tytutu, co potwierdzaty zapisy konta 229-5.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Nieboréw w konfrontacji z zapisami na
ww. kontach, odnotowanymi w miesigcach: kwietniu i pazdzierniku 2015 roku. Informacja
Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszg informacjq na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
tytutu wynagrodzen z wiasnymi pracownikami i innymi osobami fizycznymi, np. z tytutu
umowy o dzieto, zlecenia, agencyjno prowizyjnego i innych umdw zgodnie z odrebnymi
przepisami. Po stronie Wn ujmuje sie: wypfaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen oraz
zasitkbw chorobowych objetych listg ptac, potracenia z wynagrodzen obcigzajace
pracownika na mocy ustawowych upowaznien lub zgody pisemnej pracownika oraz
wyptata $wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen, natomiast po stronie Ma
konta 231 ujmuje sie: zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen, wyksiegowania
roszczen spornych dotyczacych wynagrodzen oraz odpisanie naleznosci przedawnionych
i umorzonych. Do kont prowadzone sg imienne szczegdlowe ewidencje - Kkarty
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow i innych osdb otrzymujacych wynagrodzenia.
Konto moze by¢ podzielone na konta analityczne - subkonta, tak by mozliwe bylto
ustalenie analityki wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Saldo konta po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wnosito 139.820,41 zt, ktore
w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok (wyptacone w dniu 15 stycznia 2016 roku wyciag bankowy 7/2016).

Kontrolowane listy wyptaty wynagrodzen podpisane byly przez osobe sporzadzajaca,
merytorycznie przez pracownika kadr, sprawdzone pod wzgledem rachunkowym przez
pracownika Referatu Finansowego oraz Skarbnika. Listy zatwierdzat Wojt Gminy badz
Sekretarz Gminy (na podstawie upowaznienia nr S.0r.0113/24/2008 z dnia 18 listopada
2008 roku). Wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku lub kasy,
ujmujgc powyzsze operacje na kontach: Wn 231, Ma 130 lub 101 wraz z klasyfikacjg
budzetowa. Taka weryfikacja dokumentow wynikata z obowigzujacej w jednostce
instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych;

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdw niz
wynagrodzenia, tj. wyptaconych pracownikom ryczattdw za uzywanie samochoddw
prywatnych do celow stuzbowych, wyptaconych pracownikom zaliczek i innych sum do
wyjasnienia, naleznosci z tytutu pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, naleznosci i roszczen od pracownikéw z tytutu niedobordéw i szkdd,
zaptaconych zobowigzan wobec pracownikow. Na stronie Ma ujmowane sg Ww
szczegodlnosci rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych, wptywy naleznosci od
pracownikéw, inne rozliczenia z pracownikami np. zwrot $rodkow za zaptacone przez
pracownikdéw faktury tytutem zakupu materiatow badz ustug na potrzeby urzedu.
Ewidencje analityczng prowadzi sie wedlug osob, z podziatem na tytuty powstania
naleznosci i zobowigzan ze stosowng klasyfikacjg budzetowa.

Saldo konta 234 strona Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 23.800,00 zi.
Powyzsze naleznosci w catosci stanowily pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe,
wyptacone pracownikom Urzedu Gminy z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Analiza zapiséw dokonanych na koncie, w przyjetych do kontroli miesigcach wykazata,
ze byty one zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami ewidencji;

koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) ujmuje sie krajowe i zagraniczne
naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach 201 - 234. Na
stronie Wn ksieguje sie: wynagrodzenie obcigzajace sumy na zlecenie, zwrot
niewykorzystanych sum na zlecenie lub sum depozytowych, ujawnione niedobory i
szkody, kompensata nadwyzek z niedoborami, wyksiegowanie nadwyzek pozornych,
roszczenia z tytutu niedobordw, roszczenia sporne, sptata innych zobowigzan. Na stronie
Ma ksieguje sie w szczegdlnosci: otrzymane sumy na zlecenie i sum depozytowych,
ujawnione nadwyzki w kasie, ujawnione nadwyzki materiatow, Srodkdéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych, zbiordéw bibliotecznych, rozliczenie niedoboréw i szkéd w
wyniku: kompensaty z nadwyzkami, uznania za obcigzajace straty lub koszty,
niestuszne uznania oraz mylne obcigzenia bankowe. Ewidencja szczegétowa do konta
240 powinna zapewni¢: ustalenie sum naleznosci i zobowigzan w stosunku do kazdego
kontrahenta, rozliczenie sum na zlecenie wedtug poszczegdlnych zlecen, stanu
niedoboru i szkdd oraz roszczen z tytutu rzeczowych i pienieznych sktadnikéw srodkow
obrotowych, stanu niedoboru i szkdéd oraz roszczen, dotyczacych wiasnych sSrodkow
trwatych, stanu nadwyzek $rodkéw obrotowych i srodkéw trwatych z podziatem wedtug
poszczegoélnych spraw. Konto 240 podzielone jest na subkonta - wedtug rodzaju
naleznosci, zobowigzan, sum depozytowych. Podziat konta na konta analityczne -
subkonta, powinien umozliwi¢ analityke wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
wedtug jednostek z uwzglednieniem tytutéw, osob.

Persaldo konta 240 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 19.519,56 z,
na ktdre sktadaty sie: naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 98.650,91
zt oraz zobowigzania z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania robdt, wadidéw i
innych rozliczen w kwocie 118.170,47 zt.

Specyfikacje salda konta 240 z uwzglednieniem z tytutu naleznosci i zobowigzan wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku przedstawiono w zatgczniku nr 24 protokotu kontroli.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdétowa do
konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkow wedtug poszczegdlnych
tytutdow, oraz wedlug kontrahentow. Na przedmiotowym koncie ksieguje sie wydatki
dokonane przez Urzad Gminy (sfinansowane ze srodkéw wtasnych), a podlegajace
refundacji przez instytucje wdrazajacq, zgodnie z zawartymi umowami na realizacje
programow, przeksiegowanie sum do wyjasnienia i moze ono wykazywac¢ dwa salda, tj.
saldo strony Wn oznacza stan naleznosci, a saldo stronnym Ma wykazuje stan
zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkow.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku bylo ,zerowe”. Analiza zapiséw na
przedmiotowym koncie wykazata, ze ewidencjonowano na nim operacje przewidziane
zaktadowym planem kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Nieborow zasady gospodarki kasowej zawarto w instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej i technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych stanowigcej
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zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 16/2007 Wdjta Gminy Nieboréow z dnia 28 czerwca
2007 roku ze zamianami wprowadzonymi w dniu 26 listopada 2008 roku. Powyzsza
opisywata sposéb zabezpieczenia mienia znajdujagcego sie w kasie, wymagane
kwalifikacje kasjera, ochrone $rodkoéw pienieznych, okreslata dokumentacje kasowa,
zasady sporzadzania raportow kasowych oraz zasady kontroli i inwentaryzacji kasy.
Zatgcznikiem do instrukcji byt wzér protokotu z kontroli kasy, wzor protokotu zdawczo-
odbiorczego kasy, wzor zbiorczego zestawienia wptat oraz wykaz osdéb upowaznionych
do dysponowania srodkami pienieznymi i zatwierdzania dowodoéw kasowych oraz wzory
ich podpisow. W zataczniku nr 3 do ww. zarzadzenia, zawarto regulacje w zakresie
ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania, w ktdrej okreslono zasady ich
ewidencji i kontroli.

Obstuge kasowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzita kasa Urzedu Gminy
w Nieborowie.

Kierownik jednostki pismem z dnia 4 stycznia 2016 roku okreslit wysoko$¢ pogotowia na
kwote 5.000,00 zt dla Urzedu Gminy. Kwote pogotowia kasowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w wysokosci 2.000,00 zt, okreslit Kierownik GOPS w dniu 4 stycznia
2016 roku.

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw $cistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 15 kwietnia 2016 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola kasy nie wykazata nieprawidtowosci.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zgodnie za zapisami instrukcji gospodarki kasowej, w kasie Urzedu Gminy Nieborow
wystepowaty nastepujace rodzaje raportéw: Dochody - Urzad Gminy (A), Dochody
zadan zleconych administracji rzadowej (D), Wydatki — Urzad Gminy (B), Pogotowie
Wydatkéow Budzetowych - Urzad Gminy (F), Dochody zadan zleconych GOPS (E),
Wydatki - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (C). Raporty kasowe sporzadzano w
systemie komputerowym w programie KASA - autorstwa INFO SYSTEM, T. i R. Groszek,
w szczegdlnych przypadkach dopuszczono sporzadzanie raportow kasowych metodg
reczng. Raporty kasowe z ,Dochodow”, ,Wydatkow” i ,Pogotowia” sporzadzano
dekadami, raporty z dochodoéw zadan zleconych (Urzad Gminy, GOPS) wedtug stanu na
dzien 10 i 20 danego miesigca, z tym ze kazdy rodzaj raportu musi by¢ sporzadzony na
koniec miesigca. Raport kasowy przekazuje sie w dniu nastepnym po dokonaniu jego
zamkniecia komorce finansowej za potwierdzeniem odbioru, gdzie jest sprawdzany i
podpisany przez osobe upowazniona.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wybrane losowo raporty kasowe:

-nr 2015/0001 - raport Funduszu Swiadczen Socjalnych (D) z okresu od 22-30
czerwca 2015 roku,

nr 2015/0013 - raport Pogotowie Urzedu Gminy (F) z okresu 21-29 maja 2015 roku,
nr 2015/0009 - raport Pogotowie Urzedu Gminy (F) z okresu 1 - 10 kwietnia 2015
roku,

nr 2015/0028 - raport Pogotowie Urzedu Gminy (F) z okresu 21-30 pazdziernika
2015 roku,

- nr 2015/0007 - raport Wydatki Urzedu Gminy (B) z okresu od 21-30 pazdziernika
2015 roku,

nr 2015/0041 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzien 2 marca 2015 roku,

nr 2015/0042 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzien 3 marca 2015 roku,

nr 2015/0084 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzien 4 maja 2015 roku,

nr 2015/0045 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzien 5 maja 2015 roku,
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- nr 2015/0092 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzien 1 wrzesnia 2015 roku,
- nr 2015/0093 - raport Dochody Urzedu Gminy (A) na dzieh 2 wrzesnia 2015 roku.

Na podstawie przeanalizowanych raportéw ustalono co nastepuje:

- raporty kasowe sporzadzano przy uzyciu komputera - (dekadowo),

- kazdy raport zawierat date otwarcia i zamkniecia, kolejny numer (w obrebie roku
budzetowego i rodzaju raportu) oraz nazwe raportu,

- wydatki dokumentowaty dowody zrédiowe: rachunki, faktury, listy wyptat, polecenia
wyjazdu stuzbowego,

- na dowodach =zatgczonych do raportow kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg $rodkow, z ktorych dokonywano wydatkow,

- dowody ksiegowe zataczone pod raporty, sprawdzaly merytoryczne osoby
przeprowadzajace operacje, formalnie i rachunkowo inspektor do spraw finansowo-
ksiegowych, wg wzorow zataczonych do instrukcji, dokumenty akceptowata Skarbnik i
zatwierdzat do wyptaty Woijt,

- na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,
badz wyptaty dokonywano ze srodkéw pogotowia kasowego,

- fakt pobrania gotowki do kasy potwierdzat dowdd wptaty KP (kasa przyjmie), na
ktorym wskazywano numer rachunku bankowego, z ktérego pobrano gotéwke, numer
czeku oraz numer raportu kasowego,

- pobrane wptaty przekazywano na rachunek bankowy bez zbednej zwtoki, tj. w tym
samym dniu, badZz w dniu nastepnym - zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z
instrukciji,

- sporzadzone raporty kasowe, kasjer przekazywat do Referatu Finansowego, gdzie
podlegaty sprawdzeniu przez wtasciwego pracownika,

- operacje odnotowane na raportach kasowych ujmowano w urzadzeniach ksiegowych
na kontach: Wn 101, Ma konta zespotu ,2” lub konto 141 przyjecie S$rodkow
pienieznych do kasy, Wn 141, Ma 101 odprowadzenie s$rodkdw pienieznych na
rachunek bankowy badz Wn konta zespotu ,,2”, Ma 101.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w rozdziale IV § 13 instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych oraz w § 6 pkt 4
instrukcji w sprawie gospodarki kasowej stanowigcych zatgczniki nr 1 i nr 2 do
zarzadzenia nr 16/2007 Wdjta Gminy Niebordw z dnia 28 czerwca 2007 roku. W
kontrolowanej jednostce dokonuje sie wyptat zaliczek jednorazowych pracownikom
zatrudnionym w urzedzie gminy na poczet podrozy stuzbowej, zakupu materiatow,
sprzetu i ustug. Z pobranej zaliczki pracownik zobowigzany byt do jej rozliczenia w ciggu
14 dni, od dnia jej pobrania.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapiséw na koncie 234 wykazata, ze w 2015 roku
udzielano jednemu pracownikowi zaliczke jednorazowg na kwote 1.200,00 zt, ustalenia

w zakresie jej udzielnie i rozliczenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 25 protokotu
kontroli.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy oraz zapisami na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami oraz na koncie 231 - rozrachunki z tytutlu wynagrodzen,
kontrolowana jednostka w 2015 roku nie udzielata zaliczek statych oraz zaliczek na
wynagrodzenia. Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zatgcznik nr - 26 protokotu kontroli.
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VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(zh

Wykonanie

(zh

DOCHODY OGOLEM

25479 265,87

26 261 485,79

Dochody bie zace

24910 873,55

25668 392,43

Dochody majgtkowe 568 392,32 593 093,36
PRZYCHODY 1128 842,19 1128 842,19
z tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 1128 842,19 1128 842,19

Wydatki i rozchody bud zetu.
S Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
) (€4)]

WYDATKI OGOLEM 25 608 108,06 24 338 579,46
z tego:

Wydatki majgtkowe 1769 100,53 1615 126,61
Wydatki biezgce 23839 007,53 22 723 452,85
ROZCHODY 1 000 000,00 1 000 000,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1 000 000,00 1 000 000,00

Plan dochoddw i przychoddéw Gminy Nieboréw okreslono uchwatg nr V/14/2015 z dnia
30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nieboréw na 2015 rok.
Planowane dochody budzetowe wynosity 23.973.590,00 zt, natomiast planowane
wydatki wynosity 24.248.218,63 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote
1.274.628,63 zt (wolne $rodki z 2014 roku), natomiast kwota planowanych rozchoddw
to 1.000.000,00 zt. Plan dochoddw i wydatkow budzetowych w trakcie 2015 roku ulegat
zmianie w trakcie roku budzetowego, a ostateczne ich warto$¢ przedstawiono w
powyzszych tabelach.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Niebordéw corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niebordw, a
mianowicie:

- w 2015 roku uchwate nr V/13/2015 Rady Gminy Nieboréw z dnia 30 stycznia 2015
roku na lata 2015 - 2018, ktorg zmieniono uchwatami Rady Gminy: nr XVI/77/2015
z dnia 10 grudnia 2015 roku oraz zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 40/Fn/2015 z
dnia 31 grudnia 2015 roku,
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- w 2016 roku uchwate nr XVII/83/2015 Rady Gminy Nieboréw z dnia 30 grudnia
2015 roku na lata 2016 - 2020.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mysl| cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwiazku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2018 =z
uwzglednieniem pierwotnych zapisdw i jej ostatniej zmiany, dokonanej zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 40/Fn/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku oraz danych wynikajacych z
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2020, ujetych w uchwale nr
XVII/83/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku. Szczegdtowq analizg objeto przedstawione w
WPF wielkosci w zakresie: dochodéw ogdtem, dochoddw biezacych, dochoddéw ze
sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych, wydatkdéw na obstuge dtugu, rozchodow i
przychodéw planowanych na lata 2015 - 2020.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogoétem

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016

Finansowa

Wielko $¢ w %

Wzrost/ spadek

Wielko $¢ w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2015

roku

roku 0,5 T 3 T
WPF wersja ostateczna z 201 5

roku -5 l 3 T
WPF wersja pierwotna z 2016 -6 l 9 T

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2015 - 2018 prognozowany poziom dochoddéw na 2016 rok w stosunku do
2015, zaplanowano na zblizonym poziomie. W toku realizacji budzetu w 2015 roku
kwota planowanych dochoddéw ulegta zwiekszeniu, natomiast planowane dochody dla
roku 2016 pozostaty na tym samym poziomie, wskutek czego relacja ta ulegta zmianie,
wykazujac tendencje spadkowg o 5 punktéw procentowych. W WPF-ie na lata 2016 -
2020 (pierwsza wersja prognozy), relacja dochodow planowanych w 2016 roku w
stosunku do planowanych dochoddéw w 2015 roku (wedtug stanu na III kwartat oraz
wykonania) zaktadata 6% jej spadek, ktéry byt spowodowany zmniejszeniem subwencji
ogolnej wskutek samoopodatkowania Gminy Niebordw za lata wczes$niejsze oraz
obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 roku ustawowymi zwolnieniami w podatku od
nieruchomosci (grunty gminne). Planowane dochody ogotem w 2017 roku w stosunku do
szacownych wielkosci tych dochodéw w 2016 roku w analizowanym WPF-ie na lata 2015
- 2018 planowano z 3% wzrostem, natomiast w WPF na lata 2016 - 2020 zatozono
wzrost tych dochodéw w 2017 roku o 9 punktéw procentowych w stosunku do roku
poprzedniego, ktéry miat nastgpi¢ w skutek wzrostu subwencji ogdlnej (subwencja w
roku poprzednim uwzgledniata skutki samoopodatkowania gminy z lat poprzednich).

Planowane dochody biezace

2016 w stosunku do 2015
Wielko $¢ w % Wzrost/ spadek

2017 w stosunku do 2016
Wielko$é w % | Wzrost/ spadek

Wieloletnia Prognoza
Finansowa

WPF wersja pierwotna z 2015
roku 2 T 3 T
WPF wersja ostateczna z 201 5
roku -3 T 3 T
WPF wersja pierwotna z 2016

roku -6 »L 12 T
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2018 w pierwotnych zatozenia
przyjeto 2% wzrost dochoddow biezacych w roku 2016 w stosunku do 2015 roku. W toku
realizacji budzetu relacja ta ulegta zmniejszeniu o 5 punktéw procentowych z uwagi na
fakt wzrostu planowanych dochoddéw w 2015 roku i niezmiennej wielkosci dochodéw w
2016 roku. W WPF-ie z roku 2016 (wersja pierwotna) zaktadano, ze dochody w roku
2016 bedq nizsze od planowanych dochodéw w 2015 roku o 6%, co byto spowodowane
zmniejszeniem wptywdw z tytutu subwencji ogdlnej oraz zmianami wynikajacymi z
podatkowania gruntéw gminnych. Dochody biezace dla roku 2017 zaplanowano ze 3%
wzrostem w stosunku do roku poprzedniego. WPF na lata 2016-2020 (wersja pierwotna)
zaktadat 12% wzrost dochoddéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego, co
znajdowato odzwierciedlenie w planowanych wartosciach z tytutu subwencji ogdlnej,
ktéra na rok 2016 wynosita 9.754.993,00 zi, natomiast na rok 2017 zostata
zaplanowana w wysokosci 11.300.000,00 zt oraz w planowanym wzroscie dochodéw z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2015 - 2017 zaplanowata uzyska¢ dochody ze
sprzedazy majatku w nastepujgcych wysokosciach:

Wieloletnia Prognoza 2015 | 2016 | 2017
Finansowa w ztotych

\r/(\)/kPuF wersja pierwotna z 2015 300.000,00 0,00 0,00

\r/(\)/kPuF wersja ostateczna z 2015 300.000,00 0,00 0,00

\r/(\)/kPuF wersja pierwotna z 2016 300.000,00 100.000,00 0,00

Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli stwierdzono, Zze wartosci ww.
sktadnikdw majatku przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2018
wynikaty z wyceny dokonanej aktualnymi operatami szacunkowymi dziatek potozonych
w Karolewie (nr 5 i nr 6) na taczng warto$¢ 115.000,00 zt, w Dzierzgowku (nr 291, nr
292/2, nr 219/9, nr 221/12) na taczng warto$¢ 185.000,00 zt, ktéore Rada Gminy
Nieboréw uchwatami nr L/254/2014 z dnia 28 maja 2014 roku oraz nr XLIX/235/2010 z
dnia 26 lutego 2010 roku przeznaczyta do sprzedazy. Zmiany planu dochoddéw ze
sprzedazy majatku, byly spowodowane brakiem zainteresowania wystawionymi do
sprzedazy nieruchomosciami w miejscowosci Karolew, co potwierdzaty przeprowadzone
postepowania przetargowe w 2015 roku.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2016 w stosunku do 2015 2017 w stosunku do 2016

Finansowa

Wielko $¢€ w %

Wzrost/ spadek

Wielko $€ w %

Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z
2015 roku

0

1

1

WPF wersja ostateczna z
201 5 roku

-6

!

1

1

WPF wersja pierwotna z

-3 i} 0
Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015 - 2018 w
pierwotnej wersji zaktadata na lata 2015 - 2016 wydatki biezace na tym samym
poziomie, natomiast w wyniku zmian wprowadzonych w trakcie 2015 roku, wydatki
biezgce dla roku 2015 (przy nie zmienionej planowanej wielkosci tych wydatkéw dla
roku 2016) spadly o 6%. Planowany spadek wydatkow biezacych z ww. okreséw, byt
konsekwencjg zwolnienia gminy z obowigzku opodatkowania gruntéw. Porownujac
wielkosci wydatkéw biezacych planowanych dla roku 2017 w stosunku do wykonanych z
2016 roku, mozna stwierdzi¢, ze kontrolowana jednostka w WPF na lata 2015 - 2018

2016 roku
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przyjeta 1% wzrost wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego. Planowane
wydatki biezgce w 2017 roku, w stosunku do szacownych wielkosci wydatkéw w 2016
roku, w analizowanych WPF- ie na lata 2016 - 2020 planowano na zblizonym poziomie.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Nieboréw na lata 2015 - 2018 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku)
znajdowatly odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda konta organu 134 -
Kredyty bankowe w kwocie wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku, ktére wynosity
3.041.179,12 zt. Planowane do sptaty w 2015 roku zobowigzania w wysokosci
1.000.000,00 zt w petni zabezpieczaty srodki na wydatki zwigzane ze sptatg zobowigzan
w 2015 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn konta 134.

Planowane wielkosci w zakresie rozchoddéw i przychodow (dla roku 2016) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Nieboréw na
lata 2016 - 2020 (wersja pierwotna), byly tozsame z wartosciami przychodow i
rozchodow przyjetymi w uchwale budzetowej na 2016 rok (uchwata nr XVII/82/2015
Rady Gminy Nieboréw z dnia 30 grudnia 2015 roku) oraz danymi ewidencji ksiegowej
(w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo konta 134.

Analiza poziomu zadtuzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Nieboréw na lata 2015 - 2018 (wersja pierwotna z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w trakcie roku) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Nieboréw na lata 2016 - 2020 (wersja pierwotna) wykazata, ze wielkosci dilugu w
poszczegolnych lata objetych prognoza, wykazano w wielkosciach wynikajacych z
umowy kredytowej nr 867/2013/00000716/00 z dnia 16 sierpnia 2013 roku oraz
przyjetych zatozen w zakresie planowanych kredytéw, co szczegoétowo przedstawiono w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 27 protokotu kontroli. Poziom zadtuzenia kontrolowanej jednostki
przedstawia ponizszy wykres.

Poziom zadituzenia Gminy Nieborow wedtug stanu na dzien
1 stycznia danego roku budzetowego

7000000 - Dane z WPF z 2015

«=fr=Dane z WPF z 2016

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wydatki zwiazane z obstuga diugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu uwzgledniano prognozowane kwoty spfat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramoéw sptat zadtuzenia oraz planowanych do sptaty
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kredytow. Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu kazdorazowo uwzgledniano sSredni
wskaznik WIBOR 1 m-c plus marza. Oprocentowanie od zaciggnietych zobowigzan,
przyjete do ustalenia planowanych kwot na wydatki zwigzane z obstuga dtugu, wynosito
od 2,5% do 3%.

Wedtug danych wykazanych w WPF z 2015 roku, Gmina Nieboréw w latach 2015 - 2018
planowana wielkos$¢ sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta réwniez zostata
zachowana przy planowaniu sptat zadtuzenia w WPF na lata 2016 -2020, a szczego6towe
ustalenia przedstawia ponizsza tabela:

Rok WPF na lata 2015 - 2018 WPF na lata 2016 - 2020
Wskaznik planowanej Dopuszczalny Wskaznik planowanej Dopuszczalny
w danym roku sptaty wskaznik splaty w danym roku sptaty wskaznik sptaty
zadtuzenia* zobowigzan** zadtuzenia* zobowigzan**
2015 4,86 9,72 - -
2016 5,94 8,07 4,87 9,97
2017 5,62 5,96 4,98 6,24
2018 3,06 7,30 5,48 5,68
2019 - - 5,78 8,17
2020 - - 3,87 12,85

* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi dtugu/ dochody ogdtem
** dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biezace -
wydatki biezace/ dochody ogoétem - $rednia z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkow na dzien: 20 czerwca 2015 roku, 17 wrzesénia 2015 roku,
19 grudnia 2015 roku 3 lutego 2016 roku oraz na dzien 16 marca 2016 roku z
wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - urzedy gmin, paragraf: §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4210 - zakup materiatéw i
wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dziat 600 - Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf: §
4210 - zakup materiatdw i wyposazenia, § 4270 - zakup ustug remontowych, §
4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy
Nieboréw, uchwat organu stanowigcego i aktdow organu wykonawczego - zarzadzen
Woéjta Gminy stwierdzono, ze wydatki na ustalone wyzej dni, zostaty wykonane w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych dla budzetu Gminy Nieboréw (organu) i
budzetu jednostki Urzedu Gminy z 2015 roku i z 2016 roku wykazata, ze kontrolowana
jednostka ewidencjonowata operacje w zakresie przyjetego planu dochodoéow i wydatkow
budzetu oraz jego zmian w ciqgu danego roku budzetowego na kontach
pozabilansowych, tj. organu 991 - Planowane dochody budzetu i 992 - Planowane
wydatki budzetu oraz w budzecie jednostki na koncie 980 - Plan finansowy wydatkdéw
budzetowych”.
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VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2014 - 2015.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowigcq integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w zarzadzeniu nr 16/2007 Wéjta Gminy
Nieboréw z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy (zatacznik nr 6 do wymienionego zarzadzenia)
oraz w zarzadzeniu nr 17/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia
Zaktadowego Planu Kont (zatacznik nr 4), zmienionym zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia
28 stycznia 2015 roku (zatacznik nr 6).

Dowody ksiegowe zwigzane z podatkami lokalnymi to: rejestry wymiarowe, rejestry
przypisow i odpisdw oraz decyzje wymiarowe.

Dla prowadzenia ewidencji tytutdw podatkowych wykorzystuje sie konta syntetyczne:

- 101 - kasa - ewidencja gotéwki wptacanej przez podatnikow w kasie (na stronie Wn
konta ksieguje sie wptyw gotowki w korespondencji ze strong Ma konta 221 i ze
strong Ma konta 141 - $rodki pieniezne w drodze. Na stronie Ma 101 - ksieguje sie
rozchod gotowki, tj. przekazanie do banku w korespondencji z kontem Wn 141, oraz
zwroty podatnikom nadptat wraz z odsetkami w korespondencji ze strong Wn konta
221;

130 - rachunek biezacy jednostki - wptyw i zwrot podatku za posrednictwem banku.
Na stronie Wn konta ksieguje sie wptyw podatkow wptaconych na rachunek w
korespondencji ze strong Ma konta 221 lub w korespondencji ze strong Ma konta 141.
Po stronie Ma ksieguje sie rozchody $rodkdéw pienieznych z tytutu zwrotu nadptat w
korespondencji ze strong Wn konta 141 lub 221;

- 141 - $rodki pieniezne w drodze - stuzy do ewidencji $rodkow pienieznych
znajdujacych sie miedzy kasa Urzedu, a jego rachunkiem bankowym, w
korespondencji z kontami 130 i 101;

221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - po stronie Wn konta ksieguje sie
przypisy naleznosci w korespondencji ze strong Ma konta 720, oraz zwrot nadptat w
korespondencji z kontem 130, jesli zwrot nastepuje na rachunek biezacy podatnika,
albo kontem 101, jesli zwrot nastepuje z kasy Urzedu. Na stronie Ma konta
ewidencjonuje sie odpisy naleznosci w korespondencji ze strong Wn konta 720,
wptaty dokonane przelewem w korespondencji ze strong Ma konta 130, wpfaty
dokonane do kasy w korespondencji ze strong Ma konta 101, wygasniecie zobowigzan
podatkowych wskutek przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych na rzecz
jednostki samorzadowej, przeniesienie naleznosci  krétkoterminowych  do
dtugoterminowych w korespondencji z kontem 226;

226 - dlugoterminowe naleznosci budzetowe zabezpieczone hipotekg lub zastawem
skarbowym. Po stronie Wn konta ujmuje sie naleznosci w wysokosci zabezpieczonej
w korespondencji ze strong Ma konta 221. Po stronie Ma konta 226 ujmuje sie
zmniejszenie naleznosci w wyniku dokonanej wptaty w korespondenciji ze strong Wn
konta 130 lub konta 101;

- 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych - po stronie Wn konta ujmuje sie
odpisy z tytutu podatkow i odpisy z tytutu naleznego podatnikowi oprocentowania od
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nadptat, w korespondencji z kontem Ma 221. Po stronie Ma konta ujmowane sg
przypisy z tytutu podatkéw oraz odsetki i naleznosci uboczne we wptaconej kwocie, w
korespondencji z kontem Wn 221;

-011, 020 - do ewidencji zwiekszen wartosci $rodka trwatego Iub wartosci
niematerialnych i prawnych z tytutu wygasniecia zobowigzania podatkowego wskutek
przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy, w
korespondencji z kontem 221 strona Ma;

- 310 - stuzy ewidencji zwiekszen wartosci materiatow z tytulu wygasniecia
zobowigzan podatkowego wskutek przeniesienia wiasnosci rzeczy nie bedacych ani
prawami majatkowymi na rzecz gminy w korespondencji ze kontem 221 strona Ma;

oraz konta pozabilansowe:

- 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe. Na stronie Wn konta ujmuje sie kwoty nalezne od oséb trzecich, w
stosunku do ktérych orzeczono o odpowiedzialnosci za zobowigzania podatnika, na
stronie Ma realizacje tych zobowigzan. Do konta prowadzi sie ewidencje na
pozabilansowych kontach analitycznych wedlug rodzajow podatnikow. Wptaty
dokonywane przez osoby trzecie, ksiegowane sg jednoczes$nie na koncie podatnika,
do ktérego jest prowadzone konto osoby trzeciej;

- 991 - do ewidencji naleznosci do pobrania i pobranych przez inkasentéw. Na stronie
Wn konta ksieguje sie przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania oraz odsetki za
zwtoke i inne naleznosci uboczne w kwocie wptaconej, na stronie Ma wptaty kwot
pobranych, dokonane do kasy lub na rachunek budzetu oraz odpisy kwot naleznosci
przypisanych inkasentowi do pobrania a nie pobranych.

Ksiegowan na kontach pozabilansowych dokonuje sie nie stosujgc zasady dwustronnego
zapisu.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

Ewidencja podatnikdw prowadzona jest w Urzedzie Gminy Niebordw przy uzyciu
zatwierdzonych do uzytkowania przez Woéjta Gminy programéw komputerowych:
PODATKI WIN - System wymiaru podatkéw rolnego, od nieruchomosci, lesnego autor
INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek, Ksiegowo$¢ Podatkow i Optat - System
ksiegowosci podatkéw i optat - autor INFO-SYSTEM, JGU WIN - System wymiaru
podatkow lokalnych od o0s6b prawnych - autor INFO-SYSTEM. Przypisy, odpisy,
umorzenia, kwoty i terminy pfatnosci naleznych zobowigzan podatkdéw po zapisaniu do
rejestru wymiarowego, przekazywane sg automatycznie do ksiegowosci podatkowej.
Podstawe dokonywania przypisow i odpiséw stanowig: decyzje, deklaracje podatkowe,
dowody dokonanych wptat nieprzypisanych naleznych od podatnika, w tym odsetek za
zwtoke, postanowienia o dokonaniu potracenia, o ktéorych mowa w art. 65 ustawy
Ordynacja podatkowa, odpisy orzeczen sadu administracyjnego (art.77 cytowanej
ustawy). Podstawe dokumentowania wptat stanowiq: kwitariusze przychodowe - przy
wptacie w kasie Urzedu, pokwitowania z kwitariusza przychodowego facznego
zobowigzania pienieznego (wptata u inkasenta), dokumenty wptaty zalaczone do
wyciggu bankowego (przy wptacie za posrednictwem banku lub poczty), postanowienia o
zaliczeniu wptaty, nadptaty lub zwrotu podatku na poczet zalegtosci podatkowych albo
biezacych zobowigzan podatkowych (wniosek podatnika o zaliczeniu nadptaty na poczet
przysztych zobowigzan).

Wptaty na poczet podatkéw i optat mogq by¢ dokonywane przez podatnika do kasy
Urzedu Gminy, za pos$rednictwem banku lub poczty oraz za posrednictwem inkasenta.
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Pobdr podatkdéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0so6b fizycznych w drodze
inkasa, odbywat sie na podstawie uchwaty nr V/20/2003 Rady Gminy Nieboréow z dnia 4
lutego 2003 roku. Uchwata wyznaczata inkasentow (sottyséw) z 19 sotectw i okreslata
ich wynagrodzenie w wysokosci 7% zainkasowanych kwot podatku. Rada nie wyznaczyta
inkasentom termindw ptatnosci zebranych podatkéw, stad obowigzujacymi w tym
zakresie byty terminy wynikajace z art. 47 § 4a Ordynacja podatkowa, tj. w nastepnym
dniu po ostatnim, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa, wpfata podatku nastgpic
powinna.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéow, prawidiowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujgce przeanalizowaly rozliczenia
inkasentdw z poboru II raty podatku 2014 roku i I raty podatku 2015 roku w dwdch
sotectwach: Patoki i Bobrowniki. Zestawienie wynikéw analizy przedstawiono w
niniejszych tabelach:

II rata 2014 rok

(o)t

I rata 2015 rok
(...)32

Kontrola wykazata, ze zebrane kwoty podatkéw inkasenci przekazywali do organu
podatkowego za posrednictwem banku (potwierdzenia wykonania operacji przedtozono
do wgladu), w terminie wynikajacym z § 47 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Wptyw zebranego inkasa zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-100, Ma 221- z
klasyfikacjqg dziat 756 rozdziat 75616 § 0320. Rozrachunki z inkasentami
ewidencjonowano takze na koncie pozabilansowym 991- Rozrachunki z inkasentami, na
stronie Wn konta ujmowano kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasenta
natomiast na stronie Ma konta, ksiegowano wptaty kwot pobranych na rachunek
bankowy, oraz odpisy kwot naleznosci przypisanych inkasentowi do pobrania ale nie
pobranych.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-2015
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1| 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 25172 992 25933173 103,02 15,69
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 3188 745 3 327 902 104,36 12,83
2. | Podatek rolny 360 060 400 196 111,15 1,54
3. | Podatek lesny 41 180 43730 106,19 0,17
4 Podatek od $rodkow 161 099 279 624 173,57 1,08

transportowych
5. [Opfata targowa 10 000 19 145 191,45 0,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Nieborowie

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2015 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 25 479 266 26 261 486 103,07 13,72
ogotem
1. |Podatek od nieruchomosci 2 403 556 2 857 323 118,88 10,88
2. | Podatek rolny 382 055 402 348 105,31 1,53
3. | Podatek lesny 45 974 49 207 107,03 0,19
4 Podatek od $rodkow 205 309 275 437 134,16 1,05
transportowych
5. [Opfata targowa 16 000 17 822 111,39 0,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Nieborowie
3) Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy Nieboréw okreslita stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w roku
2014 uchwatg nr XLIII/220/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego z dnia 5 grudnia 2013 roku pod poz. 5298. Stawki obowigzujace w 2015 roku
okreslata uchwata nr LV/270/2014 Rady Gminy z dnia 29 pazdziernika 2014 roku w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 18 listopada 2014 roku pod poz. 4050.

Uchwaty przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy
w Skierniewicach, w dniu 27 listopada 2013 roku obowigzujaca w 2014 roku i w dniu 4
listopada 2014 roku, uchwate obowigzujacq w roku 2015.

Uchwatg nr IV/11/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XVIII/93/2011 z dnia 23 listopada 2011 roku Rada Gminy w Nieborowie
zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zajete
na potrzeby prowadzonej statutowej dziatalnosci w zakresie:

- ochrony przeciwpozarowej,
- stuzgce uzdatnianiu i przesytaniu wody,
- organizowaniu i upowszechnianiu oswiaty i kultury.

Uchwaty w sprawie zastosowanych zwolnien w podatku od nieruchomosci opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 394 poz. 3350 z dnia 31 grudnia
2010 roku i w Dzienniku Urzedowym z dnia 16 grudnia 2011 rok poz. 4055,
odpowiednio w dniu 21 grudnia 2010 roku i w dniu 30 listopada 2011 roku.

Jak wskazano wyzej Rada Gminy zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki, budowle
oraz grunty zajete na prowadzenie statutowej dziatalnosci w zakresie organizowania
dziatalnosci o$wiatowej. Nalezy wskazad, ze ustawodawca poprzez art. 7 ust. 2 pkt 2
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. 2014, poz. 849 ze zm.), zwolnit z podatku od nieruchomosci publiczne i
niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je
organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa. Na podstawie
artykutu 7 ust. 3 przywotanej ustawy organ stanowiacy moze wprowadzi¢ w
drodze uchwatly inne zwolnienia przedmiotowe, co jednoznacznie wskazuje, ze
kompetencja rady gminy jest wprowadzenie innych zwolnien pozaustawowych.
Skoro wiec ustawodawca zwolnit z podatku nieruchomosci zwigzane z
dziatalnoscia oswiatowa, to niewlasciwym bylo zastosowanie ponownego
zwolnienia w tym zakresie w uchwale rady. Nalezy podnie$¢, ze powyzszg
nieprawidtowos$¢ odnotowano juz w takcie kontroli przeprowadzonej przez inspektorow
RIO w okresie 28 marca - 15 kwietnia 2012 roku.

Akta kontroli str. 38 - 39:  Uchwata Rady Gminy nr 1V/11/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku i nr XV111/93/2011
z dnia 23 listopada 2011 roku.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Podatkiem od nieruchomosci w roku 2014 objeto 62 osoby prawne, dla ktdrych przypis
wynosit 2.385.537,21 zt (naleznosci poczatkowe plus przypis minus odpis). Natomiast
przypis z deklaracji podatkowych dla roku 2014 wynosit 1.674.629,00 zt. Dochody
wykonane w 2014 roku z powyzszego tytutu wyniosty 2.231.699,70 zt i stanowity 8,6%
dochoddw ogdtem. W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 64 osoby prawne,
dla ktorych przypis wynosit 1.857.794,99 zt (naleznosci poczatkowe plus przypis minus
odpis i przypis) i przypis wynikajacy z deklaracji podatkowych sktadanych na rok 2015
wynosit 1.727.953,00 zt. Dochody wykonane w 2015 roku to kwota 1.643.646,60 zt
stanowiaca 6,26% wykonanych dochoddéw ogotem.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wpfat,
powszechnoséci opodatkowania, kontrolg objeto 10 podatnikdw podatku od
nieruchomosci osoby prawne (ze szczegdlnym uwzglednieniem podatnikéw z
najwyzszym przypisem).

Zastawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne (proba kontrolna) stanowi zatgcznik nr 29
protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wg numeru konta
podanego w wykazie zatagczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikéw zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30 protokotu
kontroli.

Analiza dokumentacji zrédtowej (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw, korespondencja organu podatkowego z podatnikami) wykazata, co nastepuje:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwatl Rady Gminy Nieboréw, poza jednym przypadkiem, a
mianowicie podatnik o numerze ewidencyjnym (...)3 w deklaracji na rok 2015 przyjat
do opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stawke 0,85 zt za 1m?, podczas gdy wg uchwaty Rady stawka obowigzujaca dla tej
kategorii gruntow byta 0,83 zt za 1m? Organ podatkowy w wyniku czynnosci
sprawdzajacych wezwat podatnika do ztozenia korekty w tym zakresie;

3 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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- wszystkie zlozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na lata 2014 -
2015, zawieraty adnotacje pracownika organu, ktére potwierdzaty prawidtowosc
ztozonych deklaracji i zgodno$¢ danych w niej wykazanych z ewidencjg budynkdw i
gruntéw. W przypadku braku zgodnosci zadeklarowanych danych, organ podatkowy
wzywat podatnikéw do ztozenia wyjasnien i korekt, np. w odniesieniu do podatnika
nr (..)% ktérego w dniu 22 maja 2014 roku wezwano do ztozenia wyjasnien w
zakresie zadeklarowanej powierzchni budynkéw mieszkalnych i gruntéw po
sprzedazy, czy podatnika nr (..)°> w zakresie wyjasnienia stwierdzonych réznic w
wartosciach budowli wykazanych do opodatkowania w roku 2013 i 2014;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych, nie zachowato w 2014 roku 2
podatnikéw, tj. (..)%. Przywoftany wyzej przepis naktadat obowigzek ztozenia
deklaracji do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)’. Organ podatkowy wezwat podatnika -
(wezwanie z dnia 17 marca 2014 roku) do zitozenia wyjasnien i skorygowania
deklaracji. Brak w ustalonym w wezwaniu terminie dziatan ze strony podatnika,
skutkowata wydaniem w dniu 10 czerwca 2014 roku decyzji nr
3120.90020066.3.2014 okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, ktoéra
uwzgledniata min. opodatkowanie ww. budynkéw weditug stawki obwigzujacej dla
budynkoéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik nr (...);

- kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w latach 2014 -
2015, czterech podatnikéw, tj. podatnicy o numerach (...)° nie zachowato terminu
wptaty podatku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach

4 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

" Wytaczono dane obje tajemnig skarbovy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § tawgy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowefych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § Itawsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowepnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosipie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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lokalnych. Od wszystkich skontrolowanych wptat dokonanych po terminie organ
podatkowy naliczyt i wyegzekwowat odsetki w prawidtowej wysokosci;

-z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie
przeprowadzat kontroli u podatnikéw osoby prawne w zakresie zgodnosci ze stanem
faktycznym zadeklarowanego przez nich podatku;

- W czasie postepowania kontrolnego ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita
za lata 2014 - 2015 deklaracje i optacata podatek od nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy. Powyzsze zagadnienie obejmujace okres od 2010 roku do roku
2014 byto przedmiotem kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej przeprowadzonej w
Gminie Nieboréw w okresie od 27 lipca do 25 sierpnia 2015 roku. Wg ustalen ww.
kontroli Gmina Nieboréw w dniu 7 marca 2014 roku ztozyta korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2010-2014, dokonata w dniu 24 marca 2014 roku
wptaty naleznego podatku za lata 2010-2013 i I kwartat 2014 roku w kwocie tacznej
905.177,00 zt i wykazata te kwote w sprawozdaniu Rb -27S za 2014 rok.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 154.218,45 zt, z tego 46.826,73 zt to zalegtosci roku biezacego. Na dzien 31
grudnia 2015 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci
214.354,13 zt, w tym 60.750,20 zt dotyczace roku 2015. Prawidtowos$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku od nieruchomosci -
osoby prawne, opisano w punkcie 6 niniejszego rozdziatu protokotu.

Zestawienie danych dotyczgcych podatku od nieruchomos$ci osoby prawne stanowi zatgcznik nr 31 protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2014 roku Gmina Nieborow uzyskata dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne w kwocie 1.096.201,91 zi, stanowigce 4,2 % wykonanych dochoddw
ogotem. Dochody wykonane z tytutu ww. podatku w 2015 roku wyniosty 1.213.676,86 zt
i stanowity 4,6% dochodow Gminy.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem od nieruchomosci od o0sob fizycznych w
2014 roku objetych bylo 694 podatnikdbw oraz 2.217 podatnikow z tgcznym
zobowigzaniem pienieznym, dla ktorych przypis wynosit ogétem 1.396.047,46 zt (saldo
poczatkowe plus przypis minus odpis), w 2015 roku 706 podatnikow oraz 2.215 z
tacznym zobowigzaniem pienieznym z przypisem 1.484.966,36 ogotem zt (saldo
poczatkowe plus przypis minus odpis).

Sposrod podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, 180 osdéb w roku 2014 i
176 oséb w roku 2015, to podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w statej
siedzibie na terenie Gminy Niebordw.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotu opodatkowania
przeprowadzono w oparciu o probe 10 podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie

Gminy Nieboréw. Zestawienie wybranych do kontroli podatnikdw stanowi zatgcznik nr 32
protokotu kontroli.

Do préby przyjeto co 10 podatnika z rejestru oraz trzech podatnikdw z najwyzszym
kwotowo naliczeniem. Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku dla analizowanych z 2014
roku podatnikéw wynosita 263.695,00 zt i 249.991,00 zt z roku 2015.

Wykaz podatnikbw objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:
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- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy Nieborow;

- analizowane kopie decyzji ustalajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego podpisat
wydajacy je - Waéjt Gminy Niebordw, w przypadku decyzji zmieniajgcych wymiar
zobowigzania podatkowego w trakcie roku w odniesieniu do podatnika: nr (...)!° za
2015 rok podpisata inspektor Anna Sobczak, posiadajgca petnomocnictwo Wdjta
Gminy Nieborow do wydawania i podpisywania z Jego upowaznienia decyzji
administracyjnych udzielone pismem nr S.0r.-0118/1/94 z dnia 1 wrzesnia 1994
roku, postugujaca sie pieczecig ,,z up. Wéjta”;

- decyzje doreczane byly podatnikom przez sottysow oraz za posrednictwem poczty.
Odbidér decyzji doreczanych przez softyséw, potwierdzat podatnik na wykazie
zawierajagcym date i podpis odbierajacego, adres podatnika oraz numer decyzji.
Decyzje doreczono w terminie umozliwiajacy terminowq zaptate I raty podatku, poza
podatnikiem nr (...)'!, ktéremu na rok 2015 wystawiono decyzje w dniu 18 marca
2015 roku i doreczono mu w dniu 23 marca 2015 roku. Wyjasnienie w powyzszej
sprawie zfozyt Wéjt Gminy i merytoryczny pracownik, ktdre stanowi zatgcznik nr 34 protokotu
kontroli. Zgodnie z wyjasnieniem podatnik ztozyt odwotanie od decyzji Wojta z dnia 3
grudnia 2014 roku, w ktéorym to odwotaniu wskazat, ze budynek znajdujacy sie na
dziatce 617/6 jest budynkiem zabytkowym. Organ podatkowy poinformowat
podatnika o koniecznosci ztozenia informacji i przedstawienia stosownych
dokumentéw w tym zakresie. Z uwagi na toczace sie postepowanie w Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym organ podatkowy odtozyt naliczenie zobowigzania
podatkowego do chwili wydania decyzji SKO;

- decyzje wydawano na podstawie zlozonych przez podatnikdw informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych uchwatami Rady
Gminy. W przypadku zmian podstawy opodatkowania podatnicy sktadali informacje
do organu podatkowego o przedmiocie opodatkowania, w wyniku czego organ
podatkowy dokonywat zmiany decyzji w zakresie wysokosci zobowigzania
podatkowego proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek
podatkowy;

- podatnik nr (...)*? Zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.2014, poz. 849 ze
zm.), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Z powyzZzszego wynika, ze obowigzek
uiszczania podatku od nieruchomosci w najwyzszej stawce, wigze sie co do zasady

10 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § Itavsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowepnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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juz tylko z samym faktem posiadania gruntu (budynku lub jego czesci) przez
przedsiebiorce (sposdb wykorzystania gruntu nie ma tu znaczenia). Wskazac nalezy,
ze dla potrzeb podatku od nieruchomosci wigzacg dla organdéw podatkowych jest
klasyfikacja gruntdw wynikajaca z ewidencji, ktorej prowadzenie i aktualizacja
znajdujacych sie w niej danych, nalezy do kompetencji starosty. Dane zawarte w
ewidencji gruntow majg wiec walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art.
194 ustawy Ordynacja podatkowa i stanowig one dowdd tego, co zostato z nich
stwierdzone. Analogiczne nieprawidlowosci stwierdzono u podatnika o
numerze ewidencyjnym (...)!3 Przyjecie do opodatkowania przez ww. podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gruntéw i budynkdw w kategorii pozostate
mogta stanowi¢ potencjalng kwotg zanizenia dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne w wysokoséci 33.862,56 zt;

- podatnikowi o numerze ewidencyjnym (..)** Na przedmiotowej nieruchomosci nie
odnotowano budynkéw mieszkalnych, z ktérymi mogty by¢ zwigzane grunty pozostate
wykazane przez podatnika w informacji podatkowej, podatnik nie wskazat przyczyn
uniemozliwiajgcych wykorzystanie tych gruntéw do prowadzonej dziatalnosci, takiej
tez wiedzy nie posiadal organ podatkowy i nie podjat dziatan, majacych na
celu ustalenie wiasciwej podstawy opodatkowania, przyjmujac do naliczenia
podatku ww. grunty i budynki wg stawek jak dla gruntéow i budynkéw
pozostatych. Ponadto jak ustality kontrolujace podatnik nie wykazat do
opodatkowania (...)'>_podatnik potencjalnie zanizyt kwote podatku za okres 2014-
2015 rok 0 43.597,60 z;
na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdlnych
podatnikdw wysokos$¢ przypisow i odpisow dokonywana byla w wysokosciach
wyhnikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie
przeprowadzat kontroli u o0séb fizycznych w zakresie zgodnosci zadeklarowanego
przez podatnikow podatku ze stanem faktycznym;

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang probe,
5 podatnikéw w 2014 roku i 5 w 2015 roku optacito podatek po terminie okreslonym
w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od wptat dokonywanych po
terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i pobierano odsetki w przypadku, gdy ich
warto$¢ przekraczata trzykrotnos¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez
Poczte Polskg za polecenie przesyitki listowej - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy (od dnia 1
lutego 2014 roku 8,70 zt).

13 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § Itavsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowepnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgxtwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnias¥&rpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Yeyknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidValczak.

15 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgxtwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnias¥®rpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. ¥eyknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidValczak.
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Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne wynosita 310.244,42 zt (w tym zalegtosci 2014 roku - 134.355,01 zf). Na 31
grudnia 2015 rok zalegto$ci w przedmiotowym podatku wynosity ogétem 277.295,30 zt
(w tym zalegtosci 2015 roku - 88.115,34 zi).

Prawidtowos$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych do zalegto$ci w podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne, opisano w punkcie 6 niniejszego rozdziatu protokotu.

Zestawienie danych dotyczgcych podatku od nieruchomos$ci osoby fizyczne stanowi zatgcznik nr 35 protokotu
kontroli.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

logé Kwota obj eta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
(¢4))
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 23 131.697,60" plus

173.112,00 odsetki
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
*osoby prawne 8 decyzji na kwote 105.232,60 zt plus 171.725,00 zt odsetki

2015 rok
‘s Kwota obj eta
Rodzaj decyzji loess decyzjami
! ¥l wydanych decyzji vl
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 25 82.651,22* p|u52 %%séegg

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
*8 decyzji wydanych dla os6b prawnych na kwote 70.875,73 zt plus 1.412 z} odsetki

Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb - PDP i Rb-
27S za lata 2014 - 2015 i stwierdzono, ze skutki umorzen zalegtosci i odsetek w ww.
okresie byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom — osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie 24 wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji
dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych na taczng kwote
189.232,60 zt (w tym 3.985,00 zt odsetki). Wybierajac prébe kontrolng uwzgledniono
kwote zastosowanej ulgi (wybrano decyzje najwyzsze kwotowo) i co drugq decyzje z
rejestru.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci zestawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

- wszystkie sprawy z wnioskdéw podatnikow, dotyczace umorzen zalegtosci, odsetek,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze
decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wajt Gminy Nieborow;
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- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktdérych uptynat
termin ptatnosci;

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o udzielonej im pomocy w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku;

wszystkie wydane decyzje dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika (bilans, rachunek
zyskow i strat, dokumentéw potwierdzajacych stan faktyczny opisany we wniosku);

- wydane w latach 2014 - 2015 decyzje stanowity pomoc publiczng de minimis,
udzielong na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 24.12.2013). Informowano
podatnika o powyzszym fakcie w wydanej decyzji oraz wydawano stosowne
zaswiadczenia o udzieleniu niniejszej pomocy ;

przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedktadali stosowne formularze informacyjne stanowigce
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2014 roku (Dz. U.
2014, poz. 1543);

-w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 130

ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wojt w o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik
nr 37 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. nr 2013, poz. 1381 ze zm.), podstawe obliczania podatku rolnego stanowita
$rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.
W roku 2013 roku, wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (MP
nr 2013, poz. 814), $rednia cena skupu zyta wynosita 69,28 zt za 1 dt, natomiast w roku
2014 $rednia cena skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatéw, bedaca podstawg
ustalenia podatku rolnego na rok 2015, wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20
pazdziernika 2014 roku wynosita 61,37 zi/dt.

Rada Gminy Nieboréw skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym i uchwatg nr XLIII/219/2013 z dnia 20 listopada 2013 roku obnizyta
$rednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt do 44,00 zt za 1dt, w zwigzku z czym w roku
2014 stawka podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy wyniosta 110,00 zt i podobnie
uchwata nr LV/269/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku organ stanowigcy Gminy
Nieboréw obnizyt $rednig cene skupu zyta ogtoszong przez Prezesa GUS w dniu 20
pazdziernika 2014 roku z 61,37 zt/dt do 44,00 zt, w zwigzku z czym, stawka podatku
rolnego za hektar przeliczeniowy w 2015 roku wynosita réwniez 110,00 zt.

Podatek rolny od os6b prawnych

Podatkiem rolnym w roku 2014 objeto 30 oséb prawnych, dla ktérych przypis wynosit
9.359,00 zt. Uzyskane w 2014 roku dochody z wynosity 9.085,00 zt, ktore stanowity
0,03% wykonanych dochodéw ogdtem.

Podatkiem rolnym w 2015 roku objeto 31 podmiotéw prawnych z przypisem 9.838,00 zt.
Uzyskane w 2015 roku dochody z niniejszego podatku wynosity 9.449,90 zt, stanowity
0,03% dochoddéw ogdtem wykonanych przez Gmine.
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Kontrole w zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym oséb prawnych
przeprowadzono w oparciu dokumentacje dotyczaca trzech podatnikéw z najwyzszym
kwotowo przypisem, a dane zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

W wyniku analizy stwierdzono co nastepuje:

- dane wykazane w informacjach w sprawie podatku rolnego co do powierzchni
gruntéw byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

- przypis naleznego podatku dokonano na podstawie danych wynikajacych ze
ztozonych informacji w stawkach wynikajacych z uchwaty nr XLIII/219/2013 Rady
Gminy Nieboréw z dnia 20 listopada 2013 roku (stawki obowigzujace na 2014 rok)
oraz uchwaty nr LV/269/2014 Rady Gminy Nieboréw z dnia 29 pazdziernika 2014
roku,

- do wyliczenia podstawy opodatkowania przyjeto prawidtowe klasy gruntéw,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli dotyczacej analizy wybranej do kontroli
proby podatnikéw, dwoch podatnikdw w badanym okresie, tj. (...)'° optacato podatek
po terminie okreslonym w art. 6 ust.7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od
wptat po terminie nie pobierano odsetek z uwagi na ich warto$¢ nie przekraczajaca
kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacji
podatkowej.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku na 31 grudnia 2014 roku wynosity 458,80 zt i na
31 grudnia 2015 roku zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity 245,00 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W 2014 roku podatkiem rolnym od oséb fizycznych objeto 3.408 podatnikow, dla
ktdrych przypis wynosit 402.991,90 zt, natomiast w 2015 roku podatkiem rolnym objeto
3.449 podatnikéw, dla ktérych przypis wynosit 401.184,00 zt. Dochody uzyskane w 2014
roku wynosity 391.110,96 zt, co stanowito 1,5% dochodéw ogdtem. W 2015 roku
uzyskane z powyzszego tytutu dochody to kwota 392.897,96 zt stanowigca 1,49%
dochoddéw ogdtem.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku rolnego za lata 2014 -
2015 objeto 14 wybranych podatnikéw (po siedmiu podatnikéw) z sotectw: Kompina i
Patoki. Sumaryczna warto$¢ przypisu podatku dla analizowanej préoby podatnikow
zarowno w 2015 roku jak i w 2014 roku wynosita 14.408,00 zt.

Wyniki analizy zawarto w tabeli, ktéra stanowig zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Analiza prawidlowosci naliczenia podatku rolnego oraz terminowosci jego wptaty
wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne
z uchwatami Rady Gminy Nieborow,

- decyzje podpisywat Waéjt Gminy, decyzje zmieniajace podpisywata z upowaznienia
inspektor ds. wymiaru Anna Sobczak - upowaznienie w aktach osobowych,

16 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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- odbior decyzji doreczonych przez sottysow potwierdzaty podpisy na listach,
zawierajace adres podatnika, jego numer wynikajacy z rejestru, date i podpis,

- dane dotyczace powierzchni gruntéw wykazane w decyzjach, w oparciu o ktére
naliczono podatek rolny, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

- do przeliczenia hektaréw fizycznych na hektary przeliczeniowe przyjeto wskazniki
wiasciwe dla okregu II, do ktérego zaliczono Gmine Niebordw,

- do wyliczenia podstawy opodatkowania przyjeto prawidtowe klasy gruntéw,

- (...)¥” Od tej wptaty nie pobierano odsetek z uwagi na ich wartos$¢ nie przekraczajaca
kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacji podatkowej. Pobierano od
podatnika koszty wystawionych upomnien.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2014 rok -
22.863,04 zt, na 31 grudnia 2015 roku - 22.032,09 zt. Prawidtowos$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku rolnym osoby fizyczne,
opisano w punkcie 6 niniejszego rozdziatu protokotu.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2014 rok

llos¢ decyzji Kwota

Rodzaj decyzji

(szt.)

ulgi lub zwolnienia (zt)

Ulga inwestycyjna

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw

4

1.659,18

Umorzenie zalegtosci, odsetek

3 (wtym jedna
osoba prawna)

1.030,00 (*)

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

*Ww kwocie zawarto warto$¢ umorzenia w wysokosci (824 zt) wynikajgcg z wydanych decyzji w sprawie ulg w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym; kwota 38,00 zt dotyczyta ulgi udzielonej osobie prawnej

2015 rok
: . llos¢ decyzji Kwota
REOeZ R (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 2.013,54
Umorzenie zalegtosci, odsetek 9 wiym (trzy 4.145,00(*)
odmowne),

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

*w kwocie zawarto warto$é umorzenia (3.001,00 zh kwota umorzenia podatku rolnego ujeta w decyzjach dotyczacych ulg w

tacznym zobowigzaniu pienieznym; kwota 421,00 zt dotyczyta ulgi udzielonej osobie prawnej.

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéow

17 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw na podstawie wszystkich decyzji wydanych w latach 2014 -
2015, a informacje w tym zakresie zestawiono w ponizszej tabeli:

. i Kwota ulgi Uwagi
Numer i data Data wniosku Okres obj ety ulg 3 PO B2 R T o rokug 2
decyzji Data umowy wg decyziji L :
kupna przeliczeniowe wydania
decyzji
ROK 2014
3121.2.1-2.2014 7 08.01.2014
08.01.2014 828,56,00
dnia 7.03.2014 roku | 12.03.2014 i 01.02.2014 115268
o6 07 2014 31.03.2018 i ;
DL 31.07.2018
3121.2.3-1.2014 2 18.02.2014 01.03.2014
10.03.2014 8.04.2013 i 31.04.2018 i 4,0635 372,51
9.05.2014 31.05.2018
S121.2.22014 2 29.01.2014 01.02.2014 1.9740 199,04 -
98.02.2014 roku 11.12.2013 31.12.2018
3121.2.4-1.2014 7 30.04.3014 01.05.2014 35325 259,05
26.05.2014 roku 16.04.2014 30.05.2019
ROK 2015
3121.2.1-1.2015 z 29.12.2014 01.01.2015
dnia 19.01.2015 14.08.2012 30.09.2017 10,4051 1.144,56
roku 27.09.2013 30.09.2018
05.05.2014 31.05.2019
3121.2.2.2015 7
dnia 15.01.2015 29.12.2014 % 330,39
roku 25.11.2014 1. 3,0035
3121.2.3-1.2015 7
dnia 23.01.2015 15.01.2015 01.02.2015 2,79 281,33
roku 29.12.2014 31.12.2019
3121.2.4-1.2015 z
04.03.2015
dnia 20.03.2015 27.02.2015 01.04.2015 0,16 13,20
roku De 29.02.2020
3121.2.5-1.2015 7
05.03.2015 01.04.2015 1,1931 98,43
20.03.2015 roku 27.02.2015 29.02.2020
3121.2.6-1.2015 z
‘ 30.03.2015 01.04.2015 0,3925 32,38
dnia 13.04.2015 14.11.2014 30.11.2019
3121.2.7-1.2015 z
‘ 02.06.2015 01.07.2015 0,0590 113,24
dnia 16.06.2015 20.03.2015 31.03.2020

- decyzje wydano na podstawie art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym;

- decyzje wydano na wniosek podatnikow, do ktoérych to wnioskéw zataczono
kserokopie aktow notarialnych dokumentujacych zakup przedmiotowych gruntow.
Whnioski podatnikow zawieraty w swojej tresci oswiadczenia o braku istnienia
pokrewienstwa kupujacego ze sprzedajacym grunty, ktére zgodnie z art. 12 ust. 5
ustawy o podatku rolnym warunkowato zastosowanie przedmiotowej ulgi;

- decyzje wydawat Wojt Gminy;

- w wydanych decyzjach prawidtowo wyliczono okres zwolnienia z podatku rolnego,
ktory w mys$l art. 12 ust. 3 cytowanej ustawy, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego
dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw, uwzgledniajac okres ziozenia wniosku, a nastepnie w oparciu o ust. 6
cytowanego artykutu, po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia stosuje sie ulge w
podatku rolnym polegajgacq na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w
drugim roku o 50%;

- podatnicy, ktorzy nabyli grunty rolne ztozyli informacje na podatek rolny
uwzgledniajac powierzchnie nowo nabytych gruntéw, podlegajgca opodatkowaniu.
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Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ulgi w zapftacie podatku na podstawie decyzji organu podatkowego (umorzenia,
odroczenia)

Prawidtowos$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji kontrolujgce sprawdzity w oparciu
o materiaty Zzrédiowe dotyczace wydanych w roku 2014 i w roku 2015 decyzji, a
mianowicie:

- decyzji nr 3121.4.2.1.2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia 50%
zalegtosci podatkowych z tytutu IV raty podatku rolnego z roku 2014 w kwocie
84,00 zt i odmowy umorzenia pozostatych 50% zalegtosci z tytutu IV raty 2014 roku
w kwocie 84,00 zt, wydanej na wniosek podatnika z dnia 18 listopada 2014 roku;

- decyzji nr 3121.4.1.2014 z dnia 18 czerwca 2014 roku w sprawie umorzenia 50%
zalegtosci podatkowych z tytutu II raty podatku rolnego z roku 2014 w kwocie 84,00
zt i odmowy umorzenia pozostatych 50% zalegtosci z tytutu II raty 2014 roku w
kwocie 84,00 zt, wydanej na wniosek podatnika z dnia 19 maja 2014 roku;

- decyzji nr 3121.4.1.1.2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty podatku za 2015 rok w wysokosci 168,00 zt, wydanej na
whiosek podatnika z dnia 2 czerwca 2015 roku;

- decyzji nr 3121.4.2.1.2015 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku umarzajacej zalegtosci
z tytutu III raty podatku rolnego z 2015 roku, na kwote 238,00 zt. Decyzje wydano
na wniosek podatnika z dnia 21 wrzesnia 2015 roku,

- decyzji nr 3121.4.3.1.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty podatku rolnego w wysokosci 233,00 zt. Decyzje wydano
na wniosek podatnika z dnia 29 wrzesnia 2015 roku,

- decyzji nr 3121.4.7.1.2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku umarzajacej w 50%
zalegtos¢ z tytutu IV raty podatku z 2015 roku w kwocie 84,00 zt i w odmawiajacej
umorzenia pozostatych 50% zalegtosci w wysokosci 84,00 zt. Decyzje wydano na
whniosek podatnika z dnia 4 grudnia 2015 roku.

Analiza dokumentacji zwigzanej z wymienionymi wyzej decyzjami wykazata, ze:
- organem wydajacym decyzje byt Wdjt Gminy Nieborow;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

- instytucje umorzenia zastosowano wytacznie do podatkéw, co do ktdérych uptynat
termin ptatnosci;

- wszystkie wydane decyzje dokumentowat materiat dowodowy potwierdzajacy stan
faktyczny opisany przez podatnika we wniosku podatnika, a mianowicie: protokdt z
oszacowania strat w gospodarstwie rolnym spowodowanych suszg z informacjg o
$redniej rocznej produkcji z okresu trzech lat, protokdt opisu stanu warunkéw danego
gospodarstwa rolnego, kopie decyzji przyznajacych zasitek z GOPS-u, kopie decyzji z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o przyznaniu pomocy producentom
rolnym, u ktérych odnotowano szkody spowodowane suszg oraz kserokopie faktur i
rachunkow;

dwie wydane w 2015 roku decyzje stanowity pomoc publiczng de minimis, udzielong
na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013).
Informowano podatnika o powyzszym fakcie w wydanej decyzji oraz wydawano
stosowne zaswiadczenia o udzieleniu niniejszej pomocy;
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- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku;

-w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 130

ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wojt w o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik
nr 40 protokotu kontroli.

5) Podatek od srodkdéw transportowych

Stawki podatku od srodkdéw transportowych obowigzujgace na rok 2014 i na rok 2015
zostaty okreslone uchwatg Rady Gminy Nieborow nr XLIII/221/2013 z dnia 20 listopada
2013 roku, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 5 grudnia
2013 roku, poz. 5299, zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7
pazdziernika 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2014 roku (M.P. poz. 812) oraz z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
10 pazdziernika 2014 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i
optat lokalnych w 2015 roku (M.P. poz. 895).

W kontrolowanym okresie Rada Gminy Nieborow nie zastosowata zwolnien w optatach
podatku od $srodkdow transportowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w towiczu
(Wydziat Komunikacji) informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian w ilosci
zarejestrowanych pojazdow. Ostatnie informacje otrzymano:

- w dniu 13 stycznia 2016 roku za okres od 1 grudnia 2015 roku do 31 grudnia 2015
roku,

- wdniu 5 luty 2016 roku za okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 stycznia 2016 roku,

- wdniu 16 marca 2016 roku za okres od 1 lutego 2016 roku do 29 lutego 2016 roku.

Przykiadowe ksiegowanie podatku od srodkow transportowych

Przypis podatku od $rodkéw transportowych

Poleceniem ksiegowania nr 188 z dnia 31 stycznia 2015 roku dokonano przypisu
naleznosci podatkowej na kontach: Wn 221-2-75616-340, Ma 720-2-75616-340 wraz z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340.

Podatek wptacony za posrednictwem banku

Podatek od $rodkow transportu w kwocie 1.455,00 zt (II rata 2015 roku) wptacony w
dniu 14 wrzesnia 2015 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (..)'® zostat
zaksiegowany:

w jednostce

Wn 130-100, Ma 221-2-75616-340 wraz z klasyfikacjq budzetowqg dziat 756 rozdziat
75616 § 0340 — wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy,
Wn 222-1, Ma 130-100 odprowadzenie zrealizowanych dochoddw na rachunek budzetu.

W ordganie

18 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Wn 133-1, Ma 222-1 - wptyw dochoddw na rachunek budzetu
Wn 222-1, Ma 901-1 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Podatek wptacony za posrednictwem kasy

Podatek od $rodkdéw transportu w kwocie 815,00 zt (II rata 2015 roku) wptacony w dniu
10 wrzesnia 2015 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)!° zostat zaksiegowany:

w jednostce

Wn 101, Ma 221-2 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
wptata naleznosci podatkowej do kasy,

Wn 141-1, Ma 101-1 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy,

Wn 130-100, Ma 141-1 - wptata gotowki na rachunek bankowy,

Wn 222-1, Ma 130-100 odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu.

W ordganie

Wn 133-1, Ma 222-1 - wptyw dochoddéw na rachunek budzetu,
Wn 222-1, Ma 901-1 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 756 rozdziat 75616 § 0340 -
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane
Rok podatku* dochody dochody e wod%‘;::;da‘:h
w ziotych 9
2014 3 420,00 2 099,00 3 420,00 162,93
2015 3 420,00 3 420,00 3 420,00 100,00

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Gminy Nieboréow w 2014 roku oraz w 2015 roku funkcjonowaty dwa
podmioty prawne posiadajace trzy pojazdy podlegajacych opodatkowaniu. Zalegtosci w
tym podatku nie odnotowano.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania w latach 2014 - 2015 roku dla wszystkich pojazdéow.

Terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Nieboréw w wybranej prébie podatnikow
w latach 2014 — 2015 i terminowo$¢ wptat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 41
protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wynikato, ze podatnicy przestrzegali terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

19 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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- w deklaracjach wskazano, niezbedne do ustalenia prawidtowej stawki podatku,
parametry pojazdu,

- stawki podatkow dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow wykazane w deklaracjach
byty zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatami Rady Gminy w Nieborowie,

- nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktérych
cigzyt taki obowiagzek,

- podatnicy terminowo wptacili podatek od $rodkdéw transportowych.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 i kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujaco:

Przypis Planowane Wykonane o
Rok podatku* dochody dochody /o wod%;::;dach
w ziotych 9
2014 306 406,90 159 000,00 276 203,90 173,71
2015 316 176,82 201 889,00 272 017,22 134,74

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Z ewidencji podatkowej wynika, ze:

- w 2014 roku podatkiem objeto 226 pojazdy, bedace wtasnoscig 46 podatnikdw,
- w 2015 roku podatkiem objeto 233 pojazdy, bedace wiasnoscig 47 podatnikéw.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2014 roku - 30 203,00
zt, na 31 grudnia 2015 roku - 44 236,00 zi.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla co jedenastego pojazdu z rejestru wymiarowego
podatku od $rodkow transportowych: z 2014 roku - 19 pojazdow 6 podatnikéw, z 2015
roku - 18 pojazdéw 7 podatnikéw. Wymiar podatku dla wybranej préby wynosit: dla
2014 roku - 25.116,00 z, dla 2015 roku - 22.593,00 zi.

Terminowos$c¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy Nieborow oraz terminowosc¢ wptat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej préby
pojazdow w latach 2014 — 2015 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

W wyniku analizy stwierdzono co nastepuje:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wplywu do organu podatkowego, z
ktorych wynikato, Zze z badanej proby terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z
art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego danego roku
podatkowego, nie zachowali: wszyscy (z badanej proby) podatnicy w 2014 roku,
oraz szesciu podatnikéw w 2015 roku. Organ podatkowy wzywat podatnikow do
ztozenia deklaracji,

- organ podatkowy wydat decyzje okreslajaca: nr FN.3124.1.2.2014 z dnia 19 maja
2014 roku oraz nr FN.3124.1.3.2015 z dnia 5 maja 2015 roku w odniesieniu do
podatnika o numerze (...)%°, ktéry zaniechat ztozenia deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych w 2014 roku i w 2015 roku. Wydanie decyzji poprzedzone
zostato wszczeciem postepowania podatkowego,

20 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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- dane wskazane przez podatnika w deklaracjach pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- na okoliczno$¢ zakupu, zbycia pojazdu badz jego czasowego wycofania z ruchu
drogowego, podatnicy przedktadali dokumenty potwierdzajace taki fakt,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach stawki podatkéw podane w
deklaracjach i ich korektach, byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez rade
gminy,

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje oraz informacje
organu podatkowego o ich prawidlowosci formalno-prawnej, co wskazuje na
dokonywanie przez organ podatkowy czynnosci weryfikacyjnych sktadanych
deklaracji,

- kontrolujace w badanej probie nie stwierdzity przypadkéw nieobjecia
opodatkowaniem podatnikéw, na ktorych cigzyt taki obowigzek,

- w analizowanej probie podatnikow, ustawowego terminu zaptaty podatku od
$rodkow transportowych, wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, nie zachowali podatnicy o numerach kont:
(...)?' Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w prawidtowych wysokosciach,

- organ podatkowy podejmowat na biezaco dziatania windykacyjne w celu
wyegzekwowania naleznego podatku wystawiajac upomnienia, a w przypadku ich
bezskutecznosci, zalegto$¢ kierowana byta do egzekucji przez komornika
skarbowego.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zalegloséci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

Z dokumentacji ksiegowo - podatkowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych za
2014 rok oraz za 2015 rok (Rb-27S oraz Rb-PDP) wynika, ze organ podatkowy w
kontrolowanym okresie wydat decyzje w zakresie zastosowania ulg w podatku od
$rodkow transportowych, co przedstawiajg ponizsze tabele:

2014 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji obj eta decyzjami
(szt.) (zh
5.343,00 zt
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 (naleznosé¢ gt.),

92,00 zt (odsetki)

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2015 rok

llos¢ Kwota

Rodzaj d ji
0dzay decyzjl wydanych decyzji obj eta decyzjami

21 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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(szt.) @)

2.397,18 zt (czesc
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 naleznos¢ gt.)

59,00 zt (odsetki)
Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

W 2014 roku Wéjt Gminy Nieboréw wydat pie¢ decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci i
odsetek w podatku od $rodkdw transportowych, pie¢ decyzji w sprawie odmowy
umorzenia ww. zalegtosci podatkowych oraz jedng decyzje odraczajgcq termin zaptaty
zalegtosci. Kwota umorzenia zalegtosci w przedmiotowym podatku, wynikajaca z
wydanych w 2014 roku decyzji wynosita tacznie 5.343,00 zt. W 2015 roku organ
podatkowy wydat jedng decyzje umorzeniowa, dwie decyzje odmowne w zakresie
zastosowania ulgi w zaptacie zalegtosci podatkowych oraz jedng decyzje odraczajaca
termin zaptaty zalegtosci.

Prawidtowo$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji w zakresie ulg w przedmiotowym
podatku, kontrolujace sprawdzity w oparciu o wybrane cztery decyzje wydane w 2014
roku (dwie umorzeniowe, jedna odraczajgca termin pfatnosci i jedna odmowna) oraz
dwie decyzje wydane w 2015 roku (jedna decyzja umorzeniowa i odmowna oraz jedna
odraczajgca termin ptatnosci). Szczegbétowe ustalenia w zakresie badanej proby zawarto
w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Z przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie wynika, ze:

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw, dotyczace zastosowania ulg w zaptacie
przedmiotowego podatku rozstrzygnieto w drodze decyzji,

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowanie podatkowe,
zebrat materiat dowodowy w zakresie sytuacji finansowej podatnika, dokonat jego
analizy i wyliczyt wysoko$¢ udzielanej pomocy de minimis, w przypadku nie
uzyskiwania przez podatnika takiej pomocy sktadat on stosowne o$wiadczenie. Organ
podatkowy informowat podatnika o mozliwosci zapoznania sie i wypowiedzenia w
sprawie zebranego materiatu dowodowego,

- organem wydajacym decyzje byt Wdjt Gminy Nieborow,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania zgodnie z art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa;

-w odniesieniu do decyzji w zakresie odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci
podatkowej, organ podatkowy dokonat wyliczenia wartosci ekwiwalentu dotacji brutto
zgodnie z zapisami § 4 pkt 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004
roku w sprawie szczeg6towego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielonej w roznych formach w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniach w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

podatnik, ktéremu decyzja nr FN.3124.7.3.2.2014 z dnia 2 maja 2014 roku
przesunieto termin ptatnosci I raty podatku z 2014 roku, nie wywigzat sie z
obowigzku wptacenia zalegtosci do dnia 30 czerwca 2014 roku. Podatnik uregulowat
zobowigzanie: w dniu 12 sierpnia 2014 roku - 668,00 zt plus odsetki 32,00 zt, w dniu
19 sierpnia 2014 roku - 762,00 zt plus odsetki 38,00 zt, w dniu 22 sierpnia 2014 roku
- 1.332,00 zt plus odsetki 68,00 zt, w dniu 29 sierpnia 2014 roku - 78,00 zt (odsetki
naliczono od uptywu ustawowego terminu ptatnosci),
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- przedsiebiorcom, ktérym przyznano ulge w =zaptacie podatku od $rodkéw
transportowych wydano zaswiadczenie o kwocie udzielonej pomocy de minimis z tego
tytutu,

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja

podatkowa, co potwierdzit Wéjt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 44 protokotu
kontroli.

6) Terminowo $€ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto sci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrola, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zalegtosci podatkowych prowadzono w oparciu o
przepisy obowigzujace do dnia 22 maja 2014 roku rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),
natomiast od dnia 23 maja 2014 roku w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. 2014, poz. 656) i rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia z dnia
16 maja 2014 roku w sprawie wzordw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. 2014, poz. 650). Na podstawie prowadzonej ewidencji tytutow i
upomnien oraz dokumentacji pozostajacej w referacie dochodéw, podejmowane przez
kontrolowang jednostke dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci w
poszczegolnych podatkach, zestawiono w ponizszych tabelach:

Kwota
Kwota zalegtosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze Kwota Kwota
Rodzaj odsetek koniec roku (z wyegzekwo | wyegzekwo
podatku naliczona na uwzglednienie wanych wanych
koniec roku m lat Tlogé Wartosé Tlogé Wartoséé odsetek zalegtosci
ubiegtych)
Podatek od 68.217+ 286.701,42 + 418.002.50
nieruchomosci — 9160,30 23.543,00 1.238* e 162* 191.715,50* 7.712,04 53.390,82
osoby fizyczne (hipoteka)* (hipoteka)
Podatek od
nieruchomosci — 32.426,00 154.218,45 10 107.570,79 2.274,00 17.352,99
osoby prawne
22.672,04
Eggsteffzr%';{e‘ +191,00 358,69 5.187,73
yizy (hipoteka
Podatek rolny — 458,80 1 37,00 80,00
osoby prawne
Podatek lesny - - -
Podatek od 8.457,00 + 30.203,00 +
Srodkow 21.625.15 40680.30 33 118.030,90 11 33.072,60 287,80 14.997,00
transportowych (hipoteka) (hipoteka)

*w tym tgczne zobowigzanie pieniezne

2015 rok
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Kwota
Kwota zalegtosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze Kwota Kwota
Rodzaj odsetek koniec roku (z wyegzekwo | wyegzekwo
podatku naliczona na uwzglednienie wanych wanych
koniec roku m lat Ilogé Wartosé Ilogé Wartosé odsetek zalegtosci
ubiegtych)

Podatek od 77.351,00+ 253.752,30 411.861.57
nieruchomosci — 9160,30 +23.543,00 1.362* N 114* 236.057,40* 12.537,46 120.490,05
osoby fizyczne (hipoteka)* (hipoteka)
Podatek od
nieruchomosci — 44.354,00 214.354,13 44 404.865,52 5 90.283,10 3.540,00 27.146,00
osoby prawne
Podatek rolny — 21.841,09 +
osoby fizyczne 191,00 (hipoteka) 678,05 9.209,75
Podatek rolny — 245,00 3 233,00 87,00
osoby prawne
Podatek lesny - - -
Podatek od 11.334,00 + 44.236,00
Srodkow 21625.15 40680.30 37 168.852,22 13 41.687,00 499,00 21.363,00
transportowych (hipoteka) (hipoteka)

*w tym taczne zobowigzanie pieniezne

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne na 31 grudnia 2014 roku wynosity

154.218,45 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku odnotowano zalegtosci w
kwocie 214.354,13 zi.

Dtuznikéw w podatku od nieruchomosci - osoby prawne zestawiono w ponizszej tabeli.

(..)2

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

(..)23

Jak wynika z powyzszego zestawienia, do zalegtosci z roku 2014 organ podatkowy nie
podejmowat zadnych dziatan windykacyjnych. Decyzjg nr Fn 3120.4.1.1.2015 z dnia 2
marca 2015 roku na wniosek podatnika umorzono zalegto$¢ odnotowang w roku 2014 na
jego koncie z tytutu niezaptaconych rat od X-XII. Brak wptaty naleznych rat podatku z
roku 2015 skutkowat niezwiocznym wystawianiem przez organ podatkowy upomnieniem
wzywajacym podatnika do ich zaptaty. W konsekwencji podatnik wpfacit zalegtos¢ w
terminach wykazanych wyzej wraz z odsetkami;

22 \Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).

Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).

Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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(...)2

Jak wykazujg powyzsze zestawienie odnotowano zalegtoéci, w stosunku do ktérych
organ podatkowy nie podejmowat Zadnych dziatan windykacyjnych. Podatnicy w
rezultacie dokonali wptat zalegtych podatkdéw, nie mniej jednak organ podatkowy
zobowigzany jest do podejmowania dziatan terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Kontrolujagce wskazujg, ze zgodnie z § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, zgodnie z ktérymi ,Wierzyciel niezwfocznie dorecza zobowigzanemu
upomnienie, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$c
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Wierzyciel niezwfocznie wystawia tytut
wykonawczy, w przypadku gdy {aczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos$c¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy”.

Zaleglosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne na 31 grudnia 2014 roku
wynosity 310.244,42 zi, natomiast wg stanu na 31 grudnia 2015 roku zalegtosci te

wynosity 277.295,30 zt.

Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku posiadali podatnicy wykazani w
ponizszej tabeli:

(...)25

Analiza dokumentacji dotyczacej podejmowanych przez jednostke dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do powyzszych dtuznikdw wykazata, co nastepuje:

(...)26

Powyzsze wskazuje, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
terminowo, tj. po niezaptaconej racie w ustawowym wystawiat, ktorej wartosé
przekraczata 116,00 zt wystawiano podatnikowi upomnienie, a jego bezskutecznosc
powodowata wystawienie tytutu wykonawczego;

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane obje tajemnig skarbovg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrda 2001
roku o dosipie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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(.)7

Jak wykazuje tabela organ podatkowy wystawiat terminowo upomnienia wzywajace
podatnika do zaptaty zalegtosci, a ich bezskutecznos¢ powodowata wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Dziatania te nie przektadaty sie na uzyskanie wzrost
dochodéw Gminy z tytutlu wptaty zalegtosci odnotowanej na koncie podatnik.
Kontrolujace wskazuja, ze przy wzrastajacych z roku na rok zalegtosciach notowanych
na koncie podatnika, organ podatkowy powinien rozwazy¢ inny sposdb zabezpieczenia
swoich naleznosci, na mozliwo$¢ podjecia ktérych wskazuje Ordynacja podatkowa, a
mianowicie artykut 34 umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego zabezpieczenie
swoich wierzytelnosci poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, a art. 41 przewiduje mozliwos¢ utworzenie zastawu
skarbowego na wszystkich bedacych wtasnoscia podatnika oraz stanowigcych
wspotwlasnosc taczng podatnika i jego matzonka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych
prawach majatkowych;

(...)8

Zgodnie z §§ 1, 5 i 6 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnoséci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych,
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych, niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy faczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy oraz
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Windykacja zaleglosci w podatku rolnym od osdb fizycznych

Zalegtosci w podatku rolnym wynosity wg sprawozdania Rb-27S na 31 grudnia
2014 roku 22.863,04 zt i na 31 grudnia 2015 roku 22.032,09 zt. Najwieksze zalegtosci
w zaptacie przedmiotowego podatku odnotowano na kontach nastepujacych podatnikow:

(..)20

27 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

(...)%

Z powyzszych zestawien wynika, ze organ podatkowy monitorowat powstajgce zalegtosci
na kontach podatnikow i podejmowat dziatania majace na celu ich egzekucje. Brak
wptaty naleznosci podatkowej w ustawowym terminie, skutkowal wystawieniem
wezwania do jej zapfaty, a nastepnie wszczynano postepowanie egzekucyjne
wystawiajac tytut wykonawczy. Zalegtosci we wszystkich analizowanych przypadkach
zabezpieczono tytutami wykonawczymi. Kontrolujgce wskazujg na mozliwos$¢ podjecia
innych sposobdw zabezpieczenia swoich naleznosci, ktére przewiduje ustawa Ordynacja
podatkowa, a mianowicie artykut 34 umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego
zabezpieczenie swoich wierzytelnosci poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na
wszystkich nieruchomosciach podatnika.

Windykacja zalegtosci w podatku od $srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2014 roku 30.203,00 zi,
w tym zalegtosci roku biezacego 9.006,00 zt, na 31 grudnia 2015 roku 44.236,00 zt, w
tym zalegtosci roku biezacego 18.015,00 zt. Zalegtosci w zaptacie podatku od $rodkéw
transportowych osoby fizyczne odnotowano na kontach nastepujacych podatnikéw:

(..)3

Kontrolujace przeanalizowaty dziatania windykacyjne podjete przez organ podatkowy w
odniesieniu do nizej wymienionych podatnikdéw:

(...)3%2

Jak z powyzszych ustalen wynika, ze dziatania majace na celu egzekucje zalegtosci w
przedmiotowym podatku prowadzono terminowo, zgodnie § 5 i § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$srodkow  egzekucyjnych. Odnotowane przypadki nieterminowego wystawienia
upomnienia czy tytutlu wykonawczego wynikaty z faktu nieztozenia przez podatnika
deklaracji, co uruchamiato postepowanie w sprawie wydania stosownej decyzji
okreslajacej wysoko$¢ podatku na dany rok. Nalezy jednak wskaza¢ organowi
podatkowemu, ze bezskuteczno$¢ upomnien i tytutdw powinna skutkowad

30 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podejmowaniem innych dziatan majacych na celu zabezpieczenie swoich wierzytelnosci
np. stosowanie okreslonego w art. 41 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa tekst jednolity
(Dz. U. 2012 poz. 749 ze zm.) zastawu skarbowego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy
Nieboréw, zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nieborow, w
objetym kontrolg okresie, wykonywat pracownik na samodzielnym stanowisku ds.
gospodarki komunalnej i inwestycji - inspektor Mirostawa Wiectawska.

Gmina sporzadzata informacje o stanie mienia komunalnego stosownie do postanowien
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249,
poz. 2104 ze zm.) oraz art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku tekst
jednolity (Dz. U.2013, poz. 885 ze zm.).

Rada Gminy Nieboréw nie okreslita zasad nabywania, zbywania oraz wydzierzawiania i
wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ gminy
Nieboréw - kazdorazowo czynno$c¢ taka, dokonywana jest na podstawie stosownej
uchwaty organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 1515 ze zm.).

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo S$ci

Wedtug zapiséw ksiegowych, plandéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-27S
w kontrolowanym okresie odnotowano dochody z tytutu sprzedazy majatku, dochody z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w prawo witasnosci, ktére przedstawiono w ponizej tabeli.

Okres sprawozdawczy Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie

Dziat 010 rozdziat 01095 § 077

2014 rok 18.000,00 18.000,00 82.930,00
2015 rok 255.000,00 255.000,00 302.536,00
Dziat 700 rozdziat 70005 § 077
2014 rok 116.958,00 116.958,00 240.746,34
2015 rok 45.000,00 45.000,00 22.165,04

Jak wynika z powyzszego zestawienia planowane do uzyskania kwoty dochoddéw
odpowiadaty kwotom uzyskanym, czyli znajdowaty one odzwierciedlenie w posiadanych
przez gmine zasobach. Podstawg planowanych kwot byly wartosci szacunkowe
planowanych do zbycia nieruchomosci, wynikajace ze sporzadzonych na te okolicznos¢
operatéw szacunkowych.

Gmina Nieborow dokonata w 2014 roku sprzedazy 22, a w 2015 roku 4 nieruchomosci
gruntowych, ktére zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli, wraz z
okresleniem podstaw zbycia, daty i wartosci.

Wszystkie nieruchomosci zostaty zbyte w drodze przetargu nieograniczonego.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ zbycia nizej wymienionych nieruchomosci:

- nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami 291, 292/2, 61/2 o powierzchni
6,3300 ha, potozonych w obrebie Dzierzgdéw (zbycie w roku 2015),

- nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem 253 o powierzchni 2,0100 ha,
pofozonej w obrebie geodezyjnym Dzierzgéw (zbycie w roku 2014).
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Kryterium wyboru proby kontrolnej byta warto$¢ zbywanych nieruchomosci - wybrano
pozycje o najwyzszej wartosci.

SzczegOtowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu przeprowadzenia
sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych, stanowi zatgcznik nr 46 protokotu
kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

nieruchomosci zostaly sprzedane na podstawie decyzji organu stanowigcego
wyrazonej uchwatq;

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu zostaty podane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy, z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 35 ust. 1 (okres 21 dni) ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
2015, poz. 1774 ze zm.), zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz w
prasie lokalnej Nowy towiczanin;

ogtoszenia o przetargach publikowano w terminach zgodnych z art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 1490);

wysokos¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust. cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesénia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia;

w ogtoszeniach okresélano ceny wywotawcze nieruchomosci gruntowych, zgodnie z
postanowieniami art. 67 ust 1 wustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w wysokosciach okreslonych na podstawie wartosci nieruchomosci, wynikajacych ze
sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych operatéw szacunkowych,
aktualnych w rozumieniu art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy, stosujgc zasady ustalania
cen, wynikajace z art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene
zbywanej nieruchomosci przeliczono na euro, wediug wartoséci kursu ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, zgodnie z § 6 ust. 6
cytowanego rozporzadzenia;

wptaty wadium byly dokonywane w wysokosciach i w terminach wskazanych w
ogtoszeniach o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata stata czteroosobowa komisja
przetargowa, powotana zarzadzeniem Wojta Gminy. Cztonkowie Komisji
przetargowych nie sktadali oSwiadczen o braku istnienia okolicznosci powodujgcych
wytaczenie z udziatu w postepowaniu, adnotacji w tym zakresie nie zamieszczano w
protokotach przetargowych, co uniemozliwia stwierdzenie spetnienia wymogu § 9
WW. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w przetargu nie mogq uczestniczy¢ osoby
wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktére pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci komisji przetargowej;

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargdw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady
Ministrow;

zbywajacy zawiadamiat osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i

terminie zawarcia umowy z zachowaniem termindéw wynikajacych z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktow notarialnych;
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- wplacone przez nabywcow nieruchomosci wadia, zostaty zaliczone na poczet ceny
nabycia nieruchomosci i zaewidencjonowano je na kontach - wadium dotyczace
nieruchomosci w m. Pruszkéow - Wn 139-1, Ma 240-139-6/wptata, a przekazanie
kwoty wadium z rachunku depozytéw na rachunek biezacy budzetu odzwierciedlaty
konta: Wn 240-139/6 Ma 139-1;

- cene nabycia nieruchomosci wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uiszczong przez nabywce
kwote za zbyte nieruchomosci ewidencjonowano na kontach Wn 130-100 (z
klasyfikacjg budzetowq dziat 010 rozdziat 01095 § 770) i Ma 221-5-01095-770. Na
podstawie poleceniem ksiegowania (Pk) dokonywano przypisu naleznosci na
kontach: Wn 221-5-01095-770, Ma 760-1-01095-770 z klasyfikacjg budzetowg. W
przypadku zbycia gruntdw (nierolnych), od ktérych to transakcji naliczano podatek
VAT, przy ich ewidencji ksiegowej uwzgledniano konto 225;

- zbycie nieruchomosci miato odzwierciedlenie w stanie majatku Gminy, ktory na
podstawie protokotow LT nr 5/2014/G z dnia 30 listopada 2014 roku i protokotu nr
2/2015 z dnia 28 maja 2015 roku zmniejszono odpowiednio o wartos¢ dziatek nr
291 i 292/2 - 107.962,21 zt i wartos¢ dziatki nr 251/2 - 63.662,79 zt. Protokoty
podpisali kierownik jednostki, Skarbnik oraz komisja likwidacyjna.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci, u zytkowania,
zarzadu

Wedtug zapisdéw ksiegowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-27S w kontrolowanym
okresie odnotowano dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci w dziale 700,
rozdziale 70005 § 047 w wartosciach, ktore przedstawiono w ponizej tabeli.

2014 rok 2015 rok
Plan po . Pl Plan po .
Plan I eh Wykonanie an zmianach Wykonanie
12.000,00 12.000,00 17.480,61 17.800,00 17.800,00 17.747,82

Z dokumentacji ksiegowej wynika, ze w latach 2014 - 2015 nie uzyskiwano dochodow z
tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Nieboréw badz z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, co
rowniez potwierdzit w swoim o$wiadczeniu kierownik jednostki.

Oswiadczenie Wéjta Gminy w sprawie nie oddawania gruntdéw gminnych w uzytkowanie wieczyste oraz nie
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, stanowi zatgcznik nr 47 protokotu
kontroli.

Weditug danych ewidencji ksiegowej, w 2015 roku odnotowano 19 uzytkownikdéw
wieczystych (w tym 16 oséb fizycznych i 3 osoby prawne). Uzyskane dochody w 2015
roku pochodzity z tytutu ustanowionych w latach ubiegtych optat uzytkowania
wieczystego. Kontrolujace zweryfikowaly terminowo$¢ uiszczania opftat z tytutu
uzytkowania wieczystego na wybranej prébie 8 uzytkownikow (co 3 uzytkownik
wieczysty osoby fizyczne oraz 2 uzytkownikéw wieczystych osoby prawne) stwierdzajac,
ze byty one wptacane w prawidtowych wysokosciach. W pieciu przypadkach stwierdzono
niezachowanie terminu pfatnosci, od nieterminowych wpfat pobrano odsetki.
Uzytkownicy wieczysci wykazali w deklaracjach na podatek od nieruchomosci dziatki
znajdujace sie w ich uzytkowaniu.

Zestawienie terminowo$ci dokonywania optat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2014 — 2015 zawarto w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.
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Jak wynika z informacji udzielonej przez kierownika jednostki Gmina Nieboréow, ostatnig
aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci przeprowadzita w
2013 roku.

Oswiadczenie Waojta Gminy Andrzeja Werle stanowi zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosity 251,30 zt (dotyczace roku biezacego), ktore odnotowano na koncie
uzytkownika wieczystego o numerze 100141. Gmina w dniu 6 maja 2015 roku oraz w
dniu 11 sierpnia 2015 roku wezwata uzytkownika do uiszczenia optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego dziatki budowlanej potozonej w obrebie Bobrowniki oznaczonej
numerem ewidencyjnym 282. W zwigzku z bezskutecznym wezwaniem, w dniu 2
wrzesénia 2015 roku, wniosta pozew do Sadu Rejonowego w towiczu, ktory w dniu 29
pazdziernika 2015 roku wydat nakaz zaptaty przedmiotowej naleznosci. Klauzule
wykonalnosci powyzszemu tytutowi egzekucyjnemu nadano postanowieniem z dnia 15
stycznia 2016 roku. Wniosek o wszczecie i prowadzenie egzekucji kwoty 258,80 zt
(nalezno$¢ gtdbwna plus odsetki) z tytutu uzytkowania wieczystego, ztozono do
komornika w dniu 19 lutego 2016 roku. W wyniku dziatan Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w towiczu odnotowano wptyw czesci zalegtosci: w dniu 2 marca
2016 roku 22,93 zt naleznos¢ gtowna plus 2,37 zt odsetki oraz w dniu 4 kwietnia 2016
roku 176,33 zt naleznos¢ gtowna plus 15,02 zt odsetki.

W roku 2015 w trwatym zarzadzie pozostawaty nieruchomosci gminne o tacznej
powierzchni 13,2 ha wraz z budynkami szkolnymi i znajdujacym sie w nich
wyposazeniem, ktorych zarzadcami byly jednostki oswiatowe Gminy Niebordw, ktére
szczegotowo zostaty wykazane w zatgczniku nr 49 protokotu kontroli.

Jednostka w kontrolowanym okresie nie przekazywata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste lub zarzad, co potwierdzit w swoim os$wiadczeniu Wojt Gminy Andrzej Werle,
ktore stanowi zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

W oparciu o art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (obecnie
obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 150 ze zm.), Rada Gminy uchwatg nr
XXV/131/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 roku przyjeta Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-2016. Program okreslat:
zasady sprzedazy lokali, zasady polityki czynszowej, zasady finansowania gospodarki
mieszkaniowej, ustalat analize potrzeb w zakresie remontéw i modernizacji posiadanego
zasobu mieszkaniowego, koszt eksploatacji tego zasobu oraz koszty remontéw
modernizacji w okresie obowigzywania programu. Wg programu Gmina Nieboréow
posiada w swoich zasobach 86 lokali mieszkalnych.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok
Plan Pl B Wykonanie Plan P Fo Wykonanie
zmianach zmianach
80.000,00 80.000,00 91.894,13* 80.000,00 80.000,00 84.293,39*

*w tym rok 2014 - 2.353,71 zt czynsz dzierzawy terenéw towieckich — od Starostwa Powiatu towickiego
* w tym rok 2015 — 2.084,9 zt czynsz dzierzawy terenéw towieckich — od Starostwa Powiatu towickiego

Umowy najmu lokali

W 2015 roku funkcjonowato 75 umow najmu lokali mieszkalnych. W okresie objetym
kontrolg nie zawierano nowych umoéw, obowigzujgcymi bylty umowy zawarte w okresach
wczesniejszych.
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Zestawienie obowigzujgcych uméw najmu lokali mieszkalnych w okresie 2014-2015 stanowi zatgcznik nr 51
protokotu kontroli.

Gmina nie wynajmowata z gminnego zasobu mieszkaniowego lokali zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolg objeto terminowo$¢ wptat czynszow za wynajem lokali mieszkalnych w roku
2015, ktérg przeanalizowano na podstawie wptat dokonywanych przez nizej
wymienionych najemcéw:

Lp. Nr ewidencyjny Data zawarcia umowy Termin wptaty Terminy wptaty Kwota
najemcy wynikaj gcy z umowy
1. 100006 30.01.2007 ze zmiang | 10-g dnia kazdego | 21.01 (za li ll), 23.02, | 43,99 z
2.01.2014 miesigca 13.04, 13.05. (V i VI) | miesigcznie

26.06, 27.07, 31.08,
28.09, 27.10, 26.11

2. 100019 23.11.2009r. ze zmiang | 10-go dnia kazdego | 2.01.2015r wptata | 30,00 z
2.01.2014r. miesigca kwoty naleznej za caly | miesiecznie
rok
3. 100048 21.11.2003r. ze zmiang | 10-go dnia kazdego | Brak wptat — | 39,10 zt
2.01.2014r. miesigca wezwanie do zaptaty z | miesiecznie

dnia 22.1X.2015 (za
okres od I-1X/2015 i z
dnia 15.04.2016 za

okres od X-XII
4, 100073 29.09.1995 ze zmiang | 10-go kazdego | 23.01, 3.02, 3.03, | 45,55z
2.01.2014r. miesigca 13.04, 5.05, 15.06, | miesiecznie

2.07, 14.08, 14.09,
12.10, 3.11, 7.12

100064 14.07.1999r. ze zmiang | 10-go kazdego | Brak wptat — | 78,00 zt

z dnia 2.01.2014r. miesigca upomnienie miesiecznie
wzywajgce do zaptaty
czynszu za okres ( z
dnia 22.09.2015 Brak
wptat skutkowat
skierowaniem sprawy
na droge sadowg -
pozew z dnia 26
kwietnia 2016 roku

Jak wskazuje powyzsze zestawienie najemca wykazany w poz. 4, optacat czynsz najmu
nie zachowujac terminu wynikajacego z umowy. Od nieterminowych wptat nie naliczono
odsetek chociaz taka mozliwo$¢ wynikata z zapiséw § 2 ust. 5 umowy najmu. Najemcy z
poz. 3 i 5 zaniechali wptat naleznosci zwigzanych z wynajmem lokali mieszkalnych
okreslonych w umowach. Wynajmujacy wystawit tym najemcom wezwania do zapfaty z
czestotliwoscig jedno w roku, tj. wezwanie do zaptaty zalegtosci z m-cy od stycznia do
wrzesénia 2015 roku wystawiono w dniu 22 wrzesnia 2015 roku, natomiast za okres od
pazdziernika do grudnia wystawiono w dniu 15 kwietnia 2016 roku. Brak wptat
skutkowat wystawieniem pozwu sgdowego w dniu 26 kwietnia 2016 roku, ktérym objeto
zalegtos¢ z okresu od grudnia 2012 roku do grudnia 2015 roku. Wynajmujacy nie
korzystat z zapisow § 7 ust. 3 pkt 1 lit b) umowy zgodnie, z ktérym madgt wypowiedziec¢
najem w przypadku zwtoki w zapfacie czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu co
najmniej za trzy petne okresy ptatnosci. Ponadto kontrolujace wskazujg, ze na mocy
przepisdow Kodeksu cywilnego, w razie wystgpienia zalegto$ci w zaptacie czynszu oraz
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$wiadczen dodatkowych, wynajmujacemu przystuguje zastaw na rzeczach wniesionych
do lokalu przez lokatora lub przez osoby nalezgce do jego rodziny zamieszkujace razem
z nim. Uprawnienie to pozwala zabezpieczy¢ prawa wiasciciela lokalu na wypadek,
gdyby, po uzyskaniu satysfakcjonujacego wyroku sadu, okazato sie, ze lokator jest
niewyptacalny i nie ma mozliwosci uregulowania naleznosci lub tez nie udato sie
odnalez¢ jego majatku.

ZALEGLOSC W OPLTACH CZYNSZU NAJMU LOKALI MIESZKALNYCH

Na 31 grudnia 2015 roku zalegtoéci w optatach czynszu najmu lokali mieszkalnych
wynosity 27.218,37 zt (30 najemcow) oraz z tytutu dostawy mediéw zaewidencjonowano
zalegtosci w wysokosci 9.530,63 zt. Najwieksze zalegtosci odnotowano na kontach
najemcow:

Najemca — numer Zalegto € notowana od Kwota zalegto s$ci na
ewidencyjny 31.12.2015 rok
100002 XI11/2010 — XI11/2015 3.303,10
100089 VII11/2011 — XI1/2015 3.803,85
100048 V/2010 - XI1/2015 2.619,70
100114 1/2011 — XI1/2015 3.070,20
100064 X11/2012 — XI11/2015 2.842,43
100080 VII1/2011 — X1/2014 2.707,53

Zestawienie podjetych dzialan windykacyjnych w zakresie zalegtosci w optatach za wynajem lokali
mieszkalnych (czynsz i media) przestawia zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikow:

- nr ewidencyjny 100002 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 3.303,10 zt. W odniesieniu do zalegtosci z okresu od grudnia 2010 roku do
czerwca 2011 roku Sad Rejonowy w towiczu wydat nakaz zaptaty syg. akt I Nc
681/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku z klauzulg wykonalnosci od dnia 13 marca 2012
roku, natomiast na zalegtosci z okresu od lipca 2011 roku do grudnia 2013 roku ww.
Sad wydat nakaz zapfaty syg. akt I Nc 889/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku z
klauzulg wykonalnosci od dnia 15 maja 2015 roku. Na zalegtosci z okresu od stycznia
2014 roku do grudnia 2015 roku wystawiono upomnienia wzywajace dtuznika do
zaptaty,

- nr ewidencyjny 100089 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 3.803,85 zt, na zalegtosci z okresu od sierpnia 2011 roku do grudnia 2013
roku Sad Rejonowy w towiczu wydat nakaz zaptaty syg. akt I Nc 915/14 z dnia 31
pazdziernika 2014 roku z klauzulg wykonalnosci od dnia 15 maja 2015 roku. Na
zalegtosci z okresu od stycznia 2014 roku do grudnia 2015 roku wystawiono
upomnienia wzywajace dtuznika do zaptaty,

- nr ewidencyjny 100048 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 2.619,70 zt, na zalegtosci z okresu od stycznia 2011 roku do czerwca 2013
roku Sad Rejonowy w towiczu wydat nakaz zaptaty syg. akt I Nc 652/13 z dnia 28
listopada 2013 roku z klauzulg wykonalnosci od dnia 28 kwietnia 2013 roku. Na
zalegtosci z okresu od lipca 2013 roku do grudnia 2015 roku wystawiono upomnienia
wzywajgce diuznika do zaptaty,

- nr ewidencyjny 100114 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 3.070,20 zt, na zalegtosci z okresu od grudnia 2012 roku do grudnia 2015
roku w dniu 26 kwietnia 2016 roku sporzgdzono pozew skierowany do Sadu
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Rejonowego w towiczu (na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych nie zostat
potwierdzony fakt jego przyjecia). Na powyzsze zalegtosci wystawiano wezwania do
zaptaty,

- nr ewidencyjny 100080 posiadajagcego zalegto$¢ na 31 grudnia 2015 roku w
wysokosci 2.707,53 zt, na zalegtosci z okresu od sierpnia 2011 roku do lutego 2013
roku Sad Rejonowy w towiczu wydat nakaz zaptaty syg. akt I Nc 193/13 z dnia 25
maja 2013 roku z klauzulg wykonalnosci od dnia 16 wrzesnia 2014 roku. Na
zalegtosci z okresu od czerwca 2013 roku do grudnia 2015 roku wystawiono
upomnienia wzywajace dtuznika do zaptaty.

W okresie objetym kontrolg jednostka podejmowata petne dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci, tj. wystawiono wezwania do zaptaty a brak
wptaty w terminie okreslonym wezwaniem skutkowat skierowaniem sprawy na droge
sadowa.

Uchwatg nr LIX/280/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy okreslita
zasady, sposéb i tryb umarzania, odraczania i rozkiadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie. Wg zapiséw §3
ust. 2 uchwaty ulgi mogty by¢ udzielone w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym. W oparciu o powyzszg uchwate w 2015
roku Wéjt Gminy dwukrotnie umarzat zalegte naleznosci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych i opfat zwigzanych z tym najmem, tj. za wywdz nieczystosci ptynnych,
opfat za energie elektryczng na klatce schodowej, optate za segregowane odpady, optat
za pobrang wode. Umorzen dokonano na wniosek dtuznikéw, ztozonych odpowiednio w
dniu 8 pazdziernika 2015 roku i w dniu 19 stycznia 2015 roku. Wnioski dtuznikéw
zawieraty informacje wymagane przywotang uchwata oraz zawieraly dokumenty
potwierdzajace sytuacje wskazang przez wnioskujgcego. O zastosowanej uldze
poinformowano diuznikéw pismami: nr 3221.5.4.2015 z dnia 3 listopada 2015 roku i nr
3221.5.2.2015 z dnia 16 lutego 2015 roku.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Umowy dzierzawy

Zestawienie umow dzierzawy obowigzujgcych w okresie 2014-2015 stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

W 2015 roku obowigzywato 7 umodw dzierzawy, przy czym dwie umowy zawarto w roku
2014, natomiast pozostate zawarto w roku 2013. Z 7 obowigzujacych umoéw, 2 dotyczyty
dzierzawy gruntow rolnych, natomiast na podstawie pozostatych umdw wydzierzawiano
grunty zwigzane z prowadzong przez dzierzawce dziatalnoscig gospodarczg. Kontrolujgce
przeanalizowaty zgodnos$¢ trybu zawartych w 2014 roku umow oraz prawidtowos$¢ wptat
czynszow dzierzawnych z gruntéow nowo wydzierzawionych oraz czynszu dotyczacego
dzierzawy gruntu rolnego w m. Bobrowniki z uwagi na najwyzszg warto$¢ wnoszonych
optat.

Dzierzawa gruntu w m. Nieborow

Rada Gminy Nieborow uchwatg nr V/17/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku wyrazita
zgode na wydzierzawienie bez obowigzku przeprowadzenia przetargu na okres trzech lat
czesci nieruchomosci gminnej o powierzchni 10m? oznaczonej nr ewidencyjnym 417
potozonej w Nieborowie. Kontrolujgce wskazuja, ze wydzierzawienie na nieruchomosci
na okres do trzech lat pozostaje w kompetencji Wdéjta Gminy, nie wymagana byta zgoda
rady. Umowa dzierzawy zawarta w roku 2011 obowigzywata do dnia 31 marca 2014
roku. W dniu 11 lutego 2014 roku dzierzawca wystgpit z wnioskiem o przedtuzenie
dotychczasowej dzierzawy na okres kolejnych trzech lat. Z uwagi na fakt, ze byta to juz
kolejna umowa, to zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 o
samorzadzie gminnym, ktory ustala, Ze do wytacznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy”...
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
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zwyktego zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy
jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé...”
niezbedna do wydzierzawienia tej samej nieruchomosci na kolejny okres byla
zgoda Rady Gminy. Jednostka bez takiej zgody wszczela postepowanie majace
na celu zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na przedmiotowa nieruchomosc i
taka umowe zawarto w dniu 3 kwietnia 2014 roku, czym naruszono art. 23 ust.
1 pkt 7 a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, ktore stanowi zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Wg wyjasniajacego okres pomiedzy pierwszg umowg dzierzawy, a umowg drugg nie byt
ciagty (umowa pierwsza obowigzywata do 31 marca 2014 roku a umowe drugg
podpisano w dniu 3 kwietnia 2014 roku), stad tez tg druggq umowe uznano jako pierwszg
zawartg na kolejne trzy lata. Jak pisze wyjasniajacy, zgode na zawarcie umowy w
przedmiocie wydzierzawienia tej nieruchomosci, temu samemu dzierzawcy w drodze
bezprzetargowej, Rada wyrazita w uchwale nr X/39/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku.
Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z art. 37 wust. 4 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami regulujgcym tryb zawierania umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy gminnych nieruchomosci, zawarcie umdw uzytkowania, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow. Powyzsze wskazuje
wiec, ze przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na okres do 3 lat nie
obowigzuje tryb przetargowy, a zatem do zawarcia pierwszej umowy dzierzawy z dnia
29 marca 2011 roku nie byta wymagana zgoda rady. Natomiast w sytuacji gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy na czas
oznaczony do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, zastosowanie
znajdzie zasada, zgodnie z ktorg wymagana jest indywidualna uchwata rady gminy, o
ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a wiec
uchwata wyrazajaca zgode na zawarcie kolejnej umowy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1b, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w dniu 13 marca
2014 roku na okres od 20 lutego do 12 marca 2014 roku wywieszono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia na trzy lata, w ktorym ustalono wszystkie dane wymagane
przywotanym artykutem 35 ust. 2 ustawy. Opfate miesieczng z tytutu przedmiotowej
dzierzawy ustalono: w miesigcach I-IV, XI-XII - 30,00 zt i w miesigcach od V-X 90,00 zt
zgodnie z zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 3-1/2014 z dnia 14 lutego 2014 roku w sprawie
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczone
do oddania w dzierzawe dotychczasowemu dzierzawcy. Informacje o wykazie
opublikowano na stronie BIP w dniu 14 lutego 2014 roku oraz w prasie lokalnej Nowy
towiczanin z dnia 20 lutego 2014 roku.

W dniu 3 kwietnia 2014 roku Wojt Gminy zawart z dotychczasowym dzierzawcg umowe
dzierzawy czesci nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 417 o pow. 10m? na okres 3 lat, tj.
z okresem jej obowigzywania od 3 kwietnia 2014 roku do 31 marca 2017 roku.
Dzierzawione grunty miaty by¢ wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej-
prowadzenie punktu handlowego ,Domek z pamigtkami”. Umowa zobowigzywata
dzierzawce do zaptaty wydzierzawiajgcemu czynszu w wysokosci 30,00 zt miesiecznie
plus podatek VAT za miesigce zimowe, tj. od listopada do kwietnia i 90,00 zt plus VAT za
miesigce letnie, tj. od maja do pazdziernika, ptatnego w terminie do 10-go dnia kazdego
miesigca. Uchybienie terminu zaptaty czynszu skutkowato naliczeniem ustawowych
odsetek za zwtoke.
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Dzierzawa nieruchomosci rolnej w m. Dzierzgow

W dniu 7 kwietnia 2014 roku do Wojta Gminy Nieborédw wptyngt wniosek o
wydzierzawienie gruntéw rolnych o powierzchni 0,7200 ha potozonych w m. Dzierzgéw
oznaczonych jak dziatka nr 260. Zarzadzeniem nr 8-1/2014 z dnia 24 kwietnia 2014
roku Wojt zarzadzit sporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe w trybie bezprzetargowym na okres do trzech lat w odniesieniu do
przedmiotowej nieruchomosci. Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Gminy w okresie od 1 maja do 21 maja 2014 roku, ogtoszenie o publikacji
takiego wykazu umieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy w dniu 24 kwietnia 2014 roku
oraz opublikowano w prasie lokalnej Nowy towiczanin. W dniu 16 czerwca 2014 roku,
Wéjt Gminy Nieboréw zawart umowe w przedmiocie dzierzawy gruntéw rolnych,
obwigzujacaq w okresie od 16 czerwca 2014 roku do 15 czerwca 2017 roku, na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Dzierzawca zobowigzany byt do zaptaty czynszu w
wysokosci 500,00 zt rocznie w terminach do 30 czerwca danego roku 250,00 zt i do 10
grudnia 250,00 zt, z mozliwoscig poboru odsetek w przypadku uchybienia ustalonych
terminéw zaptaty.

Zestawienie wptat czynszu za dzierzawe nieruchomosci za lata 2014 - 2015 wykazano tabeli, stanowi zatgcznik
55 nr protokotu kontroli.

Kontrola terminowosci wptat czynszu dzierzawnego wykazata, ze:

- dzierzawca nieruchomosci nr 417 potozonej w Nieborowie (nr ewidencyjny 100175)
nie zachowat umownego terminu ptatnosci czynszu dzierzawnego w miesigcach:
czerwcu, lipcu, sierpniu, pazdzierniku, listopadzie 2014 roku, ktdére to opdznienia
wynosity od 2 do 4 dni, natomiast w 2015 roku czynsz dzierzawny byt wptacany
terminowo,

dzierzawca nieruchomosci nr 260 potozonej w Dzierzgowie (nr ewidencyjny 100283),
nie zachowat umownego terminu ptatnosci za II pétrocze 2015 roku. Wedtug zapisow
umowy, czynsz dzierzawny zobowigzany byt zaptaci¢ do dnia 10 grudnia 2015 roku,
natomiast wptate odnotowano w dniu 30 grudnia 2015 roku (poz. ksieg. 20993). Od
nieterminowej wptaty pobrano nalezne odsetki w wysokosci 0,93 zi,

dzierzawca gruntu rolnego potozonego w miejscowosci Bobrowniki dziatka o numerze
921/2 (nr ewidencyjny 100176), zobowigzany byt do zaptaty czynszu w okresach
rocznych w terminie do 10 wrzesnia kazdego roku. Zaptata za 2014 roku nastgpita w
dniu 17 listopada 2014 roku, a za 2015 rok w dniach: 30 listopada 2015 roku, 31
grudnia 2015 roku oraz 23 lutego 2016 roku. Od nieterminowej wptaty naleznosci
pobrano odsetki w wysokosci 74,65 zt. Czynsz corocznie waloryzowano,

- dzierzawca nieruchomosci nr 787/13 potozonej w Betchowie (nr ewidencyjny 100173)
w 2014 roku oraz w 2015 roku nie zachowat umownego terminu ptatnosci czynszu
dzierzawnego. Opdznienia w zaptacie wynosity od 1 do 4 dni.

W toku kontroli ustalono, ze dzierzawcy nieruchomosci gminnych nie zgtosili
dzierzawionych gruntéow do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
(dzierzawca nr 100175 i nr 100173) oraz podatkiem rolnym (dzierzawca nr
100283 i nr 100176). Obowigzek podatkowy w odniesieniu do wszystkich
gruntéw gminnych realizowata Gmina Nieboréw. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym zgodnie, z ktérym
podatnikami podatku od nieruchomosci (podatku rolnego) sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace: (...) posiadaczami gruntéw, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa Iub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a)wynika z umowy zawartej z
wiascicielem (...). W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wezwano dzierzawcéw
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do przedtozenia Wéjtowi Gminy informacji dotyczacej podatku od nieruchomosci oraz
informacji dotyczacej podatku rolnego od dzierzawionych gruntéw gminnych.

Gmina Niebordw poniosta z tytutu podatku od nieruchomosci od wydzierzawionych
gruntéw, wydatki w wysokosci : za 2014 rok - 15,40 zt, za 2015 rok - 10,15 z.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w zaptacie czynszu dzierzawnego (za miesiac
grudzien 2015 roku) wynosity 64,72 zt, ktére dzierzawcy wptacili w dniach: 21 stycznia
2016 roku oraz 23 lutego 2016 roku.

2.4. Inne dochody z maj atku

Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego

Rada Gminy Nieboréw uchwatg nr XLV/206/09 z dnia 19 listopada 2009 roku okreslita
stawki optat za zajecie pasa drég gminnych na terenie Gminy Nieborédw na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami i potrzebami ruchu drogowego.

: Wysoko §¢ uzyskanych -
llosé s dochodéw (zD w tvm: Udziat procentowy
wydanych W)i,::)zli,onsgh (@) woy Dochody og6tem dochodoéw z zaj ecia
Rok decyzji Wyr\01 tat (zi)), z decyzji (wykonanie) pasa drogowego w
(szt.) P wydanych w dochodach ogétem
danym roku
2015 30 7.280,47 14.160,80 7.280,47 26.261.485,79 0,05%

Z uwagi na niskg wartos¢ uzyskanych w 2015 roku dochoddéw z tytutu zajecia pasa
drogowego (0,05%) wykonanych dochodéow ogdtem, odstgpiono od kontroli
prawidtowosci naliczanych i pobieranych wptat z powyzszego tytutu.

2.5. Inne dochody

OPLATA ADIACENCKA

W kontrolowanym okresie Gmina Nieboréw nie osiggata dochodéw z tytutu opfat
adiacenckich. W dniu 8 wrzesnia 2011 roku uchwatg nr XV/81/2011 Rada Gminy
Nieboréw ustalita stawki optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku jej podziatu. Z tresci przedtozonego os$wiadczenia Woéjta Gminy Niebordw
wynika, ze nie zaistniata przestanka do naliczenia powyzszej optaty, natomiast przed
dniem podjecia uchwaty, optaty z tytutu podziatdéw nie byly ustalane, a tym samym nie
byty pobierane.

Oswiadczenie Wajta Gminy Nieboréw w zakresie optat adiacenckich stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.
RENTA PLANISTYCZNA

W okresie objetym kontrola, Gmina Nieboréow nie osiggata dochodow z tytutu opfat
okresélonych art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 199 ze zm.). Z
dokumentacji przedtozonej do kontroli oraz informacji udzielonej przez pracownika
merytorycznego wynika, ze zgodnie z ustaleniami obowigzujacych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy, dla naliczania optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, obowigzywaty nastepujace stawki procentowe, a mianowicie:

- dla fragmentow obszaréw wsi: Arkadia, Bednary Kolonia, Bednary Wie$, Betchow,
Bobrowniki, Dzierzgow, Dzierzgowek, Janowice, Julianéw, Karolew, Kompina,
Michatéwek, Mystakow, Nieborow, Patoki, Piaski i Sypien - stawka ta wynosita ,,0”,
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co potwierdzaty zapisy § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaty nr XXXV/119/05 Rady Gminy w
Nieborowie z dnia 30 sierpnia 2005 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania Gminy Nieborow,

- dla fragmentdéw obszaréw wsi: Arkadia, Bednary Kolonia, Bednary Wie$, Betchoéw,
Bobrowniki, Chyleniec, Dzierzgdwek, Janowice, Kompina, Michatéwek, Mystakdw,
Nieboréw, Piaski i Sypien - stawka ta wynosita 20%, co potwierdzaty zapisy § 3 ust.
4 uchwaty nr XI/59/2011 Rady Gminy w Nieborowie z dnia 21 czerwca 2011 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania Gminy Nieboréw (...).

Wyjasdnienia Wojta Gminy dotyczgce braku ustalania optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
wynikajgcych ze zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwatg nr
XXXV/119/05 Rady Gminy w Nieborowie z dnia 30 sierpnia 2005 roku stanowi zatgcznik nr 57 protokotu
kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze podstawg do ustalenia stawki zerowej dla
fragmentow obszarow wsi wymienionych w uchwale XXXV/119/05 Rady Gminy w
Nieborowie z dnia 30 sierpnia 2005 roku byt przepis art. 15 ust. 2 pkt 15 oraz art. 36
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wedtug stanu prawnego
na dzien jej uchwalenia. Wskazany przepis prawa nie okreslat dolnej granicy wysokosci
stawki. Dopiero orzecznictwo w tym zakresie (wyrok IISA/Bk 321/05 WSA w
Biatymstoku) jednoznacznie wskazato, ze stawka powinna stanowi¢ wymierng wartosc.
W odniesieniu do obszarow objetych planami miejscowymi ze stawkg zerowg
wyznaczono tereny budowlane przy istniejacych drogach z uzbrojeniem w sieci (pasma
zabudowy), ktdére posiadaty prawo zabudowy w planach miejscowych obowigzujacych do
dnia 31 grudnia 2003 roku i nie nalezato sie spodziewac, ze warto$¢ tych fragmentdéw
nieruchomosci wzrosnie. Potwierdza to rowniez fakt, ze dla nieruchomosci potozonych w
obszarach wskazanych ww. uchwatg, mogty by¢ wydane decyzje o warunkach zabudowy
i zmianie zagospodarowania terenu, bez koniecznosci sporzadzenia przez samorzad
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego.

VIII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieborowie (zwanej dalej GOPS), utworzony
zostat zarzadzeniem nr 3/90 Naczelnika Gminy Niebordéw z dnia 10 kwietnia 1990 roku
w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie i
funkcjonowat w oparciu o statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie
stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXXVII/154/2001 Rady Gminy w Nieborowie z
dnia 30 sierpnia 2001 roku w sprawie nadania statutu, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 14 listopada 2001 roku nr 235, poz. 3539.
Powyzsze uregulowanie zmienione zostato: uchwatg nr XXIII/04 Rady Gminy w
Nieborowie z dnia 21 pazdziernika 2004 roku, uchwatg nr XX/96/08 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 26 lutego 2008 roku, uchwatg nr XL/182/09 z dnia 26 czerwca 2009
roku, uchwatg nr LX/287/2010 Rady Gminy Nieboréw z dnia 5 listopada 2010 roku.
Wprowadzane zmiany w zapisach przedmiotowego statutu kazdorazowo bytly
publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego.

GOPS realizuje zadania wtasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej polegajace, w
szczegodlnosci na:
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- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen,

- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej,

- pracy socjalnej,

- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

- rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Stanowisko Kierownika GOPS w Nieborowie od dnia 1 maja 1990 roku sprawuje Elzbieta
Tataj, powotana pismem z dnia 25 maja 1990 roku oraz aktem mianowania z dnia 1
pazdziernika 1990 roku (pismo OA-1112/40/90). Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze
zm.), stosunek pracy na podstawie mianowania przeksztatcit sie z dniem 1 stycznia
2012 roku w umowe o prace na czas nieokreslony, o czym kierownik GOPS zostata
poinformowana pismem S.0r.2120.1.2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku. Z dokumentacji
znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
wynika, ze posiadata ona kwalifikacje i spetniata wymogi okreslone art. 122 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 163).

Wéjt Gminy Nieboréw wydat nastepujgce upowaznienia dla Kierownika GOPS-u:

- upowaznienie z dnia 4 maja 2004 roku do prowadzenia postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji administracyjnych,

- upowaznienie z dnia 20 maja 2004 roku do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach w zakresie pomocy spotecznej, nalezacych do
wiasciwosci gminy,

- upowaznienie z dnia 1 sierpnia 2008 roku do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych,

- upowaznienie z dnia 20 maja 2014 roku do prowadzenia postepowan w sprawie
zasitkdw dla opiekundéw, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach,

- upowaznienie z dnia 29 lutego 2016 roku do prowadzenia postepowan w sprawie
$wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania decyzji administracyjnych w
tych sprawach.

Osrodek dziata jako jednostka budzetowa, ktoérego obstuge finansowo-ksiegowg z
wyodrebnionymi ksiegami rachunkowymi prowadzi w Referat Finansowy Urzedu Gminy.
Obstuga kasowa w zakresie wyptaty s$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej
dokonywana jest w kasie znajdujacej sie w budynku Urzedu Gminy w Nieborowie, a w
przypadku wyptat bezgotdwkowych za posrednictwem Banku Spoéidzielczego Ziemi
towickiej Oddziat w Nieborowie.

Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia trzech pracownikow socjalnych, ktérzy (jak
wyjasnita Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej) w petni zabezpieczajg
potrzeby mieszkancow Gminy Nieborow w zakresie $wiadczonych ustug pomocy
spotecznej.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2015 roku
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Wydatki GOPS - u za 2015 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 1.883.444,00 zt, z czego wydatkowano kwote 1.866.803,36 zt, co
stanowito 99% planu, natomiast plan wydatkow na zadania wiasne wynosit 674.547,00
zt i wykonano je w wysokosci 582.701,39 zt, co stanowito 86% planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadarn z zakresu pomocy spotecznej stanowig zatgcznik nr 58
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 rROK

Na podstawie uchwaty nr V/14/2015 z dnia 30 stycznia 2015 w sprawie budzetu Gminy
Nieboréw na 2015 rok, wprowadzonych zmian (w tym zmiana wprowadzona uchwatg nr
XVI/76/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku) oraz sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze
plan i wykonanie wydatkdéw na realizacje zadan publicznych zleconych do realizacji
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przedstawiat sie nastepujaco:

2015 rok
Dziat | Rozdziat | Paragraf Zakres Plan po )
. Wykonanie
zmianach
926 92605 2830 Wspieranie kultury fizycznej i sportu 240.000,00 240.000,00
754 75412 2830 Ochotnicze Straze Pozarne 89.760,00 89.760,00

Szczego6towe zestawienie dotacji w roku 2015 stanowi zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Rada Gminy Nieborow uchwatg nr LIX/281/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm.), okreslita
regulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktow prawa
miejscowego w dziedzinie dotyczacych dziatalnosci statutowej wymienionych
organizaciji.

Uchwatg nr LVI/273/2014 z dnia 10 listopada 2014 roku Rada Gminy Nieboréw przyjeta
roczny Program Wspodtpracy Gminy Nieboréw z organizacjami pozarzadowymi oraz z
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na 2015 rok. Program zaktadat wspotprace Gminy z organizacjami
pozarzadowymi w sferach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy, natomiast
wg programu zadaniami priorytetowymi w 2015 roku to zadania w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Wg informacji wynikajacych z programu, Gmina na jego realizacje zaplanowata w 2015
roku kwote 230.000,00 zt ze wskazaniem, ze ostateczng kwote okresla¢ bedzie uchwata
budzetowa.

Z przyjetych form wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi wynikato, ze Gmina miata
wspiera¢ lub powierzac realizacje zadan publicznych w ramach zaplanowanych srodkdéw
finansowych w budzecie gminy.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z przyznaniem dotacji
w ramach realizacji zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
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Na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej (dziat 926 rozdziat
92605), jak wykazano w tabeli wyzej, przewidziano $rodki w wysokosci 240.000,00 zi.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji dwém
podmiotom, tj. Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Czarni Bednary” w Bednarach oraz
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Orzet Nieboréw” w Nieborowie.

Zarzadzeniem nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy powotat
piecioosobowg komisje konkursowg w celu oceny i zaopiniowania ztozonych ofert. W
sktad komisji wchodzito dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Zatacznikami
do zarzadzenia byty wzory formularzy: Karty oceny formalnej oferty oraz Karty oceny
merytorycznej oferty.

W dniu 6 lutego 2015 roku Wa3jt ogtosit otwarty konkurs ofert prowadzony w oparciu o
ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na wsparcie przez Gmine
realizacji w 2015 roku zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
pt. Upowszechnianie i rozwdj kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Nieborow
poprzez organizowanie zaje¢ sportowych i wspotzawodnictw w dyscyplinach: pitka
nozna, tenis stotowy, szachy przy czym wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje
zadania wyniosta 240.000,00 z, w tym na zajecia zwigzane z pitkg nozng 203.000,00 z,
zajecia zwigzane z tenisem stotowym 17.000,00 zt i zajecia szachowe 20.000,00 zi.
Zgodnie z ogtoszeniem oferty nalezato skfada¢ w terminie do 27 lutego 2015 roku do
godz. 15%. Wg gtoszenia wnioski podlegaty ocenie formalnej, tzn. w zakresie zgodnosci
ztozonej oferty z wymogami okreslonymi w tym ogtoszeniu, tj. w zakresie terminowosci
jej ztozenia, kompletnosci, poprawnosci druku, na ktérym jg ztozono, w zakresie
zgodnosci podpiséw ztozonych na ofercie oraz w zakresie wymaganych zatgcznikow.
Ocena merytoryczna wniosku natomiast miata przebiega¢é w oparciu o siedem
wymienionych w zarzadzeniu kryteridw, a mianowicie: mozliwosci zrealizowania
zadania, w tym potencjat kadrowy podmiotu ubiegajacego sie o jego realizacje,
finansowy i pozafinansowy wkiad witasny, skala (jego zakres) realizowanego zdania,
doswiadczenie w realizacji zadan podobnego rodzaju, inne informacje wazne z punktu
widzenia realizacji projektu (terminowosc¢ i rzetelnos¢ rozliczenia poprzednich dotacii,
jesli podmiot takie otrzymat).

Kazda oferta mogta uzyska¢ maksymalnie 150 punktéw, przy czym uzyskanie 60%
punktacji (90 punktéw) uprawniato do otrzymania dotacji. Przy kryteriach dotyczacych
zakresu - realizowanego zadania, finansowego wkfadu wtasnego, szczegétowo wskazano
sytuacje, w ktorych podmiot otrzymywat maksymalng ilo$¢ punktéw oraz okolicznosci
wptywajace na ich zmniejszenie. Takiego opisu nie ujeto przy kryteriach zwigzanych z
mozliwoscig realizacji zadania, wg ktérego podmiot mdgt otrzymac od 0 do 20 punktdéw,
proponowanej jakosci wykonania zadnia (skala punktowa od 0-20 punktow), sposob
realizacji zadan w latach poprzednich (mozliwe do uzyskania punkty od 0-10 punktdéw),
czy planowany wkitad rzeczowy i osobowy (mozliwos$¢ przydziatu od 0-10 punktéw). W
ocenie kontrolujgcych brak uszczegdtowienia w tym zakresie moze stanowi¢ ryzyko
dowolnosci formutowania ocen i propozycji komisiji.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert opublikowano na stronie internetowej Urzedu
Gminy Nieboréw www.nieboréw.pl w dniu 6 lutego 2015 roku,
w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.nieboréw.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od 6 lutego 2015 roku do dnia 27 lutego 2015 roku.

Szczegotowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 60 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji dotyczacej procedury konkursowej wykazata, ze:

- ogtoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowano zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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- w celu spetnienia wymogu wynikajacego z art. 13 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy, w
tresci ogtoszenia podano informacje o wysokosci $rodkow  publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania,

- wykorzystano formularz ofertowy zgodny z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego, (Dz. U. nr 6, poz. 25);

kosztorysy ze wzgledu na rodzaje kosztéw przedstawione w ofertach ograniczono
tylko do podania jednej tacznej pozycji pod nazwg - koszty merytoryczne nie
specyfikujac ich na poszczegdlne wydatki, koszty jednostkowe, ilo$¢ jednostek (w
tym przypadku ilo$¢ adresatéw, do ktdérych kierowane bylo zadnia). Kosztorysy
ofertowe zawieraty tylko taczny koszt zadania (np. 58.000,00 zt) bez podania
wartosci poszczegdlnych pozycji np. zakup sprzetu, wynagrodzenia instruktordow,
utrzymanie boiska, wynajmu obiektéw, pozostawiajgc otwartym katalog wydatkéw
poprzez umieszczenie zapisu ,itd.”. Nalezy wskaza¢, ze kosztorys przedstawiajacy
rodzaj kosztow jest najwazniejszg czescig kosztorysu ofertowego. Powinien doktadnie
wskazywac wszystkie koszty, sposob ich obliczenia oraz zrddto, z jakiego bedag
pokryte. Do kazdego kosztu powinna by¢ podana jednostke (rodzaj miary), w jakiej
bedzie on obliczany, a w przypadku trudnosci w jego okresleniu nalezy wyjasnic,
dlaczego przyjeto taki sposéb obliczania i co wejdzie w sktad tak obliczonego kosztu.
Okreslanie jednostek miary oraz podawanie ich liczby ma na celu uczynienie
kosztorysu przejrzystym i czytelnym;

oferty ocenita komisja w sktadzie ustalonym zarzadzeniem nr 2/2015 Wdéjta Gminy
Nieboréw z dnia 28 stycznia 2015 roku,

oferty oceniono w oparciu o kryteria okreslone przez Wéjta Gminy w ogtoszeniu o
konkursie ofert,

protokotem z dnia 2 marca 2015 roku komisja konkursowa przedtozyta do akceptacji
Wéjta Gminy, propozycje przyznania dotacji poszczegdlnym oferentom uwzgledniajac
wysokos¢ srodkow zaplanowanych w budzecie gminy,

wyniki konkursu publikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy, na stronie BIP
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie jednostki,

warunki przyznania i przekazania $rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujgcego okreslono w umowach spisanych z podmiotami,

przyznane $rodki dotacji Gmina przekazata na rachunki bankowe klubéw w
umownych terminach,

procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania byt zgodny z wartos$ciami
podanymi w umowach,

- umowy umozliwiaty przesuniecie $rodkdw dotacji w poszczegdlnych pozycjach
kosztorysowych o 10 % miedzy pozycjami kosztorysu. Zapis ten w umowie byt
nieuzasadniony z uwagi na brak specyfikacji pozycji kosztowych w kosztorysie
ofertowym,

- w terminie wynikajgcym z uméw (do 30 stycznia 2016 roku) podmioty przedtozyty
sprawozdana z realizacji zadan i rozliczenia z przekazanych kwot dotacji,

- ze sprawozdan merytorycznych wynikato, ze projekty zrealizowano zgodnie ze
ztozonymi ofertami,

do rozliczenia przediozonego przez Ludowy Klub Sportowy ,,Orzet Nieborow”
przyjeto koszty wynagrodzenia wyplacanego (miesiecznie) na postawie
umow zlecen nr 1/2015 w wysokosci 11.869,20 zf brutto i nr 2/2015 w
wysokosci 5.892,32 zt brutto, ktéore to umowy w swojej tresci nie
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wskazywaly szczeg6towo przedmiotu za realizacje, ktorego przystugiwato
ustalone wynagrodzenie. Zapis w umowie o tresci , ,Szkolenie pitkarskie
junioréw”, czy ,Szkolenie pitkarskie senioréw” w okresie od 1 kwietnia 2015 roku do
31 pazdziernika 2015 roku”, uniemozliwiat weryfikacje prawidtowosci jej realizacji, a
nalezy wskaza¢, ze wynagrodzenia wynikajace z ww. umoéw pokrywano w catosci ze
$rodkow dotacji. Umowa powinna okresla¢ szczegdtowo czestotliwos¢ wykonywanych
zajec¢, liczebnos$¢ grup treningowych, a ich wykonanie przy rozliczeniu w celach
weryfikacyjnych, potwierdza¢ powinny stosowne dokumenty (kserokopie plandw
zaje¢, terminy ich przeprowadzania, liczebno$¢ trenowanych grup itp.). Podobng
nieprawidtowos¢ odnotowano w rozliczeniu przedfozonym przez Ludowy Klub
Sportowy ,Czarni Bednary”’, ktéry wykazal jako srodki wydatkowane z
dotacji koszt w wysokosci 10.800,00 zt wynikajacy z umoéw zlecen nr 1/2015 z
dnia 1 kwietnia 2015 roku i nr 3/2015 z dnia 20 lipca 2015 roku w przedmiocie
prowadzenia zaje¢ treningowych i szkolenia druzyny pitki noznej seniorow i
trampkarzy w okresie od 2 kwietnia do 27 czerwca 2015 roku i od 21 lipca do 30
pazdziernika 2015 roku;

- faktury dokumentujace poniesione przez wymienione kluby sportowe koszty
przejazdu na zawody sportowe, nie zawieraly danych pozwalajacych na
wilasciwa ocene wydatku z danej faktury, a mianowicie miejsca docelowego
przejazdu, terminu wykonania ustugi, rodzaju wykorzystanego s$rodka transportu,
ilosci przewozonych o0sob czy ilosci kilometréw, np. przyjeta do rozliczenia dotacji
przez Ludowy Klub Sportowy , Orzet Nieborow” faktura VAT nr FS 266/2015 z dnia 4
maja 2015 roku na kwote 2.499,99 zt, w kolumnie ,Nazwa ustugi” zawierata wpis
ograniczony do tresci ,Transport oséb”, a drugostronny opis na dokumencie zawierat
tylko informacje ,Transport zawodnikow na mecze sparingowe”. Brak wiasciwego
opisu faktur uniemozliwiat potwierdzenie prawidtowosci wyliczonych kosztéw
wynikajacych z dwoch faktur ujetych w rozliczeniu tego klubu, a mianowicie pod poz.
25 rozliczenia przyjeto fakture nr FS 221/2015 z dnia 18 kwietnia 2015 roku za
transport zawodnikéw do miejscowosci Pajeczno, na kwote 918,00 zt, natomiast pod
pozycjg 137 rozliczenia wykazano fakture nr FS 520/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015
roku wystawiong przez tego samego przewoznika do tego samego miejsca
docelowego, ktora opiewata na kwote 1.345,00 zt, przy czym $rednia cena litra paliwa
w kwietniu 2015 roku byta wyzsza (4,73 zt za litr), niz cena 1 litra paliwa w miesigcu
pazdzierniku 2015 roku (4,37 zf). Analogiczne nieprawidiowosci odnotowano w
rozliczeniu przedtozonym przez Ludowy Klub Sportowy ,Czarni Bednary”;

- w kosztorysach ofertowych, w pozycji koszty merytoryczne kontrolowane kluby
skalkulowaty wydatki odpowiednio: Ludowy Klub Sportowy ,Orzet Nieboréw” -
»..zakup sprzetu sportowego, transport, optaty OZPN, wynagrodzenia trenera,
utrzymanie boiska” i Ludowy Klub Sportowy ,Czarni Bednary” - ,..zakup sprzetu
sportowego, delegacje sedziowskie, transport na zawody, opieka medyczna,
wynagrodzenia instruktordw, wpisowe, licencje, utrzymanie boisk i obiektu, wynajem
obiektéw na treningi, napoje itp.”. Natomiast, wg przedtozonych rozliczen, obydwa
kluby ze $rodkéw dotacji sfinansowaty uczestnictwo w obozie sportowym
organizowanym przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego w kwotach: klub ,Czarni
Bednary”- 2.060,00 zt i klub ,Orzet Nieboréw” - 4.500,00 zt, co potwierdzaty rachunki
nr 971 i nr 972 z dnia 12 sierpnia 2015 roku. Zgodnie z § 1 ust. 1 zawartych uméw,
szczegbtowq realizacje zadania ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez
organizowanie zaje¢ sportowych i wspdtzawodnictwa w dyscyplinie pitka nozna”
okreslaty oferty stanowiace zataczniki do uméw. Zadna z analizowanych ofert nie
zawierala w swojej tresci informacji wskazujacej na mozliwos¢ poniesienia
wydatku zwigzanego z uczestnictwem czionkéw klubu w obozie sportowym.
Jako, ze opisywana dotacja to klasyczna dotacja celowa, w zwigzku 2z czym jej
rozliczenie wymaga wykazania, ze zaktadany cel w postaci okreslonego
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przedsiewziecia zostat zrealizowany, a otrzymane $rodki publiczne przeznaczono na
sfinansowanie zwigzanych z nim wydatkdw.

Wyjasdnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wéjt Gminy, ktore stanowi zatgcznik nr 61 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem koszty zwigzane z uczestnictwem cztonkéw klubow w obozach
sportowych wigzaty sie bezposrednio z realizacjg zadania wynikajacego z zawartych
umoéw, stanowity bowiem jeden z elementéw wyszkolenia i przygotowania druzyn do
wspotzawodnictwa sportowego. Dlatego tez uznano wydatki zwigzane z uczestnictwem
druzyn w obozach jako kwalifikowalne i mimo braku ich w kosztorysach ofertowych
sfinansowad ze $rodkdéw dotacji.

Akta kontroli str. 40 - 81: Kserokopie ofert ztozonych przez kluby sportowe, sprawozdan (czesci dotyczgca
rozliczenia wydatkéw), przyktadowe faktury ze stwierdzonymi wyzej nieprawidtowosciami.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze weryfikacja wydatkowanych $rodkow dotacji
przez Gmine byta nieprecyzyjna. A zwazywszy na fakt, ze weryfikacja rozliczenia
spetniata funkcje kontroli realizacji zadania, to budzi ona watpliwosci kontrolujacych, co
do jej skutecznosci.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnionych bylo 26
0s0Ob. Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2015 roku pracownikéw
w Urzedzie Gminy w Nieborowie przedstawia ponizsza tabela:

Ogotem Plan Wykonanie %
Ogdtem n? dzien 31 grudnia 2015 1332 960,11 1314 879,75 98,64
rok z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 59 712,00 59 712,00 100
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 1273 248,11 1 255 167,75 98,58

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2015
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2015 rok
Wyszczegélnienie Rozdz. 75011 Rozdz. 75023
kwota liczba oséb kwota liczba oséb
Wyn. zasadnicze 46 223,00 4 898 915,78 22
Dodatek stazowy 8 234,00 4 172 766,50 22
Dodatek specjalny 0 0 32 250,00 3
Dodatek funkcyjny 1 999,00 1 56 549,00 3
Premia 0 0 22 380,00 3
Wyn. za czas choroby 674,00 2 4 430,97 5
Nagrody jubileuszowe 0 0 16 957,50 4
Nagrody uznaniowe 2 582,00 4 50 918,00 21
Nagrody dla Wéjta 0 0 0 0

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Odprawy 0 0 0 0
Ekwiwalent za urlop 0 0 0 0
Razem 59 712,00 1 255 167,75

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Warunki pracy i ptacy dla Wéjta, okreslita Rada Gminy Nieboréw uchwatg nr 11/6/2014 z
dnia 5 grudnia 2014 roku. Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi
wysokos¢é wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalit Wéjt Gminy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie dla Wéjta Gminy
Andrzeja Werle, okreslone wymieniong wyzej uchwatg wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.600,00 zt,
- dodatek funkcyjny - 1.700,00 zt,
- dodatek specjalny - 23% wynagrodzenia zasadniczego
dodatku funkcyjnego co stanowito - 1.679,00 z,
- dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego - 1.120,00 zt
Razem - 10.099,00 zi.

Ustalone w powyzszy sposob wynagrodzenie (w tym poszczegolne jego sktadniki)
miescity sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. 2014, poz. 1786).

W naliczeniu wynagrodzenia dla Wojta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1202), Wojt Gminy
zarzadzeniem nr 12/2009 z dnia 15 czerwca 2009 roku wprowadzit ,Regulamin
wynagradzania pracownikdw samorzadowych w Urzedzie Gminy Nieborow”,
wprowadzajac w nim zmiany zarzadzeniem nr 22.1/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014
roku oraz zarzadzeniem nr 35/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku. Przedmiotowy
regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne, zasady i warunki wynagradzania za prace
oraz Swiadczenia zwigzane z pracag i warunki ich przyznawania. W zataczniku nr 1 do
zarzadzenia zawarto tabele okreslajaca maksymalne stawki miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii zaszeregowania. W zatgczniku nr 2 ustalono
stawki dodatku funkcyjnego, w zataczniku nr 3 ujeto tabele wynagrodzen zasadniczych,
dodatku funkcyjnego, wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, tj. sekretarza, kierownika referatu i zastepcy kierownika
urzedu stanu cywilnego, dla pracownikow na stanowiskach urzedniczych, pomocniczych i
obstugi oraz dla pracownikow, z ktérymi nawigzuje sie stosunek pracy w ramach robdt
publicznych lub prac interwencyjnych. W zataczniku nr 4 okreslono regulamin
premiowania pracownikow obstugi. Zapoznanie sie z trescig regulaminu, potwierdzili
wszyscy pracownicy Urzedu swoimi podpisami.

Zgodnie z zapisami § 16 omawianego regulaminu, dla pracownikéw zatrudnionych w
Urzedzie Gminy, tworzono w ramach planowanych $rodkéw na wynagrodzenia fundusz
nagrod obejmujacy nie mniej, niz 3% a nie wiecej, niz 8,5% rocznego funduszu ptac.

Pracownicy potwierdzili zapoznanie sie z trescig regulaminu wynagradzania, co
odzwierciedlaty stosowne o$wiadczenia znajdujace sie w aktach osobowych
pracownikéw.
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Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i skfadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrédtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen, dotyczace
pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikow obstugi Urzedu Gminy w
Nieborowie zatrudnionych na nw. stanowiskach: Sekretarza, Skarbnika, Inspektora
(czterech pracownikéw), pracownika obstugi — sprzataczki.

Wykaz pracownikédw Urzedu Gminy Nieboréw wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem danych
uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania, wszystkie sktadniki wynagrodzenia i daty regulaciji
ptac w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku stanowi zatgcznik nr 62 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow, ustalono, co
nastepuje:

- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom, wynikato z zapiséw
obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w zataczniku
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1786),

- kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow,

- dodatek funkcyjny, wsrdéd osob wybranych jako proba kontrolna, otrzymywali:

Sekretarz w wysokoéci 90% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla

pracownikdw samorzadowych w I Kkategorii zaszeregowania oraz Skarbnik w

wysokosci  155% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikdéw

samorzadowych w I kategorii zaszeregowania, co byto zgodne =z ustaleniami

wynikajacymi z regulaminu wynagradzania oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z

dnia 18 marca 2009 roku,

podstawg zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej proby pracownikdw,

stanowity angaze, ostatnie spisano w dniu 1 grudnia 2014 roku,

karty wynagrodzen odzwierciedlajq dane zawarte w angazach,

pracownicy z wybranej do kontroli proby otrzymywali nagrody pieniezne, o ktérych

mowa w § 16 regulaminu wynagradzania,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdw prowadzono komputerowo z

wykorzystaniem programu ,Kadry i Ptace” autorstwa Firmy Info - System Roman

Groszek Legionow,

skontrolowano listy wyptat wynagrodzenia dla pracownikdw Urzedu za miesigc

czerwiec 2015 roku na kwote 90.918,00 zt (lista nr 112) i pazdziernik 2015 roku na

kwote 92.577,70 zt (lista nr 182). Listy podpisane byly przez pracownika
sporzadzajgcego, sprawdzone merytorycznie przez inspektora ds. kadr,
zaakceptowane przez Skarbnika i zatwierdzone do wyptaty przez Wodjta Gminy, co
byto zgodne z unormowaniami wynikajgcymi z § 12 ust. 10 instrukcji obiegu, kontroli

i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem

nr 16/2007 Wdjta Gminy Nieborow z dnia 28 czerwca 2007 roku,

- na podstawie polecenia ksiegowania nr 1334 z dnia 26 czerwca 2015 roku oraz 2312
z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, prawidlowo zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki operacje w zakresie naliczonych wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen za ww. miesigce.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W 2015 roku kontrolowana jednostka nie wyptacata pracownikom odpraw emerytalnych
badz rentownych. W lutym 2016 roku wyptacono jedng odprawe posmiertng na
podstawie art. 93 § 1 Kodeksu Pracy (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1502 ze zm.).
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Na wniosek matzonka zmartego pracownika ztozonego w dniu 22 lutego 2016 roku
dokonano wyptaty odprawy posmiertnej w wysokosci 6.138,00 zt, tj. %
szesciomiesiecznego wynagrodzenia zgodnie z art. 93 § 2 pkt 3 oraz § 6 ww. Kodeksu
(lista ptac nr 30 z dnia 26 lutego 2016 roku). (..)33. W dokumentacji w zakresie
naliczenia ww. odprawy znajdowaty sie: wniosek matzonka o wyptate odprawy,
o$wiadczenie matzonka o pozostawaniu z we wspdlnym gospodarstwie domowym, odpis
skrocony aktu matzenstwa, akt zgonu pracownika, pismo w sprawie przyznania odprawy
posmiertnej z dnia 22 lutego 2016 roku. W dniu 26 lutym 2016 roku dokonano wyptaty
ww. $wiadczenia, co potwierdzaty zapisy wyciaggu bankowego nr 31/2016.

Wyptata ekwiwalentdédw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku nie wyptacano ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
natomiast w lutym 2016 roku wyptacono ekwiwalent pieniezny, dla cztonka rodziny,
zmartego pracownika w wysokosci 487,20 zt (brutto) za 30 godzin niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego z 2016 roku (lista ptac nr 29 z dnia 26 lutego 2016 roku). W
wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art. 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, zgodnie z ktéorym w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.
Ekwiwalenty naliczano zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczego6towych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig
etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni i wspotczynnika na dzien wyptaty w danym
roku (wspodfczynnik do naliczonych ekwiwalentéow w 2016 roku wynosit 21). Lista
wyptaty ekwiwalentu zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez upowaznione osoby. W dniu 26 lutym
2016 roku dokonano wyptaty ww. S$wiadczenia, co potwierdzaty zapisy wyciagu
bankowego nr 31/2016. Kontrolujace nie wniosty uwag co do prawidtowosci naliczenia
ww. ekwiwalentu.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 014 - 2015

Plan i wykonanie wydatkdw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej przedstawiajq tabele stanowigce zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.

Zrodta finansowania realizowanych inwestyciji w latac h 2014 - 2015

Zrodta 2014 rok 2015 rok
finansowania inwestycji
Srodki wtasne z budzetu Gminy 2.518.580,00 947.667,00

Kredyty i pozyczki w tym na prefinansowanie
projektéw w ramach PROW
Dotacje 10.260,00 45.510,00

33 Wytaczono dane osobowe ze wadfh na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vgglizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.
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Srodki z budzetu Unii Europejskiej 794.926,00 168.864,00
RAZEM: 3.323.766,00 1.162.041,00

Szczegotowy opis zrodet finansowania zawiera zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencje wydatkdéw inwestycyjnych w okresie objetym kontrolg prowadzono w oparciu
0 zarzadzenie nr 17/2012 Wdjta Gminy Nieboréw z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie
ustalenia Zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Nieboréw oraz dla Urzedu Gminy
Nieboréw ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia 28 stycznia 2015
roku i nr 12/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Wg powyzszych zasad, do ewidencji
rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz rozliczania kosztéw inwestycji na uzyskane
efekty stuzy konto 080, podzielone na subkonta opisane w zataczniku nr 2 do ww.
zarzadzenia. Saldo konta 080 wynika z sumy sald poszczegdlnych subkont,
prowadzonych dla poszczegdlnych inwestycji. Ewidencje analityczng prowadzono w
podziale na zadania inwestycyjne z uwzglednieniem zrddet finansowania.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosito 164.771,66 zi.

Zestawienie inwestycji niezakoriczonych tworzgcych saldo konta 080 przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Niezakonczone inwestycje tworzace saldo konta 080 obejmowaty wydatki poniesione na
zadania bedace na etapie ich realizacji, badz tez dotyczyty one kosztdw sporzadzonych
dokumentacji projektowo-technicznych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrola, wynikaty z planu
ustalonego przez Rade Gminy Nieboréw w uchwatach budzetowych na rok 2014 i na rok
2015 oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zmian w trakcie
roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Zamowienia na ustugi inwestycyjne realizowane sa przez merytorycznie
odpowiedzialnych pracownikdéw, w ramach powierzonego zakresu zadan i zgodnie z
przydzielonymi w planie na ten cel $rodkami pienieznymi. Pracownicy dokonujacy
zamoéwienia, dziatajg w porozumieniu z Wéjtem Gminy, Skarbnikiem, Sekretarzem i
Radcg Prawnym. W zakresie zlecania zamdwienia na roboty inwestycyjne, obwigzywat w
jednostce ,Regulamin w sprawie organizacji, skfadu, trybu oraz zakresu obowigzkow
komisji przetargowej”, ktéra to komisja przygotowuje i przeprowadza procedury
przetargowe. Przywotany regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 8/04 Wéjta Gminy
Nieboréw z dnia 23 kwietnia 2004 roku. Wg powyzszego, cztonkow komisji do kazdego
postepowania przetargowego powotuje WQ4jt Gminy. Komisja przygotowuje
postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego, a w szczegdlnosci przygotowuje i
przekazuje do zatwierdzenia przez Wéjta: propozycje wyboru trybu wraz uzasadnieniem,
projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, projekt zaproszenia do udziatu w
postepowaniu, ogtoszenie o udzielenie zamodwienia.

Wg § 17 pkt 24, 25 i 26 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem
Woéjta Gminy nr 29/2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 roku, przygotowanie i prowadzenie
inwestycji gminnych, prowadzenie dokumentacji z przetargdéw i podstawowych czynnosci
zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych powierzono
pracownikom zatrudnionym na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i inwestycji, tj.
Inspektorom Mirostawie Wiectawskiej i Mirostawowi Niedbatka.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Zestawienie zrealizowanych inwestycji w latach 2014-2015 stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.
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Modernizacja boiska sportowego w Nieborowie etap III - przetarg nieograniczony o
wartosci 874.717,85 zt (netto) - 207.038,71 euro.

Etap przygotowania inwestycji

Wykonawce dokumentacji projektowo-kosztorysowej wybrano w drodze zapytania
ofertowego, skierowanego do pieciu projektantow w dniu 18 listopada 2007 roku. W
terminie do dnia 1 grudnia 2007 roku oferte wykonania przedmiotowej dokumentacji
przedtozyt jeden projektant Jerzy Targaszewski - Nadzory i Projektowanie towicz ul.
Kaliska 61/26, za kwote 50.000,00 2zt brutto, wymieniajac jednoczesnie pieciu
projektantédw uczestniczacych w opracowywaniu projektu. Zakres dokumentacji, termin
jej wykonania oraz wynagrodzenie, okreslata umowa o dzieto nr 25/2007, zawarta w
dniu 5 grudnia 2007 roku pomiedzy zamawiajacym reprezentowanym przez Wojta
Gminy Andrzeja Werle, a przyjmujacymi zamodwienie piecioma projektantami (Jerzym
Targaszewskim towicz ul. Kaliska 631/26, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczag
~Nadzory i Projektowanie”, Jolantg Smolarczyk to6dz ul. Bystrzycka 15 prowadzaca
Architektoniczng Pracownie Projektowgq z siedzibg w todzi, Matgorzatg Filipczak tédz ul.
Wyszynskiego 104/42, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pn. ,Projekty Budowlane
£odz ul. Wyszynskiego 104/42”, Andrzejem Goszczynskim toédz ul Wolczanska 251a,
m.17, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. ,Progo- Pracownia” z siedzibg w todzi,
Wiadystawem Szymanskim tédz ul. Mochnackiego 9/13 m. 67 ,Ustugi Projektowe i
Nadzory Budowlane. Wedlug powyzszej umowy przyjmujacy wykonanie dzieta,
zobowigzali sie wykona¢ w terminie do dnia 30 marca 2008 roku prace projektowe
dotyczace ,Modernizacji boiska sportowego w Nieborowie”. Za przedmiot umowy
okreslono wynagrodzenie w {acznej kwocie 50.000,00 2zt brutto, przypisujac
wymienionym wyzej osobom spisujgcym umowy odpowiednie wartosci, a mianowicie
Jerzemu Targoszewskiemu 18.529,00 zt, Jolancie Smolarczyk 15.000,00 zt, Matgorzacie
Filipczak 6.100,00 2z, Andrzejowi Goszczynskiemu 4.880,00 =z, Wiadystawowi
Szymanskiemu 5.500,00 zi.

Znaczna czes$¢ robdt wynikajaca z wymienionej wyzej dokumentacji, zostata wykonana
w okresach wczesniejszych, w ktérych realizowano etapach I i II modernizacji boiska w
Nieborowie. Realizacja etapu III przewidywata wykonanie boiska treningowego o pw.
60/40m z nawierzchnig z trawy sztucznej i z ogrodzeniem, boiska wielofunkcyjnego do
koszykowki i siatkdwki o wymiarach 35/20 i o nawierzchni poliuretanowej, kortu
tenisowego o wymiarach 36/20 z ogrodzeniem, wykonanie drég pieszo-jezdnych oraz
tawek dla kibicow i zawodnikéw wokét tych boisk.

Starosta towicki decyzjg nr 384/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia Gminie Nieboréw na modernizacje - przebudowe boiska
sportowego pitkarskiego oraz na budowe budynku zaplecza sportowego budynku
magazynu gospodarczego, trybun, zbiornika na nieczystosci ciekte, wewnetrznej sieci
wodociggowe]j i energetycznej, zespotu boisk sportowych z ogrodzeniem, odwodnieniem
i oSwietleniem, parkingdw i drog wewnetrznych we wsi Niebordéw.

Decyzje ostateczng nr 384/2008 z dnia 13 sierpnia 2008 roku Starosta towicki uchylit i
decyzjq nr 415/2009 z dnia 18 wrzesnia 2009 roku zatwierdzit zamienny projekt
zagospodarowania budynku zaplecza sportowego o powierzchni zabudowy 271,8m?2
powierzchni uzytkowej 293,17m2. Zmiany w ztozonym projekcie zamiennym w stosunku
do projektu zatwierdzonego polegaty na innym usytuowaniu budynku i trybun na
dziatce. Projekt wymagat uzgodnien z Wojewodzkim Konserwatorem Zbytkéw, ktoére
uzyskano postanowieniem nr WUOZ Sk-4424/148/09 z dnia 16 wrzes$nia 2009 roku.

W dniu 20 marca 2013 roku Wéjt Gminy umowg nr 9/2013 zlecit autorowi dokumentacji
projektowo-technicznej Jerzemu Targaszewskiemu, wykonanie aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego, w zakresie robét objetych III etapem modernizacji boiska sportowego w
Nieborowie.
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Na podstawie zaktualizowanego kosztorysu, Wdjt Gminy w dniu 27 listopada 2013 roku
zatwierdzit szacunkowg warto$¢ zamowienia na kwote 874.717,85 zt netto, stanowiaca
rownowartos¢ 207.038,71 euro (wedtug obowigzujgcego w badanym okresie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro 4,2249).

Prawidtowosc¢ stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych

W dniu 12 marca 2014 roku kierownik zamawiajgcego - Wojt Gminy Andrzej Werle
zatwierdzit  specyfikacje istotnych  warunkéw zamoéwienia opracowang dla
przedmiotowego zadania.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907
ze zm.). Wedtug powyzszej, przedmiot zamowienia obejmowat: wykonanie boiska
treningowego o nawierzchni z trawy sztucznej o wymiarach 60/40 m z ogrodzeniem o
dtugosci 195,5m z siatki powlekanej na stalowych stupkach wraz z furtkg oraz obrzezami
betonowymi, boiska wielofunkcyjnego do koszykowki i siatkédwki o nawierzchni sztucznej
poliuretanowej i wymiarach 35/20m, kortu tenisowego o nawierzchni mineralnej -
ceglanej o wymiarach 36/20m z ogrodzeniem o dtugosci 108,5m, drogi pieszo-jezdnej z
kostki betonowej o pow. 266m?, tawek dla kibicow i zawodnikdw w ilosci 20 sztuk oraz
wykonanie trzech masztéw, zgodnie z dokumentacja projektowa, specyfikacjg
techniczng wykonana i odbioru robdt, przedmiarem robot, ktdre stanowity integralng
czes¢ specyfikacji. Wymagany termin wykonania zamowienia to 30 lipca 2014 rok.

Ustalono wymagania dotyczace wadium na kwote 15.000,00 zi, stanowigce 1,71%
wartos$ci zamowienia, wniesionego w dopuszczalnych przez prawo formach, w terminie
przed uptywem terminu skfadania ofert. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art.
85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na 30 dni od uptywu terminu
sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do 31 marca 2014 roku do godz. 10° (termin
zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy — nie mniej, niz 14 dni od daty zamieszczenia
ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych). Cena oferty stanowita
jedyne kryterium oceny ofert przyjete przez zamawiajacego. Specyfikacja informowata o
wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
oferowanej ceny. Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamdwien uzupetniajacych, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 cytowanej ustawy, nie przewidywat takze mozliwosci
sktadania ofert czesciowych i wariantowych.

W ustepie 9 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetnia¢ wykonawcy
oraz opisat wymagane dokumenty i os$wiadczenia potwierdzajace spetnienie tychze
warunkéw. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, przy uzyciu
sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: wzoér formularza oferty, wzory
o$wiadczen o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy Prawo zamowien, oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia, wzoér
wykazu wykonanych robdt potwierdzajacych doswiadczenie wykonawcy, wzdér wykazu
0sOb uczestniczacych w wykonywaniu zamodwienia, wzor harmonogramu rzeczowo-
finansowego, wzor oswiadczenia o zleceniu wykonania czesci robét podwykonawcom,
wzor umowy, dokumentacja projektowo-techniczna. Specyfikacja dostepna byta w
siedzibie Urzedu Gminy Nieborédw oraz na stronie internetowej zamawiajgcego
www.bip.nieborow.pl.

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 14 marca 2014 roku
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 55075-2014, na stronie
internetowej gminy www.bip.nieboréw.pl oraz na tablicy ogtoszen w okresie od 14 -31
marca 2014 roku. Informacje zawarte w ogfoszeniu publikowanym na stronach
internetowych, byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do
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Biuletynu Zamowien Publicznych. W tresci ogloszenia zawarto dane wymagane art. 41
cytowanej wustawy. Zadanie realizowano w ramach Programu Operacyjnego
~Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszarédw Rybackich
2007-2013".

Na etapie skfadania ofert, w dniach 17, 20 i 21 marca 2014 roku, do zamawiajacego
wptynety zapytania dotyczace przedmiotu zamowienia, na ktére udzielono wykonawcom
odpowiedzi w dniach 20 i 25 marca 2014 roku oraz zamieszczono te odpowiedz wraz z
zapytaniami na stronie internetowej www.bip.nieboréw.pl.

Zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 12 marca 2014 roku Wéjt Gminy Nieborow Andrzej
Werle powotat do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamowienia publicznego, komisje przetargowa w sktadzie trzech
pracownikéw Urzedu.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do dnia 31 marca 2014 roku, do godz.
10°° do zamawiajacego wptynety oferty jak nizej:

Wadium/ forma Okres gwarancji
Firma (nazwa) albo imi e i nazwisko whniesienia Wymagany 60
Nr of 1t
Gl oraz adres wykonawcy Cena brutto w wys. 15.000,00 miesi ecy
Oferta nr 1 Konsorcjum firm: ‘KORTBUD” sp. z
0.0. spotka komandytowa ul Lipowa 7 Brak

Przelew z dnia 28 marca

Okuniew i — Lider 938.094,81 potwierdzenia

LKORTBUD" Janusz Gniado ul. 2014 roku
Lipowa 7 Okuniew - Partner
Oferta nr 2 Gwarancja
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ﬁ?gégggigg%’g_warta 36 miesigcy
LGRETASPORT" lIna Stanczyk ul. 865.791,87 KA/GP/4/136/201-

Podlesie Dgbrowa Goérnicza LO/GP/25/177/2013 2

23.03.2014 roku

Oferta nr 3 Konsorcjum firm: Giermakowska
Roboty Drogowe i Brukarskie Budowa Przelew z dnia 28 marca
Kortéw Tenisowych tegonice Mate 22 733.527,76 2014 roku 36 miesiecy
Odrzywdt, ,SPORTSYSEM” sp. z 0.0.
u. Koscielna Aleksandréw Kujawski

Oferta nr 4 Konsorcjum ACTIVIA” Longin o
Witkowski ul. Narutowicza 53 £6dz Gwarancija 36 miesiecy
ALFA-TRANS SKtADY 1.093.843,83 | ubezpieczeniowa UNIQA
BUDOWLANE Agnieszka Sabela nr 998-A-387324 z
+6dz ul. Bréjecka 8 28.03.2014 roku

Ofertanr5 Konsorcjum Firm ,DAR-CAR” Dariusz
Gendek Przytek Duzy 55 Rogéw, 1.063.933.60 Przelew z dnia 28 marca 36 miesiecy
Przedsiebiorstwo PHU Tadeusz e 2014 roku

Gendek Przytek Duzy 55A Rogow

Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamodwienia, a mianowicie 1.075.902,95 zi. Kwota
powyzsza byla tozsama z kwota, wynikajaca z planu finansowego na 2014 rok
wprowadzonego uchwatg Rady Gminy nr XLVI/237/2014 z dnia 16 stycznia 2014 roku.

W dniu otwarcia ofert, tj. w dniu 31 marca 2014 roku cztonkowie komisji, ztozyli na
drukach ZP-1 os$wiadczenia na podstawie art. 17 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania. Przedmiotowe o$wiadczenie jako kierownik
zamawiajacego ztozyt takze Wéjt Gminy — Andrzej Werle.

Komisja dokonujaca oceny ofert wezwata na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oferenta nr 3 (Konsorcjum firm: Giermakowska Roboty Drogowe i
Brukarskie Budowa Kortow Tenisowych tegonice Mate 22 Odrzywdt, ,SPORTSYSEM” sp.
z 0.0. ul. Koscielna Aleksandréow Kujawski), do uzupetnienia w terminie do 8 kwietna
2014 roku, os$wiadczenia o zaangazowaniu w realizacji zadania podwykonawcéw.
Ponadto w oparciu o art. 87 ust. 2 pkt 2 przywotanej ustawy zamawiajacy zawiadomit
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wymienionego wykonawce o dokonaniu w jego ofercie poprawy oczywistej omyiki
rachunkowej - wykonawca w kosztorysie ofertowym wpisat warto$¢ netto pozycji
10.285,00 zf, podczas gdy powinna ona wynosi¢ 1.028,50 zt. W konsekwencji powyzszej
poprawki zmniejszyta sie warto$¢ oferowanej przez wykonawce ceny za realizacje
przedmiotu zamowienia, ktéra winna wynosi¢ 722.142,26 zt brutto (w tym podatek VAT
135.034,73 zt), a nie 733.527,76 zt (w tym VAT 137.163,73 zt). Zamawiajacy
poprawiajac wymieniong pozycje kosztorysowa, konsekwentnie zmienit takze catgq
wartos¢ przediozonej oferty.

W ustalonym przez zamawiajacego terminie, tj. w dniu 8 kwietnia 2014 roku,
wykonawca uzupetnit oferte o brakujgcy dokument.

Za najkorzystniejszg komisja uznata oferte nr 3 zilozong przez konsorcjum firm:
Giermakowska Roboty Drogowe i Brukarskie Budowa Kortow Tenisowych tegonice Mate
22 Odrzywdt, ,SPORTSYSEM” sp. z o0.0. ul. Koscielna Aleksandréw Kujawski, z ceng
ofertowq 722.142,26 zt brutto.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem, podpisang przez
Wéjta Gminy, zamawiajacy przekazat w dniu 9 kwietnia 2014 roku wszystkim
wykonawcom faksem oraz za posrednictwem poczty (pismo nr GKI.271.1.2014 z dnia 9
kwietnia 2014 roku), co dokumentujg zwrotne potwierdzenia odbioru przesyitki listowej
zalaczone do analizowanej dokumentacji. Ponadto powyzszg informacje opublikowano
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Niebordw oraz na stronie internetowej zamawiajgcego
w dniu 9 kwietnia 2014 roku.

Kontrolujace dokonaty analizy ztozonych ofert i ich oceny pod wzgledem spetniania
wymogow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz ich oceny przez osoby
przeprowadzajgce postepowanie i stwierdzono, ze oferent nr 4 - Konsorcjum firm
ACTIVIA” LONGIN WITKOWSKI ul. Narutowicza 53 +to6dz ALFA-TRANS SKLADY
BUDOWLANE Agnieszka Sabela £d6dz ul. Bréjecka 8, zalaczyl dokument wadialny w
formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktéry zabezpieczal zaptate wadium tylko
przez jednego 2z wykonawcow. W wymienionej ofercie znajdowato sie
petnomocnictwo wykonawcéw wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamédwienia, w
tresci ktérego umocowano jednego z wykonawcéw wchodzacych w skiad tzw.
konsorcjum do wystepowania w jego imieniu w niniejszym postepowaniu.
Petnomocnictwo upowazniato lidera konsorcjow (ACTIVIA LONGIN WITKOWSKI) do
szeroko rozumianej reprezentacji konsorcjum w postepowaniu, a takze do wniesienia
wadium i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wymienione gwarancje
wystawione na rzecz jednego z wykonawcéw sktadajacych oferte wspdlng, nie
zabezpiecza w sposéb nalezyty i niebudzacy watpliwosci oferty ztozonej przez dwoch
wykonawcéw. Takie tez stanowisko wynika z istniejgcego orzecznictwa w tym zakresie,
ktére w znaczacy sposob zmienito poglad dotyczacy oceny ofert sktadanych wspdlnie, a
tym samym i oceny sktadanego wadium. Dokument wadialny ma zabezpieczad
uzyskanie przez zamawiajacego gwarantowanej w niej kwoty w przypadku wystapienia
przestanek zatrzymania wadium, wymienionych w ustawie Prawo zamédwien publicznych.
W przypadku ztozenia dokumentu wadialnego w sposob opisany wyzej budzi watpliwosci
czy gwarant (towarzystwo ubezpieczeniowe) miat swiadomo$¢, ze dany podmiot
wykorzystat gwarancje do ztozenia i zabezpieczenia oferty wspolnej dwdch wykonawcow,
czy na pierwsze zadanie zamawiajgacego nieodwotalnie i bezwarunkowo wyptaci
gwarantowang kwote w sytuacji, gdy zamawiajacy wystapi ze stosownym
o$wiadczeniem i zgdaniem wskazujac jednak, ze oferte ztozyto dwoch wykonawcéw
wspdlnie (w tym tylko jeden z nich zostat okreslony w dokumencie/umowie gwarancji
jako wykonawca). Uzasadnione watpliwosci zwigzane z wadium wniesionym w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego winny by¢ rozpatrywane w sposob
rygorystyczny. Takie stanowisko wynika np. z wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z
dnia 11 lipca 2013 roku (sygn. X Ga 189/13), w ktérym zwazono, ze w Swietle
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powyzszych unormowan wynikajacych z przepisow Prawo zamowien publicznych
»...wadium nie wniesione przed terminem skfadania ofert (art. 45 ust. 3), w wysokosci
nizszej niz wymagana (art. 45 ust. 4), w formie nieprzewidzianej przez ustawe (art. 45
ust. 6), nie zabezpieczajgce intereséw zamawiajgcego w postaci moznosci uzyskania czy
zatrzymania kwoty wadialnej we wszystkich okolicznoSciach jego przepadku (art. 46 ust.
4a-5) oraz niezgodne z przepisami regulujgcymi wystawienie gwarancji bankowej
powinno by¢ zakwalifikowane jako brak prawidtowego wniesienia wadium, bedac
przestankg wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 Prawo zaméwien
publicznych”. Z punktu widzenia gwaranta zakres podmiotéw, ktére potencjalnie mogq
wypetni¢ okolicznosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jest niezwykle istotny, poniewaz to ich sytuacje finansowa/ekonomiczng
bada przed wystawieniem gwarancji, to ta sytuacja finansowa/ekonomiczna oraz liczba
podmiotow/wykonawcéw, ktdrych gwarancja ma dotyczy¢ wptywa na okreslone decyzje
gwaranta np. cene, a takze sama decyzje, czy w ogdle udzieli¢ takiej gwarancji. Ponad
wszelkg watpliwo$¢ gwarant wystawiajac okreslony dokument wadium nie reczy za ogét
podmiotow wystepujacych na danym rynku, lecz za Scisle okreslony ich krag. Nie moze i
bedzie reczyt za podmioty, o ktdérych istnieniu nie wie lub, ktérych sytuacji
finansowej/ekonomicznej nie badat i nie uwzglednit ryzyka zwigzanego z udzieleniem
gwarancji na rzecz dwéch, a nie jednego podmiotu. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
marca 2013 roku (sygn. I CSK 630/12) zwazyt m.in.: ,[...] ocena zakresu obowigzkoéw i
mozliwego sposobu obrony gwaranta w ramach stosunku gwarancji wymaga
uwzglednienia treSci umowy gwarancji, ktérg strony mogg uksztattowaé w ramach
swobodnego uznanial...]".

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 roku I ACa 1308/14
zwazyt m.in.: ,[...]Przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2013.907) przewiduje mozliwos¢ wspdlnego
ubiegania sie przez wykonawcow o udzielenie zamdwienia, ktérzy w takim wypadku
powinni ustanowi¢ petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu, tj. w
szczegdlnosci do sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty,
oswiadczen i zawiadomien albo reprezentowania ich w postepowaniu i zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. Petnomocnik taki uprawniony jest takze do
reprezentacji biernej - przyjecie przez niego o$wiadczenia lub zawiadomienia rodzi skutki
dla wszystkich konsorcjantéw. (art. 23 ust. 2 p.z.p.). Wedtug art. 23 ust. 3 p.z.p.
przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 11 p.z.p.
wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego.
Zatem uczestnikiem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub strong w
postepowaniu sqdowym zwigzanym z zagrozeniem interesu prawnego wykonawcy nie
jest Konsorcjum ani lider Konsorcjum, lecz podmioty tworzgce konsorcjum (m.in.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2010 r., III CZP 25/10 - lex nr
602808, postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej Urzedu Zamoéwien Publicznych z
dnia 7 maja 2008 r. KIO/ UzZP 380/08, LexPolonica nr 2308170; wyrok Sgdu
Najwyzszego z 11 maja 2012 r., II CSK 491/11, lex nr 1350061). W wyroku z dnia 13
pazdziernika 2011 r. w sprawie V CSK 475/10 (LEX nr 1108492) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze "art. 23 p.z.p. statuuje tfgczny udziat wykonawcdéw w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w korzystaniu ze srodkéw ochrony prawnej, a
takze w sgdowym postepowaniu o zwrot wadium. Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamdwienia publicznego sq tacznie legitymowani w postepowaniu sagdowym o
zwrot wadium. Nie ma natomiast takiego uprawnienia jedynie jeden z wykonawcdw, w
tym lider konsorcjum." Wynika to przede wszystkim z istoty regulacji ust. 1 i 2 art. 23
p.z.p., o ktérej wyzej byta mowa, bowiem to nie konsorcjant, lecz wszyscy wykonawcy
tworzacy konsorcjum, stanowig witasciwy podmiot praw i obowigzkéw wynikajacych z
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udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Brzmienie przepisu art.
23 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum
na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosSci prawnej, co oznacza, Zze nie jest
odrebnym podmiotem (wykonawca), ale raczej "sumg pojedynczych wykonawcow [...]".

W dniu 17 kwietna 2014 roku zamawiajacy zwolnit ubezpieczeniowe gwarancje zaptaty
wadium, wniesione do przetargu oraz dokonat zwrotu wadium wptaconego w gotéwce
wraz z naleznymi odsetkami (wycigg bankowy nr 10/2014).

W terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych, w dniu
16 kwietnia 2014 roku, Gmina Niebordw reprezentowana przez Wojta- Andrzeja Werle,
przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarta z petnomocnikiem wykonawcy konsorcjum firm
Giermakowska Roboty Drogowe i Brukarskie, Budowa Kortow Tenisowych Odrzywot i
~SPRTSYSTEM” sp. z 0.0. Aleksandrow Kujawski, umowe nr 6/2014. Przed podpisaniem
umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w gotowce -
przelew na kwote 21.107,11 zt z dnia 15 kwietnia 2014 roku wyciag bankowy nr 9/2014
oraz na podstawie pisma z dnia 15 kwietnia 2014 roku wyrazajacego prosbe wybranego
wykonawcy o zaliczenie kwoty wadium 15.000,00 zt wniesionego w gotéwce na poczet
kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy zaewidencjonowat
kwote wadium na wymagane specyfikacjq zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Przedmiotem ww. umowy, byto wykonanie zadania ,Modernizacji boiska sportowego w
Nieborowie etap III”, zgodnie z dokumentacjg projektowq, specyfikacjq istotnych
warunkéw zamoéwienia i specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robdt, ktora to
dokumentacja stanowita zatacznik do umowy. Za wykonanie zadania okreslono
wynagrodzenie ryczattowe, zgodne ze ztozong oferta w wysokosci 722.142,26 zt brutto,
w tym kwota podatku VAT 135.034,73 zt. Ponadto, w umowie ustalono termin realizacji
umowy - do 30 lipca 2014 roku oraz wykonawca zobowigzata sie do udzielenia
zamawiajgcemu gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy na okres 60 miesiecy
od dnia podpisania protokotu koncowego odbioru robot.

Zgodnie z zapisami § 5 umowy, zaptata wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy nastgpi¢ miata w oparciu o jedng fakture wystawiong po zrealizowaniu zadania i
protokolarnym bezusterkowym jego odbiorze. Ptatnos¢ faktury ustalono na 30 dni od
daty przedtozenia jej zamawiajgcemu wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robét.

Akta kontroli str. 82 - 93:  Umowa nr 6/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku.

W dniu 16 kwietnia 2014 roku kierownik zamawiajacego Wojt Gminy zatwierdzit
protokdt z postepowania sporzgadzony na druku ZP-PN.

Akta kontroli str. 94 - 101: ..Kserokopia protokotu z postepowania.

W dniu 16 kwietnia 2014 roku zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w
Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 83631-2014.

Prawidtowos¢ finansowania inwestycji (Zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru)

Protokolarne przekazane placu budowy miato miejsce w dniu 16 kwietnia 2014 roku.
Gmina zawiadomita Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego o zamierzonym
terminie (30 kwietnia 2014 roku) rozpoczecia robdét budowlanych zwigzanych z
Modernizacja boiska sportowego w Nieborowie — etap III. Wskazani przez wykonawce w
umowie inspektor nadzoru i kierownik budowy ztozyli stosowne oswiadczenia o przyjeciu
obowigzkdw.

Funkcje kierownika budowy, zgodnie z zapisami umowy i ztozonym os$wiadczeniem,
przejat Krzysztof Kiepas, posiadajacy uprawnienia do wykonywania samodzielnych
funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nr VAN.IV-
8388/44/85.
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W dniu 30 lipca 2014 roku fakt ukonczenia realizacji zadania odnotowano na stronie 6
dziennika budowy nr 190/2014 wydanego w dniu 5 maja 2014 roku. Zgodnie z zapisami
umowy nr 6/2014, kierownik budowy w dniu 30 lipca 2014 roku zgtosit zamawiajacemu
zakonczenie prac zwigzanych z przedmiotowym projektem, wykonanych zgodnie z
projektem i warunkami pozwolenia na budowe oraz ich gotowos$¢ do odbioru potwierdzit
takze w dniu 30 lipca 2014 roku inspektor nadzoru.

Komisja w sktadzie: kierownik zamawiajgacego, pracownik merytoryczny Urzedu Gminy,
inspektor nadzoru, kierownik budowy i przedstawiciel konsorcjum w dniu 7 sierpnia
2014 roku dokonata koncowego odbioru wykonania zadania zwigzanego z III etapem
modernizacji boiska sportowego w Nieborowie. Po dokonaniu ogledzin technicznych
wykonanego zadania i przeanalizowaniu przedtozonych dokumentéw powykonawczych
komisja stwierdzita terminowe, bezusterkowe wykonanie zadania, zgodnie z umowag, o
wartosci 722.142,26 zt. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji jakosci
wykonanych robdt na okres 60 miesiecy od daty podpisania protokotu koncowego
odbioru robot.

Na podstawie niniejszego protokotu odbioru robdt, wykonawca przedtozyt
zamawiajagcemu w dniu 11 sierpnia 2014 roku fakture VAT nr FV/21/2014/08 z dnia 11
sierpnia 2014 roku na kwote 722.142,26 zt brutto, 587.107,53 zt netto. Faktura
obejmowata koszty wykonania: boiska treningowego o wartosci 324.188,00 zt brutto,
ogrodzenia tego boiska o wartosci 69.696,97 zt brutto, wykonanie boiska o wartosci
166.396,24 zt brutto, wykonanie kortu tenisowego o wartosci 51.701,97 zt brutto,
wykonanie ogrodzenia i obrzezy o wartosci 38.893,51 zt wykonanie drdg pieszo-
jezdnych o wartosci 28.444,25 zt brutto oraz wykonanie tawek i masztéow o wartosci
42.821,32 zt brutto. Wartos¢ wykonanych robot odpowiadata wartosciom tych robot wg
kosztorysu ofertowego. Wykonanie zadania na fakturze pod wzgledem merytorycznym
stwierdzit merytoryczny pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora gospodarki
komunalnej i inwestycji — Mirostawa Wiectawska. Sprawdzenia formalno - rachunkowego
faktury dokonat pracownik Referatu Finansowego, sprawdzenia pod wzgledem zgodnosci
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dokonata Skarbnik, a
do wyptaty zatwierdzit wydatek Wéjt Gminy. Naleznos¢ wynikajaca z faktury przekazano
na konto wykonawcy poleceniem przelewu w dniu 2 wrzeénia 2014 roku - wyciag
bankowy nr 4/2014.

Wydatki wynikajace z faktury zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 080 -
25[9], Ma 201-25[9] z klasyfikacjg budzetowq: dziat 926 rozdziat 92601 § 6057 i §
6059.

Z powyzszej faktury wynikato, ze wykonawca zrealizowat roboty o tacznej wartosci
587.107,53 zt netto, 722.142,26 zt brutto. Wartos$¢ zadania wg oferty wykonawcy i wg
umowy nr 6/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku wynosita 722.142,26 zt brutto.
Wykonawca zgodnie z zapisami umowy wystawit jedng koncowg fakture na podstawie
protokotu dokumentujacego wykonanie i odbidor robot. Platnosé faktury realizowano
zgodnie z umowag, w terminie 30 dni od daty jej przedtozenia zamawiajgcemu.

Zawiadomione przez Gmine w dniu 8 sierpnia 2014 roku Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny oraz Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w towiczu o
zakonczeniu budowy przedmiotowej inwestycji, nie wniosty uwag co do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowych obiektéw. Decyzjg nr 129/2014 z dnia 22
wrzeénia 2014 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w towiczu udzielit
Gminie Niebordw pozwolenia na uzytkowanie zespotu boisk sportowych wykonanych w
ramach ,Modernizacji boiska sportowego w Nieborowie”- etap III.

W dniu 22 pazdziernika 2014 roku, zamawiajacy dokonat na konto wykonawcy zwrotu
70% wartosci wniesionego zabezpieczenia wykonania umowy - kwoty 25.274,97 zt wraz
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z naleznymi odsetkami, tj. 146,59 zt co potwierdzat wyciag bankowy nr 29 i konta
ksiegowe Wn 240-39-7, Ma 139-1.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Wedtug konta 080 na zadanie ,Modernizacja boiska sportowego w Nieborowie etap III”,
wydatkowano s$rodki w tacznej kwocie brutto 788.526,10 zt.

Zestawienie przyjetych do danego zadania kosztow obrazuje tabela stanowigca ztgcznik nr 66 protokotu
kontroli.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem wydatki dotyczace przedmiotowego zadania
obejmujg koszty aktualizacji kosztorysu inwestorskiego (wydatek poniesiony w 2013
roku), koszt zakupu wyposazenia boisk sportowych, koszt nadzoru inwestorskiego,
wynagrodzenie dla wykonawcy inwestycji, koszt zakupu egzemplarza dziennika budowy,
koszt wykonania map do celdw inwestycyjnych). tacznie warto$¢ brutto zadania
wynosita 788.526,10 zi.

Koszty zadania nie obejmowaty sporzadzenia dokumentacji projektowo-technicznej, z
uwagi na fakt wykonania przedmiotowej dokumentacji w roku 2008-2009 przed
realizacjq I i II etapu zadania.

Rozliczenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu 31
sierpnia 2014 roku, sporzadzajqc dokument przyjecia érodka trwatego OT nr 12/2014 na
kwote 788.526,10 zt. Srodek trwaty przyjeto do ewidencji w ukifadzie klasyfikacyjnym
symbol 290 nr inwentarzowy 451 ze stopg umorzeniowg 2,5%. Osobami przyjmujacymi
érodek trwaty byli Wéjt Gminy i inspektor ds. gospodarki komunalnej i inwestycji.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego

Uchwatg nr XLVI/237/2014 z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok Rada Gminy w Nieborowie zaplanowata do realizacji w 2014 roku w dziale
926 rozdziale 92601 wydatki majatkowe w wysokosci 1.075.902,95 zt na realizacje
zdania ,Modernizacja boiska sportowego w Nieborowie etap III” w ramach Projektu
Operacyjnego ROB oraz kwote 5.000,00 zt na to zadanie realizowane poza projektem.

Realizacje powyzszego przedsiewziecia odzwierciedlata takze Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2014-2018 wprowadzona uchwatg nr VI/236/2014 z dnia 16 stycznia
2014 roku, wg ktérej okres realizacji przedsiewziecia przypadt na lata 2013-2014. Wg
WPF-u taczne nakifad finansowe na zadnie wynosity 1.075.902,95 zt, z limitem w 2014
roku 1.075.902,95 zt.

W dniu 25 lipca 2014 roku uchwatg nr LII/259/2014 w sprawie zmiany budzetu na 2014
rok, Rada zmniejszyta planowane naktady na przedmiotowe zadanie realizowane z
udziatem srodkdéw unijnych do kwoty 774.900,11 zt, w tym 535.500,00 zt Srodki unijne i
zwiekszyta planowane na zadanie wydatki realizowane poza projektem do kwoty
13.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym s$rodki na przedmiotowe zadanie przed zmianami
wynosity tacznie 1.080.902,95 zt, natomiast po zmianach 787.900,11 zi.

Powyzsza zmiana miata odzwierciedlenie w przyjetym na okres 2014-2018 WPF-ie.
Uchwatg nr LII/260/2014 Rada zmniejszyta taczne nakfady finansowe na realizowane
przedsiewziecie do kwoty 774.900,11 zt z limitem na 2014 rok 774.900,11 zt.

Zestawiajac $rodki, ktorymi dysponowat zamawiajacy na realizacje niniejszego zadania
na dzien podpisania umowy z wykonawca zadania, tj. na 16 kwietnia 2014 roku
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stanowity one kwote 1.080.902,95 zt. Wartos¢ spisanej z wykonawcg umowy nr 6/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 roku wynosita 722.142,26 zt brutto plus warto$¢ umowy nr
7/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku na petnienie nadzoru inwestorskiego w kwocie
12.000,00 2z, stanowita taczng w kwote 734.142,26 1z, przy zabezpieczeniu
1.080.902,95 zt, wskazuje, ze Gmina posiadata zabezpieczone w budzecie $rodki na
realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.

Realizacje przedmiotowego zadania finansowano ze sSrodkéw gminy =z
wykorzystaniem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W dniu 7 sierpnia 2013 roku Gmina Nieborow reprezentowana przez Wdjta,
z kontrasygnata Skarbnika, zawarta z Samorzadem Wojewddztwa w ramach Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszardw
rybackich 2007-2013" umowe nr 00025-6173-SW0500025/13 o dofinansowanie
realizacji zadania ,Modernizacja boiska sportowego w Nieborowie - etap III”. Wg
zapisow mowy Gmina otrzymata pomoc w wysokosci 683.764,86 zt, wspétfinansowanie
ze S$rodkéw Unii Europejskiej stanowito kwote 512.823,64 zi. Pomoc miata by¢
wyptacona na wniosek beneficjenta jednorazowo w formie zaliczki, w terminie od 1
lutego do 28 lutego 2014 roku. Zaliczke nalezato rozliczy¢ wnioskiem o ptatnosé w ciggu
9 miesiecy zataczajac oryginaty faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci
dowodowej wraz z dokumentami zaptaty poniesionych kosztéw, ktéry to wniosek
nalezato ztozy¢ w terminie od 1-31 pazdziernika 2014 roku.

W dniu 28 lipca 2014 roku spisano aneks nr 1 do powyzszej umowy, ktérym zmieniono
zapisy dotyczace kosztow realizacji operacji, a tym samym zmianie ulegta wysokos¢
przyznanej pomocy. Zgodnie z aneksem Gmina miata otrzymac¢ pomoc w wysokosci
tacznej 535.500,00 zt przy wspéifinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej w wysokosci
401.625,00 zt.

Gmina otworzyta odrebne rachunki do ewidencji srodkéw unijnych i sSrodkéw pomocy z
budzetu panstwa, na ktéore w dniu 11 Ilutego 2014 roku wptyneta pomoc w
wysokosci 512.823,64 zt - wycigg bankowy nr 1 i kwota 170.941,22 zt. Po zakonczeniu
realizacji zadania w dniu 3 wrzesnia 2014 roku, beneficjent dokonat zwrotu
niewykorzystanej kwoty pomocy, tj. kwoty 111.198,64 zt i 37.066,22 zt - wyciag
bankowy nr 5. Kwota zwrotu zwigzana byta ze zmiang wartosci realizowanego zadania.
Zaliczka wyptacona beneficjentowi wynosita tgcznie 683.764,86 z, natomiast wartosc
pomocy po aneksie wynosita 535.500,00 zt, stad kwota 148.264,86 zt podlegato
zwrotowi.

W dniu 28 pazdziernika 2014 roku Gmina dokonata rozliczenia otrzymanej pomocy, wg
ktéorego catkowity koszt zadania wynosit 774.900,01 zi, koszty kwalifikowalne
630.000,08 zt i uzyskana pomoc finansowa to 535.500,00 zt.

Nadzor inwestorski

Zgodnie z zapisami umowy nr 6/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku spisanej z
wykonawcg przedmiotowego =zadania, nadzér nad realizacja projektu z ramienia
zamawiajacego sprawowat Jerzy Targaszewski posiadajacy uprawnienia budowalne nr
119/70; 132/71-kw; 49/81/Sk-ce;72/01/Wt do kierowania, nadzoru i projektowania w
specjalnosci architektonicznej o konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. Obowigzki
petnienia nadzoru inwestorskiego wyzej wymienionemu, zlecit Wéjt Gminy Andrzej Werle
w umowie nr 7/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku, ustalajac wynagrodzenie brutto
12.000,00 zi, ptatne w dwdch etapach procentowo do wykonanych i odebranych robot.

Wynagrodzenie inspektorowi nadzoru wyptacono po zakonczeniu realizacji inwestycji na
podstawie faktury nr 4/08/14 z dnia 11 sierpnia 2014 roku w wysokosci 12.000,00 zt
brutto w dniu 2 wrzesnia 2014 roku — wycigg bankowy nr 177/2014.
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Wyboru wykonawcy dokonano w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
- z uwagi na warto$¢ zamowienia. Przed wyborem inspektora nadzoru nad robotami
zwigzanymi z realizacjq przedmiotowego zadania, dokonano rozeznania rynku, oraz na
tablicy ogtoszen w okresie od 10 do 15 kwietnia 2014 roku opublikowano zapytanie
ofertowe. Na powyzsze odpowiedziat tylko jeden oferent, ktéremu zlecono wykonanie
powyzszych obowigzkdéw przy realizacji przedmiotowego zadania.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 67 protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny, umorzenia i ewidencji sktadnikéw majatkowych stanowigcych wtasnosc
Gminy Nieboréow badz otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby
jednostki, okreslono:

- w zataczniku nr 8 do zarzadzenia nr 17/2012 Wdjta Gminy Niebordow z dnia 30 lipca
2012 roku w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy Nieborow
oraz dla Urzedu Gminy Nieborow,

- w instrukcji w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 16/2007 Wodjta Gminy Nieborow z dnia 28 czerwca 2007 roku w
sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie
Gminy Niebordw,

- w instrukcji w sprawie zasad dokumentowania przyjecia do ewidencji ksiegowej
$rodkow trwatych oraz obiegu dokumentdéw z tym zwigzanych, stanowigcej zatacznik
nr 5 do zarzadzenia nr 16/2007 Wdjta Gminy Nieborow z dnia 28 czerwca 2007 roku
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie
Gminy Niebordw.

Zgodnie z powyzszym, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrdwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wiasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od o0sob
prawnych. Skfadniki majatku ewidencjonowano analitycznie z uwzglednieniem o$miu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkow Trwatych w ujeciu ilosciowo — warto$ciowym, a
ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem koncowym konta 011.

Wediug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci, do
udokumentowania zmiany w stanie Srodkéw trwatych stuzyty nastepujace dowody
ksiegowe: faktura, rachunek, protokot przyjecia s$rodka trwatego (OT), protokot
przekazania, PT - protokot zdawczo-odbiorczy srodka trwatego, LT - protokdt likwidacji
érodka trwatego, MT - zmiany miejsca uzytkowania, faktura, nota zewnetrzna za
sprzedany srodek trwaty.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej wysokos¢ ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ewidencjonowano iloéciowo — wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktore stanowity konta analityczne do konta 013 - pozostate
$rodki trwate.
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Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programoéow komputerowych, ujmowane sg na koncie 020.

Konto 030 stuzy do ewidencji dtugoterminowych aktywéw finansowych, a mianowicie:
akcji i udziatdbw w obcych podmiotach gospodarczych, akcji i innych dtugoterminowych
papieréw wartosciowych, traktowanych jako lokaty o terminie wykupu dtuzszym, niz rok
oraz innych dtugotrwatych aktywow finansowych.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek z tytutu prowadzenia dziatalnosci i
posiadania mienia w InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Oddziat £6dz, wybranym
w trybie przeprowadzonego postepowania przetargowego, co potwierdzaty zapisy polisy:
nr OC-F 000941 oraz nr A-A 200425 z dnia 11 grudnia 2015 roku.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majgtkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zakladowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktdry to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity s$rodki trwate, pozostate Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz srodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
sktadnikéw majatku Gminy Nieboréw prowadzona jest w systemie komputerowym przy
uzyciu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa Tadeusza i Romana Groszek,
Legiondw. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych, zamkniecie roku
powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Szczegdtowg ewidencje Srodkéow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegdlnych grup rodzajowych s$rodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym, z ustaleniem komdrek organizacyjnych lub oséb, w ktdérych znajdujgq
sie $rodki trwate. Numer inwentarzowy ustala sie nastepujgco: 0/00/000/0 gdzie
0/00/000 gdzie 0 - oznacza grupe srodka trwatego, 00 - podgrupa $rodka trwatego, 000
- rodzaj $rodka trwatego, 0 - numer zapisu w ksigzce srodkdw trwatych. Ponadto ujeto w
niej nazwe s$rodka trwatego i jego krotkg charakterystyke, date i zrédio nabycia w
danym roku budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowa, zmiany
wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane
dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji).
Ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo w programie ,,SRODKI TRWALE”
autorstwa Tadeusza i Romana Groszek, Legiondw. Umarzanie jest naliczane
automatyczne w momencie wprowadzania nowego $rodka lub zmiany jego wartosci w
okresach miesiecznych.

Analiza zapiséw ewidencji analitycznej srodkdw trwatych wykazata, ze ujeto w niej
nieruchomosci i drogi, ktérych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencje szczegdétowg pozostatych s$rodkéw trwatych (013), prowadzono recznie w
ksiegach inwentarzowych, w ktorych wskazano: nazwe skfadnika majatku, ilos¢,
wartos$¢, numer inwentarzowy, dokument zrédtowy na podstawie, ktérego wprowadzono
do ewidencji dany przedmiot, jednostke uzytkujacq oraz symbol konta ksiegowego.
Pozostate $rodki trwate oznaczono w sposob trwaty nadajac im numer dziatu, konta i
pozycji ksiegowej.
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Wartosci niematerialne i prawne (020) odzwierciedlaty w ujeciu analitycznym zapisy
ksiag inwentarzowych prowadzonych recznie, zawierajagce dane w tym samym zakresie
co pozostate srodki trwate.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi
2015 rok

ekszenia, zmniejszenia) -

Strukture majatku trwatego Gminy Nieboréw (ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2015 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeabinienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
p- ys 9 01.01.2015 rok srodkow trwatych srodkow trwatych 31.12.2015 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 Grunty- . 29 955 424,51 188 675,76 274 524,69 29 869 575,58
grupa ,,0

o [Budynki- 10 526 141,31 179 569,63 0,00 10 705 710,94
grupa ,1

3 Budowle; 28 621 124,00 636 843,52 23 994,47 29233 973,05
grupa ,2

4 [COW () 102 464,04 7993,77 110 457,81
grupa ,3

5 [Maszyny i urzadzenia- 218 605,23 25 117,68 10 914,78 232 808,13
grupa ,4

g [oPecialistyczne maszyny (. 52 665,98 18 500,00 0,00 71 165,98
Grupa ,5
Urzadzenia techniczne —

7 N 122 749,18 0,00 0,00 122 749,18
grupa ,,6

g [orodki transportu- 2101 778,38 0,00 33 307,02 2 068 471,36
grupa ,,7'
Narzedzia, przyrzady (...) —

9 . 63 839,44 27 640,41 11 590,00 79 889,85
grupa ,8

Ogotem 71764 792,07 1084 340,77 354 330,96 72 494 801,88
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowan e na koncie 020

Programy komputerowe 92 388,40 9 704,70 5 494,88 96 598,22
Razem (konto 011,020) 71 857 180,47 1094 045,47 359 825,84 72591 400,10

W 2015 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Nieboréw w stosunku do 2014 roku
wskutek przyjecia w drodze decyzji komunalizacyjnych badz administracyjnych, zakupu
nowych s$rodkéw trwatych, otrzymania w drodze darowizny badz przyjecia s$rodkow
trwatych pochodzacych z zakonczonych inwestycji. Likwidacji s$rodkéw trwatych
dokonywano na podstawie dokumentdéw sprzedazy sktadnikéw majatku, badz protokotéw
odpisu, do ktérych kazdorazowo zataczano LT. Zwiekszenia srodkow trwatych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosity 1.084.340,77 zt, natomiast zmniejszenia w danym roku
budzetowym wynosity 354.330,96 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku, skontrolowano osiem operacji, ktére
stanowity 75% ogdlnej kwoty zwiekszen i 17% ogdlnej kwoty zmniejszen. Wyniki
analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkéw trwatych w 2015 roku (konto 011), stanowi zatgcznik nr 68
protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,
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- przyjecia na stan sktadnikdéw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka
trwatego), badz faktury zakupu,

- zwiekszenia i zmniejszenia stanu ewidencyjnego gruntéw dokonywano na podstawie
decyzji komunalizacyjnych, badzZ aktéw notarialnych,

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych skfadnikdw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczna, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw Srodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajéow dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikdw majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktadnikéw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
$rodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu Srodkdéw trwatych
umorzonych w 100%, badz niepodlegajacych umorzeniu.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” wynosit
518.700,92 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu nabycia sprzetu niezbednego do funkcjonowania Urzedu Gminy,
ktore to zakupy udokumentowano stosownymi fakturami. taczna wartos¢ przyjetego na
stan wyposazenia w 2015 roku wynosita 67.646,49 zt. Zmniejszenia nastepowaly w
wyniku likwidacji pozostatych $rodkéw trwatych w zwigzku utratg ich przydatnosci do
uzytkowania, ktérych w 2015 roku wartos¢ wynosita 4.524,17 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg operacji zaksiegowanych na tym
koncie, skontrolowano zwiekszenia i zmniejszenia stanu sktadnikéw majatku dla o$miu
wybranych losowo operacji ksiegowych.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych $rodkéw trwatych w 2015 roku (konto 013) stanowi zatgcznik
69 nr protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapisow ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sa wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu,
numer dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub
zdjety ze stanu srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu, wydajac je
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan nowo nabytych skfadnikdw majatkowych ewidencjonowano na
kontach syntetycznych w nastepujacy sposob: Wn 013, Ma 201 i rownolegle Wn 401,
Ma 072 natomiast zmniejszenia stanu sktadnikéw majatkowych ujmowano na
kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byty zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia sktadnikédw majatkowych przeprowadzong
przez komisje likwidacyjna,
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- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow pozostatych sSrodkéw
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencja syntetyczng - saldem konta 013.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2015 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywoéw opisano w zatgczniku nr
9 do zarzadzenia nr 17/2012 Wdjta Gminy z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia
Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy Niebordw oraz dla Urzedu Gminy. Srodki
trwate o wartosci jednostkowej przekraczajacej 3.500,00 zt, umarza sie i amortyzuje
wedtug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych,
metoda liniowa. Umorzenie $rodkéw trwatych prowadzone systemem komputerowym
ewidencjonuje sie na karcie analitycznej srodka trwatego i ksieguje sie je na kontach:
Wn 400, Ma 071, na koniec roku obrotowego.

Jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigqcu przyjecia do uzywania, umarza sie
ksigzki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne, odziez i umundurowanie, meble i
dywany, inwentarz zywy, pozostate $rodki trwate o wartosci jednostkowej
przekraczajacej 100,00 zt do 3.500,00 2z, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg
uznawane za koszt uzyskania przychodu, w 100% ich wartosci w momencie oddania ich
do uzywania. Pozostate $rodki trwate o wartosci jednostkowej do 100,00 zt wigcznie,
odpisuje sie w koszty pod datg przekazania do uzywania w petnej wartosci poczatkowej.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej przekraczajacej 3.500,00 zt
umarza sie i amortyzuje w wysokosci: licencje na programy komputerowe i prawa
autorskich - 50%, pozostate wartosci niematerialne i prawne - 30%. Wartosci
niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej, przekraczajacej 100,00 zt do 3.500,00
zt wigcznie, umarza sie w sposéb uproszczony, jednorazowo odpisujgc 100% ich
wartosci w koszty w miesigcu oddania ich do uzywania. Wartosci niematerialne i prawne
o wartosci jednostkowej nie przekraczajacej 100,00 zt, odpisuje sie w koszty pod datg
przekazania do uzywania w petnej wartosci poczatkowej.

Nowo przyjete sSrodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, umarza sie i
amortyzuje poczgwszy od nastepnego miesigca, w ktdrym przyjeto srodek do uzywania.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do: budynkow (grupa
1) - 6 pozycji, budowli (grupa 2) - osiem pozycji, kotty i maszyny energetyczne (grupa
3) - jedna pozycja, maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego zastosowania (grupa 4) -
jedna pozycja, maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne (grupa 5) - jedna pozycja,
urzadzenia techniczne (grupa 6) - dwie pozycje, $rodki transportu (grupa 7) - dwie
pozycje, narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane
(grupa 8) - jedna pozycja. Ogdétem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do
22 pozycji z 8 grup rodzajowych srodkdéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate sg amortyzowane poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071,
amortyzacja obcigza konto 400.

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywano je do uzywania i umarzano w 100%. Wartosc
umorzenia pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 518.700,92 zt na koniec roku 2015
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wynikato z salda konta 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych” i byta zgodna z
saldem konta 013.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzaciji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji w
sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, wprowadzonej zarzgdzeniem nr 16/2007 Wdjta
Gminy Nieboréw z dnia 28 czerwca 2007 roku. Okreslono w niej metody, terminy i
czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji oraz organizacje jej przeprowadzenia,
zasady pomiaru, sposdb wyceny aktywow i pasywdw objetych inwentaryzacjg, ustalenie
i rozliczenie roznic, rozliczenie o0séb materialnie odpowiedzialnych oraz opisano
dokumentacje inwentaryzacyjna.

Zgodnie z powyzszg instrukcjg, $srodki trwate, pozostate $rodki trwate, materiaty, w tym
paliwo w bakach, s$rodki trwate z budowie, pozostate aktywa inwentaryzuje sie w
Urzedzie Gminy Nieboréw raz w roku. Inwentaryzacje nalezato rozpocza¢ nie wczesniej,
niz trzy miesigce przed koncem roku obrotowego a zakonczy¢ do dnia 15 stycznia
nastepnego roku, wg szczego6towych terminéw okreslonych zarzadzeniem kierownika
jednostki.

Instrukcja w dziale IV i VI wskazywata metody inwentaryzacji, a mianowicie:

- drogq spisu z natury - inwentaryzuje sie $rodki trwate w czesci dotyczgcej maszyn i
urzadzen, s$rodkow transportu, budynkdéw, sprzetu komputerowego i w ramach
pozostatych s$rodkéw trwatych. Spisem z natury inwentaryzuje sie wyposazenie w
sprzet biurowy i komputerowy, powierzony indywidualnie pracownikom jak réwniez
pozostaty sprzet, za ktéry odpowiadajg pracownicy komédrek organizacyjnych Urzedu
Gminy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, materiaty (w tym paliwo w
bakach), srodki pieniezne w kasie, druki Scistego zarachowania, papiery wartosciowe;

w drodze potwierdzenia sald inwentaryzuje sie w Urzedzie Gminy $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych, pozyczki i kredyty, akcje i udziaty w innych
jednostkach, oraz na ostatni dzien kazdego roku. Potwierdzenia sald naleznosci
zarachowanych na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” a
dotyczacych naleznosci z tytutu dostaw, robot i ustug od kontrahentéw, dokonuje sie
w ostatnim kwartale roku biezacego do dnia 15 stycznia nastepnego roku. Na dzien
bilansowy naleznosci wycenia sie w kwotach wymagalnej zaptaty, a dla naleznosci
wymagalnych wraz z odsetkami za zwtoke;

w drodze weryfikacji sald inwentaryzuje sie licencje na programy komputerowe,
grunty, budynki i budowle trudnodostepne, inne naleznosci nie potwierdzone drogag
uzgodnienia sald np. akcje i udziaty, srodki pieniezne w drodze, naleznosci sporne i
watpliwe, rozrachunki publiczno-prawne, rozrachunki z pracownikami, naleznosci i
zobowigzania z osobami nieprowadzacymi ksiag rachunkowych, fundusze witasne i
specjalne, $rodki trwate w budowie,

metoda mieszang czyli weryfikacjg zgodnie z istniejgcgq dokumentacjq oraz spisem z
natury, dla maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkdéw trwatych w budowie.

Zgodnie z zapisami instrukcji, w Urzedzie Gminy Nieboréw moga by¢ przeprowadzane
inwentaryzacje petne okresowe - w terminach i z czestotliwoscig okreslong w ustawie o
rachunkowos$ci, inwentaryzacje dorazne - w przypadku =zaistnienia okolicznosci
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uzasadniajacych ich przeprowadzenie (np. pozar, powodz kradziez, zmiana osoby
odpowiedzialnej) i zdawczo odbiorcze — w przypadku zmiany osoby odpowiedzialnej oraz
na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki lub na dzien postawienia jej w stan
likwidacji.

3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 32/15 z dnia 19 listopada 2015 roku Wojt Gminy Nieboréw zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Nieborédw w 2015 roku. Spisem z
natury, wg zarzadzenia, nalezato obja¢ majatek Urzedu Gminy znajdujacy sie w innych
podmiotach, np. stacjach uzdatniania wody, jednostkach ochotniczych strazy pozarnej,
radach soteckich. Woéjt zarzadzit zinwentaryzowanie $rodkéw trwatych wg stanu na dzien
30 listopada 2015 roku, pozostate srodki trwate wg stanu na dzien 30 listopada 2015
roku, materiatéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, srodkéw pienieznych w kasie
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Inwentaryzacja okreslona ww. zarzgdzeniem,
miata charakter inwentaryzacji okresowej.

Do przeprowadzenia spisu z natury, Wéjt powyzszym zarzadzeniem wyznaczyt cztery
zespoly spisowe: czteroosobowy do przeprowadzenia spisu z natury srodkow trwatych,
o$mioosobowy do przeprowadzenia spisu z natury pozostatych S$rodkéw trwatych w
Urzedzie Gminy i radach soteckich, piecioosobowg komisje do spisu z natury pozostatych
$rodkow trwatych w stacjach uzdatniania wody oraz spisu materiatéw, tj. opatu, paliwa
w samochodach, materiatow budowlanych i dwuosobowag komisje do inwentaryzacji
$rodkow pienieznych, drukow $cistego zarachowania i innych wartosci w kasie Urzedu
Gminy. Ponadto do przeprowadzenia inwentaryzacji, droga potwierdzenia sald
wyznaczono pracownika Referatu Finansowego, do zinwentaryzowania pozostatych
naleznosci w Urzedzie Gminy drogg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg ich realnosci, wyznaczono dwdch pracownikéw
Referatu Finansowego, do zinwentaryzowania kont podatkéw i optat w drodze
poréwnania danych ksigg rachunkowych i weryfikacjg ich realnosci, wyznaczono pieciu
pracownikéw Referatu Finansowego z osobami merytorycznie odpowiedzialnymi, do
zinwentaryzowania wartosci niematerialnych i prawnych w drodze weryfikacji
wyznaczono dwoch  pracownikdéw Urzedu wraz z osobami  merytorycznie
odpowiedzialnymi, do zinwentaryzowania gruntow w drodze weryfikacji wyznaczono
trzech pracownikéw Urzedu wraz z osobg merytorycznie odpowiedzialng za ewidencje
gruntow.

W zataczniku nr 1 do cytowanego wyzej zarzadzenia Wojta Gminy Niebordw,
okreslajacym Plan inwentaryzacji na 2015 rok, ujeto informacje dotyczace rodzaju
sktadnika majatkowego, metode inwentaryzacji, obiekt inwentaryzacji (np. dane z
ewidencji, wg stanu faktycznego), moment inwentaryzacji wg stanu na dzien i
planowany termin inwentaryzacji. Planowany termin inwentaryzacji to 1 grudnia 2015
rok do 15 stycznia 2016 rok. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 8 zarzadzenia, rozliczenia
inwentaryzacji nalezato dokona¢ w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie bilansu
jednostki.

Sprawny i prawidtowy przebieg inwentaryzacji zapewni¢ miata trzyosobowa komisja
inwentaryzacyjna powotana przez Wéjta Gminy Nieboréw, zarzadzeniem nr 16/2008 z
dnia 25 lipca 2008 roku w sktadzie: Przewodniczacy, Zastepca i Cztonek.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Zgodnie z dokumentacjg zrdodlowg dotyczaca inwentaryzacji dokonanej metoda spisu z
natury wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015 roku ustalono, co nastepuje:
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- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, ztozyty przed rozpoczeciem
spisow os$wiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodowe
i rozchodowe zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych,

przed przystgpieniem do spisu z natury, zespoty spisowe otrzymaty za
pokwitowaniem arkusze spisowe, zaparafowane przez kasjera i ponumerowane,

spisu inwentaryzacyjnego dokonaty zespoty spisowe w sktadzie i w terminie zgodnym
z zarzadzeniem nr 32/15 Wojta Gminy Nieboréw (daty na arkuszach od dnia 1
grudnia do 31 grudnia 2015 roku);

arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotdw spisowych, osoby materialnie
odpowiedzialne i osoba dokonujaca wyceny sktadnikdéw;

na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki), nazwe pola spisowego, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej materialnie,
sktad zespotu spisowego, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny
pozycji, nazwe przedmiotu spisywanego numer inwentarzowy, jednostke miary oraz
stwierdzong ilos¢;

arkusze spisu z natury wycenit pracownik ksiegowosci;

po ujeciu w arkuszach wszystkich sktadnikow objetych spisem w nastepnej wolnej
rubryce umieszczano klauzule ,Spis zakoriczono na poz. nr...."” ;

arkusze spisu z matury sporzadzono oddzielnie dla skfadnikow powierzonych kazdej
materialnie odpowiedzialnej osobie a takze oddzielnie dla $rodkéw trwatych,
wyposazenia, materiatow, paliwa w samochodach sprzetu biurowego powierzonego
indywidualnie pracownikowi, srodkow pienieznych w kasie i papierow wartosciowych;

z inwentaryzacji aktywow pienieznych w kasie, drukéw Scistego zarachowania
sporzadzono protokét na dzien 31 grudnia 2015 roku;

potwierdzono wykazany w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy stan wyposazenia,
ktory przekazanego w uzyczenie NZOZ Praktyki Lekarza Rodzinnego w Nieborowie,
wraz z kopig arkuszu spisowego, na ktérym spisano ww. majatek,

po zakonczeniu spisow z natury zespoty spisowe sporzadzaly sprawozdania z
przebiegu inwentaryzacji, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 10 do instrukgcji
inwentaryzacyjnej, ktore ujmowato rodzaj spisanych skfadnikdw, osobe
odpowiedzialng za te sktadniki, rozliczenie arkuszy spisowych, stwierdzenie o ujeciu
wszystkich sktadnikow na arkuszach spisowych, stan zabezpieczenia pomieszczen w
ktorych znajdowaty sie spisywane sktadniki, informowaty o sposobie i zabezpieczeniu
kluczy od tych pomieszczen, $rodkach zabezpieczenia przeciwpozarowego i o
stwierdzonych, badZz braku nieprawidtowosci i usterek w zakresie zabezpieczenia,
przechowywania i konserwacji majatku,

po zakonczonym spisie z natury, osoby odpowiedzialne materialnie za spisywany
majatek sktadaty oswiadczenia o braku zastrzezen co do prawidtowosci
przeprowadzonego spisu z natury oraz do czynnosci wykonanych przez cztonkow
zespotu spisowego, wyznaczonego do przeprowadzenia inwentaryzacji,

z rozliczenia arkuszy spisowych wydanych do inwentaryzacji przez kasjera wynika, ze
do spisu wydano 112 arkuszy, ktore w cato$ci wykorzystano do czynnosci
inwentaryzacyjnych,

z rozliczenia wynikdw spisu z natury sporzadzono protokdt, w ktérym wskazano:
warto$¢ spisywanych sktadnikdw oraz ustalony stan ewidencyjny. Na podstawie
protokotu weryfikacji rdéznic inwentarzowych z dnia 7 marca 2016 roku oraz
dokumentu ,zestawienia zbiorcze spiséw z natury” nie stwierdzono niedoboréw badz
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nadwyzek w stanie majatkowym Urzedu Gminy Nieborow. Protokdt podpisali
cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej, a zatwierdzit Wojt Gminy.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankoéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w __ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdw

Zgodnie z dokumentacjg zrdditowa dotyczaca inwentaryzacji dokonanej drogg
otrzymania od bankdéw i kontrahentéw potwierdzenia salda wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku ustalono, ze:

- salda naleznosci z tytutu optat za dostawe wody i czynszow oraz refundacji kosztéw
wychowania przedszkolnego dzieci z terenu innej gminy, potwierdzone zostaty przez
kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,

- salda s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych potwierdzit Bank Ziemi
towickiej Oddziat w Nieborowie (potwierdzenie z dnia 2 stycznia 2016 roku)

- saldo ;obowiqzar’m z tytutu diugoterminowego kredytu zaciggnietego potwierdzit ING
Bank Slaski S.A. Oddziat w todzi (potwierdzenie z dnia 31 grudnia 2015 roku).

Inwentaryzacja przeprowadzona drogg porownania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw

Dokumentacja zrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zawierata:

- protokoty z weryfikacji stanow wszystkich aktywow i pasywow, ktére podlegaty
inwentaryzacji tg metoda,

- wydruki z ksigg rachunkowych potwierdzajace stany poszczegdlnych sald kont
bilansowych i pozabilansowych,

- zalaczniki do protokotdw weryfikacji, ktorymi byly dokumenty Zzrodtowe stanowigce
podstawe ustalenia wnioskéw z przeprowadzonej inwentaryzacji, tj. faktury,
specyfikacje, deklaracje podatkowe, potwierdzenia sald, decyzje, umowy, wydruki z
kont analitycznych w zakresie naleznosci podatkowych, itp.

Inwentaryzacje przeprowadzong ww. metodq udokumentowano poprzez sporzadzenie w
okresie od 15 stycznia 2016 roku do 25 marca 2016 roku przez zespo6t w skiadzie
wskazanym zarzadzeniem 32/15 Wdjta Gminy Nieborow, protokotu weryfikacji sald kont
Gminy Nieborow i Urzedu Gminy w Nieborowie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku. Protokoty weryfikacji podpisali: cztonkowie zespotu weryfikacyjnego, Skarbnik
Gminy Renata Sobczak, a zatwierdzit Wéjt Gminy Andrzej Werle.

W protokole ujeto ustalone drogg weryfikacji salda nastepujacych kont ksiegi gtownej
prowadzonej:

- dla Gminy Nieboréw saldo: rachunkdéw budzetu (133), kredytow bankowych (134),
rachunkow na wydatki niewygasajace (135), rozliczen dochodéw budzetowych (222),
rozliczen  wydatkdw  budzetowych (223), rozrachunkdéw budzetu (224),
niewygasajacych  wydatkow (904), rozliczen miedzyokresowych (909),
skumulowanych wynikéw budzetu (960), wynik wykonania budzetu (961),

dla Urzedu Gminy w Nieborowie: srodki trwate (011), pozostate srodki trwate (013),
wartoséci niematerialne i prawne (020), dtugoterminowe aktywa finansowe (030),
umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (071),
umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych (072), $rodki w budowie (080), rachunek
$érodkow funduszy socjalnych (135), inne rachunki bankowe - depozyty (139),
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rozrachunki z dostawcami (201), rozrachunki z budzetami (225), naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych (221,) zobowigzania dtugoterminowe (226), pozostate
rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231),
pozostate rozrachunki z pracownikami (234), pozostate rozrachunki (240),
zobowigzania warunkowe (291), rozliczenia miedzyokresowe (640), fundusz jednostki
(800), rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe (840) Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych (851), wynik finansowy (860), zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat (999).

Protokoty z weryfikacji sald sporzadzono zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik nr 13
do instrukcji inwentaryzacyjnej.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

Rada Gminy Nieboréw uchwatg nr XV/69/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku udzielita
Gminie towicz pomocy finansowej w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na
modernizacje drogi w miejscowosci Parma (od drogi powiatowej nr 2750 do cmentarza),
w wysokosci 33.000,00 zt.

Uchwata nr XV/62/2015 Rada Gminy Niebordéw z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2015 rok, zabezpieczyta srodki na wydatki zwigzane udzielong
pomocg finansowa w dziale 600 rozdziale 60016 w kwocie 33.000,00 zt, co potwierdzaty
zapisy zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty.

W dniu 1 grudnia 2015 roku Gmina Nieboréw reprezentowana przez Wojta Andrzeja
Werle, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe z Gming towicz w
przedmiocie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej, w wysokosci
33.000,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji pn. ,Modernizacja drogi w
miejscowosci Parma od drogi powiatowej nr 2750 E do cmentarza”. Pomoc finansowa nie
mogta przekroczy¢ 50% kosztow zadania.

Zgodnie z zapisami umowy Gmina Nieboréw zobowigzata sie przekaza¢ Gminie Lowicz
pomoc finansowg w terminie 7 dni od dnia przedtozenia wymaganych dokumentéw z
rozliczenia zadania inwestycyjnego, tj. uwierzytelnionej kserokopii: umowy o realizacje
inwestycji, protokotu odbioru zadania oraz faktury zatwierdzonej do zaptaty przez Gmine
towicz. W dniu 22 grudnia 2015 roku wptynety do Urzedu Gminy w Nieborowie,
wymagane zapisami umowy kserokopie ww. dokumentow. Wedtug faktury 190/2015 z
dnia 15 grudnia 2015 roku wystawionej przez wykonawce ww. zadania inwestycyjnego
oraz umowy nr 55/1/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku na wykonanie przedmiotowego
zadania, catkowity koszt modernizacji ww. odcinak drogi, wynosit 63.960,00 zt.

W dniu 23 grudnia 2015 roku przekazano pomoc finansowa w kwocie 31.980,00 zi, co
potwierdzaty zapisy wyciqgu bankowego nr 208/2015. Operacje ujeto na kontach: Wn
224-60016-6300, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 600 rozdziat 60016 §
6300. Na podstawie polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku
zaewidencjonowano rozliczenie przedmiotowej dotacji na kontach: Wn 810-5, Ma 224-
60016-6300.
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Xl.  INNE USTALENIA

PRAWIDEOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI

Na terenie Gminy Nieboréw dziata dziewie¢ jednostek oswiatowych, tj. jedno
przedszkole, pie¢ szkot podstawowych, dwa gimnazja oraz jeden zespdt placéwek
o$wiatowych, ktoérych obstuge finansowg prowadzi Gminny Zesp6t Ekonomiczno-
Administracyjny Szkot w Nieborowie (dalej zwane GZEAS).

W miesigcu styczniu 2015 roku pracownik GZEAS-u dokonat wyliczen: struktury
zatrudnienia, wysokosci wydatkéow poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy
osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach oswiatowych w 2015
roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 8 lutego 2016 roku
wykazata, ze poniesione w 2015 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byly wyzsze od sumy iloczyndéw
$redniorocznej liczby etatéow i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy
Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2004 roku Dz.U. nr 256 poz. 2572 ze zm.) i
przedstawiaty sie nastepujaco:

- nauczyciele stazysci - 6.522,30 zt (nadwyzka),

- nauczyciele kontraktowi - 35.361,62 zt (nadwyzka),

- nauczyciele mianowani - 10.736,01 zt (nadwyzka),

- nauczyciele dyplomowani - 126.794,06 zt (nadwyzka).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2015 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego ,Ptace” autorstwa Firme Ustugi Informatyczne
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.j., z siedzibg w Legionowie.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Nieboréw
podpisali: Wojt Gminy Andrzej Werle oraz specjalista Anna Zabost (pracownik Gminny
Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkdt), przekazano je Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 9 lutego 2016 roku w wersji elektronicznej oraz w wersji
papierowej w dniu 10 lutego 2016 roku. Ponadto ww. sprawozdanie, przekazano do
wiadomosci Rady Gminy, Skarbnika Gminy, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w
Nieborowie oraz Dyrektoréw wszystkich jednostek oswiatowych, prowadzonych przez
Gmine Niebordow.

Kontrolujace zweryfikowaty dane wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z wydruku programu wykorzystanego do wyliczen struktury zatrudnienia
oraz poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia w 2015 roku dla wybranych grup
awansu zawodowego nauczycieli, tj. nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w Zespole
Placowek Oswiatowych w Nieborowie oraz nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w
Gimnazjum w Dzierzgdéwku.

Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 71 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy odnotowano réznice w wyliczeniu struktury
zatrudnienia, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Grupa awansu Struktura zatrudnienia
zawodowego w okresie :

01.01 - 31.08 | 01.09 - 31.12
wyliczona przez:
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Kontrolowang Inspektorow Réznice Kontrolowang Inspektoréow | Réznice
jednostke RIO jednostke RIO
kontraktowy
ZPO w 2,34 2,33 -0,01 2,15 2,14 -0,01

Nieborowie

dyplomowany
Gimnazjum w 7,50 7,50 0,00 9,47 9,64 0,17
Dzierzgéwku

Réznice w wyliczonej strukturze zatrudnienia odnotowano w odniesieniu do:

- nauczyciela kontraktowego nr (...)3* zatrudnionego w ZPO w Nieborowie
zatrudnionego na peilnym etacie, ktéry w miesiacu wrzesniu przebywat na
urlopie bezptatnym 3 dni. Wyliczona struktura zatrudnienia w tym miesigcu
wynosita 0,90 etatu (tj. 3 dni /30 dni = 0,10; 1 etat - 0,10 etatu = 0,90
etatu), podczas gdy prawidlowo wyliczona wielko$¢ etatu zatrudnienia dla
tego miesiaca wynosita 0,86 etatu (tj. 3 dni / 22 dni robocze = 0,14 - 1 =
0,86). Zgodnie z § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, przy ustalaniu
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie, proporcjonalnie
do okresow, w ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze s$rodkdéw ujetych w planie
finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za
czas gdzie nie przystuguje wynagrodzenie. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie
przepracowali petnego miesigca, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.). Oznacza to, ze nauczyciel ma wyliczane
wynagrodzenie proporcjonalnie do liczby przepracowanych godzin. Warto zaznaczy¢,
ze dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni roboczych. Majac na uwadze
sposdb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres pozostawania w
stosunku pracy nie obejmuje petnego miesiqca, zasadnym jest, aby ustalajac
$rednioroczng strukture zatrudnienia, wielko$¢ etatu tego nauczyciela naliczy¢
proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesiqcu. Powyzszg
nieprawidilowos¢ odnotowano w ustaleniu struktury zatrudnienia ww.
pracownika, w kwietniu i w pazdzierniku oraz nauczyciela kontraktowego o
numerze (...)3°* w miesigcach: lutym, kwietniu i maju oraz nauczyciela
dyplomowanego nr 378 w miesigcu wrzesniu,

34 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

35Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak..
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nauczyciela dyplomowanego nr (...)3¢ zatrudnionego w Gimnazjum w
Dzierzgowku, ktéremu pomniejszono strukture zatrudnienia w miesiacu
grudniu o okres przebywania na zwolnieniu chorobowym (w dniach od 11-31
grudnia 2015 roku), a ktora to nieobecnos¢ zostata faktycznie rozliczona w
miesigcu styczniu 2016 roku. Wyliczona przez kontrolowana jednostke
wielko$¢ etatu dla ww. miesiaca, wynosita 0,23, natomiast z dokumentacji
ptacowej (listy ptac i listy zasitkowej sporzadzonych w dniu 30 listopada
2015 roku) wynikato, ze w dniu 1 grudnia 2015 roku wyptacono
pracownikowi wynagrodzenie za czas choroby (28 dni) oraz zasitek
chorobowy za okres 2 dni (zwolnienie chorobowe za okres od 11 listopada do
8 grudnia 2015 roku), w zwiazku z powyzszym prawidlowo ustalona
wielkos¢ etatu to 0,93 (2 dni/30 dni = 0,066; 1 etat - 0,07 etatu = 0,93
etatu). Powyzsze naruszato § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnotowane réznice w wyliczonej strukturze zatrudnienia nie skutkowaty koniecznoscig

naliczenia i wyptaty dodatku uzupetniajacego w analizowanych grupach awansu

zawodowego, co stwierdzono na podstawie przeprowadzonych wyliczen w zakresie
ustalenia kwoty rdéznicy pomiedzy suma iloczynu $redniej liczby etatéw $rednich
wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ustawy Karta Nauczyciela a wydatkami
poniesionymi w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych ww. artykule, ktora
wyhnosita:

w odniesieniu do nauczycieli stazystéw - 6.522,30 zt (nadwyzka),

w odniesieniu do nauczycieli kontraktowych — 35.723,60 zt (nadwyzka),

w odniesieniu do nauczycieli mianowanych - 10.736,01 zt (nadwyzka),

w odniesieniu do nauczycieli dyplomowanych - 123.393,81 zt (hadwyzka).

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 122 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 8 pod pozycjg 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Andrzej Werle — Wojt Gminy Nieborow

Adam Janiak — Sekretarz Gminy

Renata Sobczak — Skarbnik Gminy

Elzbieta Tataj — Kierownik GOPS

Mirostawa Wiectawska — Inspektor ds. gospodarki komunalnej i inwestyciji,
Anna Sobczak — Inspektor ds. wymiaru podatku
Agnieszka Tartanus — Inspektor ds. ksiegowosci
Regina Gruziel — Inspektor ds. ptac i rozliczen

. Emilia Swiatkowska — Inspektor ds. ksiegowosci
10. Longina Rybus — Inspektor ds. ksiegowosci

11. Pawel Tartanus — Inspektor

CoNogOr~wWNE

36 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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12. Mariola Cichal — Inspektor ds. gospodarki gruntami
13. Elzbieta Lazarska — Inspektor ds. kadr

14. Agnieszka Sudomir - Kasjer

15. Anna Zabost- Specjalista GZEAS w Nieborowie.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Nieborowie przeprowadzonej w dniu 15 kwietnia 2016 roku.

Szczegotowe wyliczenia wskaznikéw obrazujgce sytuacje finansowg Gminy Nieboréw w latach 2013-
2015.

Podstawowe dane dotyczgce jednostek organizacyjnych i prawnoorganizacyjne formy ich dziatalnosci
wraz ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia.

Zestawienie wydanych przez Wéjta Gminy petnomocnictw kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Nieboréw.

Wyjasnienie Wéjta Gminy o sposobie realizacji ustawowego obowigzku zakresie kontroli zarzgdczej w
odniesieniu do samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Oswiadczenie Skarbnika w sprawie znajomosci przez pracownikéw Referatu Finansowego
obowigzujgcych w jednostce regulaciji.

Informacja dotyczgca szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego w 2014 roku
i 2015 roku.

Wyijasnienie Wojta Gminy w sprawie podjetych dziataniach w zakresie kontroli wewnetrznych w
jednostkach organizacyjnych Gminy Nieboréw.

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2012 - 2014
roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie: nie zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek,
nie emitowania papieréw wartosciowych, nie udzielaniu gwarancji i poreczen, nie posiadaniu akcji u
udziatébw w spotkach prawa handlowego przez Gmine Nieboréw w latach 2014 — 2015 oraz nie
udzielaniu pozyczek z budzetu Gminy Nieboréw.

Terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatlowych i odsetkowych od zaciggnieto kredytu.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2015 roku oraz na dzien 2 stycznia 2016 rok.

Szczego6lowe zestawienie wyliczern skutkéw obniZzenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w
2015 roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w
2014 roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie stwierdzonych réznic w wyliczeniu skutkéw obniZzenia gérnych
stawek podatkowych.

Wyijasnienie Wojta Gminy w sprawie nie ujecia w sprawozdaniu RB-PDP o Rb-27S S skutkéw ulg i
zwolnien wynikajgcych z uchwaly Rady.

Zestawienie wyliczert skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych w 2014 roku i w 2015 roku (wybrana préba).

SzczegOtowe zestawienie realizowanych projektéw z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej w 2015 roku.

Zestawienie faktur z miesiecy: czerwca, wrzesnia i grudnia 2015 roku, pieciu faktur najwiekszych
kwotowo zaptaconych w 2015 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku (wybrana préba).

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2015 rok.

Zestawienie skladek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2015 roku.

Zestawienie skltadek na PFRON za 2015 rok oraz terminowosci ich przekazywania.
Informacja Skarbnika Gminy w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240.4
Specyfikacja salda konta 240 wedtug stanu na dzien: 30 czerwca i 31 grudnia 2015 roku.
Zestawienie w zakresie wyptaconych zaliczek w 2015 roku (wybrana préba).
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26. OSwiadczenie Skarbnika Gminy o nie udzielaniu w latach 2013 -2015 zaliczek pracownikom na poczet
wynagrodzen i zaliczek statych.

27. Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2015 roku oraz z WPF z 2016 roku.

28. Szczegodtowe ustalenia w zakresie przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okres$lonych w art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

29. Zastawienie podatnikdéw podatku od nieruchomosci osoby prawne (préba kontrolna)

30. Zestawienie informacji z deklaracji podatkowych — podatek od nieruchomosci — osoby prawne
31. Dane dotyczgce dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne .

32. Zestawienie podatnikdéw podatku od nieruchomosci —osoby fizyczne(préba kontrolna)

33. Zestawienie informacji w zakresie podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne (badana préba)
34. Wyjasnienie w sprawie terminu doreczenia decyzji podatnikowi nr (...)%".

35. Dane dotyczgce dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne.

36. Prawidlowos¢ wydanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci.

37. Oswiadczenie Wdjta o postepowaniach podatkowych zakorczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w podatku od nieruchomosci.

38. Zestawienie informacji dotyczgcych podatku rolnego osoby prawne - analizowana préba
39. Zestawienie informacji dotyczgcych podatku rolnego osoby fizyczne - analizowana proba

40. Oswiadczenie Wojta o postepowaniach podatkowych zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w podatku rolnym.

41. Tabele przedstawiajgce terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych —
osoby prawne, zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Nieboréw w
wybranej probie podatnikow w latach 2014 — 2015 i terminowo$¢ wptat rat podatku.

42. Tabele przedstawiajgce terminowos$c¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych —
osoby fizyczne, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Nieborow w
wybranej probie podatnikdw w latach 2014 — 2015 i terminowos$¢ wptat rat podatku.

43. Prawidlowos$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji w zakresie ulg w podatku od Srodkow
transportowych w latach 2014 - 2015.

44. Oswiadczenie Wojta Gminy o wylgczeniu pracownikdéw zgodnie z art. 130 ustawy Ordynacja
podatkowa w postepowaniach podatkowy w zakresie zastosowania ulg w zaptacie podatku od $rodkéw
transportowych.

45. Zestawienie zbytych w 2014 i 2015 roku nieruchomosci gminnych,

46. Zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli trybu przeprowadzenia sprzedazy
nieruchomosci w drodze przetargdéw ustnych nieograniczonych.

47. Oswiadczenie Wéjta Gminy w sprawie nie oddawania gruntéw gminnych w uzytkowanie wieczyste
oraz nie przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

48. Zestawienie terminowosci dokonywania optat z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2014 — 2015
(wybrana préba).

49. Zestawienie nieruchomosci gminnych pozostajgcych w trwalym zarzgdzie.

50. Oswiadczenie Waojta Gminy w sprawie nie przekazywania gruntéw gminnych w uzytkowanie wieczyste
lub trwaly zarzad.

51. Zestawienie obowigzujgcych uméw najmu lokali mieszkalnych w okresie 2014-2015.

52. Zestawienie podjetych dziatan windykacyjnych w zakresie zalegtosci w optatach za wynajem lokali
mieszkalnych (czynsz i media).

53. Zestawienie uméw dzierzawy obowigzujgcych w okresie 2014-2015.

54. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie dzierzawy nieruchomosci nr 417 w m. Nieborow.

37 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NIEBOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie wplat czynszu za dzierzawe nieruchomosci za lata 2014 — 2015 (wybrana préba).
Oswiadczenie Wajta Gminy Nieboréw w zakresie optat adiacenckich.

Wyjasnienia Wéjta Gminy dotyczgce braku ustalania optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
wynikajgcych ze zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego
uchwatg nr XXXV/119/05 Rady Gminy w Nieborowie z dnia 30 sierpnia 2005 roku.

Zestawienie wykonania zadar finansowych i rzeczowych w 2015 roku przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie.

Szczego6towe zestawienie dotacji udzielnych podmiotom pozarzgdowym w roku 2015.

Szczegotowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielonych dotacji.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie ujecia w rozliczeniu dotacji wydatkéw nie ujetych w kosztorysie
ofertowym.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy w Nieborowie wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem
danych uwzgledniajgcych stanowiska, kategorie zaszeregowania, wszystkie sktadniki wynagrodzenia i
daty regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Wykaz inwestycji niezakorczonych tworzgcych saldo konta 080.

Zestawienie zrealizowanych inwestycji w latach 2014-2015.

Zestawienie przyjetych do badanego zadania kosztow.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego.

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszer i zwiekszen wartosci majgtku - srodkéw trwatych
(konto 011).

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwigkszer warto$ci majgtku - srodkéw trwatych
(konto 013).

Wyniki analizy prawidtowos$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.

Wyniki analizy wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w 2015
roku dla wybranej grupy awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Nieboréw (wybrana préba).

Spis akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 27 maja 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Nieborowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krystyna Gtgb)
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Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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