REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W LODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Bolestawiec |

Od 12 pazdziernika 2015 roku
do 3 grudnia 2015 roku

Termin kontroli:

Monika Smug — starszy

Kontrolujacy inspektor kontroli,

(imie, nazwisko,

stanowisko stuzbowe): Beata Tomkowska — starszy

inspektor kontroli.

Okres objety kontrolg | 2014 — | pétrocze 2015

WK 601-2/48/2015 z dnia 29

Numer i data upowaznienia: Wrzesnia 2015 roku

Uwagal!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajagcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Bolestawiec lezy w potudniowo-zachodniej czesci powiatu wieruszowskiego.
Sasiaduje z gminami Wieruszow, Czastary, tubnice, Byczyna, teka Opatowska. Liczba
mieszkancéw Gminy Bolestawiec na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 4.072, w tym
2.016 kobiet i 2.056 mezczyzn.

Urzad Gminy w Bolestawcu znajduje sie przy ulicy Rynek 1, 98-430 Bolestawiec.

Urzad Gminy w Bolestawcu posiada statystyczny numer identyfikacyjny REGON -
000532702. Gmina Bolestawiec posiada statystyczny numer identyfikacyjny REGON -
250855541.

Urzad Gminy w Bolestawcu posiada numer identyfikacji podatkowej NIP - 619-100-34-
60 nadany decyzja Urzedu Skarbowego w Kaliszu z dnia 15 pazdziernika 1996 roku.

Gmina Bolestawiec posiada numer identyfikacji podatkowej NIP - 997-013-65-03
nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Wieruszowie z dnia 9 wrzesnia 2009 roku.

Kontrola przeprowadzana przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Bolestawiec:

Rok
2012 2013 2014

Symbol i nazwa wskaznika

Wskazniki budzetowe

W1 | Udzial dochodoéw biezacych w dochodach ogdtem 97,11% 99,49% 99,96%
Wa3 | Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 2,20% 8,82% 15,94%
WaB4 | Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem 7,35% 6,10% 10,02%

Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

W5 52,74% 38,23% 36,47%
Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
Was | sprzedazy majatku w dochodach ogdtem 2,44% 8,93% 15,98%
W87 | Wskaznik samofinansowania 67,65% | 158,38% | 170,78%
Wskazniki na mieszkanca
WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 58,89 zt| 231,83zt 478,97 z
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1099,08 zt| 993,62 zt| 920,01 zt

Zobowigzania ogdtem bez zobowiazan na projekty
WNL4 | unijne na mieszkafica 1099,08 zt| 993,62 zt| 920,01 zt

Wskazniki dla zobowiazan
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W21 | Udzial zobowigzan ogdtem w dochodach ogdlem 41,04% 37,79% 30,61%
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty

W22 | unijne w dochodach ogdtem 41,04% 37,79% 30,61%

W?2z3 | Obciazenie dochodow ogolem obstuga zadluzenia 8,56% 7,92% 3,78%
Obciazenie dochodow ogodtem obstuga zadtuzenia

W2z4 | bez rat kapitatowych na projekty unijne 8,56% 7,92% 3,78%
Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami

W?2z6 | biezacymi i obstugg zadtuzenia 104,42% 97,19% 86,56%
Udziat zobowiagzan wymagalnych w zobowigzaniach

W2z7 | ogdlem 0,00% 0,00% 0,00%
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

Wu1 | KRUS,NFZ w dochodach ogotem 0,00% 0,00% 0,00%

Udziat zobowiagzan wymagalnych wobec ZUS,
Wu2 | KRUSNFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli roéznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2012-2014 (240.386,81 zi,
945.636,09 zt, 1.950.382,91 zt) mozna zauwazyc jej wzrost z roku na rok. W roku 2013
nadwyzka operacyjna jest blisko czterokrotnie wyzsza od wypracowanej w roku 2012.
Natomiast w 2014 roku jest dwa razy wyzsza niz w roku poprzednim. Niewatpliwie
wplyw na wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata w analizowanym okresie wysokos$¢
wydatkéw biezacych, ktére byly najwieksze w 2012 roku (10.375.960,92 zt), a
najnizsze w 2013 roku (9.725.802,04 zt) - od dnia 1 stycznia 2013 roku Zespoty
Szkolno-Przedszkolne w Chréécinie, w Mieleszynie oraz w Zdzarach przestaty by¢
jednostkami budzetowymi Gminy Bolestawiec. Zgodnie z os$wiadczeniem Sekretarza
Gminy, stanowigcym zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli, w 2012 roku na utrzymanie
ww. placéwek z budzetu Gminy wydatkowano tgcznie 2.460.554,62 zt (ZSP w Chrdéscinie
- 712.231,42 zt, ZSP w Mieleszynie - 764.887,27 zt, ZSP w Zdzarach - 983.435,93 zi).
W 2014 roku przy wielkosci wydatkéw biezacych 10.282.586,27 zt mozna zauwazy¢
znaczny wzrost dochoddéw biezacych 12.232.969,18 zt (dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych sg wyzsze za 2014 roku o
1.148.374,00 zt od wykonania 2013 roku) w porédwnaniu z wielkosciqg dochodow w
poprzednich latach: w 2012 - 10.616.347,73 z, w 2013 roku - 10.671.438,13 zi.
Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikdw Wg3, Wge Wg7 i Wi5.

Wskaznik Wgs

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym
okresie przedmiotowy wskaznik miat tendencje rosnacg i wynosit w 2012 roku - 2,20%,
w 2013 roku - 8,82%, oraz w 2014 roku - 15,94%. Wskaznik okresla stopien, w jakim
jednostka mogtaby zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddw.
Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub
wieksza mozliwos$¢ zwiekszenia wydatkow biezacych.

Wskaznik Wge

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2012-2014 w wielkosciach odpowiednio 2,44%, 8,93% i
15,98%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci,
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w poszczegdlnych latach. W 2012 roku jednostka uzyskata z tego tytutu 26.737,24 zi,
w 2013 roku 11.959,67 zt, w 2014 roku 5.440,02 zt, stad wielkosci wskaznika sg tylko
nieznacznie wyzsze od wielkosci wskaznika Was.

Wskaznik Wz

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wlasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka wartos¢ moze rowniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wilasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2012-2014 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 67,65%, 158,38%,
170,78%. Niewatpliwie wptyw na wzrost wskaznika w 2013 i 2014 roku w poréwnaniu
do roku 2012 miat, opisany wyzej znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2013-
2014. Wielkos$¢ poniesionych wydatkéw majatkowych w poszczegolnych latach
przedstawia sie nastepujaco: w 2012 roku - 822.731,39 zt, w 2013 roku -
631.737,87 zt, w 2014 roku - 1.145.199,46 zt. A wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na
przestrzeni analizowanych lat 2012-2014 wynosita odpowiednio: 240.386,81 1z,
945.636,09 zf, 1.950.382,91 zt.

Wskaznik W,

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujgco: w 2012 roku 58,89 zt, w 2013 roku 231,83 zt, w
2014 roku 478,97 zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio 4.082, 4.079, 4.072).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Bolestawiec w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wielkosciach: 4.486.457,68 zt na koniec 2012
roku, 4.052.971,02 zt na koniec 2013 roku oraz 3.746.291,02 zt na koniec 2014 roku.
Wskaznik udzialu zobowigzan w dochodach ogoétem miat tendencje malejacq
i w poszczegdllnych latach przedstawiat sie nastepujgco: w 2012 roku - 41,04%,
w 2013 roku - 37,79%, w 2014 roku - 30,61%. Wskaznik obcigzenia dochodéw ogdtem
obstugg zadtuzenia (Wgz3) ksztattowat sie w latach 2012-2014 odpowiednio 8,56%,
7,92%, 3,78%. Natomiast obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i
obstugg zadtuzenia (Wz) w badanym okresie ksztattowato sie w 2012 roku powyzej
100% i wyniosto 104,42%, w kolejnych latach wskaznik nie przekraczat 100% i miat
tendencje spadkowg - w 2013 roku wynosit 97,19%, a w 2014 roku 86,56%. Zatem
w okresie 2013-2014 dochody biezace pokrywaty wydatki biezace powiekszone o koszty
obstugi zadtuzenia. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w roku 2013 przychody z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek wyniosty 211.805,00 zt, a w 2014 roku nie
zaciagano nowych zobowiazan z tego tytulu. Ponadto w analizowanym okresie
malata kwota rozchodow z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i
pozyczek i wynosita odpowiednio 709.438,88 zt, 645.291,66 zt i 306.680,00 zi
w roku 2014.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.):

2012 | 2013 2014 | 2015
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wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan
Dochody
biezace 10 616 347,73 | 10318845,00| 10671438,13| 11305410,00| 12232969,18| 11701 847,00
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych
Wolne s$rodki 272 751,81 0,00 433 435,00 0,00 368 737,39 0,00
Wydatki
biezace 10 375 960,92 9885 444,34 9725802,04| 10093253,10| 10282586,27 | 10824 549,21
Dochody
biezace +
nadwyzka z lat 513 138,62 433400,66 | 1379071,09| 1212156,90| 2319 120,30 877 297,79
ubiegtych +
wolne s$rodki -
wydatki biezace

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na rok 2012, 2013 i 2014 obliczono na podstawie danych

zawartych w ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA
PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do dochodow
ogdtem

2010 2011 2012 2013 2014 2014
Wyszczegdlnienie
Wykonanie Plan III kwartat Wykonanie
Dochody biezace 9595051,50| 11185926,94| 10616 347,73 | 10671 438,13 12 007 365,57 | 12 232 969,18
Dochody ze sprzedazy
majatku 52 020,00 5 532,00 26 737,24 11 959,67 7 800,02 5 440,02
Wydatki biezace 9 854 301,60 | 10287457,63| 10375 960,92 9 725 802,04 | 10594 096,08 | 10 282 586,27
16 157

Dochody ogdtem 312,50 | 12068 037,94 | 10932534,38| 10726328,96| 12015 165,59| 12 238 409,20
Relacja procentowa
dochoddéw biezacych
powiekszonych o
dochody ze sprzedazy
majatku i -1,28% 7,49% 2,44% 8,93% 11,83% 15,98%
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Relacja procentowa dla
roku budzetowego
2013 wyliczona, jako 2,88% X
$rednia arytmetyczna z
lat 2010, 2011, 2012

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2014 wyliczona, jako
$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012,
2013

6,29% X

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 7,73%
plan III kwartatu 2014

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 9,12%
2014

Rzeczywista relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéow i pozyczek do dochoddéw ogdtem w roku 2013 wynosita
7,92%, w roku 2014 stanowita 3,78%, a planowana na 2015 rok stanowi wielkos¢
2,17%.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, czyli relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdw papierdow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochoddéw ogétem budzetu, do
éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu - zostata spetniona dla roku 2014, nie
zostata spetniona dla 2013 roku. Dla wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia
2015 roku w stosunku do maksymalnego wskaznika wyliczonego
z uwzglednieniem, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, planowanych
wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci wykazanych
w sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetniona.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Bolestawiec jest Teresa Piotrowicz powotana na to
stanowisko uchwatg Rady Gminy nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej
kadencji (lata 2010-2014) funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petnita Justyna
Lipska.
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Wojt
Woéjtem Gminy Bolestawiec jest Leszek Dominas wybrany w wyborach bezposrednich,

ktore odbyly sie w dniu 30 listopada 2014 roku. W poprzedniej kadencji funkcje Wéjta
Gminy Bolestawiec réwniez petnit Leszek Dominas.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Bolestawiec jest Jarostaw Jeziorowski powotany na to stanowisko
uchwatg nr VIII/52/2003 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Bolestawiec od 1 lutego 2011 roku jest Agata Maslanka,
zatrudniona na podstawie umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W obowigzujacym Statucie Gminy Bolestawiec (uchwata nr V/28/2003 z dnia 31 stycznia
2003 roku wraz ze zmianami), w § 87 ust. 2 zapisano, ze wykaz jednostek
organizacyjnych prowadzi Wéjt Gminy. Zgodnie z przedtozonym rejestrem w
kontrolowanej jednostce funkcjonujg nizej wymienione jednostki organizacyjne:

— Urzad Gminy Bolestawiec,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Bolestawcu,
—  Zespot Szkot Publicznych w Bolestawcu,

— Gminna Biblioteka Publiczna,

— Gminny Os$rodek Kultury.

Gminna Biblioteka Publiczna w Bolestawcu i Gminny Osrodek Kultury w Bolestawcu
funkcjonuja jako instytucje kultury. Gminna Biblioteka Publiczna utworzona zostata
uchwatg nr XII/76/2003 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 30 grudnia 2003 roku -
rejestr instytucji kultury, wpis nr 2 z dnia 20 lutego 2007 roku. Gminny Osrodek Kultury
utworzony zostat uchwatg nr XVI/89/1992 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 14 kwietnia
1992 roku - rejestr instytucji kultury, wpis nr 1 z dnia 8 listopada 1995 roku. Pozostate
wymienione jednostki organizacyjne funkcjonujg jako jednostki budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Uchwatg nr V/28/2003 z dnia 31 stycznia 2003 roku Rada Gminy w Bolestawcu
uchwalita Statut Gminy Bolestawiec. Statut zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 42, poz. 424 z dnia 4 marca 2003 roku.
Dokonano zmian w Statucie Gminy: uchwatg nr XXV/167/2009 z dnia 30 czerwca 2009
roku oraz uchwatgq nr I1I/7/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku.
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Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 5/2007 Wdéjta Gminy Bolestawiec z dnia 28 lutego 2007 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Bolestawiec. Zarzadzeniem nr
11/2008 z dnia 13 lutego 2008 roku wprowadzono zmiany do powyzszego regulaminu.

Zgodnie z zapisem § 12 ww. regulaminu w strukturze organizacyjnej Urzedu
funkcjonujg nizej wymienione komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy:

- referat finanséw,
- urzad stanu cywilnego i spraw obywatelskich,
- samodzielne stanowisko pracy ds. obstugi prawnej,

- samodzielne stanowisko pracy do spraw obstugi Rady Gminy, obrony cywilnej i
dziatalnosci gospodarczej,

- samodzielne stanowisko pracy ds. profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych oraz kultury fizycznej i sportu,

- samodzielne stanowisko pracy ds. kancelaryjno - technicznych, gospodarczych i
ochrony zdrowia,

- samodzielne stanowisko pracy ds. planowania przestrzennego, utrzymania drog,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosci i gospodarki gruntami, rolnictwa i le$nictwa,

- samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony s$rodowiska, gospodarki wodnej,
geologii i ochrony przyrody,

- samodzielne stanowisko pracy ds. kadr i bhp oraz archiwum zakladowego i
obstugi jednostek OSP,

- samodzielne stanowisko pracy ds. informacji elektronicznej,

- samodzielne stanowisko pracy ds. funduszy unijnych i wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz o$wiaty,

- stanowiska obstugi: palacz c.o., sprzataczka, konserwator sieci wodociggowej
i kanalizacji, kierowca - konserwator OSP.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XXXII/182/2014 z dnia 31 marca 2014 roku Rada Gminy w Bolestawcu
ustalita zasady gospodarowania nieruchomosciami.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 60/2007 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2007 roku
wprowadzono instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych

z nielegalnych Ilub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu. Instrukcja stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
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4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byty:

1. w zarzadzeniu nr 70/2010 Wdjta Gminy w Bolestawcu z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad polityki rachunkowosci i zakladowego
planu kont regulujgcego gospodarke finansowg Urzedu Gminy w Bolestawcu, wraz
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 44/2011 z dnia 3 pazdziernika
2011 roku, zarzadzeniem nr 49/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku oraz
zarzadzeniem nr 41/2013 z dnia 19 listopada 2013 roku:

- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy wraz z zasadami
funkcjonowania i opisem kont - zatgczniki nr 1 - 4,

- instrukcja obiegu dokumentéw - zatacznik nr 5,
- instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw i optat - zatgcznik nr 6,
- instrukcja inwentaryzacyjna - zatqcznik nr 7,

2. w zarzadzeniu nr 65/2012 Wéjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2012 roku w
sprawie wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami w ewidencji i fgcznym
sprawozdaniu finansowym,

3. w zarzadzeniu nr 6/2014 Wojta Gminy w Bolestawcu z dnia 31 stycznia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ewidencji i poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” oraz ,Instrukcji egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych”,

4. w zarzadzeniu nr 69/2010 Wadjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Bolestawcu i jednostkach organizacyjnych Gminy Bolestawiec.

Zbadano zakresy obowigzkow pracownikéw Urzedu Gminy:

Marleny Fron - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi GOPS,
Anny Koszowskiej - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi kasy,
Joanny Pietras - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

W aktach osobowych ww. pracownikéw znajdujq sie zakresy obowigzkéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci
i Scistego przestrzegania. Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakresow
czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom. Ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnosci w pracy.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESELAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona w dniach od 18
maja do 4 lipca 2011 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.
W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/58/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku,
skierowanym do Woéjta Gminy Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do
realizacji 14 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych Wojt Gminy skierowat do RIO w todzi w piSmie z dnia 28 listopada
2011 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2015

W kontrolowanym okresie w Gminie Bolestawiec przeprowadzono nastepujace kontrole
finansowe:

- kontrola Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego - zadania Budowa placu
zabaw w miejscowosci Gola - gmina Bolestawiec, realizowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, przeprowadzona w dniu 26 marca
2014 roku,

- kontrola Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego - zadania Nadbudowa z
przebudowaq istniejacego budynku OSP Zdzary, realizowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, przeprowadzona w dniu 7 maja
2014 roku,

- kontrola Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego - zadania Budowa
kanalizacji sanitarnej w obrebie Gminy Bolestawiec, realizowanego w ramach RPO Wk,
przeprowadzona w dniu 11 sierpnia 2015 roku.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowg Gminy oraz Urzedu Gminy Bolestawiec w kontrolowanym okresie
prowadzit Spoétdzielczy Bank Ludowy Kepno, na podstawie umowy nr 7000101 z dnia
1 lipca 2014 roku. Umowy o prowadzenie poszczegdlnych rachunkéw bankowych
zawarto na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2017 roku.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze koszty obstugi bankowej nie przekraczaty kwoty 14.000 Euro.
Spétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie o/Bolestawiec jest jedynym bankiem w gminie
prowadzacym rachunki bankowe oraz obstuge kasowg potrzebng do wyptat kasowych
np. zasitkdw sSwiadczeniobiorcom. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe, na
ktoérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:
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Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu (organ) 133 1 043 302,58

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2 Rachunek biezacy jednostki dochody 130 0,00
Rachunek biezacy jednostki wydatki 130 0,00

4 Rachunek srodkéw funduszy specjalnego 135 188,93
przeznaczenia ZFSS UG

5 Depozyty 139 21 462,36

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok i | pétrocze 2015 roku

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.
89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze w 2014 roku oraz w
okresie do 30 czerwca 2015 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata nowych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W uchwale nr XXX/169/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2014, Rada Gminy w § 16 pkt 1 upowaznita Woéjta Gminy do
zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt. Ustalono limit zobowigzan z tytutu
kredytdw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w
wysokosci 510.000,00 zt. Rada Gminy Bolestawiec udzielita analogicznego upowaznienia
do wysokosci 500.000,00 zt i okredlita limit zobowigzan w podanej wyzej wysokosci w
uchwale nr IV/19/2015 z dnia 20 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2015.

W roku 2014 oraz do dnia 30 czerwca 2015 roku z powyzszego upowaznienia Wojt
Gminy nie korzystat (zgodnie z obrotami na koncie 134 i 260).
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Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Bolestawiec nie zaciggata w kontrolowanym okresie powyzszych zobowigzan.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 — | pétrocze 2015 roku

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze w okresie
wczesniejszym Gmina Bolestawiec nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy, kontrolowana jednostka nie emitowata obligacji
gminnych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

Gmina Bolestawiec nie posiada akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok i | pétrocze
2015

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz gwarancji
i poreczen, wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku, kontrolowana jednostka
wykazata zobowigzania tworzace dtug publiczny w kwocie 3.746.291,02 zt, z tego z
tytutu zaciggnietych kredytow w wysokosci 3.696.374,77 zt i z tytutlu pozyczek
49.916,25 zt.

Zobowigzania Gminy Bolestawiec z tytutu zaciggnietych kredytéw - wedlug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2014 roku
3.696.374,77 zt. Zobowigzania z tytulu zaciggnietych pozyczek - wediug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe, stanowity na dzien 31 grudnia
2014 roku 49.916,25 zi. Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci za badany okres.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz gwarancji
i poreczen wg stanu na koniec II kwartatu 2015 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace diug publiczny w kwocie 3.713.013,52 zi, z tego z tytutu
zaciggnietych kredytow w wysokosci 3.696.374,77 zt oraz z tytutu pozyczek w kwocie
16.638,75 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej na kontach 134 -
kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek:

Podmiot udzielajacy Data zaciagniecia Kwota Kwota pozostata | Kwota pozostata
Lp.| kredytu/pozyczki i nr zobowingan?a zaciggnietego |Okres sptaty|do sptaty na dzienldo sptaty na dzien
umowy a zobowigzania 31.12.2014 30.06.2015
1 |WFOSIGW w todzi, 07.11.2008 443 700,00| 30.06.2009 49 916,25 16 638,75
umowa nr _
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104/0W/P/2008 30.09.2015
fﬁgﬁf'}fégnia”k 15.09.2010
2 ' 15.09.2010 1 954 473,46 - 1459 349,46 1459 349,46
umowa nr 30.12.2027
1/0/1X/2010 Le
B
3 ' 09.12.2010 703 599,75 - 492 519,87 492 519,87
umowa nr 29.12.2022
751/12/2010/1245 Le
B
4 ' 09.12.2010 740 693,80 - 518 485,60 518 485,60
umowa nr 29.12.2022
749/12/2010/1245 Le
fﬁg:‘f\';'e'}fzynia”k 30.11.2011
5 Y K&pno, 30.11.2011 275 811,84 - 165 491,84 165 491,84
umowa nr 30.12.2018
6/0/X1/2011 Le
Spotdzielczy Bank 10.10.2012
6 |Ludowy Kepno, 10.10.2012 1 136 280,00 - 1060 528,000 1 060 528,00
umowa nr 2/0/X/2012 31.12.2027
RAZEM 3746 291,020 3 713 013,52

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos$¢ spfat rat kapitatowych wybranych kredytéw i pozyczek
zaciggnietych przez Gmine Bolestawiec w okresach wczesniejszych i naleznych odsetek
od zobowigzan przypadajacych w roku 2014 i pierwszych dwodch kwartatach 2015 roku.
Zestawienie tabelaryczne zawierajqce przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate,
stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjq
ksiegowg oraz umowami i aneksami do umoéw w sprawie zaciggniecia kredytow i
pozyczek. Stwierdzono, ze kwota dokonanych spfat rat kredytéw i pozyczek wykazana w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku oraz od
poczatku roku do 30 czerwca 2015 roku jest zgodna z zapisami ksiegowymi i saldem na
kontach 134 i 260 (obroty Wn za dany okres).

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Wdéjt Gminy Bolestawiec okreslit
zasady polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont. W zarzadzeniu okreslono
miedzy innymi:

- rok obrotowy, miejsce prowadzenia ksigag rachunkowych, sposdb prowadzenia ksigg
rachunkowych,

— zasady wyceny aktywow i pasywow,

— zaktadowy plan kont, obejmujacy plan kont dla budzetu gminy - zatacznik nr 1, plan
kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy - zatacznik nr 2,

— zasady funkcjonowania i opis kont dla budzetu gminy - zatqcznik nr 3,
- zasady funkcjonowania i opis kont dla Urzedu Gminy - zatacznik nr 4,
- zakres funkcji systemu ksiegowosci budzetowej,

— opis systemu ochrony danych.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca zasady
prowadzenia rachunkowosci spefniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowa dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy.

Na odrebnych urzadzeniach ksiegowych kontrolowana jednostka prowadzi réwniez
obstuge finansowo - ksiegowg placéwek oswiatowych oraz Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Bolestawiec (organu) zaréwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programoéw firmy INFO-SYSTEM,
autorstwa Tadeusza Groszka. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest
rowniez ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta analityczne.
Ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych (w tym ewidencja analityczna) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu
,Srodki Trwate Win”.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspofpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegdblnionych w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapisow ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe
dowodow ksiegowych z okresu od dnia 31 grudnia 2014 roku - dowody ksiegowe od nr
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9407 do nr 9741, obejmujace 335 zapisow ksiegowych oraz za okres od 1 stycznia 2015
roku do 12 stycznia 2015 roku - dowody ksiegowe od nr 1 do nr 105, obejmujace 106
zapiséw ksiegowych; oraz z okresu od dnia 30 czerwca 2015 roku do 6 lipca 2015 roku
- dowody ksiegowe od numeru 4237 do numeru 4546, obejmujgace 310 zapisow
ksiegowych.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktéry stanowi zafgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy nr 255,256 z dnia 31 grudnia 2014 roku i
nr 1 z dnia 2 stycznia 2015 roku oraz nr 126,127 z dnia 30 czerwca 2015 roku i nr 128
z dnia 1 lipca 2015 roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 31 grudnia 2014 roku - wycigg bankowy
nr 255,256 wynosito 205.885,30 zt. Zwiekszono stan $rodkéw o 5.425,34 zt - wptaty
podatku, opfaty za wode, dopisanie odsetek, ponadto nastgpito zmniejszenie srodkow na
faczng kwote 211.310,64 zt - dokonano zaptaty faktur, odsetek od kredytéw oraz
przelewu $rodkédw na rachunek budzetu. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1 z dnia 2
stycznia 2015 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 30 czerwca 2015 roku - wyciag
bankowy nr 126,127 wynosito 278.449,92 zi. W tym dniu wpfaty na rachunek wyniosty
16.637,69 zt z tytutlu dopisania odsetek, podatkéw, optat za wode oraz dokonano
zaptaty odsetek od kredytéw, prowizji za prowadzeniu rachunku oraz faktury - tgcznie
21.342,76 zt. Saldo korncowe wyciggu nr 126,127 z dnia 30 czerwca 2015 roku wynosito
273.744,85 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu nr 128 z dnia 1 lipca
2015 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajagce z wyciaggédw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2014 roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
oswiatowa w kwocie 242.084,00 zt wptyneta w dniu 22 grudnia 2014 roku - wyciag
bankowy nr 204, dowdd ksiegowy 1253, operacje ujeto na kontach Wn 133 - rachunek
budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Poleceniem ksiegowania PK 5 z dnia 1
stycznia 2015 roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej: strona Ma konta
901 - dochody budzetu i strona Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Srodki na
realizacje zadan dla szkot na miesigc styczen 2015 roku przekazano w dniu 2 stycznia
2015 roku (wycigg bankowy nr 1, dowodd ksiegowy 6) oraz w dniu 13 stycznia 2015
roku (wyciag bankowy nr 7, dowod ksiegowy 31), ksiegujac operacje na kontach: Wn
konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma konta 133 - rachunek biezacy
budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidlowos$¢ ksiegowan obejmujacych zapfate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowodd ksiegowy 6931 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 29/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 roku -
kwota 271.900,68 zt, ksiegowanie: Wn 080-15-10-1 - inwestycje i Ma 201-651-10-1
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 9 pazdziernika 2014
roku Wn 201-651-10-1, Ma 130 oraz Wn 810-27 - dotacje budzetowe oraz sSrodki z
budzetu na inwestycje i Ma 800-2 - fundusz jednostki, dowdd ksiegowy nr 7517.

Ksiegowania zgodne z obowigzujagcymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.
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3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSG DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowos¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine
ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2014 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 346.589,00 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 202.681,00 zt,
podatek rolny - 84.021,00 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 58.000,00 zt,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 16.533,00 zi, z tego:
podatek od nieruchomosci - 16.533,00 z,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa:

z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 424,00 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 39,00 z,
podatek rolny - 385,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych i oséb prawnych, w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych i prawnych oraz w podatku rolnym od oséb fizycznych i prawnych, stanowity
dane w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania,
stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy w Bolestawcu. Jak wynika z
wyjasnien pracownikow prowadzacych podatki w Urzedzie Gminy, przy wyliczeniu
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw na dzien 31 grudnia 2014 roku
uwzglednione zostaty, wprowadzone do ewidencji komputerowej zmiany w podstawie
opodatkowania, ktdre wystgpity w trakcie roku.

Uchwatg nr XXVI/162/2005 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 6 grudnia 2005 roku
zwolniono z podatku od nieruchomosci:

- nieruchomosci lub ich czesci stuzgce ochronie przeciwpozarowej.

Na terenie Gminy Bolestawiec dziata 6 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W 2014 roku wszystkie jednostki ztozyly deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci, uwzgledniajac w nich powierzchnie gruntow i powierzchnie uzytkowe
budynkéw zwolnionych z opodatkowania przedmiotowym podatkiem. Na prosbe
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kontrolujacych, Anna Mania - inspektor ds. planowania przestrzennego, utrzymania
drég, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosci i gospodarki gruntami oraz rolnictwa i lesnictwa przedtozyta w trakcie
kontroli wykaz powierzchni gruntéw zajmowanych przez ww. jednostki oraz powierzchni
catkowitych i uzytkowych budynkéw przeznaczonych pod dziatalnos$¢ tych jednostek.
Kontrolujace stwierdzity, iz powierzchnie gruntéw i powierzchnie uzytkowe budynkéw
wykazane w poszczegolnych deklaracjach podatkowych jednostek OSP byty rozbiezne
z tymi, ktdére zawierat ww. wykaz. Ponadto zgodnie z przedtozong informacjg
w ww. wykazie, w przypadku trzech jednostek powierzchnia catkowita budynkoéw
zajmowanych przez te jednostki byta taka sama jak ich powierzchnia uzytkowa.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze w 2014 roku kwota skutkow
udzielonych przez Rade Gminy w Bolestawcu ulg i zwolnien w powyzszej
kwestii nie zostata wyliczona prawidiowo.

Organ podatkowy, dla prawidlowosci wyliczenia przedmiotowych skutkéw
powinien podja¢ dziatania kontrolne w celu ustalenia rzeczywistych
powierzchni uzytkowych budynkéw zajmowanych przez poszczegdlne
jednostki OSP.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa z tytutu umorzenia w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym
zostaty wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej kwocie.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 3.746.291,02 zt, z tego z tytutu pozyczki 49.916,25 zt, z tytutu
kredytu 3.696.374,77 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zi.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytuléw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatlu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 czerwca 2015 roku wykazano zobowigzania tworzgce
dtug publiczny w kwocie 3.713.013,52 zt, z tego z tytutu pozyczki 16.638,75 z, z tytutu
kredytu 3.696.374,77 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zi.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok
2014, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni
stan Srodkéw finansowych na kwote 872.680,86 zi, stanowiacy wolne sSrodki. Ww.
kwota wynikata z wyliczenia sumy kwoty 62.057,39 zt (pozycja D1. Przychody
stanowigce wolne s$rodki z lat ubiegtych w kwocie 368.737,39 zt minus pozycja D2.
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Rozchody w wysokosci 306.680,00 zt z tytutu spfaty pozyczek i kredytéw) i kwoty
810.623,47 zt (pozycja C. Nadwyzka w kwocie 810.623,47 zf).

Kwote wolnych $rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku, tj.:

Pozycja

Tresc ; Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 1.040.929,28|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate srodki pieniezne Aktywa 1.1.2 2.373,30(Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 73.835,58|Saldo Wn konta 224
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 2.373,30(Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00
-|Inne pasywa Pasywa III 242.084,00(Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00
Wolne srodki 872.680,86
Tresc szyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 3.746.291,02|Saldo Ma kont 134, 260
. Saldo Wn konta 960 -
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -2.873.610,16 saldo Ma konta 961
- |[Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00|Saldo Ma 904
Wolne $rodki 872.680,86

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.043.302,58 zt, w tym:

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 2.000,18 zt,
— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -

242.084,00 zt,

— stan $rodkoéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggu bankowego oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzieA 31 grudnia 2014 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.043.302,58 | I. Zobowiazania 3.748.664,32
1. Srodki pieniezne 1. Zobowigzania finansowe 3.746.291,02
1.043.302,58 Saldo Ma konta 134 +
saldo Ma konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.040.929,28 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12
Saldo Wn konta 133 | miesiecy) 0,00
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1.2. Pozostate $rodki pieniezne ] 2.373,30| 1.2. Dlugoterminowe 3.746.291,02
Srodki pienigzne nie [ (powyzej 12 miesiecy)
stanowigce $rodkdéw

budzetu ujete na koncie

133 (dotacje i fundusz
alimentacyjny do

zwrotu)
II. Naleznoséci i rozliczenia 2. Zobowigzania wobec 2.373,30
73.835,58 | budzetow Saldo Ma konta 224
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania
0,00 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu
miesiecy) 0,00 -2.873.610,16
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) (+,-) 810.623,47
2. Naleznosci od budzetéw 1.1. Nadwyzka budzetu (+)
73.835,58 810.623,47
Saldo Wn konta 224 Saldo Ma konta 961
3. Pozostate naleznosci i 1.2. Deficyt budzetu (-)
rozliczenia 0,00 0,00
1.3. Niewykonane wydatki (- 0,00
)
2. Wynik na operacjach 0,00

niekasowych (+, -)

3. Rezerwa na

niewygasajqce wydatki 0,00
4. Srodki z prywatyzadji
0,00
5. Skumulowany wynik -3.684.233,63
budzetu (+, -) Saldo Wn konta 960 (-
)
III1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa
242.084,00
Saldo Ma konta 909
Suma aktywow Suma pasywow
1.117.138,16 1.117.138,16

Srodki pieniezne
W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ srodkéw pienieznych
1.043.302,58 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata

danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym z
dnia 31 grudnia 2014 roku.

W poz. I.1.1 wykazano $érodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.040.929,28 zt, a w
pozycji 1.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 2.373,30 zt, na ktére skiadaty sie
dotacje do zwrotu 2.000,18 zt oraz s$rodki funduszu alimentacyjnego do zwrotu do
budzetu panstwa w wysokosci 299,54 zt i $rodki funduszu alimentacyjnego
stanowigcego dochdéd innej gminy w wysokosci 73,58 zt.

Naleznosci i rozliczenia

W pozycji I1.2 naleznosci od budzetéw wykazano kwote 73.835,58 zt, ktéra stanowita
saldo Wn konta 224 z tytutu udziatdw w podatku dochodowych, w tym: z Ministerstwa
Finansow - 72.926,00 zt, z Urzedu Skarbowego w Wieruszowie - 286,00, z Urzedu
Skarbowego w Kepnie - 607,60 zt oraz z I Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w
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Warszawie - 15,98 zi. Wplyw na rachunek organu powyzszych udziatdw nastapit w
dniach: 5, 8, 13, 15 i 28 stycznia 2015 roku, dowody ksiegowe odpowiednio WB18/1,
WB25/1, WB32/1, WB52/1 i WB86/1.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywéw w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokosci 810.623,47 zt, stanowigcy nadwyzke budzetu jest
zgodny z saldem Ma konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
pozycjq C. Nadwyzka/Deficyt + 810.623,47 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skumulowany
wynik budzetu w kwocie -3.684.233,63 zi. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowg organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku
W bilansie Urzedu Gminy za 2014 rok - jako jednostki budzetowej wykazano:
- sume aktywow i pasywow na taczng kwote 19.515.140,41 zi,

- zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 343.844,20 zI, na ktdre skiadaty sie
zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 200.280,29 zt - (Ma 201 i Ma 221-2)

- wobec budzetow 1.359,28 zt - (Ma 221-3 i Ma 240-19-2)
- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 17.868,67 zt — (Ma 229)

- z tytutu wynagrodzen 95.329,99 zt - (Ma 231)

- pozostate zobowigzania 7.559,51 zt - (Ma 221-1 i Ma 221-4)

- sumy obce 21.446,46 zt - (Ma 240)

Stwierdzono, ze w pozycji C.II.2 zobowigzania wobec budzetéw wykazano saldo Ma
konta 221-3 - rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu nadptat podatkowych wg.
sprawozdania Urzedu Skarbowego na 31 grudnia 2014 roku, nadpfata w udziatach w
podatku od oséb fizycznych za 2014 rok oraz saldo Ma konta 240-19-2 - odsetki od
$rodkow z Funduszu Pracy. Powyzsze salda nalezato wykaza¢ w bilansie w pozycji C.II.5
pozostate zobowigzania, bowiem w pozycji C.I1.2 zobowigzania wobec budzetéw nalezy
wykazywacé zobowigzania, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289), sa
ewidencjonowane na koncie 225 - rozrachunki z budzetami.

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2014 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 156.488,17 zt - zgodne z wartoscig
wynikajaca z konta 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie),

- krotkoterminowe aktywa finansowe - kwota 21.651,29 zt - sg to $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, stanowigce salda konta 139 - sumy depozytowe i
zabezpieczenia oraz odsetki od srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 21.462,36 z,
oraz konta 135 - rachunek ZFSS w wysokosci 188,93 zt,

- grunty o wartosci 673.313,10 zt - wartosc¢ gruntéw zgodna z ewidencjg analityczng
konta 011. Powyzszg warto$¢ gruntdw wykazano réwniez w Informacji o stanie
mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie 17.357.953,40 zi
(wartos¢ 43.598.784,46 zt - umorzenie 26.240.831,06 zi),

- $rodki transportu w kwocie 27.514,32 zt (warto$¢ 445.797,42 zt - umorzenie
418.283,10 zt).

Stwierdzono, ze w bilansie w pozycji A.II.1.5 Inne $rodki trwate wykazano 0,00 zt,
natomiast jak wynika z ewidencji analitycznej wartos¢ srodkow trwatych ujetych w
grupie VIII wynosi 32.856,01 zt minus umorzenie 27.767,17 zt, co daje wartosc
bilansowg 5.088,84 zi. Wartos¢ bilansowg grupy VIII (5.088,84 zt) ujeto nieprawidtowo
w facznej wartosci pozycji A.I1.1.3 Urzadzenia techniczne i maszyny (102.041,07 zt),
gdzie nalezy wykazywac fgczng wartosc bilansowa grup III, 1V, Vi VI (96.952,23 zt).

Dane wykazywane w poszczegolnych wierszach bilansu jednostki budzetowej
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2013 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKIZ ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 — | POLROCZE 2015)

W zaktadowym planie kont ustalonym zarzadzeniem nr 70/2010 Wdéjta Gminy
Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku zapisano, ze ewidencja szczego6towa do konta
201 prowadzona jest wedtug kontrahentéw i zapewnia mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.
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Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towardw i
ustug na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 197.924,57 zt i takg tez kwote ujeto w
bilansie Urzedu Gminy za 2014 rok. Wedtug ewidencji na koncie 201 na dzien 30
czerwca 2015 roku zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug wyniosty 55.990,32 zi.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2014
roku i stycznia 2015 roku - pozycje odpowiednio od nr 9407 do nr 9741 i od nr 1 do nr
105, oraz miesigca czerwca i lipca 2015 roku - pozycje od numeru 4237 do numeru
4546.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowigcego zafgcznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2014
roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i
faktycznej zaptaty stanowi zatqcznik nr 6 do protokotu kontroli.

2.ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w wysokosci 94.839,96
zt, w tym: 79.766,14 zt stanowito naliczony podatek VAT od inwestycji (Deklaracja VAT-
7 za 12/2014, dowdd ksiegowy 9493) - zwrot podatku VAT z Urzedu Skarbowego
nastgpit w dniu 19 marca 2015 roku (WB nr 54, dowdd ksiegowy 1581); 15.073,82 zt
stanowito podatek naliczony do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.
W bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano w pozycji B.II.2
naleznosci od budzetéw saldo konta 225 w wysokosci 94.839,96 zt.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w wysokosci
9.542,00 zt z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen (przelewu do Urzedu
Skarbowego dokonano w dniu 17 lipca 2015 roku — WB nr 140, dowdd ksiegowy 4698)
oraz saldo Wn w wysokoséci 15.031,39 zt z tytulu naliczonego podatku VAT do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Kontrolg objeto terminowos$¢ zapfaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:

= . .

<>z Czerwiec 2014 Listopad 2014 Marzec 2015

x . . .

9 Termin Termin Termin

(i} . wystania . wystania . wystania

o " " o

2 Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/
zaptaty zaptaty zaptaty

©

8 ggld;t:k 66041 47.07.2014 ggld;t:k 60031 45122014 ﬁ:ﬁe‘;tnek 11738 | 16.04.2015

© Y pozycja Y pozycja Yy pozycja

X

) Poqatek 41 597 4316 Poqatek 36 695 8260 Pod_atek 21 804 1970

[a) naliczony naliczony naliczony

% Do Do Do

T przeniesienia | 3, 995 przeniesienia 30 692 przeniesienia 10 066

N na nastepny na nastepny na nastepny

o okres okres okres
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Z powyzszej analizy wynika, ze za badane miesigqce jednostka nie odprowadzata
podatku VAT, w wyniku rozliczer otrzymywano podatek VAT naliczony przeznaczony do
przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe.

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty podatku dochodowego od o0s6b fizycznych za

miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2014 roku.

Miesiac

Naliczony
podatek, nr
dowodu
ksiegowego

Termin

Whptaty

ptatnosci

Kwota

Data

Nr dokumentu
ksiegowego

Zalegtosc

2

5

6

7(2-4)

Czerwiec 2014

8 563

dowdd

20.07.2014

8 563

11.07.2014

WB 135

ksiegowy
4707

9576

dowdd
ksiegowy
8616

Listopad 2014 20.12.2014 9576| 11.12.2014 WB 243 -

9131

dowdd
ksiegowy
2267

Marzec 2015 20.04.2014 9131 | 15.04.2014 WB 73

Zobowigzania z tytutlu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z
2012 roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigqcu, w
ktorym zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 17.868,67 zt.
W bilansie Urzedu Gminy za 2014 rok ujeto zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
$wiadczen w tej samej kwocie. Na ww. saldo sktadaty sie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy naliczone od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok (naliczenie dowdd ksiegowy 9665). Zobowigzanie wobec ZUS
uregulowano w dniu 4 marca 2015 roku (WB 43). Na dzieh 30 czerwca 2015 roku konto
wykazywato saldo Ma w wysokosci 41.812,69 zt. Przelewu sktadek do ZUS dokonano
w dniu 2 lipca 2015 roku (WB 129).

Skontrolowano prawidlowo$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spofeczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:

Ry Sktadki zadeklarowane
Naleznosc¢ . Whptaty

a wedtug DRA Iaetrr?g)lénci Roéznica
miesigce | Tytut sktadki | Kwota w zt P Kwota Data Wb nr

1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Czerwiec | Spoteczne 30 250,56 30 250,56 WB nr 128 -
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2014 Zdrowotne 8 644,36 05.07.2014 8 644,36 02.07.2014
Fundusz 1813,14 1813,14
Pracy
Spoteczne 30 221,91 30 221,91
Fundusz 1725,86 1 725,86
Pracy
Spoteczne 30 374,62 30 374,62
Fundusz 1 735,38 1 735,38
Pracy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane bylty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2015
roku, poz. 121).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku,
Dz. U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sgq pracodawcy, u ktoérych wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie
w Urzedzie Gminy Bolestawiec zatrudniano osoby niepetnosprawne, ktore posiadaty
wazne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci: jedna osoba (zatrudniona na 0,6 etatu)
o stopniu umiarkowanym z rodzajem schorzenia uzasadniajagcym obnizenie wskaznika
zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych oraz jedna osoba (zatrudniona na 0,75 etatu)
0 stopniu znacznym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 wrzesnia 1998 roku w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych obnizenie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz. U. nr
124, poz. 820 ze zm.), kontrolowana jednostka w zwigzku z zatrudnieniem osoby
niepetnosprawnej z rodzajem schorzenia wymienionym w rozporzadzeniu ma prawo do
obnizenia ustawowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Inspektor Jadwiga Wykrota przediozyta kontrolujgcym informacje o zatrudnieniu w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku. Na
podstawie ztozonej informacji oraz na podstawie miesiecznych informacji INF-1
przekazanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
wskazniki zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w poszczegdlnych miesigcach
ksztaltowaty sie nastepujaco:
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Zatrudnienie os6b
Zatrudnienie niepetnosprawnych Obnizony wskaznik Zatrudnienie 0s6b
ogdtem wedtug | uzasadniajgce obnizenie | zatrudnienia oséb nienetnosorawnych Faktvczne
L INF-1 i wskaznika os6b niepetnosprawnych, P prawnych, tycz .
Miesiac - . . - zwalniajgce zatrudnienie os6b
oswiadczenia niepetnosprawnych zwalniajacy -
pracownika ds. pracodawce z wplat pracodawce z wptat | niepetnosprawnych
kadr znaczny | umiarkowany | NnaPFRON (w %) na PFRON
stopien stopien
Rok 2014

Styczen 30,85 0 0,6 2,1 0,7 1,35
Luty 30,35 0 0,6 2,0 0,6 1,35
Marzec 30,35 0 0,6 2,0 0,6 1,35
Kwiecien 30,35 0 0,6 2,0 0,6 1,35
Maj 30,35 0 0,6 2,0 0,6 1,35
Czerwiec 30,85 0 0,6 2,1 0,7 1,35
Lipiec 30,85 0 0,6 2,1 0,7 1,35
Sierpien 30,85 0 0,6 2,1 0,7 1,35
Wrzesien 31,85 0 0,6 2,2 0,7 1,35
Pazdziernik 31,85 0 0,6 2,2 0,7 1,35
Listopad 31,85 0 0,6 2,2 0,7 1,35
Grudzien 30,85 0 0,6 2,1 0,7 1,35

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Urzad Gminy Bolestawiec nie byt zobowigzany do
wptat na PFRON w kontrolowanym okresie, w zwigzku z zatrudnieniem wiekszej liczby
0sO0b niepetnosprawnych, niz wymagany wskaznik zatrudnienia tych osoéb, bedacy
podstawg do zwolnienia.

Informacja Jadwigi Wykroty inspektora ds. kadr stanowi zafgcznik nr 7 do protokotu
kontroli.

3.POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 95.329,99 z,
ktore stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéow Urzedu za
2014 rok. Wynagrodzenie wyptacono przelewem bankowym w dniu 17 lutego 2015 roku
(WB 32). W bilansie jednostki sporzadzonym na dzied 31 grudnia 2014 roku wykazano
ww. kwote jako zobowigzania z tytutu wynagrodzen. Na dzien 30 czerwca 2015 roku
konto nie wykazywato salda.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dziehn 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 234 nie
wykazywato salda.
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Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.318,72 zt
oraz saldo Ma w kwocie 21.462,36 zt. Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 240
wykazywato saldo Ma w kwocie 11.490,12 zt.

Na saldo Wn z dnia 31 grudnia 2014 roku sktadaty sie kwoty:

851,49 zt - naleznosci z Powiatowego Urzedu Pracy z tytutu zwrotu kosztow
poniesionych w zwigzku =z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach prac
interwencyjnych, srodki wptynety w dniu 22 stycznia 2015 roku (WB nr 14, dowodd
ksiegowy 339/1),

392,42 zt - nalezno$¢ od OSP Chrdscin z tytutu zwrotu kosztow zuzycia energii
elektrycznej, srodki wptynety w dniu 12 stycznia 2015 roku (WB nr 29, dowdd
ksiegowy 800/1),

74,81 zt - nalezno$¢ od OSP Kamionka z tytutu zwrotu kosztow zuzycia energii
elektrycznej, s$rodki wptynety w dniu 5 marca 2015 roku (WB nr 44, dowdd
ksiegowy 1322/1).

Na saldo Ma z dnia 31 grudnia 2014 roku skfadaty sie kwoty:

1)

2)

15,90 zt - odsetki od s$rodkéw Funduszu Pracy (zwrotu do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego dokonano w dniu 2 stycznia 2015 roku - WB nr 1),

21.446,46 zt - zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, w tym:

4.078,51 zt - 30% umownego (umowa nr 21/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku)
zabezpieczenia z tytutu gwarancji, protokét odbioru z dnia 16 pazdziernika 2014
roku, gwarancja 36 miesiecy, termin zwrotu w ciggu 15 dni od daty podpisania
protokotu pogwarancyjnego odbioru robot,

2.850,00 zt - 30% umownego, (umowa nr 28/2014 z dnia 29 lipca 2014 roku)
zabezpieczenia z tytutu gwarancji, protokét odbioru z dnia 16 pazdziernika 2014
roku, gwarancja 36 miesiecy, termin zwrotu w ciggu 15 dni od uptywu okresu
rekojmi,

4.438,20 zt - 30% umownego (umowa nr 27/2014 z dnia 25 lipca 2014 roku)
zabezpieczenia z tytutu gwarancji, protokét odbioru z dnia 16 pazdziernika 2014
roku, gwarancja 36 miesiecy, termin zwrotu w ciggu 15 dni od daty podpisania
protokotu pogwarancyjnego odbioru robot,

10.000,00 zt - wptacone w dniu 9 grudnia 2014 roku (WB nr 18), zwrotu wadium
wykonawcy z ktérym podpisano umowe (5 stycznia 2015 roku) dokonano w dniu
13 stycznia 2015 roku (WB nr 2, dowdd ksiegowy 171/1),

79,75 zt - odsetki od przechowywanych depozytdéw.

GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO

ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej zawarto w zataczniku nr 5 do zarzadzenia
nr 70/2010 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont -
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Instrukcja w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bolestawcu, rozdziat VI Gospodarka kasowa.

Kasa Urzedu Gminy nie prowadzi obstugi dochoddw. Nie ustalono pogotowia kasowego.

Obowigzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Anna Koszowska - inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej i obstugi kasy. W aktach osobowych kasjera znajduje sie
o$wiadczenie o ponoszeniu materialnej odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne
wartoéci, podpisane w dniu 3 lipca 1993 roku (...)%.

Kontrole kasy Urzedu Gminy Bolestawiec przeprowadzono w dniu 12 listopada
2015 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Protokét z kontroli kasy stanowi zatgcznik
nr 8 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o losowo wybrane raporty kasowe wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy:

- raport kasowy nr 5/2014 wydatkéw za okres od 24 do 31 marca 2014 roku,

— raport kasowy nr 8/2014 wydatkéw za okres od 24 do 29 kwietnia 2014 roku,
— raport kasowy nr 17/2014 dochoddw za okres od 23 do 31 lipca 2014 roku,

- raport kasowy nr 12/2014 wydatkdéw za okres od 17 do 17 czerwca 2014 roku,
— raport kasowy nr 17/2014 wydatkdéw za okres od 5 do 5 wrzesnia 2014 roku,
— raport kasowy nr 16/2015 wydatkdéw za okres 24 do 30 czerwca 2015 roku,

- raport kasowy nr 27/2015 wydatkéw za okres od 3 do 3 listopada 2015 roku.

Na podstawie ww. raportéw kontrolujace ustality, ze dowodem pobrania przez kasjerke
gotdéwki z banku jest czek, na podstawie, ktérego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z
czeku wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie przychodu w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowig dowody zrodiowe w postaci: listy wypftat,
dowoddéw polecenia wyjazdu stuzbowego, faktur itp. Wszystkie dowody posiadajq
klauzule do wyptaty ze Srodkow budzetowych ze wskazaniem dziatdow, rozdziatow
i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis rachunku przez osoby do tego
upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji
budzetowej.

W 2014 roku udzielono dwoch zaliczek:

Whniosek o zaliczke nr 1/2014 z dnia 15 lipca 2014 roku w kwocie 2.214,00 zi, ztozony
przez konserwatora oczyszczalni sciekdw - wyptacono dnia 15 lipca 2014 roku (raport
kasowy nr 16/2014 za okres 15-18 lipca 2014 roku, poz. 2). Termin rozliczenia zaliczki
18 lipca 2014 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 16 lipca 2014 roku, zataczono fakture VAT
H/07/14 wystawiong dnia 16 lipca 2014 roku na kwote 1.799,49 zt oraz dowdd wptaty
gotowki w wysokosci 1.799,49 zt (dowdd ksiegowy nr 4840 i 4841). Zaliczka w kwocie

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2.214,00 zt minus poniesione koszty 1.799,49 zt, do zwrotu 414,51 zt - wptacono do
kasy w dniu 16 lipca 2014 roku (raport kasowy nr 16/2014, poz. 3).

Whniosek o zaliczke z dnia 14 pazdziernika 2014 roku w kwocie 5.000,00 zt, ztozony
przez Skarbnika Gminy - wyptacono dnia 14 pazdziernika 2014 roku (raport kasowy nr
21/2014 za okres 14-17 lipca 2014 roku, poz. 2). Termin rozliczenia zaliczki
18 pazdziernika 2014 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 16 pazdziernika 2014 roku,
zataczono fakture VAT 124788003851 wystawiong dnia 15 pazdziernika 2014 roku na
kwote 4.690,46 zt zaptacong gotéwka (dowodd ksiegowy nr 7147). Zaliczka w kwocie
5.000,00 zt minus poniesione koszty 4.690,46 zt, do zwrotu 309,54 zt - wptacono do
kasy w dniu 16 pazdziernika 2014 roku (raport kasowy nr 21/2014, poz. 3).

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Na dzien 31 grudnia 2014 roku

T Plgn Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach (zh
(zh)
DOCHODY OGOLEM 12.211.571,49 12.238.409,20
Dochody biezace 12.190.090,84 12.232.969,18
Dochody majatkowe 21.480,65 5.440,02
Dotacje, z tego: 2.008.079,03 2.005.241,08
z budzetu Wojewody 1.860.365,53 1.858.364,90
Srodki zagraniczne 78.667,00 78.655,30
PRZYCHODY 368.737,39 368.737,39
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (wolne srodki) 368.737,39 368.737,39

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - dziat 010,
01095 §2010 - 195.659,53 z,

- utrzymanie administracji rzagdowej - dziat 750, 75011 §2010 - 64.407,00 zt,

- obrone cywilng - dziat 754, 75414 §2010 - 2.000,00 z,

- zakup podrecznikow do nauki jezyka obcego dla ucznidw klasy I - dziat 801,
rozdziat 80101 §2010 - 4.475,00 z,

- wydatki zwigzane z utrzymywaniem przedszkoli - dziat 801, 80104 §2030 -
169.767,50 #,

- Swiadczenia z pomocy spotecznej - dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85295 §2010
- 1.203.488,29 2z, rozdziaty 85213, 85214, 85216, 85219, 85295 §2030 -
168.445,03 z,

- pomoc materialng dla uczniéw - dziat 854, 85415 §2030 i §2040 - 50.123,00 zi.
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Na dzien 30 czerwca 2015 roku

e P'?‘” Wykonanie
Wyszczegodlnienie po zmianach (2
(zh)
DOCHODY OGOLEM 13.717.348,77 6.800.410,80
Dochody biezace 12.081.984,81 6.497.966,49
Dochody majatkowe 1.635.399,96 302.444,31
Dotacje, z tego: 1.718.849,80 984.852,87
z budzetu Wojewody 1.688.290,36 954.653,43
Srodki zagraniczne 11.836,44 11.836,44
PRZYCHODY 492.552,89 872.680,86
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (wolne srodki) 492.552,89 872.680,86

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - dziat 010,
01095 §2010 -124.744,36 z,

- renowacje cmentarzy - dziat 710, 71035 §2020 - 7.000,00 z,

- utrzymanie administracji rzadowej - dziat 750, 75011 §2010 - 21.843,07 z,

- obrone cywilng - dziat 754, 75414 §2010 - 2.000,00 z,

- wydatki zwigzane z utrzymywaniem przedszkoli - dziat 801, 80104 §2030 -
75.749,00 z,

- $wiadczenia z pomocy spotecznej - dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85295 §2010
- 602.704,00 zt, rozdzialy 85213, 85214, 85216, 85219, 85295 §2030 -
102.306,00 z,

- pomoc materialng dla uczniéw - dziat 854, 85415 §2030 - 18.307,00 zt.

Wydatki i rozchody budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku

Plan
po zmianach

(Zf) (Z*)

L Wykonanie
Wyszczegolnienie

WYDATKI OGOLEM

12.023.628,88

11.427.785,73

z tego:

Wydatki majgtkowe 1.181.176,90 1.145.199,46
Wydatki biezace 10.842.451,98 10.282.586,27
ROZCHODY 556.680,00 306.680,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 306.680,00 306.680,00
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lokata terminowa 250.000,00
Na dzien 30 czerwca 2015 roku
o Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach
(Z’f) (Z’f)

WYDATKI OGOLEM 14.000.444,01 5.563.529,58
z tego:
Wydatki majgtkowe 2.820.811,90 75.981,28
Wydatki biezace 11.179.632,11 5.487.548,30
ROZCHODY 209.493,65 33.277,50
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 49.916,25 33.277,50

lokata terminowa 159.577,40

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015-2027 przyjetej uchwatg Rady Gminy w Bolestawcu nr IV/16/2015 z dnia
20 stycznia 2015 roku wraz ze zmiang dokonang w dniu 16 czerwca 2015 roku uchwatg
Rady Gminy nr VII/42/2015. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wpltyw na
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015
roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

w latach

Dochody biezace

WPF nr
VII/42/2015 z
dnia
16.06.2015
Kwota w zt

Zmiana w %
w stosunku
do roku

poprzedniego

wykonanie 2012

10 616 347,73

wykonanie 2013

10 671 438,13

0,52

wykonanie 2014

12 232 969,18

14,63

prognoza 2015

12 080 783,81

-1,24

prognoza 2016

12 139 982,56

0,49

prognoza 2017

12 382 782,22

2,00

prognoza 2018

12 630 437,86

2,00

prognoza 2019

12 883 046,62

2,00

prognoza 2020

13 140 707,55

2,00

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na dzien 16 czerwca 2015 roku na rok
2015 planuje sie osiggniecie dochoddw biezacych nizszych o 1,24% niz wykonane w

2014 roku.

W kolejnych

nieprzekraczajacy 2%.

Dochody majatkowe

latach prognozowany jest wzrost dochoddéw biezacych
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Zgodnie z tresécig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do dochodow
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody =z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

W analizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia 16 czerwca 2015 roku, na rok
2015 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 1.635.399,96 zt w tym: ze
sprzedazy majatku 20.400,00 zt, z tytutu dotacji oraz s$rodkéw przeznaczonych na
inwestycje 1.614.999,96 zt (1.114.947,96 zt srodki na inwestycje z udziatem Srodkow
unijnych, 118.333,00 zt pomoc finansowa udzielona przez Powiat Wieruszowski,
381.719,00 zt dofinansowanie z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych -
etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwdj. W kolejnych latach nie prognozuje sie
dochoddéw majatkowych).

Wydatki biezace

WPF nr Zmiana w %
Wydatki biezace VH/4§r/1i2a015 z w stosunku
w latach 16.06.2015 do rok_u

Kwota w 2t poprzedniego
wykonanie 2012 | 10 375 960,92
wykonanie 2013 9 725 802,04 -6,27
wykonanie 2014 | 10 282 586,27 5,72
prognoza 2015 11178 431,11 8,71
prognoza 2016 11 184 317,06 0,05
prognoza 2017 11 379 037,45 1,74
prognoza 2018 11 578 143,70 1,75
prognoza 2019 11 782 963,97 1,77
prognoza 2020 11 994 416,53 1,79

Z przedstawionych wyzej wielkosci wynika, ze na rok 2015 zaplanowano wzrost
wydatkdéw biezacych o 8,71% w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych za 2014
rok (o 895.844,84 zt). W kolejnych latach prognozuje sie wzrost nieprzekraczajacy 2%.

Przychody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2027 z dnia 16 czerwca 2015 roku,
na rok 2015 oraz w kolejnych latach objetych prognoza nie planuje sie zaciggania
nowych kredytow i pozyczek.

Rozchody

Zgodnie z analizowanym WPF oraz umowami kredytowymi wraz aneksami sptata rat
kapitatowych zaciggnietych kredytéw i pozyczek zaplanowana jest do 2027 roku.
Zaplanowane na rok 2015 rozchody z tytulu sptat rat kapitatowych zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 49.916,25 zt dotycza ostatnich rat pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa nr
104/0W/P/2008 z dnia 7 listopada 2008 roku - ostatnia rata do dnia 30 wrzesnia
2015 roku). Z przedtozonych kontrolujacym uméw kredytowych wraz z aneksami
wynika, ze we wrzesniu 2013 roku podpisanymi aneksami dokonano zmian
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w harmonogramach sptat, w wyniku ktérych w roku 2014 i 2015 nie ma spfat rat
kapitatowych (w 2014 roku dokonano jednorazowej sptaty kredytu zaciggnietego
w Spotdzielczym Banku Ludowym w Kepnie, umowa nr 1/0/XI/2013 z dnia 6 listopada
2013 roku w wysokosci 211.805,00 zt, ktéry miat byC sptacany od dnia 31 marca
2016 do dnia 30 grudnia 2028 roku oraz pozyczek z WFOSIGW i jednego kredytu,
ktérych terminy sptaty uptywaty w 2014 lub 2015 roku w tacznej kwocie 94.875 zt).

Zestawiono ponizej wyliczony zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na lata 2015-2017 obliczony na
podstawie danych ujetych w WPF z dnia 16 czerwca 2015 roku na lata 2015-2027 i
wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochoddéw w poszczegdinych latach:

2015 2016 2017

Maksymalny dopuszczalny wskaznik spfaty z art. 7,73% | 9,16% | 8,81%
243 ufp, obliczony w oparciu o plan III kwartatu

2014 roku

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 9,12% 10,55 10,19
243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie 2014 % %
roku

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan | 2,02% | 5,16% | 4,86%
do dochodow

Spetnia/nie spefnia Spetnia | Spetnia | Spetnia

Jak wynika z powyzszego zestawienia relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytéow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréow wartosciowych, potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem
budzetu, do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu - bedzie spetniona w
roku 2016 i 2017 pod warunkiem osiggniecia zaktadanych w WPF wielkos$ci dochodow
biezacych oraz zachowaniu wielkosci szacowanych wydatkéw biezacych, a takze przy
zaktadanym braku nowych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wéjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkéw dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 400, rozdziat 40002 § 4260, § 4270; dziat 750, rozdziat 75022
§ 4210; dziat 750, rozdziat 75023 § 4430; dziat 754, rozdziat 75412 § 4300; dziat 851,

32



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESELAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rozdziat 85154 § 4210; dziat 900 rozdziat 90001 § 3020, § 4300. Nieprawidtowosci w
powyzszych podziatkach nie stwierdzono.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 — | POLROCZE 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkow i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu. Wymiar
i ksiegowos¢ tacznego zobowigzania pienieznego: podatku rolnego, od nieruchomosci
i leSnego od o0so6b fizycznych prowadzona jest w systemie komputerowym. Ewidencja
podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od o0s6b prawnych oraz podatku od
$rodkdow transportowych od o0so6b fizycznych i prawnych prowadzona jest rowniez
systemem komputerowym.

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencja szczeg6étowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

W kontrolowanej jednostce opracowano plan kont dla organu podatkowego
uwzgledniony w instrukcji ewidencji podatkéw i opfat lokalnych oraz zasady
rachunkowosci i plan kont do prowadzenia tejze ewidencji. Instrukcja stanowi zatacznik
nr 6 do zarzadzenia nr 70/2010 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad polityki rachunkowosci i zakladowego
planu kont regulujgcego gospodarke finansowa Urzedu Gminy w Bolestawcu.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmuja sie Monika Fiotka — inspektor ds. wymiaru podatkow
i optat oraz Magdalena Szkop - inspektor ds. ksiegowosci i windykacji podatkéw.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w latach
2014 - 1 potrocze 2015 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela

Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2014 roku

Plan Wykonanie Procent Udziat
Lp. Wyszczegolnienie ]
(w zt) (w z}) Wykonania procentowy
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Planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE
12.211.571,49 12.238.409,20 100,2 100,0
ogotem
1. [ Podatek od nieruchomosci 502.752,00 513.252,15 102,0 4,2
2. | Podatek rolny 219.645,00 219.476,60 99,9 1,8
3. [ Podatek lesny 37.081,00 32.929,00 88,8 0,3
4. | Podatek od $rodkow 191.242,00 136.363,35 71,3 1,1
transportowych
5. | Optata targowa 2.000,00 2.238,00 1119 0,0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bolestawcu
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2015 roku
Udziat
- Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania ’
(w zt) (w zi) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 13.717.384,77 6.800.410,80 49,57 100,0
ogoétem
1. |Podatek od nieruchomosci 533.348,00 188.082,27 35,26 2,76
2. | Podatek rolny 218.162,00 137.724,41 63,12 2,02
3. | Podatek lesny 37.224,00 19.090,00 51,28
4. | Podatek od $rodkow 185.604,00 90.125,67 48,55 0,28
transportowych
5. | Optata targowa 2.000,00 430,00 21,50 0,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bolestawcu

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2014 - 2015 okreslone zostaty uchwatg Rady
Gminy w Bolestawcu nr XI/45/2011 z dnia 22 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego nr 364 poz. 3784 z dnia 13 grudnia 2011 roku).

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Bolestawiec, z gérnymi
stawkami podatku, wynikajacymi z przepisdéw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania 2014 rok 2015 rok
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Gorna
ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna stawka
ustawowa
podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntow i budynkéw -
od 1 m2 powierzchni

0,89

0,75

0,90

0,75

Od gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni wodnych
- od 1 ha powierzchni

4,56

4,00

4,58

4,00

Od gruntéow pozostatych, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego

0,46

0,25

0,47

0,25

Od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

0,74

0,30

0,75

0,30

Od budynkoéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - od 1
m2 powierzchni uzytkowej,

23,03

17,00

23,13

17,00

Od budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem
siewnym - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

10,75

10,24

10,80

10,24

Od budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu
przepisow dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen - od 1
m2 powierzchni uzytkowej

4,68

4,01

4,70

4,01

Od budynkdw pozostatych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie
odpftatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego -
od 1 m2 powierzchni uzytkowej

7,73

5,20

7,77

5,20

Od budowli — od ich wartosci

2%

2%

2%

2%

Na podstawie uchwaty nr XXVI/162/2005 z dnia 6 grudnia 2005 roku Rada Gminy w
Bolestawcu w okresie 2014 - 2015 roku dokonata zwolnien w przedmiotowym podatku:

- nieruchomosci lub ich czesci stuzace ochronie przeciwpozarowej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie testu, ktéry stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu

kontroli.
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Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2014 roku wyniosty
252.107,00 zt i stanowity 2,05% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
(12.238.409,20 zt), a w I potroczu 2015 roku wyniosty 131.031,13 zt i stanowity 1,93%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzienn 30 czerwca 2015 roku (6.800.410,80 zf).

Gmina Bolestawiec prowadzi ewidencje podmiotow - o0séb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy. Zaréwno w 2014 i 2015 roku na terenie gminy
funkcjonowato 20 oséb prawnych ptacacych podatek od nieruchomosci.

Jako prébe do kontroli przyjeto 10 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku w roku
2014 wynosit 93.764,00 zt, natomiast w roku 2015 roku 117.121,00 zi.

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w latach 2014 - I pétrocze 2014, zawierajace
dane o nazwie podatnika, dacie ziozenia deklaracji podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowiqcego zafgcznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 i 2015 rok ztozyli wszyscy podatnicy
objeci kontrolg. Deklaracje byty sktadane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych
(tekst jednolity z 2014 roku, poz. 849 ze zm.).

Kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw, tym
samym miata mozliwos¢ dokonywania kontroli uwzgledniania w deklaracjach
podatkowych zmian wynikajacych z tej ewidenciji.

Kwoty naleznego podatku zostaty obliczone wediug obowigzujacych stawek ustalonych
przez Rade Gminy Bolestawiec.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opoznien w zapfacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci opfaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesyitki poleconej (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa - tekst jednolity z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
bedacych osobami prawnymi kontroli, ktorych celem byloby sprawdzenie
poprawnos$ci wykazania przez podatnikébw w deklaracjach podatkowych
podstaw opodatkowania. Powyzsze stanowi o naruszeniu art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa tekst jednolity z 2015 r.,
poz. 613), ktory stanowi m.in., Ze organy podatkowe pierwszej instancji
dokonuja czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie
z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sag
przepisami Dziatu VI ww. ustawy. Majac na uwadze art. 281 § 1 i § 2 ww.
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ustawy organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3,
przeprowadzaja kontrole podatkowa u podatnikéw, platnikéw, inkasentow
oraz nastepcow prawnych, zwanych dalej "kontrolowanymi". Celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci osdéb fizycznych w 2014 roku wynosity
261.145,15 zt i stanowity 2,13% wykonanych dochodow budzetowych roku 2014
(12.238.409,20 zt), a w I pdtroczu 2015 roku wyniosty 174.979,14 zt i stanowity 2,57%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2015 roku (6.800.410,80 zi).

Jako prébe do kontroli przyjeto 9 podatnikow w 2014 roku i w 2015 roku.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolag w latach 2014-2015 zawierajace: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi zalgcznik
nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podstawe opodatkowania w decyzjach wymiarowych stanowity powierzchnie uzytkowe
budynkow pozostatych i budynkdw pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz powierzchnie
gruntéw (grunty pozostate i pod dziatalnos$¢ gospodarcza) wykazane przez podatnikdéw w
informacjach o nieruchomosciach.

Wszyscy podatnicy objeci prébg kontroli ztozyli informacje o nieruchomosciach na
formularzu wedtug ustalonego wzoru przez Rade Gminy.

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy w
Bolestawcu. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikow i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotnos¢ wartosci opfaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesyiki poleconej.

Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)?

Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,
w kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u
podatnikow podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w zakresie
prawidlowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2014 rok
llosé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(=)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 39,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zapftaty zalegto$ci podatkowe;j -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j -

| potrocze 2015 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

llosé

Rodz3j decyzji wydanych decyzji

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Roztozenie na raty zapftaty zalegto$ci podatkowe;j -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej -

W kontrolowanym okresie wydano jedna decyzje w zakresie umorzenia zalegtosci
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci na kwote 39,00 zt.

4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od srodkéw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy Bolestawiec na podstawie uchwaty nr X1/47/2011 z dnia
22 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych.

Ewidencja podatku od Srodkéow transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w skfadanych przez
podatnikdw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji i Drég
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie, zawierajacymi informacje na temat
zarejestrowania, badz wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Kontrole w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych przeprowadzono przy
uwzglednieniu testu dotyczacego podatku od Srodkow transportowych, stanowigcego
zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.
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Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych wyniosty w 2014 roku
130.232,35 zt i stanowity 1,06% dochoddw budzetowych (12.238.409,20 zt) natomiast
na dzien 30 czerwca 2015 roku wplywy z ww. podatku wynosity 87.362,67 zt
i stanowity 1,28% wykonanych dochodéw budzetowych za ten okres (6.800.410,80 zf).

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2014 i I pdiroczu
2015 roku funkcjonowato 21 podatnikow podatku od $rodkdéw transportowych bedacych
osobami fizycznymi. Kontrolg objeto 5 podatnikow podatku od srodkéw transportowych
od oséb fizycznych. Zbadano zgodnos$¢ stawek zastosowanych przez podatnikéw w
deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Bolestawiec.

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikdow, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zaftgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy ztozyli deklaracje na 2014 i 2015 rok. Stwierdzono zgodnos$¢ stawek
zastosowanych przez podatnikdw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy. Wiasciwie okreslono moment powstania i wygasniecia zobowigzania
podatkowego dla poszczegdlnych pojazddw.

Stawki podatkow wynikajace z deklaracji podatkowych zostaty okreslone zgodnie
z uchwatami Rady Gminy. Prawidtowo okreslano przedmiot opodatkowania wykazywany
w przedtozonych deklaracjach.

Naliczano i pobierano odsetki od nieterminowych wptat z tytutu przedmiotowego
podatku zgodnie z art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od srodkow transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2014 roku
kwote 6.131,00 zt i stanowity 0,05% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2014,
natomiast na dzien 30 czerwca 2015 roku wptywy z ww. tytutu wyniosty 2.763,00 zt i
stanowity 0,04% wykonanych dochodéw budzetowych za wskazany okres.

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2014 i w I
potroczu 2015 roku funkcjonowato odpowiednio 4 i 2 podatnikow podatku od Srodkéw
transportowych bedacych osobami prawnymi.

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zaftgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:
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Podatnicy zlozyli deklaracje na 2014 i 2015 rok. Stwierdzono zgodnos$¢ stawek
zastosowanych przez podatnikdw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy. Wiasciwie okreslono moment powstania i wygasniecia zobowigzania
podatkowego dla poszczegdlnych pojazddow.

Naliczano i pobierano odsetki od nieterminowych wptat z tytulu przedmiotowego
podatku zgodnie z art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrolujace poddaty w watpliwos¢ opodatkowanie nastepujacych podatnikéw, ze
wzgledu na brak prawidtowego wypetnienia deklaracji podatkowych, co $wiadczy o
braku kontroli ze strony organu podatkowego:

Podatnik o numerze identyfikacyjnym:

(...)°
Podatnik o numerze identyfikacyjnym:

(--)*

Kontrolujace ustalily, Zze organ podatkowy nie prowadzit czynnosci kontrolnych
w stosunku do skiadanych deklaracji na podatek od srodkéw transportowych,
czym naruszono cytowany juz w protokole art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz nie wzywal podatnikow do udzielenia wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji (art. 274a § 2 powotanej ustawy).

Kontrolowana jednostka nie wudzielata ulg w zaptacie podatku od $rodkow
transportowych w badanym okresie.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostegpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikoéw).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

* Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Bolestawiec sporzadzonych za rok 2014 i I pdirocze 2015 roku
wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310):

Zaleglosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 30.06.2015 rok
nieruchomosci

osoby prawne 78.147,88 87.402,75
osoby fizyczne 106.624,13 115.091,64

Zweryfikowano zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Z ewidencjq ksiegowa.

Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci
w podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych i od oséb prawnych, prowadzonej
w badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2014
i I pétrocze 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa podatnika | Zalegtosci podatkowe wynikajace z Zalegtosci podatkowe
ewidencji analitycznej wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S, kolumna ,,10”
2014 rok
Osoby fizyczne 106.624,13 106.624,13
2. Osoby prawne 78.147,88 78.147,88
I pétrocze 2015 roku
Osoby fizyczne 115.091,64 115.091,64
2. Osoby prawne 87.402,75 87.402,75

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Terminowos$¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0sé6b prawnych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku kontrolujace
stwierdzity, zgodnie z przedfozonym wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w
przedmiotowym podatku odpowiednio w kwotach: 78.147,88 zti 87.402,75 zi.

Sprawdzono konta 3 podatnikdw zobowigzanych do ptacenia ww. podatku na kwote
taczng zalegtosci 76.499,62 zt (2014 rok) oraz na kwote 77.287,62 zt (I potrocze 2015)
rok).

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prébg stanowi zafgcznik nr 16
do protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.
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Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomoséci od 0séb fizycznych

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy
w stosunku do nastepujacych podatnikéw posiadajacych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2014 i na dzien 30 czerwca 2015 roku:

(..)5

W analizowanym okresie kontroli poddano 73,72% zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych wystepujacych w kontrolowanej jednostce na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz 76,73% wszystkich zalegtosciami ze stanem na dzien 30
czerwca 2015 roku.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych prébg stanowi zafgcznik nr 17
do protokotu kontroli.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja zalegtosci podatkowych z ww.
tytutu prowadzona byta biezgco. Nieprawidiowosci w powyzszym wzgledzie nie
stwierdzono.

Podatek od srodkéw transportowych

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Bolestawiec sporzadzonych za rok 2014 i I pétrocze 2015
roku kwoty zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych (§ 0340) stanowity:

;alegl’osci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 30.06.2015 rok
Srodkow transportowych

osoby prawne 1.320,00 1.320,80
osoby fizyczne 208.811,36 216.768,71

Zweryfikowano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencja ksiegowa.

Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci w
podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych i od o0sd6b prawnych,
prowadzonej w badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za
rok 2014 i I potrocze 2015 roku przedstawia ponizsza tabela:

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Lp. Nazwa podatnika | Zalegtosci podatkowe wynikajace z Zalegtosci podatkowe
ewidencji analitycznej wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S, kolumna ,10”
2014 rok
Osoby fizyczne 208.811,36 208.811,36
2. Osoby prawne 1.320,00 1.320,00
I pétrocze 2015 rok
. Osoby fizyczne 216.768,71 216.768,71
2. Osoby prawne 1.320,00 1.320,00

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od $rodkéow transportowych zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Windykacja zaleglosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych
Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy

w stosunku do nastepujacych podatnikdw posiadajacych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2014 i na dzien 30 czerwca 2015 roku:

(..)°

W analizowanym okresie kontroli poddano 73,37% zalegtosci w podatku od $rodkow
transportowych od o0so6b fizycznych wystepujacych w kontrolowanej jednostce na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz 73,86% wszystkich zalegtosciami ze stanem na dzien 30
czerwca 2015 roku.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych prébg stanowi zatgcznik nr 18
do protokotu kontroli.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja zalegtosci podatkowych
z ww. tytulu prowadzona byta biezaco. Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie
stwierdzono.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W okresie objetym kontrola Gmina Bolestawiec nie dokonywata kupna czy sprzedazy
nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok I pétrocze 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
923,00 923,00 923,00 923,00 923,00 920,95

W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie. Z przediozonego wykazu uzytkownikdw wieczystych wynika, ze
w badanym okresie funkcjonowato 3 uzytkownikdw wieczystych.

Kontroli poddano terminowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nizej wymienionych uzytkownikéow:

- dziatki nr 993/11 i 999/10 o faqcznej powierzchni 0,2250 ha, potozone w Bolestawcu -
oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 8263/2011
z dnia 29 grudnia 2011 roku). W 2012 roku okreslono wysokos$¢ optaty rocznej -
58,73 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu. Za 2014 rok optata wniesiona zostata w dniu
10 kwietnia 2014 roku (dowdd ksiegowy nr 2244/2014), za 2015 rok w dniu 30 marca
2015 roku (dowdd ksiegowy nr 1875/2015),

- dziatki nr 993/6, 999/8, 993/7 i 999/9 o tacznej powierzchni 0,2741 ha, potozone
w Bolestawcu - oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A
Nr 3991/2001 z dnia 24 maja 2001 roku. W 2006 roku okreslono wysokos$¢ optaty
rocznej — 712,11 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu. Za 2014 rok optata wniesiona
zostata w dniu 24 marca 2014 roku (dowod ksiegowy nr 1611/2014), za 2015 rok
w dniu 23 marca 2015 roku (dowdd ksiegowy nr 1637/2015),

- dziatki nr 993/12, 999/11, 993/8, 999/4, 1000/2 o facznej powierzchni 0,5826 ha,
potozone w Bolestawcu - oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym
Repertorium A Nr 5156/1996 z dnia 6 wrzesnia 1996 roku. W 2006 roku okreslono
wysokos$¢ optaty rocznej - 151,61 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu. Za 2014 rok
optata wniesiona zostata w dniu 29 stycznia 2014 roku (dowdd ksiegowy nr 480/2014),
za 2015 rok w dniu 4 lutego 2015 roku (dowdd ksiegowy nr 656/2015).

Ustalenia kontroli
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W kontrolowanej prébie uzytkownikow wieczystych optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wnoszone byly do 31 marca kazdego roku (poza jednym przypadkiem,
gdzie optata zostata uiszczona w dniu 10 kwietnia 2014 roku) tj. w terminie okreslonym
w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednak kontrolujace ustality, iz
badana jednostka nie aktualizowata optat z tytutu uzytkowania wieczystego (ostatnie
opfaty ustalono w roku 2006 i 2012).

Zgodnie z wyjasnieniem Anny Mani - inspektora ds. planowania przestrzennego,
utrzymania drdg, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz gospodarki gminnym
zasobem nieruchomosciami i gospodarki gruntami w Gminie Bolestawiec stawki za
uzytkowanie wieczyste dzialek obowigzujg niezmiennie od kilku lat, gdyz nie sg
wykonywane przez rzeczoznawcow szacunki dziatek i brak aktualizacji optat w tym
zakresie.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze na podstawie art. 77 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2015 roku, poz. 782 ze zm.) wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowana optate roczna ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej
na dzien aktualizacji oplaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bylaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci w dniu oddania jej] w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji
nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od
dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

2014 rok I pétrocze 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
146.410,00 146.410,00 139.690,33 153.332,00 153.332,00 58.943,88

Uchwatg nr XXXII/182/2014 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 31 marca 2014 roku
ustalono zasady gospodarowania nieruchomosciami. Uchwata okresla zasady zbywania,
nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na czas
diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Badana jednostka nie podjeta uchwaty w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz
wskazania organéw do tego uprawnionych.

W kontrolowanym okresie jednostka nie wydawata decyzji w sprawie umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych.
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Ponadto w latach objetych kontrolg nie zawierano nowych uméw. Umowy zawarte przed
2014 rokiem sprawdzono w zakresie terminowosci regulowania wptat z tytutu czynszu
dzierzawy lub najmu.

Kontrolujace ustality, ze w badanym okresie obowigzywato 9 umoéw najmu, dzierzawy.
Kontrolg objeto 6 z ww. umow.

Zarzadzeniem nr 10/2014 z dnia 28 lutego 2014 roku Wéjt Gminy Bolestawiec ustalit
czynsz dzierzawy i najmu za lokale uzytkowe, zabudowane nieruchomoscig i garaze. Od
dnia 1 kwietnia 2014 roku ww. czynsz na lokale stanowigce wtasnos¢ komunalng Gminy
Bolestawiec i najmowane przez osoby fizyczne i prawne na dziatalno$¢ gospodarczg
zostat podwyzszony o 0,9% (wskaznik waloryzacji cen towardw i ustug
konsumpcyjnych) — dotychczasowej stawki czynszu netto.

Wczesniej w powyzszym wzgledzie obowigzywato zarzadzenie nr 5/2013 Wéjta Gminy
Bolestawiec z dnia 18 lutego 2013 roku, gdzie od dnia 1 kwietnia 2013 roku czynsz na
lokale stanowigce witasnos¢ komunalng Gminy Bolestawiec i najmowane przez osoby
fizyczne i prawne na dziatalno$¢ gospodarczg zostat podwyzszony o 3,7% (wskaznik
waloryzacji cen towardw i ustug konsumpcyjnych) - dotychczasowej stawki czynszu
netto.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2015 roku w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
og6tem w 2014 roku, sSrednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wynidst 100,00 (ceny pozostaty na takim
samym poziomie).

Kontroli poddano nizej wymienione umowy:

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 pazdziernika 2001 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu
lekarskiego z pomieszczeniami pomocniczymi o facznej powierzchni 142,11 m? w
budynku Osrodka Zdrowia w Bolestawcu. Umowa zawarta na czas nieokreslony od dnia
1 stycznia 2002 roku. Aneksem z dnia 17 stycznia 2012 roku zmieniono wielkos¢
dzierzawionej powierzchni na 128,33 m?. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony
przez prezesa GUS. W latach 2014 - 2015 ustalono miesieczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 1.501,12 zt brutto, ptatny miesiecznie z géry, do dnia 10-go kazdego
miesigca. W przewazajacej czesci wpfaty czynszu regulowano terminowo, od
nieterminowych wptat naliczano odsetki,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 4 listopada 2011 roku z osobag fizyczna.
Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy z przeznaczeniem na prowadzenie gabinetu
stomatologicznego o powierzchni 35 m? w budynku O$rodka Zdrowia w Bolestawcu.
Umowa zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia
2014 roku. Aneksem z dnia 10 pazdziernika 2013 roku zmieniono wielkos¢
dzierzawionej powierzchni na 54,75 m?. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony
przez prezesa GUS. W latach 2014 - 2015 ustalono miesieczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 633,70 zt brutto, pfatny miesiecznie z gory, do dnia 10-go kazdego
miesigca. Aneksem z dnia 17 grudnia 2014 roku przediuzono okres obowigzywania
ww. umowy na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 marca 2016 roku. (Brak
sporzadzenia wykazu). Wptaty czynszu regulowano terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 13 sierpnia 2001 roku z osobg fizyczna.
Przedmiotemm umowy sg pomieszczenia z przeznaczeniem na prowadzenie apteki
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o tacznej powierzchni 111 m? w budynku Os$rodka Zdrowia w Bolestawcu. Umowa
zawarta na czas nieokre$lony od dnia 1 stycznia 2002 roku. Kwota czynszu corocznie
waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS. W latach 2014 - 2015 ustalono miesieczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 1.497,73 zt brutto, pfatny miesiecznie z goéry, do dnia
10-go kazdego miesigca. Wptaty czynszu regulowano terminowo,

- umowa najmu nieruchomosci zawarta w dniu 17 marca 2009 roku. Przedmiotem
umowy jest lokal uzytkowy o powierzchni 16,50 m2 potozony w miejscowosci Mieleszyn,
z wykorzystaniem na potrzeby urzadzen centrali telefonicznej. Umowa zawarta na czas
nieokreslony. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o wskaznik wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez prezesa GUS. W latach 2014 -
2015 ustalono miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 470,23 zt brutto. Najemca
zobowigzany zostat do pfacenia miesiecznego czynszu, z géry przelewem w ciggu 30 dni
od otrzymania faktury VAT. Wptaty czynszu regulowano terminowo,

- umowa najmu nieruchomosci zawarta w dniu 2 stycznia 2013 roku. Przedmiotem
umowy jest czes¢ dachowo-kominowa na budynku Szkoty w Mieleszynie na potrzeby
umieszczenia sprzetu elektronicznego (instalacja anten wraz z oprzyrzadowaniem).
Umowa zawarta na czas nieokreslony. Kwota czynszu corocznie waloryzowana
o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony
przez prezesa GUS. W latach 2014 - 2015 ustalono miesieczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 295,20 zt, brutto pfatny kwartalnie w ciagu 14 -stu dni od dnia
dostarczenia faktury. Wptaty czynszu regulowano terminowo,

- umowa najmu nieruchomosci zawarta w dniu 2 stycznia 2013 roku. Przedmiotem
umowy jest cze$¢ dachowo-kominowa na budynku Szkoty w Mieleszynie na potrzeby
umieszczenia sprzetu elektronicznego (instalacja anten i oprzyrzadowania). Umowa
zawarta na czas nieokreslony. Kwota czynszu corocznie waloryzowana o wskaznik
wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez
prezesa GUS. W latach 2014 - 2015 ustalono miesieczny czynsz dzierzawny w
wysokosci 295,20 zt, brutto ptatny kwartalnie w ciggu 14 —stu dni od dnia dostarczenia
rachunku. Wptaty czynszu regulowano terminowo.

Ustalenia kontroli:

W jednym przypadku, tj. w zwigzku z zawarciem umowy dzierzawy w dniu 4 listopada
2011 roku na czas okreslony: od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2014, z
przedtuzeniem czasu trwania ww. umowy do dnia 31 marca 2016 roku, kontrolowana
jednostka nie sporzadzita i nie ogtosita wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami - wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

W kontrolowanym okresie nie wystgpity zalegtosci z tytutu zawartych umoéw najmu,
dzierzawy.
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2.4. Inne dochody

Uchwatlg nr XXVI/221/2002 z dnia 3 czerwca 2002 roku Rada Gminy w Bolestawcu
uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Bolestawiec.
W rozdziale VI ustalono stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.). Stawki
nie przekraczajq 30%.

Rada Gminy Bolestawiec nie uchwalita stawki procentowej opfaty adiacenckiej.
W kontrolowanym okresie badana jednostka nie osiagneta dochoddéw w tytutu optaty
adiacenckiej i optaty planistycznej.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu jest jednostka organizacyjng Gminy i
dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu uchwalony zostat uchwatg
nr XXV/168/2009 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 30 czerwca 2009 roku wraz ze
zmiang uchwatg nr VIII/30/2011 z dnia 28 czerwca 2011 roku.

Decyzjg z dnia 31 marca 2011 roku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bolestawcu powotano Karoline Stowinska.

Wojt Gminy Bolestawiec zarzadzeniem nr 12a/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 roku
upowaznit Kierownika GOPS w Bolestawcu do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
Gminy.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

Wyszczegoblnienie 2014 rok
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 861,83
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.185.753,16
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
o - . 10.621,35

osoby pobierajgce Swiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

: ; : . ; 44.745,44
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
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Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 71.875,00
Dziat 852 Rozdziai 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 196.536,86
Spotecznej)

Dz_|a+ 8?2 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekunhcze i specjalistyczne ustugi 220.076.08
opiekuncze)

Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos$¢) 135.841,03

W 2014 roku wydano 4 decyzje w sprawie zasitku statego oraz 19 decyzji przyznajacych
zasitek okresowy. Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
zawarto w zatgczniku nr 20 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczaca zasitkow statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zafgcznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z obowigzujacymi w roku 2014 przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013
roku, poz. 182 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokoéci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od
dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2012 roku - 529,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu wywiadu
$rodowiskowego, majgcego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej s$wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone s dokumenty przedstawiajace
sytuacje zdrowotng, finansowg badz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczng. W przypadku zasitkdw statych dokonywano aktualizacji wywiadéw
srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

W zataczniku nr 10 do Uchwaty Nr XXXV/200/2014 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 30
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok ustalono dotacje
na 2014 rok z budzetu gminy udzielane jednostkom spoza sektora finansow
publicznych.

Wielkos$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w formie udzielonych dotacji w 2014
roku przedstawia ponizsza tabela:

Planowana kwota
Dziat i rozdziat dotacji, uchwata

klasyfikacji budzetowej | budzetowa na 2014

rok nr XXx/169/2013

Sprawozdanie Rb-28S na dziehn 31 grudnia 2014 roku

§ plan po zmianach Wykonanie
754, 74512 10. 000,00 2820 10.000,00 10.000,00
900, 90003 6.000,00 - - -
921, 92105 10. 000,00 - - -
926, 92695 70. 000,00 2820 70.000,00 69.961,59
Razem 96. 000,00 - 80.000,00 89.961,59

Ogtoszono i rozstrzygnieto dwa otwarte konkursy na wspieranie realizacji zadan
publicznych w 2014 roku przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 roku, Nr 234, poz. 1536, tekst jednolity z 2014 r., poz.
1118 ze zm.) w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie
Bolestawiec. Przedmiotowe zadania publicznego zgtoszone do otwartego konkursu ofert
obejmowato:

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wérod dzieci, mtodziezy i dorostych,

2. Promocja programu ,Moje Boisko - Orlik 2012"” poprzez organizacje imprez
sportowych na obiekcie typu Orlik.

Na realizacje ww. zadanh przeznaczono kwote 70.000,00 zt. Zadania zlecone do realizacji
w formie wspierania realizacji zadania publicznego.

I Otwarty konkurs w powyzszym zakresie zorganizowano 3 stycznia 2014 roku.
W wyniku jego rozstrzygniecia w dniu 29 stycznia 2014 roku wytoniono dwie oferty:

1. Stowarzyszenia ,Pomocny Dom” z siedzibg w Chruscinie z kwotg dofinansowania
7.110,00 z,
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2. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszynka, Mieleszynka i Okolic z siedzibg
w Mieleszynie z kwotg dofinansowania 18.930,00 zi.

tacznie 26.040,00 zt.
IT Otwarty konkurs na realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury

fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2014 roku zorganizowano 3 lutego 2014 roku.
W wyniku jego rozstrzygniecia w dniu 26 lutego 2014 roku wytoniono trzy oferty:

1. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszynka, Mieleszynka i Okolic z siedzibg
w Mieleszynie z kwotg dofinansowania 7.740,00 zi,

2. Ludowego Klubu Sportowego ,Baszta” Bolestawiec z siedzibg w Bolestawcu z kwotg
dofinansowania 22.100,00 zt,

3. Ludowego Klubu Sportowego ,Hetman” Zdzary z siedzibq w Zdzarach z kwotq
dofinansowania 14.120,00 zt.

tacznie: 43.960,00 zt.

Kontrolg objeto II konkurs i umowy zawarte z nizej wymienionymi podmiotami:

- Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszynka, Mieleszynka i Okolic z siedzibg w
Mieleszynie z kwotg dofinansowania 7.740,00 zi,

- Ludowego Klubu Sportowego ,Baszta” Bolestawiec z siedzibg w Bolestawcu z kwotg
dofinansowania 22.100,00 zt.

Dotacje przyznane na mocy ustawy 2z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Zarzadzenie nr 37/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku Wojta Gminy Bolestawiec
w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu Programu Wspédtpracy Gminy
Bolestawiec z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2014 rok.
Kontrolujacym przedtozono ogtoszenie Wojta Gminy Bolestawiec z dnia 21 pazdziernika
2013 roku w sprawie konsultacji projektu Programu Wspotpracy Gminy Bolestawiec
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy. W ogtoszeniu wskazano termin prowadzenia konsultacji od dnia 21
pazdziernika 2013 roku do dnia 28 pazdziernika 2013 roku. Do ogtoszenia zataczono:
projekt uchwalty, projekt programu wspétpracy oraz formularz zgtaszania opinii. Z datg
28 pazdziernika 2013 roku sporzadzono Informacje o wynikach konsultacji. Zgodnie z
trescig pisma w wyznaczonym terminie nie wptyneta zadna opinia do konsultowanego
ww. projektu uchwaty.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XXVIII/159/2013 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
zostat uchwalony ,Program wspoéfpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 wust. 3 wustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2014",

W dniu 23 marca 2015 roku przedtozono Przewodniczacej Rady Gminy sprawozdanie
z realizacji programu wspotpracy Gminy Bolestawiec z organizacjami pozarzadowymi
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w 2014 roku. Z tresci protokotu sporzadzonego w dniu 24 marca 2015 roku z V ses;ji
Rady Gminy w Bolestawcu wynika, ze Przewodniczaca Rady przekazata radnym
sprawozdanie z realizacji Programu Wspotpracy Gminy Bolestawiec z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2014.

Realizacja zadan poprzez wsparcie zadan publicznych realizowanych przez podmioty
spoza sektora finansow publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Zarzadzeniem nr 7/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku Wéjt Gminy Bolestawiec ogtosit 11
otwarty konkurs ofert na realizacje w 2014 roku zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej wsréd mieszkancéw gminy Bolestawiec.

W dniu 3 lutego 2014 roku ww. ogtoszenie zamieszczone zostato w Biuletynie Informaciji
Publicznej Gminy Bolestawiec, na stronach internetowych Gminy Bolestawiec, tj.
www.bolestawiec.net.pl; www.bip.bolestawiec.net.pl oraz zgodnie 2z pisemnym
o$wiadczeniem podinspektora Anny Greli w siedzibie Urzedu Gminy w Bolestawcu.

Zgodnie z tresciqg ww. ogtoszenia konkursu celem zadania jest upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu wsrod dzieci, miodziezy i dorostych oraz promocja programu ,Moje
Boisko - Orlik 2012” poprzez organizacje imprez sportowych na obiekcie typu Orlik.
Przy rozpatrywaniu ofert rozpatrywane beda nastepujace kryteria: ocena mozliwosci
realizacji i jakosci zadania przez organizacje (przygotowanie organizacyjne,
doswiadczenie, zaplecze techniczne i kadrowe), ocena przedstawionej kalkulacji kosztéw
realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego, ocena proponowanej jakosci
wykonania zadania i kwalifikacje osdb, przy udziale ktérych oferent bedzie realizowat
zadanie publiczne, uwzglednienie $srodkéw wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych
zrédet na realizacje zadania publicznego, uwzglednienie $rodkéw finansowych wiasnych
organizacji, wkifadu rzeczowego, osobowego, w tym S$wiadczen wolontariuszy i pracy
spotecznej cztonkdédw organizacji, ocena realizacji zadan publicznych realizowanych w
poprzednich latach, pod wzgledem rzetelnosci, terminowosci oraz sposobu rozliczenia
otrzymanych srodkéw. Maksymalna ilos¢ punktédw nie moze wynies¢ wiecej niz 60 pkt.
Ocena minimalna, aby projekt ofert otrzymat rekomendacje do dotacji musi wynosi¢ nie
mniej niz - 25 pkt.

Termin skfadania ofert do dnia 26 lutego 2014 roku do godziny 10.00. Wysokos¢
srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania 43.960,00 zi.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawieralo wszystkie elementy wymagane przez
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W dniu 3 lutego 2014 roku Wéjt Gminy Bolestawiec podat do publicznej wiadomosci
ogtoszenie dotyczace naboru kandydatow na cztonkow komisji konkursowej do spraw
opiniowania ofert ztozonych w II otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy Bolestawiec w 2014 roku. Termin zgtaszania kandydatur
przedstawicieli organizacji do pracy w komisjach okreslono do dnia 24 lutego 2014 roku.
Ww. ogloszenie zamieszczono w dniu 3 lutego na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Bolestawiec, zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem podinspektora Anny Greli oraz na
stronach internetowych urzedu gminy.

W zwigzku z tym, ze do dnia 24 lutego 2014 roku nie wptyneta zadna oferta na czionka
komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w przedmiotowym konkursie, skfad
ww. komisji okreslato zarzadzeniem nr 4a/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku wydane
przez Waéjta Gminy Bolestawiec 2014 roku w sprawie powotania komisji konkursowej
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opiniujacej oferty przy I otwartym konkursie na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Sktad Komisji obejmowat 3 osoby
z przewodniczacym Komisji - Wdjtem Gminy Bolestawiec Leszkiem Dominasem. Komisja
dziatata na postawie regulaminu stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia. zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w Regulaminie Pracy Komisji, stanowigcym zatacznik do
ww. zarzadzenia.

Wojt Gminy opublikowat wyniki konkursu ofert w dniu 3 marca 2014 roku. Ogtoszenie
0 wynikach konkursu ofert zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zgodnie z pisemnym oswiadczeniem
podinspektora Anny Grela na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 3 marca 2014 rok.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca realizacji zadania i rozliczenia przyznanej
dotacji dla:

- Ludowego Klubu Sportowego , Baszta” Bolestawiec z siedzibg w Bolestawcu,

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszyna, Mieleszynka i Okolic z siedzibg
w Mieleszynie.

Ludowy Klub Sportowy "“BASZTA” w Bolestawcu - kwota dofinansowania
22.100,00 zi,

Oferta Ludowego Klubu Sportowego ,BASZTA” Bolestawiec na realizacje zadania pod
nazwg ,Dziatalnos¢ Klubu Sportowego ,BASZTA” Bolestawiec w zakresie pitki noznej”
w ramach realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, zostata ztozona w dniu 19 lutego 2014 roku wraz z wnioskiem o przyznanie
dotacji ze srodkéw publicznych w kwocie 29.900,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje
przewidywanych kosztéw zadania na kwote 35.900,00 zt, z tego koszty do poniesienia
z dotacji 29.900,00 zt. Gtéwnym celem zadania jest upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dzieci, miodziezy i dorostych poprzez organizacje szkolen w zakresie pitki noznej
zarowno dla grupy starszej, jak i mtodszej. Promocja programu ,moje Boisko - Orlik
2012"” nastgpi poprzez wykorzystanie tego obiektu podczas szkolen sportowych
druzyny.

Zgodnie z warunkami ogtoszenia konkursu ofert (pkt IV.2) do oferty nalezato dotaczy¢
kserokopie aktualnego odpisu Krajowego Rejestru Sadowego, innego rejestru lub
ewidencji, potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem. Do oferty ww. Klubu Sportowego
dotaczono kopie zaswiadczenia o wpisie do Ewidencji Klubéw Sportowych Starosty
Wieruszowskiego bez potwierdzenia ,za zgodno$¢ z oryginatem”. Zgodnie
z wyjasnieniem Anny Greli - inspektora ds. pozyskiwania $rodkow zewnetrznych,
wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i zamodwien publicznych, zaswiadczenie
o wpisie do Ewidencji Klubéw Sportowych Starosty Wieruszowskiego zostato
przedtozone w formie oryginatu, jako zatacznik do oferty Ludowego Klubu Sportowego
~BASZTA” Bolestawiec, po skserowaniu pozostato, jako zatacznik do oferty bez
poswiadczenia ,za zgodnosc”.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 22 do protokotu kontroli.

Pismem z dnia 26 Iutego 2014 roku Wojt Gminy Bolestawiec poinformowat
ww. stowarzyszenie o przyznaniu nizszej kwoty dotacji tj. 22.100,00 zt niz ta, ktora
wynikata z przedtozonej oferty, gdyz wplyneto kilka ofert spetniajgcych wymagania
konkursowe. Stowarzyszenie pismem z dnia 3 marca 2014 roku zaakceptowato
ww. kwote dotacji, przedkifadajac oferte uwzgledniajacq korekte kalkulacji
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przewidywanych kosztéw realizacji zadania w zakresie réznicy pomiedzy wnioskowana,
a przyznang kwota dotacji.

Zgodnie z zapisami pkt III ust. 8 ogtoszenia, kwota dotacji moze by¢ nizsza od kwoty
wnioskowanej.

Umowa nr 6/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2014 roku” zostata zawarta pomiedzy
Gming Bolestawiec (zleceniodawca), a Ludowym Klubem Sportowym ,BASZTA”
Bolestawiec (zleceniobiorca) w dniu 24 marca 2014 roku. Przedmiotem umowy byto
zlecenie ww. klubowi realizacji zadania publicznego, szczegoétowo okreslonego
w ztozonej przez ww. podmiot ofercie, stanowigcej zatqcznik do umowy. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina Bolestawiec w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 22.100,00 zt na rachunek bankowy Klubu
w dwdch transzach, w terminie:

I transza w wysokosci 11.100,00 zt do dnia 23 kwietnia 2014 roku,

II transza w wysokosci 11.000,00 zt w terminie, gdy zostanie wydatkowane co najmniej
50% przekazanych srodkéw dotacji z transzy 1.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2014 roku (umowa z dnia
24 marca 2014 roku) do dnia 31 grudnia 2014 roku. Zgodnie z warunkami ogtoszenia,
tj. punkt IV.1 ,Termin i warunki realizacji” zadanie powinno byc¢ realizowane zgodnie
z harmonogramem opracowanym przez oferenta, w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia okreslonego w ofercie, nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Ponadto w punkcie III.6 ww. ogloszenia wyraznie wskazano, iz s$rodki
finansowe przyznane w ramach dotacji nie moga by¢ przeznaczone na
finansowanie miedzy innymi zobowigzan powstatych przed data zawarcia
umowy.

W wyjasnieniu z dnia 28 pazdziernika 2015 roku skierowanym do kontrolujgcych, Anna
Grela wyjasnita, iz umowa z Ludowym Klubem Sportowym ,,BASZTA"” Bolestawiec zostata
zawarta w dniu 24 marca 2014 roku z terminem realizacji zadania publicznego od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Majac na uwadze, iz koszty
zwigzane z zatrudnieniem trenerdw oraz zakup sprzetow sportowych ponoszone sg od
poczatku roku kalendarzowego Gmina Bolestawiec uwzglednita przy podpisywaniu
umowy poniesione koszty zwigzane z utrzymaniem klubu sportowego.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafqgcznik nr 23 do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescia art. 47 ustawy o finansach publicznych, podmiot wnioskujacy
o przyznanie srodkow publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania
powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji - art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, gwarantujac wykonanie zadania w sposob efektywny,
oszczedny i terminowy. Natozony obowiazek przygotowania oferty zgodnej
z zasadami uczciwej konkurencji ma gwarantowaé, ze oferta nie narusza
interesu innej organizacji pozarzadowej, czy podmiotu wymienionego w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz, ze
jest zgodna z prawem i dobrymi obyczajami.

Klub zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania wkifadu osobowego o wartosci
6.000,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, sSrodkéw
finansowych wiasnych, srodkéw finansowanych z innych zrédet oraz wktadu osobowego
(w tym s$wiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkdéw) i wynosi 28.100,00 zi.
Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowac procentowy udziat przedmiotowej dotacji w
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catkowitych kosztach zadania publicznego, tj. nie wiecej niz 95,00%. Zleceniobiorca jest
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i
ewidencji ksiegowej realizacji zadania publicznego.

Ponadto zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy zleceniodawca moze wezwacd
zleceniobiorce do zfozenia sprawozdania czesSciowego z wykonywania zadania
publicznego.

Sprawozdanie koncowe winno by¢ ztozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Ponadto w umowie zaznaczono, iz jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztorysem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%. Zwiekszenie
nie moze dotyczy¢ kosztow wynagrodzen oraz kosztow o charakterze administracyjnym.

Przedmiotowa dotacja zostata przekazana na rzecz ww. Klubu w nastepujacych
terminach:

- I transza w kwocie 11.100,00 zt - przelew w dniu 25 marca 2014 roku, dowdd
ksiegowy nr 1651/2014,

- II transza w kwocie 11.000,00 zt - przelew w dniu 4 sierpnia 2014 roku, dowdd
ksiegowy nr 5252/2014.

W dniu 28 lipca 2014 roku LKS ,BASZTA” Bolestawiec przediozyto Gminie Bolestawiec
sprawozdanie czesciowe z wykonania zadan bedacych przedmiotem umowy, zwracajac
sie jednoczesnie z prosba o uruchomienie II transzy dotacji. Do sprawozdania dotgczono
tabelaryczne zestawienie faktur (rachunkéw) optaconych z $rodkéw pochodzacych
z dotacji (8.373,27,00 zt) oraz z wktadu wiasnego (3.600,00 zi).

Sprawozdanie koncowe z wykonania przedmiotowego zadania wptyneto do Urzedu
Gminy Bolestawiec w dniu 19 stycznia 2015 roku. Zgodnie z kosztorysem zataczonym do
umowy, Klub planowat przeznaczy¢ s$rodki uzyskane z dotacji na pokrycie kosztow
wynagrodzenia za prowadzenie zaje¢ sportowych, zakup sprzetu sportowego, strojéw
pitkarskich, pokrycie kosztéw dojazdu na mecze, zakup napojow dla zawodnikdw,
pokrycie kosztéw obstugi zadania, tj. kosztéw administracyjnych i ksiegowych.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszt catkowity realizacji ww. zadania wynidst
27.837,03 zt, z tego pokryty z dotacji w kwocie 21.806,88 zt, z sSrodkéw wiasnych
w kwocie 30,15 oraz z wktadu osobowego w kwocie 6.000,00 zi. Do powyzszego
sprawozdania dofgczono tabelaryczne zestawienie faktur (rachunkow) optaconych z
$rodkow pochodzacych z dotacji.

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy, tj. § 11 pkt 4 jezeli dany koszt
finansowany z dotacji nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito jego
zwiekszenie o wiecej niz 20%. Zwiekszenie nie moze dotyczy¢ kosztédw wynagrodzen
oraz kosztéw o charakterze administracyjnym.

Wystgpity dowody ksiegowe z okresu przed zawarciem umowy, tj. z dnia 11, 16, 17, 20
i 23 marca 2014 roku na ogélna kwote 5.125,90 zi.

Ponadto w rozliczeniu uwzgledniono koszty stanowigce prowizje za przelewy
bankowe w kwocie 89,60 zI, ktorych nie przewidziano w ztozonej ofercie do
pokrycia przedmiotowa kwotg dotacji.

Koszt catkowity zadania wynidst 27.837,03 zt, z tego z dotacji 21.806,88 zt i wktad
osobowy 6.000,00 zt.
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Kwota niewykorzystanej dotacji stanowita 262,97 zi. Ponadto nastapito przekroczenie
kosztéw optat regulaminowych do OZPN o 22%, tj. o 30,15 zt.

W zwigzku z powyzszym do zwrotu z tytutu niewykorzystanej lub wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji pozostaty nastepujace kwoty:

- 262,97 zt - kwota niewykorzystanej dotacji,
- 30,15 zt - przekroczenie limitu 20% wydatkéw,
- 89,60 zt - koszty bez pokrycia w ofercie,

tacznie: 382,72 zt (uwzgledniajac wydatki poniesione przed datg zawarcia umowy, to
kwota zwrotu stanowitaby 5.535,62 zt).

W dniu 14 stycznia 2015 roku LKA BASZTA Bolestawiec dokonata zwrotu na rzecz Gminy
Bolestawiec kwoty 302,18 zt (262,97 zt - niewykorzystana kwota dotacji; 30,15 zt -
zwrot przekroczonego limitu wydatkdéw; 9,06 zt — odsetki bankowe) - dowdd ksiegowy
nr 180/2014.

W dniu 3 marca 2015 roku Grzegorz Nawrocki - podinspektor ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz kultury fizycznej i sportu poswiadczyt
zfozenie ww. sprawozdania w terminie i formie zgodnie z umowg nr 6/2014 z dnia 24
marca 2014 roku, dokonujac jednoczesnie adnotacji, iz sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym.

Dokonano kontroli realizacji przedmiotowego zadania zgodnie z art. 17 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowiqcego zatgcznik nr 24 do protokotu
kontroli.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszyna, Mieleszynka i Okolic
z siedziba w Mieleszynie - kwota dofinansowania 7.740,00 zi,

Oferta Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Mieleszynka, Mieleszynka i Okolic na
realizacje zadania pod nazwg ,Karate za pan brat” w ramach realizacji zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zostata ztozona w
dniu 25 marca 2014 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych
w kwocie 10.464,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéw
zadania na kwote 14.464,00 zt, z tego koszty do poniesienia z dotacji 10.464,00 zi.
Gtébwnym celem zadania jest rozwoj fizyczny i duchowy. Uprawianie karate przez dzieci
i mtodziez wptywa na harmonijny rozwdj fizyczny, motoryczny i psychiczny. Adresatami
projektu sg mieszkancy Gminy Bolestawiec (dzieci, mtodziez i dorosli), ktorzy korzystajg
lub beda chciaty skorzysta¢ z karate. Miejscem realizacji ww. zadania publicznego
bedzie sala gimnastyczna, sala OSP, boisko sportowe ORLIK.

Zgodnie z zapisami pkt III ust. 8 ogtoszenia, kwota dotacji moze by¢ nizsza od kwoty
whioskowanej.

Pismem z dnia 26 Ilutego 2014 roku Wo4jt Gminy Bolestawiec poinformowat
ww. stowarzyszenie o przyznaniu nizszej kwoty dotacji tj. 7.740,00 zt niz ta, ktoéra
wynikata z przedtozonej oferty, gdyz wptyneto kilka ofert spetniajgcych wymagania
konkursowe. Stowarzyszenie pismem z dnia 3 marca 2014 roku zaakceptowato ww.
kwote dotacji, przedktadajac oferte uwzgledniajacq korekte kalkulacji przewidywanych
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kosztéw realizacji zadania w zakresie rdéznicy pomiedzy wnioskowang, a przyznang
kwota dotacji.

Ponadto w pkt. III ust. 6 zapisano, iz $rodki finansowe przyznane w ramach dotacji nie
mogq by¢ przeznaczone miedzy innymi na finansowanie obstugi administracyjnej
podmiotu w wysokosci przekraczajacej 5% wnioskowanej dotacji zwigzanej z obstugg
i administracjq realizowanego zadania, ktére zwigzane s z wykonaniem dziatan
o charakterze administracyjnym, nadzorczym i kontrolnym, w tym obstuga finansowa
i prawna projektu.

Zgodnie z kosztorysem kosztéw rodzajowych zatagczonym do przedmiotowej oferty,
koszty obstugi administracyjnej podmiotu, ktoére podlegaty finansowaniu dotacjg
stanowity 5,89% (tj. 456,00 zt) kwoty wnioskowanej dotacji.

Umowa nr 4/2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu w Gminie Bolestawiec w 2014 roku” zostata zawarta pomiedzy
Gming Bolestawiec (zleceniodawca), a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Wsi
Mieleszynka, Mieleszynka i Okolic (zleceniobiorca) w dniu 12 marca 2014 roku.
Przedmiotem umowy byto zlecenie ww. stowarzyszeniu realizacji zadania publicznego,
szczegotowo okreslonego w ztozonej przez ww. podmiot ofercie, stanowigcej zatgcznik
do umowy. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina Bolestawiec w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 7.740,00 zt na rachunek bankowy Stowarzyszenia
w jednej transzy w terminie 30 dni od daty podpisania umowy. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 20 marca 2014 roku do dnia 20 grudnia 2014 roku. Stowarzyszenie
zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania wktadu osobowego o wartosci
4.000,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji, Srodkéw
finansowych wiasnych, srodkdéw finansowanych z innych Zzrédet oraz wktadu osobowego
(w tym sSwiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkdéw) i wynosi 11.740,00 zi.
Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowa¢ procentowy udziat przedmiotowej dotacji
w catkowitych kosztach zadania publicznego, tj. nie wiecej niz 95,00%. Ponadto
Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej realizacji zadania publicznego.

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy zleceniodawca moze wezwac
zleceniobiorce do zlozenia sprawozdania czesSciowego z wykonywania zadania
publicznego.

Termin do zitozenia sprawozdanie czesciowego okreslono na 30 dni od dnia doreczenia
wezwania przez zleceniodawce. Natomiast sprawozdanie koricowe winno by¢ ztozone
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Ponadto w umowie zaznaczono, iz jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réowny z kosztorysem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwigekszenie o wiecej niz 20%. Zwiekszenie
nie moze dotyczy¢ kosztéw wynagrodzen oraz kosztéw o charakterze administracyjnym.

Srodki zostaty przekazane dla ww. Stowarzyszenia w dniu 25 marca 2014 roku w
wysokosci 7.740,00 zt — dowdd ksiegowy nr 1649/2014.

Sprawozdanie koricowe wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 19 stycznia 2015 roku.
Zgodnie z kosztorysem zataczonym do umowy Stowarzyszenie planowato przeznaczyc¢
$rodki uzyskane z dotacji na pokrycie kosztdw wynagrodzenia za prowadzenie zajeé
sportowych, dofinansowanie uczestnikow do obozu, wyposazenia tj. packi, kaski,
ochraniacze na korpus i tarcze, koszty administracyjne i ksiegowe oraz koszty promocji.
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Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszt catkowity realizacji ww. zadania wynidst
11.744,00 zt, z tego pokryty z dotacji w kwocie 7.744,00 zt (4,00 zt to odsetki bankowe
od s$rodkédw zgromadzonych na rachunku z tytutu przekazanej kwoty dotacji) oraz
pokryty z wktadu osobowego w kwocie 4.000,00 zt.

Wszystkie koszty finansowane otrzymang dotacjg, odpowiadaty w 100% kosztom
uwzglednionym w kosztorysie zataczonym do umowy o realizacje przedmiotowego
zadania publicznego.

Do powyzszego sprawozdania dotaczono tabelaryczne zestawienie faktur (rachunkéw)
optaconych z $rodkéw pochodzacych z dotacji (7.744,00 zt) oraz z wkfadu osobowego
(4.000,00 zt). Ww. dowody ksiegowe dotyczyly zobowigzan powstatych przed datg
zawarcia przedmiotowej umowy.

Dokonano kontroli realizacji przedmiotowego zadania zgodnie z art. 17 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowigceqgo zatgcznik nr 25 do protokotu
kontroli.

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (tekst jednolity z 2014 roku, poz. 715 ze zm).

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH (ART.80 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2014 ROK

W 2014 roku na terenie Gminy Bolestawiec funkcjonowaty placéwki oswiatowe
prowadzone przez stowarzyszenia: Publiczne Przedszkole w Chrdscinie, Publiczna Szkota
Podstawowa w Chréscinie, Publiczne Przedszkole w Mieleszynie, Publiczna Szkota
Podstawowa w Mieleszynie, Publiczne Przedszkole w Zdzarach oraz Publiczna Szkota
Podstawowa w Zdzarach. Do ewidencji placéwek o$wiatowych, dla ktérych Gmina
Bolestawiec nie jest organem prowadzacym, powyzsze placdéwki zostaty wpisane z dniem
1 stycznia 2013 roku jako Zespoty Szkolno-Przedszkolne w Chrdscinie, w Mieleszynie i w
Zdzarach pod numerami odpowiednio 1/2013, 2/2013 i 3/2013.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XX/116/2012 Rady Gminy w
Bolestawcu z dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkdt, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Bolestawiec przez osoby fizyczne i
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministréw, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Powyzsza uchwata zawiera nastepujace uregulowania dotyczace ustalania,
przekazywania, rozliczania i kontroli dotacji:

- publiczne przedszkola otrzymujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej 100%
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, na ucznia
niepetnosprawnego kwota dotacji nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gmine Bolestawiec,
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- szkoty publiczne otrzymujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej 100%
wydatkdw, o ktorych mowa w art. 80 ust 3 ustawy o systemie oswiaty,

- organ dotujacy przekazuje dotacje roczng ustalong dla danej szkoty, przedszkola lub
innej formy wychowania przedszkolnego w okresach miesiecznych do ostatniego dnia
kazdego miesigca, za dany miesigc, podstawg naliczenia miesiecznej dotacji jest
informacja o aktualnej liczbie uczniéw wedtug ewidencji prowadzonej w placdéwkach
o$wiatowych, przekazywania organowi dotujgcemu do 10 dnia kazdego miesigca na
podstawie rzeczywistej liczby uczniéw zapisanych na pierwszy dzien kazdego miesigca,

- ustalona kwota z tytutu wyréwnania dotacji naleznej na rok budzetowy przekazywana
jest na rachunek bankowy placowki oswiatowej wraz z dotacjg nalezng za ostatni
miesigc otrzymywania dotacji za dany rok budzetowy,

- kwota dotacji udzielona w roku budzetowym dla szkét i przedszkoli podlega rozliczeniu
poprzez przedstawienie comiesiecznego rozliczenia z otrzymanych dotacji w terminie do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym, czesci opisowej do
rozliczen z otrzymanych dotacji za I potrocze i za caty rok budzetowy z podaniem
informacji o poniesionych wydatkach,

- organowi dotujacemu przystuguje prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 80 ust. 3e i art. 90 ust. 3e ustawy o systemie
o$wiaty oraz zgodnosci liczby ucznidw wykazanych w informacji miesiecznej, ktora
stanowi podstawe naliczenia i przekazania dotacji miesiecznej.

Uchwatg budzetowg nr XXX/169/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok zaplanowano kwote wydatkéw na dotacje na
rzecz przedszkoli i szkdt publicznych prowadzonych przez stowarzyszenia w klasyfikacji
budzetowej dziat 801, rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe w wysokosci 1.151.397,95
zt oraz dziat 801, rozdziat 80104 - Przedszkola w wysokosci 446.334,72 zi.

Powyzszy plan zostat zmieniony uchwatg Rady Gminy nr XXXII/180/2014 z dnia 31
marca 2014 roku - zwiekszono plan w klasyfikacji budzetowej dziat 801, rozdziat 80101
- Szkoty podstawowe do wysokosci 1.208.921,49 zt oraz dziat 801, rozdziat 80104 -
Przedszkola do wysokosci 483.830,10 zt.

Uchwatg nr XXXV/200/2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 roku zwiekszono plan w
klasyfikacji budzetowej dziat 801, rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe do wysokosci
1.210.851,99 zt oraz dziat 801, rozdziat 80104 - Przedszkola do wysokosci
483.830,10 zt.

W dniu 9 grudnia 2014 roku uchwatg nr II/6/2014 dokonano zmian planu dotacji w
klasyfikacji budzetowej dziat 801, rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe do wysokosci
1.219.972,47 zt oraz dziat 801, rozdziat 80104 - Przedszkola do wysokosci
466.772,01 zt.

W dniu 30 grudnia 2014 roku uchwata nr I1I/8/2014 ustalono ostateczny planu dotacji w
klasyfikacji budzetowej dziat 801, rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe w wysokosci
1.218.041,97 1zt oraz dziat 801, rozdziat 80104 - Przedszkola w wysokosci
466.772,01 zt.

Wykonanie wydatkéw z tytutlu przekazanych dotacji na rzecz publicznych placéwek
o$wiatowych wg sprawozdania Rb-28S sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku
przedstawiato sie nastepujgco: dziat 801, rozdziat 80101 § 2590 - 1.218.041,97 zi;
dziat 801, rozdziat 80104 § 2590 - 466.772,01 zt.
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Zgodnie z przedtozonymi kontrolujacym odrecznymi wyliczeniami Skarbnika Gminy,
stwierdzono ze wysokos¢ dotacji na jednego ucznia dla publicznych szkét
podstawowych zostata obliczona w nastepujacy sposob:

1. na podstawie wydatkow biezacych przewidzianych w planie finansowym dla Szkoty
Podstawowej w Bolestawcu na 2014 rok, wedtug stanu na miesigc marzec 2014 roku

Wydatki biezace 80101 706 920,00

80146 3 640,00
Razem wydatki 710 560,00
Liczba uczniéw szkoty 89
Rocznie dotacja na jednego ucznia 7 983,82 zt

2. na podstawie kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej okreslonej w metryczce subwencji oswiatowej
2014 (przeliczenia dokonano w miesigcu marcu 2014 roku, po otrzymaniu metryczki)

Wysokos¢ dotacji obliczono w nastepujacy sposob: ostateczna kwote czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej na 2014 rok w wysokosci 2.915.731,00 zi
podzielono na liczbe uczniow 354,30 i otrzymano kwote dotacji w wysokosci
8.229,55 zt rocznie na jednego ucznia.

Poniewaz kwota roczna na jednego ucznia wyliczona przez Skarbnika Gminy metodg
wydatkéw biezgcych jest nizsza niz wyliczona metodq podziatu subwencji, zatem do
wyliczenia kwoty dotacji dla poszczegdlnych szkét publicznych w 2014 roku przyjeto
kwote 8.229,55 zit na jednego ucznia. W oparciu o powyzsza kwote dokonano
naliczenia kwot dotacji dla poszczegdinych publicznych szkoét podstawowych.

Ustalenia kontroli

Analizujac sposob wyliczenia kwoty dotacji na podstawie metryczki subwencji
o$wiatowej stwierdzono, ze dokonano prostego przeliczenia petnej kwoty przyznanej
subwencji o$Swiatowej na liczbe uczniéw 354,30 (informacja o ilosci ucznidw wynikajaca
z SIO z dnia 30 wrzesnia 2013 r. skorygowana o jednego ucznia niepetnosprawnego w
Szkole Podstawowej w Zdzarach, ktdry tylko w miesigcu styczniu byt uczniem szkoty),
ktéra pochodzi z wyliczenia:

Liczba uczniéw w przeliczeniu wg
Liczba ucznidow wag
w tym ze stopniem
Placéwka oswiatowa niepetnosprawnosci Razem
ogoétem Wg wag pe’mos'prawn P2 P3 P5
P2 | P3 | P5 :
1,4 29 9,5
Szkota Podstawowa w Bolestawcu 89 0 0 0 89 0 0 0 89
Gimnazjum w Bolestawcu 108 0 1 1 106 0 29 | 95 | 1184
Szkota Podstawowa w Chréscinie 31 1 0 0 30 14 0 0 31,4
Szkota Podstawowa w Mieleszynie 45 0 0 1 44 0 0 9,5 53,5
Szkota Podstawowa w Zdzarach 62 0 0 0 62 0 0 0 62
Ogdtem liczba ucznidw we wszystkich szkotach z uwzglednieniem uczniéw niepetnosprawnych 354,3
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W zlozonym wyjasnieniu (stanowigcym zatgcznik nr 26 do protokotu kontroli) Wojt
Gminy Bolestawiec potwierdzit, ze zastosowano powyzsza metode przeliczen -
przyznang subwencje o$wiatowg podzielono na wszystkich ucznidw z uwzglednieniem
ucznidow niepetnosprawnych, zgodnie z obowigzujaca metryka, na podstawie ktérej
ministerstwo dokonato obliczenia subwencji osSwiatowej na wszystkich zgtoszonych przez
szkoty uczniéw w informacji SIO.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.), szkoly
publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju
szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia,
nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej
danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkoty tego samego typu i rodzaju podstawag
ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 9 ustawy o systemie o$wiaty wskazano nastepujace typy szkoét: 1) szescioletnig
szkote podstawowaq, 2) trzyletnie gimnazjum, 3) szkoty ponadgimnazjalne.

Zatem wyliczajac kwote dotacji na jednego ucznia szkoty podstawowej na postawie
metryczki subwencji oswiatowej nalezy obliczy¢ dotacje w oparciu o parametry
dotyczace tego typu szkoty:

Lp Szkoty Podstawowe Wartosci Wynik

1 | finansowy standard A 5 243,3096

2| wskaznik korygujacy Di 1,0989693475

3 | AxDi 5 762,2365

wskaznik P1 - uczniowie SP i Gimnazjum
4 | zlokalizowanych na wsi lub w miastach do
5 tys. mieszkancéw 0,38

5 | kwota zwiekszajgca dotacje wynikajaca ze

wskaznika P1 0,38 x 5.762,2365 2 189,6499
6 wskaznik P31 - uczniowie klas | SP dla

dzieci i mtodziezy 0,03
7 kwota zwiekszajaca dotacje wynikajaca ze

wskaznika P31 0,03 x5.762,2365 172,8671
8 wskaznik P43 - zadania pozaszkolne

gminne 0,001
9 kwota zwiekszajaca dotacje wynikajgca ze

wskaznika P43 0,001 x 5.762,2365 5,7622
10 dotacja na 1 ucznia rocznie 8 130,52
11 | dotacja na 1 ucznia miesiecznie 677,54

61



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESELAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kwota dotacji na jednego ucznia szkoty podstawowej wyliczona na podstawie metryczki
subwencji oswiatowej na 2014 rok powinna wynosi¢ w 2014 roku 8.130,52 zt rocznie,
677,54 zt miesiecznie.

Kontrolujace dokonaty przeliczenia wydatkéw biezacych wg ostatecznego planu -
miesigc grudzien 2014 roku, z uwzglednieniem S$redniej liczby ucznidw w Szkole
Podstawowej w Bolestawcu. W oparciu o plan finansowy na rok 2014 wg stanu na
grudzien 2014 roku oraz sprawozdania Rb28S na dzien 31 grudnia 2014 roku wydatki
biezace Szkoty Podstawowej w Bolestawcu przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki 80101 772 573,39
80146 3 640,00

razem wydatki biezgce 776 213,39

dotacja o ktérej mowa

w art. 22ae ust. 3 80101 §2010 4 475,00

razem dochody 4 475,00

Wydatki - dochody 771 738,39

dotacja na jednego
ucznia rocznie 95 8 123,56

dotacja na jednego
ucznia miesiecznie 676,96

Dyrektor Zespotu Szko6t w Bolestawcu przedtozyt miesieczne zestawienie liczby ucznidéw
Szkoty Podstawowej w Bolestawcu w 2014 roku, ktore stanowi zaftgcznik nr 27 do
protokotu kontroli. Zgodnie z przedtozonym zestawieniem od stycznia do sierpnia liczba
uczniow wynosita 89, a od wrzesnia do grudnia wynosita 107. Zatem S$rednia roczna
liczba uczniéw wynosita 95 (89x8 + 107x4 = 1.140 / 12). Ponadto w wyliczeniach
uwzgledniono zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty dotacje, o ktérej
mowa w art. 22ae ust. 3.

Z powyzszych danych wynika, ze w 2014 roku dotacja dla poszczegolnych publicznych
szkot podstawowych winna by¢ wyptacana w oparciu o wyliczong przez kontrolujgce
stawke na jednego ucznia wynikajaca z metryczki subwencji oswiatowej.

Kontrole prawidtowosci naliczenia kwoty dotacji dla poszczegdlnych placéwek,
terminowosci przekazywania oraz rozliczenia dotacji przeprowadzono w zakresie
Publicznej Szkoty Podstawowej w Zdzarach.

Ustalono, ze dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje miesieczng o aktualnej
liczbie ucznidw zgodnie z terminem okreslonym w uchwale nr XX/116/2012 z dnia 27
listopada 2012 roku.

Kontrolujacym przedstawiono réwniez comiesieczne rozliczenia otrzymanych i
wykorzystanych dotacji ztozone w ustalonym przez Rade Gminy terminie - do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu sprawozdawczym oraz opisowe rozliczenia z
otrzymanych dotacji za I po6trocze i za caty rok.

Zgodnie z przedfozonymi dokumentami dotyczacymi Publicznej Szkoty Podstawowej w
Zdzarach w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, przekazano dotacje na
kwote faczng 517.707,25 zt.

Zgodnie z przediozonymi poleceniami przelewu stwierdzono, ze miesieczne kwoty
dotacji byly przekazywane w terminie okreslonym przez organ stanowigcy, w kwotach
wyliczonych adekwatnie do faktycznej liczby ucznidw podawanej przez Szkote dla
poszczegolnych miesiecy. Jednak pomimo obliczenia w miesigcu marcu 2014 roku
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stawki dotacji na podstawie metryczki subwencji oswiatowej w wysokosci 8.229,55 zi,
do listopada 2014 roku naliczano dotacje wedtug stawki wyliczonej na dzien 30 wrzesnia
2013 roku - 7.686,23 zt. W dniu 10 grudnia 2014 roku dokonano przelewu kwoty
wyrownania dotacji. tacznie dokonano przelewu dotacji na kwote 517.707,25 zi.
Wydruk ksiegi gtdownej konta 224 oraz obrotéw na klasyfikacji wydatkéw w rozdziale
80101 § 2590 za 2014 rok stanowi zatgcznik nr 28 do protokotu kontroli.

Ponizej zestawiono kwoty dotacji miesiecznych naleznych Publicznej Szkole
Podstawowej w Zdzarach wyliczone w oparciu o przyjeta przez Gmine Bolestawiec
roczng kwote dotacji na 2014 roku oraz w oparciu o kwote wyliczong przez kontrolujgce
na podstawie metryczki subwencji o$swiatowej:

P;;I::;z;:::;l;o\:’a Sg?/;iﬂigf;?;;:é Dotacja wyliczona wg stawki rocznej 8.130,52
Zdzarach

zwigkszenie

. . na 1 ucznia

wnego P3 -

waga 2,9
Styczen 64,9 685,7958 | 44 508,15 63 677,5433 1392,54| 44077,77
Luty 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Marzec 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Kwiecien 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Maj 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Czerwiec 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Lipiec 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Sierpien 62 685,7958 | 42519,34 62 677,5433 42 007,68
Wrzesieri 64 685,7958 | 43 890,93 64 677,5433 43 362,77
Pazdziernik 64 685,7958 | 43 890,93 64 677,5433 43 362,77
Listopad 64 685,7958 | 43 890,93 64 677,5433 43 362,77
Grudzien 64 685,7958 | 43 890,93 64 677,5433 43 362,77
Razem dotacja na 2014 rok 517 707,25 511 582,64
Réznica -6 124,60

W miesigcu styczniu 2014 roku w Szkole Podstawowej w Zdzarach uczyt sie uczeh
niepetnosprawny z rodzajem niepetnosprawnosci okreslonej rodzajem P3 z wagg 2,9. W
styczniu liczba ucznidw wynosita 63 w tym osoba niepetnosprawna. Zatem liczbe
uczniow 64,9 wyliczono w nastepujacy sposéb 62 osoby petnosprawne plus 1 osoba
niepetnosprawna 2,9 (1x2,9).

Zgodnie z wagg P3, miesieczna dotacja na jednego ucznia niepetnosprawnego winna by¢
zwiekszana o 1.392,54 zt. Podstawe naliczenia stanowit standard finansowy A
(5.243,3096) skorygowany wskaznikiem Di dla gminy Bolestawiec (1,0989693475) z
uwzglednieniem wagi P3 - uczniowie niewidomi, stabowidzacy, z niepetnosprawnoscig
ruchowa, w tym z afazjg, z zaburzeniami psychicznymi - wymagajacy stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy (2,9). Obliczenia dokonano w nastepujacy
sposob 5.243,3096 x 1,0989693475 = 5.762,2365 zt x 2,9 = 16.710,4859 zt : 12
miesiecy = 1.392,54 zt dodatkowo na 1 ucznia niepetnosprawnego miesiecznie.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Zdzarach
wyptacono dotacje zawyzong o0 6.124,60 zi.

Ponadto kontrolujgce stwierdzity, ze w planie finansowym na rok 2014 Zespotu Szkot
Publicznych w Bolestawcu, w skfad ktérego wchodza Szkota Podstawowa i Gimnazjum,
ujeto oprdécz rozdziatow 80101 - Szkoty podstawowe, 80110 - Gimnazja, 80146 -
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli rowniez rozdziat 85401 - Swietlice szkolne.
Plan wydatkéw rozdziatu 85401 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosi 35.614,00 zt
(plan w §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4440 wynosi facznie 27.014 z, w § 4220 8.600 zt).
W sprawozdaniu Rb-27S w powyzszym rozdziale wykazano dochody z tytutu wptat
rodzicow za dozywianie § 0830 - wptywy z ustug - plan w wysokosci 8.600 zi.

Podstawg naliczenia dotacji sq wszystkie przewidziane do poniesienia wydatki biezace w
szkole samorzadowej bez wzgledu na miejsce zajmowane w klasyfikacji wydatkow
budzetowych. Ustawa o systemie os$wiaty nie definiuje pojecia wydatkdw biezacych,
stad nalezy przyja¢ definicje wskazang w przepisach ustawy o finansach publicznych -
zgodnie z art. 124 ust. 3 wydatki biezace jednostek budzetowych obejmuja:

1) wynagrodzenia i uposazenia 0sOb zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

2) zakupy towaréw i ustug;

3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg_ich statutowych zadan;

4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do
sektora finansow publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzadowych.

W przediozonym kontrolujgcym przez Dyrektora Zespotu Szkdét w Bolestawcu statucie
Zespotu Szkot zatwierdzonym w dniu 12 grudnia 2012 roku na posiedzeniu Rady
Pedagogicznej, w § 20 zapisano, ze w Zespole Szkét dziata Swietlica szkolna, w ramach
ktorej prowadzone s =zajecia opiekuncze i grupy tematyczne zgodne z
zainteresowaniami ucznidw i mozliwosciami kadrowymi szkoty. Ze sSwietlicy mogq
korzysta¢ wszyscy uczniowie, w czasie wolnym od zaje¢, w czasie przerw organizowane
jest dozywianie ucznidw.

Zatem przy obliczaniu stawki dotacji dla publicznych szkdét podstawowych, do wydatkow
biezgcych Samorzadowej Szkoty Podstawowej w Bolestawcu nalezatoby ujaé¢ planowane
wydatki na Swietlice szkolng w czesci dotyczacej uczniow Szkoty Podstawowej.

Wojt Gminy wyjasnit, ze niewielki plan wydatkéw w rozdziale 85401 obejmuje jedynie
wynagrodzenie z narzutami dla kucharki wydajacej $niadania z dochodéw wptacanych
przez rodzicow i obiady z cateringu finansowane przez GOPS. Opieka wychowawcéw
realizowana jest w ramach etatéw nauczycieli. Wedtug wyjasnienia Dyrektora Zespotu
Szkot, liczba dzieci korzystajacych ze $niadan, obiadéw w charakterze dozywiania ze
srodkdédw GOPS oraz indywidualnych obiadéw dla chetnych jest zréznicowana w kazdym
miesigcu dla uczniow obydwu szkdt ze wzgledu na zmiane liczby chetnych jak i zmiany
frekwencji ucznidow. Dlatego tez w projekcie planu finansowego nie wyrdzniat wydatku
na owe wynagrodzenie z narzutami dla kucharki w podziale na poszczegdlne szkoty.
Stad tez nie bylo bezposredniego przetozenia aby doliczy¢ ten rozdziat do wydatkow
biezacych stricte szkoty podstawowej. Ponadto Waéjt Gminy stwierdzit, ze ujecie jakiejs$
czesci planu finansowego rozdziatu 85401 do wydatkéw biezacych szkoty podstawowej
w celu przeliczenia sumy na jednego ucznia nie ma znaczacego skutku finansowego,
gdyz do ustalenia kwot dotacji podmiotowych na rok 2014 przyjeto metode podziatu
subwencji oswiatowej wg metryki, ktéra okazata sie korzystniejsza dla stowarzyszen.
Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 29 do protokotu kontroli.
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Zwraca sie uwage, ze z cytowanego wczesniej art. 80 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, wynika ze szkoly publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokoséci réwnej wydatkom

biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i
rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie

nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkotly publicznej
danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki

samorzadu terytorialnego.

Zatem przede wszystkim nalezy dokonac¢ wyliczenia wydatkow biezacych w wielkosci
wynikajacej z planu oraz uwzgledniajgc wszystkie wydatki biezace przewidziane w
budzecie na prowadzenie przez Gmine szkoty danego typu i rodzaju, niezaleznie od
zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Nastepnie wyliczong na podstawie tak ustalonych
wydatkdéw biezgcych, stawke dotacji nalezy porownac z kwotg przewidziang na jednego
ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci o$swiatowej subwencji ogdlnej.

Poniewaz nie przedtozono kontrolujgcym danych o ilosci ucznidw Szkoty Podstawowej i
Gimnazjum korzystajacych ze sSwietlicy szkolnej w 2014 roku, niemozliwym jest
jednoznaczne ustalenie czy przy uwzglednieniu przedmiotowych wydatkéw, dotacja dla
publicznych szkot podstawowych za 2014 rok powinna byc¢ naliczana w oparciu o stawke
ustalong z metryczki subwencji oéwiatowej czy na podstawie wydatkow biezgcych.

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujacym wyliczeniami Skarbnika Gminy, stwierdzono ze
wysokos$¢ dotacji na jednego ucznia dla publicznych przedszkoli zostata obliczona w
oparciu o wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie:

Wydatki 80104 434 613,00
80146 1 970,00
razem wydatki biezgce 436 583,00
Dochody optaty za wyzywienie 40 000,00
optaty za korzystanie z
wychowania
przedszkolnego 12 000,00
razem dochody 52 000,00
Wydatki - dochody 384 583,00
dotacja na jednego
ucznia rocznie 62 uczniow 6 202,95
dotacja na jednego
ucznia miesiecznie 516,91

Kwote wydatkéw biezgcych pomniejszonych o dochody z tytulu optat za wyzywienie
oraz za korzystanie z wychowania przedszkolnego 348.583,00 zt podzielono przez 62
uczniéw i otrzymano dotacje roczng na jednego ucznia przedszkola w wysokosci
6.202,95 zt. W oparciu o otrzymang kwote naliczono dotacje dla poszczegdlnych
przedszkoli publicznych.

Woéjt Gminy Bolestawiec wyjasnit, ze do rocznego rozliczenia dotacji naleznej stuzg
1) zestawienia zbiorcze i informacja o aktualnej liczbie ucznidw wg sprawozdania SIO
edycja na dzien 30 wrzesnia 2014 roku przedktadane przez Sekretarza Gminy do
projektu nowego budzetu gminy, 2) pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
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16 grudnia 2014 roku w sprawie poinformowania gminy o danych statystycznych
dotyczacych liczby etatow nauczycieli oraz liczby ucznidéw i wychowankéw wykazanych
w SIO na dzien 30 wrzesnia 2014 roku i na dzien 10 pazdziernika 2014 roku.

Kontrolujace dokonaty przeliczenia wydatkéw biezagcych wg ostatecznego planu -
miesigc grudzien 2014 roku, z uwzglednieniem $redniej liczby ucznidw w Przedszkolu
w Bolestawcu.

W oparciu o plan finansowy na rok 2014 wg stanu na grudzien 2014 roku oraz
sprawozdania Rb28S na dzien 31 grudnia 2014 roku wydatki biezgce Przedszkola
w Bolestawcu przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki 80104 434 613,00
80146 1 970,00
razem wydatki biezgce 436 583,00
Dochody optaty za wyzywienie 40 000,00
optaty za korzystanie z
wychowania
przedszkolnego 12 000,00
razem dochody 52 000,00
Wydatki - dochody 384 583,00
dotacja na jednego
ucznia rocznie 59,58 6 454,90
dotacja na jednego
ucznia miesiecznie 537,91

Wielko$¢ planowanych wydatkéw biezacych oraz dochoddw pomniejszajacych wydatki
nie ulegta zmianie, ale liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola byla rézna w
poszczegdlnych miesigcach: w okresie styczen-luty oraz kwiecien-sierpien 63 uczniow,
od wrzesnia do grudnia 53 uczniéw i w marcu 62 ucznidw. Srednio miesiecznie do
przedszkola uczeszczato 59,58 ucznidéw (715 ucznidw w ciggu catego roku/12 miesiecy).
Zestawienie liczby dzieci Publicznego Przedszkola Samorzgdowego w Bolestawcu w
poszczegdlnych miesigcach 2014 roku przedtozone przez Dyrektora Przedszkola stanowi
zatgcznik nr 30 do protokotu kontroli.

Przeliczajac kwote planowanych wydatkéw biezacych na $rednig liczbe uczniow
przedszkola otrzymamy kwote dotacji 6.454,90 zt na jednego ucznia. Jest to kwota
wyzsza o0 251,95 zt od kwoty wg ktdérej naliczano wysokos$¢ dotacji dla poszczegdlnych
przedszkoli publicznych.

Kontrole prawidtowosci naliczenia kwoty dotacji dla poszczegdlnych placéwek,
terminowosci przekazywania oraz rozliczenia dotacji przeprowadzono w zakresie
Publicznego Przedszkola w Zdzarach.

Ustalono, ze dla kazdego z miesiecy przedszkole sktadato miesieczng informacje o
aktualnej liczbie uczniéw zgodnie z terminem okreslonym w uchwale Rady Gminy nr
XX/116/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku.

Kontrolujacym przedstawiono réwniez comiesieczne rozliczenia otrzymanych i
wykorzystanych dotacji ztozone w ustalonym przez Rade Gminy terminie — do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym oraz opisowe rozliczenia z
otrzymanych dotacji za I potrocze i za caty rok.

Zgodnie z przedtozonymi dokumentami dotyczacymi Publicznego Przedszkola w
Zdzarach w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku, przekazano dotacje na
kwote taczng 220.204,74 zi.
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Zgodnie z przediozonymi poleceniami przelewu stwierdzono, ze miesieczne kwoty
dotacji byty przekazywane w terminie okreslonym przez organ stanowigcy, w kwotach
wyliczonych adekwatnie do faktycznej liczby ucznidw podawanej przez Przedszkole dla
poszczegdlnych miesiecy. Jednak pomimo obliczenia w miesigcu marcu 2014 roku
stawki dotacji w wysokosci 6.202,95 zt, do listopada 2014 roku naliczano dotacje
wedtug stawki wyliczonej na dzien 30 wrzesnia 2013 roku - 5.722,24 zt. W dniu 10
grudnia 2014 roku dokonano przelewu kwoty wyréwnania dotacji. tacznie dokonano
przelewu dotacji na kwote 220.204,74 zt. Wydruk ksiegi gtdownej konta 224 oraz
obrotow na klasyfikacji wydatkow w rozdziale 80104 § 2590 za 2014 rok stanowi
zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Pod koniec roku nie dokonano urealnienia stawki dotacji mimo zmiany w trakcie roku
ilosci dzieci uczeszczajacych do przedszkola prowadzonego przez Gmine Bolestawiec.

Paragraf 12 ust. 2 i 3 uchwaty nr XX/116/2012 Rady Gminy w Bolestawcu stanowi, ze
podstawa naliczenia miesiecznej dotacji jest informacja o aktualnej liczbie ucznidéw
wedtug ewidencji prowadzonej w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego
lub szkole, przekazywana organowi dotujagcemu do 10 dnia kazdego miesigca. Powyzsza
informacja zawiera rzeczywistg liczbe ucznidw zapisanych na pierwszy dzien kazdego
miesigca.

Wobec powyzszego analogicznie nalezato przyja¢ do podstawy obliczania dotacji
faktyczng liczbe uczniow w catym roku budzetowym. Dotacja na 2014 rok winna by¢
ustalona na podstawie faktycznej liczby ucznidéw, ujetej w dokumentacji Przedszkola, a
nie przyjetej wg stanu z jednego wybranego miesigca.

Ponizej zestawiono kwoty dotacji miesiecznych dla Publicznego Przedszkola w Zdzarach
wyliczone w oparciu o przyjetg przez Gmine Bolestawiec roczng kwote dotacji na
2014 roku oraz w oparciu o kwote wyliczong przez kontrolujace z uwzglednieniem
Sredniej rocznej liczby dzieci uczeszczajacej do przedszkola samorzgdowego
prowadzonego przez Gmine Bolestawiec:

Publiczne przedszkole w Dotacja wyliczona wg stawki | Dotacja wyliczona wg stawki
Zdzarach rocznej 6.202,95 rocznej 6.454,90
2014 rok ilo$¢ uczniow .Sta.Wka dotacja .Sta.Wka dotacja
miesieczna miesieczna
Styczen 38 516,9125 19 642,68 537,9083 20 440,52
Luty 38 516,9125 19 642,68 537,9083 20 440,52
Marzec 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20 978,42
Kwiecien 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20978,42
Maj 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20978,42
Czerwiec 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20978,42
Lipiec 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20 978,42
Sierpien 39 516,9125 20 159,59 537,9083 20978,42
Wrzesien 29 516,9125 14 990,46 537,9083 15 599,34
pazdziernik 29 516,9125 14 990,46 537,9083 15 599,34
Listopad 29 516,9125 14 990,46 537,9083 15 599,34
Grudzien 29 516,9125 14 990,46 537,9083 15 599,34
Razem dotacja na 2014 rok 220 204,73 229 148,94
Rdéznica 8944,21
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina Bolestawiec w 2014 roku winna wypfaci¢
dotacje dla Publicznego Przedszkola w Zdzarach wyzszg o 8.944,21 zi.

Sekretarz Gminy Agata Maslanka os$wiadczyta, ze w powyzszych placéwkach
oswiatowych nie przeprowadzono kontroli za 2014 rok w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji, ani zgodnosci liczby uczniow wykazanych w informacji
miesiecznej, ktdra stanowi podstawe naliczenia i przekazania dotacji miesiecznej.

Zwraca sie uwage, ze dotacje dla publicznych placowek o$wiatowych udzielane sg ze
srodkéw publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania jak i wykorzystanie
muszg podlegac rygorystycznej kontroli.

Kserokopie notatek Skarbnika Gminy z wyliczenia kwot stawek dotacji dla publicznych
szkot podstawowych oraz publicznych przedszkoli, planéw finansowych na rok 2014
Zespotu Szkot Publicznych w Bolestawcu oraz Przedszkola Samorzadowego w Bolestawcu
oraz wg stanu na marzec i grudzien 2014 roku, miesiecznych zestawien naliczonych
kwot dotacji dla poszczegdélnych placowek oswiatowych oraz metryczki subwencji
o$wiatowej na 2014 rok stanowig akta kontroli nr 1.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Zarzadzeniem Nr 24/2009 Wéjta Gminy Bolestawiec z dnia 10 czerwca 2009 roku
ustalono Regulamin wynagradzania pracownikédw Urzedu Gminy Bolestawiec. Do
regulaminu wynagradzania wprowadzono zmiany zarzadzeniem nr 16/2010 z dnia 21
maja 2010 roku oraz zarzadzeniem nr 66/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych na poszczegdélnych stanowiskach oraz szczegdtowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki i
sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, oraz warunki przyznawania i
wypfacania premii i nagrdéd innych niz nagroda jubileuszowa.

W okresie objetym kontrolg za prawidlowosc¢ i kompletnos$c¢ akt osobowych pracownikéw
oraz za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialnos¢
ponosita - zgodnie z zakresem czynnosci — Jadwiga Wykrota inspektor ds. kadr.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Bolestawiec na dzien 31 grudnia 2014
roku wynosit 21 oséb, zatrudnionych na 20,25 etatu.

Kontrolg prawidlowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy wg
wybranych miesiecy:

- lista ptac podstawowa za marzec 2014: Wojt i pracownicy samorzadowi z dnia 27
marca 2014 roku na kwote 73.868,40 zt brutto, Zasitki chorobowe ZUS z dnia 27
marca 2014 roku na kwote 2.247,60 zt brutto,

- lista ptac podstawowa za lipiec 2014: Wéjt i pracownicy samorzadowi z dnia 25 lipca
2014 roku na kwote 75.080,20 zt brutto, Macierzynskie, opiekuncze z dnia 28 lipca
2014 roku na kwote 2.030,20 zt brutto,

- lista ptac podstawowa za wrzesien 2014: Wéjt i pracownicy samorzadowi z dnia 25
wrzesnia 2014 roku na kwote 77.968,80 zt brutto, Macierzynskie, opiekuncze z dnia
25 wrzesnia 2014 roku na kwote 1.964,70 zt brutto,
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w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Bolestawiec:

- Leszek Dominas - Wéjt Gminy

- Agata Maslanka - Sekretarz Gminy

- Jarostaw Jeziorowski- Skarbnik Gminy

- Zyta Biatek - inspektor ds. ksiegowosci i ptac

- Marlena Fron inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

- Anna Koszowska inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i obstugi kasy
- Joanna Pietras - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

- Jadwiga Wykrota inspektor ds. kadr i higieny pracy

- Magdalena Szkop inspektor ds. ksiegowosci i windykacji podatkow

- Anna Grela - inspektor ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi i zaméwien publicznych.

Wynagrodzenie Wojta ustalone zostato przez Rade Gminy Bolestawiec uchwatg nr
XVI/116/2008 z dnia 10 czerwca 2008 roku, oraz uchwatg nr III/15/2014 z dnia 30
grudnia 2014 roku. Powyzsze wynagrodzenia nie przekraczaty maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego)
okreslonych dla stanowisk z wyboru rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 1786).

Wynagrodzenie Skarbnika Gminy nie przekraczato maksymalnych wartosci w zakresie
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego okresSlonych w ww.
rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego.
Stwierdzono zgodnos¢ dokonanych wypfat ww. pracownikom objetym prébg kontroli z
zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete kontrolg listy
ptac zostaty sporzadzone przez inspektora ds. ptac Zyte Biatek, zatwierdzone do wyptaty
przez Wéjta Gminy i podpisane przez Skarbnika Gminy.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku wyptacono 1 ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 8 dni za 2014 rok, w kwocie 520,47 zt,
wyptacono przelewem na podstawie listy ptac: ekwiwalent za urlop listopad 2014, z dnia
28 listopada 2014 roku (kwota brutto 746,88 zt). Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w
nastepujacy sposéb: 1.944,00 zt / 20,83 / 8 = 11,67 x 64 (8 dni x 8 godzin) =
746,88 zt.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 - | pétrocze 2015

Planowane i zrealizowane wydatki inwestycyjne w latach 2014 i I pdtrocze 2015 roku
w Gminie Bolestawiec stanowi zafgcznik nr 32 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014 — | pétrocze 2015

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegélnych dziatach i rozdziatach w okresie
objetym kontrolg stanowi zatgcznik nr 32 do niniejszego protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji na koncie
080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna w formie kart
wydatkéw, co pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowane sg na konto 011 -
$rodki trwate, nastepuje przyjecie na stan s$rodka trwatego uzyskanego z tytutu
zrealizowania inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne w Gminie Bolestawiec przyjmowane sg w uchwale budzetowej.

Sprawami z zakresu zamowien publicznych zajmuje sie zgodnie z zakresem czynnosci
Anna Grela - inspektor ds. pozyskiwania srodkédw zewnetrznych i wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi i zamoéwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
~Nadbudowa z przebudowa istniejacego budynku OSP 2Zdzary - branza

sanitarna i budowlana wewnatrz budynku”

Zabezpieczenie w budzecie srodkdw na realizacje inwestyciji

Uchwalg nr XXXI/170/2014 z dnia 21 lutego 2014 roku w sprawie zmian w budzecie na
rok 2014 Rada Gminy w Bolestawcu wprowadzita zadanie inwestycyjne ,Nadbudowa z
przebudowq istniejacego budynku OSP Zdzary, etap II i III. Plan nakfadéw na
inwestycje 131.092,00 zt (dziat 700, rozdziat 70005).

Uchwatg Rady Gminy w Bolestawcu nr XXXIII/187/2014 z dnia 13 maja 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie na rok 2014 zwiekszono plan zadania inwestycyjnego do
kwoty 310.003,00 zt.
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Uchwalg nr XXXIV/192/2014 Rada Gminy w Bolestawcu z dnia 27 czerwca 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie na rok 2014 zmniejszono plan przedmiotowej inwestycji do
wysokosci 287.000,00 zt.
Uchwatg Rady Gminy w Bolestawcu nr XXXV/200/2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie na rok 2014 zwiekszono plan przedmiotowej inwestycji do
wysokosci 291.000,00 zt.

Decyzja nr 275/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku (po rozpatrzeniu wniosku
o pozwolenie na budowe z dnia 27 wrzesnia 2011 roku) Starosta Wieruszowski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe inwestycji obejmujacej
nadbudowe z przebudowg istniejacego budynku OSP pofozonego w miejscowosci
Zdzary. Decyzja nr 65/2014 z dnia 13 marca 2014 roku (po rozpatrzeniu wniosku z dnia
3 lutego 2014 roku) Starosta Wieruszowski postanowit zmieni¢ decyzje nr 275/2011 z
dnia 15 listopada 2011 roku w zakresie objetym dokumentacjg zamienng i jednoczesnie
uchyli¢ ww. decyzje w czesci objetej dokumentacja zamienng. W uzasadnieniu
przedmiotowej decyzji wskazano, ze zakres zmian zawarty w projekcie przedstawionym
przez inwestoréw nie zmienia funkcji realizowanego obiektu i polega na montazu
grzejnikdw przy S$cianie, montazu aparatu grzewczo - wentylacyjnego, montazu
kanatow wywiewnych, wentylatora kanatowego zalgczonego z nawiewem powietrza,
likwidacji klimatyzatoréw z funkcjq grzania i chtodzenia, nawiewoéw sufitowych.

Postepowanie przetargowe

Szacunkowg wartos¢ zamoéwienia publicznego, zgodnie z informacjg zawartg w protokole
postepowania z dnia 13 czerwca 2014 roku, ustalono w dniu 14 maja 2014 roku na
podstawie sporzadzonych kosztoryséw inwestorskich. Kontrolujace ustalily, iz
wartos¢ przedmiotowego zamowienia stanowita 247.721,89 2zt netto,
co w przeliczeniu na euro wynosito 58.633,78; wartosc¢ brutto 304.697,92 zi.

W protokole postepowania warto$¢ zamodwienia ustalono na kwote 335.000,00 zi,
w przeliczeniu na euro 79.293,00, wskazane kwoty stanowity poprawki do protokotu
naniesione z dniem 25 czerwca 2015 roku.

Zgodnie z wartoscia sSredniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania warto$éci zamoéwien publicznych
okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013
roku (Dz. U. z 2013 r., poz. 1692), ktéry wynosi od dnia 1 stycznia 2014 roku
4,2249, wartos¢ 247.721,89 zt w przeliczeniu na euro to 58.633,78
(247.721,89/4,2249), a nie jak podano w protokole postepowania 79.293
euro.

W wyjasnieniu z dnia 16 listopada 2015 roku skierowanym do kontrolujacych Krzysztofa
Kania - Zimoch - inspektor ds. gospodarowania odpadami wyjasnita, ,iz w 2014 roku
zastepowata Anne Grele na stanowisku ds. zamdwien publicznych i funduszy unijnych.
Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 14 maja 2014 roku przy udziale komisji
przetargowej. Kwota 305.697,97 zt omytkowo zostata wpisana do protokotu
Z postepowania przetargowego. Zostato to poprawione w dniu 25 czerwca 2015 roku.
Prawidfowa wartos¢ zamdwienia wynosita 335.000,00 zt. Powyzsza warto$¢ zostata
oszacowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego w styczniu 2014
roku. Jednoczesnie majgc na uwadze, iz szacowanie wartosci nastapito w miesigcu
maju 2014 roku zatozono wzrost wynagrodzenia oraz cen materiatow budowlanych w
zwigzku z uptywem czasu.”

Przedmiotowe wyjasnieni stanowi zafgcznik nr 33 do protokotu kontroli.
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Majac na uwadze wczesniejsze ustalenia kontrolujacych, ww. wyjasnienie uznano za
bezprzedmiotowe.

Ogtoszenie o zamoédwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
dnia 15 maja 2014 roku, pod numerem 164126-2014. Ponadto ww. ogtoszenie
w dniu 15 maja 2014 roku zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w budynku i przed
budynkiem Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Bolestawiec -
www.bip.bolestawiec.net.pl.

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie nadbudowy z przebudowa istniejacego
budynku OSP Zdzary - branza sanitarna i budowlana.

Kryterium oceny ofert — najnizsza cena.
Zamawiajacy nie przewiduje udzielenia zamodwien uzupetniajacych.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 30 maja 2014 roku do godziny 10:00,
a otwarcie tego samego dnia na godzine 10:15.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednoty z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progdéw ustalonych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zarzadzeniem nr 24/2014 z dnia 29 maja 2014 roku Wdéjt Gminy Bolestawiec powotat
komisje przetargowa na potrzeby postepowania przetargowego ZP.341.1.2014
~,Nadbudowa z przebudowa istniejacego budynku OSP Zdzary - branza sanitarna i
budowlana wewnatrz obiektu” w skifadzie: Jerzy Dela - Przewodniczacy, Krzysztofa
Kania - Zimoch - sekretarz, cztonkowie komisji: Anna Mania i Arkadiusz Bak.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Bolestawiec Leszka Dominasa w dniu 14 maja 2014 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia, opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdow udzialu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- wymagany termin realizacji zamoéwienia - do dnia 30 wrzesnia 2014 roku,

- w zalgcznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy; oswiadczenie
wykonawcy o spetnieniu warunkéw udzialtu w postepowaniu; o$wiadczenie
wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1; wykaz
wykonanych robdt; wykaz osob przewidzianych do wykonania zaméwienia,; wzor
umowy.

Zamawiajacy zazadat od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zi,
co stanowilo 4,04% wartosci przedmiotowego zamowienia (wartosc
kosztorysowa zamowienia stanowita 247.721,89 zi). W zwiazku z powyzszym
naruszono art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien, ktory wskazuje, Zze zamawiajacy okresla kwote wadium w
wysokosci nie wiekszej niz 3% wartos$ci zamowienia.

Wadium mogto by¢ wniesione rowniez w formie: poreczenia bankowego, poreczenia
pienieznego SKOK, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub poreczen
udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zaméwienia ,Nadbudowa
z przebudowg istniejacego budynku OSO Zdzary - branza sanitarna i budowlana
wewnatrz budynku, wynika iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia - 305.697,97 zi
brutto.

Z tresci protokotu otwarcia ofert z dnia 30 maja 2014 roku godz. 10.15, wynika ze do
uptywu terminu sktadania ofert (tj. do godziny 10:00, dnia 30 maja 2014 roku) ztozono
1 oferte, tj. oferta Konsorcjum firm: (Lider) ENVIRO-SERVIS s.c., ul. Polna 6, 98-200
Sieradz i (Partner Konsorcjum) BUD-TRANS Maria Karbowiak, ul. Uniejowska 170A, 98-
200 Sieradz, oferta z wartoscig brutto 271.900,68 zt.

Ww. Konsorcjum przedtozyto gwarancje przetargowg (wadium) nr 64/G/2014 z dnia 29
maja 2014 roku wystawiong przez SGB-Bank Spétka Akcyjna Oddziat w Sieradzu. Bank
udzielit na rzecz Gminy Bolestawiec bezwarunkowo i nieodwotalnie gwarancji bankowej
jako wniesienie wadium w kwocie 10.000,00 zt w zwigzku z dotrzymaniem warunkow
zamowienia: SIWZ ZP.341.1.2014 ,Nadbudowa z przebudowg istniejagcego budynku OSP
Zdzary - branza sanitarna i budowlana wewnatrz obiektu”. Okres waznosci gwarancji:
od dnia 12 czerwca 2014 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku (wiacznie). Przedtuzenie
0 okres nie dtuzszy niz 60 dni. Gwarancja wygasa catkowicie i automatycznie w dniu
1 lipca 2014 roku. Wymagania w kwestii wadium okreslono w rozdziale IX SIWZ.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy zazadat réwniez wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny brutto podanej
w ofercie. Zabezpieczenie mozna byto réwniez wnie$s¢ w formach wymienionych w art.
148 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa. Wszyscy cztonkowie
przedmiotowej komisji  ztozyli o$wiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamédwien
publicznych.

W dniu 13 czerwca 2014 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia Komisji Przetargowej
spisany w Urzedzie Gminy Bolestawiec. Przewodniczacy Komisji Przetargowej
poinformowat, ze na wykonanie przedmiotowego zamdwienia przeznacza sie kwote
305.697,97 zt. W protokole uwzgledniono, iz w wyniku wszczetego postepowania
0 udzielenie przedmiotowego zamdwienia publicznego wptyneta 1 oferta, tj. oferta
konsorcjum: ENVIRO-SERWIS S.c. ul. Polna 6 98-200 Sieradz, BUD-TRANS Roboty
Budowlano-Drogowe Maria Karbowiak ul. Uniejowska 170A 98-200 Sieradz, cena
brutto: 271.900,68 zi. Do oferty zatagczono petnhomocnictwo udzielone Szczepanowi
Gajderowiczowi - wspélnikowi  ,ENVIRO-SERWIS”  S.c. Sz. Gajderowicz,
W. Dziemidkiewicz z siedzibg w Sieradzu, ul. Polna 6 do wszelkich czynnosci
wynikajacych z reprezentowania BUD-TRANS Roboty Budowlano - Drogowe Maria
Karbowiak z siedzibg w Sieradzu, ul. Uniejowska 170A przed zamawiajgcym: Gmina
Bolestawiec w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Nadbudowa z przebudowg istniejacego budynku OSP Zdzary - branza sanitarna
i budowlana wewnatrz obiektu” w szczegolnosci do podpisania oferty oraz zatacznikéow
do oferty w przedmiotowym postepowaniu przetargowym oraz wnoszenia $rodkow
ochrony prawnej, a po wygraniu przetargu do zawarcia umowy z zamawiajagcym oraz
prowadzeniu wszelkich spraw zwigzanych z przedmiotem zamdwienia.

W dniu 3 czerwca 2014 roku ww. konsorcjum wezwano do uzupetnienia ztozonej oferty
0 nastepujgce dokumenty:

- oryginat gwarancji przetargowej ( wadium nr 64/G/2014),

- parafowany projekt umowy,
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- polise ubezpieczeniowg obejmujacg ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej na
roboty budowlane (doftaqczona do ofert polisa obejmowata wykonanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych, nie obejmowata robot
budowlanych),

- kserokopie uprawnien oséb wymienionych w zatgczniku nr 5 SIWZ ,,Wykaz oséb, ktore
bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zmédwienia”.

Zgodnie z protokotem Komisji Przetargowej z dnia 13 czerwca 2014 roku (druk ZP — PN)
w przedmiotowym postepowaniu przetargowym wybrano ww. oferte. Oferta spetniata
wszystkie warunki okreslone w SIWZ i uzyskata najwieksza ilos¢ punktow, tj. 100 pkt po
przeliczeniu ceny na punkty wg wzoru ustalonego w SIWZ.

W dniu 9 czerwca 2014 roku ww. oferenta powiadomiono pisemnie o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Rowniez w dniu 9 czerwca 2014 roku informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Bolestawiec oraz zamieszczona na stronie internetowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 9 czerwca 2014 roku, numer ogtoszenia 194406-2014.

Dnia 12 czerwca 2014 roku pomiedzy Gming Bolestawiec, a Konsorcjum firm: (Lider)
ENVIRO-SERVIS s.c., ul. Polna 6, 98-200 Sieradz i (Partner Konsorcjum) BUD-TRANS
Maria Karbowiak, ul. Uniejowska 170A, 98-200 Sieradz, zostata zawarta umowa nr
21/2014 na wykonanie robot budowlanych w zwigzku 2z realizacja zadania
inwestycyjnego pn. ,Nadbudowa z przebudowaq istniejacego budynku OSP Zdzary -
branza sanitarna i budowlana wewnatrz obiektu - branza sanitarna i budowlana
wewnatrz budynku”. Szczegdtowy zakres przedmiotu umowy okreslono w SIWZ,
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, ktére
stanowig integralna cze$¢ ww. umowy.

Przed podpisaniem ww. umowy wykonawca przediozyt umowe Konsorcjum zawartg
w dniu 30 maja 2014 roku pomiedzy ENVIRO-SERWIS S.c. Sz. Gajderowicz,
W. Dziemdzikiewicz z siedzibg w Sieradzu, a ,Bud-Trans” Roboty Budowlano - Drogowe
Maria Karbowiak z siedzibg w Sieradzu regulujaca wspotprace ww. podmiotow, zgodnie z
wymogami uwzglednionymi w rozdziale XIV SIWZ.

Termin zakonczenia umowy zwigzanej z realizacjqg przedmiotowego zamdwienia
publicznego ustalono na dzien 30 wrzesnia 2014 roku. Za zakonczenie robdét uwaza sie
podpisanie bezusterkowego korncowego protokotu odbioru robot.

Termin rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy rozpoczyna sie niezwtocznie po
przekazaniu terenu budowy nie pdzniej niz 7 dni od dnia jego przekazania. Protokot
przekazania terenu budowy spisano w dniu 16 czerwca 2014 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
271.900,68 zt brutto, 221.057,46 zt netto.

Zgodnie z § 10 przedmiotowej umowy zamawiajacy uznaje zamodwienie za wykonane,
jezeli:

- przedmiot umowy bedzie odebrany bez wad,

- bedzie speftniat warunki z jego przeznaczenia,

- zostanie przedstawiona zamawiajacemu kompletna dokumentacja, tj. operat
kolaudacyjny, o ktérym mowa w § 6 ust. 3 ww. umowy.

Zgodnie z § 14 przedmiotowej umowy strony ustality, iz bedq stosowane nastepujace
rodzaje odbioréw robot:
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- odbiory czesciowe,
- odbidér koricowy,
- odbior ostateczny.

W razie dokonania odbioru robdt zanikajacych lub ulegajacych zakryciu, wykonawca
zawiadomi o wykonaniu tych robét w celu dokonania odbioru czesSciowego w terminie 3
dni roboczych przed zamiarem ich zakrycia.

Zamawiajacy wyznaczy termin i rozpocznie odbiér koricowy robdt — w ciggu 7 dni od
daty zawiadomienia go o gotowosci do odbioru przez wykonawce potwierdzonego przez
nadzor inwestorski.

Zgodnie z § 15 ust. 2 zawartej umowy wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji na
wykonany przedmiot zamdwienia i wbudowane materiaty oraz zamontowane urzadzenia
przez okres 36 miesiecy od dnia dokonania odbioru koncowego.

Przedstawicielem wykonawcy byt kierownik budowy - tukasz Patyk, branza budowlana
— uprawnienia nr 56/D0OS/09 oraz Wiadystaw Dziemidkiewicz, branza sanitarna -
uprawnienia nr 576/86.

Zgodnie z warunkami zawartej umowy, tj. § 12 wust. 2 wykonawca zaptaci
zamawiajgcemu kary umowne:

- za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto
ustalonego w umowie za kazdy dzien zwioki,

- za zwloke w usunieciu wad stwierdzonych podczas odbioru koncowego Iub
ostatecznego w stosunku do terminu wyznaczonego przez zamawiajacego w wysokosci
0,2% wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie za kazdy dzien zwtoki,

- za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysokosci 20%
wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie,

- za opOznienie w rozpoczeciu realizacji robot — w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
brutto ustalonego w umowie za kazdy dzien zwtoki,

- gdy wykonawca przerwat realizacje robdt bez uzasadnienia i przerwa trwa diuzej niz 2

tygodnie - w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie za kazdy
dzien przerwy w wykonaniu robét ponad okres 2 tygodni,

- w przypadku nieuzasadnionej nieobecnosci kierownika budowy/kierownika robot
na realizowanym zadaniu w wysokosci 2.000,00 zt za kazde stwierdzone zdarzenie.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Bolestawiec.

W § 16 ww. umowy zawarto warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kwota zabezpieczenia stanowita 13.595,03 zt z terminem zwrotu:

- 70% wysokosci zabezpieczenia — w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego,

- 30% wysokosci zabezpieczenia - w ciggu 15 dniu od daty podpisania protokotu
pogwarancyjnego odbioru robot.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie, tj. 13.595,03 zt w formie gotéwki. Przelew ww. kwoty
nastapit w dniu 11 czerwca 2014 roku.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku ztozono oswiadczenia, tj.:
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- kierownik roboét sanitarnych - Wiadystaw Dziemidkiewicz oswiadczyt, iz roboty
instalacyjne na budowie OSP Zdzary wykonane zostaty zgodnie z projektem, warunkami
pozwolenia na budowe, przepisami i obowigzujacymi polskimi normami oraz zapisami
w dzienniku budowy,

- kierownik budowy - tukasz Patyk oswiadczyt, ze przedmiotowa inwestycja zostata
zakonczona i wykonana zgodnie z obowigzujgcymi warunkami technicznymi, przepisami,
normami oraz zgodnie z projektem budowlanym i warunkami okreslonymi w decyzji
pozwolenia na budowe.

Protokdt odbioru wykonania robdt budowlanych i sanitarnych wewnatrz obiektu OSP
Zdzary sporzadzono w dniu 30 wrzednia 2014 roku. Komisja odbiorowa z udziatem
przedstawicieli zleceniodawcy, miedzy innymi Wéjta Gminy - Leszka Dominasa oraz z
udziatem przedstawicieli wykonawcy: Szczepana Gojderowicza i Wiadystawa
Dziemidkiewicza stwierdzita, iz roboty wykonano zgodnie z umowg; jako$¢ wykonanych
robot oceniono jako dobrag; nie stwierdzono usterek. Catkowita warto$¢ odebranego
zadania : 221.057,46 zt netto, 20.843,22 podatek VAT, wartos¢ brutto: 271.900,68 zt.

W zwigzku z ww. protokotem odbioru wystawiono fakture VAT nr 29/2014 z dnia 3
pazdziernika 2014 roku na kwote 271.900,68 zt brutto; zaptacono przelewem w dniu 10
pazdziernika 2014 roku - dowdd ksiegowy 6930/2014.

Dokumentacja techniczna

W dniu 8 stycznia 2014 roku zawarto umowe zlecenia ustugi 1/2014 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a Andrzejem Szczepaniakiem wiascicielem firmy Zaktad Projektowo -
Budowlany ,, ASPro-Bud” z siedzibg w Kepnie, na opracowanie projektu zamiennego oraz
kosztorysdéw inwestorskich, $lepych dla inwestycji pn. ,Nadbudowa z przebudowg
istniejacego budynku OSP Zdzary z przebudowg istniejacego budynku OSP Zdzary -
branza budowlana i sanitarna wewnatrz obiektu”. Warto$¢ zamoéwienia okreslono na
kwote 3.500,00 zt netto, 4.305,00 zt brutto, z terminem wykonania do dnia 17 lutego
2014 roku. W umowie ustalono, iz odbidr prawidtowo zrealizowanej i zakornczonej pracy
zostanie poswiadczony podpisem protokotu zdawczo - odbiorczego.

Brak kontrasygnaty ww. umowy przez Skarbnika Gminy.

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 r., poz. 594 ze zm.) - jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Faktura VAT nr 5/2014 z dnia 21 lutego 2014 roku, na kwote 4.305,00 zt brutto.
Zaptacono przelewem w dniu 28 lutego 2014 roku — dowdd ksiegowy 1132/2014.

Do powyzszej faktury doftaczono protokdét zdawczo - odbiorczy wykonania
przedmiotowej dokumentacji projektowej sporzadzony w dniu 17 lutego 2014 roku. W
protokole stwierdzono opracowanie bez zastrzezen projektu zamiennego - 2 sztuki wraz
z kosztorysami inwestorskimi i Slepymi — po 2 sztuki dla ww. inwestycji.

Gmina Bolestawiec w powyzszym zakresie dysponuje projektem budowlanym
zamiennym sporzadzonym z datg 30 stycznia 2014 roku oraz kosztorysami
inwestorskimi i Slepymi, sporzadzonymi w miesigqcu styczniu 2014 roku. Wartosc
poszczegdlnych kosztoryséw wynosita:

- w zakresie branzy budowlanej - 144.643,39 zi,
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- w zakresie branzy sanitarnej - 103.078,50 zt.
tacznie: 247.721,89 zi.

Nadzor inwestorski

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku zawarto umowe pomiedzy Gming Bolestawiec,
a Zakfadem Projektowo Budowlanym ,ASPROBUD” z siedzibg w Kepnie
reprezentowanym przez Andrzeja Szczepaniaka na pefnienie obowigzkéw nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Nadbudowa z przebudowg
budynku OSP Zdzary” oraz przy opracowaniu $wiadectw charakterystyki energetycznej.
Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 12.000,00 =zt plus podatek VAT,
tj. 14.760,00 zI brutto. Podstawe wystawienia faktury stanowit protokdt zakonczenia
prac. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 17 pazdziernika 2014
roku.

Ww. umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, czym
naruszono wyzej cytowany art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Faktura VAT nr 36/2014 wystawiona dnia 9 pazdziernika 2014 roku - na kwote
12.000,00 zt netto, 14.760,00 zt brutto. Zaptacono przelewem
w dniu 14 pazdziernika 2014 roku w kwocie 14.760,00 zt (dowdd ksiegowy 7003/2014).

Rozliczenie inwestycji

W dniu 27 maja 2015 roku zostata zawarta Umowa o przyznanie pomocy nr 00405-
6922-UM0502492/14 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” objetego PROW na lata
2007 - 2013 pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego a Gming Bolestawiec na
realizacje operacji ,Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki
wiejskiej”. W § 4 umowy okreslono przyznang pomoc w wysokosci 186.791,00 zi,
jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowanych operacji. W § 7 ww.
umowy wskazano, iz wniosek o ptatnos$¢ winien zosta¢ ztozony po zakonczeniu catosci
operacji w terminie od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku.
Zgodnie z Zestawieniem Rzeczowo-Finansowym Operacji (stanowigcym zatacznik do
umowy) koszty inwestycyjne (I) dla zadania pn. ,Nadbudowa z przebudowa istniejgcego
budynku OSP Zdzary - branza sanitarna i budowlana wewnatrz obiektu” okreslono na
kwote 305.697,97 zt, w tym koszty kwalifikowalne 245.555,51 zt, koszty ogdlne (II) -
obejmujace dokumentacje techniczng na kwote 4.305,00 zt w tym kwalifikowane w
kwocie 3.500,00 zt.

Whniosek o pfatnos¢ w zwigzku z realizacja ww. zadania zostat ztozony do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi w dniu 12 czerwca 2015 roku. Pismem z dnia 1 lipca 2015
roku Urzad Marszatkowski wezwat Gmine do usuniecia nieprawidtowosci/brakéw
w ztozonym wniosku. W dniu 3 lipca 2015 roku Gmina ztozyfa uzupetnienia do wniosku
o ptatnos¢ dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Przyznana kwota pomocy
stanowita 168.043,00 zt - na podstawie pisma z Urzedu Marszatkowskiego w todzi
z dnia 14 lipca 2015 roku.

Wedlug konta 080 - koszty przedmiotowego zadania inwestycyjnego wyniosty
290.965,68 zi, w tym roboty budowlane 271.900,68 zt, dokumentacja techniczna
zamienna 4.305,00 zt, nadzoér inwestorski 14.760,00 zt.

Przyjecie $rodka trwatego, dowod WT (zmiana wartosci $rodka trwatego) nr 8/ z dnia 31
pazdziernika 2014 roku - warto$¢ zmiany: 290.965,68 zt, polecenie ksiegowania z
dnia 31 pazdziernika 2014 roku, dowdd ksiegowy 7517/2014.
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Decyzjg nr 114/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku (na wniosek z dnia 29
pazdziernika 2014 roku) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wieruszowie
udzielit Gminie Bolestawiec pozwolenia na uzytkowanie nadbudowanego budynku OSP w
miejscowosci Zdzary.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zatgcznik nr 34 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych ($rodki trwate, pozostate srodki trwate) dla
okresu objetego kontrolg okreslone zostaty w zasadach polityki rachunkowosci i
zakltadowym planie kont przyjetymi do stosowania zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr
70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku z p6zniejszymi zmianami.

Kontrola w zakresie gospodarki skifadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
W oparciu o testy stanowiace zaftgcznik nr 35 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja syntetyczna srodkow trwatych (konto 011) i pozostatych Srodkéw trwatych
w uzywaniu (konto 013) w kontrolowanej jednostce prowadzona jest syntetycznie oraz
analitycznie technikg komputerowa przy uzyciu programu ,Srodki Trwate” INFO
SYSTEM. W przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujace $rodek
trwaty tj. — jego nr inwentarzowy, date nabycia wraz z okres$leniem nr dowodu oraz
wartos¢ srodka.

Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi
w ewidencji syntetycznej. Pozostate Srodki trwate umarzane sg w 100% w momencie
przyjecia ich do uzytkowania.

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji $rodkow trwalych kontrolujacy
dokonali poréwnania gruntow ujetych w prowadzonej recznie na stanowisku
zarzadzania mieniem komunalnym ewidencji gruntéw Gminy Bolestawiec oraz
gruntow ujetych w ewidencji srodkéw trwatych na koncie 011. Stwierdzono, ze
w ewidencji ksiegowej konta 011 nie zostaly ujete wszystkie grunty, w tym
grunty pod drogami gminnymi, bedace w posiadaniu Gminy Bolestawiec. Wojt
Gminy wyjasnit, ze czes¢ gruntdw gminnych nie zostata jeszcze wyceniona
(oszacowana) i tym samym nie mogta by¢ wprowadzona do ewidencji srodkéw trwatych.
W ksiegach rachunkowych gminy, na stanie srodkéw trwatych figurujg jedynie grunty
wycenione, o wartosci ksiegowej. Grunty nie wycenione znajdujg sie w dokumentach na
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stanowisku zarzadzania mieniem komunalnym. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 36 do
protokotu kontroli.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich skiadnikow majatku Gminy
stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktory stanowi, Ze jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowq i
finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Zgodnie z przepisami art. 20 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawq zapisow
w ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédiowymi". W przypadku
uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodow
zrodlowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji
gospodarczej za pomoca ksiegowych dowodéw zastepczych, sporzadzonych
przez osoby dokonujace tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji
gospodarczych, ktérych przedmiotem sa zakupy opodatkowane podatkiem od
towarow i ustug oraz skup metali niezelaznych od ludnosci.

Przytoczone uregulowania zawarte w ww. przepisie prawa okreslajg obowigzek ujecia w
ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem gospodarczym jest nieodptatne
otrzymanie skfadnika aktywdw np. gruntu czy tez budowli drogowej. Ponadto ww.
artykut zezwala na udokumentowanie operacji gospodarczych za pomoca dowodow
zastepczych w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowoddw
zroédtowych.

Ustawa o rachunkowosci w art. 21, okresla ze dowdd ksiegowy powinien zawierac co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowodd zostat sporzadzony pod inng data - takze date
sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Przyktadowo decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode, ktére nie zawieraty
wartosci gruntéw nie mogly stanowi¢ dowodu ksiegowego, lecz moglty stanowic
podstawe do sporzadzenia zastepczego dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu
wartosci przejmowanego gruntu.

Dowody ksiegowe sporzgadzone na podstawie art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowig
podstawe zapisow dokonywanych w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.
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Ponadto art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci odnosi sie do rzetelnosci ksiag
rachunkowych, ktore uznaje sie za takie, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty.

W S$Swietle przytoczonych przepisow ustawy o rachunkowosci, nalezy
zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci wszystkich posiadanych gruntéw, w tym
zajetych na drogi gminne w sprawozdaniu finansowym, miato wplyw na
wierne przedstawienie sytuacji majatkowej. Zdaniem kontrolujacych takiego
rodzaju zaniechanie ma znaczacy wplyw na przedstawienie sytuaciji
majatkowej, gdyz grunty sa cennym skiladnikiem majatku, a ich wycena
bilansowa powoduje znaczacy wzrost aktywow trwalych jednostki. W swietle
przepisow ustawy o rachunkowosci brak jest podstawy do wytaczenia z ujecia
w ksiegach rachunkowych i z dalszej wyceny bilansowej gruntéow, ktorych
zaliczenie do srodkow trwatych wynika wprost z ich definicji okreslonej w art.
3 ust. 1 pkt 15 ppkt a. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach
rachunkowych nie ma znaczenia sposdéb uzytkowania czy przeznaczenia
gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu jego
wartosci stanowiacej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.

Ponadto brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej decyzji nie
dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach rachunkowych pod
wzgledem wartosciowym. Jak bowiem wczesniej opisano w przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw zrdéditowych, kierownik
jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocq
ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych operacji
(art. 20 ustawy o rachunkowosci). Wycena srodkow trwalych w szczegdlnosci
gruntow nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory mowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy s$rodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkow
trwatlych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze
o odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci. Ponadto art. 28 ust. 2 ww. ustawy
precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia, a mianowicie jest to cena
zakupu skladnika aktywow, obejmujaca kwote nalezna sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obciazenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z
zakupem i przystosowaniem skladnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skladnika aktywéw, a w szczegélnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wediug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Z przytoczonego
przepisu wynika wyraznie zatem, ze s$rodki trwate przyjete nieodptatnie
wycenia sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego Iub podobnego
przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntdw zwraca sie rowniez uwage na zapisy art. 150 ust 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 782 ze zm.), ktéry stanowi ze w wyniku wyceny nieruchomosci dokonuje
sie okreslenia warto$¢ rynkowej, odtworzeniowej, katastralnej i okreslenia innych
rodzajow wartosci okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy
stwierdza, ze warto$¢ rynkowg okresla sie dla nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢
przedmiotem obrotu, warto$¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci, ktore ze
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wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagajq tego przepisy szczegdlne,
warto$¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci, o ktéorych mowa w
przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze okres$lenia wartosci rynkowej i
odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi. Z powyzszego przepisu nie wynika
obowigzek wyceny nieruchomosci na potrzeby ewidencji ksiegowej wg ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej wyceny
przez rzeczoznawce majatkowego.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 44.514.820,04 zi.

Przychdéd srodkéw trwatych w 2014 roku na kwote 1.016.656,68 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- zmiana wartosci srodka trwatego — WT nr 7/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku -
Wykonanie modernizacji nawierzchni drogi gminnej w m. Wiewidérka nr dz.178, na
kwote 89.200,00 zt, protokdt odbioru robdt z dnia 5 sierpnia 2014 roku,

- zmiana wartosci $rodka trwatego — WT nr 9/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku -
Modernizacja oczyszczalni sciekdw, na kwote 245.552,95 zt, protokét odbioru
inwestycji z dnia 14 listopada 2014 roku,

- przyjecie s$rodka trwatego - OT nr 13/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 roku -
samochdd ciezarowy Citroen Jumper 2.2 HDI nr rejestracyjny EWE18VE, na kwote
25.115,72 zt, faktura VAT nr 57/2014 z dnia 4 wrze$nia 2014 roku,

- zmiana wartosci srodka trwatego - WT nr 8/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku -
Nadbudowa z przebudowg istniejacego budynku OSP Zdzary - branza sanitarna i
budowlana wewnatrz obiektu, na kwote 290.965,68 zi, protokdt odbioru robot z dnia
30 wrzesnia 2014 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT nr 70/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku - dziatka
zabudowana nr 2489 o pow. 0,1531 ha (uzytki rolne zabudowane, grunty orne),
spadek po zmartej osobie fizycznej, wspotwitasnos¢ 342 Gmina Bolestawiec, o wartosci
22.575,00 zt (operat szacunkowy wartosci catosci dziatki 30.100,00 zi), ksiega
wieczysta nr SR1W/00109613/1 - wpis z dnia 25 listopada 2014 roku na podstawie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku Sadu Rejonowego w Wieluniu I Wydziat
Cywilny,

- przyjecie srodka trwatego - OT nr 68/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku - dziatka
niezabudowana nr 2391 o pow. 0,8725 ha (grunty orne), spadek po zmartej osobie
fizycznej, wspotwtasnos¢ 32 Gmina Bolestawiec, o wartosci 10.732,00 zt (operat
szacunkowy wartosci catoéci dziatki 14.310,00 zt), ksiega wieczysta nr
SR1W/00109613/1 - wpis z dnia 25 listopada 2014 roku na podstawie postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku Sadu Rejonowego w Wieluniu I Wydziat Cywilny,

W 2014 roku rozchdd srodkéw trwatych wynidst 21.993,33 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- likwidacja $rodka trwatego — LT nr 3/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 roku - sprzedaz
samochodu ciezarowego STAR 28, o wartosci ksiegowej 9.000,00 zt, umowa kupna-
sprzedazy z dnia 11 wrzesnia 2014 roku,
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- likwidacja czesciowa $rodka trwatego - LC nr 2/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku -
monitor LCD 17 ASUS z zestawu komputerowego ,ACTINA NEVADA”, o wartosci
ksiegowej 579,00 zt, protokot z likwidacji spisany w dniu 30 grudnia 2014 roku,

Stan srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 45.509.483,39 zi.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT i WT - dla
sktadnikdw majatkowych przyjetych z inwestycji lub zakupionych, sporzgadzone na
podstawie protokotéw odbioru, faktur i wpiséw do ksiag wieczystych oraz dokumenty LT
i LC - dla sktadnikéw likwidowanych, sporzadzone na podstawie umowy sprzedazy lub
protokotéw likwidacji sktadnikdw majatkowych.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2014 roku wyniost 680.421,38 zi.

Przychdd pozostatych srodkéw trwatych w 2014 roku wynidst 63.068,75 zt i dotyczyt
miedzy innymi zakupu wyposazenia Urzedu Gminy, drukarek i ups-éw. Rozchdd
pozostatych srodkow trwatych w 2014 roku stanowit kwote 27.539,36 zi.

Stan pozostatych $srodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowit 715.950,77
zh.

Podstawg udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Kontroli poddano w sposob wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu 0o umorzenia dokonane w 2014 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowita 27.348.661,50 zt. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2014 roku wyniosto 1.662.980,60 zt.

Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpisow
umorzeniowych s$rodkéw trwatych stanowita w 2014 roku tabela amortyzacyjna, w
ktorej ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W przyjetych zasadach rachunkowosci (zarzadzenie nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010
roku) zapisano, ze srodki trwate umarza sie przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Umorzenie
$rodkow trwatych zapisywane jest w ksiedze gtéwnej na koniec roku budzetowego w
oparciu o wydruk z programu komputerowego.

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek administracyjny — stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- budynek Muzeum - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- kanalizacja sanitarna w Chotyninie — stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

- sie¢ wodociggowa w Kolonii Bolestawiec - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

studnia gtebinowa w Chruscinie - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

droga gminna w Bolestawcu - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

droga do oczyszczalni Sciekdw w Bolestawcu - stosowana stawka umorzeniowa -
4,5%,

zestaw komputerowy PC - stosowana stawka umorzeniowa — 30,0%.
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Stwierdzono zastosowanie prawidiowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiacym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 70/2010 Wodjta
Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont regulujacego gospodarke
finansowa Urzedu Gminy w Bolestawcu.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnig petng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Woéjt Gminy Bolestawiec zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji i powotat stalg
komisje inwentaryzacyjng w Urzedzie Gminy w Bolestawcu i jednostkach podlegtych, dla
ktorych obstuge finansowo-ksiegowg prowadzi Urzad Gminy, zarzadzeniem nr 53/2012 z
dnia 30 listopada 2012 roku.

Sktad statej komisji inwentaryzacyjnej okreslono w zatgczniku nr 1 do powyzszego
zarzadzenia: Agata Maslanka - przewodniczacy komisji, Gabriela Pietras, Karolina
Stowinska - cztonkowie komisji i Jerzy Dela - radca prawny. Ustalono plan
inwentaryzacji wg stanu na ostatni dzien roku budzetowego dla jednostek
finansowanych z budzetu Gminy Bolestawiec wraz z powotaniem zespotdéw spisowych do
przeprowadzenia spisu z natury. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 53/2012
zespoty spisowe zostaty zobowigzane do dokonania spisu w terminie 15 - 31 grudnia
2012 roku.

Powotano Zespoty spisowe miedzy innymi w Zespole Szkét w Zdzarach, Zespole Szkdt w
Mieleszynie i Zespole Szkét w Chrdéscinie (od dnia 1 stycznia 2013 roku powyzsze
placéwki nie sg juz prowadzone przez Gmine Bolestawiec), Zespole Szkdt w Bolestawcu,
Przedszkolu Bolestawiec, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. Zwraca sie uwage,
ze w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
wyraznie wskazano, iz to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci, w szczegodlnosci
odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury,
ktérej to odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie. W zwiazku z
powyzszym, zarzadzenie inwentaryzacji w jednostkach podlegtych jest
obowiazkiem ich kierownikow, a nie Wéjta Gminy.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrddtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

— spisdw z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych,
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— na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez czionkdéw
zespotow spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujaca
wyceny - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, natomiast na arkuszach
spisowych nie ujeto adnotacji ,,spis zakonczono na stronie ..... , zawiera .....
pozycji spisowych”, oraz nie kasowano wolnych miejsc arkusza spisowego,

— w arkuszach spisu z natury nie wpisano numerow inwentarzowych,

— przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ziozyty
o$wiadczenia, ze wszelkie przychody i rozchody skifadnikéw inwentaryzowanych
zostaty ujete ilosciowo i wartosciowo w ewidencji i przekazane do ksiegowosci,

— po zakonczeniu spisu z natury sporzgdzono sprawozdania opisowe z przebiegu spisu
z natury, podpisane przez cztonkow zespotdw spisowych oraz osoby materialnie
odpowiedzialne,

— spisem z natury objeto Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 oraz
pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013,

— stwierdzono, ze na arkuszach spisu z natury dokonano miedzy innymi
inwentaryzacji gruntow (np. arkusz spisowy nr 138), drdg, sieci wodociggowych,
kanalizacji sanitarnej, oswietlenia (np. arkusze spisu z natury nr 139, 140),
okreslajac sposob przeprowadzenia - weryfikacja. Sposob inwentaryzacji
przedmiotowych aktywow trwatych zostat okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a
w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan
wobec o0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1
i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z
natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

— inwentaryzacji wartos$ci niematerialnych i prawnych - konto 020, dokonano na
arkuszu spisu z natury (nr 149, 150, 151) okres$lajac sposéb przeprowadzenia -
weryfikacja,

— w zakresie inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) - konto 080,
przedtozono kontrolujgcym zestawienia poszczegodlnych zadan inwestycyjnych w
toku, w ktérych ujeto poszczegdlne poniesione koszty wraz z oznaczeniem daty
poniesienia i numeru dowodu ksiegowego. Protokoty zostaty podpisane przez
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Joanne Pietras. Brak podpisu osoby
odpowiedzialnej za stan danego konta, potwierdzajacego zgodnos$¢ danych
ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi,

Weryfikacja sald, to metoda polegajgca na porownaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikdw majatkowych (ustalenie czy wielko$¢ sktadnikow aktywow i pasywow ujeta
w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym). Sktadniki
majatkowe inwentaryzowane metodgq weryfikacji sald to $rodki trwate, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci kanalizacyjne, wodociggowe), grunty oraz
prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytutow
publicznoprawnych, naleznoéci i zobowigzania wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych oraz inne zobowigzania (np. naleznosci i zobowigzania wobec
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pracownikéw), pozostate aktywa i pasywa (np. wartosci niematerialne i prawne),
pozostate aktywa i pasywa, podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z natury lub
uzgodnienia salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowacd
wskazanymi metodami (np. naleznosci od kontrahentéw, ktérzy nie przekazali
uzgodnien sald, sktadniki majatkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktore nie
przeprowadzajg w danym roku spisu z natury).

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zosta¢é
udokumentowane protokolem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Protokot powinien by¢ podpisany przez: 1) zesp6t dokonujacy weryfikacji (w
sktad, ktorego powinna wejs¢ osoba z dzialu ksiegowosci), 2) osobe
odpowiedzialna za stan danego konta lub zespotu kont oraz 3) giéwnego
ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji akceptuje kierownik jednostki.

— ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji
w 2012 roku ustalono, iz oprécz wyzej wymienionych sktadnikow majatkowych
inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto srodki pieniezne w kasie. Na arkuszu
spisowym nr 152, zinwentaryzowano druki Scistego zarachowania, gotéwki w kasie
nie stwierdzono. Nie przedtozono kontrolujgcym protokotu z inwentaryzacji gotéwki
w kasie. Zgodnie z zapisem pkt II1.15 instrukcji inwentaryzacyjnej, po
sporzadzeniu spisu z natury srodkéw pienieznych sporzadza sie protokot z
inwentaryzacji gotowki w kasie,

- w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, a takze potwierdzono salda u kontrahentow,

— sporzadzono zestawienia stanu faktycznego w dniu spisu z natury ze stanem
ksiegowym na dzien 31 grudnia 2012 roku Urzedu Gminy Bolestawiec w zakresie
$rodkow trwatych - konto 011 i pozostatych $rodkéw trwatych - konto 013.
Zestawienia dokonata inspektor ds. ksiegowosci budzetowej Marlena Fron,

— protokot koncowy z przeprowadzenia inwentaryzacji z dnia 31 grudnia 2012 roku
zatwierdzit Wojt Gminy.

Kserokopie: arkuszy spisu z natury nr 138,139,140,149,150,151 oraz zestawien
inwestycji w toku stanowig akta kontroli nr 2.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej w wysokosci 30.000,00 zt dla Powiatu
Wieruszowskiego.

W dniu 16 lipca 2014 roku podpisano Umowe nr 26/2014, ktorej przedmiotem jest
udzielenie przez Gmine Bolestawiec pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w kwocie 30.000,00 zt z przeznaczeniem dla Powiatu Wieruszowskiego na realizacje
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zadania pn. ,Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 4714E Wieruszéw - Klatka -
Bolestawiec w m. Mieleszyn.”

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku przedmiotowy wydatek inwestycyjny wykazano w dziale 758,
rozdziat 75809, § 6620 - Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego; plan 30.000,00 zt, wykonanie 30.000,00 zt.

Zastosowano niewtasciwa klasyfikacje w stosunku do ww. wydatku, poniewaz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze 2zrédel zagranicznych (tekst
jednolity z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) udzielanie pomocy finansowej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego winno by¢ klasyfikowane w § 6300 -
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych.

Ponadto w ww. umowie wskazano, iz umowa ta zawarta zostata na podstawie
uchwaty Rady Gminy Bolestawiec nr XXXIII/187/2014 z dnia 13 maja 2014
roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wieruszowskiemu.
Kontrolujace ustalitly, ze badana jednostka w rzeczywisto$ci nie podjeta w
2014 roku uchwaly w przedmiotowej sprawie. W dniu 13 maja 2014 roku Rada
Gminy w Bolestawcu podjeta uchwate o numerze XXXIII/187/2014, jednakze uchwata
dotyczyta zmian w budzecie na rok 2014.

Majac na uwadze art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w
szczegodlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslona odrebna uchwata przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym udzielenie
pomocy finansowej z budzetu Gminy Bolestawiec wymagato podjecia przez
Rade Gminy odrebnej uchwaly w powyzszej sprawie.

Zgodnie z § 3 przedmiotowej umowy Gmina Bolestawiec zobowigzata sie przekazac
ww. $rodki finansowe w terminie 14 dni po przedfozeniu przez Powiat Wieruszowski
sprawozdania z realizacji ww. zadania inwestycyjnego, jednak nie pdzniej niz do dnia 31
sierpnia 2014 roku. W umowie uwzgledniono, iz termin realizacji zadania ustalono
do dnia 31 lipca 2014 roku.

Sprawozdanie winno zawierac:
- zestawienie kosztéw,
- kserokopie faktur,

- protokét odbioru dokonanego przez komisje w sktadzie: przedstawiciele Powiatu,
inspektor nadzoru, przedstawiciel Gminy przedstawiciel wykonawcy. Dokumenty bedace
kserokopiami nalezy potwierdzi¢ za zgodnos$c¢ z oryginatem.

Gmina Bolestawiec przekazata dla Powiatu Wieruszowskiego kwote 30.000,00 zt w dniu
29 sierpnia 2014 roku - wb nr 169/2014.
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W dniu 29 sierpnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Bolestawcu wptynety dokumenty
dotyczace realizacji ww. inwestycji w tym z potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginatem
zatgcznikami z prosbg o przekazanie kwoty dotacji :

- zestawienie kosztéw dotyczacych przedmiotowej inwestycji na taczng kwote
106.220,65 z,

- kserokopia rachunku nr 28/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku dotyczacego nadzory
inwestorskiego przy realizacji zadania, kwota 1.400,00 z,

- kserokopia faktury nr 10/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 roku obejmujacej koszty
budowy chodnika, kwota 104.820,65 z,

- protokot odbioru koncowego z dnia 20 sierpnia 2014 roku; komisja odbiorowa
stwierdzita, iz przedmiot odbioru nie posiada zadnych wad, jako$¢ wykonanych robdt
oceniono jako dobrg. Wartos$c¢ odebranych robét stanowita 104,820,65 zt.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku Starostwo Powiatowe w Wieruszowie pisemnie
poinformowato Gmine Bolestawiec, iz otrzymane $rodki z dotacji w kwocie 30.000,00 zt
zostaty w catosci wydatkowane na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego
zgodnie z umowa nr 26/14. W zafaczeniu przestano kserokopie faktur, dokumentéw
potwierdzajacych ich zapfate, kserokopie przelewow za roboty drogowe na dwa
rachunki, tj. na rachunek wykonawcy oraz na rachunek Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Kepnie (zajecie wierzytelnosci wykonawcy wg sygn. akt Km
881/14).

XI. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Gmina Bolestawiec prowadzita w 2014 roku Publiczne Przedszkole Samorzadowe w
Bolestawcu oraz Zespdt Szkdt Publicznych w Bolestawcu. Wymienione jednostki byty w
2014 roku jednostkami budzetowymi i stosowaly zasady gospodarki finansowej
przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach publicznych.

Obstuga finansowo - ksiegowa powyzszych placowek oswiatowych prowadzona jest
przez Urzad Gminy Bolestawiec.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
Gmine Bolestawiec sporzadzone z datg 6 Ilutego 2015 roku przez Zyte Biatek -
inspektora oraz podpisane przez Leszka Dominasa - Wojta Gminy Bolestawiec.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

- Srednie A ) Srednie Sredniorocz -
stopien Brednioroczna ) 8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione .
wynagrodze [. p wynagrodze |na liczba : kwota roznicy
awansu - iczba etatow | _. . 3) + 4 x (kol 4 x | wydatki na
zawodowego | 'S h.01-31.08 |M€ etatow kol. 5) wynagrodzenie kol. 7 - kol. 6
1.01-31.08 [~ ) 1.09-31.12 |1.09-31.12 )
2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2 717,59 0,00 2 717,59 1,00 10 870,36 10 024,08 -846,28
stazysta
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nauczyciel 3 016,52 2,37 3 016,52 0,50 63 226,26 63 028,69 -197,57
kontraktowy

nauczyciel 3913,33 4,88 3 913,33 5,95 245 913,66 237 032,67 -8 880,99
mianowany

nauczyciel 5 000,37 16,05 5 000,37 16,05 963 071,26 933 156,54 -29 914,72
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkdéw uzupetniajacych stanowita wartos¢
39.839,56 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— Sredniorocznej liczby etatéw dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia i od
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2014 roku,

— wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela

dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine Bolestawiec.

Ustalenia kontroli

Listy ptac i karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w ww. placéwce sporzadzane sg
komputerowo przy uzyciu programu Kadry i ptace INFO-SYSTEM autorstwa Tadeusza
Groszka.

W oparciu o przedtozone dokumenty zrodtowe ustalono, ze do wyliczenia faktycznie
poniesionych kwot wynagrodzenia przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela, oraz ze kwota wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych na koniec 2014 roku wyniosta 237.032,67 zt. Suma iloczynéow
$redniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela dla tej grupy awansu zawodowego, zgodnie z przedtozonym
sprawozdaniem, stanowita 245.913,66 zi. Zatem kwota brutto ustalonych
jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli mianowanych wyniosta
8.880,99 zt.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony na podstawie list ptac z dnia 28
stycznia 2015 roku w facznej kwocie 27.714,50 zt (brutto 39.839,56 zi) - wyciag
bankowy nr 7, dowdd ksiegowy 156/1 oraz wyciag bankowy nr 6, dowdd ksiegowy 64.

W wyniku analizy przedfozonych kontrolujgcym umoéw o prace, angazy, kart
wynagrodzenia, kart zasitkowych poszczegélnych nauczycieli mianowanych stwierdzono,
ze Srednioroczna liczba etatow w 2014 roku nauczycieli mianowanych przedstawiata sie
nastepujgco:

Srednioroczna liczba etatéw

Srednia styczen - sierpien | Srednia wrzesien - grudzien
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Nauczyciele mianowani 4,86 5,95

Ustalono, ze w przypadku jednego nauczyciela, zatrudnionego w Gimnazjum w
wymiarze 1 etatu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2014 roku, ktory
przebywat w okresie od dnia 20 do dnia 23 maja 2014 roku (4 dni) na zasitku
opiekunczym, do wyliczenia $redniorocznej struktury zatrudnienia przyjeto wymiar
petnego etatu, zamiast 0,98 etatu (od stycznia do kwietnia oraz od czerwca do sierpnia
wymiar 1 etatu, w maju 0,87 etatu - ftqcznie 7,87 / 8 miesiecy).

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokoséci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zmianami), przy ustalaniu
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby
etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali zasitek
chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekuniczy.

Zatem uwzgledniajac powyzsze dokonano ponownego przeliczenia réznicy miedzy sumg
iloczyndw s$redniorocznej liczby etatow i sSrednich wynagrodzen a faktycznie
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych:

8 x (3.913,33 zt x 4,86) + 4 x (3.913,33 zt x 5,95) = 152.150,27 zt + 93.137,25 zt =
245.287,52 7t

Réznica miedzy kwotg poniesionych wydatkéw 237.032,67 zt a sumg iloczynéw
245.287,52 zt stanowi wielkos¢ -8.254,85 zt. W sprawozdaniu z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli, dla analizowanej grupy, wykazano kwote réznicy -8.880,99 zt.
Zatem zawyzono kwote do wyptaty w grupie nauczycieli mianowanych o 626,14 zt
brutto.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 90 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq 11/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

[

Leszek Dominas — Wéjt Gminy Bolestawiec,

Jarostaw Jeziorowski — skarbnik,

Agata Maslanka - sekretarz,

Joanna Pietras - inspektor ds. ksiegowosci,

Marlena Fron - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Zyta Biatek - inspektor ds. ksiegowosci i ptac,

Magdalena Szkop - inspektor ds. ksiegowosci i windykacji podatkow,

Monika Fiotka — inspektor ds. wymiaru podatkéw i opfat,

Anna Grela - inspektor ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i wspdtpracy
Z organizacjami pozarzgadowymi i zamoéwien publicznych,

© RNV HAWN

89




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BOLESELAWIEC
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

10. Krzysztofa Kania - Zimoch - inspektor ds. gospodarki odpadami,

11. Anna Mania - inspektor ds. planowania przestrzennego, utrzymania drog,
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosciami i gospodarki gruntami oraz ds. rolnictwa i lesnictwa.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.
3.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy,
Wyjasnienie Wéjta Gminy,
Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone

kwoty rat kapitalowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace
zaptate,

4. Test dotyczacy prawidtowosci dokonywania zapiséw ksiegowych,

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

Test dotyczacy kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych
i finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - w zakresie
ewidencji zobowigzan,

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku wedtug kontrahentéw, terminu
ptatnosci i faktycznej zaptaty,

Informacja Jadwigi Wykroty inspektora ds. kadr,

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy Bolestawiec przeprowadzonej w dniu 12
listopada 2015 roku,

Test dotyczacy podatku od nieruchomosci,

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w latach 2014 - 1 poétrocze 2014,
zawierajace dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych,
wysokosci zadeklarowanego podatku na 2014 i 2015 rok,

Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajgce: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje
o wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci opodatkowania,

Test dotyczacy podatku od $rodkéw transportowych,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow podatku od  $rodkow
transportowych — osoby fizyczne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow podatku od  $rodkow
transportowych - osoby prawne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

.Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkédw wraz z terminami

wystawienia upomnien i tytutéw wykonawczych,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych - podatek od
nieruchomosci od oséb prawnych,

Szczegodtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych - podatek od
nieruchomosci od oséb fizycznych,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych - podatek od
$rodkow transportowych od oséb fizycznych,
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19. Wyjasnienie Anny Mani - inspektora ds. planowania przestrzennego, utrzymania
drég, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz gospodarki gminnym zasobem
nieruchomosciami i gospodarki gruntami,

20. Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
21. Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy,

22. Wyjasnienie Anny Greli - inspektora ds. pozyskiwania s$rodkdéw zewnetrznych,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i zamowien publicznych,

23. Wyjasnienie Anny Greli - inspektora ds. pozyskiwania s$rodkéw zewnetrznych,
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i zamoéwien publicznych,

24. Test kontrolny dotyczacy udzielonej dotacji,

25. Test kontrolny dotyczacy udzielonej dotacji,

26. Wyjasnienie Wdjta Gminy,

27. Liczba uczniéw Szkoty Podstawowej w Bolestawcu w 2014 roku,

28. Wydruk ksiegi gtdwnej konta 224 oraz obrotéw na klasyfikacji wydatkow w rozdziale
80101 § 2590 za 2014 rok,

29. Wyjasnienie Wdjta Gminy,
30. Liczba dzieci z Publicznego Przedszkola Samorzgdowego w Bolestawcu w roku 2014,

31. Wydruk ksiegi gtéwnej konta 224 oraz obrotéw na klasyfikacji wydatkéw w rozdziale
80104 § 2590 za 2014 rok,

32. Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjne w latach 2014 i I
potrocze 2015 roku wraz z zrodtami finansowania,

33. Wyjasnienie Krzysztofy Kani — Zimoch - inspektor ds. gospodarowania odpadami,
34. Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego,

35. Test w zakresie gospodarki skfadnikami majatkowymi,

36. Wyjasnienie Wdjta Gminy,

37. Akta kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 14 stycznia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bolestawcu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Beata Tomkowska)
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Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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