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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Strzelce (do 1953 gmina Soéjki) - gmina wiejska w wojewddztwie t6dzkim,
w powiecie kutnowskim. W latach 1975-1998 gmina potozona byla w
wojewddztwie ptockim. Siedziba gminy to Strzelce. Gmina jest cztonkiem Zwigzku
Gmin Regionu Kutnowskiego.

Gmina stanowi 10,16% powierzchni powiatu kutnowskiego.

Gmina dzieli sie na sofectwa: Aleksandrow, Bociany, Dabkowice, Dtugoteka,
Karolew, Klonowiec Stary, Kozia Goéra, Mariandéw, Muchnice Nowe, Muchnéw,
Niedrzakdéw, Niedrzew Pierwszy, Niedrzew Drugi, Przyzérz, Rejmontdw,
Siemiandw, Sojki, Strzelce, Wieszczyce, Wola Raciborowska.

Urzad Gminy Strzelce miesci sie pod adresem 99 - 307 Strzelce, ul Lesna 1.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 roku roku Gmina Strzelce liczyta 4032
mieszkancow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych na terenie
Gminy Strzelce wynosita 270 os6b (w tym kobiet 147, mezczyzn 123).

Urzad Gminy Strzelce zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
identyfikacyjny =~ 000551585 (zgodnie z  zaswiadczeniem o0 numerze
identyfikacyjnym z dnia 23 kwietnia 1999 roku).

Gmina Strzelce otrzymata numer identyfikacyjny REGON 611016063
(zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 22 pazdziernika 2002 roku, zmiana adresu:
zaswiadczenie z dnia 24 wrzesnia 2007 roku).

Urzad Skarbowy w Kutnie nadat Urzedowi Gminy Strzelce numer identyfikacji
podatkowej: 775-12-76-628 (zgodnie z decyzjg Urzedu Skarbowego w Kutnie z
dnia 4 wrzesnia 2001 roku).

Gmina Strzelce otrzymata numer identyfikacji podatkowej: 775-24-06-139
(zgodnie z decyzjg Urzedu Skarbowego w Kutnie z dnia 22 pazdziernika
2002 roku).
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Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Strzelce.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowga Gminy Strzelce w latach 2012-
2014, obliczone w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan finansowych - Rb-
27S - z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S -
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie
nastepujaco:

2012 rok 2013 rok 2014 rok

Wyszczegdlnienie (zh) (2h) ()
OB G} E TR GECT (L6, U 10778 180,36 10 946 607,24 11084 827,29
z tego:
Dochody biezace (Db) w zt 10 687 982,40 10 862 927,31 10 748 366.85
Dochody majatkowe (Dm) w zt 90 197,96 83 679,43 336 460.44
w tym:
dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 90 197,96 22179,43 328 702,22
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 0,00 61 500,00 0,00
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w 0,00 0,00 0,00
prawo wiasnosci
Dochody wiasne (Dw) w zt 389977973 4087 645,07 4393 596,11
Wydatki wykonane ogétem (Wo) w zl, z tego: 11 666 679,46 11 288 501,88 12 085 177,16
wydatki majatkowe (Wm) w zt 2439614,72 1627 478,23 2103 928,49
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 9227 064,74 9661 023,65 9981 248,67
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 4411 106,35 4604 964,11 4702 029,97
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 1460 917,66 1201 904,16 767 118,18
Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe w zt 1551 115,62 1285 583,59 1103 578,62
Suma nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku (No + 1460 917,66 1263 404,16 767 118,18
Sm)w zt
Tlra_nsfery biezace z budzetu panstwa (subwencja ogélna i dotacje 6 860 400,63 6846 532,74 6392 270,74
biezace) - Tb w zt
Zobowigzania ogétem (Zo) w zt, w tym: 387 477,92 449 410,21 740 256,86
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zobowigzania wymagalne w zt 0,00 0,00 0,00
Odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek (O) —w zt 48 227,92 63 410,21 63 122,86
Zplata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek (R) - w 339 250,00 386 000,00 677 134,00
Ludno$¢ Gminy (w osobach) 4083 4044 4035
Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem (WB1) w % 99,16 99,24 96,96
Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem (WB2) w % 36,18 37,34 39,64
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (WB 3) w % 13,55 10,98 6,92
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (WB 4) w% 20,91 14,42 17,41
Obciazenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i

pochodne (WB 5) —w % 47,81 47,66 47,11
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w

dochodach ogétem (WB 6) —w % 13,55 11,54 6,92
Wskaznik samofinansowania , wyliczony jako stosunek sumy nadwyzki

operacyjnej i dochodéw majatkowych do wydatkéw majatkowych (WB

7) (n-krotnos¢) 63,58 78,99 52,45
WL2— nadwyzka operacyjna na mieszkarca (wedtug liczby

mieszkaicéw na dzien 31 grudnia danego roku (z!) 357,80 297,21 190,12
Wz1_udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 3,60 411 6,68
Wz, - udziat zobowigzar ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w

dochodach ogétem 3,60 411 4,31
Wz; - obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia 0,45 0,58 0,57
Wz4— obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia bez

zobowiazan na projekty unijne 0,45 0,58 0,55
W3z — obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg

zadiuzenia 86,33 88,94 92,86
W3z - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem 0,00 0,00 0,00
Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2012 2012 2013 2013 2014 2014
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody biezace plus 10692 772,00 12260 525,58 | 10422 402,00 12 086 523,81 10 522 064,00 12 431 608,06
nadwyzka z lat ubiegtych
plus wolne $rodki
Wydatki biezace 9785 168,03 9227 064,74 9730778,02 9661 023,65 9697 644,53 9981 248,67
Wynik 907 603,97 3033 460,84 691 623,98 2425 500,16 824 419,47 2450 359,39
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Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania

budzetu lat: 2012, 2013,2014 oraz planu® na 2015 rok

Kwota zakfadanych do sptaty w 2015 roku rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zakfadanych w 2015 roku dochodéw ogétem budzetu Gminy nie przekroczyta
$redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2012, 2013 i 2014
roku) - relacji procentowej dochoddéw biezacych  powiekszonych
o0 dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogdtem budzetu Gminy.

Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

’pm' ; '.r,u»« o+ S W, Dby + My W, Db, _,+8m_,-Wh_, )

‘C '- -1 ‘O--E El- -3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

— R - planowang na rok budzetowy {gcznq kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papierow
wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w
art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartoSciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

— Wb - wydatki biezace,

— n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajgqcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli
(pierwotny WPF na 2015 rok):

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 2014*
2012* 2013* (Il kwartaly)

1.~ | dochody biezace 10.687.982,40 10.862.927,81 10.693.331,22
2. dochody ze sprzedazy majatku 0,00 61.500,00 0,00
3. | wydatki biezace 9.227.064,74 9.661.023,65 10.381.434,65
4. | dochody ogétem 10.778.180,36 10.946.607,24 11.017.143,44
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(142-3)/4] (W %) 13,55 11,54 2,83
6. srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 9,31

7. plan dochodéw na 2015 r. 10.075.347,00
8. przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 477 500,00

'Pod pojeciem planu nalezy rozumieé pierwotng uchwate budzetowa przyjeta na dany rok.
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9. odsetki wg planu w 2015 . 80.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 553

| ogétem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) ’
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10<6) 5,53<9,31

*wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce na lata 2015-2017 przyjetej uchwata Rady Gminy Strzelce nr V/19/2015 z dnia
29.01.2015 roku.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest STANISLAW KRUGLAK wybrany na funkcje
uchwatg Rady Gminy Strzelce nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

W poprzedniej kadencji stanowisko Przewodniczacego Rady Gminy petnit
STANIStAW KRUGLAK wybrany na te funkcje uchwatg Rady Gminy Strzelce nr
I/1/2010 z dnia2 grudnia 2010 roku.

Wéjt Gminy
Wéjtem Gminy Strzelce jest TADEUSZ KACZMAREK wybrany w wyborach

bezposrednich, ktére odbyly sie dnia 16 listopada 2014 roku. Funkcje te pefni
od 26 listopada 2006 roku.

Zgodnie z oswiadczeniem od dnia 3 marca 2014 roku do dnia 13 czerwca
2014 roku Wéjt Gminy przebywat na zwolnieniu chorobowym.

Os$wiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wdjta Gminy z dnia 5 listopada 2015 roku w sprawie
zwolnienia chorobowego, stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

W dniu 4 kwietnia 2014 roku Prezes Rady Ministréw wyznaczyt z dniem 7 kwietnia
2014 roku Panig EWE ZIELAK do wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy
Strzelce w okresie niezdolnosci do pracy Wojta Gminy Strzelce Pana Tadeusza
Kaczmarka z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni, jednak nie dtuzej niz do
dnia wygasniecia mandatu Wdjta.

Akta kontroli: strona nr 1- 2 - pismo z dnia 4 kwietnia 2014 roku, upowaznienie.

Skarbnik Gminy

Funkcje Skarbnika Gminy Strzelce petni IWONA ROSIAK - powotana przez Rade
Gminy Strzelce uchwatg nr III/19/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku. Funkcje
Skarbnika Gminy Strzelce objefa w dniu 1 stycznia 2007 roku.

Skarbnik Gminy odpowiada za prawidtowq realizacje budzetu Gminy w zakresie
dochoddéw i wydatkéw, sprawujac tym samym funkcje kierownika Referatu
Finansowego. Do zadan Skarbnika nalezy, miedzy innymi: opracowywanie
projektu budzetu Gminy oraz sprawozdania z jego wykonania, przygotowywanie
analiz, sprawozdan, ocen jak i biezacych informacji o sytuacji finansowej Gminy,
nadzor nad realizacjg dochoddw i wydatkéow, przychodow i rozchoddéw budzetu
Gminy, jak réwniez nadzor nad sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej.
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Sekretarz Gminy

Stanowisko Sekretarza Gminy od dnia 1 grudnia 2013 roku peini EWA ZIELAK.
Sekretarz kieruje Urzedem i nadzoruje prawidtowe funkcjonowanie Urzedu,
opracowuje projekty Regulaminu Organizacyjnego, Regulaminu Pracy, statutu
Gminy oraz projekty zmian w/w dokumentow.

Zgodnie z upowaznieniem Wojta Gminy Strzelce z dnia 2 grudnia 2013 roku
nr OR.0113.17.2013 Pani Ewa Zielak - Sekretarz Gminy Strzelce zostata
upowazniona do dysponowania $rodkami finansowymi w zakresie wydatkow
majatkowych Gminy Strzelce oraz wydatkdéw biezacych, w tym w szczegdlnosci do
podpisywania przelewéw bankowych, faktur, zatwierdzania do wyptaty list ptac, list
$wiadczen wyptacanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Gmina Strzelce oprocz Urzedu Gminy Strzelce posiada 6 jednostek
organizacyjnych, w tym:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach - funkcjonuje od dnia 9
marca 1990 roku, na mocy uchwaty Nr 33/X/90 Gminnej Rady Narodowej w
Strzelcach z dnia 9 marca 1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Strzelcach oraz zarzadzenia nr 1 Naczelnika Gminy z dnia
30 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach. Dodatkowo uregulowania dotyczace GOPS zawarto w
uchwale nr IV/36/03 Rady Gminy Strzelce z dnia 18 lutego 2003 roku w
sprawie uchwalenia statutu Gminy.

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia 2 listopada 1990 roku jest
Pani Beata Bak zatrudniona w ramach umowy o prace.

- Gminne Przedszkole w Strzelcach - funkcjonuje od dnia 19 maja 1993 roku.

Dyrektorem Gminnego Przedszkola jest Pani Iwona Kaczmarska na podstawie
zarzadzenia nr 55/10 Wojta Gminy Strzelce z dnia 27 sierpnia 2010 roku
w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Gminnego Przedszkola w
Strzelcach.

- Szkota Podstawowa w Strzelcach - funkcjonuje od dnia 1 wrzesnia 1999 roku,
na mocy uchwaty Nr 45/VI/99 Rady Gminy Strzelce z dnia 24 lutego 1999 roku
w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w gminie.

Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Strzelcach od dnia 1 wrzesnia 2007 roku
jest Pani Jolanta Piotrowicz - Albiniak, na mocy zarzadzenia Nr 30/07 Wdijta
Gminy Strzelce z dnia 3 wrzesnia 2007 roku w sprawie powierzenia pefnienia
obowigzkéw Dyrektora Szkoty Podstawowej w Strzelcach,

- Gimnazjum Publiczne w Strzelcach - funkcjonuje od dnia 1 wrzes$nia 1999 roku
na mocy uchwaty nr 62/VII/99 z dnia 12 marca 1999 roku

Dyrektorem Gimnazjum w Strzelcach od dnia 1 wrzesnia 2002 roku jest Pani
Ewa Chojnacka, na mocy uchwaty Nr 145/2002 Zarzadu Gminy Strzelce z dnia
24 czerwca 2002 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Gimnazjum
w Strzelcach.
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- Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelcach (instytucja kultury) - utworzona
zostata na mocy uchwaty Nr 167/XXI/2000 Rady Gminy Strzelce z dnia
13 grudnia 2000 roku w sprawie utworzenia instytucji kultury: Gminnej
Biblioteki Publicznej w Strzelcach

Dyrektorem Gminnej Biblioteki Publicznej w Strzelcach jest Pani Krystyna
Wawer na mocy zarzadzenia Nr 64/06 Wojta Gminy Strzelce z dnia 29 grudnia
2006 roku.

- Gminny Osrodek Kultury w Strzelcach (instytucja kultury) - utworzony zostat na
mocy uchwaty Nr 166/XXI/2000 Rady Gminy Strzelce z dnia 13 grudnia
2000 roku w sprawie utworzenia instytucji kultury: Gminnego Osrodka Kultury
w Strzelcach.

Dyrektorem Gminnego Osrodka Kultury w Strzelcach jest Pan Marek Syska na
podstawie aktu powofania z dnia 18 kwietnia 2005 roku.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Strzelce zostat uchwalony przez Rade Gminy Strzelce uchwatgy
nr IV/36/03 z dnia 18 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminy
Strzelce. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 97 z dnia 19 kwietnia 2003 roku pod pozycjg nr 933 i weszta w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Zmiany do statutu zostaty wprowadzone:

- uchwatg nr XXXIII/175/05 Rady Gminy Strzelce z dnia 21 grudnia 2005 roku
w sprawie zmiany statutu gminy Strzelce,

- uchwatg nr XII/62/07 Rady Gminy Strzelce z dnia 5 grudnia 2007 roku
w sprawie zmiany statutu gminy Strzelce.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr
43/14 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Strzelce.
Powyzszy regulamin zaczat obowigzywac od 1 grudnia 2014 roku.

W poprzednim okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Strzelce nadany w dniu 31 stycznia 2008 roku zarzadzeniem Wojta Gminy Strzelce
nr 4/2008 (regulamin zaczat obowigzywa¢ od 1 lutego 2008 roku). Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy Strzelce zostat zaktualizowany (w dniu 31 maja
2008 roku zarzadzeniem Waéjta Gminy nr 22/08 oraz w dniu 27 sierpnia 2008 roku
zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 41/08).

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Strzelce nie podjeta uchwaty w przedmiocie zasad nabywania
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata. Rada Gminy kazdorazowo podejmowata
uchwaty w przedmiocie sprzedazy, wydzierzawienia, najmu lub nabycia
nieruchomosci.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Wojt Gminy Strzelce, zarzadzeniem nr 5 dnia 27 lutego 2012 roku, wprowadzit
Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego

wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrodet
oraz finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej).
Osoby odpowiedzialne.

Zagadnienia z zakresu kontroli wewnetrznej opisane zostaly w rozdziale X
(Tryb wykonywania kontroli wewnetrznej) zarzadzenia Wéjta Gminy Strzelce nr
43/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Strzelce.

Zgodnie z § 42 powyzszego Regulaminu kontrole wewnetrzng w Urzedzie
sprawujq:

- Wijt lub osoba dziatajgca na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wdjta
w odniesieniu do kierownikdw referatdw, samodzielnych stanowisk lub
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,

- kierownicy referatdow w odniesieniu do poszczegolnych pracownikdéw.

Zagadnienia z zakresu kontroli finansowej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy
Strzelce zarzadzeniem nr 96/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Strzelce.
W szczegdlnosci odnosi sie do nich zatacznik nr 6 — Dowody ksiegowe, obieg
dokumentdéw, gospodarka kasowa, system kontroli.

W zakresie kontroli zarzadczej w dniu 6 listopada 2015 roku Wajt Gminy
o$wiadczylt, iz:

Nie zostata opracowana w Urzedzie Gminy odrebna instrukcja w zakresie kontroli
zarzadczej. Brak odrebnych uregulowan wynika w ww. zakresie wynika
z zastosowanego rozwigzania obstugi finansowo-ksiegowej podlegtych jednostek
organizacyjnych, tj. sprawowania jej przez pracownikow referatu ksiegowego na
mocy porozumien zawartych przez Wojta Gminy z dyrektorami poszczegdlnych
jednostek.

Bezposrednia obstuga finansowo-ksiegowa podlegtych jednostek spetnia zadania
kontroli zarzadczej w stosunku do ww. jednostek.

Ponadto prowadzone jest kontrola dorazna w zakresie dochodow i wydatkow w
instytucjach kultury.

Oswiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wdjta Gminy z dnia 6 listopada 2015 roku w sprawie
kontroli zarzadczej stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 66/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku ustalono plan
kontroli wewnetrznej w 2013 roku.

Ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej w 2013 roku zawarto w tabeli:
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Nazwa jednostki Rodzaj kontroli Zakres kontroli Termin kontroli Termin kontroli
kontrolowanej wg planu (rzeczywisty)
Dziat Ksiggowosci Tematyczna Kontrola realizacji zadan okreslonych w | kwartat 28 stycznia 2013 roku

zarzadzeniu Wéjta Gminy nr 53/2012 z dnia
29.11.2013 roku w zakresie kontroli
podatkowej — podatku od nieruchomosci

Gminny Osrodek Problemowa Rozliczenia z ZUS, US, Odpis ZFSS, kontrola IV kwartat 9 listopada 2013 roku
Kultury rachunkéw z odbiorcami i dostawcami,
wyrywkowa kontrola dowodéw ksiggowych

GOPS Tematyczna Kontrola w zakresie wyptaty dodatkow IV kwartat 14 pazdziernika 2013 roku
mieszkaniowych, naliczania ptac, Rozliczenia z
ZUS, US, udzielanych $wiadczen w naturze,
sprawozdawczo$ci z wykonywania zadan z
zakresu administracji rzadowej

Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 60/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku ustalono plan
kontroli wewnetrznej w 2014 roku.

Ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej w 2014 roku zawarto w tabeli:

Nazwa jednostki Rodzaj kontroli Zakres kontroli Termin kontroli Termin kontroli
kontrolowanej wg planu (rzeczywisty)
Dziat Ksiggowosci Tematyczna Kontrola realizacji zadan okreslonych w | kwartat 5 lutego 2014 roku

zarzadzeniu Woéjta Gminy nr 43/2013 z dnia
14.11.2013 roku w zakresie kontroli
podatkowej — podatku od nieruchomosci

Gminna  Biblioteka Problemowa Rozliczenia z ZUS, US, Odpis ZFSS, kontrola IV kwartat 17 listopada 2014 roku
Publiczna rachunkéw z odbiorcami i dostawcami,
wyrywkowa kontrola dowodéw ksiggowych

GOPS Tematyczna Kontrola w zakresie wyptaty zasitkéw celowych Il kwartat 13 pazdziernika 2014 roku
UG Strzelce Tematyczna Kontrola w zakresie przypisow i odpisow IV kwartat 10 pazdziernika 2014
dotyczacych optaty za gospodarowanie
odpadami

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Strzelce, wyodrebniono
podlegty Skarbnikowi Gminy Referat Finansowy w sktad, ktérego wchodzity
nastepujace stanowiska do spraw:

Skarbnik Gminy Iwona Rosiak
Inspektor ds. ksiegowosci, podatkéw i opfat Jolanta Justyriska
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej Wioletta Pezynska
Podinspektor ds. podatkow i optat Irena Matuszewska
Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej Katarzyna Zgierska
Kasjer Wanda Janczewska
Podinspektor ds. podatkéw, opfat i windykacji Halina Rybicka

Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie czynnosci z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Strzelce oraz zakresami czynnosci
poddano pracownikow Referatu Finansowego. Na prosbe inspektoréw
o wskazanie faktycznych obowigzkéow wykonywanych na wybranych do préby
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stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawit kontrolujagcym zakresy obowigzkdéw
wskazanych pracownikow.

W zakresach czynnosci zostaly ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci
0s0b zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Kontroli przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej dokonano na podstawie
30 faktur, ktére zaptacono przez Urzad Gminy Strzelce w dniach od 1 do 11 marca

2014 roku:

Pozycja Data |Datawptywu| Data Kwota
Lp] . " - 44 Przelew nr{  Numer faktury Adresat Faktury Wystawca

ksiegowalwystawienia] do UG zapfaty (w2

1| 723 [25.02.2014) 25022014 [03.03.2014) 131124 12014 |omina P.H.U D Kosiiska 15 375,00
2| 724 28022014 28022014 [03.03.2014| 13/123 | 985/BI0212014 |yrzad Gminy Pratner Premium 295,20

759 |04 022014 11.02.2014 VZ0/000919652/14| Gmina PGNIG SA. 2598,01
3] 759 [04.022014| 11.02.2014 \G0/000912316/14| SN PGNIG SA. 199,02

759 05.03.2014f 13140 2398,99
4] 760 [04.022014| 11.022014 [05.03.2014] 13/41 |VZ0I000922486/14] Grina PGNIG S.A. 271873
5| 761 03.032014| 04032014 [05.03.2014| 1346 | G 0224914 |yrzad Gminy Biuromax 86,41
6] 780 28022014 03032014 [07.03.2014] 13140 | 01152014 |urzag Gminy qylerizada - 145,00
7| 781 [01.03.2014 03.03.2014 [07.032014 13/142 | FVI000218/3114/1 |Urzad Gminy MPC P. Oleksiewicz 150,00
8] 782 [28.022014| 04.03.2014 [07.03.2014| 131143 | 003412014 | Gmina F.U. Herkules 130,00
of 783 [27.022014( 05032014 [07.032014| 13/144 |  S-1401204  |{rzag Gminy Hodowla Roslin 1035,76
10{ 784 [06.03.2014( 06.03.2014 |07.03.2014| 131149 | GO237914  |Urzad Gminy Biuromax 53,04
11| 785 |05.03.2014| 05.03.2014 [07.03.2014| 131147 302014 |Gmina P.H.U. Sobczak 132,50
12| 786 |05.03.2014| 05.03.2014 [07.03.2014| 13/148 292014 | Gmina P.H.U. Sobczak 58,50
13 790 |26.02.2014| 03.03.2014 [07.03.2014| 13/138 | 0100212014 | Gmina Ifrlza:s(;xirrli:e-PIOSIK 2 152,50
141 791 [05.03.2014| 05.03.2014 |07.03.2014 13/146 282014 | Urzad Gminy P.H.U. Sobczak 370,40
15| 792 [25.02.2014| 03.03.2014 |07.03.2014 13/141 09014 | Gmina Strzelce | PW. Elekirobud 3288,96
16| 808 [04.02.2014| 11.02.2014 [11.03.2014] 131120 |VZ0I000919651/14] Grina PGNIG S.A. 2598,01
17] 809 [04.02.2014| 11.02.2014 [11.03.2014] 131121 |VZ0I000922485/14] Gina PGNIG S.A. 271873
18| 810 [27.02.2014| 03.03.2014 [11.03.2014] 131122 |  675IA2014 | Gmina Sruba’ - Art Metalowe| 449,00
19| 812 [04.03.2014| 04.03.2014 [11.03.2014] 131124 |  27PR014  |Gmina Dyrekcja Inwestycji 5000,00
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200 813 [28.02.2014| 07.03.2014 [11.03.2014| 13/134 | 03P02/3/02/2014 | Gmina PKS SA. 11809,49
21| 814 ]03.03.2014| 05.03.2014 ]11.03.2014| 13/125 68/2014 Gmina Schronisko ,Przyjaciel’l 1 432,50
22| 815 |04.03.2014| 05.03.2014 111.03.2014| 13/126 3/D/14 Gmina ,.Sowa” | Graczyk 440,91
23] 816 [01.03.2014| 06.03.2014 |11.03.2014| 13/127 00482/2014 Urzad Gminy ,Plocman” Sp. Z 0.0. 126,69
241 817 [28.02.2014| 06.03.2014 |11.03.2014| 13/128 2267/D12014 | Gmina Dystrybutor gazu 2092,78
25 818 [28.02.2014| 06.03.2014 111.03.2014| 13/129 2268/D/2014 | Gmina Dystrybutor gazu 411,76
26 819 [28.02.2014( 06.03.2014 [11.03.2014] 13/130 2269/D/2014 | Gmina Dystrybutor gazu 362,60]
27) 820 [28.02.2014 06.03.2014 [11.03.2014] 13/131 2271/D12014 | Gmina Dystrybutor gazu 942,56
28] 821 [28.02.2014( 06.03.2014 [11.03.2014] 13/132 2318/D12014 | Gmina Dystrybutor gazu 390,72
29| 822 [28.02.2014( 06.03.2014 [11.03.2014] 13/133 2317/D12014 | Gmina Dystrybutor gazu 1529,35
30 823 [27.02.2014( 03.03.2014 [11.03.2014] 13/123 2198/D/12014 | Gmina Dystrybutor gazu 220,00,

W wyniku kontroli stwierdzono:

wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzenia do wyptaty dokonywata osoba upowazniona przez Woéjta Gminy
Strzelce, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

dla kazdego ze sprawdzonych dokumentéw finansowo-ksiegowych zostaty
okreslone procedury obiegu i kontroli.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 26 pazdziernika do dnia 23 listopada
2011 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

LP | Podmiot kontrolujacy Tematyka kontroli Okres kontroli
1 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego Kontrola w ramach PROW 2007-2013 14.08.2013r
dotyczaca operacii: ,Utworzenie sitowni w
Strzelcach — miejsca rekreacii i sportu”
2 Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie Kontrola realizacji uméw: 29.05.2014r

Nr20/2014
Nr 6/2014
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowga budzetu Gminy Strzelce sprawuje Bank Spotdzielczy w Zychlinie
Oddziat w Strzelcach. Umowa nr 3052.2.UG.2014 zostata zawarta w dniu
31 grudnia 2014 roku na czas okreslony to jest od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2015 roku.

Wedtug oswiadczenia Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce umowa z bankiem
na prowadzenie obstugi bankowej budzetu podpisywana jest corocznie.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w
sprawie umow na prowadzenie obstugi bankowej budzetu stanowi zatacznik nr 3
do protokotu kontroli.

Zgodnie z os$wiadczeniem Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, koszty
prowadzenia rachunkéw bankowych w 2013 roku wyniosty 7.270,57 zt, natomiast
w 2014 roku - 7.601,70 zt - wobec czego nie przekroczyty kwoty 30.000 EURO,
w zwigzku z czym przy wyborze banku nie stosowano ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w
sprawie kosztédw prowadzenia obstugi bankowej budzetu za lata 2013 -2014 stanowi
zafacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien
31 grudnia 2014 roku:

. Stan na Stan na

Lp. Rachunki bankowe 31129013 . 311220141 Konto
1. | Rachunek podstawowy — organ finansowy 1862 221,25 660 284,16 133-1
2. Rachunek w BGK 175242 - 133-3
3. | Rachunek zabezpieczen robdt budowlanych 18 706,56 42 813,85 135-3
Rachunek ZFSS - UG Strzelce 2597,23 2908,90 135-4
4 - SP Strzelce 15 429,06 34 333,78 135-5
’ - Gimnazjum 9710,69 14 652,89 135-7

27 736,98 51 895,57

5. | Rachunek $rodkdw na wydatki niewygasajace - 784 740,00 135-8
6. | Rachunek sum depozytowych 1933,05 14 933,05 139-1

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2013 i 2014 rok

Zobowigzania Gminy Strzelce na dzien 31 grudnia 2013 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 , kredyty” wynosity 1.179.289,00 zt i 260 ,pozyczki”
wynosity 660.000,00 zi.

Zobowigzania Gminy Strzelce na dzien 31 grudnia 2014 roku - wedlug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,kredyty” wynosity 1.460.789,00 zt i 260 ,pozyczki”
wynosity 444.000,00 zi.
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W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia

przypadajace na dzien 31 grudnia 2010 roku,

w 2010 roku oraz w latach poprzednich - kredytoéw i pozyczek.

wynikajace z zaciggnietych

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2014 roku:

Stan
i : KWOTA PRZEZNACZENIE zadiuzenia na
Lp. Numer i data zawarcia umowy, nazwa KREDYTU OKRES SPLATY dzier
banku (@ KREDYTU 31.12.2014r.
()
KREDYTY
okres karenciji od
sfinansowanie planowanego deficytu  {29.12.2014r. do
1. | umowanr2/2014 z dnia 24 grudnia 2014r, | 48300000 | PUOZel na 2014 ok —zadanie 30.03.2016r. 483.000,00
inwestycyjne pn."Budowa 40 szt spfata od
przydomowych oczyszczalni $ciekéw” |31.03.2016r. do
30.12.2020r.
okres karenciji od
sfinansowanie planowanego deficytu  |dnia zawarcia
budzetu — Przebudowa drogi gminnej  |[umowy do
o | umowa nr 678/2009/00000929/00 2 530000,000  |w miejscowosci Glinice, przebudowa  30.03.2011r. | 106 000,00
14.09.2009r. AR o
drogi gminnej w miejscowosci sptata od
Klonowiec Stary 31.03.2011r. do
31.12.2015r.
okres karenciji od
sfinansowanie planowanego deficytu  |dnia zawarcia
budzetu ~Wykonanie naktadek umowy do
3. | umowa 185A/12 z dnia 03.10.2012r. 573000,00 |asfaltowych w miejscowosciach 30.03.2014r. i 477 500,00
gminnych: Wola Raciborowska, splata od
Muchnice, Sojki 31.03.2014r. do
31.12.2019r.
okres karencji od
. dnia zawarcia
sfinansowanie planowanego deficytu
. budZetu — przebudowa nawierzchni umowy do .
4. | umowa nr149/13 z dnia 08.10.2013r. 394 289,00 . - 30.03.2015r. i 394 289,00
drogi w migjscowosci Wola
Raciborowska - Klonowiec Splata od
31.03.2015r. do
31.12.2018
RAZEM KREDYTY 1460 789,00
POZYCZKI
budowa 40 przydomowych
. ) oczyszczalni Sciekow w spfata od
1. ggzggzz'ag[ 346/0WIP/2013 z dnia 72000000  |miejscowosciach : Diugoleka, 31.032013r.do | 36000000
e ' Niedrzakow, Niedrzakéwek, Sojki i 31.10.2016r.
Aleksandrow”
o sptata od
2. | pozyczka nr 89/0AIPI2013 2 dnia 12000000  |©eMomodemizacia budynku OSPW 15 g 544¢ o 84 000,00
Klonowcu Starym
31.10.2016r.
RAZEM POZYCZKI: 444 000,00
OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: 1904 789,00

Kredyty i pozyczki zaciggniete w 2013 roku

W uchwale budzetowej nr XXV/118/2013 Rady Gminy Strzelce z dnia 28 stycznia
2013 roku, w § 6 ustalono planowany deficyt budzetu w kwocie 1.082.732,03 z,
ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéw oraz
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pozyczek. Zgodnie z § 14 wskazanej uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
220.000,00 zt,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 860.000,00 z,

- wyprzedzajace finasowanie deficytu finansowych ze $rodkdédw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 410.000,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W dniu 18 czerwca 2013 roku Wojt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 21/2013
w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego. Zgodnie z § 1 postanowiono zaciggna¢ w roku 2013 kredyt
diugoterminowy w kwocie 394.289,03 zt na pokrycie planowanego deficytu
Zwigzanego z realizacjgq zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa nawierzchni drogi w
miejscowosci Wola Raciborowska - Klonowiec”. Zgodnie z zarzgdzeniem odsetki z
tytutu zaciggniecia kredytu miaty by¢ pfatne od uruchomienia kredytu do konca
2018 roku, natomiast spfata naleznosci gtdéwnej miata byC¢ realizowana od
2015 roku do konca 2018 roku.

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
I11/283/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty
przez Gmine Strzelce dtugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego
deficytu budzetu jednostki w 2013 roku.

W dniu 8 pazdziernika 2013 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Wdaijta
Gminy - Tadeusza Kaczmarka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony
Rosiak zaciggneta kredyt w Banku Spoétdzielczym w Strzelcach reprezentowanym
przez Prezesa Zarzadu - Terese Mikotajczyk oraz Czionka Zarzadu - Janine
Dziegielewskg w wysokosci 394.289,00 zt (umowa o kredyt nr 149/13).

Kredyt uruchomiono w dniu 13 listopada 2013 roku.

Wedtug o$wiadczenia Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce planowany deficyt
budzetowy na dzien podjecia uchwaty Rady Gminy wynosit 1.338.192,03 oraz na
dzien podpisania umowy o =zaciggniecie kredytu ksztattowat sie w kwocie
1.792.460,03 zt i nie byt nizszy niz kwota zaciggnietego kredytu.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada 2015 roku w
sprawie planowanego deficytu na dziern podjecia chwaty oraz dzien zawarcia umowy
kredytu, stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W dniu 31 stycznia 2013 roku Woéjt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 3/2013 w
sprawie zaciagniecia pozyczki diugoterminowej na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego. Zgodnie z § 1 postanowiono zaciggng¢ w roku 2013
pozyczke dlugoterminowg w kwocie 120.000,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu zwigzanego z realizacjgq zadania inwestycyjnego: ,Termomodernizacja
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budynku OSP w miejscowosci Klonowiec Stary” w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z zarzadzeniem sptata naleznosci
gtownej wraz z odsetkami miata by¢ realizowana w latach 2014-2016.

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
I11/128/2013 z dnia 20 lutego 2013 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty
przez Gmine Strzelce dtugoterminowej pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu w 2013 roku.

W dniu 28 maja 2013 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Woéjta Gminy -
Tadeusza Kaczmarka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak,
zawarta umowe o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW w todzi nr 89/0A/P/2013
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
reprezentowanym przez Zastepcoéw Prezesa Zarzadu: Andrzeja Czaple i Bohdana
Dzierzka w wysokosci 120.000,00 zt.

Pozyczke uruchomiono w dniu 9 lipca 2013 roku.

Wedtug oswiadczenia Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce planowany deficyt
budzetowy na dzien podjecia zarzadzenia wynosit 1.082.732,00 oraz na dzien
podpisania umowy 0 zaciggnhiecie pozyczki ksztattowat sie w kwocie
1.338.192,03 zt i nie byt nizszy niz kwota zaciggnietej pozyczki.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada 2015 roku,
w sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia zarzadzenia oraz dziern zawarcia umowy
pozyczki, stanowi zatgacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych).

W dniu 15 maja 2013 roku Woéjt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 16/2013
W sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie
Zz § 1 postanowiono zaciggna¢ w roku 2013 pozyczke diugoterminowg w Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 357.243,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych: ,Remont budynku OSP w
miejscowosci Klonowiec Stary” oraz ,Remont Swietlicy wiejskiej w Wieszczycach”.

W dniu 29 maja 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg
nr II1I/224/2013 wyrazita pozytywng opinie, co do mozliwosci sptaty pozyczki
przeznaczonej na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przez Gmine Strzelce w wysokosci
357.243,00 zt.

W dniu 14 czerwca 2013 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Waéjta Gminy
— Tadeusza Kaczmarka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak
zawarfa umowe pozyczki nr PROW413.11.03563.10 na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania
4.1/413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w wojewddztwie tddzkim z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, reprezentowanym przez Pawia Lisowskiego — Zastepce
Dyrektora ds. Wspotpracy z Samorzgdami Terytorialnymi w Departamencie
Zarzadzania Sprzedaza oraz Irene Szymczak - Naczelnika Wydzialu w
Departamencie Sprzedazg. Pozyczki udzielono do kwoty 335.737,00 zi
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na realizacje operacji” Remont budynku OSP w miejscowosci Klonowiec Stary”
oraz ,Remont $wietlicy wiejskiej w Wieszczycach”.

Pozyczke uruchomiono w dniu 16 pazdziernika 2013 roku — w kwocie 58.275,00 zt
oraz w dniu 11 grudnia 2013 roku w kwocie 201.359,00 zt.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada 2015 roku, w
sprawie pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie w kwocie 259.643,00 zt, stanowi
zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Kredyt zaciggniety w 2014 roku

W uchwale budzetowej nr XXXIV/164/2014 Rady Gminy Strzelce z dnia
22 stycznia 2014 roku, w § 6 ustalono planowany deficyt budzetu w kwocie
130.725,21 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych
kredytow oraz pozyczek. Zgodnie z § 14 wskazanej uchwaty okreslono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
220.000,00 z,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 190.000,00 zt.

Réwnoczesnie upowazniono Wojta Gminy do zaciggania w 2014 roku kredytow i
pozyczek do wysokosci poszczegdlnych zobowigzan na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci do
kwoty 200.000 z,

- finansowanie planowego deficytu budzetu w wysokosci 130.725,21 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W dniu 25 wrzesnia 2014 roku Rada Gminy Strzelce podjeta uchwate nr
XL/191/2014 w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego. Zgodnie z § 1 uchwatly postanowiono
zaciggna¢ w roku 2014 kredyt diugoterminowy w kwocie 483.000,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu zwigzanego z realizacjq zadania inwestycyjnego:
.Budowa 40 przydomowych oczyszczalni S$ciekdw”. Zgodnie z uchwata sptata
kredytu wraz z odsetkami miata nastapi¢ w latach 2015-2020.

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - na mocy uchwaty
I11/301/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku - pozytywnie ocenit mozliwos¢
sptaty przez Gmine Strzelce dtugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego
deficytu budzetu jednostki w 2014 roku.

W dniu 24 grudnia 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Wéjta Gminy
- Tadeusza Kaczmarka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak
zaciggneta kredyt w Banku Spoétdzielczym ,Wspdlna Praca” w Kutnie
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu - Terese Augustynowicz oraz Czionka
Zarzgdu - Ewe Sobczyk w wysokosci 483.000,00 zt (umowa o kredyt
dtugoterminowy nr 2/14).

Umowe zawarto po przeprowadzeniu postepowania ofertowego o szacunkowej
wartosci zamdwienia nieprzekraczajacej kwoty 30.000 EURO.

Kredyt uruchomiono w dniu 29 grudnia 2014 roku.
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Wedtug oswiadczenia Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce planowany deficyt
budzetowy na dzien podjecia uchwaty Rady Gminy wynosit 1.489.107,21 zt i nie
ulegt zmianie na dzien podpisania umowy o zaciggniecie kredytu.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie planowanego deficytu
na dzien podjecia uchwaty oraz dzien zawarcia umowy kredytu, stanowi zatgacznik nr 8
do protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2015 rok

W latach 2012-2015 Gmina Strzelce nie udzielita zadnych gwarancji, ani poreczen,
co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Iwone Rosiak.
Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie nieudzielania poreczen i

gwarancji przez Gmine Strzelce z dnia 21 pazdziernika 2015 roku stanowi zatacznik nr 9
do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2012-2015 Gmina Strzelce nie emitowata papierow wartosciowych, co
zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Iwone Rosiak
w piSmie z dnia 21 pazdziernika 2015 roku.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie nieemitowania papierdw

wartosSciowych przez Gmine Strzelce z dnia 21 pazdziernika 2015 roku stanowi zatacznik
nr 10 do protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i
wycena aportow rzeczowych

Wedtug ewidencji konta 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe na dzien
31 grudnia 2014 roku Gmina Strzelce nie posiadata aktywéw finansowych.

Powyzsze zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy — Iwone Rosiak w pismie
z dnia 21 pazdziernika 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie nieposiadania przez
Gmine Strzelce akcji i udziatdw z dnia 21 pazdziernika 2015 roku stanowi zatacznik nr 11
do protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 rok

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Z art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynikato, ze fqczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Biorac pod uwage kwote wykonanych dochodéw (sprawozdanie Rb-
27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku) wskaznik zadtuzenia bez
uwzglednienia wytaczen z art.170 ust.3 wynidst:

Dochody ogdtem na dzien 31.12.2013 r. (wykonanie) 10.946.607,24
Wysokos¢ diugu j.s.t. na dzien 31.12.2013 r. 2.098.923,00
Wysoko$¢ wytaczen z art. 170 ust.3 X
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Wysoko$¢ diugu j.s.t. po uwzglednieniu wytaczen art.170 ust.3 2.098.923,00
Wskaznik zadtuzenia bez uwzgledniania wytaczen z art. 170 ust.3wyniost: 19,17
Wskaznik zadtuzenia po uwzgledniania wylaczen z art. 170 ust.3 wynidst: 19,17

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Stosownie do zapisow wynikajacych z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1; wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1;
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaty Rady Gminy Nr XV/118/2013 z dnia 28 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2013 plan dochodéow
wynidst 10.046.352,00 zt.

Na podstawie prognozy dtugu, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty WPF oraz
pierwotnego planu finansowego ustalono, ze fqczna kwota planowanych do sptaty
w 2013 roku rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek ustalona zostata w wysokosci
486.000,00 zt. (w tym 100 000,00 zt to kwota odsetek).

Biorgc pod uwage relacje kwoty planowanej do sptaty do planowanych dochodow
wskaznik sptaty bez wylgczen z art. 169 ust. 3 wynidst:

486.000,00 / 10.046.352,00 = 4,84 %
Wylaczenia nie wystepowaty.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéow
I pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wplywajace na zadtuzenie kredyty w zakresie sptaty
rat przypadajacych w 2014 roku. Ustalenia zawarto w nizej zamieszczonej tabeli:

Lp. Oznaczenie zobowiazania Umowna Umowna data i Data i kwota Data i kwota Oznaczenie
(kredyt, pozyczka) data i kwota kwota zaptaty zapfaty raty (w zapfaty dokumentu
zaplaty raty ( | odsetek (w zl) zf) odsetek (w zt) potwierdzajacego
wzi) zapfate
(wb nr ... zdnia...)
kredyty
1. kredyt — umowa nr 31.03.2014 28.03.2014 | = - WB 61z 28.03.14r.
678/2009/00000929/00 26 500,00 26 500,00
----- 31.03.2014 28.03.2014 WB 612z28.03.14
2383,23 2383,23
30.06.2014 26.06.2014 | = - WB 123 2 26.06.14
26.500,00 26.500,00
----- 30.06.2014 26.06.2014 WB 123 2 26.06.14
2112,00 2112,00
30.09.2014 | - 25.09.2014 | = - WB 190 z25.09.14
26.500,00 26.500,00
----- 30.09.2014 25.09.2014 WB 190 z 25.09.14
1821,36 1821,36
31122014 | - 29122014 | - WB 256 2 29.12.14
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26.500,00 26.500,00
----- 31.12.2014 29.12.2014 WB 256 z 31.12.14
1.388,05 1.388,05
Razem 106.000,00 7.704,64 106.000,00 7.704,64
kredyt nr 185A/2012 31.03.2014 31.03.2014 | - WB 62 z 31.03.14
23.875,00 23.875,00
----- 31.03.2014 31.03.2014 WB 62 z 31.03.14
5799,36 5799,36
30.06.2014 | = - 27.06.2014 | - WB 124 z 27.06.14
23.875,00 23 875,00
----- 30.06.2014 27.06.2014 WB 124 z 27.06.14
5625,19 5625,19
30.09.2014 | - 30.09.2014 | - WB 193 z 30.09.14
23.875,00 23 875,00
----- 30.09.2014 30.09.2014 WB 193 z 30.09.14
5434,31 5434,31
31122014 | - 31122014 | - WB 258 z31.12.14
23.875,00 23.875,00
----- 31.12.2014 31.12.2014 WB 258 z 31.12.14
472118 472118
Razem 95.500,00 21.580,04 95.500,00 21.580,04
kredytnr14913 | - 31.03.2014 | - 31.03.2014 WB 62 z 31.03.14
4 268,29 4 268,29
----- 30.06.2014 27.06.2014 WB 124 z 30.06.14
4 343,52 4 343,52
----- 30.09.2014 30.09.2014 WB 193 z30.09.14
4 356,62 4 356,62
----- 31.12.2014 31.12.2014 WB 258 z 31.12.14
3881,72 3881,72
Razem 16.850,15 16.850,15
kredytnr2i14 | - 31122014 | - 30.12.2014 WB 257 z30.12.14
67,75 67,75
Razem 67,75 67,75
Razem kredyty 201 500,00 46 202,58 201 500,00 46 202,58
pozyczki
pozyczkanr413.11.03563.10 | - 31.01.2014 | - 31.01.2014 dow. ks. 367 z
179,68 179,68 31.01.14
----- 28.02.2014 28.02.2014 dow. ks. 711 z
242,33 242,33 28.02.14
----- 31.03.2014 31.03.2014 dow. ks. 1107 z
242,33 242,33 31.03.14
----- 30.04.2014 30.04.2014 dow. ks. 1561 z
242,33 242,33 30.04.14
----- 31.05.2014 31.05.2014 dow. ks. 2009 z
242,33 242,33 31.05.14
30.06.2014 | - 30.06.2014 dow. ks, 2434z
242,33 242,33 29.05.14
31.07.2014 | - 31.07.2014 dow. ks. 2860 z
242,33 242,33 30.06.14
31.082014 | = - 31.08.2014 dow. ks. 3189 z
242,33 242,33 31.08.14
30.09.2014 | - 30.09.2014 dow. ks. 3613 z
242,33 242,33 30.09.14
31102014 | - 31.10.2014 dow. ks. 4064z
242,33 242,33 31.10.14
31.10.2014 31.10.2014
28,76 28,76
30.11.2014 30.11.2014 dow. ks. 4575 z
113,08 113,08 30.11.14
31102014 | - 31.102014 | - dow. ks. 4064 z
259 634,00 259 634,00 31.10.14
Razem 259 634,00 2 502,49 259 634,00 2 502,49
10.01.2014 07.01.2014 WB 3 z07.01.14
1261,23 1261,23
346/0W/P/2012 31.01.2014 | - 29.01.2014 | - WB 192z29.01.14
45 000,00 45 000,00
10.02.2014 | = - 12.02.2014 WB 29712.02.14
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1044,25 1044,25
10.032014 | = - 07.03.2014 WB 46 z 07.03.14
1156,13 1156,13
10.04.2014 | 08.04.2014 WB 68 z 08.04.14
1118,84 1118,84
30042014 | 28042014 | WB 81 z 28.04.14
45 000,00 45 000,00
10.052014 | = 05.05.2014 WB 85 z 05.05.14
1051,03 1051,03
10.06.2014 | = - 02.06.2014 WB 106 z 02.06.14
1017,12 1017,12
10072014 | 01.07.2014 WB 127 2 01.07.14
1051,03 1051,03
31072014 | 20072014 | = WB 147 2 29.07.14
45 000,00 45 000,00
10.082014 | = 01.08.2014 WB 150z 01.08.14
945,92 945,92
10.09.2014 01.09.2014 WB 172201.09.14
915,41 915,41
10.10.2014 01.10.2014 WB 194 2 01.10.14
945,92 945,92
31.10.2014 29.10.2014 WB 214 2 29.10.14
45 000,00 45 000,00
10.11.2014 04.11.2014 WB 2182 04.11.14
813,70 813,70
10.12.2014 01.12.2014 WB 2382 01.12.14
840,82 840,82
Razem 180 000,00 12 161,40 180 000,00 12.161,40
pozyczka 89/0A/P/2013 31.01.2014 29.01.2014 WB 192 29.01.14
9 000,00 9 000,00
10.02.2014 12.02.2014 WB 29z 12.02.14
212,88 212,88
10.03.2014 07.03.2014 WB 46 z 07.03.14
235,68 235,68
10.04.2014 08.04.2014 WB 68 z 08.04.14
228,08 228,08
30.04.2014 28.04.2014 WB 81 z 28.04.14
9 000,00 9 000,00
10.05.2014 05.05.2014 WB 85 z 05.05.14
216,58 216,58
10.06.2014 02.06.2014 WB 106 z 02.06.14
209,59 209,59
10.07.2014 01.07.2014 WB 127 2 01.07.14
216,58 216,58
31.07.2014 29.07.2014 WB 147 2 29.07.14
9 000,00 9 000,00
10.08.2014 01.08.2014 WB 150z 01.08.14
197 47 197 47
10.09.2014 01.09.2014 WB 172201.09.14
191,10 191,10
10.10.2014 01.10.2014 WB 194 2 01.10.14
197 47 197 47
31.10.2014 29.10.2014 WB 214 229.10.14
9 000,00 9 000,00
10.11.2014 04.11.2014 WB 2182 04.11.14
172,60 172,60
10.12.2014 01.12.2014 WB 238201.12.14
178,36 178,36
Razem 36 000,00 2 256,39 36 000,00 2 256,39
Razem pozyczki 475.634,00 16 920,28 475 634,00 16 920,28
OGOLEM KREDYTY |
POZYCZKI 677 134,00 63 122,86 677 134,00 63 122,86
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Udzielone pozyczki

W latach 2012-2015 Gmina Strzelce nie udzielita zadnych pozyczek, co zostato
potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Iwone Rosiak.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie nieudzielania pozyczek
przez Gmine Strzelce z dnia 21 pazdziernika 2015 roku stanowi zafacznik nr 12
do protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zobowigzania Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytéw ewidencjonowane byty na koncie 134, natomiast z tytutu
zaciggnietych pozyczek na koncie 260.

Zgodnie z przyjeta politykg rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania kont
dla Gminy Strzelce w opisie konta 909 wskazano, iz na stronie Wn tego konta
ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych
okresow np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z
kontami 134 lub 260.

Nie stwierdzono by w latach 2013-2014 dokonywano rozliczen miedzyokresowych
przy ptatnosciach odsetek na przetomie lat, co dodatkowo potwierdzone zostato
przez Skarbnika Gminy os$wiadczeniem z dnia 3 listopada 2015 roku, w ktérym
stwierdzono, iz:

Odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek sq optacane wedtug ustalonych
terminéw okreslonych w przedmiotowych umowach z bankami — sg one optacane
kwartalnie lub miesiecznie (w przypadku pozyczek z WFOSIGW). W zwiazku z tak
utozonym harmonogramem sptat obstugi zadtuzenia, nie wystepujq ksiegowania
rozliczen miedzyokresowych w tym zakresie.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy, z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie
ptatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym stanowi zatacznik nr 13
do protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 96/2010 Wdjta Gminy Strzelce z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Strzelce
zostaty ustalone Ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zawarte
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia.

Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione: zarzadzeniem nr 69/2011 Wéjta Gminy
Strzelce z dnia 30 grudnia 2011 roku, zarzadzeniem nr 65/2012 Wéjta Gminy
Strzelce z dnia 31 grudnia 2012 roku.

W zatacznikach do zarzadzenia ustalone zostaty takze:

- obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,
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- plany kont dla budzetu gminy, urzedu gminy i dla prowadzenia ewidencji zadan
realizowanych ze srodkéw unijnych,

- obieg dokumentéw gospodarka kasowa, system kontroli,
- system ochrony danych w jednostce,

- instrukcja w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych skfadnikéw
majatku w Urzedzie Gminy Strzelce.

Opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programoéw, procedur i
funkcji oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania zawarty jest w Podrecznikach
uzytkownika dostarczonych przez firme U I Info - System s.c. Ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw, i sald ktore tworza:

- dziennik,

- ksiege gtéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych.
Prowadzona ewidencja zapewnia :

- ujecie operacji gospodarczych wg dziatdw, rozdziatdw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej,

- ujecie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatkow,

- dostarczenie niezbednych danych dla obowigzujacej sprawozdawczosci
i sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z zatgcznikami.

- prawidliowg ewidencje dowodow ksiegowych w urzadzeniach ksiegowych -
kontach syntetycznych i prowadzonych do nich zestawieniach analitycznych.

Prowadzone w ramach uzytkowanego systemu komputerowego ksiegi rachunkowe
obejmujg rok obrotowy, ktory jest rokiem kalendarzowym.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja ksiegowa przy
uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byly kolejno numerowane w okresie roku i liczone
w sposOb ciggty, a obroty w nim ujete powinny wykazywac zgodnos¢ z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtdwna - prowadzona w sposob spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegdtawiajace dla wybranych kont
ksiegi gtdwnej. Forma zapisdw na kontach analitycznych dostosowana jest za
kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtéwnego,

- wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwq jednostki oraz rokiem obrotowym,
prowadzono w sposéb zapewniajacy trwatos¢ zapiséw.
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Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.
Po zakonczeniu dnia tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe przechowywano na
elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres
przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz piec lat.

Ciggtos¢ stanu konta na rachunku bankowym sprawdzono na podstawie wyciggow
Z dnia:

- 31 lipca 2014 roku oraz 1 sierpnia 2014 roku,

- 9 wrzesnia 2014 roku oraz z dnia 10 wrzesnia 2014 roku,

- 22 pazdziernika 2014 roku oraz 23 pazdziernika 2014 roku,
- 31 grudnia 2014 roku oraz 2 stycznia 2015 roku

prowadzonych dla konta 44 9035 0007 0000 1007 2000 0010 - rachunek
podstawowy.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtosc¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.

Prawidlowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego ,Dziennik” skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z
dnia: 4 i 5 wrzesnia 2014 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krétkg i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od bfedéow rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikdw odpowiedzialnych za poszczegélny zakres
dziatan,

- zatwierdzenia dokumentéw do wypfaty dokonywat Wojt Gminy lub dziatajacy z
upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy.

Testy w zakresie dokumentéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych, stanowig
zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Strzelcach oraz gminne jednostki osSwiatowe prowadzity odrebne ksiegi
rachunkowe.

Powyzsze ustalenie zostato potwierdzone o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
30 pazdziernika 2015 roku, w ktérym stwierdzono, iz:

Z dniem 1 stycznia 2012 roku zostaty wyodrebnione ksiegi rachunkowe dla
jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Szkoty podstawowej w Strzelcach,
Publicznego Gimnazjum w Strzelcach, Gminnego Przedszkola w Strzelcach oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach.

Ksiegowos¢ ww. jednostek prowadzona jest w Urzedzie Gminy na podstawie
porozumien zawartych w dniu 20 grudnia 2011 roku pomiedzy dyrektorami
poszczegolnych jednostek a Wojtem Gminy.
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Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy, z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w
sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych stanowi zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

Kontroli poddano pojedyncze, losowo wybrane operacje finansowe, pod katem
prawidtowosci ich ewidencjonowania, tj.:

Wptyw podatku od nieruchomosci do kasy Urzedu Gminy:
Raport kasowy Nr 2/2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku

Whpfata podatku od nieruchomosci do kasy - kwota wptacona 72,00 zt

Zaksiegowano:

- na Wycigqgu bankowym w dniu wptywu

Wn kwota Ma
130-2 72,00 zt 141-1
- w Raporcie kasowym dekadowym
Wn kwota Ma
141-1 72,00 zt 101
101 72,00 zt 221-1
Przypisu naleznosci dokonano na kontach:
Wn 221-1 Ma 720

w kwocie zbiorczej na koniec kwartatu tj. 31 marca 2014 roku w oparciu o
zestawienie przypisow i odpiséw za miesigce I-111/2014

Przekazanie na dochody budzetu gminy zaksiegowano nastepujqco:
Wn 133-1 7561580310 Ma 901

Wptyw dotacji celowej:

Wyciag bankowy 155 z 08 sierpnia 2014 roku - wptyw dotacji na $wiadczenia
rodzinne i Program ,Pomoc panstwa w dozywianiu” do budzetu gminy
zaksiegowano:

Wn Kwota klasyfikacja Ma
133-1 43 030,00 zt 852-85212-2010 901
133-1 9 000,00 zt 852-85295-2030 901

Przekazanie srodkéow do GOPS - wyciag bankowy 155 z 08 sierpnia 2014 roku
zaksiegowano:

Wn kwota Ma
223 5 000,00 zt 133-1
Zasilenie konta GOPS nastepuje w zaleznosci od zapotrzebowania.

Wptyw subwencji o$wiatowej na miesigc styczen 2015 r w grudniu 2014 roku.

Wyciag bankowy 254 z 23 grudnia 2014 roku zaksiegowano:
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Wn kwota Ma
133-1 212 487,00 zt 909

Wptyw subwencji na dochody roku 2015 - Polecenie ksiegowania z dnia
2 stycznia 2015 roku zaksiegowano:

Wn kwota klasyfikacja Ma
909 212 487,00 z 758-75801-2920 901

Przekazanie subwencji na wydatki oswiaty - Wyciag bankowy 1 z dnia
2 stycznia 2015 roku zaksiegowano:

Wn kwota Ma

223 5 100,00 zt Przedszkole 133-1
223 41 000,00 zt Gimnazjum 133-1
223 57 000,00 zt SP Strzelce 133-1

Wydatek inwestycyjny - rachunek Nr 3/2014 za wykonanie dokumentaciji 40
przydomowych oczyszczalni sciekéw zgodnie z umowg z 19 lutego 2014 roku

Ksiegowanie - rachunek poz. 972 z 26 marca 2014 roku:

Wn kwota Ma

080 29 520,00 zt 201-1/186

Utworzenie funduszu:

Wn Kwota klasyfikacja Ma

810-1 29 520,00 zt 900-90001-6050Koszt 800-1
Zaptata rachunku - Wyciag bankowy 59 z 26 marca 2014 roku zaksiegowano:
Wn Kwota Klasyfikacja Ma
201-1/18 29 520,00 zt 900-90001-6050-Wydatek 130-1

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
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5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku.

Rb-27S

Dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok odpowiadatly ewidencji
ksiegowej konta 901 - Dochody budzetu w wysokosci 10.817.435,07 zt
powiekszonego o ewidencje ksiegowa konta 138 - Rachunek srodkéow
europejskich w wysokosci 267.392,22 zi.

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz konto 138 - Rachunek srodkéow
europejskich przewidziane zostato w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013
roku, poz. 289)- plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych, natomiast jego prowadzenia nie przewiduje
zalacznik nr 2 do wskazanego rozporzadzenia stanowiacy plan kont dila
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto wykazanie dochodow jako sumy kont 901 i 138 stanowi, iz na
koncie 901 nie zaewidencjonowano kwoty 267.392,22 zt co stanowito
naruszenie zasad funkcjonowania kont z zalacznika nr 2 do powyzszego
zarzadzenia, zgodnie z ktéorym na stronie Ma konta 901 miedzy innymi
ujmuje sie dochody budzetu:

- pochodzace ze 2zrdédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w
korespondencji z kontem 133,

- pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133.

Szczegotowg kontrolg objeto kwoty dochoddéw sklasyfikowane w dziale 758 -
Rdzne rozliczenia, dziale 75801 - Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, § 2920 - Subwencje ogoélne z budzetu panstwa.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku dochody w powyzszej klasyfikacji wyniosty
2.746.226,00 z, co odpowiadato przedstawionemu kontrolujacym wydrukowi
obrotow na klasyfikacji dochodéw za 2014 rok.

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcym przelewami bankowymi oraz wydrukiem
z obrotow na klasyfikacji ustalono, iz:

Lp. Miesigc ktérego subwencja Data przekazania Kwota subwencji Uwagi
dotyczy subwencji

1 Styczen 2014 23-12-2013 212.370,00 | Ujeto jako dochéd wykonany i otrzymany w dniu 2
stycznia 2014 roku

2 Lutry 2014 23-01-2014 212.370,00

3 Marzec 2014 24-02-2014 411.304,00

4 Kwiecien 2014 24-03-2014 209.011,00

5 Maj 2014 24-04-2014 209.011,00

6 Czerwiec 2014 22-05-2014 209.011,00

7 Lipiec 2014 24-06-2014 209.011,00
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8 Sierpier 2014 23-07-2014 209.011,00

9 Wrzesier 2014 20-08-2014 209.011,00

10 Pazdziernik 2014 22-09-2014 209.011,00

" Listopad 2014 22-10-2014 209.011,00

12 Grudzien 2014 21-11-2014 209.013,00

12a 21-11-2014 19.183,00

13 Styczen 2015 23-12-2014 212.487,00 | Ujeto jako dochod wykonany i otrzymany w dniu 2
stycznia 2015 roku

Wobec powyzszego ustalono, iz btednie zaksiegowano wptyw subwencji
oswiatowej na miesiac styczen 2014 roku, jako dochéd otrzymany
i wykonany w roku 2014, oraz biednie nie wykazano wplywu subwencji
oswiatowej na miesiac styczen 2015 roku w dochodach otrzymanych
i wykonanych w 2014 roku wskutek czego zanizono kwote dochodéw
Gminy 0 117,00 zi.

Powyzsze dziatanie naruszato przepis § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finans6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119 ze
zmianami) oraz § 3 ust. 4 pkt 3 zatacznika nr 39 pn. ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
dochody z tytulu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych z
budzetu panstwa, wykazuje sie, jako: w kolumnie "Dochody otrzymane" -
kwoty subwencji ogodlnej i dotacji celowych, ktore wptynely na rachunek
bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym.

W zwigzku z powyzszg nieprawidtowoscig w dniu 18 listopada 2015 roku Skarbnik
Gminy oswiadczyla, iz:

Oswiadczam, ze zostata wykonana korekta sprawozdania Rb-27S za 2014 rok w
zakresie dochodow wykonanych i otrzymanych w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920.

W kolumnie dot. dochoddéw wykonanych kwota nie ulega zmianie, zas w kolumnie
dot. dochodow otrzymanych zostata wykazana kwota 11 084 944,29zt czyli o
117,00zt wyzsza od pierwotnie wykazanej w sprawozdaniu.

Rdéznica miedzy kwotq dochoddw wykonanych a otrzymanych wynika z faktu, ze
transza subwencji oswiatowej na styczen roku 2014 wptywa kasowo na rachunek
Gminy w grudniu roku 2013, za$ transza subwencji oswiatowej na styczen roku
2015 wptywa na rachunek Gminy w grudniu 2014r.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie
korekty sprawozdania Rb-27S za 2014 rok stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

RB-28S
Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok odpowiadaty kwocie
wykazanej w ewidencji ksiegowej konta 902 - Wydatki budzetu w kwocie

11.300.437,16 zt powiekszonej o saldo konta 904 - Niewygasajqce wydatki w
kwocie 784.740,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina posiadata
zobowigzania ogdtem w wysokosci 25.853,81 zi.

W zwigzku z wykazaniem zobowigzan na dzien 31 grudnia 2014 roku w dniu 12
listopada 2015 roku Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:
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W sprawozdaniu z realizacji wydatkéw Rb-28S za rok 2014 w kolumnie dot.
zobowigzan wykazana zostata kwota 25 853,81z

Na kwote te sktadajg sie faktury, ktdére zostaty wystawione z datg z grudnia
2014r., a wptynety do Urzedu Gminy po 5 stycznia 2015r. - staty sie
zobowigzaniem kolejnego okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z zapisem w polityce rachunkowosci ,w ksiegach rachunkowych ujmuje
sie wszystkie przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajace z
zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu o przedtozone do 5-go dnia
nastepnego miesigca dowody ksiegowe w celu dotrzymania termindéw
sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury/rachunki Ilub inne dokumenty
stanowigce dowodd ksiegowy zostana przedtozone do ksiegowosci po 5 dniu
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono - nie ujmuje sie ich
w ewidencji kosztow i zobowigzan danego miesigca.”

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-28S na koniec 2014 roku stanowi zatacznik
nr 17 do protokotu kontroli.

Ponadto w dniu 7 stycznia 2016 roku Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

W sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok nie byty wykazane zobowigzania wynikajgce
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok.

Zapis w polityce rachunkowosci o brzmieniu ,,w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
wszystkie przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajgce z
zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu o przedtozone do 5-go dnia
nastepnego miesigca dowody ksiegowe w celu dotrzymania terminow
sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury/rachunki lub inne dokumenty
stanowigce dowdd ksiegowy zostang przedfozone do ksiegowosci po 5 dniu
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono - nie ujmuje sie ich
w ewidencji kosztow i zobowigzan danego miesigca.” ma dalszy ciag ,Dowody te
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia. Zgodnie z
zasada istotnosci powyzszy zapis nie bedzie miat znaczacego wptywu na wynik
finansowy”

Gmina Strzelce jest jednostka mata, gdzie na przetomie roku czy tez okresow
kwartalnych nie wystepujg znaczgce kwoty zobowigzan, ktdore zostajq do realizacji
w nastepnych okresach sprawozdawczych. Mozliwe jest wiec skorzystanie z art. 4
ust. 4 ustawy o rachunkowoSci.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 7 stycznia 2016 roku roku w sprawie
zobowigzan na przetomie lat stanowi zatgacznik nr 18 do protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami kontrolujacy wskazuja, iz:

- Zgodnie z zasadqa memoriatlu, o ktérej mowa art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej nalezy
uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obciazajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Wobec czego,
nalezne pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne, w kwocie
brutto obciaza ciezar kosztéw dziatalnosci operacyjnej jednostki -
wykazuje sie je w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, w
ktérym pracownicy nabyli prawo do tego wynagrodzenia. Bez
znaczenia jest fakt, ze jest ono naliczane i wyptacane w roku
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nastepnym (dotyczy to takze naliczonych od tych wynagrodzen skladek
na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez pracodawce).

- Majac na uwadze dopuszczone przez przepisy prawa uproszczenia w
prowadzeniu ksiag rachunkowych podkresli¢ nalezy, iz wskazana powyzej
zasada memoriatu, nalezy do nadrzednych zasad rachunkowosci, wobec czego
uproszczenia nie mogg prowadzi¢ do wytaczenia jej stosowania.

Na podstawie kart wydatkdw nizej wymienionych dziatéw, rozdziatéw i paragraféw
klasyfikacji budzetowej dokonano poréwnania kwot wydatkowanych, wykazanych
w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S:
400/40002/4210, 600/60016/4300, 700/70005/2410, 700/70005/4260,
700/70005/4300, 750/75023/4140, 754/75412/4170, 754/75412/4210,
900/90095/4300, 921/92109/4210, 926/92601/4170, 926/92695/4210. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rb-Z

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

w kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych przedstawiaty
sie nastepujaco:

- Papiery wartosciowe 0,00 z,
— Pozyczki i kredyty 1.904.789,00 z,
w tym: dtugoterminowe 1.904.789,00 z,
- Zobowigzania wymagalne 0,00 zt.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek wykazane w ww. sprawozdaniach byly
zgodne z ewidencjg ksiegowg na koncie 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260-1
~Pozyczki”.

Rb-NDS

W  wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
ze sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S za 2014 rok stwierdzono:

- kwoty dochodéw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaly kwotom wykazanym w kolumnach
+Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
w sprawozdaniu Rb-27S, co byto zgodne z § 13 ust. 1 pkt 1 ppkt a zalacznika
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 roku, poz. 119 ze
zmianami)- Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

- kwoty wydatkdw wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie
,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,
co byto zgodne z § 13 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 39 ww. Instrukcji.

Rb-ST
W wyniku kontroli sprawozdania ustalono:

- stan $srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wiersz
I sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014
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roku wedlug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 133, oraz
wyciggowi z rachunku bankowego,

- w sprawozdaniu wykazano kwote 0,00 zt w pozycji $srodkéw niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym, zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu
obrotow i sald za 2014 rok,

- stan dotacji i subwencji przekazanych na styczen roku nastepnego (wiersz IV
sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014 roku
wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci srodkdw przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw w kwocie 212.487,00 zt (zgodnie z saldem konta 909),

- stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych odpowiadat ewidencji
konta

Bilans organu (z wykonania budzetu )

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotow i sald kont budzetu) za rok 2014:

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie Konto
bilans ewidencja bilans ewidencja
Srodki pienigzne 1445 .024,16 1445.024,16 X X
Srodki pieniezne Wn - 133 659.892,41 660.284,16 X X
budzetu
pozostale - Srodki |y, 135 785.131,75 784.740,00 X X
pienigzne
Naleznosci i rozliczenia: 41.933,16 41.933,16 X X
- od budzetow
41.933,16 41.933,16 X X
Whn - 224
pozostate naleznosci Wn - 140 00,00 0,00 X X
Inne aktywa Wn - 909 0,00 0,00 X X
Zobowigzania: X X 1905 .180,75 1905 180,75
Ma - 134 1.460.789,00 1.460.789,00
dtugoterminowe X X
Ma - 260 444.000,00 444.000,00
- wobec budzetow Ma - 140 X X 0,00 0,00
pozostate Ma - 223 X X 391,75 391,75
Aktywa netto: X X -630.710,43 -630.710,43
- niedobér wykonania
. Wn - 961 X X -1000.349,87 -1.000.349,87
budzetu
- rezewa nawydaki| g0 X X 784 740,00 784 740,00
niewygasajace
Wynl!( na operacjach X X 000 0,00
niekasowych
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skumulowana
nadwyzka lub
niedobor na Wn 960 X X
zasobach budzetu
+.-) -415 100,56 -415 1000,56
Inne pasywa Ma - 909 X X 212.487,00 212.487,00
Razem 1486.957,32 1486.957,32 1 486.957,32 1486.957,32
Pozostate srodki pieniezne
Pozostate $srodki pieniezne na dzien 31 grudnia 2014 roku wyliczono jako:
Lp. Tytut Konto Kwota w zt.
1 Srodki na rachunku wydatkéw niewygasajacych 135 784 740,00
2 Srodki do przekazania dla GOPS Strzelce 223 391,75
RAZEM 785.131,75

W zwigzku z wystgpieniem zobowigzan wobec budzetéw w dniu 12 listopada 2015
roku Skarbnik Gminy o$wiadczyta, iz:

W bilansie Gminy Strzelce za rok 2014 po stronie pasywéw w poz. I.2
Zobowigzania wobec budzetow wykazana zostata kwota 391,75zf.

Kwota powyzsza to zobowigzanie dla jednostki organizacyjnej - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach.

Powyzsza kwota, jako Sciggnieta naleznos¢ od dtuznika alimentacyjnego, zostata
przekazana przez komornika na konto GOPS Strzelce.

W wyniku niedopatrzenia nie nastgpito przekazanie tej kwoty na rachunek Gminy z
dyspozycja przekazania jej do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, gminy dtuznika i
na dochody gminy Strzelce. Wobec powyzszego zdarzenia dochody zostaty
przekazane na wydatki. Na koncie 223 Gminy Strzelce wystgpito wiec saldo Ma z
kwotg 391,75zt

Powyzsze zdarzenie zostato zgtoszone do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych pismem nr FN 325.1.2015 z dnia 24 kwietnia 2015r.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi postanowieniem nr RDF 8430/61/2015/SW z dnia 28 sierpnia 2015r.
odmowit wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Naprawienie samego btedu w Urzedzie Gminy nastgpito w roku 2015.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie
zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 391,75 zt stanowi zatacznik nr 19 do protokofu
kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych ustalen kontrolujacy jako nieprawidiowa
uznaja konstrukcje przypisujaca $rodki na rachunku wydatkéw
niewygasajacych do pozostalych $rodkow pienieznych. Przyjmujac
systematyke podziatu aktywdéw pienieznych, sposéb ich prezentowania w bilansie
oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig
posiadania przez budzet JST $rodkdéw pienieznych, stanowigcych wiasnosé innych
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budzetéow, prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych s$rodkéw. Pomimo
licznych zmian w ukfadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajace
wartos¢ srodkéw pienieznych budzetu (obecnie pozycja I1.1.1 aktywoéw) oraz
pozostate $rodki pieniezne wyrazone w pozycji I.1.2.

Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz
wydatkéw, ktére nie wygasng z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich
dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust 4 uofp).
Wynikajgca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego
tymi S$rodkami oraz charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajgc mozliwosé
niewygasniecia, niektérych kategorii wydatkdw, ustawodawca zezwolit jednostce
samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkdéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym
subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze
sie z koniecznoscig postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako innej, niz srodki
pieniezne budzetu kategorii aktywdéw. Bez wzgledu na sposdb wyodrebnienia
srodkdow na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal
bedg wykonywane przez budzet i nadal on tymi sSrodkami bedzie dysponowat.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotow i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 961
wynosito 1.000.349,87 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedoboér wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 960
wynosito - 415.100,56 zt.

Wyliczenie wolnych srodkéw za rok 2014

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacja planowane wyliczenie
wolnych $rodkdéw za 2014 rok przedstawiato sie jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.
1 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych Whn 133 660.284,16
2 Srodki na rachunku wydatkéw niewygasajacych Whn 135-8 784 740,00
3. Niewygasajgce wydatki — podjeta uchwata Rady Gminy Ma 904 784 740,00
3 Nalezno$ci z tyt. udziatéw w PDOF za 2014 ktére wptynety w 2015 r. Wn 224-1 41.933,16
4 Pozostate zobowigzania - Ma 223 391,75
5 Subwencja o$wiatowa przekazana w grudniu 2014 na styczen 2015 Ma 909 212.487,00
RAZEM 489.338,57

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowos¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2014:

Wyszczegdlnienie Konto Aktywa
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ewidencja
AKTYWA TRWALE: 14 557 842,66 14 557 842,66
Wartosci niematerialne i prawne 97 794,12
Wn 020
-97 794,12 0,00
Ma 072-2
0,00
Rzeczowe aktywa trwate: 14 557 842,66 14 557 842,66
Wn 011 23752 125,11
Wn 011-2 80 236,82
Wn 013 325 494,48
Srodki trwate: Ma 071 9541 591,09 14290 770,84
Ma 072 -325 494 48
14 290 770,84
- grunty 862 166,21 862 166,21
- budynki, lokale obiekty inzynierii Iadowej i wodnej 11 664 983,37 11 664 983,37
- urzadzenia techniczne i maszyny 1703 808,16 1703 808,16
- $rodki transportu 55 109,18 55 109,18
- inne $rodki trwate 4703,92 4703,92
Inwestycje rozpoczete Wn 080 21196477 21196477
Naleznosci diugoterminowe Whn 226 55107,05 55107,05
Dlugoterminowe aktywa finansowe X X
- inne diugoterminowe aktywa finansowe X X
AKTYWA OBROTOWE: 1233 060,49 1233 060,49
Zapasy: 0,00 0,00
- materiaty Wn 310 0,00 0,00
Naleznosci krétkoterminowe 338 678,02 338 678,02
- nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug Wn 221 minus Ma 368 800,99
290 — 113 949,63= 254 851,36 25485136
- naleznosci od budzetow Wn 225 0,00 0,00
- naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych Wn 229 0,00 0,00
Whn 234-1
25 195,66
Wn 234-2
37 131,00
- pozostate naleznosci Wn 234-4 83 826,66
21500,00
83 826,66
Srodki pienigzne 894 382,47 894 382,47
- srodki pieniezne w kasie 101 X X
Wn 130-5 (rachunek 784 740,00
wydatkow
niewygasajacych)
Wn 135-3 42 813,85
A 2908,90
. Wn 135-4 '
$rodki pieniezne na rachunkach bankowych n 879 449,42
Wn 135-5 34 333,78
Wn 1357 1465289
879 449,42
- inne $rodki pieniezne Wn 139-1 14 933,05 14 933,05
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X

Razem

15790 903,15

15790 903,15

Natomiast pasywa w kwocie ogdétem 15 790 903,15 =zt

nastepujaco:

przedstawiaty sie

Wyszczegdlnienie Konto pasywa
ewidencja bilans

FUNDUSZ: 14 636 249,68 14 636 249,68
Fundusz jednostki 12 266 973,66

Ma 800 1315 115,01 13 582 088,67

Ma 800-1 13 582 088,67
Wynik finansowy netto
- zysk netto (+) Ma 860 1054 161,01 1054 161,01
- strata netto (-) Wn 860 0,00 0,00
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE 0,00 0,00
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Zobowiazania krétkoterminowe 921 010,34 921 010,34
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Ma 201-1 25 853,81 25 853,81
- zobowigzania wobec budzetéw 0,00 0,00
- zobowigzania z tytutu ubezpieczen Ma 229 15 557,48 15 557,48
spotecznych
- zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma 231 80 926,00 80 926,00
- pozostate zobowigzania Ma 240-3 13 933,05 13 933,05
- sumy obce Ma 240-7 0,00 0,00
et 2 s dochodin ouczeonyen | M2 %2 T4 TAD00 T4 TADOO
Fundusze specjalne 178 536,08 178 536,08

Ma 851-1 2908,90

Ma 851-2 34 333,78

Ma 851-4 14 652,89
- Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych Ma 851-5 25 195,66 13572223

Ma 851-6 37 131,00

Ma 851-7 21500,00
-inne fundusze Ma 853-3 4281385 4281385
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE
Rozliczenia miedzyokresowe Ma 840 55 107,05 55 107,05
SUMA PASYWOW 15790 903,15 15790 903,15
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 011 przedstawiat sie nastepujgco:

GRUPA Warto$¢ netto w zt

0 862 166,21

1 1269 867,87

10 395 115,50

36 383,76

16 414,86

266 470,52

1384 539,02

55 109,18

| Nl o Oof B Wl N

4703,92

suma 14290 770,84

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedstawiony kontrolujgcym bilans
jednostki obejmuje swym zakresem jedynie mienie Urzedu Gminy, bez mienia
jednostek organizacyjnych, ktore sporzadzajg odrebne bilanse.

Powyzsze ustalenia zostaly potwierdzone o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
10 listopada 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie
odrebnego sporzadzania bilanséw stanowi zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Szczegdtowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. — Rzeczowe aktywa
trwate w pkt A.II.1.1 - Grunty w kwocie 862 166,21 zi. Wykazana kwota
wartosci gruntow jest zgodna z kwota wynikajacq z prowadzonej ksiegi
inwentarzowej dla gruntéw.

Zgodnie z Informacja o stanie mienia komunalnego stanowigcego
wlasnos¢ Gminy Strzelce na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina posiadata
prawo wlasnosci gruntéw o ogolnej powierzchni 111,8583 ha oraz prawo
uzytkowania wieczystego gruntow o powierzchni 2,3394 ha, co stanowito
tacznie 114,1977 ha. Dane te pozostawaly w rozbieznosci z wykazami
dziatek stanowiacych nieruchomosci gruntowe oraz drogi gminne zgodnie
z ktorymi Gmina posiadata tacznie grunty o powierzchni 113,1214 ha.

W zwigzku z powyzszymi rozbieznosciami w dniu 12 listopada 2015 roku Skarbnik
Gminy oswiadczyla, iz:

W informacji o stanie mienia komunalnego wedftug stanu na 31 grudnia 2013 roku
popetnitam bigd pisarski. Wykazatam powierzchnie gruntéw bedgcych wtasnoscig
Gminy Strzelce jako 111,8583 ha a powinno by¢ 110,7820 ha (réznica 1,0763
ha).

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku w sprawie
powierzchni gruntéw wskazanych w Informacji o stanie mienia komunalnego za 2013 rok
stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Zgodnie z Informacjgq o stanie mienia komunalnego stanowigcego wtasno$¢ Gminy
Strzelce na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina byta wilascicielem 112,4354 ha
gruntéw (ogodtem) oraz uzytkownikiem wieczystym gruntéw o powierzchni
2,7209 ha, co stanowito tqcznie 115,1563 ha.
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Zgodnie z Informacijg o stanie mienia komunalnego stanowigcego wiasnosé Gminy
Strzelce na dzien 31 grudnia 2014 roku nastgpity zmiany w zakresie powierzchni

runtéw:

- w wyniku komunalizacji dziatek nr 17 i 18 potozonych w Strzelcach przybyto
0,6389 ha gruntéw,

- _gmina nabvyta dziatki nr 2/14, 2/35 i 76 o powierzchni 0,3805 ha (prawo
uzytkowania wieczystego) potozone w Strzelcach,

- w zwigzku z modernizacjg ewidencji _gruntéw w miejscowosciach: Strzelce,
Sojki, Bociany (zmiany dotyczyty 39 dziatek) i korekta powierzchni jednej
dziatki w Muchnicach Nowych przybyto 1,0155 ha gruntéw.

Wobec powyzszego przyrost gruntdw nalezacych do Gminy Strzelce wyniost
2.0349 ha.

Zgodnie z Informacjq o stanie mienia komunalnego stanowigcego wiasnos¢ Gminy
Strzelce na dzien 31 grudnia 2014 roku zmienita sie wartos¢ gruntéw grupy 0 w
zakresie zwiekszenia o kwote faczng 63.800 zt z tytutu:

- przyjecia na stan dziatki 9/2 o powierzchni 0,2600 ha o wartosci 1.000,00 zt -
na podstawie PT z dnia 1 wrzesnia 2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej
dokonano w dniu 31 grudnia 2014 roku). Zgodnie z dotaczong notatka stuzbowg
w wyniku weryfikacji mienia komunalnego w zwigzku z przeprowadzong przez
Starostwo Powiatowe w Kutnie modernizacjg gruntdw w obrebie Strzelce
wykryto brak wpisu w ewidencji ksiegowej dziatki 9/2 o powierzchni 0,2600 ha
- bedacej wtasnoscig Gminy Strzelce na podstawie umowy darowizny z dnia 22
czerwca 1992 roku,

- przyjecia na stan dziatki nr 18 o powierzchni 0,4769 ha o wartosci 46.800 zf na
podstawie PT z dnia 31 grudnia 2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej
dokonano w dniu 31 grudnia 2014 roku). Zgodnie z dofaczong decyzjq
Wojewody tédzkiego z dnia 22 wrzesnia 2014 roku nr GN-
IV.7532.673.2011.AW powierzchnia dziatki wynosita 0,4800 ha,

- przyjecia na stan dziatki nr 17 o powierzchni 0,1600 ha o wartosci 16.000 zt na
podstawie PT z dnia 31 grudnia 2014 roku (ujecia w ewidencji ksiegowej
dokonano w dniu 31 grudnia 2014 roku), zgodnie z decyzjq Wojewody
todzkiego z dnia 22 wrzesnia 2014 roku nr GN-1V.7532.673.2011.AW,

ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku Gmina Strzelce posiada prawo
wieczystego uzytkowania dziatek o numerach 1/2, 76, 2/35 i 2/14 o facznej
wartosci 80.236,82 zi.

Nieterminowe przyjecie do ewidencji s$rodka trwatego naruszato
postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014
roku, poz. 851 ze zm.), ktory stanowi, iz skiadniki majatku, o ktorych
mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w
miesigqcu przekazania ich do uzywania.

Ponadto w zwigzku z wieloletnim nieujeciem w ewidencji ksiegowej
dziatki 9/1 kontrolujacy wskazuja, iz zanizono warto$¢ srodkéw trwatych
w kolejnych bilansach az do 2013 roku w grupie 0 na kwote 1.000 zi, co
stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planow
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kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289)2.

Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. — Rzeczowe aktywa
trwate w pkt A.II.1.2 - budynki, lokale obiekty inzynierii ladowej i wodnej w
kwocie 11 664 983,37 zt. Wykazana kwota wartosci jest zgodna z kwotg
wynikajaca z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla budynkéw, lokali oraz
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej. W roku 2014 w zakresie budynkow, lokali
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej dokonano 2 zdarzen gospodarczych - wartosé
grupy 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej ulegta zwiekszeniu o kwote:

- 488.214,90 zt w zwigzku z zwiekszeniem wartosci drogi Muchnéw - Rejmontéw
(szczegdtowe ustalenia zawarto w dalszej czesci protokotu),

- 289.516,22 zt w zwigzku z przyjeciem na stan wodociggu w miejscowosci
Niedrzew Drugi. stwierdzono, iz w dniu 23 grudnia 2014 roku Gmina wystgpita
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z zawiadomieniem o
zakonczeniu budowy sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci
Niedrzew Drugi. dniu 31 grudnia 2014 roku dokumentem OT przyjeto do
ewidencji $rodek trwaty w kwocie 289.516,22 zt. Srodek trwaty sklasyfikowano
w grupie 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej, podgrupie 21 - rurociagi, linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, rodzaju 210 - rurociggi, linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, przesytowe.

Weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.I1.1.4 -
Srodki transportu w kwocie 55 109,18 zi. Wykazana kwota wartosci $rodkdow
transportu jest zgodna z kwota wynikajacq z prowadzonej ksiegi inwentarzowej
dla grupy 7. W roku 2014 w zakresie srodkoéw transportu nie dokonano zdarzen
gospodarczych.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC
REGULOWANIA ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Gminy Strzelce wykazem kont dla Urzedu
Gminy, konto 201 stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym takze
zaliczek na poczet dostaw robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczego6towa dla konta

2 We wezesniejszym okresie stanowito to naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zmianami)
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prowadzona jest wedtug kontrahentdow i zapewnia mozliwo$¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wediug poszczegdlnych kontrahentéw.

Kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytulu $wiadczenia dostaw i ustug przez
kontrahentéw:

FIRMA KOMPUTEROWA ,, INFO-COMP”

Pozycja .. [pata  wptywu Umowny  terminjKwota
Lp. ksiogowa Data wystawienia o UG Data zaptaty ~ |Przelew nr [Numer faktury aplaty (w2l
1 613 17.02.2014 20.02.2014 | 26.02.2014 13/42 V-0182/2014 28.02.2014 1.383,75
2. 2316 16.06.2014 17.06.2014 | 26.06.2014 | 2620/178 V-0514/2014 30.06.2014 1.383,75
3. 3206 19.08.2014 29.08.2014 | 01.09.2014 | 2620/79 V-0665/2014 02.09.2014 1.383,75
4 3987 13.10.2014 13.10.2014 | 30.10.2014 | 2620/50 V-0809/2014 31.10.2014 1.383,75
,POLKOMTEL"
Pozycja .. |Pata  wplywu Umowny  terminfKwota
Lp. ksiogowa Data wystawienia o UG Data zaptaty |Przelew nr  [Numer faktury b apiaty (w2
1 645 18.02.2014 24.02.2014 | 27.02.2014 13/115 1402160021860 04.03.2014 632,76
2. 2762 18.07.2014 22.07.2014 | 25.07.2014 | 2620/73 1407160021024 01.08.2014 523,64
3. 3966 18.10.2014 27.10.2014 | 29.10.2014 | 2620/39 1410160020602 03.11.2014 515,51
4 4949 18.12.2014 22.12.2014 | 29.12.2014 | 2620/141 1412160020296 02.01.2014 548,50
SCHRONISKO DLA PSOW ,PRZYJACIEL”
Pozycja .. |Data  wptywu Umowny terminjKwota
Lp. ksiagowa Data wystawienia o UG Data zaptaty |Przelew nr  [Numer faktury aplaty (w2
1 512 01.02.2014 04.02.2014 | 14.02.2014 13/73 4212014 15.02.2014 1560,00,
2. 2156 02.06.2014 03.06.2014 | 13.06.2014 13/84 267/2014 13.06.2014 1710,00
3. 3324 02.09.2014 04.09.2014 | 15.09.2014 | 2620/73 432/2014 16.09.2014 1.357,50
4 4751 02.12.2014 04.12.2014 | 11.12.2014 | 2620/47 606/2014 16.12.2014 900,00
,TECHNORAMA.PL"
L Pozycja Data wystawienia Data  wplywu Data zaptaty  |Przelew nr |Numer faktu Umowny  terminiwota
P ksiegowa 4 do UG pray i zaptaty (w zt)
1 1477 25.04.2014 28.04.2014 | 29.04.2014 13/189 1849/14 05.05.2014 130,95
2. 1701 08.05.2014 08.05.2014 | 13.05.2014 13/150 2121114 18.05.2014 122,30
3. 2832 29.07.2014 30.07.2014 | 31.07.2014 | 2620/101 4039/14 08.08.2014 225,00
4 4897 17.12.2014 19.12.2014 | 23.12.2014 | 2620/127 6547/14 27.12.2014 203,70,
»TONSMEIER"
Pozycja .. |Data  wptywu Umowny  terminlKwota
Lp. ksiggowa Data wystawienia o UG Data zaptaty |Przelew nr  [Numer faktury aplaty w 2)
1 472 31.01.2014 11.02.2014 | 12.02.2014 13/62 1560051923 14.02.2014 682,56
2. 1245 31.03.2014 01.04.2014 | 11.04.2014 13/87 1560056076 15.04.2014 72730,87]
3. 3307 30.08.2014 08.09.2014 | 12.09.2014 | 2620/41 1560076834 13.09.2014 1278,50
4 3720 30.09.2014 02.10.2014 | 10.10.2014 | 2620/113 1560078271 16.10.2014 72 730,87
,PLOCMAN"
Pozycja . |Pata  wplywu LUmowny Kwota
Lp. ksiegowa Data wystawienia o UG Data zaptaty [Przelew nr [Numer faktury ermin zaplaty |w 2)
1 439 01.02.2014 06.02.2014 | 10.02.2014 13/106 00284/2014 15.02.2014 126,69
2. 2530 01.07.2014 04.07.2014 | 07.07.2014 | 2620/56 01357/2014 15.07.2014 126,69
3. 3706 01.10.2014 07.10.2014 | 09.10.2014 | 2620/22 01997/2014 15.10.2014 126,69
4 4709 01.12.2014 04.12.2014 | 09.12.2014 | 2620/126 02412/2014 15.12.2014 126,69
,POLDAN"
Pozycja .. |Data  wpltywu Umowny terminlKwota
Lp. ksiogowa Data wystawienia o UG Data zaptaty ~ |Przelew nr  [Numer faktury aplaty (w2
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1 493 12.02.2014 12.02.2014 | 13.02.2014 13/75 FS 770/2014/M2 19.02.2014 75,00
2. 3395 15.09.2014 17.09.2014 | 22.09.2014 | 2620/92 FS 4968/2014/M2 29.09.2014 157,50
3. 3725 02.10.2014 08.10.2014 | 10.10.2014 | 2620/118 FS 5324/2014/M2 16.10.2014 21,00
4. 3805 13.10.2014 15.10.2014 | 17.10.2014 | 2620/63 FS 5532/2014/M2 27.10.2014 105,00,
,MPC PAWEL OLEKSIEWICZ"
. Umown!
Lp. quyqa Data wystawienia Data - wplywu Data zaptaty [Przelew nr [Numer faktury termin ’ Kwota
ksiegowa do UG (w zt)
zaptaty
1 16 01.01.2014 02.01.2014 | 03.01.2014 13/88 FV/000212/1/14/1 31.01.2014 150,00
2. 1152 01.04.2014 01.04.2014 | 04.04.2014 13/81 FV/000217/4/14/1 01.05.2014 150,00
3. 2922 01.08.2014 01.08.2014 | 08.08.2014 | 2620/86 FV/000232/8/14/1 31.08.2014 150,00
4. 4635 01.12.2014 01.12.2014 | 03.12.2014 | 2620/55 FV/000241/12/14/1 31.12.2014 150,00]

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

2.

zobowigzania byly regulowane terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz wydatki publiczne powinny
by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan,

wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzenia do wypfaty dokonywat Wojt, przy aprobacie Skarbnika Gminy.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegoélnoséci z tytutu podatkow -
podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek VAT i wynikajacych z funkcji
ptatnika potracen na podatek dochodowy oséb fizycznych.

Tak prowadzona ewidencja analityczna zapewniata ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Urzad Gminy Strzelce sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT-4R) za 2014 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Deklaracja na zaliczke na Wptaty
Naleznos¢ za podatek dochodowy Termin ”
A - Nr Zalegtosc
miesiace 2014 r. ptatnosci Kwota Data dokumentu
Tytut sktadki Kwota w zt ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT-4R 13 021,00 20.02.2014 13021,00 | 31.01.2014 347 -
Luty PIT-4R 6014,00 | 20.03.2014 6014,00 | 28.02.2014 700 -
Marzec PIT-4R 7736,00 | 20.04.2014 7736,00 | 31.03.2014 1074 -
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Kwiecien PIT-4R 9832,00 | 20.05.2014 9729,00 | 30.04.2014 1548 -
103,00 1497
9832,00
Maj PIT-4R 10 040,00 | 20.06.2014 9543,00 | 30.05.2014 1989 -
497,00 1945
10 040,00
Czerwiec PIT-4R 12492,00 | 20.07.2014 6893,00 | 27.06.2014 2394 -
5599,00 2365
12 492,00
Lipiec PIT-4R 18 096,00 | 20.08.2014 6412,00 | 31.07.2014 2842 -
11 684,00 2816
18 096,00
Sierpien PIT-4R 6697,00 | 20.09.2014 6392,00 | 29.08.2014 3167 -
PIT - 8AR 72,00 377,00 3182
6 769,00 6769,00
Wrzesien PIT-4R 8504,00 | 20.10.2014 7993,00 | 30.09.2014 3571 -
511,00 3602
8504,00
Pazdziernik PIT-4R 6 536,00 | 20.11.2014 6536,00 | 31.10.2014 4043 -
Listopad PIT-4R 10 785,00 | 20.12.2014 10686,00 | 28.11.2014 4549 -
99,00 4514
10 785,00
Grudzien PIT-4R 11 464,00 | 20.01.2015 8868,00 | 30.12.2014 5020 1,00 zt
PIT-8AR 44,00 2639,00 4984 réznicy
11 508,00 11 507,00 wynika z
zaokraglen
(uzgodniono
zUS)

Stwierdzono, iz wptacania zaliczek na podatek dochodowy dokonywano w sposéb
terminowy - z poszanowaniem art. 38 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz.
361 ze zm.), zgodnie z ktérym - ptatnicy, o ktorych mowa w art. 31 i art. 33-35,
przekazujq, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w
terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy, jako ptatnik z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw potrgcat
sobie zryczaltowane wynagrodzenia stosownie do § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia
ptatnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr
240, poz. 2065 z podzniejszymi zmianami). Powyzsze stwierdzenie zostato
dodatkowo poparte oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie
potrgcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych wptat zaliczek na podatek
dochodowy stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Terminowos$¢ przekazywania podatku od towardw i ustug w 2014 roku (wszystkie
miesigce)

Naleznos¢ za | Deklaracja na zaliczke na Termin Wptaty

miesiace 2014 r. podatek dochodowy ptatnosci

Zalegtos¢
Kwota Data

Nr dokumentu
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SDQ :jj:(l Kwota w zt Slegonego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
styczen VAT-7
luty VAT -7
Marzec VAT-7 2583,00 25.04.2014 2583,00 22.04.2014 1376
Kwiecien VAT -7 2084,00 25.05.2014 2084,00 22.05.2014 1816
Maj VAT-7 1075,00 25.06.2014 1075,00 18.06.2014 2234
Czerwiec VAT -7
Lipiec VAT-7
Sierpien VAT -7
Wrzesien VAT-7
Pazdziernik VAT -7 4 574,00 25.11.2014 4 574,00 24.11.2014 4414
Listopad VAT-7 5 345,00 25.12.2014 5 345,00 19.12.2014 4846
Grudzien VAT -7

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 =zapisano, ze stuzy ono do
ewidencji rozrachunkow publicznoprawnych, tytutu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych. Powinno by¢ ono prowadzone w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z
ktérymi dokonywane sg rozliczenia.

Na potrzeby kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zapisow ksiegowych za miesigce
styczen - grudzien 2014 roku.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty zobowigzan z tytulu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikéw Urzedu za 2014 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli
dokumentéw Zzrédtowych oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
ww. pochodne od wynagrodzen byty przekazywane na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go nastepnego miesigca zgodnie z art. 47 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowo$¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

Naleznos¢c | Skfadki zadeklarowane wedtug Wptaty
73 DRA Termin Nr Zaleglosc
miesiace platnosci Kwota Data dokumentu
2014r. Tytut sktadki Kwota w zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8(3-5)
Styczen Spoteczne 5175896 | 05.02.2014 51759,04 | 31.01.2014 350 +0,08
nadpfata
Zdrowotne 13 227,57 | 05.02.2014 13 227,57 | 31.01.2014 349 -
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Fundusz 3442,64 | 05.02.2014 3442,64 | 31.01.2014 348 -
pracy
Luty Spoteczne 24 162,32 | 05.03.2014 24162,32 | 29.02.2014 703 -
Zdrowotne 6 683,93 | 05.03.2014 6 683,93 | 29.02.2014 702 -
Fundusz 174563 | 05.03.2014 174563 | 29.02.2014 701 -
pracy
Marzec Spoteczne 19284,33 | 05.04.2014 19284,33 | 31.03.2014 1077 -
Zdrowotne 6 485,67 | 05.04.2014 6 485,67 | 31.03.2014 1076 -
Fundusz 1540,25 | 05.04.2014 1540,25 | 31.03.2014 1075 -
pracy
Kwiecien Spoteczne 27782,98 | 05.05.2014 27782,98 | 30.04.2014 1549 -
Zdrowotne 9146,75 | 05.05.2014 9146,75 | 30.04.2014 1546 -
Fundusz 2305,82 | 05.05.2014 230582 | 30.04.2014 1545 -
pracy
Maj Spoteczne 17 489,86 | 05.06.2014 17 489,86 | 30.05.2014 1987 -
Zdrowotne 6 551,34 | 05.06.2014 6 551,34 | 30.05.2014 1986 -
Fundusz 1680,77 | 05.06.2014 1680,77 | 30.05.2014 1985 -
pracy
Czerwiec Spoteczne 21588,02 | 05.07.2014 21588,02 | 27.06.2014 2397 -
Zdrowotne 7122,05 | 05.07.2014 7122,06 | 27.06.2014 2396 +0,01
nadptata
Fundusz 1811,28 | 05.07.2014 1811,28 | 27.06.2014 2395
pracy
Lipiec Spoteczne 2729559 | 05.08.2014 27295,57 | 31.07.2014 2845 0,02
zalegto$é
Zdrowotne 7207,87 | 05.08.2014 7207,87 | 31.07.2014 2844
Fundusz 1948,17 | 05.08.2014 1948,17 | 31.07.2014 2843
pracy
Sierpien Spoteczne 27797,55 | 05.09.2014 27797,55 | 29.08.2014 3170
Zdrowotne 746149 | 05.09.2014 746149 | 29.08.2014 3169
Fundusz 1873,89 | 05.09.2014 1873,89 | 29.08.2014 3168
pracy
Wrzesien Spoteczne 26 792,41 | 05.10.2014 26 792,41 | 30.09.2014 3574
Zdrowotne 731530 | 05.10.2014 731530 | 30.09.2014 3573
Fundusz 1933,60 | 05.10.2014 1933,60 | 30.09.2014 3572
pracy
Pazdziernik Spoteczne 27052,09 | 05.11.2014 27 052,06 | 31.10.2014 4046 0,03
zalegtos¢
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Zdrowotne 731341 | 05.11.2014 731344 | 31.10.2014 4045 +0,03
nadptata
Fundusz 1854,33 | 05.11.2014 1854,33 | 31.10.2014 4044
pracy
Listopad Spoteczne 29 585,72 | 05.12.2014 29 585,73 | 28.11.2014 4552 +0,01
nadptata
Zdrowotne 764364 | 05.12.2014 764364 | 28.11.2014 4551
Fundusz 191997 | 05.12.2014 191997 | 28.11.2014 4550
pracy
Grudzien Spofeczne 36 844,54 | 05.01.2015 36 844,50 | 30.12.2014 5023 0,04
zaleglosé
Zdrowotne 9453,54 | 05.01.2015 9453,61 | 30.12.2014 5022 +0,07
nadptata
Fundusz 2213,54 | 05.01.2015 2213,54 | 30.12.2014 5021
pracy

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721) jest zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Na
podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w okresie styczen -
grudzien 2014 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje
miesieczne do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Ogétem w 2014 roku na rzecz PFRON przekazano kwote 27.611,00 zt. Kwota
comiesiecznych wpfat na PFRON ujeta w ewidencji ksiegowej w 2014 roku zgodna
jest kwotami do zaptaty wynikajacymi z deklaracji.

Whptaty na PFRON w 2014 roku (wszystkie miesigce)

Naleznosé | Deklaracja miesigcznych Wptaty Wskaznik
7a wplat na PFRON Tormin ofatnodci Zaleclod
€ ermin ptatno$ci Nr dok t aleglos¢
miesigce r dokumentu
2014r. Tytut sktadki ngia w Kwota Data ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3-5)
Styczen Dek | a 1.049,00 do 20.02.2014 1049,00 |06.02.2014 398 - 0,7064
Luty Dek la 870,00 | do20.03.2014 870,00 (05.03.2014 762 - 0,5858
Marzec Dekla 0 - 0
Kwiecien Dek I a 933,00 | do20.05.2014 933,00 (06.05.2014 1605 - 0,6002
Maj Dek | a 1010,00 | do 20.06.2014 1010,00 |04.06.2014 2061 - 0,6500
Czerwiec Dek la 1029,00 | do20.07.2014 1029,00 (02.07.2014 2490 - 0,6500
Lipiec Dek I a 1161,00 | do20.08.2014 1161,00 |05.08.2014 2901 - 0,7334
Sierpien Dek I a 1409,00 | do20.09.2014 1409,00 (02.09.2014 3221 - 0,8900
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Wrzesien Dek la 1353,00 | do20.10.2014 1353,00 |03.10.2014 3659 - 0,8900
Pazdziernik Dek la 953,00 | do20.11.2014 953,00 106.11.2014 4138 - 0,6266
Listopad Dekla 1171,00 | do20.12.2014 1171,00 |03.12.2014 4636 - 0,7700
Grudzien Dekla 1691,00 | do20.01.2015 1691,00 |19.01.2015 141 - 1,1000

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z pracownikami Urzedu i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat
pienieznych i swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z innymi przepisami do
wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 231
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wypfaty wynagrodzen z tytutu uméw zlecenia i umow o 1. Naliczenie wynagrodzen brutto pracownikéw na podstawie
231 dzieto sporzadzonych list ptac w ciezar kosztoéw (w korespondencji z
2. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych kontem 404)
pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu: 2. Naliczenie wynagrodzen brutto z tyt. Uméw zlecenia i uméw
- podatku dochodowego od oséb fizycznych o dzieto ciezar kosztow

- sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych optacanych przez
pracownikéw

- sktadek na dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (PZU)

- sktadek na NFOZ

- zaje¢ komorniczych

- sktadek i sptat do kasy zapomogowo-pozyczkowe]

- sptata rat pozyczki mieszkaniowej udzielonej z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych

- sktadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego optacanego
przez pracownika

- innych obcigzen wynikajacych z uméw zawartych z
pracodawca,

3. Przelew wynagrodzer na konta bankowe pracownikéw

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia.
Analityka do konta 234 prowadzona powinna by¢ w sposob zapewniajacy ustalenie
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wg tytutu
rozrachunkéw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 234
przeprowadzona byty operacje

Konto Wn Ma
1. Wypfata udzielonych zaliczek pracownikom z kasy 1.0trzymane raty pozyczek z funduszu $wiadczen socjalnych
234 2. Udzielenie pozyczek dla pracownikéw z funduszu w korespondencji z kontem 851
$wiadczen socjalnych w korespondenciji z kontem 851 2. Rozliczenie wyptaconych zaliczek przez pracownikéw

Konto 240 - pozostate rozrachunki
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Jednostka

W zakfadowym planie kont wskazano, iz konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na
kontach od 201 do 234, konto to moze by¢ uzywane takze do ewidencji pozyczek i
réoznego rodzaju rozliczen a takze krétko i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Zwroty wadiow przetargowych 1. Wptyw wadiéw przetargowych
240 2. Zwroty gwarancji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie 2. Wptyw gwaranciji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie
jednostka umow umow

3. Przelew skitadek na dobrowolne ubezpieczenie grupowe 3. Wplyw dochoddw za udostepnienie danych osobowych

pracownikéw (PZU) 4. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

4 Przelew skiadek i sptat rat pozyczek potraconych na liscie pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek na

ptac do kasy zapomogowo-pozyczkowej dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (PZU)

5. Przelew potracen z wynagrodzen obcigzajacych 5. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu zajeé pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek i

komorniczych sptat rat do kasy zapomogowo-pozyczkowej

6. Przelew potracen z wynagrodzen obcigzajacych 6. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

pracownika, dokonywanych w liécie ptac z tytutu sktadek na pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu zaje¢

NFOZ komorniczych

7. Przelew potracen z wynagrodzen obcigzajacych 7. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

pracownika, dokonywanych w liscie ptac z innych tytutow pracownika dokonywanych na liscie ptac z tytutu rat pozyczek

wynikajacych z uméw zawartych z pracodawca z funduszu $wiadczen socjalnych.

8 . Przelew potracen z tyt. rat pozyczek z funduszu 8. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

$wiadczen socjalnych dokonanych na licie ptac. pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek na
NFOZ
9. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika, dokonywanych w liscie ptac z innych tytutéw
wynikajacych z uméw zawartych z pracodawcy

Konto 240 - Pozostate rozrachunki - Organ

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacja budzetu z wyjatkiem rozrachunkow
ujmowanych na kontach: 222, 224, 250 i 260.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywdw — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyja$nienia
2. Przekazanie rozliczonych dochodéw za udostepnienie 2. Wptywy dochodéw za udostepnienie danych osobowych
240 organ danych osobowych na: 3. Naliczenie przez bank kapitalizacji odsetek od $rodkéw na
- rachunek urzedu wojewddzkiego rachunku budzetu.
- na rachunek urzedu gminy 4. Otrzymane koszty komornicze.
3 .Przelew kapitalizacji odsetek naliczonych przez bank od 5. Wptyw zwréconych $wiadczen (GOPS) podlegajacych
$rodkow na rachunku budzetu do jednostki. zwrotowi do LtUW
4. Przelew kosztéw komorniczych na rachunek GOPS 6. Wplyw zwrdconych $wiadczen podlegajacych przekazaniu
5.Pobranie odsetek przez bank od udzielonego kredytu w do innych gmin
rachunku biezacym.
6. Przelew zwréconych $wiadczen (GOPS) do Urzedu
Wojewddzkiego
7. Przelew zwréconych $wiadczen do innych gmin
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Strzelce obstuge kasy powierzono Wandzie Janczewskiej -
kasjerowi, zatrudnionej w Urzedzie na podstawie umowy o0 prace na czas
nieokreslony, od dnia 28 stycznia 2008 roku (ostatni zakres czynnosci od 1 lutego
2007 roku, ostatni aneks do zakresu czynnosci z dnia 1 marca 2010 roku).
W aktach osobowych kasjera znajduje sie oswiadczenie z dnia 1 lutego 2007 roku
o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone pieniadze i inne wartoéci. (...)°.

Instrukcja kasowa

W dniu 30 grudnia 2010 roku Wéjt Gminy Strzelce przyjat zarzadzenie nr 96/2010
w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Strzelce. Zatgcznik nr
6 do wskazanego zarzadzenia stanowit opis dowoddéw ksiegowych, obiegu
dokumentéw, gospodarki kasowej oraz systemu kontroli.

W obowigzujacej regulacji opisano min.:

zasady transportu i przechowywania gotowki,

wymagania i obowigzki kasjera,

zasady dokumentowania operacji kasowych,

zasady obiegu dokumentéw kasowych,

zasady sporzadzania raportéw kasowych.

Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 2 listopada 2015 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw $Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy Strzelce przeprowadzonej w dniu 2 listopada 2015
roku stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W kontrolowanej jednostce prowadzone byty nastepujace raporty kasowe:
- Dochody,
-  Wydatki,

Raporty kasowe sporzgdzane byty za okresy jedno- lub kilkudniowe.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kontrolg prawidtowosci sporzadzania raportéw kasowych i dokumentowania
operacji kasowych objeto losowo wybrane raporty kasowe dochoddéw i wydatkdéw
Urzedu Gminy, a mianowicie:

- nr 57/2014 od dnia 13 do dnia 13 czerwca 2014 roku,

- nr 75/2014 od dnia 15 do dnia 31 lipca 2014 roku,

- nr 104/2014 od dnia 31 do dnia 31 pazdziernika 2014 roku,
- nr 124/2014 od dnia 1 do dnia 9 grudnia 2014 roku,

- nr 7/2015 od dnia 11 do dnia 20 stycznia 2015 roku,

- nr 33/2015 od dnia 14 do dnia 17 kwietnia 2015 roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dowodem pobrania przez kasjerke
gotowki z banku jest czek, na podstawie, ktérego pobrano gotowke.
Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie
przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkdw stanowity dowody zrédiowe w postaci faktur, list ptac
oraz polecen wyjazdu stuzbowego. Wszystkie dowody zatwierdzone zostaty do
wyptaty przez osoby do tego upowaznione.

Prawidtowos¢ udzielania zaliczek

W Urzedzie Gminy w Strzelcach zasady udzielania i rozliczania zaliczek
uregulowano w § 10 zatgcznika nr 6 do zarzadzenia nr 96/2010 w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2014 roku nie zostaty udzielane
zaliczki state.

Ponadto szczegdtowej kontroli poddano zaliczki celowe udzielone:

w dniu 5 lutego 2014 roku z tytutu udziatu w szkoleniu (delegacja) w kwocie
50,00 z,

— w dniu 7 maja 2014 roku na ciecie blachy do remontu przyczepy w kwocie
600,00 zt,

— w dniu 31 pazdziernika 2014 roku na zakup watka do koparko-tadowarki w
kwocie 2.275,00 z,

— w dniu 29 grudnia 2014 roku na optate wpisu w ksiedze wieczystej w kwocie
260,00 zt.

W wyniku analizy dokumentow zrédtowych stwierdzono:

— wszystkie wnioski o zaliczke zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy (lub z upowaznienia Wdjta przez Sekretarza
Gminy),

— wyptata zaliczek z kasy Urzedu byta ewidencjonowana w raporcie kasowym,
— na wszystkich wnioskach o zaliczke okreslono termin ich rozliczenia,
— zaliczki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,

- zwrot niewykorzystanych czesci zaliczek byt wptacany bezposrednio do kasy
Urzedu,

48



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— rozliczenia zaliczek byly podpisane przez osobe upowazniong przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzone przez Wodjta Gminy (lub z upowaznienia Wéjta przez
Sekretarza Gminy),

— zaliczki rozliczono terminowo - w terminie wskazanym we wniosku.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE
1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochoddéw budzetu Gminy w 2014 roku ksztattowat sie nastepujaco:

Plan .
Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie
@ ()

DOCHODY OGOLEM 11302 481,83 11084 827,29
Dochody biezace 10971 169,61 10 748 366,85
Dochody majatkowe 331312,22 336 460,44
Dotacje 2631966,83 2597 270,18
z tego:
- z budzetu Wojewody 2308 995,51 2279 826,53
- z Urzedu Marszatkowskiego, w tym: 278 351,32 28610954
- na realizacje zadan prz

wspc’)ludziajlee érodkésv sznii 278 351,32 280109,54

Europejskiej
- z Powiatu kutnowskiego 0,00 0,00
- z Ministerstwa Sportu i Turystyki 0,00 0,00
- z Ministerstwa Finanséw, w tym:
- na realizacje zadan przy 0,00

wspbtudziale $rodkéw z Unii 000

Europejskiej
Srodki zagraniczne 0,00 0,00
PRZYCHODY 2166 241,21 2166 822,44
z tego:
Kredyty i pozyczki 483 000,00 483 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja) 1683 241,21 1683 822,44
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Wydatki i rozchody budzetu.

Plan wydatkéw budzetu Gminy w 2014 roku ksztattowat sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie po z:ia:;ach Wykonanie
) ()

WYDATKI OGOLEM 12791 589,04 12085 177,16
ztego:

Wydatki majatkowe 2110 223,00 2103 928,49
Wydatki biezace 10 681 366,04 9981 248,67
ROZCHODY 677 134,00 677 134,00
w tym: spfata kredytow i pozyczek 677 134,00 677 134,00

Wieloletnia prognoza finansowa

W dniu 29 stycznia 2015 roku Rada Gminy Strzelce uchwatg nr V/19/2015 przyjeta

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Strzelce na lata 2015-2018.

Projekt powyzszej uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w todzi uchwatg 111/445/2014 z dnia 29 grudnia 2014.

Wieloletniq Prognoza Dfiugu stanowigcq zatacznik nr 1 do powyzszej uchwaty
objeto lata 2015 - 2022 zgodnie z planowanym harmonogramem sptat rat

kredytéw i pozyczek.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletniag Prognoza Finansowq planowane dochody
ogd6tem Gminy Strzelce przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowq planowane dochody

biezace Gminy przedstawiajg sie nastepujaco:
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Wzros>t dochoddw biezacych za lata 2015 -2018 nie przekraczat granicy 5%.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane dochody
majatkowe prognhozowane sg w kwocie 100.000 zt w 2016 roku i nie wystepujg w
latach kolejnych.

W dniu 10 listopada 2015 roku w zwigzku z zapytaniem kontrolujacego o
planowane dochody majatkowe Gminy, Skarbnik Gminy o$wiadczyta, iz:

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Strzelce w roku 2016 Zzostata
umieszczona w pozycji dochodéw majatkowych kwota 100 000,00 zt ze sprzedazy
majqtku.

W zwigzku z tym, ze Gmina posiada niewielkie dziatki rolne na swoim terenie, tj. w
Dtugotece - pow. 0,7987ha (nr 66/2), w Klonowcu Starym - pow. 0,27ha (nr
214), w Muchnowie - pow. 0,25ha (nr 95), w Przyzorzu — pow. 0,34 ha (nr 111/3,
nr111/7), w Siemianowie - pow. 1 ,1782ha (nr 103, 228, 229, 127/1, 127,2 125)
moze dokonac ich sprzedazy.

Wartos¢ z ewentualnej sprzedazy ww. dziatek zostata oszacowana na podstawie
cen rynkowych gruntu rolnego na terenie naszej gminy (wg cen kupna zawartych
w aktach notarialnych sptywajgcych do Gminy).

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie
dochoddéw majatkowych Gminy w 2016 roku stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowa planowane wydatki
ogo6tem Gminy Strzelce przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowa planowane wydatki
biezace Gminy Strzelce przedstawiajq sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg planowane wydatki
majatkowe Gminy Strzelce przedstawiajg sie nastepujgco:
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Wobec spadku planowanych dochodow majatkowych w objetej kontrolg uchwale w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w dniu 10 listopada 2015 roku Skarbnik
Gminy oswiadczyla, iz:

W wieloletniej prognozie finansowej roku 2015 pierwotnie ujeto kwote wydatkdéw
majatkowych w wysokosci 1 300 037,36 zt, po czym w latach nastepnych
uwidacznia sie spadek wydatkéw majatkowych.

Spadek ten zaznaczyt sie z uwagi na zakonczenie realizacji dos¢ kosztownej
inwestycji, tj. budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

O ile w pierwotnej wieloletniej prognozie finansowej spadek ten jest widoczny, to
juz w trakcie roku budzetowego zaistniata koniecznos$¢ budowy oczyszczalni
Sciekéw w miejscowosci Strzelce (szacowany koszt budowy ok. 4 700 000,00zt —
wartos¢ pogladowa), w zwigzku z powyzszym wydatki majatkowe w roku 2016
ulegng znacznemu wzrostowi.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie
wydatkow majatkowych Gminy stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg kwota dtugu Gminy
Strzelce przedstawia sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa rozchody budzetu z
tytutu sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych Gminy Strzelce przedstawiajg sie nastepujaco:
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W zwigzku z rozbieznosciami miedzy harmonogramami spfat pozyczek i kredytéw
a danymi wykazanymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakresie sptaty rat
kapitatowych (to znaczy ujeciem w Prognozie sptat w wyzszej wysokosci niz
wynikajacych z zawartych umoéw) w dniu 10 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy
o$wiadczyla, iz:

Oswiadczam, ze zgodnie z zawartymi umowa kredytowymi, spfata rat
kapitatowych przedstawia sie w poszczegdlnych latach nastepujaco:

rok 2016 - 277 072,00zt
rok 2017 - 312 644,00zt
rok 2018 - 314 073,00zt
rok 2019 - 205 500,00zt
rok 2020 - 120 000,00zt.

Przedstawione powyzej kwoty sgq nizsze od tych wykazanych w WPF w wierszu dot.
rozchodéw Gminy w poszczegdlnych latach z uwagi na fakt, ze Gmina przewiduje
zaciggniecie kredytow w latach nastepnych, co bedzie jednoznaczne ze
zwiekszeniem sptat rat kapitatowych.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie
prognozowanych wysokosci sptaty rat kapitatowych przez Gmine stanowi zatgacznik nr 26
do protokotu kontroli.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O
FINANSACH PUBLICZNYCH

W oparciu o dokumentacje dotyczacg 2014 roku tj.: sprawozdanie Rb-28S,
karty  wydatkéow  Gminy  Strzelce, uchwaly Rady Gminy  Strzelce
w sprawie zmian w budzecie - sprawdzono przestrzeganie zasady gospodarki
finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w nastepujacych dziatach, rozdziatach i klasyfikacji budzetowej:

- 400/40002/4210 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz
i wode - Dostarczanie wody - Zakup materiatéw i wyposazenia,

- 600/60016/4300 - Transport i Ltacznos¢ - Drogi publiczne gminne -
Zakup ustug pozostatych,

- 700/70005/2410 - Gospodarka Mieszkaniowa - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - Zakup materiatéw i wyposazenia,

- 700/70005/4260 - Gospodarka Mieszkaniowa - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - Zakup energii,

- 700/70005/4300 - Gospodarka Mieszkaniowa - Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami - Zakup ustug pozostatych,
- 750/75023/4140 - Administracja publiczna - Urzedy gmin - Obrona cywilna,

- 754/75412/4170 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona Przeciwpozarowa -
Ochotnicze straze pozarne - Wynagrodzenia bezosobowe,

- 754/75412/4210 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona Przeciwpozarowa -
Ochotnicze straze pozarne - Zakup materiatéw i wyposazenia,

- 900/90095/4300 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska -Pozostata
dziatalnos$¢ - Zakup ustug pozostatych,

- 921/92109/4210 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby - Zakup materiatow i wyposazenia,

- 926/92601/4170 - Kultura fizyczna - Obiekty sportowe - Wynagrodzenia
bezosobowe,

- 926/92695/4210 - Kultura fizyczna - Pozostata dziatalnos¢ - Zakup materiatow i
wyposazenia.

600/60016/4300 - Transport i Lacznos¢ - Drogi publiczne gminne - Zakup ustug pozostatlych

W dniu 22 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 2/2014
w sprawie przyjecia planu finansowego na 2014 rok. W zatgczniku nr 2 do
wskazanego zarzadzenia stanowigcego plan wydatkéw w dziale 600, rozdziale
60016, § 4300 przewidziano wydatki do kwoty 102.972,33 zi.

Zarzadzeniem nr 12/2014 z dnia 31 marca 2014 roku W4jt Gminy Strzelce
zmniejszyt plan wydatkéw w dziale w dziale 600, rozdziale 60016, § 4300 o kwote
15.000,00 zt (do kwoty 87.972,33 zi).

Zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku Wojt Gminy Strzelce
zmniejszyt plan wydatkéw w dziale w dziale 600, rozdziale 60016, § 4300 o kwote
13.000,00 zt (do kwoty 74.972,33 zi).
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Zgodnie z przedstawionym kontrolujagcemu wydrukiem obrotéw na Klasyfikacjach
Wydatkéw wydatki Gminy dla dziatlu 600, rozdziatu 60016, § 4300 przedstawiaty
sie jako:

Lp Data Operacja Kwota Saldo $rodkéw w
600/600016/4300
1 22-01-2014 Plan +102.972,33 102.972,33
2 10-02-2014 Faktura F012/02/14 -3.110,40 99.861,93
3 13-02-2014 Faktura 1094/D/2014 -3.584,77 96.277,16
4 27-03-2014 Faktura 08/02/2014 -2.376,00 93.901,16
5 30-03-2014 Zarzadzenie 12/2014 -15.000,00 78.901,16
6 30-04-2014 Faktura 33/2014 -40.928,25 37.972,91
7 29-05-2014 Faktura 43/2014 - 1.660,50 36.312,41
8 19-08-2014 Faktura 03/08/2014 -10.332,00 25.980,41
9 20-08-2014 Zarzadzenie 31/2014 -13.000,00 12.980,41
10 05-09-2014 Faktura 03/08/2014 -110,70 12.869,71
1 10-10-2014 Zlecenie -19.188,00 -6.318,29
12 03-11-2014 Zarzadzenie 43/2014 +10.000,00 3.681,71

W wyniku analizy dokumentéw zrodlowych, oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej ustalono, iz na dzien 10 pazdziernika 2014 roku w planie
finansowym Gminy we wskazanym paragrafie zabezpieczono srodki w
wysokosci 74.972,33 zt (wynikajace z zarzadzen Woéjta Gminy: z dnia 22
stycznia 2014 roku nr 2/2014, z dnia 31 marca 2014 roku nr 11/2014
oraz z dnia 20 sierpnia 2014 roku nr 30/2014) z czego wydatkowano
kwote 62.102,62 zt (na podstawie dokumentow zestawionych w tabeli
powyzej — pozycje: 2, 3, 4, 6, 7 ,8 ,10). Wobec czego udzielenie zlecenia
przez Woéjta Gminy Tadeusza Kaczmarka w dniu 10 pazdziernika 2014
roku na kwote 19.188,00 zt z tytulu wykonania ustugi kruszenia gruzu
stanowito naruszenie art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) o kwote 6.318,29 zi.

Ponadto kontrolujacy zwracaja uwage, iz konstrukcja zlecenia wskazujgca na
szacunkowy charakter zlecenia a co z tym zwigzane szacunkowe okreslenie
wynagrodzenia wykonawcy, nie okresSlata gdérnego limitu zobowigzania
zaciggnietego przez Gmine. W zleceniu z dnia 10 pazdziernika 2014 roku
wykonawca zobowigzat sie do wykonania ustugi — pokruszenia okoto 1.300 ton
gruzu ceglanego i kamienno-betonowego w terminie od dnia 14 do dnia 30
pazdziernika 2014 roku za wynagrodzeniem 12,00 zt netto za tone pokruszonego
materiatu.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujete w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych: 1) dochody oraz przychody -
stanowia prognozy ich wielkosci; 2) wydatki oraz laczne rozchody -
stanowiag nieprzekraczalny limit.

Przyjmujac szacowang wartos¢ zamédwienia jako gorny limit wykonanych prac
warto$¢ zawartego zlecenia wyliczono jako:
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1.300 ton x 12 zt/t = 15.600 zt netto 15.600 zt x 23% VAT = 19.188,00 zt

Ponadto umowa zlecenia z dnia 10 pazdziernika 2014 roku nie zostala
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Akta kontroli strony nr: wydruk obrotéw planu dla dziatu 600/60016/4300, wydruk
obrotéw wydatkdéw dla dziatu 600/60016/4300, zarzadzenie nr 2/2014 z dnia 22 stycznia
2014 roku, zarzadzenie nr 12/2014 z dnia 31 marca 2014 roku, zarzgdzenie nr 31/2014 z
dnia 20 sierpnia 2014 roku, zarzadzenie nr 43/2014 z dnia 3 listopada 2014 roku, Faktura
F012/02/14, Faktura 1094/D/2014, Faktura 08/02/2014, Faktura 33/2014, Faktura
43/2014, Faktura 03/08/2014, Faktura 03/08/2014, Zlecenie z dnia 10 pazdziernika 2014
roku.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Kontrolowana jednostka wprowadzita zakiadowy plan kont dla Urzedu Gminy
Strzelce zarzadzeniem nr 73/2010 Wéjta Gminy z dnia 29 pazdziernika 2010 roku,
w ktorym ujeto konta: 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 720
.Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, konto 130 ,Rachunek biezacy
urzedu”, konto 226 , Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Sprawdzono sposob ksiegowania nastepujacych operacji przy uzyciu ww. kont:
Wn 221-1, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci,

Wn 130-2, Ma 221-1 - wptata podatku od nieruchomosci na konto podstawowe,
a jesli w kasie to Wn 130-2, Ma 141-1.

Zagadnieniami dotyczacymi wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego od 0s6b
fizycznych, podatku od nieruchomosci od os6b prawnych oraz podatku od $rodkéw
transportowych w Urzedzie Gminy w Strzelcach zajmuje sie inspektor Irena
Matuszewska, za$ ksiegowaniem wptat oraz czynnosciami windykacyjnymi, oprocz
podatku od srodkéw transportowych - inspektor Jolanta Justynska. Prowadzeniem
czynnosci windykacyjnych w zakresie podatku od srodkdéw transportowych zajmuje
sie kasjerka Wanda Janczewska.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2014 rok, stwierdzajac, co
nastepuje:

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W sprawozdaniu Rb-27S - o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku wykazano:

- skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote
321.319,00 zt (w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote
251.188,00 zt, w podatku od nieruchomosci od o0so6b prawnych na kwote
70.131,00 zt);
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- skutki obnizenia goérnych stawek podatku rolnego na kwote 548.115,00 z
(w podatku rolnym od oséb fizycznych na kwote 467.211,00 zt, w podatku rolnym
od 0s6b prawnych na kwote 80.904,00 zi);

- skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkow transportowych na kwote
56.961,00 zt (osoby fizyczne — 48.792,00 zt, osoby prawne - 8.169,00 zt);

Powyzsze kwoty wykazane w Rb-27S byly zgodne z kwotami podanymi w Rb-PDP.

Stwierdzono, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkowych byly
wyliczane kwartalnie, a nie narastajaco, z osobna za kazdy miesiac.
W powyzszym zakresie nalezy uwzgledni¢ w szczegdélnosci unormowanie art. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2014 roku, poz. 849), zgodnie z ktdorym - obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie
roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$c¢ opodatkowania
w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
nastgpito zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym
ustaty okolicznosci uzasadniajagce ten obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy
powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonalnie do
liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek. PowyZzsze wskazuje, ze zmiany
przedmiotu opodatkowania dokonywane sa miesiecznie, a opieranie sie
na danych wg. stanu na ostatni dzien kazdego kwartatu nie oddaje
rzetelnych informacji, co do kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych. Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119) - w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie
»~Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub
miasto na prawach powiatu mogtaby osiggna¢, stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade
gminy. W przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gérnej stawki, réznice -
pomiedzy stawka gorng a przyjetqa w uchwale przez rade gminy, przemnozong
przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek...” sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajgco
od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego. Unormowanie powyzsze
uzasadnia obliczanie skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek dla
kazdego miesiaca, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w podstawie
opodatkowania i wykazywanie tych skutkow narastajaco w
sprawozdaniach kwartalnych Rb-PDP.

Skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien

Na podstawie uchwat, Rada Gminy w Strzelcach w 2014 roku dokonata zwolnien w
podatku od nieruchomosci i podatku od $srodkdéw transportowych na taczng kwote
18.391,00 zt, w zakresie podatku rolnego Rada Gminy nie wprowadzita ulg i
zwolnien:

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolniedn - podatek od nieruchomosci - na
kwote 16.391,00 zt i dotyczyty tylko oséb prawnych;

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek rolny - brak — 0,00 zt;
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- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek od Srodkow
transportowych - 2.000,00 zt i dotyczyly tylko oséb prawnych;

Powyzsze kwoty wykazane w Rb 27S byly zgodne z kwotami podanymi w Rb PDP.

Rada Gminy na podstawie uchwaty nr XXII/111/04 z dnia 29 listopada 2004 roku
zwolnita od podatku od nieruchomosci:

- budynki lub ich czesci oraz grunty wykorzystywane do celdw zwigzanych z
realizacja zadan przeciwpozarowych, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty wykorzystywane do celdw zwigzanych z
realizacjg zadan gminy w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz
wykorzystywane na potrzeby komunalnej, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ww. zwolnienia nie obejmowaty
budynkéw lub ich czesci i gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Tq samg uchwatg Rada Gminy w zakresie podatku od S$rodkéw transportowych
wprowadzita zwolnienie $rodkow transportowych wykorzystywanych do celéw
zwigzanych z realizacjq zadan przeciwpozarowych, z wyjatkiem okreslonych w art. 8
pkt 2, 4, 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze sSrodkéw transportowych
wykorzystywanych do celéw zwigzanych z realizacjq zadan o$wiatowych gminy, z
wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Skutki decyziji wydanych przez Woéjta Gminy

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa stanowity kwote taczng 2.198,00 zt. Na powyzsza kwote skiltadaty sie
nastepujgce pozycje:

- umorzenie zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych na kwote
985,00 zt,

- umorzenie zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na kwote
1.213,00 zt,

- rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych - 0,00 z,

- rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku rolnym od oséb
fizycznych - 0,00 zt,

- umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci w podatku leSnym
oraz od $rodkéw transportowych od osdéb fizycznych — 0,00 zt.

Powyzsze kwoty wykazane w Rb 27S byly zgodne z kwotami podanymi w Rb PDP.

Stwierdzono, ze jednostka wykazata w dziale 756, rozdziale 75616, 8§0910
sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
umorzone odsetki od zaleglosci podatkowych w kwocie 3.651,00 zi.

Sprawdzajac decyzje w zakresie umorzenia oraz rozlozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci, stwierdzono niezgodnos¢ kwoty odsetek
od umorzonej zalegto$ci w podatku rolnym od oséb fizycznych pomiedzy
wystawionymi decyzjami a kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za
2014 rok, a mianowicie w jednej z decyzji dotyczacej umorzenia
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zalegtosci podatkowej w podatku rolnym okreslono kwote umorzenia
1.213,00 oraz odsetki 3.261,00 zl, za§ w sprawozdaniu wykazano kwote
umorzenia 1.213,00 zt i odsetki 2.908,00 zi.

Roéznica wyniosta 353,00 zi (taka kwota nie zostata wykazana) i zamiast
wykazanej kwoty odsetek 3.651,00 zi, powinna zosta¢ wykazana kwota
4.004,00 zi.

W trakcie prowadzenia kontroli w dniu 18 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy
Iwona Rosiak ztozyta o$wiadczenie, w ktorym poinformowata, ze zostata wykonana
korekta sprawozdania Rb-27S za 2014 roku, w ktdérej wykazano prawidiowq
kwote, tj. 9.324,00 zt jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa - w zakresie umorzenia zaleglosci
podatkowych (na kwote 9.342,00 zt skfadaty sie nastepujace pozycje: podatek od
nieruchomosci 985,00 zi, podatek rolny 1.213,00 zi, podatek od spadkéw i
darowizn 3.000,00 2z, umorzenie =zalegtosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 122,00 zt oraz kwota odsetek 4.004,00 zt).

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 18 listopada 2015 roku w zakresie
sprawozdania Rb-PDP za 2014 rok stanowi zaftgacznik nr 27 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w Strzelcach ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest przy
uzyciu programu komputerowego firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM
Romana i Tadeusza Groszek s.j. z Legionowa, na ktéry sktada sie m.in. system
PODATKI - osoby fizyczne, JGU podatki - osoby prawne, tj. system wymiaru
podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci wraz z ksiegowoscig podatkowa.

Rada Gminy Strzelce uchwatg nr XXII/113/04 z dnia 29 listopada 2004 roku
zarzadzita pobdr podatkéw w drodze inkasa oraz okreslenie inkasentow i ustalenia
wynagrodzenia za inkaso.

Na inkasentow wyznaczono soltysow, ktorym ustalono wynagrodzenia w przedziale
od 8,4% do 9,9% w zaleznosci od sotectwa. Nie ustalono innego terminu
rozliczania inkasentéw, dlatego zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa terminem ptatnosci dla inkasentow winien by¢ dzien nastepujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpfata
podatku powinna nastgpic.

Terminy rozliczania sie inkasentow z pobranych podatkéw - tacznego
zobowigzania pienieznego, z dwoch losowo wybranych sotectw: Bociany (wysoko$é
prowizji 9,4%) i Marianéw (wysokos$¢ prowizji 9%), przedstawiono w ponizszych
tabelach:

(.)*

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

59



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze:

— inkasenci zebrane kwoty wptacali do kasy urzedu;

— wypfata wynagrodzenia (prowizji) nastepowata w kasie Urzedu Gminy;
— wynagrodzenie wypfacano w prawidtowej wysokosci;

— rozliczenie pobranych kwot nastepowato zgodnie z terminem ustawowym, tj. w
dniu nastepnym po ostatnim dniu, w ktdérym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego winna nastgpi¢ wptata podatku, co byto zgodne z art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa.

Z oswiadczenia Skarbnika Gminy wynika, Zze Rada Gminy w Strzelcach nie
wprowadzita i nie pobiera opfaty prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczace wprowadzenia i poboru optaty prolongacyjnej
stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedfozonym oswiadczeniem w latach 2013-2014 i I p6t. 2015 roku nie
zaistniaty przypadki wygasania zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak, dotyczace wygasania zobowigzan
podatkowych wskutek przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, ruchomosci Ilub praw
majgtkowych stanowi zatacznik nr29 protokotu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina Strzelce posiada dostep do ewidencji
gruntéw i budynkéw w ramach programu komputerowego EWOPIS - program
tozsamy z posiadanym przez Starostwo Powiatowe w Kutnie Wydziat Gruntéw i
Budynkdw.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie dostepu do ewidencji gruntow stanowi zatgacznik
nr30 protokotu kontroli.

Realizacje dochoddéw wtasnych Gminy w latach 2013 - I pot. 2015 roku
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2013 roku
. Procent Udzial
— Plan Wykonanie . procentowy w
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania )
(w zt) (w zt) wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 10912 336,28 | 10 946 607,24 100,31
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 038 000,00 1112 205,31 107,15 10,16
2. | Podatek rolny 665 800,00 666 407,01 100,09 6,09
3. | Podatek lesny 13 160,00 12 115,64 92,06 0,11
4. | Podatek od srodkow 87 166,00 87 813,13 100,74 0,80
transportowych
5. | Opfata targowa 400,00 390,00 97,50 0,004
Tabela
Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2014 roku
Udziat
- Plan Wykonanie Procent_ procentowy w
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(wzh) (wzh) wykonaniu
planu .
budzetu
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1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 11 302 481,83 | 11 084 827,29 98,07
| ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1150000,00| 1111 880,25 96,68 10,03
2. | Podatek rolny 690 459,00 699 490,65 101,31 6,31
3. | Podatek le$ny 12 105,00 11 015,00 91,00 0,10
4. |Podatek od srodkéw 91 197,00 90 167,14 98,87 0,81
transportowych
5. | Opfata targowa 400,00 360,00 90,00 0,003
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w | pét. 2015 roku
. Procent Udziat
Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy w
(wzh) (w zh) | wykonaniu
planu budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 10585 225,10 | 5852 993,70 55,29
ogoétem
1. [Podatek od nieruchomosci 1109 139,00 616 869,43 55,62 10,54
2. | Podatek rolny 684 328,00 372 194,00 54,39 6,36
3. | Podatek le$ny 5 526,00 6 710,00 121,43 0,11
4. |Podatek od srodkéow 66 580,00 32 619,00 48,99 0,56
transportowych
5. | Opfata targowa 400,00 270,00 67,50 0,005

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w Strzelcach z lat 2013-
2014 i I pot. 2015 roku dotyczace podatkéw i optat lokalnych nie byly
przedmiotem rozstrzygniec nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy os$wiadczyta rowniez, ze organ podatkowy nie udzielat w latach
2013 - I pot. 2015 ulg w zaptacie podatkéw wykonawcom, z ktérymi zawarto
umowy w trybie ustawy Prawo zamédwien publicznych, lub ktérym udzielono
zamoéwien publicznych nie wymagajacych stosowania przepiséw ww. ustawy.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdéw, ktérym udzielono w
latach 2013 - I pét. 2015 zamdwien publicznych stanowi zatgcznik nr 32 protokofu
kontroli.

3) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy w Strzelcach ustalita stawki podatku od nieruchomosci na:

a) 2013 rok - uchwatg nr XXIII/102/2012 z dnia 5 grudnia 2012 roku,

b) 2014 rok - uchwatg nr XXXII/150/2013 z dnia 14 listopada 2013 roku,
c) 2015 rok - uchwatg nr I1I/9/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku.

Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na 2013, 2014
i 2015 rok nie przekraczaty maksymalnych stawek wynikajacych z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia:
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a) 2 sierpnia 2012 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 roku, poz. 587),

b) 7 sierpnia 2013 roku w sprawie géornych granic stawek kwotowych podatkow
i opfat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 roku, poz. 724),

c) 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2015 roku (M.P. z 2014 roku, poz. 718).

Wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych na lata 2013/2015 okre$lata
uchwata Rady Gminy nr XII/49/2011 z dnia 7 grudnia 2011 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikow - o0sdb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami
ww. podatku wynosita w 2013 i 2014 roku - 30, a w I pdtroczu 2015 roku - 32.

Do kontroli wybrano probe 9 podatnikéw, wybierajac ich losowo z rejestru
wymiarowego, (w nawiasie podano numer karty kontowej):

(...)°

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0séb prawnych) stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wg numeru
konta podanego wczesniej.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej proby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze
stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy w Strzelcach;

- w wiekszosci podatnicy objeci probg kontroli zachowali ustawowy termin
ztozenia deklaracji - tj. do 31 stycznia danego roku,

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe za lata 2013-2015,
zawieraty stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod
wzgledem formalnymi i rachunkowym;

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone zgodnie z wzorem
ustalonym przez Rade Gminy w Strzelcach;

w zakresie sposobu opodatkowania, biorac pod uwage wypisy z ewidencji
gruntéw zatgczone przez kontrolowanego przy deklaracjach podatkowych
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Watpliwosci kontrolujgcych budzi jedynie fakt, ze w trzech przypadkach

podatnicy, ktérzy w ziozonych deklaracjach jako przedmiot opodatkowania

wykazywali powierzchnie gruntdw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej i budynki zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci a nie

wykazywali budowli. Powyzsza sytuacja wystapita w zakresie podatnikdéw o

®> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

62



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

numerach: (..)°. W trakcie kontroli organ podatkowy wystapit do ww.
podatnikéw o wyjasénienie niniejszej kwestii. (...)’

Nalezy zauwazy¢, Zze organ podatkowy winien wypelniaé¢ dyspozycje
wynikajaca z art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 2723,
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

kontrola terminowosci wpfat przedmiotowego podatku wykazata, ze w okresie
2013 - I pét. 2015 roku podatnicy w wiekszosci przypadkéw dokonywali wptat
rat podatku w ustawowych terminach, a w sytuacji zaptaty po terminie organ
podatkowy naliczat i pobierat odsetki, zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa tekst jednolity (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 roku, poz. 613). Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).

z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym
kontrolg skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i przeprowadzat stosowne
kontrole w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez
podatnikéw podatku;

w zakresie samoopodatkowania Gminy Strzelce stwierdzono, ze w_latach 2013-
2014 Gmina nie sktadata deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci i nie
dokonywata samoopodatkowania. Na 2015 rok Gmina ztozyta deklaracje na
podatek od nieruchomosci w dniu 2 lutego 2015 roku (tj. po terminie, bowiem
obowigzujacy jg termin ztozenia deklaracji to 31 stycznia 2015 roku), w ktorej
wykazata m.in. grunty i budynki pozostate oraz zaptacita stosowny podatek (za
lata 2013 - 2014 kontrolowana jednostka nie uiszczata podatku od
nieruchomosci).

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byly zobligowane jednoczes$nie do uiszczania podatku
rolnego, dlatego ww. podatki optacali w formie {acznego zobowigzania
pienieznego. W zwigzku z powyzszym osoby fizyczne zobowigzane do optacania
podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi podczas
sprawdzania fqcznego zobowigzania pienieznego.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie lacznego zobowigzania
pienieznego (np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci) - osoby fizyczne.

2013 rok
> Kwota objeta
Rodzaj decyzji s decyzjami
wydanych decyzji
(z)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 18 5.394,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 1.283,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 3 5.312,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 4 704,00
2014 rok
aa Kwota objeta
. m llosé s
Rodzaj decyzji danvch decvzii decyzjami
wydany Yz (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 20 5.847,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 1.345,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 1.307,00
Odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowej 2 567,00
| pét. 2015 roku
- Kwota objeta
. m llosé s
Rodzaj decyzji " decyzjami
wydanych decyzji ()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 737,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 3 5.431,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 3 5.348,78
Odroczenie zapfaty zalegto$ci podatkowej 3 604,00

W przypadku podatku od nieruchomosci - osoby prawne w

latach

objetych kontrola nie byly udzielane ulgi w zaptacie ww. podatku.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy
udzielaniu ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom, analizie poddano
udokumentowanie 50% wydanych w 2014 roku decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych, roztozenia na raty zalegtosci
podatkowej i odroczenia zaptaty zalegtosci.

Ustalenia kontrolujacych:
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- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw, dotyczacych umorzen zalegtosci,
odsetek, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione
w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Tadeusz Kaczmarek badz z jego
upowaznienia Sekretarz Gminy Ewa Zielak (wyznaczona do wykonywania zadan
i kompetencji Wéjta Gminy Strzelce);

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczat stronie termin
umozliwiajacy wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, chyba, ze
zgodnie z art. 123 § 2 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze odstgpic
od zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w cato$ci uwzgledniajgca wniosek
strony;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie
z art. 210 cytowanej ustawy,

instytucje umorzenia zastosowano wylacznie do podatkéow, co do ktérych
uptynat termin pfatnosci.

5) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym oraz
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Strzelce zostata zakwalifikowana
do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy - podstawe obliczania podatku rolnego stanowi $rednia
cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Srednia cena skupu zyta wynosifa:

- w 2013 roku 75,86 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19
pazdziernika 2012 roku (MP z 2012 roku, poz. 787),

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 21
pazdziernika 2013 roku (MP z 2013 roku, poz. 814),

- w 2015 roku 61,37 za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2014 roku (MP z 2014 roku, poz. 935).

W latach 2013/2015 Rada Gminy w Strzelcach skorzystata z uprawnien
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene
skupu zyta przyjmowang, jako podstawe obliczania podatku rolnego.

2013 rok

Uchwatg nr XXIII/101/2012 z dnia 5 grudnia 2012 roku Rada Gminy Strzelce
obnizyta wysokos$¢ ceny skupu zyta jako podstawy do obliczenia stawki podatku
rolnego na 2013 rok z kwoty 75,86 zt za 1 g do kwoty 41,00 zt za 1 q.

2014 rok

Uchwatg nr XXXII/149/2013 z dnia 14 listopada 2013 roku Rada Gminy obnizyta
wysokos$¢ ceny skupu zyta jako podstawy do obliczenia stawki podatku rolnego
z kwoty 69,28 zt za 1 qdo 43,00zt za 1 q.

2015 rok
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Uchwatag nr I11/8/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku Rada Gminy obnizyta wysokos$¢
ceny skupu zyta jako podstawy do obliczenia stawki podatku rolnego z kwoty
61,37 ztzalqdo43,00ztzalq.

Rada Gminy w Strzelcach nie wprowadzita zadnych zwolnien od podatku rolnego.

Podatek rolny od osdéb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw tgcznego zobowigzania pienieznego
(0s6b fizycznych) wynosita w 2013 - 1.474, w 2014 roku - 1.485, a w I potowie
2015 roku - 1.525 osob.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2013 - I poét. 2015
sprawdzono w oparciu o wybranych losowo podatnikéw na podstawie
przedtozonych rejestrow wymiarowych tacznego zobowigzania pienieznego. Prdba
kontroli wyniosta 15 podatnikéw o nastepujacych numerach: (...)®

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0sob fizycznych) stanowi zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— informacje dotyczace podatku rolnego zostaty ztozone zgodnie ze wzorem
ustalonym przez Rade Gminy w Strzelcach;

— z uzyskanych informacji wynika, ze w latach objetych kontrolg decyzje
ustalajgce wymiar podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i tacznego
zobowigzania pienieznego doreczane byty przez poczte oraz sottyséw
(inkasentow);

— kontrolujacy ustalili, ze ww. decyzje byty doreczane z zachowaniem 14
dniowego terminu, jaki jest wymagany od dnia doreczenia decyzji do uptywu
ustawowego terminu ptatnosci I raty zobowigzania pienieznego;

- wiekszos$¢ podatnikéw uiszczata podatek w terminach przewidzianych w art. 6a
ust. 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych. W przypadkach, gdy podatek zostat =zapfacony
nieterminowo organ podatkowy naliczat stosowne odsetki;

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikow - o0sdb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami
ww. podatku wynosita w 2013, 2014 roku - 17 podatnikéw, a w I pot. 2015 roku -
18 podatnikow.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédtowa dotyczacg 5 podatnikow podatku rolnego
za lata 2013-I p6t. 2015: (...)°

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0sdéb prawnych) stanowi zatacznik nr 35 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

deklaracje za 2013 - I pot. 2015 rok sktadane byly w ustawowym terminie,
zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, tj. do 15 stycznia, za
wyjatkiem jednego podatnika nr (..)'° za 2015 rok - w dniu 3 marca
2015 roku;

ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe zawieraly stosowng
adnotacje, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnymi i
rachunkowym;

deklaracje na podatek rolny zostaty ztozone zgodnie z wzorem ustalonym przez
Rade Gminy w Strzelcach;

zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je, badz informacje
podatnika o zaistniatych zmianach. Do deklaracji badz ich korekt zataczano
m.in. pisma wyjasniajace jakiekolwiek réznice, wypisy z ewidencji gruntow itp;

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2013,
2014 i I pot. 2015 roku podatnicy w wiekszosci przypadkow dokonywali wptat
rat podatku w ustawowych terminach. Przy wptatach po terminie organ
podatkowy nie naliczat odsetek, gdyz ich wysokos$¢ nie przekraczata
trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg za
polecenie przesytki listowej (8,70 zt) - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci
ulga z tytutu nabycia gruntow)

2013 rok
. . llos¢ Kwota
Rodzaj decyzj decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 21 6.858,72
Ulga Zotnierska - R
2014 rok
. . llo$é Kwota
Rodzaj decyzj decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 15 3.212,39
Ulga Zotnierska - -

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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| pot. 2015 roku

Rodzaj decyzj llosé Kwota
decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 12 3.528,93
Ulga Zotnierska - -

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnieh rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku.
Nie wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

Dokonano wyrywkowej kontroli decyzji dotyczacych zastosowania ulgi w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntéw rolnych z 2014 roku:

nr Fn.3123.1.15.2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku, na podstawie ktorej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntdw od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 30 listopada 2019 roku
i obnizono nalezny podatek o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim
roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 20 listopada 2014 roku, natomiast w
dniu 26 listopada 2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono;

nr Fn.3123.1.14.2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku, na podstawie ktorej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku i obnizono
nalezny podatek o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie
gruntéw nastgpito w dniu 29 wrzesnia 2014 roku, natomiast w dniu 21 listopada
2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie stwierdzono;

nr Fn.3123.1.13.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku, na podstawie ktorej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku
i obnizono nalezny podatek o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim
roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 7 sierpnia 2014 roku, natomiast w dniu
22 wrzesnia 2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

nr Fn.3123.1.12.2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku, na podstawie ktorej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia 30 maja 2019 roku i obnizono
nalezny podatek o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie
gruntéw nastgpito w dniu 30 maja 2014 roku, natomiast w dniu 6 czerwca
2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidlowosci nie stwierdzono;

nr Fn.3123.1.11.2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku, na podstawie ktorej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2019 roku i obnizono
nalezny podatek o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie
gruntéw nastgpito w dniu 20 maja 2014 roku, natomiast w dniu 26 maja 2014
roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie stwierdzono;

W zataczonej dokumentacji znajdowaty sie wnioski podatnikéw, akty notarialne,
informacje w sprawie podatku rolnego. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
nie stwierdzono.
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5) Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za lata 2013 - 2014, wysoko$¢ zaplanowanych
i wykonanych kwot podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych oraz
prawnych w tym okresie przedstawiata sie nastepujgco:

2013 rok: osoby prawne - plan 7 166,00 zt, zas wykonanie 7 166,00 zt, osoby
fizyczne - plan 80 000 ,00 zi, zas wykonanie 80 647,13 zt, oraz wykonanie
dochoddéw z tytutu tego podatku wyniosto 0,80% dochoddéw za dany rok.

2014 rok: osoby prawne - plan 7 197,00 zi, zas wykonanie 6 519,00 zt, osoby
fizyczne - plan 84 000,00 zt, za$ wykonanie 83 648,14 zt, oraz wykonanie
dochoddw z tytutu tego podatku wyniosto 0,81% dochoddw za dany rok.

6) Optata targowa

W 2013 roku plan dotyczacy optaty targowej wynosit 400,00 zf, a wykonanie
390,00 zt, zas w 2014 roku plan wynosit 400,00 zt, a wykonanie 360,00 zi, za$
wykonanie dochoddw z tytulu tej optaty wyniosto 0,004% dochoddw wiasnych
gminy za dany rok.

7) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Kwoty zalegtosci w poszczegdlnych rodzajach podatkow oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych podejmowanych przez jednostke w latach 2013-2014
przedstawiajg ponizsze tabele.

2013 rok
Rodzai Kwota zaleglosci Upomnienia Tytuly wykonawcze Kwota
o datkju na koniec roku wyegzekwowanych
P +odsetki i i ” i zalegtosci
llosé Wartosé llosé Warto$é
N 94.892,99
taczne zobowigzanie (nalenosé
pienizne (podatek od gléwna) + a1 | 12471337 233| 6236500 37.069,00
nieruchomosci, rolny i 4114200
le$ny) — osoby fizyczne (6 dse’tki)
Podatek od nieruchomosci
- 0soby prawne
Podatek rolny — osoby
prawne
Podatek lesny
15.847,63
Podatek od $rodkéow (nalezno$¢
transportowych gtéwna) + " 16.387,00 6 3.400,00
5.643,00 (odsetki)

2014 rok
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Rodzai Kwota zalegtosci Upomnienia Tytuty wykonawcze Kwota
po%a:;lu na koniec roku wyegzekwowanych
+odsetki llosé Wartosé llos¢ Wartos¢ zaleglosci
- 106.597,23
taczne zobowigzanie (naleznosé 2229720
pienigzne (podatek od glowna) + 309 84.470,22 167 32.070,73 o
nieruchomosci, rolny i 39422 00
lesny) — osoby fizyczne N
(odsetki)
Podatek od nieruchomosci
— 0soby prawne
Podatek rolny — osoby
prawne
Podatek lesny
19.748,49 3.456.66
Podatek od $rodkéw (na!eznosc 12 14.813,00 9 6.928,00 490,
transportowych gtéwna) +
5.436,00 (odsetki)
Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez
organ podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu I i II raty 2014
roku w zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, II raty 2013 roku
w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, a takze I raty z roku
2013 i II raty 2014 roku w zakresie podatku od S$rodkdéw transportowych, co
zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od 0os6b prawnych — I rata 2014 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2014 r.)

()M

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15
lutego 2014 r.)

(.)*2

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — II rata 2013 r. (termin zaptaty 15

maja 2013 r.)
(...)13

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

B3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Podatek od $rodkow transportowych — II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 wrzesien

2014 r.)
(".)14

Podatek od Srodkéw transportowych — I rata 2013 r. (termin zaptaty 15 marca

2013 r.)
(...)15

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikéw
z najwiekszymi kwotami zalegtosci w latach objetych kontrolg i skontrolowano
dziatania windykacyjne z lat 2013/2014.

(...)16

Jak wykazujg powyzsze analizy i zestawienia organ podatkowy w odniesieniu do
zalegajacych z optatami podatku od nieruchomosci (czy tez tagcznego zobowigzania
pienieznego) i podatku od $rodkdw transportowych prowadzit czynnosci
windykacyjne terminowo i systematycznie. Na biezaco byly wystawiane
upomnienia i tytuty wykonawcze. Nieprawidtlowosci z powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Testy dotyczgce skontrolowanych zagadniern w zakresie podatkéw stanowig zatacznik nr
36 protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 61.500,00 61.500,00 0,00 0,00 0,00

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.

Y Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.

B Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomos$ci Gminy Strzelce
wykonuje Aleksandra Olejnik - inspektor ds. rolnictwa, gospodarki gruntami
i mieniem komunalnym.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata informacje
o stanie mienia komunalnego sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Rada Gminy w Strzelcach nie okreslita zasad nabywania, zbywania, obcigzenia
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. "a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwaty
wyrazajace zgode na sprzedaz nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie
podejmowane byty kazdorazowo.

Rada Gminy w Strzelcach w dniu 26 maja 2010 roku uchwatg nr XLIII/180/2010
okreslita szczegdtowe zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i osob do tego
uprawnionych. Obecnie zasady w zakresie stosowania ulg cywilnoprawnych zostaty
uregulowane w nowej uchwale Rady Gminy nr XXXIX/188/2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku.

W latach objetych kontrolg, tj. w 2013, 2014 i I po6t. 2015 roku Gmina Strzelce nie
dokonata sprzedazy nieruchomosci, stanowiacych jej wiasnos¢, jedynie w 2013
roku podpisana zostata umowa sprzedazy zawarta w formie aktu notarialnego
nieruchomosci gruntowej, ktérej procedura sprzedazy, objeta kontrolg, zostata
przeprowadzona w 2012 roku.

Oznaczenie nieruchomosci Nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana ozn. nr ewid. 122 o pow. 1,1200 ha potozona w

obrebie Przyzorz, gm. Strzelce.

Podstawa zbycia nieruchomosci Uchwata Rady Gminy nr XV/64/2012 z dnia 24 lutego 2012 roku w sprawie wyrazenia

zgody na sprzedaz nieruchomo$ci potozonej w miejscowosci Przyzorz.

Oszacowanie wartosci nieruchomosci — cena
nieruchomoéci art. 67 ust. 1 ustawy, art. 150 ust.
1iart. 156 ust. 1

Okreslona jako warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci 53.500,00 zt. Warto$¢
nieruchomosci okreslona na dzien 27 lipca 2012 roku.

Data opracowania operatu szacunkowego i
sporzadzajacy rzeczoznawca majatkowy

lipiec 2012 rok  Elzbieta Chrzastek uprawnienia nr 2473

Dane z wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia art. 35 ust. 2 ustaw 0 g. n.

Wykaz nieruchomosci ogtoszony zarzadzeniem nr 28/2012 Wéjta Gminy z dnia 2
sierpnia 2012 roku. Wykaz zawierat informacje okreslone w art. 35 ust. 2. Ustalono
termin ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w
nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami (6
tygodni od dnia wywieszenia wykazu)

Publikacja wykazu art. 35 ust. 1 ustawy o0 g. n. Informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie lokalnej ,Dzienniku £6dzkim” w
dniu 3 sierpnia 2012 roku, na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz na stronach
internetowych Urzedu Gminy. Wykaz zostat wywieszony na okres 21 dni w dniu 3

sierpnia 2012 roku do dnia 24 sierpnia 2012 roku.

Ogtoszenie o przetargu art. 38 ustawy oraz §6 i
§13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108)

Ogtoszenie o pierwszym przetargu majacym odby¢ sie w dniu 17 pazdziernika 2012 roku
0 godz. 10.00 zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,Dzienniku £odzkim” w dniu 14
wrze$nia 2012 roku, a takze na stronach internetowych UG i na tablicy ogtoszen w
siedzibie UG. Termin publikacji zgodny z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalenie ceny wywotawczej art. 67 ust. 2

Zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy Strzelce nr 37/2012 z dnia 6 wrze$nia 2012 roku
ustalono cene wywotawczg dla zbywanej nieruchomosci w pierwszym przetargu na
kwote 53.500 zt netto plus podatek VAT 23%.

Wadium i termin jego wptaty z ogtoszenia

Ustalono wadium w wysokosci 5.350,00 z1, tj. 10% ceny wywotawczej. Nalezy
zauwazy¢, ze kwota wadium zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 14
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wrzes$nia 2004 roku nie moze by¢ nizsza niz 5 % ceny wywotawczej i wyzsza niz 20
% tej ceny, a ponadto biorac pod uwage zarzadzenie Wéjta Gminy Strzelce w
sprawie ustalenia ceny wywotawczej w wysokosci 53.500 zt plus podatek 23%
VAT, nalezy zauwazy¢, ze cena wywotawcza winna wynosi¢ 53.500,00 zt plus
kwota podatku 12.305,00 zt = 65.805,00 z}, czyli tym samym wadium ustalone w
wysokosci 10% ceny wywotawczej winno wynosi¢ nie 5.350,00 zt, ale 6.580,00 zt.

Wadium miato by¢ wniesione w gotowce w terminie do 12 pazdziernika 2012 roku (na 5
dni przed dniem otwarcia przetargu). W ogtoszeniach zawarto informacje o zaliczeniu
wadium wptaconego przez uczestnika, ktory wygrat przetarg na poczet ceny nabycia
nieruchomosci, umieszczono informacije o zasadach zwrotu wadium okreslonych w § 4
ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

Whpiata wadium przez uczestnikéw postepowania

Wadium wptynefo w ustalonym w ogtoszeniu terminie i zostato wptacone przez trzech
zainteresowanych.

Postapienie

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia, wg ktérego o wysokosci postapienia
decyduja uczestnicy przetargu, postapienie nie moze by¢ nizsze niz 1% ceny
wywolawczej z zaokragleniem w goére do pelnych dziesiatek ztotych. Postapienie
ustalone w wysokosci 540,00 zt nie spetniatlo wymogu z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
- bylo nizsze niz 1% ceny wywotawczej, bowiem cena wywotawcza nieruchomosci
wynosita 65.805,00 zt brutto. Postapienie w wysokosci 1% ceny wywotawczej po
zaokragleniu w gore do petnych dziesiatek ztotych, powinno wynosi¢ przynajmniej
658,00 zt.

Ustalenie ceny wywofawczej nieruchomo$ci w kwocie netto, co byto niezgodne z
zapisami ujetymi w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, w zwiazku z
przepisem okreslonym w art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami oraz w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowa na zbycie nieruchomosci. Z powyzszych przepiséw wynika, Zze cena
nieruchomosci winna by¢ cena brutto, tj. uwzgledniajacq podatek VAT

Osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z
przetargiem § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia

Trzyosobowa komisja przetargowa powotana zarzadzeniem nr 38/2012 Wéjta Gminy z
dnia 6 wrze$nia 2012 roku.

Protokét z przeprowadzonego przetargu i jego
elementy art. 28 ust. 3

Protokoty z przetargu sporzadzone w dniu 17 pazdziernika 2012 roku podpisane zostaty
przez komisje przetargowa, w sktadzie wynikajacym z zarzadzenia. W zwiazku z tym, ze
zaden z uczestnikow przetargu nie zaoferowat postapienia ponad cene wywotawcza,
przetarg zakoficzyt si¢ wynikiem negatywnym.

Publikacja wyniku

Przedtozono informacje o wyniku przetargu, sporzadzong zgodnie z § 12 rozporzadzenia
z dnia 25 pazdziernika 2012 roku, znajduje sie na niej adnotacja, ze wywieszono jg w
siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni.

Ustalenie ceny wywotawczej art. 67 ust. 2

Zgodnie z zarzadzeniem Wéijta Gminy Strzelce nr 49/2012 z dnia 5 listopada 2012 roku
ustalono cene wywotawcza dla zbywanej nieruchomosci w drugim przetargu na kwote
49.500,00 zt netto.

Ogtoszenie o przetargu art. 38 ustawy oraz §6 i
§13 rozporzadzenia

Ogtoszenie o drugim przetargu majacym odbyé sie w dniu 12 grudnia 2012 roku o godz.
10.00 zostato zamieszczone w prasie lokalnej ,Dzienniku £ddzkim” w dniu 9 listopada
2012 roku, a takze na stronach internetowych UG i na tablicy ogtoszen w siedzibie UG.
Termin publikacji zgodny z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciamii § 6
ust. 1 rozporzadzenia.

Wadium i termin jego wptaty z ogtoszenia

Ustalono wadium w wysokosci 4.950,00 zt, tj. 10% ceny wywotawczej. Biorac pod
uwage obowiazujace w tym zakresie przepisy oraz zarzadzenie Woéjta Gminy
Strzelce w sprawie ustalenia ceny wywotawczej w wysokosci 49.500,00 zt plus
podatek 23% VAT, nalezy zauwazyc, ze cena wywotawcza winna wynosi¢ 49.500,00
zt plus kwota podatku 11.385,00 zt = 60.885,00 zt, czyli tym samym wadium
ustalone w wysokosci 10% ceny wywotawczej winno wynosi¢ nie 4.950,00 zi, ale
6.088,00 zt.

Wadium miafo by¢ wniesione w gotéwce w terminie do 7 grudnia 2012 roku (na 5 dni
przed dniem otwarcia przetargu). W ogtoszeniach zawarto informacje o zaliczeniu
wadium wptaconego przez uczestnika, ktory wygrat przetarg na poczet ceny nabycia
nieruchomosci, umieszczono informacje o zasadach zwrotu wadium okreslonych w § 4
ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

Whpiata wadium przez uczestnikéw postepowania

Wadium wplyneto w ustalonym w ogtoszeniu terminie i zostato wptacone przez dwéch
zainteresowanych.
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Postapienie Postapienie wyniosto 500,00 zl, tj. bylo nizsze niz 1% ceny wywotawczej, bowiem
cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 60.885,00 zt brutto. Postapienie w
wysokosci 1% ceny wywotawczej po zaokragleniu w gére do petnych dziesiatek
zlotych, powinno wynosi¢ przynajmniej 609,00 zt.

Protokét z przeprowadzonego przetargu i jego Protokot z przetargu sporzadzony w dniu 12 grudnia 2012 roku podpisany zostat przez
elementy art. 28 ust. 3 komisje przetargowa, w sktadzie wynikajacym z zarzadzenia. Wynika z niego, ze jeden z
uczestnikoéw postepowania zaoferowat cene wyzsza o jedno postapienie i byta to cena
najwyzsza osiggnigta w przetargu. Wobec tego nieruchomos¢ zostata sprzedana za
kwote 50.000,00 zt netto plus podatek VAT 23%, tj. 11.500,00 zt, cena brutto 61.500,00
zt.

Publikacja wyniku Przedtozono informacjg o wyniku przetargu z dnia 20 grudnia 2012 roku, sporzadzong,
zgodnie z § 12 rozporzadzenia, na ktérej znajduje sie adnotacja, ze wywieszono ja w
siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni.

Zawiadomienie osoby ustalonej jako nabywca Zgodnie z art. 41 ust. 1 organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg

art. 41 ust. 1 ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Organizator przetargu w prawidtowym terminie zawiadomit
nabywce o terminie zawarcia umowy, tj. w dniu 28 grudnia 2012 roku a termin
podpisania umowy wyznaczono na dzien 8 stycznia 2013 roku

Data podpisania umowy sprzedazy oraz zaptaty W dniu 8 stycznia 2013 roku podpisano akt notarialny nr repertorium A nr 66/2013.
ceny nabycia nieruchomosci art. 70 ust. 11 jej Cato$¢ ceny zostata zaptacona w dniu 8 stycznia 2013 roku.
zgodno$¢ z ceng uzyskana w przetargu

Ujecie sprzedazy w ewidencii ksiggowej konta Na koncie 011 sprzedaz zostata ujeta w dniu 31 stycznia 2013 roku.
011 ,Srodki trwate”

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZmianach zZmianach
9.100,00 9.100,00 8.542,93 8.200,00 8.200,00 8.181,29

Z informacji udzielonych przez Aleksandre Olejnik wynika, ze w latach 2013, 2014
i I pot. 2015 roku nie oddano w uzytkowanie wieczyste gruntow stanowigcych
wilasnos$¢ Gminy Strzelce. Ponadto w ww. okresie Gmina nie przeksztatcata prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Wedtug stanu na dzied 1 stycznia
2015 roku obowigzywato 30 uméw dotyczacych oddania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z informacjg z dnia 29 pazdziernika 2015 roku ztozong przez A. Olejnik w
latach 2013-2015 nie aktualizowano optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw. Wiekszos¢ opfat byta aktualizowana w 2005 roku, w 2006
roku zaktualizowano optaty wobec trzech dziatek oraz w 2008 i 2011 roku - po
jednej optacie. Pozostate do aktualizacji optaty majg zostaé zaktualizowane w 2016
roku, zas wyceny majg zosta¢ sporzgadzone przez rzeczoznawce majatkowego w
grudniu 2015 roku.

Kontrolujacy zweryfikowali terminowos$¢ uiszczania opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego w 2015 roku, biorac pod uwage 10 losowo wybranych uzytkownikéw
wieczystych, stwierdzajac, ze uregulowane zostaty wszystkie optaty, a od
nieterminowych wptat pobrano stosowne odsetki.

Szczegotowe zestawienie obejmujgce uzytkownikdw wieczystych, ktoérzy zaptacili opfate
roczng z podaniem daty jej uiszczenia i naliczonymi odsetkami stanowi zatgacznik nr 37
protokotu kontroli.
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Zgodnie ze ztozonym os$wiadczeniem A. Olejnik Gmina Strzelce w latach 2013 - I
pot. 2015 nie oddawata nieruchomosci w trwaty zarzad oraz nie obowigzujg
decyzje (ew. umowy) dotyczace przekazania nieruchomosci w trwaty zarzad.

Oswiadczenia ztozona przez Aleksandre Olejnik inspektora zajmujgcego sie w Urzedzie
Gminy w Strzelcach zagadnieniami zwigzanymi z gospodarka nieruchomosciami stanowig
zatqcznik nr 38 protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
105.000,00 105.000,00 113.481,86 115.000,00 115.000,00 107.737,00

W dniu 31 pazdziernika 2011 roku Rada Gminy w Strzelcach podjeta uchwate nr
X/42/2011 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz w dniu 28 listopada 2003 roku podjeta
uchwate n XI/71/03 w sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej. Zarzadzeniem
nr 42/2012 z dnia 17 wrzesnia 2012 roku Wéjt Gminy ustalit stawki czynszu za
grunty rolne, bedace wtasnoscia Gminy Strzelce, oddane w dzierzawe,
zarzadzeniem nr 54/07 z dnia 27 grudnia 2007 roku Waéjt Gminy ustalit stawki
czynszu za lokale uzytkowe oraz zarzadzeniem nr 3/2004 z dnia 21 stycznia
2004 roku Waéjt Gminy ustalit stawki czynszu z tytutu najmu lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W okresie objetym kontrolg zostata zawarta jedna umowa na najem lokalu
socjalnego na okres 1 roku, tj. od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku, przedtuzona takze na okres 1 roku, od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia
30 czerwca 2015 roku. W latach 2013 - I pét. 2015 roku nie zawarto zadnej
umowy dzierzawy.

Skontrolowano procedure zawarcia w dniu 1 lipca 2013 roku umowy najmu lokalu
socjalnego, w zwigzku z wykonaniem wyroku sagdowego jako przydziat mieszkania
przez gmine na rzecz przysztych najemcéw.

Przedtozono oswiadczenie z dnia 1 marca 2013 roku podpisane przez przysztych
najemcéw o akceptacji przyjecia lokalu do zamieszkania oraz zaswiadczenia z
GOPS-u z dnia 23 maja 2013 roku o systematycznym korzystaniu ze $wiadczen
pomocy spotecznej zainteresowanym wynajmem o0sOb, a takze os$wiadczenia z
dnia 23 maja 2013 roku, kto zamieszkuje we wspdélnym gospodarstwie, czy osoby
posiadajg status osoby bezrobotnej i zrddto utrzymania oraz, ze nie posiadajq
tytutu prawnego do innego lokalu.

Zatgczono wykaz przydzielonych lokali socjalnych z dnia 1 lipca 2013 roku
podpisany przez Wéjta i wywieszony na tablicy ogtoszen UG (stosowna adnotacja
na wykazie), zgodnie do wymogow § 18 ust. 8 uchwaty Rady Gminy Strzelce nr
X/42/2011.

W dniu 1 lipca 2013 roku podpisany zostat protokét zdawczo-odbiorczy oraz tego
samego dnia zostata podpisana umowa najmu ze stawkg czynszu 0,21 zt za 1 m?2
x 37,82 m2 = 7,94 zt czynsz oraz woda 2,14 zt + 8% pod. VAT za 1m3 (zaptata
miata nastepowaé w formie zaliczki za 5m3 w wysokosci 11,56 zt, z obowigzkiem
pézniejszego rozliczenia), czyli ogdétem czynsz 19,50 zt miesiecznie. Umowa
zostata zawarta do dnia 30 czerwca 2014 roku.
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W dniu 23 czerwca 2014 roku wptyneto podanie o przediuzenie umowy najmu,
zatgczono oswiadczenia i zaswiadczenia z GOPS. W dniu 1 lipca 2014 roku zostata
podpisana kolejna umowa najmu na okres 1 roku, tj. do dni 30 czerwca 2015
roku. W dniu 2 stycznia 2015 roku poinformowano o zmianie stawki za zimng
wode.

W dniu 1 lipca 2015 roku poinformowano wynajmujacych po ztozeniu przez nich
wniosku 26 czerwca 2015 roku, ze umowa najmu nie moze zostaé po raz kolejny
przedtuzona z uwagi na fakt niespetnienia kryteridw (przekroczenie kwoty
dochoddéw) oraz, ze ww. najemcoéw przystuguje lokal komunalny.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku obowigzywato 30 umdw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych i 7 umoéw dzierzawy gruntéw na cele rolne, jedna
umowa dzierzawy gruntdw na cele zwigzane z prowadzona dziatalnoscig
gospodarczg i umowa na ustawienie reklamy.

Skontrolowano losowo wybrane umowy najmu i dzierzawy w zakresie wysokosci i
terminowosci zapfaty czynszu w I pofroczu 2015 roku, stwierdzajac, ze czynsz
wptywat w prawidtowej wysokosci i w terminach ustalonych w umowach najmu czy
dzierzawy.

Szczegbtowe zestawienie obejmujgce najemcow i dzierzawcdw, ktorzy dokonali wpfaty
czynszu najmu i dzierzawy z podaniem daty ich zaptaty stanowi zatacznik nr 39 protokotu
kontroli.

Nabycie nieruchomosci przez Gmine Strzelce

Ustalono, ze Gmina Strzelce nabyta w 2013 roku 2 nieruchomosci na fgczng kwote
34.900,00 zt, a w 2014 roku 3 nieruchomosci na taczng kwote 70.808,64 zi,
ktérych procedure nabycia skontrolowano.

Szczegotowe zestawienie nabytych przez Gmine Strzelce nieruchomosci w latach 2013,
2014 i I pét. 2015 roku stanowi zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

1. Nabycie przez Gmine prawa uzytkowania wieczystego dwdch nieruchomosci
potozonych w m. Strzelce oznaczonych nr nr dziatek: 2/14 o pow. 0,1181
ha i 2/35 o pow. 0,1852 ha, tj. o tacznej powierzchni 0,3033 ha (obie
dziatki byty niezabudowane z bezposrednim dostepem do drogi publicznej)
- zakup na podstawie dwoéch uchwat Rady Gminy Strzelce nr
XLIII/183/2010 i nr XLIII/181/2010 (obie z dnia 26 maja 2010 roku) w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa uzytkowania wieczystego ww.
nieruchomosci. Cel nabycia zgodnie z uzyskang informacjg to zakup dziatek
do gminnego zasobu nieruchomosci (pod ewentualng budowe Gminnego
Osrodka Kultury). Uzytkownikiem wieczystym dziatek byt Instytut Hodowli i
Aklimatyzacji Roslin - panstwowy instytut badawczy =z siedzibg w
Radzikowie, a wiascicielem Skarb Panstwa. Sprzedaz byta dokonana w
formie przeprowadzonego przetargu publicznego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993
roku w sprawie zasad organizowania przetargow na sprzedaz $rodkow
trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstgpienia od
przetargu. Zgodnie z uchwatg nr 2/XVI/68 Rady Naukowej Instytutu z dnia
20 marca 2014 roku Dyrektor instytutu uzyskat pozytywng opinie Rady
Naukowej Instytutu w zakresie zbycia prawa uzytkowania wieczystego
szczegbtowo wymienionych dziatke, w tym dwdch nabytych przez Gmine
Strzelce dziatek, tj. nr 2/14 za cene netto 14.068,00 zt oraz nr 2/35 za
cene netto 27.000,00 zt. Przedtozono operaty szacunkowe sporzadzone w
grudniu 2013 roku przez Rzeczoznawce Majatkowego Grazyne Obara-

76



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Lubowiecka nr upr. 1537. Zalaczono stosowne ogtoszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym (licytacji) na sprzedaz dziatek. Przed przetargiem
Gmina dokonata wptaty wadium wymaganego przez organizatora przetargu.
Protokét z przetargu zostat spisany w dniu 24 kwietnia 2014 roku.
Uzyskana najwyzsza cena dziatek to: dla dziatki nr 2/14 - kwota 14.268,00
zt netto, zas dla dziatki 2/35 - kwota 27.300,00 zt netto.

Akt notarialny nr rep. 2802/2014 zostal podpisany w dniu 6 maja
2014 roku, wynika z niego, ze cena dziatki nr 2/24 wyniosta brutto
17.549,64 zi, a dziatki nr 2/35 - brutto 33.579,00 zt. Koszty aktu, w tym
opfaty sadowej, ponosita Gmina Strzelce.

W dniu 1 wrze$nia 2014 roku dokonano przyjecia na stan srodkow
trwalych (przediozono druk PT), zas zaksiegowano na kontach Wn
011-2 oraz Ma 080 w dniu 30 listopada 2014 roku. Opisana
nieprawidtowos¢ spowodowata naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci stanowigcego, z7e do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 16 d ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéry stanowi, ze
skfadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do
ewidencji sSrodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.
Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie srodka trwatego
lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt
4,

A ponadto stwierdzono nieprawidlowy sposéb zaksiegowania
przedmiotowego nabycia, a mianowicie zaksiegowano na kontach
Wn 011-2 i Ma 080. Nabycie przez Gmine prawa uzytkowania
wieczystego winno zosta¢ zaksiegowane na kontach Wn 011-2 oraz
Ma 800.

Opfata roczna za 2015 rok - dla dziatki nr 2/14 - wyniosta 516,21 zt i
zostata zaptacona w dniu 27 marca 2015 roku.

W zakresie opfaty rocznej za 2015 rok - dla dziatki nr 2/35, zataczono
notatke stuzbowa sporzadzono przez inspektora zajmujacego sie
gospodarkg nieruchomosciami - Aleksandre Olejnik spisang w dniu
25 marca 2015 roku, z ktérej wynika, Zze po rozmowie telefonicznej z
Wydziatem Gospodarki Komunalnej Starostwa Powiatowego w Kutnie
dziatka nr 2/35 nie zostata wyceniona w 2014 roku z powodu braku
srodkéw finansowych i dlatego dopiero po wykonaniu wyceny Urzad Gminy
w Strzelcach zostanie poinformowany o ofercie opfaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste;

Nabycie przez Gmine Strzelce prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 76
potozonej w m. Strzelce o pow. 0,0772 ha - zakup na podstawie uchwaty
Rady Gminy Strzelce nr XLIII/184/2010 z dnia 26 maja 2010 roku) w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa uzytkowania wieczystego ww.
nieruchomosci. Cel nabycia zgodnie z uzyskang informacjg to zakup dziatek
do gminnego zasobu nieruchomosci, bowiem cze$¢ dziatki stanowita droge
dojazdowa do dziatek stanowigcych rowniez wtasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste Gminy Strzelce, a cze$¢ dziatki stanowita parking dla
samochodow, ciggnikow i maszyn - obok budynku Urzedu Gminy Strzelce.
Wiascicielem dziatki byta Poczta Polska, ktéra zleciat wykonanie operatu
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szacunkowego. Operat zostat sporzadzony przez rzeczoznawcq
majatkowego Elzbiete Chrzastek w dniu 28 marca 2012 roku, ustalajac
wartos$¢ rynkowg prawa uzytkowania wieczystego na kwote 16.100,00 zi.
Operat zostat zaktualizowany 12 pazdziernika 2013 roku przez tego
samego rzeczoznawce i okreslit warto$¢ prawa na kwote 15.600,00 zt. W
dniu 20 marca 2014 roku Poczta Polska w nawigzaniu do pisma Gminy
Strzelce z dnia 25 czerwca 2013 roku, zawierajacego informacje o
zainteresowaniu Gminy Strzelce nabyciem prawa uzytkowania wieczystego
dziatki nr 76 zaproponowata ziozenie oferty jej nabycia z podaniem ceny
(nie nizszej niz 16.000,00 zt netto). W dniu 21 marca 2014 roku Sekretarz
Gminy z upowaznienia Wojta Gminy ztozyta Poczcie Polskiej oferte nabycia
prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 76, oferujac cene 16.000,00 zt
plus podatek VAT 23%. W dniu 31 marca 2014 roku Poczta Polska przestata
protokdt uzgodnien, w celu podpisania go przez Gmine z datg 3 kwietnia
2014 roku.

Akt notarialny nr rep. 1205/2014 zostat podpisany w dniu 12 maja
2014 roku. Koszty aktu, w tym optaty sgadowej oraz koszty operatu
ponosita Gmina Strzelce. W tym samym dniu, co podpisanie umowy
nabycia dokonano zaptaty ceny nabycia dziatki 19.680,00 zt brutto, tj.
16.000,00 zt netto plus podatek VAT 23% - 3.680,00 zt.

Przyjecia na stan srodkéw trwalych dokonano dopiero w dniu
1 wrzes$nia 2014 roku (przediozono druk PT), zas zaksiegowano na
kontach Wn 011-2 oraz Ma 080 z dniem 30 listopada 2014 roku.
Ponadto i w tym przypadku stwierdzono nieprawidiowy sposéb
ksiegowania z uzyciem kont Wn 011-2 i Ma 080.

Sprawdzono wnoszenie optaty za uzytkowanie wieczyste i stwierdzono, ze
optata za uzytkowanie wieczyste za 2015 roku wptyneta w dniu 27 marca
2015 roku w wysokosci 177,02 zt.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Gmina Strzelce z tytulu optat za zajecie pas drogowego osiggneta nastepujace
dochody:

1. W 2013 roku wykonane dochody z tytutu optaty wynosity 463,95 zi, co
stanowi udziat 0,004% w dochodach ogotem.

2. W 2014 roku wykonane dochody z tytutu opfaty wynosity 532,04 z, tj.
0,005% udziat w wykonaniu dochodow ogdtem.

Z uwagi na niskg warto$¢ uzyskanych w wybranych latach dochodéw z tytutu
zajecia pasa drogowego, odstgpiono od kontroli prawidtowosci pobieranych wptat z
powyzszego tytutu.

W dniu 3 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy Iwona Rosiak ztozyfa informacje, z
ktérej wynika, ze Gmina w latach 2013/1 pétrocze 2015 nie pobierata naleznosci z
tytutu optaty adiacenckiej i renty planistycznej.

Oswiadczenie I. Rosiak z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie nie pobierania naleznosci z
tytutu optaty adiacenckiej i renty planistycznej stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.
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3.2. Inne dochody z majatku

W dniu 3 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy Iwona Rosiak ztozyta oswiadczenie,
z ktérego wynika, ze zgodnie z zawartymi umowami o dobrowolnym udziale w
kosztach budowy wodociqgu, Gmina Strzelce pobiera wptaty z ww. tytulu. W
latach 2013-2015 byfa realizowana jedna inwestycja dotyczaca budowy sieci
wodociggowej w miejscowosci Niedrzew Drugi. Dobrowolny udziat w kosztach
budowy ww. inwestycji wynosit kwote 600,00 zi.

W dniu 24 marca 20-15 roku Wdjt Gminy Tadeusz Kaczmarek sporzadzit pismo, z
ktérego wynika, ze inwestycja polegajaca na budowie sieci wodociggowej dla wsi
Niedrzew Drugi =zostata zakonczona i rozliczona oraz przesyla umowy na
dobrowolny udziat w jej budowe, ktorg po podpisaniu odbierze pracownik UG
podczas przegladu gotowosci przytacza do uzytkowania.

Przedtozono przyktadowga umowe w sprawie dobrowolnego udziatu w kosztach
budowy sieci wodociqgowej zawarta w dniu 20 listopada 2014 roku pomiedzy
Gmine Strzelce a osobg fizyczng, w ktérej zapisano, ze zarzadca sieci
wodociggowej czyli Gmina witasnym staraniem i na wiasny koszt wykona sie
wodociggowa, z odbiorca wody (osoba fizyczna) zobowiazuje sie do
dobrowolnego udzialu w kosztach budowy sieci wodociagowej w
wysokosci 600,00 zi zaptacone do konca 2015 roku, a w przypadku
niedotrzymania terminu wptaty zostana naliczone odsetki ustawowe.

Przedtozono pismo opracowane przez Kierownika Referatu ds. gospodarki
komunalnej, gospodarki przestrzennej, rolnictwa i ochrony $rodowiska Leszka
Sniecikowskiego i podpisane przez Wdéjta Gminy Tadeusza Kaczmarka z dnia 30
marca 2015 roku, zatytutowane Przypis za wykonanie sieci wodociggowej z
terminem ptatnosci 30 grudnia 2015 roku, ktéry wynosit tacznie 6.600,00 zt i
dotyczyt 11 oséb fizycznych (kazda miata dokona¢ wptaty kwoty 600,00 zt), ktére
miaty podpisa¢ umowy w sprawie dobrowolnego udziatu w kosztach budowy sieci
wodociggowej w miejscowosci Niedrzew Drugi.

W dnu 15 wrzeénia 2015 roku Kierownik Referatu L. Sniecikowski sporzadzit
notatke stuzbowg, z ktorej wynika, ze na podstawie wizji lokalnej i rozméw z
wiascicielami nieruchomosci ustalono, ze trzech z ww. osdb nie podpisaty umowy o
dobrowolny udziat w kosztach budowy sieci wodociaggowej (z uwagi na odmowe
podpisania umowy lub brak kontaktu z osobgq).

W dniu 5 pazdziernika 2015 roku sporzadzone zostato pismo zatytutowane ,,Odpis”
w wysokosci 1.800,00 zt, z uwagi na odmowe podpisania umow przez trzy osoby.

Przedtozono przyktadowa umowe w sprawie dobrowolnego udziatu w kosztach
budowy sieci wodociggowej zawartg pomiedzy osobg fizyczng a Gming Strzelce, w
ktorej zapisano, ze Gmina na wiasny koszt i wlkasnym staraniem wykona siec
wodociggowq, z zastrzezeniem zawartym w § 2 niniejszej umowy, w ktérym
zapisano, ze osoba fizyczna zobowigzana zostata do dobrowolnego udziatu w
kosztach. Koszty wykonania dokumentacji technicznej w celu uzyskania
pozwolenia na budowe obcigzaty Gmine. Odbiorca, czyli w tym przypadku osoba
fizyczna zostata zobowigzana do dobrowolnego udziatu w kosztach budowy sieci w
kwocie 600,00 zt, zas w przypadku niedotrzymania terminéw wpfat zostang
naliczone odsetki ustawowe.

Umowy nie byty akceptowane przez radce prawnego.
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W dniu 9 listopada 2015 roku Wajt Gminy wyjasnit, ze wysokos$¢ udziatu zostata
ustalona na wniosek radnych z okregu wyborczego Niedrzew Drugi i Zgoérze.
Ponadto poinformowat, ze w latach poprzednich (tj. w latach 1994-2000)
wiasciciele nieruchomosci takze ponosili koszty budowy sieci wodociggowych.
Whniosek radnych byt oparty na réwnym traktowaniu wszystkich mieszkancéw
Gminy Strzelce i w zwigzku z tym podpisywane byty ww. umowy.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Gmina Strzelce w okresie objetym
kontrolg zawierata z osobami fizycznymi umowy w sprawie dobrowolnego
udziatlu w kosztach budowy sieci wodociagowej, na podstawie, ktorych
Gmina Strzelce wiasnym staraniem i na witasny koszt miala wykonac¢ sie¢
wodociagowa w miejscowosci Niedrzew Drugi, a odbiorca wody - osoba
fizyczna w zamian byta zobowigzana do dobrowolnego udziatu w
kosztach budowy sieci wodociaggowej w wysokosci 600,00 zi, ktore mialy
zostac¢ zaptacone do konca 2015 roku, zas w przypadku niedotrzymania
terminu wplaty mialy zostac¢ naliczone odsetki ustawowe).

Nalezy zauwazy¢, ze legalnym zrodiem pozyskiwania przez gmine $rodkéw na
realizacje inwestycji infrastruktury technicznej sg darowizny, w szczegdlnosci
pieniezne. Umowa darowizny znalazta swojq regulacje w przepisach ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie z
art. 888 KC, przez darowizne darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego
Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Os$wiadczenie
darczyhncy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Jednak umowa
darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone
Swiadczenie zostato spetnione. Charakter normatywny darowizny wyraza sie
w jej nieodptatnosci. Swiadczenie jest bezptatne wytacznie wtedy, gdy
druga strona umowy nie zobowiazuje sie do jakiegokolwiek $wiadczenia
w zamian za otrzymanga darowizne. Element nieodptatnosci w omawianej
umowie polega na tym, ze darczynca nie moze uzyskac¢ jakiegokolwiek
ekwiwalentu, ani w chwili darowizny, ani tez w przysziosci. Majac na
uwadze powyzsze, wiele uméw zawieranych przez podmioty samorzadowe
faktycznie cech takiej dyspozycji nie zawiera. Umowy te w wielu przypadkach
formutujg bowiem wzajemne zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego
oraz osoby fizycznej, z ktérg zawierana jest przedmiotowa umowa.
Wprowadzenie do umowy jakiegokolwiek zobowigzania, czy innego
warunku pozbawia ja elementu bezptatnosci, a tym samym charakteru
darowizny.

Planowanie zadan inwestycyjnych to wylaczna kompetencja organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, realizowana poprzez uchwalanie budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa
darowizny, czy jakakolwiek inna umowa, nie moze - niezaleznie od tresci ww.
dokumentéw - zawiera¢ zobowigzan podjetych przez organ wykonawczy co do
wykonywania zadan inwestycyjnych. Darowizna nie moze by¢ powigzana z
zadnym zobowigzaniem obdarowanego (gminy) wprowadzajagcym element
ekwiwalentnosci do zawartej umowy Zobowigzanie do wyrazenia zgody na
przylaczenie uzytkownika nieruchomosci do sieci, jak rowniez zobowigzanie do
wybudowania przytacza do nieruchomosci uzytkownika, naruszajg przepisy prawa.
Prawnego uzasadnienia nie 2znajduje rowniez uzaleznianie przez
jednostke samorzadu terytorialnego podjecia przedsiewziecia
inwestycyjnego od wplaty przez mieszkancow danej miejscowosci
okreslonej kwoty tytulem darowizny, czy chociazby zlozenia deklaracji
takiej wplaty. Planowanie i realizacja zamierzen inwestycyjnych ma szerokie
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uwarunkowania wynikajace z rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalnej, jak
rowniez analizy pozadanych kierunkdéw rozwoju przestrzennego gminy, jednak
wsérod tych uwarunkowan nie mozna sytuowac¢ - w sposéb formalny - poziomu
partycypacji mieszkancéw w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej.
Darowizna jako $wiadczenie bezptatne nie moze rodzi¢ po drugiej stronie
zobowigzania do realizacji okreslonych projektow infrastrukturalnych. Udziat
mieszkancow w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej moze miec
posta¢ darowizn, z dokladnym wskazaniem przeznaczenia srodkéw (budowa
urzadzen infrastruktury technicznej), a darowizna taka pomniejsza ustalong w
drodze decyzji wéjta gminy kwote optaty adiacenckiej.

Zagadnienia zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem S$ciekdw normuje ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku, Nr 123, poz. 858 ze zm.). Zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest zadaniem wiasnym gminy, ktéra na
podstawie art. 3 ust. 3 tej ustawy zostata zobowigzana do ustalania kierunkow
rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
ma obowigzek zapewnic realizacje budowy i rozbudowy urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych ustalonych przez gmine. Majgca ustawowe umocowanie
instytucja optat adiacenckich przewidziana zostata wtasnie, by zapewnic¢ udziat
mieszkancow w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Zgodnie z
art. 144 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami ,
wiasciciele nieruchomosci oraz uzytkownicy wieczysci, ktorzy na podstawie
przepisdOw nie majg obowigzku wnoszenia opfat rocznych lub wniesli te optaty - za
zgodg wlasciwego organu - za caty okres uzytkowania wieczystego, uczestniczg w
kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz
gminy optat adiacenckich. Przepisy dotyczace optat adiacenckich znajdujg
zastosowanie w sytuacjach, w ktorych urzadzenia infrastruktury technicznej
zostaty wybudowane z udziatem $rodkdéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrddet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, przy czym przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej ustawodawca rozumie budowe drogi oraz wybudowanie
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewoddw lub urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.
Przestankg ustalenia optaty adiacenckiej jest wzrost wartosci nieruchomosci
wynikajacy z budowy urzadzen infrastruktury technicznej, a wysokos$¢ optaty
wynosi nie wiecej niz 50% roznicy miedzy wartoscig jaka nieruchomos$é miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscig jaka
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty
ustala rada gminy w drodze uchwaty. Optata ustalana jest w drodze decyzji wojta
gminy. Decyzja taka moze by¢ wydana po stworzeniu warunkéw do podtgczenia
nieruchomosci do poszczegdinych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Zauwazy¢ nalezy, ze
ustawodawca w przepisach okreslajacych przestanki, zasady i tryb ustalania opfaty
adiacenckiej przewidziat sytuacje, w ktorej osoby zobowigzane do jej uiszczenia
poniosty juz pewne $wiadczenia na rzecz budowy urzadzen infrastruktury
technicznej. Zgodnie z art. 148 ust. 4 ww. ustawy, przy ustaleniu optaty
adiacenckiej roznice miedzy wartoscig jakg nieruchomo$¢ ma po wybudowaniu
urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscigq jaka miala przed ich
wybudowaniem pomniejsza sie o wartos¢ naktadéw poniesionych przez wiasciciela
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lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci na rzecz budowy poszczegdinych
urzadzen tej infrastruktury.

Akta kontroli strony nr 69-71: Kserokopia dokumentacji w zakresie wptat dokonywanych
przez osoby fizyczne na rzecz inwestycji.

Zaleglosci z zakresie dochodéw z majatku z tytulu uzytkowania
wieczystego, najmu i dzierzawy:

Z uzyskanej informacji wynika, ze zalegtoéci z tytulu czynszu za najem lokali
wyniosty w 2013 roku 15.872,45 zt, a w 2014 roku 26.547,16 zi. Zalegtosci
z tytutu czynszu za grunty rolne w 2013 roku wynosity 888,06 zt, a w 2014 roku -
2,05 zt. Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntu wynosity
218,25 zt w 2013 roku i 278,85 zt w 2014 roku.

Z uwagi na wielkos¢ zalegtosci w czynszu najmu lokali oraz ich wzrost w 2014 roku
w stosunku do 2013 roku skontrolowano prowadzenie czynnosci windykacyjnych
przez Gmine Strzelce w powyzszym zakresie.

Wykazane kwoty zalegtosci dotyczyty dwdch dtuznikéw:

1. Apteki Galen Sp. z o.0. ul. Le$sna - lokal uzytkowy - na dzied 31 grudnia
2014 roku wynosita 17.653,04 zt naleznosci gtdwnej;

2. Lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowoéci Muchnéw (..)” kwota
zalegtosci 7.968,15 zt i dotyczyta lat 2004-2014.

W polityce rachunkowosci w zataczniku nr 6 do zarzadzenia Wojta Gminy nr
37/2008 z dnia 16 lipca 2008 roku w § 14 ust. 2 zostato zapisane, ze w przypadku
naleznosci cywilnoprawnych wystawianie upomnien jest realizowane kwartalnie.

W zakresie dtuznika wymienionego w pkt 1 stwierdzono, ze umowa najmu lokalu
zostata zawarta w dniu 2 stycznia 2003 roku i nadal obowigzuje. Zgodnie z
zapisami umowy, czynsz miat by¢ ptacony co miesigc w terminie do 26-go dnia
kazdego miesigca. Wedlug § 2 umowy wynajmujacy miat prawo wypowiedzie¢
umowe bez zachowania termindw wypowiedzenia, w przypadku gdy najemca
zalegat z zapfatq czynszu, za dwa pelne okresy ptatnosci oraz w innych
przypadkach, gdy najemca razaco naruszat umowe. W takiej sytuacji wynajmujacy
miat poinformowac¢ najemce o zamiarze rozwigzania umowy, udzielajac mu
dodatkowo miesiecznego terminu do zaptaty naleznosci lub do zaprzestania
razacego haruszania umowy.

Prowadzone przez Gmine Strzelce dziatania windykacyjne polegaty jedynie na
wystawianiu wezwan do zaptaty. W 2014 roku wystawiono dwa wezwania do
zaptaty: w dniu 25 kwietnia 2014 roku na ogdlng kwote 9.608,20 zt jako naleznos¢
gtdbwna za okres wrzesien 2013 roku - marzec 2014 roku oraz w dniu 21 listopada
2014 roku na ogodlng kwote 15.597,90 zt jako nalezno$¢ gtowna za okres listopad
2013 roku - pazdziernik 2014 roku. Do dnia przeprowadzenia kontroli w 2015 roku
wystawiono dwa wezwania do zaptaty z dnia 24 kwietnia 2015 roku na ogodlng
kwote 19.623,15 zt za okres styczen 2014 roku - marzec 2015 roku oraz ostatnie
w dniu 20 sierpnia 2015 roku na ogolng kwote 24.176,34 zi.

e Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$c¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Diuznik nie wystepowat z zadnymi wnioskami o zastosowanie ulg, do ktoérych
stosowane sg przepisy do naleznosci majacych charakter cywilnoprawny.

Z wydrukéw z ewidencji ksiegowej dotyczacej apteki wynika, ze zalegto$¢ za
miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2013 roku zostata zaptacona w
2014 roku, zas odsetki - w 2015 roku. Zalegto$¢ za styczen, luty i marzec
2014 roku zostata zaptacona w 2014 roku, zas za okres od kwietnia do sierpnia
2014 roku takze w 2015 roku. Pozostat do zaptaty czynsz za okres od wrzesnia
2014 roku oraz zalegte odsetki.

W zakresie dtuznika wymienionego w pkt 2 w 2014 roku wystawiono dwa
wezwania do zaptaty: w dniu 21 listopada 2014 roku na ogolng kwote 1.052,46 zt
za okres marzec - listopad 2014 roku, i w dniu 1 stycznia 2014 roku na kwote
3.456,00 zt za okres styczen 2012 roku - listopad 2014 roku, zas w I pét. 2015
roku - jedno wezwanie z dnia 24 kwietnia 2015 roku na kwote 338,78 zt za okres
styczen - kwiecien 2015 roku.

W stosunku do ww. osoby fizycznej byly prowadzone postepowania egzekucyjne
przez Komornika Sadowego w Kutnie. Czesciowo zostata wyegzekwowana nalezna
Gminie kwota =zalegtego czynszu najmu. Wobec bezskutecznosci egzekucji
komornik sadowy umorzyt postepowanie egzekucyjne. W zwigzku z tym, ze
dtuznik dalej nie uiszcza czynszu najmu w styczniu 2015 roku Gmina ztozyta
kolejny pozew do sgdu. Aktualnie Gmina czeka na nadanie klauzuli wykonalnosci
nakazowi zapfaty z dnia 5 maja 2015 roku.

Stosowanie uchwaly Rady Gminy Strzelce w zakresie zasad i trybu
umarzania, odraczania termin zaptaty oraz rozkladania naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym:

Szczegotowo skontrolowano umorzenie naleznosci Gminy Strzelce z tytutu optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntow w latach 2013-2015 wobec dtuznikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z miejscowosci: Siemianowie (2013 rok: kwota
umorzenia 80,64 zt i odsetki 1,24 zt, 2014 rok: kwota umorzenia 80,64 zt oraz
odsetki 0,32 zt, 2015 rok: kwota umorzenia 80,64 zt wraz z odsetkami 025 zi),
Muchnicach Nowych (2015 rok kwota umorzenia 145,66 zt wraz z odsetkami 0,45
zt), Dtugotece (2013 rok: kwota umorzenia 342,60 zt i odsetki 5,25 zt, 2014 rok
kwota umorzenia 342,60 zt oraz odsetki 2,68 z).

W dokumentacji znajdowaty sie wnioski dtuznikéw zawierajace prosbe o umorzenie
zalegtosci, zatgczano sprawozdania finansowe i plany finansowe za poszczegdlne
lata sktadane przez OSP, zawarte porozumienia pomiedzy Gming Strzelce a
poszczegdlnymi OSP. Jako podstawe podawano przepis § 2 ust. 1 pkt 5, ktory
m.in. przewidywat, ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika
lub interesem publicznym naleznosci cywilnoprawne mogg na wniosek
zobowigzanego, by¢ umarzane na zasadach okreslonych w uchwale w
szczegodlnosci jezeli $ciggniecie zagraza waznym interesom dtuznika, a w
szczegoblnosci jego egzystencji. Do porozumien zatgczone byly protokoty z
przeprowadzonego postepowania administracyjnego dotyczacego ustalenia
sytuacji majatkowej OSP, podpisywane przez prezeséw poszczegdlnych OSP.
Wynika z nich m.in., ze istnieje konieczno$¢ statej gotowosci bojowej OSP, w celu
jej udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych, a bioragc pod uwage wysokie koszty
utrzymania budynku remizy w tym garazu oraz sprzetu pozarniczego, OSP nie ma
mozliwosci na wygospodarowanie dodatkowych s$rodkdéw, ktére mozna by byto
przeznaczy¢ na opfate roczng za uzytkowanie wieczyste.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Strzelcach, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy
Strzelce. Siedziba GOPS znajduje sie w budynku Urzedu Gminy. Dziatalnoscig
GOPS kieruje Beata Bak. Na podstawie akt osobowych ustalono, ze ww. osoba
legitymuje sie zaréwno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym przepisami art.
122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
z 2008 roku, Dz. U. nr 115, poz. 728 ze zm.). Organizacje wewnetrzng i tryb
pracy GOPS-u okres$la statut przyjety uchwatg nr XXX/161/05 Rady Gminy
Strzelce z dnia 21 wrzesnia 2005 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

Wyszczegdlnienie 2014 rok
()
Dziat 852 Rozdziat 85203 (O$rodki wsparcia) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 10 558,88
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace | 9498,87(3 395,412tz § 20101
$wiadczenia) 6 103,46zt z § 2030)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine i 131 863,69 (w tym dotacja 36
rentowe z ubezpieczenia spotecznego) 948,00zt
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 9 869,58 (w tym 1350,14zt dodatki
energetyczne)
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne O$rodki Polityki Spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej) 215 683,99 (w tym 1 900,00zt
opiekun prawny - dotacja z § 2010;
z § 2030 dotacja 102 945,00zt
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcéw). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 178 136,53 (KDR - 35,72z; zasitki
36 000,00zt dozywianie
141 265,09z, z tego dotacja
99 529,00z)

Wyrywkowej kontroli zostata poddana prawidtowos$¢ udzielonych zasitkdw statych
i okresowych w 2014 roku.

Z dniem 1 pazdziernika 2012 roku w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. nr
823) ustalono kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania pomocy
spotecznej:

- dla osoby samotnie gospodarujacej, ktérej dochod nie przekraczat 542 zt,

- dla osoby w rodzinie, ktérej dochdd na osobe nie przekraczat kwoty 456 zi.
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Réwnoczesnie zwiekszono maksymalng kwote zasitku statego do wysokosci 529 zi.
Zasitki state

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej - zasitki state przyznaje sie na
rzecz: 1/ petnoletnich oséb samotnie gospodarujacych, niezdolnych do pracy z
powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd byt nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; 2/ petnoletnich osdb
pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnych do pracy, jezeli ich dochéd, jak réwniez dochdéd na osobe w rodzinie
byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Kontrolg objeto losowo wybrane decyzje o przyznaniu zasitku statego wydane w
2014 roku:

- decyzja nr GOPS.8122.2.2014.01 z dnia 21 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 389,00 zt. Wniosek o zasitek z dnia 13 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8122.3.2014.01 z dnia 21 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 529,00 zt. Wniosek o zasitek z dnia 14 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8122.4.2014.01 z dnia 21 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 389,00 zt. Wniosek o zasitek z dnia 7 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8122.9.2014.01 z dnia 21 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 529,00 zt. Wniosek o zasitek z dnia 13 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8122.11.2014.01 z dnia 22 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 529,00 zt. Wniosek o zasitek z dnia 22 stycznia 2014 roku.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepiséw wynikajgcych z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej,
zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na diugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontrolag objeto wybrane decyzje o przyznaniu zasitku okresowego wydane
w 2014 roku:

- decyzja nr GOPS.8123.11.7.2014.1 z dnia 22 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 195,71 zt na okres od dnia 1 stycznia do dnia
30 kwietnia 2014 roku. Wniosek o zasitek z dnia 10 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8123.111.4.2014.1 z dnia 22 stycznia 2014 roku przyznajqca
zasitek okresowy w wysokosci 202,59 zt na okres od dnia 1 stycznia do dnia
30 kwietnia 2014 roku. Wniosek o zasitek z dnia 10 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8123.1.13.2014.1 z dnia 22 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 150,78 zt na okres od dnia 1 stycznia do dnia
30 kwietnia 2014 roku. Wniosek o zasitek z dnia 10 stycznia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8123.1.4.2014.1 z dnia 12 czerwca 2014 roku przyznajqca
zasitek okresowy w wysokosci 269,60 zt na okres od dnia 1 czerwca do dnia
31 sierpnia 2014 roku. Wniosek o zasitek z dnia 4 czerwca 2014 roku,
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- decyzja nr GOPS.8123.1.2.2014.1 z dnia 12 czerwca 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 368,00 zt na okres od dnia 1 czerwca do dnia
31 sierpnia 2014 roku. Wniosek o zasitek z dnia 2 czerwca 2014 roku.

W wyniku kontroli wskazanych decyzji o przyznaniu zasitku okresowego oraz
zasitku statego stwierdzono, co nastepuje:

- Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wypfacano za okres
miesigca kalendarzowego poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony
whniosek wraz z wymagang dokumentacjq,

- w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaly sie niezbedne dokumenty
potwierdzajace ich sytuacje materialng i rodzinna,

- wysokos¢ dochodu uprawniajagcego do otrzymania =zasitku ustalana byfa
w sposoOb prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spotecznej,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci zasitkow,

- w dokumentacji dotyczacej swiadczeniobiorcow, ktérym byty wydawane decyzje
przyznajace zasitek staty znajdowaty sie aktualizacje wywiadu sporzadzane nie

rzadziej niz raz na 6 miesiecy, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — 2014
ROK

Zgodnie z § 13 wuchwaly Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2014 roku
nr XXXIV/164/2014 w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok, przewidziano
udzielenie dotacji dla:

1. Jednostek sektora finansow publicznych w podziale na dotacje podmiotowe w
tacznej wysokosci 233.000 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 1 (dotacja dla
Gminnego Os$rodka Kultury w wysokosci 110.000 zt oraz dotacja dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w wysokos$ci 123.0000 zt),

2. Jednostek spoza sektora finanséw publicznych - dotacje celowg w wysokosci
15.000 zt zgodnie z zalgcznikiem nr 2 (dotacja na organizacje wypoczynku
letniego w formie kolonii i obozoéw wypoczynkowo-sportowo-turystycznych z
elementami profilaktyki oraz terapeutyczno-wypoczynkowymi w wysokosci
15.000 z4).

Uchwatlg z dnia 5 czerwca 2014 roku nr XXXVIII/182/2014 Rada Gminy Strzelce
dokonata zmian budzetu Gminy na 2014 rok. W zatgczniku nr 2 stanowigcym
wykaz dotacji celowych na zadania wiasne Gminy realizowane przez jednostki
spoza sektora finanséw publicznych w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 - ochotnicze straze pozarne
przewidziano udzielenie dotacji w kwocie 49.280 zt (w tym na rzecz OSP
Siemianéw w kwocie 1.280,00 zt z tytutu zakupu umundurowania oraz na rzecz
OSP Dtugoteka w kwocie 48.000,00 z tytulu zakupu samochodu gasniczo-
pozarniczego). Rownoczesnie zwiekszono plan wydatkow w dziale 754, rozdziale
75412 o kwote 49.280,00 zt.

Uchwatg z dnia 25 czerwca 2014 roku nr XXXIX/187/2014 Rada Gminy Strzelce
dokonata zmian budzetu Gminy na 2014 rok. W zatgczniku nr 2 stanowigcym
wykaz dotacji celowych na zadania wiasne Gminy realizowane przez jednostki
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spoza sektora finansdow publicznych w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 - ochotnicze straze pozarne
przewidziano udzielenie dotacji w kwocie 65.000 zt (w tym na rzecz OSP Muchnice
w kwocie 60.000,00 zt z tytutu dofinansowania prac budowlanych przy straznicy
oraz na rzecz OSP Przyzérz w kwocie 5.000,00 z tytutu zakupu sprzetu
przeciwpozarowego). Réwnoczesnie zwiekszono plan wydatkéw w dziale 754,
rozdziale 75412 o kwote 65.000,00 zi.

DOTACJA NA RZECZ OSP W DLUGOLECE.

W dniu 13 czerwca 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Ewe Zielak -
wyznaczong do wykonywania zadan i kompetencji Woéjta Gminy, przy
kontrasygnacie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy zawarta umowe o udzielenie
dotacji z Ochotniczg Strazg Pozarng w Dtugotece reprezentowang przez Stawomira
Krzywickiego — Prezesa OSP w Dtugoftece.

Dotowany zobowigzat sie przeznaczy¢ dotacje w kwocie 48.000 zt na zakup
samochodu pozarniczego MERCEDES 814 typ GBA 2,2/40.

Dotacje na rachunek OSP przekazano w dniu 17 czerwca 2014 roku.

W dniu 1 grudnia 2014 roku przedstawiono rozliczenie dotacji, zgodnie z ktérym
zakupiono samochod pozarniczy MERCEDES 814 typ GBA 2,2/40 - OSP poniosta
wydatki w kwocie 48.000 zt.

DOTACJA NA RZECZ OSP W PRZYZORZU.

W dniu 24 pazdziernika 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Tadeusza
Kaczmarka - Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy
zawarfa umowe o udzielenie dotacji z Ochotniczg Strazq Pozarng w Przyzorzu
reprezentowang przez tukasza Ciesielskiego — Prezesa OSP w Przyzorzu.

Dotowany zobowigzat sie przeznaczy¢ dotacje w kwocie 5.000 zt na zakup sprzetu
pozarniczego.

Dotacje na rachunek OSP przekazano w dniu 29 pazdziernika 2014 roku.

W dniu 19 stycznia 2015 roku przedstawiono rozliczenie dotacji, zgodnie z ktérym
zakupiono rozpieracz kolumnowy R 410 wraz z przedtuzka za taczng kwote
11.061,00 zt w tym z dotacji wydatkowano kwote 5.000 zt.

DOTACJA NA RZECZ OSP W MUCHNICACH.

W dniu 11 lipca 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Tadeusza
Kaczmarka - Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy
zawarfa umowe o udzielenie dotacji z Ochotniczg Strazg Pozarng w Muchnicach
reprezentowana przez Wiadystawa Zandarowskiego — Prezesa OSP w Muchnicach.

Dotowany zobowigzat sie przeznaczy¢ dotacje w kwocie 60.000 =zt na
dofinansowanie robot budowlanych w straznicy OSP Muchnice.

Dotacje na rachunek OSP przekazano w dniu 2 wrzesnia 2014 roku.

W dniu 30 grudnia 2014 roku przedstawiono rozliczenie dotacji, zgodnie z ktérym
wykonano prace remontowo-budowlane w budynku OSP w Muchnicach na kwote
59.967,88 zi. Niewykorzystang dotacje w kwocie 32,12 zt zwrécono na rachunek
Gminy w dniu 29 grudnia 2014 roku.

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2014 ROK

Zgodnie ze ztozonym w dniu 24 listopada 2015 roku przez Skarbnika Gminy
o$wiadczeniem Gmina Strzelce w 2014 roku nie udzielata dotacji szkotom Ilub
przedszkolom niepublicznym w mys$| art. 90 ustawy o systemie oswiaty, bowiem
na terenie Gminy Strzelce nie istnieje tego typu placowka.

Oswiadczenie ztozone przez Iwone Rosiak w dniu 24 listopada 2015 roku w zakresie dotacji
na rzecz przedszkoli i szkét niepublicznych stanowi zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz
pracownikow jednostki

Naliczaniem wynagrodzen w Urzedzie Gminy zajmowata sie - inspektor Dorota
Traczyk, za$ ksiegowaniem - inspektor Wioletta Perzynska.

Kontrolg prawidlowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen =z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikow wynagrodzenia,
objeto dokumenty zrdodtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty
wynagrodzen, dotyczace pracownikdéw administracji samorzadowej i pracownikéw
obstugi Urzedu Gminy w Strzelcach zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wéjt Gminy,

—Sekretarza Gminy,

—Skarbnika Gminy,

—Kierownika,

—inspektora,

—podinspektora,

—pracownika obstugi - sprzataczki.

Warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okreslita Rada Gminy w Strzelcach w
poprzedniej kadencji uchwatg nr IV/16/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku, a w
obecnej kadencji - uchwatg nr I1V/18/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku.
Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokos$¢
wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku pracy ustalit Wéjt Gminy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie dla Wdjta
Gminy Tadeusza Kaczmarka, okreslone uchwatg nr 1V/16/2011 wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.500,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.500,00 z,
- dodatek specjalny — 20% wynagrodzenia zasadniczego

dodatku funkcyjnego co stanowito - 1.400,00 z,
- dodatek stazowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

Obecnie wynagrodzenie dla Wéjta Gminy wynosi:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.700,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.700,00 z,

- dodatek specjalny - 20% wynagrodzenia zasadniczego
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dodatku funkcyjnego co stanowito - 1.480,00 z,
- dodatek stazowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami

W naliczeniu wynagrodzenia dla Wojta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W przediozonych kontrolujagcym aktach osobowych Sekretarza Gminy Ewy Zielak
znajdowato sie upowaznienie podpisane przez Wdjta Gminy Tadeusza Kaczmarka z
dnia 1 marca 2010 roku upowazniajace jg do wykonywania czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Sekretarz Gminy Ewa Zielak, z uwagi na trwajacq
chorobe Wéjta Gminy i przebywanie na zwolnieniu byfa na urlopie bezptatnym na
podstawie art. 174 § 1 kp.

W dniu 7 kwietnia 2014 roku Ewa Zielak wystapita z wnioskiem o udzielenie jej
urlopu bezptatnego w w zwigzku z pismem z dnia 25 marca 2014 roku
przekazanym przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, Wojewoda tddzki wystapit o
jej wyznaczenie do przejecia zadan i kompetencji Wdjta Gminy Strzelce w okresie
niezdolnosci do pracy z powodu jego choroby, trwajacej dtuzej niz 30 dni, (jednak
nie diuzej niz do dnia wygasniecia mandatu Waéjta). Prezes Rady Ministrow Donald
Tusk pismem z dnia 4 kwietnia 2014 roku wyznaczyt Ewe Zielak do wykonywania
zadan i kompetencji Wéjta Gminy. Ponadto Wojewoda tdédzki w dniu 28 kwietnia
2014 roku poinformowat o rozstrzygnieciu Ministra Administracji i Cyfryzacji o
ustaleniu wynagrodzenia dla Ewy Zielak za czas wykonywania zadan Waéjta Gminy.
I tak ustalono wynagrodzenie miesieczne sktadajace sie z: wynagrodzenia
zasadniczego - 5.500,00 2z, dodatku funkcyjnego - 1.500,00 2z, dodatku
specjalnego - 1.400,00 zt oraz dodatku za wystuge lat.

W dniu 16 czerwca 2014 roku w zwigzku z dostarczeniem przez Wojta Gminy
zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania pracy, z dniem 14 czerwca 2014 roku urlop bezptatny Sekretarza
Gminy Ewy Zielak zostat przerwany.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), Wdjt Gminy
zarzadzeniem nr 2/09 z dnia 23 czerwca 2009 roku okreslit ,Regulamin
wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy Strzelce”, ktory okreslat wymagania
kwalifikacyjne, zasady i warunki wynagradzania za prace w tym maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego, oraz $wiadczenia zwigzane z pracg i warunki
ich przyznawania. W zataczniku nr 1 okre$lono wymagania kwalifikacyjne, w
zalaczniku nr 2 tabele zaszeregowania i miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, w zataczniku nr 3 tabele stawek dodatku funkcyjnego, w zataczniku
nr 4 regulaminu premiowania. Regulamin zostat zmieniony zarzadzeniem Wodjta
Gminy nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku.

W wyniku kontroli prawidtowosci naliczania wynagrodzen pozostatych wyzej
wymienionych pracownikow z miesiecy czerwiec, lipiec i sierpien 2014 roku
ustalono, co nastepuje:

- wynagrodzenie wyptacono na podstawie list ptac:
za miesigc czerwiec 2014 roku: nr 2372 na kwote 40.126,01 zi,
za miesigc lipiec 2014 roku: nr 2761 na kwote 39.699,76 z,
za miesigc sierpien 2014 roku: nr 3109 na kwote 40.419,93 z,
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Wynagrodzenie dla wszystkich skontrolowanych pracownikéw zostato wyptacone
przelewami na rachunek bankowy.

Listy podpisane byty przez pracownika je sporzadzajacego, sprawdzone pod
wzgledem legalnosci i formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy - Iwone
Rosiak, zatwierdzone do wyptaty przez Sekretarza Gminy - Ewe Zielak,

- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom, wynikato z zapiséw
obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w
zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw, (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz.
1786),

- kwalifikacje pracownikéw zajmujacych wymienione stanowiska, byty zgodne z
wymaganiami okreslonymi w ww. cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow,

- dodatek specjalny byt przyznawany z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw lub powierzenia dodatkowych zadan w wysokosci co najmniej 10%
i nie wiecej niz 50% tacznie wynagrodzenia =zasadniczego i dodatku
funkcyjnego,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzataczki w miesigcach objetych
kontrolg wyptacono premie w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego.
Przedtozono wnioski podpisane przez osobe wnioskujgcq i zatwierdzajacq za
poszczegdlne miesigce zawierajace wysokosci premii,

- karty wynagrodzen odzwierciedlajg dane zawarte w angazach,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéow prowadzono komputerowo z
wykorzystaniem programu INFO-SYSTEM.

Wypitata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy

W kontrolowanym okresie jednostka nie wyptacata pracownikom odpraw
rentowych i emerytalnych, natomiast wyptacata ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop.

2013 rok - dokonano wyptaty dwoch ekwiwalentow:

za 27 dni w kwocie 2.594,10 zt w dniu 9 maja 2013 roku
za 2 dni w kwocie 153,12 zt w dniu 3 grudnia 2013 roku
2014 rok - dokonano wyptaty dwoch ekwiwalentéw:

za 1 dzien w kwocie 80,64 zt w dniu 14 stycznia 2014 roku
za 5 dni w kwocie 2.280,40 zt w dniu 25 lipca 2014 roku

2015 rok - do dnia 30 czerwca 2015 roku kontrolowana jednostka nie wyptacata
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop.

Skontrolowano naliczenie i wyptate ekwiwalentu za 2014 roku w wysokosci
2.280,40 zt.

W dniu 11 lipca 2014 roku Wéjt Gminy wystgpit o wyptacenie na podstawie art.
171 § 1 Kodeksu Pracy ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2014 rok Sekretarzowi Gminy Ewie Zielak powofanej przez
Prezesa Rady Ministrow do wykonywania zadan i kompetencji Wojt w okresie od
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dnia 7 kwietnia 2014 roku do dnia 13 czerwca 2014 roku, w wymiarze 5 dni.
Ekwiwalent naliczony przez jednostke wynikat z nastepujacych danych:

Uwzgledniajac wskaznik, o ktorym mowa w § 19 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 18 marca 2009 roku sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, ktéry w roku 2014 wynosit 20,83 zt,

5 dni to 40 godzin, za$ wynagrodzenie pracownika na dzien wyptaty ekwiwalentu
wynosito 9.500,00 zt : 20,83 : 8 godzin = 57,01 zt x 40 godzin = 2.280,40 zt

Ekwiwalent wyptacono na podstawie listy ptac za miesigc lipiec 2014 roku w
kwocie 2.280,40 zt brutto, 1.588,65 zt netto.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczenia i wyptaty ekwiwalentu nie stwierdzono.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku poz. 111). W Urzedzie Gminy w Strzelcach
obowigzuje regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony
w zycie zarzadzeniem nr 1/05 Woéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2005 roku wraz ze
zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 4/09 z dnia 1 grudnia 2009 roku i nr
2/2010 z dnia 6 grudnia 2010 roku.

W oparciu o wydruk obrotow na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych za 2014 rok stwierdzono, ze z funduszu przekazano $wiadczenia
pieniezne, ktorych podstawg byty stosowne zapisy zawarte w ww. regulaminie.

Na dzien 1 stycznia 2014 roku planowany odpis na jednego pracownika
zatrudnionego w Urzedzie Gmny w Strzelcach wynosit 1.093,93 (2.917,14 zt x
37,5%), na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 zt x 6,25%). Stan
zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 14 emerytow i rencistow oraz
27,5656 pracownikéw Urzedu Gminy, tj. razem 41,57 osob.

Odpis: 27,5656 x 1.093,93 = 30.154,84 zt + 14 x 182,32 zt = 2.552,48 zi, tj.
tacznie 32.707,35 zt.

Odpis przekazano w 2 ratach:
- w dniu 9 kwietnia 2014 roku - kwota 24.530,52 zt (75%);
- w dniu 26 wrzesnia 2014 roku — kwota 8.176,83 zt (25%%).

Korekta odpisu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 2.072,30 zt i
dotyczyta zwiekszenia odpisu na 2014 rok, z uwagi na zwiekszenie
zatrudnienia pracownikéw publicznych i stazystow w administracji.
Ustalono, ze pomylkowo zwiekszono liczbe pracownikéw publicznych
(zamiast 4,20 etatu, przyjeto 4,70 etatu) i tym samym skorygowana
wysoko$¢ odpisu na koniec 2014 roku zostala zwiekszona o kwote
656,35 zI. Zwiekszenia odpisu dokonano w dniu 8 grudnia 2014 roku na
kwote 2.072,30 zi, zas winno by¢ 1.415,95 zi.
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4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw - 2014 rok

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiadata odrebnego zarzadzenia w
zakresie rozliczania podrozy stuzbowych, a w niniejszym zakresie, jak
poinformowano, majg zastosowanie ogdlne przepisy zawarte w ,Polityce
rachunkowosci”. W jednostce funkcjonowata ewidencja delegacji stuzbowych.

Sprawdzono prawidtowos¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdéw
stuzbowych odbytych w 2014 roku przez pracownikow Urzedu Gminy losowo
wybranych do kontroli: 12/2014, 19/2014, 20/2014, 11/2014, 18/2014, 10/2014,
16/2014.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- na poleceniach wskazano numer, termin odbycia podrézy stuzbowej, miejsce i
cel podrdzy, srodek transportu, a takze data jego wystawienia,

- we wszystkich przypadkach, za wyjatkiem delegacji nr 10/2014 stwierdzono
brak potwierdzenia odbytej podréozy (tj. daty i pieczatki instytucji, do ktérej
delegowano pracownika),

- zlecajacym wyjazd byt Wéjt Gminy, natomiast zlecajgcym wyjazd Waojtowi byt
Sekretarz Gminy,

- wysokos$¢ wyptacanych kosztéw wynikata z iloczynu przejechanych kilometréw i
stawki wynikajgcej z rozporzadzenia z dnia 25 marca 2002 roku Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy,

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet,

- jak zapisano w ,Polityce rachunkowosci” delegacje stuzbowe rozliczane byty trzy
razy w miesigcu — dekadowo,

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty pod wzgledem formalno-
rachunkowym, za$ zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy badz sekretarza
Gminy - w przypadku delegacji wystawionych dla Wéjta Gminy.

Podréze zagraniczne

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono odbywania stuzbowych podrézy
zagranicznych.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych - 2014 rok

Zasady wyplaty diet

Zasady wyptaty diet dla radnych zostaty uregulowane w uchwale nr IV/32/03 Rady
Gminy Strzelce z dnia 18 lutego 2003 roku zmienionej uchwatg nr XXIV/115/08 z
dnia 30 grudnia 2008 roku, w ktérej okreslono nastepujace kwoty zryczattowanych
miesiecznych diet:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy - 800,00 z,

- dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy - 450,00 zi,

- dla Przewodniczacego Komisji Statych Rady Gminy - 450,00 zi,
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dla radnych - 400,00 zt.

Uchwatg Rady Gminy nr XXVI/137/09 z dnia 31 marca 2009 roku ustalono, ze w
przypadkach nieobecnosci radnego na posiedzeniu rady lub komisji dieta bedzie
obnizona o kazda nieobecnos¢ o 10% ww. kwot.

Prawidlowos¢ wyptaty diet

Kwota wyptaconych diet dla radnych byfa klasyfikowana w rozdziale 75022 §
3030.

Prawidtowos¢ wypfaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z
miesiecy czerwiec-sierpien 2014 roku, stwierdzajac:

wysokos$¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig, okreslong w cytowanych
uchwatach Rady Gminy,

diete wyptacano w kasie Urzedu Gminy w terminie do ostatniego dnia
roboczego kazdego miesigca,

wysokos$¢ wypfaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i
radnym nie przekraczata dopuszczalnych wysokosci okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61,
poz. 710) tj. 50% pdéttora krotnosci kwoty bazowej (art. 25 ust. 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym tekst jednolity z 2001 roku
Dz. U. nr 142 poz. 1591 ze zm.). Kwota bazowa, okreslona w projekcie ustawy
budzetowej na 2014 rok w wysokosci 1.766,46 x 150% = 2.649,69 zt. Diety
dla radnego (gmina do 15.000 mieszkancéw) nie mogta przekracza¢ 1.324,85
zt (2.649,69 x 50%),

listy wyptat byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez Ewe Zielak -
Sekretarza Gminy, zastepujacq Wéjta Gminy pod jego nieobecnosé,

operacje zwiazane z wyptata diet ewidencjonowano na kontach: Wn
405 Ma 130-1, co bylo sprzeczne z zapisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakliadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi powyzsza operacja powinna by¢ odnotowana na koncie 240 -
~Pozostate rozrachunki”.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 — 2014

2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(@) (@) (@) %)
010 01010 6050 50 000,00 - 270 000,00 269 171,22
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600 60014 6050 - - 142 000,00 141 690,00
600 60016 6050 530 000,00 529 919,68 504 205,00 504 204,90
700 70005 6050 20 000,00 2000,00 46 480,00 46 480,00
750 75095 6050 6 150,00 6 150,00
754 75412 6050 196 000,00 195 412,92
754 75412 6058 201 359,00 201 359,00
754 75412 6059 108 732,00 108 231,52
801 80110 6050 8500,00 8499,30
900 90001 6050 40 100,00 36 900,00 815 628,00 815 628,00
900 90015 6050 30 993,65 18 203,01
921 92109 6058 58 275,00 58 275,00
921 92109 6059 31823,96 3140555
Razem 1281 933,61 1196 355,98 1778 313,00 177717412
Z‘é{)‘:::ﬁ' budzetowe 12 676 555,31 11288 501,88 12 791 589,04 12085 177,16
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w 10,11 10,60 13,90 14,71
wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

W latach 2013-2014 zZrédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine
Strzelce byty:

Wyszczegdlnienie 2013 rok 2014 rok

Ogotem $rodki finansowe 1159 455.98 1777 174,49
Z tego:
Srodki wiasne gminy 632 429,76 1111128,26
Dotacje (budzet panstwa, Ministerstwo Sportu, Urzad
Marszatkowski - N
267 392,22 628 546,23
Dotacje z UE

Dotacja wplyngfa 15.10.2014 . | Dotacja wplyneta 02.09.2015r.
Dotacje z FOGR, LBS, WFOSiGW, mieszkaricy 37 50000
Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 259 634.00 R

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
sq ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktdérego prowadzona jest
ewidencja analityczna z podziatem wg zadan i obiektéw. Na stronie Wn konta 080
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta,
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ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, a w szczegdlnosci
srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wartosci nieodptatnie
przekazanych i sprzedanych inwestycji, rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych
nad zyskami inwestycyjnymi. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest
w programie komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty
zaplanowane przez Rade Gminy w uchwatach budzetowych oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Zmian w trakcie roku budzetowego dotyczacych wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje lub wprowadzania nowych
zadan, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z § 24 II Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Strzelce, za
prowadzenie spraw w zakresie zamowien publicznych odpowiada Samodzielne
stanowisko do spraw oswiaty i zamdwien publicznych.

Ustalono, iz w Urzedzie Gminy Strzelce obowigzuje Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartoéci kwoty 30.000 Euro. Regulamin ten wprowadzony zostat
zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr 13/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku.
Regulaminem ustanowiono postepowania dla:

1) zamowienia od kwoty ponizej 8.000 EURO netto,

2) zamodwienia od kwoty powyzej 8.000 ERO netto do kwoty nieprzekraczajacej
rownowartos¢ netto 30.000,00 EURO.

W poprzednim okresie obowigzywato zarzadzenie Woéjta Gminy nr 24/2010 z dnia
3 sierpnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Strzelce
regulaminu udzielania zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 EURO.

Wykaz postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych przez
Gmine Strzelce w latach 2013-2014 stanowig tabele:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2013
(stan na dzien 31.12.2013 roku)

Lp | Przedmiot Tryb Data Wartos¢ Wartosé Status Zrodio
zamoéwienia prowadzonego | zawarcia umowy netto umowy realizacji finansowania
publicznego postepowania umowy/data brutto zaméwienia | zamdwienia

uniewaznie publicznego | publicznego
nia
postepowan
ia
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Remont budynku OSP Przetarg 31.05. 2013 R
. N e e I uniewazniono
w Klonowcu Starym nieograniczony

2. Remont $wietlicy Przetan $Srodki wiasne (w
wiejskiej w . 9 13.06.2013 69844,68 85908,96 wykonano tym pozyczka)
. nieograniczony
Wieszczycach

8. | Odbiori . Przetarg 17.06.2013 40406039 | 43638522 | wykonano | $rodki wlasne
zagospodarowanie nieograniczony
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odpadéw komunalnych
od wiascicieli
nieruchomosci
zamieszkatych z terenu
Gminy Strzelce

Remont budynku OSP
w Klonowcu Starym

Przetarg
nieograniczony

16.07.2013

242699,61

298520,52

wykonano

$rodki wiasne (w
tym pozyczka)

Dowoz i odwoz dzieci
do Gimnazjum i Szkoty
Podstawowej w
Strzelcach

Przetarg
nieograniczony

06.08.2013

248274,83

268136,82

wykonano

$rodki wlasne

Dostawa fabrycznie
nowej koparko-
tadowarki

Przetarg
nieograniczony

26.07.2013

278000,00

341940,00

wykonano

Srodki wlasne

,Przebudowa
nawierzchni drogi w
miejscowosci Wola
Raciborowska -
Klonowiec
(nawierzchnia
asfaltowa)”.

Przetarg
nieograniczony

06.08.2013

uniewazniono

,Przebudowa
nawierzchni drogi w
miejscowo$ci Wola
Raciborowska -
Klonowiec
(nawierzchnia
asfaltowa)”.

Przetarg
nieograniczony

30.08.2013

422698,93

519919,68

wykonano

Srodki wiasne (w
tym kredyt)

Udzielenie kredytu
dugoterminowego w
wysokosci 394289,00 zt
na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego
pn.: ,Przebudowa
nawierzchni drogi w
miejscowosci Wola
Raciborowska -
Klonowiec
(nawierzchnia
asfaltowa)

Przetarg
nieograniczony

08.10.2013

61 905,92

61 905,92

wykonano

$rodki wlasne

(obstuga kredytu)

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2014

(stan na dzien 31.12.2014 roku)

Lp.

Przedmiot zamdwienia
publicznego

Tryb
prowadzoneg
o
postepowania

Data zawarcia
umowy/data

uniewaznienia
postepowania

Wartos¢
umowy
netto

Wartos¢
umowy
brutto

Status
realizacji
zamowienia
publicznego

Zrédto
finansowania
zamowienia
publicznego

2

Przebudowa nawierzchni
drogi w miejscowosci
Rejmontéw - Muchndw (
nawierzchnia asfaltowa)

Przetarg
nieograniczony

08.08.2014r.

385857,64

474604,90

wykonano

$rodki wasne (
w tym kredyt)
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Zakup oleju napedowego | "2ot@r 01.09.2014 . 94804,88 116610,00 | wykonano | &rodki wlasne
nieograniczony
Budowa 40 szt. 21.10.2014 .
Przetarg L
przydomowych h . - |uniewazniono
A nieograniczony
oczyszczalni Sciekow
Sie¢ wodociggowa z $rodki wiasne
praylaczamiw Przetarg 034120141, | 18504408 | 22871122 | wykonano | (POZSI.
miejscowosci Niedrzew nieograniczony refundacja)
Drugi
$rodki wiasne (
Budowa 40 szt. Przetar w tym pozyczka
przydomowych h 9 09.12.2014 . 628000,00 772440,00 wykonano z WFOSiGW)
s nieograniczony o
oczyszczalni Sciekow pozniej
refundacja
6. 05.12.2014 .
Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od P
. rzetarg L
wiascicieli nieruchomosci ) . - |uniewazniono
A nieograniczony
zamieszkatych z terenu
Gminy Strzelce
7. Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od Przetar
wiascicieli nieruchomosci . 9 23.12.2014r. 555160,32 599573,15 w toku $rodki wtasne
A nieograniczony
zamieszkatych z terenu
Gminy Strzelce

5. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

ODBIOR I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH OD WtASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZALYCH Z TERENU GMINY STRZELCE

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy
Prawo zamdwien publicznych .

Wartos$¢ szacunkowg zamdéwienia ustalono w dniu 12 listopada 2014 roku na
kwote 551.667,14 zt netto, co stanowito kwote 139.575,19 Euro. Podstawq
szacunku byta kwota z umowy zawartej na 2014 rok powiekszona o 2,4%
($rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug). Oszacowania wartosci
zamoéwienia dokonat Marek Tybura - inspektor do spraw oswiaty i zamodwien
publicznych.

W dniu 19 listopada 2014 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 47/2014
w sprawie powofania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia postepowania
o0 zamoéwienie publiczne na ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Strzelce”. Zatacznikiem do
zarzadzenia byt regulamin prac komisji przetargowej.

W dniu 8 grudnia 2014 roku Wojt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych
warunkdéw zaméwienia.

W dniu 8 grudnia 2014 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie
0 przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zamdwienn Publicznych. W ogtoszeniu
wskazano m.in.: termin realizacji zadania - do dnia 31 grudnia 2016 roku,
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kryterium wyboru ofert — najnizsza cena (95%) oraz emisja spalin (5%), termin
skfadania ofert do godziny 9°° w dniu 16 grudnia 2014 roku.

Ogtoszenie opublikowano w Biuletynie Zamodwien Publicznych w  dniu
8 grudnia 2014 roku pod numerem 401734-2014.

Zgodnie z adnotacjg Marka Tybury - inspektora do spraw oswiaty i zamdwien
publicznych, ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniach od
8 grudnia 2014 roku do dnia 19 grudnia 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy, oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Przedmiotem zamdéwienia byto wykonywanie ustugi polegajacej na odbiorze i
zagospodarowaniu  odpadéw  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Strzelce. Szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia
oraz 0godlng charakterystyke Gminy Strzelce w kontekscie odbioru i
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych zawierat zatgcznik nr 9 do SIWZ.
Zamawiajacy zalecat by wykonawca zapoznat sie z wykazem drég/ulic gminnych i
dokonat wizji terenowej, gdyz czes$¢ nieruchomosci zamieszkatej jest usytuowana
w miejscu do ktorych w zaleznosci od przewidzianego samochodu moze by¢
utrudniony dojazd. Koszty dokonania wizji lokalnej ponosit Wykonawca.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajacych,
o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentdow w wysokosci
8.000,00 zt.

W SIWZ w punkcie III wskazano warunki udzialu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw:

Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa nakfadajg obowigzek ich posiadania:

W ramach tego warunku Wykonawca zobowigzany jest do:

- ztozenia osSwiadczenia, ze Wykonawca spetnia warunki okreslone w art. 22 ust.
1 wskazanej ustawy - wg zatgcznika nr 2,

- posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Strzelce,
o0 ktérej mowa w ustawie z dnial3 wrzeSnia 1996r. o utrzymaniu czystosSci i
porzadku w gminach ( t. j. Dz. U. z 2013 r. poz.1399 z p6zn.zm);

- posiadania zezwolenia na transport odpaddéw, o ktérym mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 21) w zakresie
realizowanego zadania

Wiedza i doswiadczenie:

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku

Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
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okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie wykonat (a w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonuje) co najmniej jedng ustuge
lub ustugi polegajgce na odebraniu lub odebraniu i zagospodarowaniu odpaddéw
komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci, w sposdb ciagly przez
okres co najmniej 12 kolejnych miesiecy, w ramach jednej umowy, w iloSci co
najmniej 200 Mg, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
podmiotu, na rzecz ktorych ustugi zostaty wykonane oraz zataczeniem dowoddw
potwierdzajqcych, czy ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie

Potencjat techniczny:

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku

Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
dysponuje: - co najmniej 2 samochodami przystosowanymi do odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych; - co najmniej 2 samochodami
przystosowanymi do odbioru selektywnie zebranych odpadéw komunalnych; - co
najmniej 1 pojazdem do odbierania odpaddw komunalnych bez funkcji
kompaktujgcej; Wykonawca musi dysponowaé bazg magazynowo - transportowg
usytuowang na terenie Gminy Strzelce lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od
granic tej gminy; Zamawiajgcy dokona oceny spetniania warunku na podstawie
analizy tresci dokumentow i oswiadczenia- wg zatgcznika nr 2

W powyzszym zakresie opis warunkéw jakie powinien spetnia¢ wykonawca
zamowienia odpowiadat warunkom wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie szczegdtowych wymagan w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 122)

Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Warunek ten bedzie spetniony, jezeli Wykonawca przedstawi optacong polise lub
inny dokument potwierdzajacy, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia na kwote min. 300 000,00 PLN. Ocena spetnienia warunku zostanie
dokonana wg formuty spetnia / nie spetnia, na podstawie ztozonych wraz z
ofertg dokumentéw, o ktérych mowa w pkt VI.1.6) siwz.

Ponadto w SIWZ opisano kryterium oceny ofert, gdzie 95% punktéw mozna byto
uzyskac za cene oferty (gdzie ilo$¢ punktéw uzalezniona byfa od stosunku oferty
Z najnizszg ceng do ceny zaoferowanej w ofercie badanej), a maksymalnie
5 punktow mozna bylo uzyska¢ za wskazanie iz 5 samochoddéw biorgcych udziat
przy realizacji umowy spetnia norme EURO 6.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do SIWZ, stanowigcym wzor umowy, wynagrodzenie
z tytutu przedmiotu umowy miato charakter ryczattowy, zas zamawiajacy bedzie
rozliczat sie z wykonawca w terminach kwartalnych.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy nie wptynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy wskazat, iz na ustuge zamierza
przeznaczy¢ kwote 600.000 zt.

W terminie przewidzianym w SIWZ wptynefa 1 oferta - TONSMEIER Centrum Sp. z
0.0. z siedzibg w Kutnie, w kwocie 599.573,15 zt brutto oraz wskazujaca, iz 5
samochodow spetnia norme emisji spalin EURO 5.
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Oferte ztozono w dniu 16 grudnia 2014 roku o godzinie 8°°, co odnotowano na
kopercie, w ktérej byta przygotowana.

Oferte zabezpieczono wadium w wysokosci 8.000,00 zt - wniesionym przelewem
bankowym w dniu 12 grudnia 2014 roku.

Wéjt Gminy oraz czionkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu skfadania
i otwarcia ofert pisemne os$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamowienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamowienia, w
ktérym zawart m.in.:

- wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 551.667,14 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptynefa 1 oferta,

- nikt z wykonawcéw nie podlegat wykluczeniu,

- wszyscy wykonawcy spefniali warunki udziatu w postepowaniu,

- w trakcie postepowania nie wniesiono protestéw i odwotan,

- jako najkorzystniejszg wybrano oferte TONSMEIER Centrum Sp. z 0.0. z
siedzibg w Kutnie, z uwagi na zaproponowanha najnizsza cene i nhajnizsza
emisje spalin,

- umowe podpisano w dniu 23 grudnia 2014 roku.
Protokét zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

W dniu 17 grudnia 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 29 grudnia 2014 roku pod nr 419718-2014.

Przed podpisaniem umowy wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu gwarancje
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy nr 53/14-181/2012/BY na kwote
23.982,93 zt wystawiong na okres do dnia 31 stycznia 2017 roku.

Zwrotu zabezpieczenia dokonano w dniu 13 stycznia 2015 roku.
UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 23 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 272.5.2014 pomiedzy
Gming Strzelce, reprezentowang przez Waéjta Gminy - Tadeusza Kaczmarka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak a firmg TONSMEIER Centrum Sp. z
0.0. z siedzibg w Kutnie, reprezentowang przez Menagera ds. Kluczowych Klientéw
- Janusza Piaszczynskiego, na wykonanie ustug bedacych przedmiotem przetargu
pn.: ,0Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Strzelce”. Wykonawca miat
wykonywac przedmiot umowy zgodnie z umowga, w terminie od dnia 1 stycznia
2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Jako wartos¢ umowy przyjeto kwote
599.573,15 zt brutto, ktora stanowita wynagrodzenie ryczattowe.

Ponadto wskazano, iz rozliczenie umowy nastepowac bedzie, po zakonczeniu
kwartatu, po podpisaniu protokotu stwierdzajgcego wykonanie prac, na podstawie
faktur. Wraz z fakturg wykonawca miat przedktada¢ zamawiajacemu:
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1) karty przekazania odpaddw,

2) informacje w postaci elektronicznej o trasie przejazdu samochoddow
odbierajacych odpady, miejscach postoju i wytadunku.

Rozliczenia z wykonawcg za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 30
wrzesnia 2015 roku zawarto w tabeli:

Lp. | Datawystawienia |Data wptywu do UG| Data zaptaty Numer faktury Umo:;rg;;rmm Kwota (w zt)

1. 31-03-2015 02-04-2015 14-04-2015 1560103916 14 dni 74.956,64
2. 30-06-2015 06-07-2015 17-07-2015 1560119112 14 dni 74.956,64
3. 30-09-2015 01-10-2015 13-10-2015 1560135105 14 dni 74.956,64

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawag wyptaty wynagrodzenia
byty faktury VAT, wraz z zatacznikami — stosownie do postanowien umowy.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE UMOWY

Ustalono, iz na dzien zawarcia umowy w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (w brzmieniu po zmianie przyjetej przez Rade Gminy Strzelce uchwatg
nr XL/192/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Radomsko na lata 2014-2017) w zataczniku nr 2
stanowigcym Wykaz Przedsiewzie¢ do WPF, nie przewidziano wydatkéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Uchwatg nr XXXIV/263/2014 Rady Gminy Strzelce z dnia 22 stycznia 2014 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce na lata
2014-2017 upowazniono Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajq poza rok budzetowy.

W odniesieniu do powyzszego upowaznienia kontrolujacy stwierdzajq, iz:

- Rada Gminy nie ustalita limitu wysokosci zobowigzan w stosunku do ktorych
upowazniono Wodjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowymi i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

- umowy ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy nie musza by¢ ujete w wykazie
przedsiewzie¢. Stosownie bowiem do tresci art.8 pkt 6 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjgq ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2012 roku, poz.1456 z pdzniejszymi zmianami) - od dnia
1 stycznia 2013 roku do kategorii przedsiewzie¢ nie zalicza sie umédw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Od tego dnia, przez przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
programami finansowanymi z udziatem srodkoéow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy oraz z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Nalezy jednak zwrdoci¢ uwage na otwarty katalog kategorii przedsiewziec.
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W przypadku przedsiewziecia konieczne jest natomiast wskazanie celu i nazwy
projektu, programu lub zadania, jednostki odpowiedzialnej za realizacje
przedsiewziecia, okresu realizacji i tacznych naktadéw finansowych, limitéw
wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu zobowigzan umozliwiajagcego
zawarcie umowy.

Majac na uwadze  koniecznos¢ dokonywania  wskazanych  analiz,
w odniesieniu do zadania polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych z terenu gminy kontrolujagcy wskazujg, ze nalezy
zwrdéci¢ uwage na nastepujgce okolicznosci:

Zmiana do ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 1399 z
pozniejszymi zmianami), wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897) dotyczyta przede wszystkim
obligatoryjnego przejecia przez gminy obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w
zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Wprowadzenie tego
obowigzku miato na celu, m.in., uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, prowadzenie selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych ,u Zrédta”, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym
odpaddw ulegajacych biodegradacji kierowanych na skfadowiska odpadow,
zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku oraz unieszkodliwiania
odpadow komunalnych w sposdb inny niz skladowanie odpaddw,
wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpaddéw, prowadzenie wtasciwego
sposobu monitorowania postepowania z odpadami zaréwno od wiascicieli
nieruchomosci, jak i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W ramach realizacji tych celéw rady
gmin podejmujq szereg decyzji, np. czy odpady beda odbierane wytacznie z
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, czy réwniez od wiascicieli
nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zwigzku z
ktérg powstajg odpady komunalne. W zamian za przejecie obowigzkéw w
zakresie odbierania odpadéw gmina pobiera opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra uwzglednia koszty odbierania, transportu,
zbierania, odzysku, w tym recyclingu, a takze unieszkodliwiania odpadéw. W
celu prawidtowej realizacji zadania rada gminy moze réwniez podja¢ decyzje o
podziale gminy na sektory. Powotana nowelizacja wprowadzita takze
mechanizmy kontrolne. Zgodnie z art.3 ust.2 ustawy, gminy sg zobowigzane do
zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych regionalnych instalacji
do przetwarzania odpaddéw lub tez prowadzenia takich instalacji wspdlnie z
innymi gminami. Wszystkie wymienione wyzej i inne wskazane w ustawie
mozliwosci i rozwigzania maja przyczyni¢ sie do osiggniecia do dnia 31 grudnia
2020 roku wskazanych w ustawie poziomoéw odzysku i recyclingu odpadow
komunalnych (art.3b ustawy). Niniejsze dziatania majgq na celu realizacje
postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpaddw oraz uchylajacej
niektore dyrektywy. Szereg rozwigzan, ktore wskazuje ustawa, powoduje, ze
zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych jest
ztozonym projektem, wpisanym w caty szereg innych dziatan, ktore przez kazdg
z gmin mogaq by¢ realizowane w odmienny sposob.

Sumujac, gmina powinna rozwazy¢ zasadno$¢ ujmowania ww.
zamowienia, jako przedsiewziecia w uchwale w sprawie WPF..
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W uchwale nr V/20/2015 Rady Gminy Strzelce z dnia 29 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok w tabeli nr 2 stanowigcej plan
wydatkéw w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale
90002 - gospodarka odpadami przewidziano wydatki w kwocie 300.000 zi.

Ponadto, zaciggniecia 2zobowiazania nie odnotowano w ewidencji
ksiegowej konta pozabilansowego 999 - zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysziych lat, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2013 roku, poz. 289), oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktérym - jednostki sektora finanséw publicznych
zostaly zobowiazane - do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosc
dochodéow i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow rowniez
zaangazowanie srodkéw, ktore oznacza prawne zaangazowanie srodkow
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego.

PRZEBUDOWA NAWIERZCHNI DROGI W MIEJSCOWOSCI REJIMONTOW -
MUCHNOW

UWARUNKOWANIA PRAWNE
W dniu 13 marca 2014 roku Wajt Gminy Strzelce wystapit ze zgtoszeniem budowy

oraz wykonania robdét budowlanych polegajacych na remoncie nawierzchni drogi
gminnej Rejmontéw - Muchnéw.®

W dniu 8 kwietnia 2014 roku Starosta Kutnowski zawiadomit, iz nie wnosi
sprzeciwu, co do wskazanego wyzej zawiadomienia.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku Kierownik Referatu ds. gospodarki komunalnej,
gospodarki przestrzennej, rolnictwa i ochrony srodowiska o$wiadczyt, iz:

8 Kontrolujacy zwracaja uwage, iz tryb udzielania zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
uregulowano w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegodlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 687 z p6zniejszymi
zmianami).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 wskazanej ustawy - wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i
wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do dréog powiatowych i gminnych wydaja decyzje o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi. Nalezy jednak
wskaza¢, iz w przypadku wykonywania robdt, w ktorych wyniku nastepuje podwyzszenie parametrow
technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego
(przebudowy drogi), wystarczy zgloszenie do wtasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej stosownie do przepisu art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 1409 z pdzniejszymi zmianami). Stanowisko to zostato
potwierdzone miedzy innymi w odpowiedzi z dnia 9 lutego 2009 roku podsekretarza stanu w
Ministerstwie Infrastruktury - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 7446.
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Inwestycja pod nazwg , Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Rejmontow-
Muchnéw (nawierzchnia asfaltowa)” prowadzona byta w granicach istniejgcego
pasa drogowego, wobec czego nie byto potrzebne pozwolenie na budowe a tylko
zgtoszenie.

O$wiadczenie Leszka Sniecikowskiego - Kierownika Referatu ds. gospodarki komunalnej,
gospodarki przestrzennej, rolnictwa i ochrony srodowiska z dnia 20 pazdziernika 2015 roku
w sprawie zgtoszenia robdét budowlanych stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACII BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWEJ]

W dniu 26 lutego 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Wojta Gminy
Tadeusza Kaczmarka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy Zydczak
zawarfa umowe z Dyrekcjg Inwestycji w Kutnie Sp. z 0.0., reprezentowang przez
Prezesa - Marka Wojciechowskiego, na wykonanie projektu budowlanego
przebudowy drogi Rejmontow-Muchndw.

W dniu 4 marca 2014 roku wykonawca wystawit fakture nr 27/P/2014 z tytutu
wykonania prac (fakture do Urzedu Gminy doreczono w dniu 4 marca 2014 roku)
w kwocie 5.000,00 zt. Faktura zostata optacona w dniu 11 marca 2014 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 14 lipca 2014 roku Marek Tybura - inspektor do spraw oswiaty i zamoéwien
publicznych ustalit warto$¢ szacunkowg zamédwienia w kwocie 496.794,27 zt netto,
co stanowito réwnowarto$¢ 117.587,23 EURO. Ustalenia dokonano w oparciu o
kosztorys inwestorski (sporzadzony w lutym 2014 roku).

W dniu 15 lipca 2014 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 27/2014 w sprawie
powotania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia postepowania o
zamoéwienie publiczne na ,Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci
Rejmontéw - Muchnéw (nawierzchnia asfaltowa”. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
regulamin prac komisji przetargowej.

W dniu 16 lipca 2014 roku dziatajaca z upowaznienia Wdjta Gminy Ewa Zielak -
Sekretarz Gminy zatwierdzita Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamaodwienia.

W dniu 16 lipca 2014 roku sporzadzono i opublikowano ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer 237622 - 2014).

Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotem inwestycji byta przebudowa nawierzchni drogi
w miejscowosci Rejmontow - Muchnow (nawierzchnia asfaltowa). Zakres prac
opisano jako:

a) wykonanie robot rozbiorkowych i odtworzeniowych przy budowie przepustu,
b) podbudowa z kruszywa tamanego 0-31,5 gr. 12 cm,

c) warstwa wigzgca AC11 W KR1-2 50/70 gr. 5 cm,

d) warstwa Scieralna AC8S KR1-2 50/70,

e) pobocza profilowane, nawierzchnia z kruszywa tamanego gr.1 0 cm,

f) wykonanie przepustéw fi 400 - 16 m.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia wynika¢é miat z dokumentaciji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét.
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Ponadto w ogtoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania - 30 dni od dnia
przekazania placu budowy, kryterium wyboru ofert - najnizsza cena, termin
sktadania ofert do godziny 9°° w dniu 31 lipca 2014 roku.

Zgodnie z adnotacjg Marka Tybury - inspektora do spraw os$wiaty i zaméwien
publicznych ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 16 lipca
2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu na stronie
internetowej zamawiajacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane
art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajacych,
o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy przewidziat w tresci SIWZ wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 6% ceny podanej w ofercie brutto.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentdw w wysokosci
5.000,00 zt. Wadium miato zostac ztozone w terminie sktadania ofert.

W SIWZ w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu zapisano wymog wiedzy i
doswiadczenia, jako:

Warunek ten zostanie uznany z spetniony, jesli Wykonawca przedfozy w ofercie
wykaz robot budowlanych wykonanych, w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosSci jest
krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca
wykonania, oraz z zatgczeniem dowoddw dotyczacych najwazniejszych robdt,
okreslajacych, czy roboty te zostaty wykonane w sposéb nalezyty oraz
wskazujgcych czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidfowo ukoriczone. Nalezy wykazad, ze zostata wykonana, co najmniej jedna
robota zwigzana z wykonaniem drég o nawierzchni asfaltowej o wartosci co
najmniej 300 000,00 ztotych brutto. Zamawiajacy uzna powyzszy warunek za
spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze zrealizowat powyzsze roboty w jlosci
wymaganej przez Zamawiajgcego w tresci warunku.

W SIWZ w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu zapisano wymadg
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, jako:

Zamawiajgcy uzna powyzszy warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze
dysponuje osobg, uczestniczacg w wykonywaniu zamowienia, ktdéra posiada
uprawnienia - prawo do peftnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w zakresie kierowania
robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej. Przez wyzej wskazane
uprawnienia nalezy rozumieé uprawnienia budowlane w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013 r., pdz. 1409 z
pozn. zm.) lub inne odpowiadajace tym uprawnieniom, ktére zostaty wydane na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw i aktualny wpis na liste cztonkdéw
wlasciwej izby samorzgadu zawodowego. W przypadku specjalistow zagranicznych
posiadajacych uprawnienia wydane poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
wymaga sie od Wykonawcy, aby osoby te spetniaty odpowiednie warunki opisane
w art. 12a ustawy Prawo budowlane

105



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy nie wptynely zapytania
dotyczace tresci SIZW.

W dniu 30 lipca 2014 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany w SIWZ
wadium ztozone przez firme Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych sp. z o0.0. z
siedzibg w Kutnie.

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji

i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

1 Przedsiebiorstwo Robot Drogowych sp. z o.o. 474.604,90 zi.
Na kopercie, w ktérej wykonawca ztozyt oferte odnotowano godzine jej ztozenia -

8°% w dniu 31 lipca 2014 roku.

Wéjt, oraz czionkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu skfadania i otwarcia
ofert pisemne os$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych
wyfaczeniem z postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamowienia, w
ktérym zawart m.in.:

- warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 496.794,27 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- kwota jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia
wynosita 500.000,00 zi,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta 1 oferta,
- wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestéw i odwotan,

- jako najkorzystniejszq wybrano oferte Przedsiebiorstwa Robot Drogowych
Sp. z 0.0. z uwagi na zaproponowang najnizszg cene,

- umowe podpisano w dniu 8 sierpnia 2014 roku.
Protokét zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

Wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg zostat
poinformowany pismem z dnia 1 sierpnia 2014 roku o wyborze jego oferty oraz
zostat zaproszony do podpisania umowy. Ww. informacje zawieraly wszystkie
elementy wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 1 sierpnia 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 8 sierpnia 2014 roku pod nr 265514-2014.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 6 sierpnia 2014 roku wykonawca zwrdcit sie do zamawiajgcego o
przeksiegowanie kwoty wadium w wysokosci 5.000 zt na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, rdéwnoczesnie deklarujagc doptate kwoty
23.476,29 zt (brakujacg do wymaganych 6% wartosci umowy) na rachunek
zamawiajacego. W dniu 6 sierpnia 2014 roku wykonawca wptacit na rachunek
zamawiajgcego kwote 23.476,29 zt, tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

106



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE STRZELCE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 8 sierpnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 272.1.2014 pomiedzy
Gming Strzelce, reprezentowang przez Wojta Gminy — Tadeusza Kaczmarka przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak a Przedsiebiorstwem Robét
Drogowych Sp. z o0.0. z siedzibg w Kutnie reprezentowanym przez Prezesa -
Longina Glogowskiego, na wykonanie robdt bedacych przedmiotem przetargu pn.:
.Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Rejmontéw - Muchnow
(nawierzchnia asfaltowa)”. Szczegdtowy zakres umowy okreslata - dokumentacja
projektowa i przedmiar robdét. Wykonawca miat wykonac¢ przedmiot umowy
zgodnie z umowg, do w terminie 30 dnia od dnia przekazania placu budowy.
Wynagrodzenie ryczattowe zostato ustalone w wysokosci 474.604,90 zt brutto.
Wykonawca udzielit 36 miesiecznej rekojmi na przedmiot umowy. Wskazano, iz
rozliczenie nastgpi na podstawie faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru
robét w terminie 30 dni od daty jej ztozenia u Zamawiajacego.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia brutto zt za kazdy dzien zwtoki,

- za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie rekojmi i gwarancji w
wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony od dnia
wyzhaczonego na usuniecie wad,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po
jego wykonawcy - 10 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Plac budowy przekazano wykonawcy protokotem z dnia 13 sierpnia 2014 roku.

W dniu 8 wrzesnia 2014 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robdt i
zwrdcit sie do Gminy o wyznaczenie terminu odbioru korncowego.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania do
uzytkowania przedmiotowego zadania inwestorskiego.

Z tytulu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 15
wrzesnia 2014 roku fakture Vat nr 138/DT/2014 na kwote 474.604,90 zt brutto
(385.857,64 zt netto). Faktura wptyneta do urzedu w dniu 15 wrzesnia 2014 roku.
Zaptaty dokonano w dniu 30 wrzesnia 2014 roku.

Adnotacjg na fakturze wykonawca wystgpit o rozliczenie kwoty 28.476,29 zt
stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - wnioskujac o zwrot
19.933,40 zt, oraz pozostawienia na rachunku Gminy kwoty 8.542,89 zt z tytutu
zabezpieczenia rekojmi do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

W dniu 13 pazdziernika 2014 roku dokonano zwrotu opisanej powyzej kwoty.
UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 8 sierpnia 2014 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Wdjta Gminy
Tadeusza Kaczmarka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak zawarta
umowe z Dyrekcjgq Inwestycji W Kutnie Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa -
Marka Wojciechowskiego na petnienie nadzoru inwestorskiego przy przebudowie
drogi gminnej, za wynagrodzeniem w wysokosci 8.610,00 zt brutto.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku wykonawca wystawit fakture nr 156/P/2014 z
tytutu wykonania prac w kwocie 8.610,00 zt brutto. Faktura zostata optacona w
dniu

29 wrzesnia 2014 roku.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO
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Uchwatg nr XXXIV/164/2014 Rada Gminy Strzelce w dniu 22 stycznia 2014 roku
przyjeta budzet Gminy na 2014 rok.. W dziale 600, rozdziale 60016, § 6050
przewidziano do wydatkowania kwote 715.648,47 zt. Zgodnie z tabelg nr 4 -
wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w Gminie Strzelce w 2014 roku na
realizacje zadania - ,Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci Rejmontow -
Muchnéw (nawierzchnia asfaltowa)” przewidziano kwote 500.000 zi.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH

W dniu 15 sierpnia 2014 roku dokonano odbioru koncowego zadania
inwestorskiego.

W dniu 30 grudnia 2014 roku dokumentem OT nastgpito przyjecie $rodka trwatego
w wartosci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 488.214,90 zt.
W wartosci srodka trwatego uwzgledniono:

Lp Tytutem Faktura Kwota (w zt)

1 Wykonanie inwestycji — prace budowlane 138/DT/2014 474.604,90

2 Nadzor Inwestorski 156/P/2014 8.610,00

3 Dokumentacja projektowa 27/P2014 5.000,00
RAZEM 488.214,90

Nieterminowe przyjecie do ewidencji s$rodka trwatego naruszato
postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ktory stanowi, iz sktadniki
majatku, o ktorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji
$rodkéow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z
art. 9 ust. 1, najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Zgodnie z przedstawiong kontrolujgcym kartg $rodka trwatego przebudowe
nawierzchni drogi zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 22 (infrastruktura
transportu) rodzaju 220 (autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate).
Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 4,5%.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Obowigzujgce metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego w Urzedzie Gminy Strzelce wprowadzono zatgcznikiem nr 2
do zarzadzenia nr 96/2010 Wdjta Gminy Strzelce z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Strzelce.

W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa srodkow trwatych prowadzona jest
w systemie komputerowym.

Zgodnie z planem kont ewidencja skfadnikow majatkowych prowadzona jest
na kontach zespotu 0 — majatek trwaty i obejmuje:

- konto 011 - $rodki trwate,

- konto 013 - pozostate srodki trwate,
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- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne,

- konto 071 - umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,
- konto 072 - umorzenie pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych,
- konto 080 - inwestycje — ($rodki trwate w budowie).

Na dzien przeprowadzenia kontroli majatek Gminy Strzelce podlegat
ubezpieczeniu, co potwierdzit Skarbnik Gminy w o$wiadczeniu z dnia 3 listopada
2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie
ubezpieczenia majgtku Gminy stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - srodki trwale

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscia jednostki, ktére nie podlegajg umorzeniu na koncie
013.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg saldo i obroty konta 011 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposdb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 22.911.978,29 zt
Obroty Wn: 1.765.891,25 zt
Obroty Ma: 8.774,30 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 24.660.095,24 zt.

Konto 013 - pozostate $rodki trwate w uzywaniu

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 013 odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych Srodkdow
trwatych nie podlegajacych ujeciu na kontach 011 wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki lub dziatalnosci finansowo-wyodrebnionej, ktére
podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

W zaktadowym planie kont wskazano, iz na koncie 013 ewidencjonuje sie srodki
trwate o okresie uzywania dtuzszym niz rok o wartosci od 100 zt do 3.500 zt.

W wyniku analizy dokumentow Zrédiowych stwierdzono:
- ksiegi prowadzone sg wedtug lokalizacji pozostatego srodka trwatego,
- pozostate srodki trwate posiadajg numery inwentarzowe,

- ksiegi umozliwiajg ustalenie wartosci poczatkowej, ilosci oraz date przyjecia
srodka do ewidencji,
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- ksiegi umozliwiaty ustalenie osdéb lub komorek, ktérym powierzono $rodek
trwaty a takze miejsce jego przypisania.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq saldo i obroty konta 013 Urzedu w 2014 roku

przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 354.811,22 zt
Obroty Wn: 24.584,14 7t
Obroty Ma: 53.900,88 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 325.494,48 74,

Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne

W zakfadowym planie kont w stosunku do konta 020 odnotowano, iz stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq, saldo i obroty konta 020 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 97.794,12 z4
Obroty Wn: 0,00 zt
Obroty Ma: 0,00 z
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 97.794,12 zt.
2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) - 2014 rok
Sprawdzono  prawidtowos$¢  prowadzenia  ewidencji  $Srodkéw  trwatych

oraz prawidlowos¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na prébie sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano wybrane w sposdb
wyrywkowy zwiekszenia i zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych, ktore wystgpity
w 2014 roku, zwigzane z:

- zakupem zestawu interaktywnego na podstawie faktury z dnia 12 wrzesnia
2014 roku nr 97/09/2014, wystawionej przez firme AKTIN z Sosnowca, na
kwote 7.390,00 zt brutto. Nabywca sprzetu byta Gmina Strzelce.

W dniu 17 wrzeénia 2014 roku sporzadzono dokument OT w kwocie
7.390,00 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 4, podgrupy 49, rodzaju 491 - zespoty
komputerowe. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 30%,

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych $rodkow trwatych
oraz prawidtowos$¢ dokonywania odpisdw umorzeniowych na probie sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano nastepujqce zdarzenia:

- zakup drukarki EPSON - na podstawie faktury nr 0320/2014
z dnia 2 kwietnia 2014 roku, wystawionej przez firme INFO-COMP z siedzibg w
Kutnie w kwocie 1.300,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Urzedu Gminy.
Przyjecie na stan Srodkow trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 11 kwietnia 2014 roku,
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- zakup niszczarki WALLNER - na podstawie faktury nr 708/B/07/2014
z dnia 25 lipca 2014 roku, wystawionej przez firme Partner Premium SALATA z
siedzibg w Ptocku w kwocie 1.0275,59 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz
Urzedu Gminy. Przyjecie na stan $rodkow trwatych wedtug wykazu zmian w
ewidencji wyposazenia nastgpito w dniu 31 lipca 2014 roku,

- zakup aparatu fotograficznego Sony - na podstawie faktury nr FA/99/10/2014
z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, wystawionej przez firme AMG Komputery s.c.
z siedzibg w Kutnie w kwocie 1.194,34 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz
Gminy. Przyjecie na stan $rodkéw trwatych wediug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 31 pazdziernika 2014 roku,

- zakup przecinarki plazmowej - na podstawie faktury nr 142201120283
z dnia 29 grudnia 2014 roku, wystawionej przez firme TYTAN z siedzibg w
Gostyninie w kwocie 2.380,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan sSrodkéw trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 31 grudnia 2014 roku,

- zakup spawarki inwerterowej - na podstawie faktury nr 142201120283
z dnia 29 grudnia 2014 roku, wystawionej przez firme TYTAN z siedzibg w
Gostyninie w kwocie 579,98 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan s$rodkéw trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastapito w dniu 31 grudnia 2014 roku.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Konto 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 071 stuzy do ewidencji
zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, ktore podlegajg umorzeniu wedtug stawek okreslonych przez jednostke.
Jednostka stosuje stawki amortyzacyjne okreslone w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych z tytutu dokonanego umorzenia.

Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400
»amortyzacja”.

Odpisow  amortyzacyjnych  $rodkdow trwatych dokonywano bezposrednio
w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych. Dodatkowo sporzadzano tabele
amortyzacyjne, zawierajace wyszczegodlnienie wszystkich $rodkow trwatych,
ktore podlegaty umorzeniu, z okresleniem wartosci tych $rodkéw oraz wartosci
umorzenia na koniec roku 2014. Sporzadzano rowniez zbiorcze zestawienie
umorzonych $rodkéw trwatych w rozbiciu na poszczegdlne grupy.

Prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych i wyliczenia umorzenia
zostata sprawdzona i opisana wczesniej przy temacie ,Udokumentowanie obrotéw
na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — 2014 rok”.

Konto 072 - umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Odnosnie konta 072 w zakladowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zmniejszen i wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wysokosci w miesigcu wydania ich do uzywania.
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Konto 080 - inwestycje w budowie

Odnosnie konta 080 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji kosztow srodkdéw trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztow srodkdéw
trwatych w budowie na uzyskane efekty. Ewidencja szczegdétowa konta powinna
zapewnia¢, co najmniej wyodrebnienie kosztéw $rodkéw trwatych w budowie
wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektdédw inwestycyjnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W dniu 30 grudnia 2010 roku Wajt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 96/2010
w sprawie wprowadzenia przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Strzelce (zarzadzenie wydano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku, nr 152,
poz. 1223 z uwzglednieniem). Zatacznik nr 8 do wskazanego zarzadzenia stanowi
Instrukcja w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych skfadnikéw
majatku w Urzedzie Gminy Strzelce. W instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano
miedzy innymi:

- terminy inwentaryzacji (§ 1i 3),

- metody przeprowadzania inwentaryzacji (§ 2, 4, 5i 6).

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Wobec braku skfadowisk strzezonych wustalono, iz kazda inwentaryzacja
przeprowadzana na dzien 31 grudnia w jednostce, byta inwentaryzacja petng -
obejmujacq cate mienie.

Kontrolg objeto inwentaryzacje przeprowadzong wediug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku.

W dniu 8 grudnia 2014 roku Wdjt Gminy Strzelce wydat zarzadzenie nr 55/2014 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

Wskazanym  zarzadzeniem Wojt Gminy powotat  zespoty spisowe do
przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie:

- Zespdt I - Urzad Gminy Strzelce (z wylgczeniem magazynu obrony cywilnej),
Stacji Uzdatniania Wody, remizach OSP: w Klonowcu Starym, Diugotece,
Przyzorzu, Siemianowie i Muchnicach Nowych,

- Zespdt II - magazyn obrony cywilnej.

Ponadto wskazanym zarzadzeniem Wojt Gminy Strzelce zobowigzat Dyrektora
Gminnej Biblioteki Publicznej, Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Strzelcach
do powofania zespotdw spisowych oraz przeprowadzenia spiséw na dzien 31
grudnia 2014 roku.

W zwigzku z powyzszymi zapisami w dniu 30 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy
o$wiadczyt, iz:
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W zarzgdzeniu nr 55/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej zarzgdzitem dokonanie spisu z natury w remizach OSP w
Klonowcu Starym, Dfugotece, Przyzorzu, Siemianowie | Muchnicach sprzetu
przeciwpozarowego bedgcego wifasnoscia Gminy a powierzonego ww. jednostkom.
Dyspozycja dokonania spisu miata na celu zwiekszenie kontroli nad posiadanym
majqtkiem.

W zarzgdzeniu nr 55/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej w § 2 - zobowigzatem dyrektorow Gminnej Biblioteki
Publicznej i Gminnego OSrodka Kultury w Strzelcach do powoftania zespotow
spisowych i dokonania inwentaryzacji.

Zapis ten miat jedynie charakter informujacy, nalezy go potraktowac jako przejaw
kontroli zarzgdczej. Jednostki te prowadzg oddzielng rachunkowos¢ i dyrektorzy
jednostek poprzez wydane przez siebie zarzgdzenia dokonujg inwentaryzacji
rocznej.

Oswiadczenie Tadeusza Kaczmarka — WOojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w
sprawie dokonania spisu z natury w remizach OSP stanowi zatacznik nr 45 do protokotu
kontroli.

Oswiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w
sprawie zobowigzania dyrektorédw gminnych instytucji kultury do przeprowadzenia
inwentaryzacji stanowi zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

- przed przystgpieniem przez Komisje Inwentaryzacyjng do prac, osoby
materialne odpowiedzialne sktadaty oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci
za wyniki inwentaryzacji,

- czynnosci spisowe przeprowadzono w terminie od dnia 16 grudnia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku,

- na arkuszach spisowych wskazywano pofozenie pola spisowego, sktad zespotu
spisowego, osobe materialnie odpowiedziang, date rozpoczecia i zakonczenia
spisu, numer kolejny pozycji, nazwe przedmiotu spisywanego, jednostke miary
oraz stwierdzong ilos¢ i wartos¢ przedmiotéw podlegajacych spisowi,

- arkusze spisowe wypetniano w sposéb trwaty, poprawki dokonywano poprzez
przekreslenie w sposdb pozwalajacy odczyta¢ zapis pierwotny, wszystkie
poprawki zostaty zaparafowane,

- osoby odpowiedzialne materialnie po zakoficzonym spisie skfadaty o$wiadczenia
0 braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z natury oraz
do czynnosci wykonanych przez cztonkéw zespotu spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji,

- arkusze spisowe podpisywali czionkowie zespotow spisowych oraz osoba
dokonujaca wyceny sktadnikéw,

- w trakcie czynnosci spisowych réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono,

- protokét z rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji po zaopiniowaniu przez Skarbnika
Gminy zostat zaakceptowany przez Wojta Gminy.

W dniu 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono kontrole gotowki oraz drukdéw
$cistego zarachowania w kasie Urzedu Gminy.

Ponadto w stosunku do aktywdéw inwentaryzowanych innymi metodami niz spis z
natury ustalono, iz:
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w dniu 2 stycznia 2015 roku Bank Spoétdzielczy w Zychlinie, oddziat w
Strzelcach przestat pisemne potwierdzenie srodkdéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku dokonano inwentaryzacji zobowigzan Gminy
Strzelce wobec Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi, Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz bankdéw udzielajacych kredytéw na rzecz Gminy,

- w dniu 31 grudnia 2014 roku dokonano inwentaryzacji konta 080 - inwestycje
srodki trwate w budowie,

- w dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym znajdowaty sie pisemne
potwierdzenia sald rozrachunkéw z kontrahentami,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje $rodkow
trwatych trudno dostepnych ogladowi w drodze poréwnania zapiséw w ewidencji
ksiegowej z dokumentami zrodtowymi,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje drog
wewnetrznych i gminnych stanowigcych wilasno$¢ Gminy Strzelce w drodze
poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje gruntow
i budynkow stanowigcych wilasnos¢ Gminy Strzelce w drodze pordwnania
zapisow w ewidencji ksiegowej z dokumentami zrodtowymi,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje naleznosci
wobec Gminy z tytulu pozyczek z Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 201312014 ROK

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujacym sprawozdaniami Rb-28S sporzadzonymi
na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 grudnia 2014 roku, oraz
wydrukami z ewidencji ksiegowej ustalono, iz w latach 2013-2014 Gmina Strzelce
udzielita pomocy finansowej Powiatowi Kutnowskiemu. Powyzsze ustalenia zostaty
potwierdzone przez Skarbnika Gminy o$wiadczeniem z dnia 3 listopada 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie
udzielania pomocy finansowej na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego stanowi
zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

DOTACJA NA RZECZ POWIATU KUTNOWSKIEGO 2013

W dniu 28 sierpnia 2013 roku zostata podjeta uchwata XXXI/147/2013 Rady
Gminy Strzelce w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kuthnowskiemu.
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W uchwale zostata wyrazona zgoda na udzielenie pomocy finansowej w wysokosci
100.000 zt na przebudowe drogi powiatowej nr 2134E Strzelce - Muchnice - Nowa
Wies$ na odcinku Diugoteka — Nowa Wies.

Udzielenie pomocy finansowej na rzecz Powiatu Kutnowskiego zostato
przewidziane w uchwale nr XXV/118/2013 Rady Gminy Strzelce w sprawie budzetu
Gminy na 2013 rok. W tabeli nr 2 stanowiacej plan wydatkéw w dziale 600 -
transport i taczno$¢, rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe przewidziano
wydatki w kwocie 100.400 zt. Rdwnoczesnie wyodrebniono wydatki na udzielenie
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci
100.000 zt w tabeli nr 7 - wydatki z tytutu pomocy finansowej udzielanej dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013.

W dniu 13 listopada 2013 roku zostata podpisana umowa partnerska pomiedzy
Powiatem Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach
Mirostawy Gal-Grabowskiej - Starosty Powiatu oraz Mirostawa Rucinskiego -
Cztonka Zarzadu oraz Gming Strzelce, reprezentowang przez Tadeusza Kaczmarka
-Wodjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak.

Przedmiotem umowy bylo okreslenie zasad udziatu finansowego w realizacji
inwestycji: Przebudowa drogi powiatowej nr 2134E Strzelce - Muchnice - Nowa
Wie$ od km 64014 do km 7+167”. Zgodnie z umowg planowano wykonanie
inwestycji do konca 2014 roku, w tym: w 2013 roku planowano wykonanie
podbudowy pod nawierzchnie bitumiczng, w 2014 roku planowanie zgtoszenie
wniosku o dofinansowanie Inwestycji w ramach Funduszy Ochrony Gruntéw
Rolnych i Le$nych ze srodkéw budzetu Wojewddztwa tddzkiego oraz dokonczenie
inwestycji.

W dniu 13 listopada 2013 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Powiatem
Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Mirostawy Gal-
Grabowskiej — Starosty Powiatu oraz Mirostawa Rucinskiego - Cztonka Zarzadu
oraz Gming Strzelce, reprezentowang przez Tadeusza Kaczmarka -Wdjta Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Iwony Rosiak.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie udzieli¢ Powiatowi pomocy

finansowej w wysokosci niz 50% kosztéow realizacji zadania - do kwoty
65.561,70 zt, z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztéw zadania ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 2134E Strzelce - Muchnice - Nowa Wies.”. Gmina

zobowigzata sie przekaza¢ srodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu w
terminie 14 dni od otrzymania wniosku o ich przekazanie po wykonaniu zadania na
podstawie kopii faktury.

W dniu 12 grudnia 2013 roku Starosta Kutnowski przedtozyt sprawozdanie
z wykonania inwestycji wraz z dokumentami przewidzianymi w umowie.

W dniu 20 grudnia 2013 roku Gmina przekazata kwote 65.561,70 zt na konto
Starostwa z tytutu realizacji zadania.
DOTACJA NA RZECZ POWIATU KUTNOWSKIEGO 2014

W dniu 28 marca 2014 roku zostata podjeta uchwata XXXVII/175/2014 Rady
Gminy Strzelce w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kutnowskiemu.

W uchwale zostata wyrazona zgoda na udzielenie pomocy finansowej w wysokosci
100.000 zt na przebudowe drogi powiatowej nr 2134E Strzelce - Muchnice - Nowa
Wies.
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Ponadto w dniu 28 marca 2014 roku zostata podjeta uchwata XXXVII/177/2014
Rady Gminy Strzelce w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2014 rok. W tabeli nr 2
stanowiacej plan wydatkéw w dziale 600 - transport i tgcznos¢, rozdziale 60014 -
drogi publiczne powiatowe przewidziano wydatki w kwocie 100.400 zi.
Réwnoczes$nie wyodrebniono wydatki na udzielenie pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci 100.000 zt.

W dniu 10 kwietnia 2014 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Powiatem
Kutnowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Mirostawy Gal-
Grabowskiej - Starosty Powiatu oraz Mirostawa Rucinskiego - Cztonka Zarzadu
oraz Gming Strzelce, reprezentowana przez Ewe Zielak - wyznaczong do
wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy Strzelce przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Iwony Rosiak.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie udzieli¢ Powiatowi pomocy
finansowej w wysokosci 100.000 zt (jednak nie wiecej niz 50% kosztéw realizacji
zadania), z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztow zadania ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2134E Strzelce — Muchnice - Nowa Wies.”. Gmina zobowigzata sie
przekazac $rodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu w terminie 14 dni od
otrzymania wniosku o ich przekazanie po wykonaniu zadania na podstawie kopii
faktury.

W dniu 18 lipca 2014 roku Starosta Kutnowski przedtozyt sprawozdanie
z wykonania inwestycji wraz z dokumentami przewidzianymi w umowie.

W dniu 28 lipca 2014 roku Gmina przekazata kwote 96.717,67 zt na konto
Starostwa z tytutu realizacji zadania.

POMOC FINANSOWA INNYM PODMIOTOM Z SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
- 2014 ROK

WSPOLFINANSOWANIE ZAKUPU RADIOWOZU DLA KOMENDY POWIATOWE] POLICIJI W
KUTNIE

W dniu 5 czerwca 2014 roku zostata podjeta uchwata XXXVIII/180/2014 Rady
Gminy Strzelce w sprawie przekazania srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia
Policji z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. "Wspoifinansowanie
zakupu radiowozu oznakowanego dla Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej
Policji w Kutnie".

W uchwale zostata wyrazona zgoda na przekazanie na Fundusz Wsparcia Policji
prowadzony w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi srodkéw finansowych w
wysokosci 5.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
"Wspoifinansowanie zakupu radiowozu oznakowanego dla Rewiru Dzielnicowych
Komendy Powiatowe]j Policji w Kutnie".

Przekazanie $rodkéw finansowych zostato przewidziane w uchwale z dnia 5
czerwca 2014 roku nr XXXVIII/182/2014 Rady Gminy Strzelce w sprawie zmian
budzetu Gminy na 2014 rok. W tabeli nr 2 stanowigcej plan wydatkéw w dziale
754 - bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75405 -
komendy powiatowe policji przewidziano wydatki w kwocie 5.000 zi.

W dniu 1 lipca 2017 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Komendg
Wojewoddzka Policji w todzi, reprezentowang przez insp. Dariusza Banachowicza -
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi oraz Gming Strzelce, reprezentowang
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przez Tadeusza Kaczmarka -Wadjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Iwony Rosiak.

Na podstawie ww. umowy Gmina zobowigzata sie przekaza¢ Komendzie kwote
5.000 zt na zakup samochodu stuzbowego dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji
w Kutnie.

W dniu 6 sierpnia 2014 roku Gmina przekazata kwote 5.000 zt na konto Funduszu
Wsparcia Policji.

W dniu 29 grudnia 2014 roku przestano rozliczenie zakupu radiowozu na rzecz
Komendy Powiatowej Policji w Kutnie.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2014 ROK

Na terenie Gminy Strzelce nie funkcjonowat zaktad budzetowy i w zwigzku z tym
Gmina Strzelce w 2014 roku nie udzielata dotacji zaktadom budzetowym.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 24 listopada 2015 roku w zakresie
zaktadow budzetowych stanowi zatacznik nr 48 protokotu kontroli.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2014 ROK

Z uwagi na powyzsze nie stwierdzono wptat dokonywanych przez zaktady
budzetowe.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2014 ROK

Zgodnie ze zlozonym os$wiadczeniem Skarbnika Gminy Iwony Rosiak Gmina
Strzelce nie przekazywata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw
opieki zdrowotnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 24 listopada 2015 roku w zakresie zoz-
Ow stanowi zatacznik nr 49 protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 121 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli zatozonej w dniu
1 stycznia 1962 roku pod pozycjq 3/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Tadeusz Kaczmarek — Woéjt Gminy,
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2. Iwona Rosiak - Skarbnik Gminy,
3. Leszek Sniecikowski — Kierownik Referatu ds. gospodarki komunalnej,
gospodarki przestrzennej, rolnictwa i ochrony srodowiska.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Oswiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wdjta Gminy z dnia 5 listopada 2015
roku w sprawie zwolnienia chorobowego.

Os$wiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wéjta Gminy z dnia 6 listopada 2015
roku w sprawie kontroli zarzadczej.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy Strzelce z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie uméw na prowadzenie obstugi bankowej budzetu.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce z dnia 22 pazdziernika
2015 roku w sprawie kosztow prowadzenia obstugi bankowej budzetu za lata
2013 -2014.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada
2015 roku w sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia chwaty oraz
dzien zawarcia umowy kredytu.

Os$wiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada
2015 roku,
w sprawie planowanego deficytu na dzien podjecia zarzadzenia oraz dzien
zawarcia umowy pozyczki.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, z dnia 3 listopada
2015 roku, w sprawie pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie
259.643,00 zt.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie
planowanego deficytu na dzien podjecia uchwaty oraz dzien zawarcia umowy
kredytu.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie
nieudzielania poreczen i gwarancji przez Gmine Strzelce z dnia 21 pazdziernika
2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie
nieemitowania papieréw wartosciowych przez Gmine Strzelce z dnia 21
pazdziernika 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie
nieposiadania przez Gmine Strzelce akcji i udziatow z dnia 21 pazdziernika
2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy Strzelce, w sprawie
nieudzielania pozyczek przez Gmine Strzelce z dnia 21 pazdziernika 2015 roku.
Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy, z dnia 3 listopada 2015 roku w
sprawie pfatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym.

Testy w zakresie dokumentow oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.
Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy, z dnia 30 pazdziernika 2015
roku w sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych.
Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 18 listopada 2015 roku
w sprawie korekty sprawozdania Rb-27S za 2014 rok.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku
w sprawie zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu RB-28S na koniec 2014
roku.
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Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 7 stycznia 2016 roku
roku w sprawie zobowigzan na przetomie lat stanowi zatgcznik nr do protokotu
kontroli.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku
w sprawie zobowigzania wobec budzetéw w kwocie 391,75 zt.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku
w sprawie odrebnego sporzadzania bilansow.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 12 listopada 2015 roku
w sprawie powierzchni gruntow wskazanych w Informaciji o stanie mienia
komunalnego za 2013 rok.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w
sprawie potrgcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych
wptat zaliczek na podatek dochodowy.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy Strzelce przeprowadzonej w dniu 2
listopada 2015 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku
w sprawie dochoddéw majatkowych Gminy w 2016 roku.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku
w sprawie wydatkéw majatkowych Gminy.

Oswiadczenie Iwony Rosiak — Skarbnika Gminy z dnia 10 listopada 2015 roku
w sprawie prognozowanych wysokosci spfaty rat kapitatowych przez Gmine.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 18 listopada 2015 roku w
zakresie sprawozdania Rb-PDP za 2014 rok.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczace wprowadzenia i poboru optaty
prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak, dotyczace wygasania
zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia wiasnosci nieruchomosci,
ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie dostepu do ewidencji gruntéw.
Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat
podatkowych.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcow, ktérym
udzielono w latach 2013 - I pét. 2015 zamoéwien publicznych.

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku od nieruchomosci (oséb prawnych).

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku rolnego (0soéb fizycznych).

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku rolnego (0os6b prawnych).

Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkdw.
Szczegotowe zestawienie obejmujace uzytkownikdéw wieczystych, ktorzy
zaptacili optate roczng z podaniem daty jej uiszczenia i naliczonymi odsetkami.
Oswiadczenia ztozona przez Aleksandre Olejnik inspektora zajmujacego sie w

Urzedzie Gminy w Strzelcach zagadnieniami zwigzanymi z gospodarka
nieruchomosciami.

Szczegotowe zestawienie obejmujace najemcow i dzierzawcow, ktérzy dokonali
wptaty czynszu najmu i dzierzawy z podaniem daty ich zapfaty.
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Szczego6towe zestawienie nabytych przez Gmine Strzelce nieruchomosci w
latach 2013, 2014 i I p6t. 2015 roku.

Oswiadczenie I. Rosiak z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie nie pobierania
naleznosci z tytutu opfaty adiacenckiej i renty planistycznej.

Oswiadczenie ztozone przez Iwone Rosiak w dniu 24 listopada 2015 roku w
zakresie dotacji na rzecz przedszkoli i szkét niepublicznych.

Oéwiadczenie Leszka Sniecikowskiego - Kierownika Referatu ds. gospodarki
komunalnej, gospodarki przestrzennej, rolnictwa i ochrony srodowiska z dnia
20 pazdziernika 2015 roku w sprawie zgtoszenia robét budowlanych.
Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w
sprawie ubezpieczenia majatku Gminy.

Oswiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2015
roku w sprawie dokonania spisu z natury w remizach OSP.

Os$wiadczenie Tadeusza Kaczmarka - Wéjta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2015
roku w sprawie zobowigzania dyrektorow gminnych instytucji kultury do
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Oswiadczenie Iwony Rosiak - Skarbnika Gminy z dnia 3 listopada 2015 roku w
sprawie udzielania pomocy finansowej na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 24 listopada 2015 roku w
zakresie zaktadow budzetowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Iwony Rosiak z dnia 24 listopada 2015 roku w
zakresie zoz-ow.

Akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i
podpisano w dniu 15 stycznia 2016 roku.. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Strzelcach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie

odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Ewa Walicka

(tukasz Szczepanik)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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