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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2012,
poz.1113 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Skomlin jest jedng =z dziesieciu gmin powiatu wielunskiego, potozong
w potudniowo - zachodniej czesci wojewodztwa tddzkiego. Sasiaduje z nastepujacymi
gminami: Biata, Gorzéw Slaski, tubnice, Mokrsko, Praszka i Wielun. Strukture
administracyjng gminy tworzy 11 sotectw.

Liczba mieszkancéw Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 3.398
osoby, w tym 1.705 to kobiety.

Adres: Urzad Gminy w Skomlinie, 98-346 Skomlin, ul. Trojanowskiego 1.

Urzad Gminy w Skomlinie i Gmina Skomlin sa zarejestrowane w systemie REGON
i posiadaja numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000551639 (zaswiadczenie
o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 11 grudnia 2008 roku), [2] Gmina -
730934737 (zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 11 grudnia 2008
roku).

Urzad Gminy w Skomlinie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 8321025278
nadany decyzjgq Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 19 stycznia 2000 roku.
Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
8321971651, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia
29 sierpnia 2005 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajagce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujgce ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Skomlin:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 | 2013 | 2014
w %
1 | W, | Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogoétem 95,26 79,38 95,32
3 | Wss | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 0,78 7,90 3,16
4 | Wgs | Udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogétem 10,10 31,92 17,16
5 | Wes Obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkami na 52,61 52,41 52,92
wynagrodzenia i pochodne
6 | Wee Udz_lal nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy 0,91 8,40 3,20
majatku w dochodach ogotem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek
7 | Ws; | sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych do 51,98 85,10 41,10
wydatkéw majatkowych
1I WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ztotych
1 Wy, | Transfery biezace na mieszkanca 2001,70| 2 030,48| 2 134,55
2 Wy, | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 21,64 300,06 98,01
3 | W3 | Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1314,33| 1423,57| 1778,76
4 | wa quowalzanla ogotem bez zobowigzan na projekty unijne na 1314,33| 142357| 165343
mieszkanca
III WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 | Wy | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdétem 47,25 37,46 57,38
2 | Wy, Zobowigzania 9go+em bez zobowigzan na projekty unijne w 47,25 37,45 53,34
dochodach ogotem
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W3 | Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugq zadtuzenia 10,37 26,40 5,70
4 | Wi Ebc_iqienie dochodé\{v ogé’fen_'m_ obstugq zadtuzenia bez rat 10,37 8,04 3,06
apitatowych na projekty unijne

Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i
obstuga zadtuzenia

6 | Wz, | Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
Udziat zobOW|a>zan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w 0,00 0,00 0,00
dochodach ogotem

Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w
zobowigzaniach ogdétem

5 | Wz 110,07 123,31 102,66

7 | Wy

8 | wy, 0,00 0,00 0,00

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Nadwyzka operacyjna, czyli rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2012-2014 (73.848,39 z,
1.028.621,18 zt i 333.138,80 zt) i zauwazono znaczny jej wzrost w 2013 roku
w stosunku do roku 2012 oraz znaczny spadek w 2014 w pordwnaniu do roku 2013.
Powodem wzrostu byto zwiekszenie dochodéw biezacych w 2013 roku w stosunku do
2012 roku o0 1.297.777,61 zt, przy jednoczesnym nizszym wzroscie wydatkdéw biezacych
w 2013 roku w stosunku do 2012 roku tj. o kwote 343.004,82 zi. Spadek nadwyzki
operacyjnej w 2014 spowodowany byt zmniejszeniem wartosci dochoddw biezacych
0 296.944,46 zt w stosunku do roku 2013, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
biezgcych o kwote 298.537,92 z. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na
pOZiom WSkainik(’)W WB3, WBGI WB7iWL2-

Wskaznik Wpg;

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. Wahania wskaznika Wgs
uwarunkowane zostaty w 2013 roku przez wzrost dochodéw biezacych, a co za tym idzie
znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej. Wzrost wskaznika w 2013 roku wskazuje na
zwiekszenie mozliwosci finansowania wydatkow inwestycyjnych oraz wzrost mozliwosci
zwiekszania wydatkéw biezacych. W 2014 roku obnizenie wskaznika spowodowane byto
wzrostem wydatkow biezacych, a co za tym idzie spadkiem nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik Wpge

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten wykazywat tendencje wzrostowa w 2013 roku
w stosunku do roku 2012. Wzrost wskaznika o 7,49% to wynik wypracowanej nadwyzki
operacyjnej oraz znaczny przyrost dochodow ze sprzedazy majatku. Spadek wskaznika
w 2014 roku spowodowany byt znacznym zmniejszeniem dochoddéw ze sprzedazy
majatku, a takze spadkowa tendencjg wypracowanej nadwyzki operacyjnej.

Wskaznik Wz

Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka warto$¢ moze réwniez S$wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wilasnych mozliwosci. W Gminie Skomlin nastgpit wzrost
ww. wskaznika w 2013 roku o 33,12% w pordéwnaniu z 2012 rokiem, natomiast
w 2014 roku odnotowano jego spadek o 44% w stosunku do 2013 roku. Najwyzszg
wartos¢ omawiany wskaznik osiagngt w 2013 roku, co =zostato spowodowane
najwyzszym poziomem osiggnietych w tym roku dochodéw majatkowych w poréwnaniu
z latami ubiegtymi.
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Wskaznik W,

Znacznym wahaniom - szczegdlnie w roku 2013 - podlegat w badanym okresie
wskaznik Wy, co bylo spowodowane zrdznicowaniem wypracowanej nadwyzki
operacyjnej w poszczegdlnych latach.

Wskaznik W3

Wzrost wskaznika zobowigzan ogdtem na mieszkanca w latach 2012 - 2014
spowodowany byt przede wszystkim systematycznym wzrostem kwoty zobowigzan -
szczegolnie w roku 2014 - ktoéra w stosunku do roku 2013 wzrosta az o kwote
1.166.000 zt.

Wskaznik W4

Wartos$¢ wskaznika zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w latach
2012 - 2013 posiadata wartosci wskaznika W, co oznacza, ze koniec roku nie
wystepowaty zobowigzania z tytutu realizowanych projektéw unijnych. W 2014 roku
réznice wartosci wskaznikdw W s i W4 w kwocie 125,33 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stanowita kwota zobowigzan realizowanych projektéw unijnych.

Wskaznik Wzi.7

W Gminie Skomlin zaewidencjonowano zobowigzania w 2012 roku na kwote
4.485.811,10 z, w 2013 roku na kwote 4.880.000,00 z, a w 2014 roku -
6.046.000,00 zt. Wskaznik zobowigzan ogodtem bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogétem (Wgz) w latach 2012 - 2013 przyjat wartos¢ wskaznika Wz,
natomiast w roku 2014 wynosit 53,34%. Wskazniki te we wskazanym okresie podlegaty
jedynie nieznacznym wahaniom. Wzrost wartosci wskaznikbw w 2014 roku
spowodowany byt znacznie wyzszg kwotg zobowigzan w stosunku do lat 2012 - 2013.

Wskaznik W3 okreslajacy obcigzenie dochoddéw ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych posiadat tendencje wzrostowg
w roku 2013 w stosunku do roku 2012. W 2012 roku wynosit 10,37%, natomiast
w 2013 roku 26,40%. Najnizszg wartos¢ wskaznik Wz3 osiggnat w roku 2014 - 5,7%.

Wskaznik Wzs obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2012-2014 ksztattowat
sie na poziomie: 110,07%, 123,31% i 102,66%. Wskaznik Wz¢ przekraczajacy wartosc
100% moze byc¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej jednostki, gdyz
dochody biezace nie pokrywajg wydatkow biezgacych powiekszonych o koszty obstugi
zadiuzenia.

Wskaznik Wy, czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w latach

2012 - 2014 roku ksztattowat sie na poziomie 0%, co Swiadczyto o terminowym
wywigzywaniu sie jednostki z ptatnosci.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.):

2013 2014 2015

Plan na dzien

Plan Wykonanie Plan Wykonanie 01.01.2015

Dochody biezace 10 826 836,97 | 10 340 526,03 | 10 838 766,66 | 10 043 581,57 | 11 346 745,66
Nadwyzka z lat

: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych
Wolne $rodki 99 800,06 99 800,06 129 448,33 129 448,33 110 854,62
Wydatki biezace 9 925 799,56 9 311 904,85| 10497 774,34 9 710 442,77 | 10 924 382,66
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Dochody biezace +
nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne
$rodki - wydatki
biezace

1 000 837,47 1128 421,24 470 440,65 462 587,13 533 217,62

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2013-
2015 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochodéow biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2013-2014 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochoddw biezacych powiekszonych o wolne srodki.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok
2015 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 243 2012 2013 2014% 2015
L.p. | ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 (n-3) (n-2) (n-1) (n)
Plan tacznej kwoty sptat kredytow i
1 | pozyczek oraz wykupu papieréw - - - 651 000,00
wartosciowych
2 | Odsetki od kredytéw i pozyczek - - - 300 000,00
3 | Dochody budzetowe ogdtem 9492 781,63 | 13 027 233,03 11 220 660,49 | 13 721 698,66
4 | Dochody biezace 9 042 748,42 | 10 340 526,03 10 619 894,49 -
5 | Dochody ze sprzedazy majatku 12 190,00 65 100,00 110 000,00 -
6 | Wydatki biezace 8 968 900,03 | 9 311 904,85 10 324 202,17 -
7 | Wytaczenia - art. 243 ust. 3 - - - 446 000,00
g |Kwota zobowigzan zwiazku _ ) _ 5 670,00
wspéttworzonego przez jst
9 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 0,91% 8,40% 3,62% -
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015 wyliczona, jako
$rednia arygtmetycznaé lat 201%, 2013, 431% 3,72%
plan III kwartatu 2014

*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za Il kwartaty 2014 roku
Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2015 roku wyniodst: 3,72% < 4,31%

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochoddéw budzetowych
na 2015 rok wyniosta 3,72% i nie przekraczata $redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 4,31 %.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Skomlin jest Karol Idasiak wybrany do petnienia tej
funkcji uchwatg Rady Gminy nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej
kadencji (2010-2014) Przewodniczagcym Rady Gminy Skomlin byt Jerzy Siwik, powotany
na to stanowisko uchwatg nr I/1/10 Rady Gminy Skomlin z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wéjt Gminy i jego zastepcy

Wojtem Gminy Skomlin jest Grzegorz Leszek Maras, wybrany w I turze wyborow
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku, sprawujacy te funkcje réwniez w
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poprzednich kadencjach. Zaréwno w obecnej oraz w poprzedniej kadencji Wéjt nie
posiada zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Skomlin jest Jadwiga Madeja powotana na to stanowisko uchwatg nr
XXVIII/149/93 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 11 marca 1993 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Skomlin od dnia 1 stycznia 2002 roku jest Jadwiga Kowalek
powotana na to stanowisko uchwatg nr XXIX/152/2001 z dnia 27 grudnia 2001 roku.
Pismem z dnia 2 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Skomlin poinformowat ww. pracownika
0 przeksztaiceniu z mocy prawa dotychczasowego stosunku pracy na podstawie
powofania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych zawiera zatqcznik nr 3 do Statutu Gminy,
przyjetego uchwatg nr IV/23/2003 Rady Gminy w Skomlinie z dnia 27 marca 2003 roku,
zmieniony uchwatami nr: [1] VIII/36/2003 z dnia 31 lipca 2003 roku, [2] XV/73/2012 z
dnia 23 lutego 2012 roku. Zgodnie z ww. zatacznikiem (po zmianach), w Gminie
Skomlin funkcjonuje 6 jednostek organizacyjnych:

1. Zespdt Szkot w Skomlinie, w sktad ktérego wchodza:
— Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Skomlinie,
— Gimnazjum w Skomlinie.

2. Publiczne Przedszkole w Skomlinie wraz z nw. oddziatami:
- oddziat przedszkolny we Wrdblewie,
— oddziat przedszkolny w Wicherniku.

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie - instytucja kultury - wraz z:
- filig biblioteczng we Wrdblewie.

4. Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Skomlinie — instytucja kultury.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie.

Samodzielny Publiczny Zakfad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie -
jednostka nadzorowana.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne poza instytucjami kultury oraz Zakladem
Podstawowej Opieki Zdrowotnej pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a
pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu, a zatem funkcjonujg jako
jednostki budzetowe.

Gminna Biblioteka Publiczna w Skomlinie jest wpisana do rejestru instytucji kultury pod
nr 1, natomiast Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Skomlinie pod nr 2.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Skomlin uchwalony w dniu 27 marca 2003 roku stanowi zatacznik do
uchwaty Rady Gminy Skomlin nr IV/23/2003. Opublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 108 z 2003 roku pod pozycjg 1074. Statut
wszedt w zycie po uptywie 14 dni od daty jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego. Uchwatami Rady Gminy nr VIII/36/2003 z dnia 31 lipca
2003 roku oraz nr XV/73/2012 z dnia 23 lutego 2012 roku wprowadzono zmiany do
Statutu Gminy Skomlin.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
wprowadzony zarzadzeniem nr 124/2006 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 30 maja
2006 roku wraz z podzniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr:
[1] 29/2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku, [2] 132/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 roku,
[3] 145/2013 z dnia 25 lutego 2013 roku, [4] 164/2013 z dnia 15 maja 2013 roku,
[5] 252/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku. Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Skomlin wraz z uwzglednieniem wprowadzonych zmian ogtoszony zostat
w formie obwieszczenia nr 1/15 i stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 53/2015 Wdijta
Gminy Skomlin z dnia 20 lipca 2015 roku.

Urzad Gminy w Skomlinie posiada stanowiskowg strukture organizacyjng. Zgodnie z
rozdziatem III § 9 i 10 Regulaminu organizacyjnego w skifad Urzedu wchodzg
nastepujgce samodzielne stanowiska pracy:

1. Stanowiska kierownicze:
- Woéjt Gminy,
— Sekretarz Gminy,
— Skarbnik Gminy.
2. Stanowiska administracyjne:
— stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i obstugi Rady Gminy,
— stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
- stanowisko ds. obywatelskich i obronnych,
— stanowisko ds. kadrowych i archiwum zakfadowego,
— stanowisko ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska,
— stanowisko ds. zamowien publicznych i podatku VAT,
- stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania przestrzennego,
— stanowisko ds. infrastruktury gospodarczej i gospodarki komunalnej,
- stanowisko ds. wymiaru podatkéw,
— stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej,
- stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej,
- stanowisko ds. ksiegowosci oswiaty,

— stanowisko ds. opfat za wode, sScieki i odpady komunalne,
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— stanowisko ds. o$wiaty,
- stanowisko ds. informacji elektronicznej,
— radca prawny.
Stanowiska obstugi:
— konserwator sieci wodociggowej,
- konserwator oczyszczalni $ciekdw,
— robotnicy gospodarczy - palacze c.o.,
— robotnik gospodarczy — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych,
— sprzataczka,

— opiekun do dowozu dzieci szkolnych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku Rada Gminy Skomlin okreslita
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 14 maja 2008 roku, Nr 154, poz. 1511). W dniu
11 pazdziernika 2013 roku uchwatg nr XXXI/182/2013 wprowadzono zmiany w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 28 listopada 2013 roku pod poz. 5071). Mocg uchwaty
ustalono:

1.

nabycie, zbycie, wydzierzawianie i najem nieruchomosci odbywa sie na podstawie
decyzji Wéjta Gminy wydanej w formie zarzadzenia, do ktdorego zatacza sie wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu,

nabycie (poza prawem pierwokupu i zamiany), sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci o wartosci przekraczajacej 5.000 zt, a takze dokonanie
darowizny wymaga zgody Rady Gminy Skomlin,

odptatne nabycie nieruchomosci nastepuje po cenach $rednich stosowanych
w obrocie gruntami, po przeprowadzeniu negocjacji,

zbycie, dzierzawa oraz najem nieruchomosci (poza wyjatkami okreslonymi w ustawie
i przepisach szczegdlnych) nastepuje w trybie przetargowym z uwzglednieniem
pierwszenstwa przystugujacego z ustawy,

w trybie bezprzetargowym nieruchomosci zbywa sie za cene ustalong w wyniku
rokowan, jednak nie nizszg od wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego,

najemcéw i dzierzawcdw nieruchomosci wytania sie w drodze przetargu,
z zastrzezeniem nieruchomosci okreslonych w § 14 ust. 2 ww. uchwaty.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 211/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 27 wrzesnia 2010 roku zostata
wprowadzona ,Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
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zrodet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu w Urzedzie Gminy Skomlin, ktéra
stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzywat
Wdéjta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania

dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byty gtdwnie w nastepujacych uregulowaniach

wewnetrznych:

1. zarzadzeniu nr 6¢c Wéjta Gminy Skomlin z dnia 20 grudnia 2001 roku w sprawie
zasad przeprowadzania kontroli w jednostkach,

2. zarzadzeniu nr 7 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 16 pazdziernika 2002 roku w sprawie
instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Skomlin oraz jednostek organizacyjnych objetych obstugg finansowo-ksiegowa,

3. zarzadzeniu nr 9 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku w sprawie
instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

4. zarzadzeniu nr 208/2010 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 5 wrzesnia 2010 roku
w sprawie planu kont dla srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

5. uchwale nr XLVIII/234/2010 Rady Gminy Skomlin z dnia 9 listopada 2010 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tédzkiego z dnia 17 grudnia
2010 roku pod numerem 369, poz. 3534) w sprawie okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku, na cele publiczne zwigzane z realizacjq
zadan Gminy Skomlin, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego
zadania,

6. zarzadzeniu nr 225/2010 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 29 listopada 2010 roku
w sprawie zakltadowego planu kont,

7. zarzadzeniu nr 226/2010 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2010 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, stanowigcych zatacznik do
niniejszego zarzadzenia,

8. uchwale nr XXIII/123/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 27 listopada 2012 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 10 stycznia
2013 roku pod pozycjg 131) w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,

9. zarzadzeniu nr 200/2013 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 2 grudnia 2013 roku
w sprawie zasad prowadzenia i procedur kontroli zarzadczej,

10. zarzadzeniu nr 201/2013 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 10 grudnia 2013 roku
w sprawie procedur zarzgdzania ryzykiem,
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11.zarzadzeniu nr 213/2014 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 29 stycznia 2014 roku
w sprawie wdrozenia zasad planowania szkolen w Urzedzie Gminy Skomlin,

12.zarzadzeniu wewnetrznym nr 1/2014 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 28 marca 2014
roku w sprawie ustalenia celéw i zadan dla Urzedu Gminy Skomlin na 2014 rok,

13. zarzadzeniu wewnetrznym nr 2/2014 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 10 kwietnia 2014
roku w sprawie powotania Grupy ds. zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy
Skomlin,

14.zarzadzeniu wewnetrznym nr 3/2014 Waojta Gminy Skomlin z dnia 29 kwietnia 2014
roku w sprawie zatwierdzenia arkusza ryzyka dla celdw i zadan Urzedu Gminy
Skomlin na 2014 rok, stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

15. zarzadzeniu nr 23/2015 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 9 marca 2015 roku w sprawie
zasad wydawania i rejestracji upowaznien oraz petnomocnictw w Urzedzie Gminy
Skomlin,

16.zarzadzeniu wewnetrznym nr 1/2015 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 30 marca 2015
roku w sprawie ustalenia celéw i zadan dla Urzedu Gminy Skomlin na 2015 rok,

17.zarzadzeniu wewnetrznym nr 2/2015 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 30 kwietnia 2015
roku w sprawie zatwierdzenia arkusza ryzyka dla celdw i zadan Urzedu Gminy
Skomlin na 2015 rok, stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

18.zarzadzeniu nr 83/2015 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 5 pazdziernika 2015 roku
w sprawie wprowadzenia Centralnego Rejestru Umoéw w Urzedzie Gminy Skomlin.

Kontrola zarzadcza w Urzedzie Gminy Skomlin to system realizowanych procedur oraz
nastawienia kierownictwa i pracownikdw w zakresie: [1] zasad etycznych,
[2] kompetencji zawodowych, [3] delegowania uprawnien, [4] zarzadzania ryzykiem,
[5] informacji i komunikacji, [6] dokumentacji systemu kontroli w tym dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych, [7] monitorowania i oceny systemu.

Ustalenia kontroli

Przedtozono kontrolujgcym protokoty z przeprowadzonych kontroli problemowych
w podlegtych jednostkach organizacyjnych:

1. Publicznym Przedszkolu w Skomlinie - kontrole w zakresie gospodarki finansowej
przeprowadzita w dniu 7 pazdziernika 2014 roku Jadwiga Madeja — Skarbnik Gminy.
Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przez jednostke procedur kontroli oraz
przeprowadzenia wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw. Kontrolg objeto okres: 1 styczen - 30 wrzesien
2014 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Skomlinie - kontrole w zakresie
gospodarki finansowej przeprowadzita w dniu 6 pazdziernika 2014 roku Jadwiga
Madeja - Skarbnik Gminy. Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie przez

jednostke procedur kontroli oraz przeprowadzenia wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow. Kontrolg objeto
okres: 1 styczen - 30 wrzesien 2014 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Zespole Szkdét w Skomlinie - kontrole w zakresie gospodarki finansowej
przeprowadzita w dniu 6 pazdziernika 2014 roku Jadwiga Madeja — Skarbnik Gminy.
Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przez jednostke procedur kontroli oraz
przeprowadzenia wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw. Kontrolg objeto okres: 1 styczen - 30 wrzesien
2014 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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4. Gminnej Bibliotece Publicznej w Skomlinie - kontrole w zakresie gospodarki
finansowej (sprawozdania finansowe, zobowigzania finansowe) przeprowadzita
w dniu 29 sierpnia 2014 roku Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy. Kontrolg objeto
okres: 2 styczen - 30 czerwca 2014 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. Gminnym Os$rodku Kultury i Sportu w Skomlinie - kontrole w zakresie gospodarki
finansowej (sprawozdania finansowe, zobowigzania finansowe) przeprowadzita
w dniu 28 sierpnia 2014 roku Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy. Kontrolg objeto
okres: 2 styczen - 30 czerwca 2014 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

6. Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Skomlinie -
kontrole w zakresie gospodarki finansowej (sprawozdania finansowe, zobowigzania
finansowe) przeprowadzita w dniu 26 sierpnia 2014 roku Jadwiga Madeja - Skarbnik
Gminy. Kontrolg objeto okres: 1 styczen - 30 czerwca 2014 roku. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Skomlin okresla zadania (w tym: dotyczace
kontroli finansowej) Skarbnika Gminy jako gtdwnego ksiegowego budzetu
odpowiedzialnego za prawidlowa gospodarke finansowa Gminy. Na podstawie
dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy Skomlin ustalono,
Zze speinia on wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zbadano zakresy obowigzkow:

- Ewelina Ciezki - inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania
przestrzennego,

— Anna Paduszynska - podinspektor ds. wymiaru podatku,

— Eugenia Marciniak - podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

- Krystyna Matys -inspektor ds. zamoéwien publicznych i podatku VAT.

W toku analizy zapiséw w wyszczegolnionych powyzej unormowaniach wewnetrznych
oraz zakresow obowigzkow wybranych pracownikéw ustalono, ze zadania okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Skomlin dla poszczegdlnych stanowisk
majg odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow.
Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, obejmujaca lata
2009 - 1 potrocze 2011 zostata przeprowadzona w dniach od 18 pazdziernika do
21 listopada 2011 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.
W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-6020/9/2012 z dnia 6 Ilutego 2012 roku
skierowanym do Wéjta Gminy Skomlin Grzegorza Maras przekazano 12 wnioskow
pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wéjt Gminy
Skomlin przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia 9 marca
2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Lp. Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
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ROK 2013
1 tédzki Urzad Wojewddzki w Prawidiowos¢ ustalania przez gmine kwoty | 17.04 - 17.05.2013
todzi wydatkdéw wykazanych w ramach funduszu
sofeckiego wg. stanu na dzien 31.12.2011
roku
2 Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW 2007-2013 3 -4.09.2013
Wojewodztwa tédzkiego operacji: ,Rozbudowa mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni $ciekow w
Skomlinie”
ROK 2014
3 Urzad Marszatkowski Wizytacja operacji: ,Budowa Soteckiego 5 -6.05.2014
Wojewddztwa todzkiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji we
Wréblewie”
4 Panstwowa Inspekcja Pracy Kontrola dotyczaca poprawy stanu 18.06. - 8.07.2014
o/Sieradz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikéw w zaktadach gospodarki
komunalnej
5 Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW 2017-2013 10 - 12.12.2014
Wojewodztwa tédzkiego operacji: ,Przebudowa budynku OSP w
Skomlinie wraz z wyposazeniem”
ROK 2015 (I potowa)
6 Urzad Marszatkowski Wizytacja w ramach PROW 2007-2013 8 -9.10.2015

Wojewddztwa todzkiego

operacji: ,Budowa kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami i przepompownig
$ciekow w miejscowosci Toplin i Skomlin”

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Obstuge bankowg Gminy Skomlin prowadzi Bank Spétdzielczy w Skomlinie na podstawie

umowy

nieokreslony.

Rachunki bankowe

rachunku bankowego,

zawartej w dniu 2 stycznia 1996

roku na czas

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133 367.949,02
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
2 Srodki Urzedu Pracy na doksztatcanie mtodocianych 139 0
pracownikow
3 Rachunek depozytéw bankowych 139 235.062,05
4 Rachunek dochoddéw urzedu 130 0
5 Rachunek wydatkéw urzedu 130 0
6 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 16.095,29
7 Rachunek pomocniczy dla srodkéw unijnych 130 1.747,98
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014 i 2015 rok
Limity kredytowe 2014 rok

Rada Gminy Skomlin w dniu 30 grudnia 2013 roku podjeta uchwate nr XXXIV/202/2013
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok. W § 8 tej uchwatly Rada ustalita
limity zobowigzan z tytulu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
w nastepujacych kwotach:

- 2.500.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy,
- 1.000.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- 1.800.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy.

W § 16 ww. uchwaty Rada upowaznita Wdjta Gminy w 2014 roku do zaciggania

kredytdw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
deficytu budzetu w wysokosci 1.500.000 zi.

Deficyt zostat oszacowany na kwote 1.576.046 zt i miat zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w kwocie 1.576.046 zt.

W dniu 10 marca 2014 roku dokonano zmiany w uchwale budzetowej limitow
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéow i pozyczek (uchwata nr
XXXVI1/216/2014) wg nastepujacego przeznaczenia:

- 2.500.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE w wysokosci 1.200.000 z4,

- 1.000.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- 1.800.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy.

Deficyt zostat oszacowany na kwote 1.427.125,68 zt i miat zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w kwocie 1.297.677,35 zt oraz
wolnymi srodkami w kwocie 129.448,33 zt.

Limity kredytowe 2015 rok

Rada Gminy Skomlin w dniu 27 stycznia 2015 roku podjeta uchwate nr IV/10/2015
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok. W § 8 tej uchwaly Rada ustalita
limity zobowigzan z tytulu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
w nastepujacych kwotach:

- 4.500.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy,
- 1.000.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- 1.800.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy,

- 850.000 zt na wyprzedajgce finansowanie dziatan finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE.
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W § 16 ww. uchwaty Rada upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu 1.500.000 zt.

Deficyt zostat okreslony w uchwale budzetowej w kwocie 2.614.684 zt i miat zostad
pokryty przychodami z zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.400.000 zt, pozyczek
w kwocie 1.214.684 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 426.000 zi.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku Gmina Skomlin zaciggneta nastepujace kredyty i pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu:

1) Rejonowy Bank Spétdzielczy w Lututowie, umowa nr 1/]JST/14/2014 z dnia
21 sierpnia 2014 roku, udzielono kredytu w kwocie 850.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego Gminy Skomlin w 2014 roku. Uchwatg nr
XXXV/204/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku Rada Gminy Skomlin wyrazita
zgode na zaciagnigecie kredytu w kwocie 850.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego Gminy Skomlin w 2014 roku. Regionalna
Izba Obrachunkowa w todzi uchwatg nr IV/69/2014 wydata pozytywng opinie
o mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu. Planowany deficyt budzetu w 2014
roku ksztattowat sie nastepujaco wg uchwat budzetowych: na dzien 1.01.2014 -
1.576.046 zf, na dzien 10.03.2014 - 1.705.494,33 zt, na dzieh 25.06.2014 -
1.427.125,68 zt pdzniej zmian deficytu nie dokonywano.

2) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, umowa
nr 1007/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku na dofinansowanie zadania
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami i przepompownig $ciekéw
w miejscowosciach Toplin i Skomlin” w formie pozyczki 425.757 zt oraz dotacji -
425.757 zt. Dofinansowanie w formie pozyczki miato byc¢ przekazywane
sukcesywnie do dnia 31 lipca 2015 roku. Uchwatg nr IV/11/2015 Rada Gminy
Skomlin w dniu 27 stycznia 2015 roku wyrazita zgode na zaciagniecie pozyczki
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 roku w kwocie
425.757 zt. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi uchwatg nr IV/71/2015
wydata w dniu 20 kwietnia 2015 roku pozytywng opinie o mozliwosci spiaty
przedmiotowej pozyczki (na wniosek z dnia 27 marca 2015 roku). W dniu
11 czerwca 2015 roku podpisano aneks nr 1, ktérym zmieniono termin
zakonczenia zadania na 15 czerwca 2015 roku. Pozyczka zostata przekazana
w dniu 30 czerwca 2015 roku w kwocie okreslonej w umowie.

Kontrolujace stwierdzity, ze data zawarcia ww. umowy pozyczki wskazywata na jej
zawarcie przed uzyskaniem zgody Rady Gminy na zaciggniecie takiego zobowigzania jak
tez przed uzyskaniem opinii RIO w sprawie mozliwosci sptaty tej pozyczki. Zawarcie
umowy pozyczki bez stosownej opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jej
sptaty stanowi naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.). Powyzszy przepis
stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku gminy
wojt) w przypadku ubiegania sie o pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1iart. 90 ustawy zobowigzany jest uzyskac¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki.
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Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy - Jadwiga Madeja. Z wyjasnienia
wynikato, ze faktyczne zawarcie umowy nastgpito w dniu 18 marca 2015 roku, co
potwierdza zataczona do wyjasnienia kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego
Grzegorza Marasa nr 59/2015, w ktérym jako cel podrézy zostat wskazany - podpisanie
umowy w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
Skarbnik ponadto wskazywata, ze realizacja zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
wraz z przytaczami i przepompownig Sciekdéw w miejscowosci Toplin i Skomlin” byta
planowana na 2015 rok, jak tez zacigqgniecie pozyczki byto przewidywane w 2015 roku,
natomiast przy podpisaniu umowy nie zwrécono uwagi, ze jako data zawarcia umowy
okreslono 31 grudnia 2014 roku, sadzac ze zostata ona podpisana z aktualng data.

Wyjasnienie w sprawie daty zawarcia umowy nr 1007/0OW/PD/204 stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

3) Bank Spoéidzielczy Ziemi Wielunskiej oddziat w Skomlinie nalezac do Spoétdzielczej
Grupy Bankowej, umowa nr 02/2015/GS/S z dnia 12 czerwca
2015 roku, udzielono kredytu w kwocie 1.400.000 2zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego Gminy Skomlin w 2015 roku. Uchwatg nr
IV/13/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy Skomlin wyrazita zgode na
zacigqgniecie kredytu w kwocie 1.400.000 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy Skomlin w 2015 roku. Powyzsza uchwata zostata
uchylona przez uchwate nr V/26/2015 z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Skomlin. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w dniu 20 kwietnia 2015 roku
uchwatg nr 1V/70/2014 wydata pozytywng opinie o mozliwosci sptaty
przedmiotowego kredytu.

4) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, umowa
nr 281/Z1/P/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 roku na dofinansowanie zadania
~Zakup ciagnika z przyczepq, kosiarkg samojezdng i kosiarka bijakowg tylno-
boczng do wykaszania poboczy i terenéw zielonych w ciggach drég na terenie
Gminy Skomlin” w formie pozyczki 200.000 zt. Uchwatg nr V/25/15 Rada Gminy
Skomlin w dniu 19 marca 2015 roku wyrazita zgode na zaciggniecie pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 200.000 zt. Powyzsza
uchwata zostata uchylona przez uchwate nr VI/30/2015 z dnia 16 kwietnia
2015 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Skomlin z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. . Uchwatg nr IV/108/2015 Regionalna Izba
Obrachunkowa w dniu 5 maja 2015 roku wydata pozytywna opinie o mozliwosci
sptaty przedmiotowej pozyczki w kwocie 200.000 zt. Do dnia zakonczenia
kontroli pozyczka nie zostata uruchomiona.

Planowany deficyt budzetu w 2015 roku ksztaltowat sie nastepujaco wg uchwat
budzetowych: na dzien 1.01.2015 - 2.614.684 1z, na dzien 19.03.2015 -
2.925.538,62 zt, na dzien 12.05.2015 - 2.136.611,62 zt. Do 30 wrzesnia 2015 rok
zmian deficytu nie dokonywano.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow

wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku Gmina Skomlin nie zaciggata zobowigzan na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 roku Gmina Skomlin zaciagnefta kredyt w kwocie 160.000 zt na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w trakcie roku. Umowa nr 01/2014/GS/S zostata podpisana
wdniu 6 marca 2014 roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Wieluniskiej oddziat
w Skomlinie nalezacym do Spétdzielczej Grupy Bankowej. Kredyt zostat udzielony na
okres od 6 marca do 31 grudnia 2014 roku. Z umowy wynikato, ze za udzielenie kredytu
bank pobiera prowizje przygotowawcza stanowigcg 0,5% kwoty przyznanego kredytu
(800 zf), ptatng w dniu uruchomienia kredytu oraz prowizje 2% od kwoty przyznanego
kredytu (3.200 zt) ptatng w dniu uruchomienia kredytu. Odsetki miaty by¢ naliczane
w okresach miesiecznych i pobierane ostatniego dnia roboczego miesigca, poczawszy od
31 marca 2014 roku. W dniu 6 marca 2014 roku nastagpit wptyw na rachunek bankowy
budzetu Gminy kwoty przyznanego kredytu, natomiast w dniu 18 wrzesnia 2014 roku
nastgpita w catosci jego spfata.

W 2015 roku do czasu zakoniczenia kontroli Gmina Skomlin nie zaciggata kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 roku Gmina Skomlin zaciggneta nastepujace pozyczki na sfinansowanie dziatan
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego, umowa pozyczki nr PROW313.11.04142.10
z dnia 25 lutego 2014 roku na wyprzedzajgce finansowanie dziatan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 297.118,00 zt. Uchwatg nr
XXXV/203/2014 Rada Gminy Skomlin w dniu 27 stycznia 2014 roku wyrazita
zgode na zaciggniecie pozyczki na wyprzedajace finansowanie dziatan
finansowanych z budzetu UE, w kwocie 300.046 zt dla operacji ,Budowa
Soteckiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji we Wrdblewie”. Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi uchwatg nr 1V/71/2014 wydata pozytywng opinie
o mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki. Pozyczka zostata zaciggnieta
w kwocie 268.368,65 zt i w catosci sptacona w 2014 roku.

2) Bank Gospodarstwa Krajowego, umowa pozyczki nr PROW413.11.04767.10
z dnia 29 sierpnia 2014 roku na wyprzedzajgce finansowanie dziatan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 426.000 zi. Uchwatg nr
XXXV/204/2014 Rada Gminy Skomlin w dniu 27 stycznia 2014 roku wyrazita
zgode na zaciggniecie pozyczki na wyprzedajace finansowanie dziatan
finansowanych z budzetu UE, w kwocie 426.000 zt dla operacji ,Przebudowa
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skomlinie wraz z wyposazeniem”.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi uchwalg nr 1V/70/2014 wydata
pozytywng opinie o mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki. Pozyczka zostata
w catosci sptacona w styczniu 2015 roku.

3) Bank Gospodarstwa Krajowego, umowa pozyczki nr PROW321.11.05396.10
z dnia 28 maja 2015 roku na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 788.927,00 zt. Uchwatg nr
IV/12/2015 Rada Gminy Skomlin w dniu 27 stycznia 2015 roku wyrazita zgode
na zaciggniecie pozyczki na wyprzedajace finansowanie dziatan finansowanych
z budzetu UE, w kwocie 788.927,00 zt dla operacji ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przylaczami i przepompownig w miejscowosciach Toplin
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i Skomlin”. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w dniu 13 marca 2015 roku
uchwatg nr 1V/61/2015 wydata pozytywng opinie o mozliwosci sptaty
przedmiotowej pozyczki. Pozyczka zostata zaciggnieta w kwocie 788.909,46 zt.
Pozyczke sptacono w dniu 2 listopada 2015 roku.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

W dniu 11 maja 2006 roku Gmina Skomlin udzielita poreczenia na sptate kredytu
udzielonego przez Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu o/Sieradz dla
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Skomlinie w kwocie
200.000 zt. Poreczenie zostato udzielone bezterminowo. W dniu 10 grudnia 2007 roku
Gmina Skomlin zwrdcita sie o aneksowanie umowy poreczenia w zwigzku z tym, ze
udzielenie poreczenia bezterminowego narusza art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Aneks nr 1 zawarty w dniu 22 stycznia 2008 roku
zmieniat zapis dotyczacy poreczenia bezterminowego na ,terminowe, wazne do dnia
31 stycznia 2021 roku”. Umowa kredytowa nr 1/S/1/U/2006 zostata zawarta na okres
od 11 maja 2006 roku do 31 grudnia 2020 roku na kwote 180.000 zt.

W budzecie Gminy Skomlin na 2014 i 2015 rok zaplanowano wydatki z tytutu
udzielonych przez gmine poreczen w wysokosci 15.000 zt w rozdziale 75704 § 8020.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie objetym Gmina Skomlin nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W okresie objetym kontrolg gmina Skomlin nie posiadata udziatow i akcji w spdtkach
prawa handlowego.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok

W wybranych momentach, tj. na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku oraz na dzieh
30 wrzesnia 2015 roku kwota zadtuzenia Gminy Skomlin z tytutu kredytow i pozyczek
wynikata z zaciggniecia nastepujacych zobowigzan:

Podmiot udzielajgcy Datg - Kwota Kwota Kwota Kwota
Lp K . L zaciagniecia . . Okres pozostata do pozostata do pozostata do
redytu/pozyczki i nr . . | zaciggnietego L. L. L.
. umowy zobowigzani zobowigzania sptaty splaty na dzien | sptaty na dzieh | sptaty na dzien
a 31.12.2013 31.12.2014 30.09.2015
1 [ING Bank Slgski S. A. 21.08.2009 680 000,00 | 2009-2015 40 000,00 40 000,00 4 000,00
2 Ef:sszgo*dz'e'czy w 1.07.2010 1500 000,00 | 2010-2016 | 1 000 000,00 890 000,00 845 000,00
Bank Spétdzielczy
3 | Ziemi Wielunskiej o/w 1 300 000,00 | 2012-2022 1250 000,00 1250 000,00 1215 000,00
Skomlinie 17.09.2013
Bank Spétdzielczy
4 | Ziemi Wielunskiej o/w 30.06.2011 1 300 000,00 | 2011-2017 1100 000,00 1100 000,00 1 065 000,00
Skomlinie
SGB Bank Spétdzielczy
5 | Ziemi Wielunskiej o/w 12.06.2015 1400 000,00 | 2015-2024 0,00 0,00 1 400 000,00
Skomlinie
6 | SGB RBS Lututéw 25.04.2013 1 300 000,00 | 2013-2020 1 300 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00
7 SGB RBS Lututéow 21.08.2014 850 000,00 | 2014-2021 850 000,00 850 000,00
8 | WFOSIGW w todzi 31.07.2012 200 000,00 | 2013-2014 190 000,00 190 000,00 190 000,00
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9 | WFOSIiGW w todzi 31.12.2014 425 757,00 | 2014-2025 0,00 0,00 425 757,00

10 | WFOSIiGW w todzi 25.08.2015 200 000,00 | 2015-2024 0,00 0,00 0,00
BGK

11 PROW321.11.05396.10 28.05.2014 788 909,46 | 2015 788 909,46
BGK

12 PROWA413.11.04767.10 29.08.2014 426 000,00 | 2014-2015 426 000,00

Suma 4 880 000,00 6 046 000,00 8 083 666,46

Zadtuzenie w wybranych momentach z stosunku do dochodéw budzetu Gminy Skomlin
przedstawia ponizsza tabela.

Pozycja 31.12.2013 31.12.2014 30.09.2015
Zadtuzenie ogotem 4 880 000,00 6 046 000,00 8 083 666,46
Zadtuzenie po dokonaniu wytgczen 4 880 000,00 5620 000,00 7 294 757,00
Dochody ogoétem 13 027 233,03 10537 024,57 | 15010929,32*
Zadtuzenie / dochody 37,46% 57,38% 53,85%
Zadtuzenie/dochody po
wytgczeniach 37,46% 53,34% 48,60%

*wartos¢ planowanych dochodéw ogdtem na 30.09.2015 r.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2014 roku oraz do dnia 30 wrzes$nia 2015 roku Gmina
Skomlin sptacata zaciggniete kredyty i pozyczki w terminach okreslonych w umowie.
Zaptaty odsetek karnych nie stwierdzono.

W 2014 roku Gmina Skomlin sptacita tylko 110.000 zt na rzecz Banku Spoétdzielczego
w Praszce, a takze 160.000 zt wynikajace z zaciggnietego kredytu krétkoterminowego
w Banku Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej oraz 278.368,65 zt pozyczki na finansowanie
wyprzedzajace zaciggnietej w banku BGK.

Do dnia 30 wrzesnia 2015 roku Gmina Skomlin sptacita 151.000 zt z tytutu wczesniej
zaciggnietych kredytéw oraz 426.000 zt pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce
zaciggnietej w banku BGK.

Ewidencja analityczna i syntetyczna do kont 134 - kredyty bankowe i 260 -

zobowigzania finansowe byla zgodna z dokumentacjg zrodtowa.

Aneksy do umoéw kredytowych

W 2014 i w 2015 roku Gmina Skomlin podpisata nastepujace aneksy do umoéw
kredytowych i pozyczkowych:

1) aneks nr 1 zawarty w dniu 29 stycznia 2014 roku do umowy 1/35754/2010,
ktérym zmieniono [1] okres splaty z lat 2011-2016 na 2011-2021 [2]
harmonogram spfaty rat na 2014 rok (raty miesieczne po 9.000 zt ostatnia
11.000 zt) na 2015 rok (raty po 5.000 zi), [3] dodano do § 4 ust. 1a ,do
wykorzystanego kredytu Bank pobiera odsetki od dnia 1.02.2014 r.
wedlug stawki zmiennej stopy procentowej, stanowiacej sume stopy
bazowej WIBOR dla terminu 1 miesiecznego obowigzujacej w okresie,
za ktory odsetki saq naliczane i marzy banku w wysokosci 2,5 punktéow
procentowych”. Kontrolujgce ustality, ze w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia nie zawarto zapisu o mozliwosci dokonywania istotnych zmian
warunkéw postanowien jak tez nie okreslono warunkéw dokonywania tych

18



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zmian, co zamawiajacy potwierdzit rowniez w wyjasnieniach do tresci specyfikacji
(ZP.341-4/2010) - odpowiedz na pytanie 14. Z umowy nr 1/35754/2010
zawartej z Bankiem Spétdzielczym w Praszce (§ 4) wynikato, ze ,od
wykorzystanego kredytu bank pobiera odsetki wedtug stawki zmiennej stopy
procentowej stanowigcej sume stopy bazowej WIBOR dla terminu 1
miesiecznego obowigzujgacej w okresie, za ktory odsetki sg naliczane i marzy
banku w wysokosci 1,5% punktéw procentowych”. [4] ponadto ww.
aneksem dodano pkt 4 do § 3 ust. 1 ww. umowy ,,prowizja od zmiany
warunkéw umowy i sporzadzenia aneksu w wysokosci 900,00 zi”. W
umowie w § 3ust. 1 okreslono, ze bank pobiera prowizje 1) od kwoty
przyznanego kredytu w wysokosci 0,00 zt, 2) za gotowos$¢ finansowg tj. od
niewykorzystanej czesci lub transzy 0% w skali roku, 3) rekompensacyjng w
wysokosci 0% od catosci lub czesci przedterminowo sptaconego kredytu. Ponadto
W umowie zapisano, ze za inne czynnosci zwigzane z udzielonym kredytem bank
pobiera prowizje zgodnie z taryfg optat i prowizji bankowych dla klientéw
instytucjonalnych, obowigzujaca w dniu wykonywania czynnosci, w tym z tytutu:
1) wysyfania do kredytobiorcy monitow wzywajacych do dobrowolnej sptaty
zadtuzenia przeterminowanego, 2) czynnosci windykacyjnych, 3) pozostatych
czynnosci. [5] zmieniono § 7 ust. 1 ustalajac nowy ostateczny termin
sptaty kredytu, odsetek i innych naleznosci na 30 grudnia 2021 roku.
Z umowy wynikato , ze termin sptaty przypadat na 30 grudnia 2016
roku.

Kontrolujace stwierdzitly, ze zmiany dokonane aneksem nr 1 w umowie nr
1/35754/2010 o udzielenie kredytu naruszajq przepisy art. 144 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U z 2013 roku,
poz. 907 ze zm.). Powyzszy przepis zakazuje istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem tego przepisu podlega
uniewaznieniu.

Kserokopie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na udzielenie kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 1.500.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Skomlin,
zawiadomienia o modyfikacji SIWZ, wyjasnienia tresci SIWZ, umowy nr 1/35754/2010 z dnia
1 lipca 2010 roku oraz aneksu nr 1 z dnia 29 stycznia 2014 roku stanowig akta kontroli strony nr
1-44.

2) aneks nr 3 zawarty w dniu 24 kwietnia 2015 roku do umowy nr 03/2012/GS/S,
ktérym zmieniono [1] okres sptaty z lat 2013-2018 na 2013-2022 (zgodne ze
SIWZ) [2] harmonogram sptaty rat na 2015 rok (raty miesieczne 4 po 2.500 z,
8 po 5.000 zt), bank nie zadat prowizji na zmiane warunkéw umowy.

Koszty obstugi zadtuzenia
2014 rok

Uchwalg nr XXXI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Skomlin na 2014 rok okreslono, Zze plan wydatkéw w rozdziale 75702 wyniesie
260.000 zt. Natomiast na podstawie zarzadzenia nr 209/2014 Wdjta Gminy Skomlin
z dnia 20 stycznia 2014 roku przyjeto plan finansowy Urzedu Gminy, w ktérym
okreslono, ze wydatki w § 8110 wyniosg 260.000 zt.

W 2014 roku koszty obstugi zadtuzenia wg ewidencji ksiegowej wynosity w rozdziale
75702 § 8110 - 212.409,13 zt.
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2015 rok

Uchwatg nr IV/10/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Skomlin na 2015 roku okreslono, Zze plan wydatkow w rozdziale 75702 wyniesie
300.000 zt. Natomiast na podstawie zarzadzenia nr 7/15 Wéjta Gminy Skomlin z dnia
27 stycznia 2015 roku przyjeto plan finansowy Urzedu Gminy, w ktérym okreslono, ze
wydatki w § 8110 w wyniosg 300.000 zi.

Koszty obstugi zadtuzenia wg ewidencji ksiegowej na dzien 30 wrzesnia 2015 roku
wynosity w § 8010 - 146.971,04 zt (zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S oraz
dokumentacjq zrédiowa);

Kontrolujace stwierdzity nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ujecia ksiegowego
oraz ujecia sprawozdawczego kosztéw obstugi zadtuzenia w 2014 i 2015 roku:

1) wartosc¢ odsetek z tytutu pozyczek zaciagnietych w BGK na finansowanie
wyprzedzajace operacji wspétfinansowanych z $rodkéw pochodzacych
z UE zostata powiekszona o warto$¢ prowizji naliczanych za udzielenie
pozyczek oraz za prowadzenie rachunkéw bankowych, w tym banku oraz
jednoczesnie zanizona o wartos¢ przychodow z tytulu kapitalizacji
odsetek od srodkéw przechowywanych na rachunku srodkéw wilasnych
bedacym rachunkiem pomocniczym do rachunku pozyczki. Wartosci
wszystkich odsetek i prowizji zaewidencjonowanych na rachunkach
srodkow wilasnych w 2014 i do dnia 30 wrzesnia 2015 roku zostaty

zawarte w ponizszych tabelach w podziale na poszczegdlne rachunki:

Tabela nr 1
kwota
przekazana kwota saldo
na rachunek kwota odsetek z rachunku
Srodkow odsetek od kwota tytutu Srodkow
data wtasnych pozyczki prowizji kapitalizacji wtasnych uwagi
BGK PROW 313.11.04142.10
6.03.2014 2 098,06 2 098,06
10.03.2014 297,12 1 800,94 | prowizja za uruchomienie kredytu
10.03.2014 18,00 1782,94 | prowizja za prowadzenie rachunku
24.03.2014 2 000,00 3782,94
31.03.2014 80,00 4,20 3 707,14 | prowizja za prowadzenie rachunku
1.04.2014 181,87 3525,27
30.04.2014 80,00 3 445,27 | prowizja za prowadzenie rachunku
2.05.2014 259,81 3 185,46
31.05.2014 80,00 3 105,46 | prowizja za prowadzenie rachunku
2.06.2014 242,49 2 862,97 | prowizja za prowadzenie rachunku
prowizja za przelewy i prowadzenie
10.06.2014 -2 780,97 84,50 2,50 0,00 | rachunku
Razem 1317,09 684,17 639,62 6,70
Z powyzszej tabeli wynika, ze kwota odsetek z tytutu umowy pozyczki PROW

313.11.04142.10 wyniosta w 2014 roku 684,17 zt, natomiast kwota prowizji 639,62 zi,
a kwota dochodow z tytutu kapitalizacji odsetek wyniosta 6,70 zt. Z ewidencji
ksiegowej na koncie 751 - koszty finansowe oraz z karty wydatkow dla § 8110
w rozdziale 75702 wynikalo, ze jako odsetki od pozyczki nr PROW
313.11.04142.10 ujeto kwote 1.317,09 zi, co wynikato z wyliczenia 684,17 zi
+ 639,62 zt - 6,70 zi. Prawidtowo na koncie 751 powinny zostac ujete jedynie odsetki
od pozyczki w § 8110 i prowizje § 8010, natomiast odsetki od kapitalizacji sSrodkéow na
rachunku bankowym powinny zostac¢ ujete na koncie 750 - przychody finansowe § 0920
— pozostate odsetki. W klasyfikacji 75702 § 8110 jako wydatki prawidiowo powinny
zosta¢ ujete koszty finansowe dotyczace jedynie odsetek od pozyczki w kwocie
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684,17 zt, natomiast w klasyfikacji 75702 § 8010 powinny zosta¢ ujete zaptacone
prowizje zwigzane z obstugg pozyczki w tacznej kwocie 639,62 zi.

Tabela nr 2
kwota
przekazana na saldo
rachunek kwota kwota odsetek | rachunku
Srodkéw odsetek od kwota z tytutu Srodkéw
Data wtasnych pozyczki prowizji kapitalizacji wtasnych uwagi
BGK PROW 413.11.04767.10
10.10.2014 3 000,00 3 000,00
17.10.2014 18,00 2 982,00 | prowizja za przelewy
17.10,2014 426,00 2 556,00 | prowizja za uruchomienie pozyczki
31.10.2014 80,00 2 476,00 | prowizja za prowadzenie rachunku
3.11.2014 185,55 2 290,45
30.11.2014 80,00 2 210,45 | prowizja za prowadzenie rachunku
1.12.2014 397,60 1812,85
31.12.2014 80,00 15,13 1747,98 | prowizja za prowadzenie rachunku
2.01.2015 397,60 1350,38
31.01.2015 80,00 1270,38 | prowizja za prowadzenie rachunku
2.02.2015 92,77 1177,61
zwrot srodkéw na rachunek wydatkow
9.02.2015 -1173,39 4,50 0,28 0,00 | Urzedu Gminy
Razem 1 826,61 1073,52 768,50 15,41
w tym na
31.12.2014 3 000,00 583,15 684,00 15,13 1 812,85
Z powyzszej tabeli wynika, ze kwota odsetek z tytutu umowy pozyczki PROW

413.11.04767.10 wyniosta w 2014 roku 583,15 zi, natomiast kwota prowizji 684,00 zi,
a kwota dochoddéw z tytutu kapitalizacji odsetek wyniosta 15,13 zt. Z ksiag
rachunkowych 2014 roku wynikato, ze na koncie 751 - koszty finansowe oraz
w karcie wydatkéw dla § 8110 w rozdziale 75702 ujeto jako odsetki od
pozyczki nr PROW 413.11.04767.10 kwote 3.000 zt, co wynikalo z zaliczenia
do wydatkow 2014 roku kwoty 3.000 zi przekazanej w dniu 10 pazdziernika
2014 roku na poczet pobieranych prowizji i odsetek. Prawidtowo na koncie 751
powinny zostac ujete jedynie odsetki od pozyczki w § 8110 i prowizje § 8010, natomiast
odsetki od kapitalizacji srodkéw na rachunku bankowym powinny zosta¢ ujete na koncie
750 - przychody finansowe § 0920 - pozostate odsetki. W klasyfikacji 75702 § 8110
jako wydatki prawidlowo powinny zosta¢ ujete koszty finansowe dotyczace jedynie
odsetek od pozyczki w kwocie 583,15 zi, natomiast w klasyfikacji 75702 § 8010
powinny zostac ujete zaptacone prowizje zwigzane z obstugg pozyczki w tacznej kwocie
684,00 zt. W zwiazku z faktem, ze splata pozyczki nastapita w 2015 roku, w
tym tez roku jednostka ponosita wydatki z tytutu odsetek i prowizji od tej
pozyczki. Z ewidencji ksiegowej w 2015 roku na koncie 751 - koszty
finansowe oraz z karty wydatkow dla § 8110 w rozdziale 75702 wynikalo, ze
jako odsetki od pozyczki nr PROW 413.11.04767.10 ujeto kwote -1.173,39 zi,
co wynikato z zaliczenia do wydatkéow 2014 roku kwoty 3.000 zt przekazanej w
dniu 10 pazdziernika 2014 roku na poczet pobieranych prowizji i odsetek
i pomniejszenia jej w 2015 roku o wskazana kwote zwrécong w dniu 10 lutego
2015 roku na rachunek Urzedu Gminy z tytulu $rodkéw ktore nie zostatly
wykorzystane na zaptate odsetek i prowizji z tytutu przedmiotowej pozyczki.
Faktyczne wydatki poniesione w 2015 roku z tytulu odsetek to 490,37 zi,
z tytutu prowizji to 84,50 zi, natomiast przychody z tytutu kapitalizacji odsetek
to 0,28 zi. Analogicznie jak w 2014 roku prawidiowo na koncie 751 powinny zostac
ujete jedynie odsetki od pozyczki w § 8110 i prowizje § 8010, natomiast odsetki od
kapitalizacji srodkéw na rachunku bankowym powinny zostaé ujete na koncie 750 -
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przychody finansowe § 0920 - pozostate odsetki. W klasyfikacji 75702 § 8110 jako
wydatki prawidtowo powinny zostac ujete koszty finansowe dotyczace jedynie odsetek
od pozyczki w kwocie 490,37 zt, natomiast w klasyfikacji 75702 § 8010 powinny zostac
ujete zaptacone prowizje zwigzane z obstuga pozyczki w tacznej kwocie 84,50 zt.

Tabela nr 3
kwota
przekazana na kwota
rachunek kwota odsetek z saldo rachunku
srodkéw odsetek od kwota tytutu Srodkéw
data wtasnych pozyczki prowizji kapitalizacji wtasnych uwagi
BGK PROW 321.11.05366.10
19.06.2015 788,93 788,93
26.06.2015 1 500,00 788,93 1 500,00 | prowizja za uruchomienie pozyczki
prowizja za przelewy i prowadzenie
26.06.2015 43,50 1 456,50 | rachunku
30.06.2015 80,00 57,78 1 434,28 | prowizja za prowadzenie rachunku
1.07.2015 122,72 1311,56
31.07.2015 80,00 1 231,56 | prowizja za prowadzenie rachunku
3.08.2015 2 000,00 736,32 2495,24
31.08.2015 80,00 2 415,24 | prowizja za prowadzenie rachunku
1.09.2015 736,32 1678,92
30.09.2015 80,00 0,91 1599,83 | prowizja za prowadzenie rachunku
1.10.2015 736,32 863,51
15.10.2015 3000,00 3 863,51
Razem 7 288,93 2331,68 1152,43 58,69

Z powyzszej tabeli wynika, ze kwota odsetek z tytutu umowy pozyczki PROW
321.11.05366.10 wyniosta w na dzien 15 pazdziernika 2015 roku 2.331,68 zt, natomiast
kwota prowizji 1.152,43 zt, a kwota dochoddow z tytutu kapitalizacji odsetek wyniosta
58,69 zt. Z zapisow na koncie 751 - koszty finansowe oraz z karty wydatkow
dla § 8110 w rozdziale 75702 wynikato, ze jako odsetki od pozyczki nr PROW
321.11.05366.10 ujeto kwote 7.288,93 =z, co wynikalo z zaliczenia do
wydatkéw 2015 roku kwoty 7.288,93 2zt przekazywanej w terminach
okreslonych w tabeli na poczet pobieranych prowizji i odsetek. Prawidiowo na
koncie 751 powinny zosta¢ ujete jedynie odsetki od pozyczki w § 8110 i prowizje
§ 8010, natomiast odsetki od kapitalizacji $rodkéw na rachunku bankowym powinny
zosta¢ ujete na koncie 750 - przychody finansowe § 0920 - pozostate odsetki.
W klasyfikacji 75702 § 8110 jako wydatki prawidtowo powinny zosta¢ ujete koszty
finansowe dotyczace jedynie odsetek od pozyczki w kwocie 583,15 zt, natomiast
w klasyfikacji 75702 § 8010 powinny zosta¢ ujete zaptacone prowizje zwigzane
z obstugq pozyczki w taqcznej kwocie 684,00 zt.

2) W wyniku kontroli ustalono, ze w zwigzku =z powyzej opisanymi
nieprawidtowosciami kwota wydatkéw zaewidencjonowana na koncie 751 -
koszty finansowe, zostala zanizona o kwote z tytulu kapitalizacji odsetek
od s$rodkéw zgromadzonych na rachunkach s$rodkéw wiasnych
zwigzanych z obstuga pozyczek zaciagnietych w banku BGK w lacznej
kwocie za 2014 rok - 21,83 zi oraz za 2015 rok - 58,97 zi. O powyzsze
kwoty zostaly rowniez zanizone wydatki w klasyfikacji budzetowej 75702

§ 8110.
3) Wydatki zaewidencjonowane w klasyfikacji 75702 § 8110 zostaly
zawyzone o0 warto$¢ prowizji zwiazanych z udzieleniem i obstuga

pozyczek zaciggnietych w banku BGK w tacznej kwocie w 2014 roku -
1.323,62 zt oraz w 2015 roku - 1.236,93 zi. Wydatki te powinny zostac
zaewidencjonowane w § 8010.
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4) Wartos¢ wydatkow z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek za 2014 roku
uksztaltowala sie wg wyliczen kontrolujacych na poziomie 204.459,36 zi,
natomiast wydatki wg karty wydatkow dla rozdziatlu 75702 § 8110
wyniosty 212.409,13 zi. R6znica w kwocie 7.949,77 zt wynikata ujecia
prowizji zaptaconych za zmiane warunkéw umoéw kredytowych (co
zostato wczesniej opisane) w lacznej kwocie 4.900 zt oraz ujecia kwoty
3.000 jako wykonanych wydatkow na odsetki z tytulu kredytow i
pozyczek, gdy w rzeczywistosci byla to jedynie kwota 583,15 zt (umowy
pozyczki PROW 413.11.04767.10 - tabela nr 2), jak tez ujecia kwoty 1.317,09
zt jako wykonanych wydatkéw na odsetki w tytutu kredytow i pozyczek,
gdy w rzeczywistosci byla to jedynie kwota 583,15 zt (umowy pozyczki
PROW 313.11.04141.10 - tabela nr 1)

Zestawienie skontrolowanych rat kredytowych i odsetkowych w 2014 i 2015 roku w zakresie
terminowosci ich regulowania stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W okresie objetym kontrolg Gmina Skomlin nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytoéw i pozyczek, obligacii

Ewidencje ksiegowg kredytow prowadzono w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy
Skomlin.

Ewidencja kredytow prowadzona byfa na koncie 134 - kredyty bankowe, kazdy
z kredytdw ewidencjonowany byt na osobnym koncie analitycznym. Zaciggniecie
kredytu ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty
bankowe. Sptate kredytéw ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny,
tj. Wn 134 - kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencja pozyczek prowadzona byta na koncie 260 - zobowigzania finansowe, kazda
z pozyczek ewidencjonowana byta na osobnym koncie analitycznym. Zaciggniecie
pozyczki ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 260 (Ma) -
zobowigzania finansowe. Sptate pozyczek ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez
zapis odwrotny, tj. Wn 260 - zobowigzania finansowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw prowadzona byta w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Skomlin poprzez zapis na kontach 750 (Wn) - przychody finansowe, Ma (130) -
rachunek biezacy jednostki. Nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly opisane we
wczesniejszym punkcie dotyczacym kosztow obstugi zadluzenia.

- rozliczenia miedzyokresowe na przyktadzie odsetek na koniec roku.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku wystapily odsetki obcigzajace koszty 2014
roku, a ptatne w 2015 roku w wysokoséci 397,60 zi. Powyzsza kwota nie zostata
ujeta w ewidencji budzetu Gminy w 2014 roku, jako koszt tego roku poprzez
zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 - rozliczenia miedzyokresowe Ma 260 -
zobowigzania finansowe. Powyzsza kwota dotyczyta odsetek do pozyczki nr PROW
413.11.04767.10 zaciggnietej w banku BGK. Zgodnie z umowag_termin pfatnosci odsetek
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przypada na pierwszy dzien roboczy nastepnego miesigca ktérego dotycza, co oznacza
ze termin ptatnosci odsetek za m-c grudzien 2014 roku przypat na 2 stycznia 2015 roku
i tegoz dnia zostaty one zaptacone.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, ustalone w nastepujacych zarzadzeniach:

- nr 226/2010 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, poprzedzone zarzadzeniem nr
135/2006 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 wrzesénia 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

- nr 225/2010 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 29 listopada 2010 roku w sprawie
zakladowego planu kont, poprzedzone zarzgadzeniem nr 88/2008 Wodjta Gminy
Skomlin z dnia 2 grudnia 2008 roku w sprawie zaktadowego planu kont,

- nr 208/2010 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 5 wrzesnia 2010 roku w sprawie
zaktadowego planu kont dla $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, poprzedzone zarzadzeniem nr 141/2009
Woéjta Gminy Skomlin z dnia 2 pazdziernika 2009 roku w sprawie zaktadowego planu
kont dla $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi

- nr 9 Wojta Gminy Skomlin z dnia 30 listopada 2002 roku w sprawie instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

- nr 7 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 16 pazdziernika 2002 roku w sprawie instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin oraz
jednostek organizacyjnych objetych obstugg finansowo- ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone sg komputerowo.
Opis sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym przy uzyciu komputeréw oraz
opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow w tym: dowodow ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw - zawarty zostat we wskazanym powyzej zarzadzeniu 157/08.

Ww. instrukcje sktadaty sie na dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
spetniajacg wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy prowadzi obstuge ksiegowg nastepujacych jednostek organizacyjnych:
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— Zespotu Szkét w Skomlinie,

Publiczne Przedszkole w Skomlinie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie,

przy czym ksiegi rachunkowe sg wyodrebnione, a jednostki organizacyjne sporzadzajq
plany finansowe i sprawozdania budzetowe i finansowe.

W 2014 roku wyodrebniono nastepujace rejestry dla operacji ewidencjonowanych
w Urzedzie Gminy w Skomlinie:

a) dla dochoddw realizowanych przez Urzad Gminy,
b) dla wydatkdéw realizowanych przez Urzad Gminy,

c) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa placu zabaw we
Wroblewie”, wspoifinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

d) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Przebudowa budynku OSP
w Skomlinie wraz z wyposazeniem”, wspéifinansowanego ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE,

e) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa Soteckiego Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji we Wrdblewie” wspoifinansowanego ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE,

f) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Poprawa efektywnosci
i dziatania systemu ratowniczo gasniczego w Gminie Skomlin poprzez zakup
samochodu ratowniczo gasniczego na uzytek OSP Skomlin”, wspoéffinansowanego
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

g) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Poprawa jakosci zycia
w miejscowosci Toplin poprzez budowe placu rekreacyjno - sportowego”,
wspotfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

h) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
z przytaczeniami w Wicherniku”, wspotfinansowanego ze $rodkdw pochodzacych
z budzetu UE,

i) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Przebudowa infrastruktury
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Skomlinie poprzez budowe boiska
wielofunkcyjnego wraz z chodnikiem”, wspoffinansowanego ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE,

j) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Rozbudowa biologiczno
mechanicznej oczyszczalni $ciekéw w Skomlinie”, wspdifinansowanego ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE,

k) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Przebudowa z rozbudowag
i termomodernizacjqg Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Skomlinie”, wspoifinansowanego ze s$rodkéow pochodzacych
z PFRON.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak bylo
ustalonych zasad prowadzenia wyodrebnionych ksiag rachunkowych
dotyczacych dochodéow i wydatkow Urzedu, realizowanych projektow oraz
okreslenia kont, ktore sa wykorzystywane w celu ewidencji zdarzen
gospodarczych w wyodrebnionych ewidencjach.
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Kontrolujacy ustalili, ze mozliwe bylo uzyskanie wydruku ksiegi gtownej dla
wybranego konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk
ksiegi gtlownej mogt nastapi¢ w dowolnej konfiguracji wczesniej wymienionych
rejestrow. Mozliwe zatem bylo rowniez dokonanie wydruku ksiegi gtéwnej dla
dwéch roznych jednostek organizacyjnych (ktérych obstuge finansowo
ksiegowqa prowadzit Urzad Gminy), np. mozliwe bylo wydrukowanie jednej
ksiegi gtownej dla operacji zaewidencjonowanych w rejestrze wydatkow
Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Operacje jednak
posiadaly odrebne numeracje dla kazdego z rejestrow. Mozliwe rowniez byto
nadawanie takich samych numeréw analityk dla poszczegoéinych kont (np. dla
konta 201) w réznych rejestrach, co oznacza ze w kilku rejestrach mogto
wystepowaé¢ to samo konto analityczne, a na nim rézne zapisy. Na wydruku
zbiorczym dla kilku rejestrow mozliwe bylo, ze np. trzy razy wystepowalo
konto 201-1, ale za kazdym razem byly na nim inne zapisy i sumy obrotéw.
Taki sposéb konstrukcji rejestrow sugeruje, ze nie bylo mozliwosci
prowadzenia jednej ksiegi gtéwnej, a jedynie istniala mozliwos¢ uzyskania
wspoélnego wydruku dla wybranych rejestrow. Program nie generowat
automatycznie wydruku ksiegi glownej dla wszystkich rejestréw, a to operator
dokonywat wyboru, dla ktorych rejestrow chce dokona¢ wydruku ksiegi
glownej. Taki stan rzeczy mogt powodowac, ze wydruk zapisOw na wybranym
koncie (ksiegi glownej) mogt zosta¢ wykonany dla okreslonej liczby rejestrow,
a niektére operacje mogly zosta¢ pominiete, jesli nie dokonano wyboru
okreslonego rejestru.

Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku z art.
15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz.
330 ze zm.), gdyz ksiega gidwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej znajdujq sie
wszystkie zdarzenia, ktdére zostalty zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach
czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore tworza:

1. dziennik;

2. ksiege gtéwng;

3. ksiegi pomocnicze;

4. zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych;
5. wykaz sktadnikdéw aktywdw i pasywow (inwentarz).

Natomiast art. 15 mdwi, ze konta ksiegi gtdbwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w
ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu.
Zapisdw na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zastosowana w 2014 i 2015 roku forma prowadzenia ksiag
rachunkowych dla ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych dochodéw i wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy byta niepoprawna. W zwigzku z powyzszym Gmina
Skomlin powinna od 2016 roku zaprowadzi¢ jedna ksiege gitdwna dla operacji
zwigzanych z realizacjg dochodow, jak i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Gminy.

Réwniez w 2015 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Skomlin operacje
gospodarcze ujmowano w wyodrebnionych (wczesniej wymienionych) rejestrach
ksiegowych.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze zbiorczy bilans zamkniecia 2014 roku sporzadzony dla
wszystkich rejestrow byt zgodny z bilansem otwarcia 2015 roku.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy Skomlin (organu)
prowadzona byta technikg komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta syntetyczna ewidencja ksiegowa jednostki budzetowej.

Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej urzedu gminy prowadzona byta
zasadniczo komputerowg z wytgczeniem konta 011- srodki trwate, 013- pozostate Srodki
trwate, i 020- wartosci niematerialne i prawne, 310 - materiaty, 080 - inwestycje, ktére
prowadzone byty technikg reczna.

Sprawy kadrowe (zaktadanie i aktualizacja stanu pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia, listy ptac, karty wynagrodzen) prowadzone
byty technikg komputerowa przy uzyciu programu Info-System - Tadeusz i Roman
Groszek.

Ewidencja podatkowa tacznego =zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkow
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego prowadzona jest przy
uzyciu programu komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz
i Roman Groszek, pozostate naleznosci podatkowe oraz dochody niepodatkowe
ksiegowane sg technikg reczna.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Skomlin kontrola objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane
w miesigcu grudniu 2014 roku. Kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane
od pozycji 3689 do pozycji 4387 (698 pozycji ksiegowych) co stanowito 15,9% dowoddw
ksiegowych zaewidencjonowanych w 2014 roku.

Kontrola poprawnosci zapisow ksiegowych zostata przeprowadzona w oparciu o test stanowigcy
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 i do
30 czerwca 2015 roku; sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w zakresie
dotyczacym skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw i skutkéw udzielonych ulg,
zwolnien i umorzen podatkéw. Sprawdzono takze bilans jednostki budzetowej na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz bilans z wykonania budzetu jst na dzien 31 grudnia 2014
roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez Rade Gminy oraz
skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
umorzen i odroczen
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Prawidtowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2014 rok.

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
podatek od nieruchomosci - 8.601 zt

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zalegto$ci - 0,00 zi,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - 0,00 zt,

4) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomosci - 154.143,00 zt
podatek rolny -117.502,00 zt
podatek od srodkéw transportowych - 18.991,37 z

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkéw ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Ustalenia kontroli

W zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych

Podatek od nieruchomosci

Prawidtowos¢ obliczania skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkich podatnikéw (osoby
prawne) podatku od nieruchomosci za 2014 rok oraz wydruk pn. ,Analiza stawek
podatkowych” wygenerowany z programu PODATKI firmy INFO SYSTEM Groszek.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze wediug sprawozdania
budzetowego RB-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia gérnych stawek podatku w
podatku od nieruchomosci od osdb prawnych stanowity kwote 60.150,00 zt, natomiast
wg obliczen dokonanych przez kontrolujace powinny one wynies¢ 59.996,52
zt, tj. mniej o kwote 151,48 zt (ponadto réznica w kwocie 2 zi wynikata z
blednego sumowania na wydruku ,analiza stawek podatkowych”
poszczegolnych pozycji podatkowych). WyzZsza kwota skutkéow wynika z faktu nie
wprowadzenia w komputerowej bazie danych daty koncowej opodatkowania dla
nastepujacych podatnikdéw:

(.

Razem skutki zawyzono o kwote 499,82 zi.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Ponadto kwota skutkdow obnizenia gérnych stawek podatkowych zostata znieksztatcona
w wyniku nieprawidlowego ich obliczenia w zakresie przedmiotéw zwolnionych
(kontrolujgce przyjety zatozenie ze w 2014 roku jednostki OSP byty objete podatkiem od
nieruchomosci, tak jak to przyjeta Gmina i przyjmujac takie dane obliczono skutki
obnizenia gdérnych stawek podatkowych dla przedmiotédw zwolnionych):

(.)2.

Podatek od Srodkdéw transportowych

W odniesieniu do podatku od $rodkow transportowych stwierdzono:

- wg sprawozdania Rb- 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia goérnych stawek podatku od
srodkéw transportowych od oséb prawnych wynosity 2.683,29 zi,

- wg sprawozdania Rb- 27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia gérnych stawek podatku od
$rodkow transportowych osob fizycznych wynosity 16.308,08 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W zakresie skutkow ulg wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od
nieruchomosci

Uchwatg nr XXIII/177/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku Rada Gminy Skomlin zwolnita
od podatku od nieruchomosci: [1] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na
cele ochrony przeciwpozarowej. Wg sporzadzonych na prosbe kontrolujacych wydrukow
~Wypis z rejestru gruntdw” dla nieruchomosci uzytkowanych przez jednostki
ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie Gminy Skomlin, ustalono co
nastepuje:

~ )R

Ogoétem kwota skutkow zwolnien z podatku od nieruchomosci wynikajacych
z uchwat Rady Gminy Skomlin zostata zawyzona o0 1.213,50 zi.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i _gwarancji_ wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku oraz na koniec III
kwartatu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzgce
diug publiczny w kwocie 6.046.000,00 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wedtug sprawozdania za 2014 rok w przedmiotowej jednostce samorzadu terytorialnego
zobowigzania wedtug tytutdw diuznych przedstawiaty sie nastepujaco:

A)

B)
<)

Zobowigzania wg tytutéw dtuznych:

1) pozyczki i kredyty - 6.046.000 zi,
2) papiery wartosciowe - 0,00 z,
3) zobowigzania wymagalne - 0,00 z,
Poreczenia i gwarancje nie wymagalne -200.000,00 z,

uzupetniajgce dane o niektdérych zobowigzaniach jednostki samorzadu

terytorialnego :

C2)

C1l) kredyty, pozyczki i wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje
programéw lub zadan z udziatem srodkéw o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy

1) na wspotfinansowanie z budzetu panstwa - 426.000,00 z,
2) na wspoffinansowanie z innych zrodet - 0,00z,
dodatkowe dane uzupetniajgce, w tym:

4.zobowigzania zwigzku wspoéitworzonego przez jst
w okresie sprawozdawczym 9.886,00 zt;

Powyzsza kwota dotyczyta pozyczki w BGK zaciggnietej na realizacje dla projektu
~Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Skomlinie wraz z wyposazeniem”

D)

E)

dane o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych
z uméw nienazwanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych - 0,00 #,

zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych
osobowos¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego - 0,00 zt

Wedtug sprawozdania za III kwartat 2015 roku w przedmiotowej jednostce samorzadu
terytorialnego zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych przedstawiaty sie nastepujgco:

A)

B)
C)

Zobowigzania wg tytutéw dtuznych:

1) pozyczki i kredyty 8.083.666,46 z,
2) papiery wartosciowe - 0,00 z,
3) zobowigzania wymagalne - 0,00 z,
Poreczenia i gwarancje nie wymagalne 200.000,00 z,

uzupetniajgce dane o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu

terytorialnego :

C1l) kredyty, pozyczki i wyemitowane papiery warto$ciowe na realizacje
programéw lub zadan z udziatem S$rodkdéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy:

1) na wspotfinansowanie z budzetu panstwa - 788.909,46 i,
2) na wspoffinansowanie z innych zrodet - 0,00 z,

C2) dodatkowe dane uzupetniajace, w tym:
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4. zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez

jst w okresie sprawozdawczym 5.670,00 zi;
D) dane o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych
z umdw nienazwanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych - 0,00 #,
E) zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego - 0,00 z

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan dtugoterminowych, wykazanych

w ww. sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania
finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i do dnia 30
czerwca 2015 roku

2014 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok
2014, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystapit dodatni
stan s$rodkow finansowych na kwote 110.854,62 zi, stanowigcy wolne $rodki w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Stan wolnych s$rodkow wynikat z wyliczenia: pozycja D1. Przychody ogdtem -
1.683.816,98 zt - D2. Rozchody ogdtem w kwocie 388.368,65 zt - pozycja C. Deficyt
w kwocie -1.184.593,71 zi. Kwota wolnych srodkéw wynikata rowniez z bilansu
z wykonania budzetu gminy.

Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za III kwartat 2015 roku wynikato, ze w poz.
D16. Sprawozdania - wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano kwote 110.854,62 zt, w tym na pokrycie deficytu
wykorzystano kwote 0,00 zt.

2015 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za III
kwartat 2015, ustalono, iz na dzien 30 wrzesnia 2015 roku w badanej jednostce wg
wartosci planowanych stan $rodkéw finansowych wynosit 0,00 zt, stanowigcy wolne
$rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonym za III kwartat 2015,
w zakresie wartosci wykonanych wykazano dochody budzetu - 10.710.907,41 zi,
wydatki budzetu - 11.742.392,21 zi, przychody budzetu - 2.725.521,08 zt, rozchody
budzetu - 577.000 zt. Przychody budzetu wynikaty z zaangazowania czesci wolnych
srodkdw uzyskanych w 2014 roku. Natomiast rozchody w catosci dotyczyty splaty
kredytow i pozyczek. Na dzien 30 czerwca 2015 roku Gmina Skomlin zrealizowata
nadwyzke budzetowg w kwocie 1.378.797,42 zi.

Rb-27S - z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i do dnia 30 wrzesnia 2015 roku
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Sprawdzono sprawozdanie Rb-27S sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 roku
w zakresie poprawnego ujecia zalegtosci w podatkach, opfatach i naleznosciach
niepodatkowych. Uwagi w tym zakresie zostaty opisane w dalszej czesSci protokotu
dotyczacej dochoddéw podatkowych.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 roku w zakresie zalegtosci i nadptat wykazano dane zgodne ze sprawozdaniami
Rb-27 ztozonym przez urzedy skarbowe.

W zakresie poprawnosci okreslenia kwoty dochodéw otrzymanych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30
czerwca 2015 roku nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku sporzadzony
zostat w dniu 28 stycznia 2015.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konta ksiegi gtéwnej) dla organu za rok 2014
sprawdzono zgodnos$¢ wykazanych w bilansie danych. Kontrolg objeto wykazane
w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je z ewidencjq ksiegowaq:

Aktywa Pasywa

w SInieni Kont ) N Rozni . - _—

yszezegoinienie onta Wg ewidencji Wg . oznice Wg ewidencji Wg . Réznice
_ sprawozdania sprawozdania
$rodki pieniezne Wn 133 367.949,02 367.949,02 0,00 - - -
Srodkipieniezne | \y 133 | 367.949,02 | 367.85959 | 89,43 - - -
budzetu
Pozostale srodki | \yy 140 0,00 89,43 89,43 - - -
pieniezne
Naleznosci Wn 250 0,00 0,00 0,00 - - -
finansowe
Naleznosci od Wn224 |  24.964,08 24.964,09| 0,01 - - -
budzetéw
Pozostate Whn 240, 0,00
naleznosci i Wn 222, 0,00 89,42| 89,42 - - -
rozliczenia Wn 223 0,00
Zobowigzania Ma 134 5.430.000,00
finansowe Ma 260 i i i 616.000,00 | ©:046:000,00 0,00
Zobowigzania
wobec budzetow Ma 224 - - - 0,00 89,43 89,43
Pozostate Ma 240
zobowigzania Ma 222 ) ) ) 0,00 0.00 0.00
Wynik wykonania ) ) ) ) )
budzetu (deficyt) Wn 961 1.184.583,71 1.184.593,71 0,00
Skumulowany wynikl -\, 950 . . . -4.750.551,67 | -4.750.551,67 | 0,00
budzetu
Inne pasywa Ma 909 - - - 282.058,48 282.058,48 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Zobowiazania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku
zobowigzania wedtug tytutdw wynosity:

zobowigzania finansowe - 6.046.000,00 zt
zobowigzania wobec budzetéw - 89,43 zt
zobowigzania pozostate - 0,00 zt
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Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyty zaciggnietych kredytow i pozyczek i byly zgodne
z kwotami sald kont 134 i 260.

Zobowiazania budzetu

Zobowigzania wobec budzetéw nie wynikaly z salda konta 224 - rozrachunki z
budzetami (co zostalo wyjasnione w punkcie dotyczacym naleznosci od budzetow)
i dotyczyty nastepujacych tytutow:

- niewykorzystane dotacje z £édzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w kwocie 89,43 zi,
zwréocone w dniu 14 stycznia 2015 roku (85216 § 2030 - 89,42 zt i 85215
§ 2030 - 0,01 z);

Naleznosci budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku
naleznos$ci wedtug tytutdw wynosity:

naleznosci finansowe - 0,00 zt,
naleznosci od budzetéw - 24.964,09 zt,
pozostate naleznosci i rozliczenia - 89,42 z,

Naleznosci od budzetéw

Saldo strony Wn konta 224 - rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 24.964,08 zt byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie w pozycji naleznosci od
budzetéw.

Na kwote naleznosci od budzetéw wykazang w bilansie z wykonania budzetu ztozyty sie
nastepujace kwoty wynikajace z salda konta 224:

- 24.789 zt dotyczyta udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
otrzymanych w dniach 9 i 29 stycznia 2015 roku z Ministerstwa Finanséw,

- 85,66 zt (konto 224-147) dotyczyta udziatow w podatku dochodowym od o0sdb
prawnych zaksiegowanych na podstawie sprawozdania Rb-27 ziozonego przez
Urzedy Skarbowe. De facto naleznos¢ ta istniata na dzien 31 grudnia 2014 roku,
w wysokosci 175,09 zt. Nalezne udziaty dla Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia
2014 roku wynikajace ze sprawozdan budzetowych, ktore nie wptynety na
rachunek budzetu do konca roku wynosity 174,85 zt dla Urzedu Skarbowego
w Wieluniu, 0,24 zt dla I MUS w Warszawie. Kwota udziatow zostata na ww.
koncie pomniejszona o kwote zobowiazan wobec budzetéw wynikajaca
z dotacji podlegajacych zwrotowi, a nieprzekazanych do konca 2014
roku w tacznej wysokosci 89,43 zt (opisane przy zobowigzaniach wobec
budzetow). Udziaty zostaty przekazane przez wiasciwe Urzedy Skarbowe w dniu
12 i 15 stycznia 2015 roku.

Pozostale naleznosci
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Jako pozostate naleznosci w bilansie z wykonania budzetu wykazano kwote 89,42 zi,
powyzsza kwota wnikata z konta 224-453, dotyczyta przypisanego do zwrotu zasitku
statego wyptaconego przez GOPS. W zwigzku z przyznaniem $wiadczeniobiorcy renty
wptaty naleznosci dokonat ZUS w dniu 23 stycznia 2015 roku. Kontrolujace zwracajgq
uwage, ze saldo konta 224 ujmuje sie w bilansie z wykonania budzetu jako rozrachunki
z budzetami, jesli takich rozrachunkéw ono dotyczy, w przeciwnym wypadku gdy na
koncie 224 zostanie zaewidencjonowana operacja nie dotyczaca rozrachunkow
z budzetami, oznacza¢ to bedzie ziamanie zasady systematycznego porzadku
ewidencjonowanych operacji. Ponadto nalezy wskazaé, Zze operacje dotyczace
przypisania do zwrotu kwoty zasitku powinny nastapi¢ w ksiegach
rachunkowych jednostki realizujacej zadania w tym zakresie, a nie w ksiegach
rachunkowych budzetu. W ksiegach rachunkowych budzetu ujmuje sie sam
zwrot dotacji dla wlasciwego dysponenta, ktory przyznat dotacje na wyplate
w tym przypadku zasitku statego.

Inne aktywa i pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2014 roku w pozycji
ITI - inne aktywa nie wykazano zadnej kwoty, co byto zgodne z saldem konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe. Kontrolujace stwierdzily, ze nie ujeto jako czynne
rozliczenia miedzyokresowe kwoty odsetek od pozyczki zaciagnietej w BGK
dotyczacych miesiaca grudnia, a zaptaconych w styczniu 2015 roku w kwocie
397,60 zt (szczegdtowy opis znajduje sie w punkcie dotyczacym ewidencji kredytow
i pozyczek).

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
wykazano inne pasywa w kwocie 282.058,48 z, ktére stanowity subwencje przekazang
w grudniu 2014 roku na styczen 2015 roku w kwocie 225.301 zt oraz $rodki zwrécone
przez jednostki organizacyjne na koniec 2014 roku, a wcze$niej otrzymane przez te
jednostki na realizacje projektow w ramach POKL w tgcznej kwocie 56.757,48 zi.
Realizacja projektu zakonczyta sie w 2015 roku dlatego na koniec 2014 roku s$rodki te
stanowity rozliczenia miedzyokresowe. Powyzsza kwota wynikata z salda konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe.

Srodki pieniezne budzetu

Stan s$rodkéw pienieznych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosit 367.949,02 zt, natomiast aktywa netto budzetu wynosity -
15.935.145,38 zt. Stan S$rodkdéw pienieznych wykazanych w bilansie byt zgodny z
saldami kont:

- 133 - rachunek biezacy budzetu - 367.949,02 zt ( Wn),

natomiast na aktywa netto budzetu ztozyly sie salda kont:

- 960 - skumulowane wyniki budzetu - 14.750.551,67 zt (Wn - niedobdr),
- 961 - wynik wykonania budzetu - 1.184.593,71 zt (Wn - niedobdr),

Kontrolujace ustality, ze wolne srodki w 2014 roku ustalone na podstawie ewidencji
ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu wyniosty 110.854,62 zt. Wolne $rodki obliczone
na podstawie sprawozdania Rb-NDS, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku,
wyniosty rowniez 110.854,62 zt.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego, na koniec 2014 roku wykazano:
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I. stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w wysokosci
367.949,02 zt, w tym:

1) $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 89,43 zi,

2) srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
282.058,48 zt.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji I - Srodki
pieniezne ujeto kwote 367.949,02 zt. Zgodng ze sprawozdaniem Rb-ST i saldem konta
133.

Pozostale srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji pozostate
srodki pieniezne wykazano 89,43 zi. Powyzsza kwota stanowita Srodki
niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w wysokosci 89,43 zi,

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzied 31 grudnia 2014 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie -1.184.593,71 zt (deficyt budzetu).

W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano deficyt w kwocie -
1.184.593,71 zt. W ewidencji ksiegowej na dzierh 31 grudnia 2014 roku konto ksiegowe
961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo 1.185.593,71 zt (Wn). Dane
wynikajgce z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie -4.750.551,67 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014
roku konto ksiegowe 960 - skumulowane wyniki budzetu wykazywato saldo
4.750.551,67 zt (Wn). Dane wynikajace z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowg organu.

Bilans jednostki na dzieh 31 grudnia 2014 roku

Bilans Urzedu Gminy Skomlin - jako jednostki budzetowej - sporzadzony zostat w dniu
28 stycznia 2015 roku. Sprawozdanie finansowe zostato podpisane przez Wdijta
i Skarbnika.

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania
wedtug tytutdw wynosity:

— z tytutu robdt, dostaw i ustug 17.533,45 zt
- wobec budzetéw 0,00 zt
-z tytutu ubezpieczen spotecznych 18.125,45 zt
-z tytutu wynagrodzen 97.449,00 zt
— pozostate zobowigzania 2.907,41 zt
— sumy depozytowe 235.062,05 zt
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— rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych 0,00 zt
Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencja.

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wynikaly z salda konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen ztozyto sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 18.125,45 zi.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 97.449,00 zt.

Pozostate rozrachunki wynikaty z salda konta 225 dla wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej prowadzonej dla projektu ,Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Skomlinie wraz z wyposazeniem” w kwocie 1.747,98 zt. Powyzsza suma dotyczyta
srodkdw przekazanych z rachunku bankowego Urzedu Gminy na rachunek s$rodkow
wiasnych bedacy rachunkiem pomocniczym dla rachunku pozyczki na finansowanie
wyprzedzajace zaciggnietej w banku BKG, a niewykorzystanych do konca roku na
zaptate prowizji i odsetek.

Ponadto kwota 1.159,43 zt wynikata z ewidencji pomocniczej do konta 221 - naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych i dotyczyla nadptat w podatkach i opfatach
(w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla dochodéw Urzedu Gminy).

Pozostate zobowigzania wynikajace z konta 240 (ewidencja ksiegowa wydatkow Urzedu
Gminy) zostata wykazana w bilansie jako sumy obce, gdyz dotyczyta zgromadzonych
wadidéw i zabezpieczen nalezytego wykonania umow. Kwota 235.062,05 zt byla zgodna
z kwotg zgromadzong na rachunku bankowym depozytdow.

W bilansie Urzedu Gminy Skomlin sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku,
wykazano w pozycji srodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.III.1.2) kwote
17.843,27 zt oraz w pozycji inne srodki pieniezne (B.III.1.4) kwote 235.062,05 zi.
Powyzsza kwota byta zgodna 2z kwotami wynikajacymi z ewidencji $rodkow
zgromadzonych na innych rachunkach bankowych:

— sum depozytowych - 235.062,05 z,
— Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 16.095,29 zt,

- rachunek srodkéw wiasnych BGK dla projektu ,Przebudowa budynku Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Skomlinie wraz z wyposazeniem” - 1.747,98 zt.

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Skomlin sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku
naleznosci wedtug tytutdw wynosity:

— naleznosci dlugoterminowe 16.444,45 zt
— z tytutu dostaw i ustug 39.231,46 zt
— od budzetéw 0,00 zt
-z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 zt
— pozostate naleznosci 265.945,02 zt

- rozliczenia z tytutu srodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu
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dochoddéw budzetowych 0,00 z

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 39.231,46 zt wynikaty z naleznosci z tytutu
dostaw i ustug ewidencjonowanych na koncie 221 (rejestr dochodéw UG) jako
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (tj. za wode, scieki itp.).

Na kwote pozostatych naleznosci ztozyly sie salda nastepujacych strony Wn kont:
— 240 - pozostate rozrachunki (rejestr wydatkéw UG)- 37.880 zi,

- 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (rejestr dochodow UG) -
214.914,32 zt,

W bilansie Urzedu Gminy Skomlin na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano nastepujace
aktywa trwate:

— Wartosci niematerialne i prawne (A.I) 0,00 zt
— Grunty (A.IL.1.1) 1.423.075,85 zt
— Budynki, lokale i obiekty inzynierii lagdowej i wodnej (A.1I1.1.2) 15.145.700,31 zt
— Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3) 127.803,40 zt
—  Srodki transportu (A.I1.1.4) 323.921,42 zt
— Inne $rodki trwate (A.I1.1.5) 13.284,00 zt
—  Srodki trwate w budowie (A.I1.2) 236.964,00 zt
- Naleznosci dlugoterminowe (A.III) 0,00 z
— Dlugoterminowe aktywa finansowe (A.IV) 0,00 zt
-  Wartos$¢ mienia zlikwidowanych jednostek (A.V) 0,00 z

Wartosci aktywow trwatych wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg
i dokumentacjg zrodtowa, szczegdtowe ustalenia znajdujg sie w dalszej czesci protokotu
dotyczacej inwentaryzacji.

Szczegotowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie znajdujg
sie w dalszej czesci protokotu.

Kontroli poddano zobowigzania na kontach rozrachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Gminy.
IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Skomlin, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
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krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
budzetowych zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221.

Ewidencje szczegotowg do konta prowadzi sie wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Kontrolujgce stwierdzity, ze ujmowanie zobowigzan nastepowato okresowo tj. na koniec
kazdego kwartatu. W ciqgu roku faktury i rachunki ewidencjonowane byly pod datg
zaptaty bezposrednio w koszty z pominieciem konta 201.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia
2014 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 17.533,45 zi.
W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2014 rok ujeto zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug w kwocie 17.533,45 zi.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze:

- ogodlna kwota zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazana w sprawozdaniu Rb-
28S byta zgodna z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiegowej,

- nie wystgpity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach
rachunkowych 2014 roku, ktdére stanowity koszty i zobowigzania
2014 roku;

- nie wystgpity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Ponadto stwierdzono nieprawidiowe zapisy ksiegowe dotyczace dwodch
operacji gospodarczych ([1] wniosek o zwrot kosztéw przejazdu ucznia
niepeitnosprawnego, [2] dokument zawierajacy imienng liste radnych
uprawnionych do otrzymania diety) polegajacy na ujeciu powstatych
zobowiazan na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, co
stanowito naruszenie zasad ewidencji zobowigzan okreslonych w zataczniku 3
rozporzadzenia Ministra Finans6w w dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. nr 2013, poz. 289). Konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci ztytulu przychodow
finansowych. Ww. operacje gospodarcze nalezy zatem ujmowac na koncie 240
- ,Pozostale rozrachunki”, gdyz stuzy ono do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja
na kontach 201-234. Na stronie Ma konta 240 ujmuje sie powstale
zobowiazania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Zestawienie zobowigzari wobec dostawcow na dziert 31 grudnia 2014 roku stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

Probe dotyczaca terminowosci regulowania zobowigzan stanowito 45 dokumentéw
ksiegowych (faktury, rachunki), ujetych w ewidencji w okresie 1-10 grudnia 2014 roku.
Na dokumentach w wielu przypadkach nie odnotowano daty wptywu do
Urzedu. Sposrod 45 skontrolowanych dokumentéw zrodlowych 14 zostato
uregulowanych po uplywie terminu ptatnosci (opéznienia kilkudniowe).

Zestawienie dokumentdw stanowigcych prébe dotyczacq terminowosci regulowania zobowigzan
stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 — rozrachunki z budzetami

Stan zobowigzan wobec budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wedtug konta 225 -
Rozrachunki z budzetami, wynosit 1.747,98 zt. W bilansie w pozycji C.II.5 - Pozostate
zobowigzania, ujeto réwniez kwote 1.747,98 zt. Saldo strony Ma konta 225 wynikato
z odrebnej ewidencji prowadzonej dla programu: ,Przebudowa budynku OSP
w Skomlinie wraz z wyposazeniem” i dotyczyto przekazanych a niewykorzystanych
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku pomocniczym banku BKG w kwocie
1.747,98 zt (225/147). Powyzsze srodki zaewidencjonowane byty na rachunku srodkow
wiasnych stuzacych obstudze rachunku pozyczki w banku BGK, z ktérego dokonywane
sg ptatnosci za czes¢ inwestycji realizowang z $rodkow wiasnych oraz optacane sg
prowizje i odsetki dotyczace otrzymanej pozyczki na dane zadanie inwestycyjne.
Ewidencja srodkéw wiasnych na rachunku pomocniczym w BGK przy uzyciu
konta 225 stanowi naruszenie zasad ewidencji srodkéw pienieznych zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planéw kont
(...). Kontrolujace zwracajgq uwage, ze konto 225, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planow kont (...) stuzy do
ewidencji operacji dotyczacych rozrachunkdw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu
dotacji, podatkow, nadwyzek srodkow obrotowych, nadpfat w rozliczeniach z budzetami.
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do ewidencji $rodkow pienieznych stuzg konta w
zespole 1. Odrebnej analizy wymaga natomiast okreslenie sposobu na ewidencji kontach
zespotu 1 srodkdéw pienieznych na rachunku srodkéw wtasnych w banku BGK. Rachunek
ten posiada cechy, ktore kwalifikujq go jako rachunek bankowy, ktory jest wspdlny dla
budzetu i urzedu (jednostki budzetowej). Przesadza o tym fakt, ze Srodki przekazywane
na ten rachunek powinny by¢ jednoczesnie traktowane jako zasilenie tego rachunku
w $rodki na wydatki (jak w przypadku przekazania z budzetu $rodkéow dla jednostki
budzetowej) jak tez w celu dokonania z niego pewnej kategorii wydatkow (jak jednostki
budzetowe dokonujgce wydatkéw). Kontrolujace wskazujg, ze do ewidencji sSrodkéw na
rachunku $rodkéw wiasnych w banku BGK mogtyby miec zastosowanie zasady ewidencji
srodkdw pienieznych stosowane w przypadku wspdlnego rachunku bankowego dla
budzetu i urzedu i ujete przy opisie do konta 130 zawartym w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Konto 229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania
z tytutu ubezpieczen na kwote 18.125,45 zt (poz. C.II.3 - Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo zobowigzan w kwocie 18.125,45 zt.
Saldo bylo zgodne z kwotg wykazang w bilansie. Na powyzsza kwote sktadato sie
zobowigzanie z tytulu skifadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok. Wyptaty dodatkowego rocznego
wynagrodzenia dokonano w dniu 16 lutego 2015 roku (Wb nr 26), ww. skiadki
zapfacono w dniu 25 lutego 2015 roku (Wb nr 31).

Konto 229 na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazywato réwniez saldo Wn na kwote
252,00 zt wynikajace z refundacji przez Publiczne Przedszkole w Skomlinie skfadki PZU
naleznej za miesigc grudzien 2014, a przekazanej do Urzedu Gminy w dniu 2 stycznia
2015 roku.
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Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za miesigce marzec, maj,
czerwiec, pazdziernik i grudzien 2014 roku. Szczegbtowe dane przedstawiono
W ponizszej tabeli:

SKEADKI
NALEZNOSE ZAVI\DIEEIIZGEOI;NRAANE TERMIN WPLATY UWAGI
ZA MIESIACE v PLATNOSCI
ytur Kwota w zt Kwota w zt data WB nr
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8
05.04.2014 | 27.518,25 | 28.03.2014 55 i
Spoteczne | 27.745,04 (sobota) | + 226,78 | 26.03.2014 6
05.04.2014 7.252,67 | 28.03.2014 55 i
Marzec Zdrowotne 7.309,84 (sobota) +57.17 | 26.03.2014 6
Fundusz | 364 04 | 05:04.2014 1.346,01 | 28.03.2014 55 ]
pracy ) ! (sobota) + 18,03 | 26.03.2014 6
27.368,43 | 26.05.2014 94 Nadpfata
Spoteczne 27.595,71 | 05.06.2014 +227.78 | 28.05.2014 10 (+)0,50 zt
. 7.373,53 | 26.05.2014 94 Niedopfata
Maj Zdrowotne 7.430,66 | 05.06.2014 +57.07 28.05.2014 10 (-)0,06 zt
Fundusz 1.426,05 | 26.05.2014 94 Niedopfata
pracy 1.444,07 | 05.06.2014 +18.01 | 28.05.2014 10 (-)0,01 zt
05.07.2014 | 28.721,82 | 26.06.2014 114 ]
Spoteczne | 28.949,10 (sobota) | +227.28 | 27.06.2014 12
. 05.07.2014 7.618,55 | 26.06.2014 114 ]
Czerwiec Zdrowotne 7.675,67 (sobota) +57.12 | 27.06.2014 12
Fundusz 05.07.2014 1.362,90 Nadpfata
Dy 1.380,90 (sobota) L1802 | 26:06.2014 114 (+) 0.0200
Spoteczne | 30.607,82 | 05.11.2014 | 30.607,82 | 29.10.2014 196 :
.. . | zdrowotne 8.221,28 | 05.11.2014 | 8.221,28 | 29.10.2014 196 -
Pazdziernik Fund
p‘::cyusz 1.457,32 | 05.11.2014 | 1.457,32 | 29.10.2014 196 -
Spoteczne | 36.816,24 | 05.01.2015 | 36.816,24 | 29.12.2014 233 -
- Zdrowotne | 10.126,10 | 05.01.2015 | 10.126,10 | 29.12.2014 233 -
Grudzien Fund
p‘;;‘cy“sz 1.736,19 | 05.01.2015 | 1.736,19 | 29.12.2014 233 -

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 roku, poz. 1442 ze zm.).

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Podstawg prawng dokonania naliczenia na PFRON jest art. 21 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktory mowi, ze
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci
kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow
odpowiadajacej rdéznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem
0sOb niepetnosprawnych. Z wptat, o ktdorych mowa w ust. 1, zwolnieni sg pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2014 i 2015 roku Urzad Gminy nie dokonywat wptat na
PFRON, poniewaz wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przekraczat 6%.
W 2014 i w 2015 roku Urzad Gminy sktadat terminowo informacje miesieczne
o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych - INF-1.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240- pozostate rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy za 2014 rok w rubryce pozostate zobowigzania
wykazano kwote 2.907,41 zt oraz w pozycji sumy obce wykazano kwote 235.062,05 zi.
Na koncie 240 -Pozostate rozrachunki, na dzien 31 grudnia 2014 roku jako zobowigzania
figurowata kwota 235.062,05 zt, jako naleznosci 37.880,00 zt. Kontrolujgce stwierdzity,
ze na kwote pozostatych zobowigzan wykazanych w bilansie zlozyly sie salda
nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (rejestr dochodéow Urzedu Gminy)
w kwocie 1.159,43 zt dotyczace nadptaty w podatkach oraz innych optatach,

225 - rozrachunki z budzetami (rejestr wyodrebniony dla programu: ,Przebudowa
budynku OSP w Skomlinie wraz z wyposazeniem”) w kwocie 1.747,98 zt (szerzej na
ten temat w czesci dotyczacej analizy konta 225).

Na saldo zobowigzan konta 240 sktadaty sie nastepujgce sumy (ujete w bilansie
jednostki jako sumy depozytowe):

1.

2.074,00 zt (240/141) - kaucja z tytulu umowy dzierzawy gruntu o facznej
powierzchni 400 m? zawartej w dniu 13 grudnia 2000 roku na okres 10 lat,
przedtuzony aneksem nr 2 do umowy dzierzawy z dnia 9 listopada 2010 roku na
okres kolejnych 10 lat, tj. do 12.12.2020 roku. Aneksem nr 3 do umowy dzierzawy
zdnia 7 sierpnia 2012 roku poinformowano wydzierzawiajacego, ze do dnia
30 czerwca 2014 roku dzierzawca nie skorzysta z prawa rozwigzania umowy. W dniu
15 wrzesnia do Urzedu Gminy w Skomlinie wptyneto pismo dotyczace wypowiedzenia
umowy dzierzawy ze skutkiem natychmiastowym. Kaucja gwarancyjna zostata
pobrana w wysokosci jednego kwartalnego czynszu brutto tytutem zabezpieczenia
ewentualnych roszczen (terminowego regulowania czynszu). Kaucja zostata
zwrocona wydzierzawiajacemu w trakcie kontroli;

827,64 zt (240/179) - kaucja z tytutu umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej
w dniu 21 wrzesnia 2009 roku na czas nieokreslony, kaucja zostata pobrana
w wysokosci szeSciomiesiecznego czynszu tytutem zabezpieczenia ewentualnych
roszczen dotyczacych naleznosci czynszowych oraz kosztéw zwigzanych
z eksploatacjq lokalu. Kaucja zostanie zwrécona najemcy w dniu zwrotu przedmiotu
najmu. Zgodnie z art. 6 ust.4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 150 ze zm.) - kaucja winna zosta¢ zwrécona najemcy lokalu
mieszkalnego najpdzniej w terminie miesigca od opréznienia lokalu;

401,28 zt (240/228) - kaucja z tytutu umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej w
dniu 1 wrzesnia 2006 roku na czas nieokres$lony, kaucja zostata pobrana w
wysokosci szesSciomiesiecznego czynszu tytutem zabezpieczenia ewentualnych
roszczen dotyczacych naleznosci czynszowych oraz kosztédw zwigzanych z
eksploatacjg lokalu. Kaucja zostanie zwrécona najemcy w dniu zwrotu przedmiotu
najmu. Zgodnie z art. 6 ust.4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z
2014 r. poz. 150 ze zm.) kaucja winna =zosta¢ zwrdécona najemcy lokalu
mieszkalnego najpdzniej w terminie miesigca od oprdznienia lokalu;

44.883,14 zt (240/408) - zabezpieczenia nalezytego wykonania pobrane od firmy
~KARCZBUD" Karczewski Mariusz, na podstawie nw. umow:
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— z dnia 12 czerwca 2012 roku w kwocie 7.998,48 zt. Na dzien kontroli na
rachunku depozytéow pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie
roszczen z tytutu gwarancji. Gwarancja zostata udzielona na 5 lat od dnia odbioru
koncowego (30 listopad 2012 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie
uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia zostato zwrdécone w dniu 27 grudnia 2012
roku,

- z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w kwocie 13.334,12 zt. Na dzien kontroli na
rachunku depozytéw pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne udzielonej na okres 36 miesiecy od
dnia odbioru koncowego (28 luty 2014 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty
jeszcze nie uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia zostato zwrdécone w dniu
10 kwietnia 2014 roku (11 dni opdéznienia),

- z dnia 23 grudnia 2013 roku w kwocie 23.550,54 zi. Na dzien kontroli na
rachunku depozytow pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne udzielonej na okres 36 miesiecy od
dnia odbioru korncowego (30 wrzesien 2014 roku), termin zwrotu powyzszej
kwoty jeszcze nie uptynat. 70% kwoty zabezpieczenia zostato zwrécone w dniu
18 listopada 2014 roku (19 dni op6znienia);

5. 5.000,00 zt (240/435) - wadium wptacone przez firme Inet System Artur Werbicki
w dniu 9 wrzesnia 2013 roku do przetargu na budowe Soteckiego Centrum Kultury,
Sportu i Rekreacji we Wrdblewie. Oferte ww. uczestnika przetargu uznano za
najkorzystniejszg dla realizowanego zadania. W dniu 27 wrzesnia 2013 roku do
Urzedu Gminy wptynefa informacja od wybranego wykonawcy dotyczaca odstgpienia
od podpisania umowy. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 4 pazdziernika
2013 roku poinformowano wykonawce o zatrzymaniu wadium. Zgodnie z art. 46
ust. 5 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy zatrzymuje
wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana
odméwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie. W trakcie kontroli w dniu 17 listopada 2015 roku
zatrzymane wadium zostalo przekazane na rachunek dochodow Urzedu
Gminy;

6. 181.875,99 zt (240/469) - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych Sp. z o0.0., na podstawie
umowy z dnia 19 listopada 2014 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytow
pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi za
wady fizyczne udzielonej na okres 36 miesiecy od dnia odbioru koricowego (10
czerwiec 2015 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptyngt. 70%
kwoty zabezpieczenia zostato zwrécone w dniu 8 lipca 2015 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze wptacone na poczet realizowanych przetargéw
wadia, a w szczegdblnoséci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
przechowywane byly na nieoprocentowanym rachunku depozytéw bankowych.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowita naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zgodnie z ktorym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Pozostate naleznosci
W bilansie Urzedu Gminy Skomlin sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku ujeto
naleznosci pozostate w kwocie 265.945,02 zt. Na powyzszg kwote ziozyty sie salda
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strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (ewidencja dochodéw Urzedu Gminy)
w kwocie 227.813,02 zt dotyczace zalegtosci w podatkach oraz innych optatach,

229 - rozrachunki publiczno-prawne (ewidencja wydatkéw Urzedu Gminy) w kwocie
252,00 zt wynikajace z refundacji przez Publiczne Przedszkole w Skomlinie
sktadki PZU naleznej za miesigc grudzien 2014 roku, a przekazanej do Urzedu
Gminy w dniu 2 stycznia 2015 roku,

240 - pozostale rozrachunki (ewidencja wydatkow Urzedu Gminy) w kwocie
37.880,00 zi dotyczace naleznosci z tytulu pozyczek pracowniczych
udzielonych z ZFSS.

Kontrolujace stwierdzily, ze ujecie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek

pracowniczych na koncie 240 - pozostate rozrachunki, stanowitlo naruszenie

zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 240 i 234 okreslonych

w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdélnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 234 -
pozostate rozrachunki z pracownikami, na stronie Wn tego konta ujmuje sie
w szczegolnosci:

1) wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke;

2) naleznosci od pracownikow z tytulu dokonanych przez jednostke $wiadczen
odptatnych;

3) naleznoéci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

4) naleznosci i roszczenia od pracownikdéw z tytutu niedoborow i szkéd;

5) zapfacone zobowigzania wobec pracownikéw.

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 97.449,00 zi,
na ktore skfadato sie naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw za 2014
rok. Wyptaty ww. wynagrodzenia dokonano w dniu 16 lutego 2015 roku (Wb nr 26).
Pobrany podatek dochodowy od wyptaconych dodatkowych rocznych wynagrodzen
odprowadzono do Urzedu Skarbowego w dniu 25 lutego 2015 roku (Wb nr 31). W tym
samym dniu odprowadzono nalezne skfadki ZUS obcigzajace pracownikdw.

Ustalenia dotyczace ewidencji wynagrodzen na koncie 231 zostaly opisane w czesci
protokotu dotyczacej wynagrodzen.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy Skomlin nie prowadzi kasy.
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Obstuga kasowa Urzedu Gminy Skomlin prowadzona jest przez Bank Spétdzielczy Ziemi
Wielunskiej. Aneksem nr 1 zawartym w dniu 2 stycznia 2003 roku wprowadzono do
umowy rachunku bankowego (zawartej w dniu 2 stycznia 1996 roku) zapis dotyczacy
realizacji wptat i wyptat biezacych Urzedu i jednostek podlegtych, bez pobierania optat.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Urzad Gminy Skomlin nie posiada uregulowan w zakresie zasad udzielania i rozliczania
zaliczek.

W 2014 roku w Urzedzie Gminy Skomlin udzielono zaliczek na tgqczng kwote 35.700,30
zt. Kontroli poddano udzielone zaliczki:

1. Wniosek o zaliczke z dnia 24 czerwca 2014 roku na kwote 370,00 zi, ztozony przez
(...)* - pracownika socjalnego GOPS (jednostki organizacyjnej UG w Skomlinie) na
wyptate diet za miesigc czerwiec 2014 roku dla czionkdw gminnej komisji ds.
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wnioskodawca zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia 25 czerwca 2014 roku. Wniosek nie zostal: [1]
zatwierdzony do wyptaty, [2] sprawdzony pod wzgledem merytorycznym -
brak podpisu osoby upowaznionej. Kwote 370,00 zt pobrano z rachunku
bankowego UG na podstawie dowodu wyptaty KW nr 40/156 w dniu 24 czerwca
2014 roku (Wb nr 112, poz. ksieg. 1756). Zaliczke rozliczono w dniu 24 czerwca
2014 roku na kwote 370,00 zt (poz. ksieg. 1782). Do rozliczenia zataczono imienng
liste ptac oséb upowaznionych do otrzymania diety na kwote 370,00 zt.

2. Whniosek o zaliczke z dnia 25 czerwca 2014 roku na kwote 855,00 zt ztozony przez
Katarzyne Matyjasek - kierownika USC na wyptate diet dla sottysow. We wniosku
nie wskazano terminu rozliczenia pobranej zaliczki. Wniosek nie zostat
rowniez sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym - brak
podpisu glownego ksiegowego. Kwote 855,00 zt pobrano z rachunku bankowego
UG na podstawie dowodu wyptaty KW (nie podano numeru) w dniu 7 listopada
2014 roku (Wb nr 203, poz. ksieg. 3158). Zaliczke rozliczono w dniu 10 listopada
2014 roku na kwote 665,00 zt (poz. ksieg. 3250). Do rozliczenia zatqczono imienng
liste ptac sottysow upowaznionych do otrzymania diety na kwote 665,00 zi.
Niewydatkowang kwote 190,00 zt zaliczkobiorca zwrocit na rachunek bankowy
jednostki w dniu 10 listopada 2014 roku (Wb nr 204, poz. ksieg. 3248).

3. Whniosek o zaliczke z dnia 7 listopada 2014 roku na kwote 855,00 zt zlozony przez
Katarzyne Matyjasek - kierownika USC na wyptate diet dla sottyséw. We wniosku
nie wskazano terminu rozliczenia pobranej zaliczki. Wniosek nie zostat
rowniez sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym - brak
podpisu gtownego ksiegowego. Kwote 855,00 zt pobrano z rachunku bankowego
UG na podstawie dowodu wyptaty KW (nie podano numeru) w dniu 7 listopada
2014 roku (Wb nr 203, poz. ksieg. 3158). Zaliczke rozliczono w dniu 10 listopada
2014 roku na kwote 665,00 zt (poz. ksieg. 3250). Do rozliczenia zatagczono imienng
liste ptac sottyséw upowaznionych do otrzymania diety na kwote 665,00 zi.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Niewydatkowang kwote 190,00 zt zaliczkobiorca zwrécit na rachunek bankowy
jednostki w dniu 10 listopada 2014 roku (Wb nr 204, poz. ksieg. 3248).

4. Whniosek o zaliczke z dnia 14 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt ztozony przez
Krystyne Matys - inspektora UG na wyplate zryczattowanych diet dla cztonkéw
obwodowej komisji wyborczej w Toplinie. We wniosku nie wskazano terminu
rozliczenia pobranej zaliczki. Wniosek nie zostat rowniez sprawdzony pod
wzgledem formalnym 1|1 rachunkowym - brak podpisu giownego
ksiegowego. Kwote 2.810,00 zt pobrano z rachunku bankowego UG na podstawie
dowodu wyptaty KW nr 42/97 w dniu 14 listopada 2014 roku (Wb nr 207, poz. ksieg.
3275). Zaliczke rozliczono w dniu 18 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt (poz.
ksieg. 3292). Do rozliczenia zatgczono imienng liste ptac cztonkdw OKW w Toplinie
upowaznionych do otrzymania diety na kwote 2.810,00 zt (poz. ksieg. 3293).

5. Whniosek o zaliczke z dnia 14 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt ztozony przez
(..)°> - konserwatora sieci wodociggowej na wypfate zryczattowanych diet dla
cztonkédw obwodowej komisji wyborczej w Wicherniku. We wniosku nie wskazano
terminu rozliczenia pobranej zaliczki. Kwote 2.810,00 zt pobrano z rachunku
bankowego UG na podstawie dowodu wyptaty KW (nie podano numeru) w dniu
14 listopada 2014 roku (Wb nr 207, poz. ksieg. 3274). Zaliczke rozliczono w dniu 17
listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt (poz. ksieg. 3298). Do rozliczenia
zatgczono imienng liste ptac czionkdw OKW w Wicherniku upowaznionych do
otrzymania diety na kwote 2.810,00 zt (poz. ksieg. 3299).

6. Whniosek o zaliczke z dnia 14 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt ztozony przez
Matgorzate Reszka - inspektora UG na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkdow
obwodowej komisji wyborczej w Skomlinie. We wniosku nie wskazano terminu
rozliczenia pobranej zaliczki. Wniosek nie zostal rowniez sprawdzony pod
wzgledem formalnym i rachunkowym - brak podpisu giéwnego
ksiegowego. Kwote 2.810,00 zt pobrano z rachunku bankowego UG na podstawie
dowodu wyptaty KW nr 42/100 w dniu 14 listopada 2014 roku (Wb nr 207, poz.
ksieg. 3273). Zaliczke rozliczono w dniu 18 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00
zt (poz. ksieg. 3296). Do rozliczenia zatgczono imienng liste ptac cztonkéw OKW w
Skomlinie upowaznionych do otrzymania diety na kwote 2.810,00 zt (poz. ksieg.
3297).

7. Whniosek o zaliczke z dnia 14 listopada 2014 roku na kwote 2.810,00 zt ztozony przez
Monike kapucha - inspektora UG na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkdéw
obwodowej komisji wyborczej we Wroblewie. We wniosku nie wskazano terminu
rozliczenia pobranej zaliczki. Wniosek nie zostal rowniez sprawdzony pod
wzgledem formalnym 1|1 rachunkowym - brak podpisu giownego
ksiegowego. Kwote 2.810,00 zt pobrano z rachunku bankowego UG na podstawie
dowodu wyptaty KW (nie podano numeru) w dniu 14 listopada 2014 roku (Wb
nr 207, poz. ksieg. 3273). Zaliczke rozliczono w dniu 18 listopada 2014 roku na
kwote 2.810,00 zt (poz. ksieg. 3294). Do rozliczenia zatagczono imienng liste ptac
cztonkow OKW we Wrdblewie upowaznionych do otrzymania diety na kwote
2.810,00 zt (poz. ksieg. 3295).

® Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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8. Whniosek o zaliczke z dnia 14 listopada 2014 roku na kwote 4.000,00 zt ztozony przez
Jadwige Kowalek - Sekretarza UG na wypfate zryczattowanych diet dla czionkow
gminnej komisji wyborczej w Skomlinie. Wnioskodawca zobowigzat sie rozliczy¢
zaliczke do dnia 20 listopada 2014 roku. Kwote 4.000,00 zt pobrano z rachunku
bankowego UG na podstawie dowodu wyptaty KW nr 42 w dniu 14 listopada 2014
roku (Wb nr 207, poz. ksieg. 3271). Zaliczke rozliczono w dniu 18 listopada 2014
roku na kwote 4.000,00 zt (poz. ksieg. 3290). Do rozliczenia zatgczono imienng liste
ptac czionkéw gminnej KW w Skomlinie upowaznionych do otrzymania diety na
kwote 4.000,00 zt (poz. ksieg. 3291).

Kontrolg objeto zaliczki na kwote 17.320,00 zt, co stanowito 48,51% wszystkich zaliczek
udzielonych w 2014 roku.

Wszystkie skontrolowane zaliczki zostaty udzielone na podstawie wnioskdéw o zaliczke,
ktore w przewazajacej wiekszosci nie zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Ponadto w 75% przyjetych do kontroli wnioskach o udzielenie zaliczki nie
uzupetniono terminu jej rozliczenia.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

P Pl_an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach )

(1)
DOCHODY OGOLEM 11 459 532,66 10 537 024,57
Dochody biezace 10 838 766,66 10 043 581,57
Dochody majatkowe 620 766,00 493 443,00
Dotacje 2 845 269,66 2 629 434,82
z tego:
- Z budzetu Wojewody 1896 776,90 1825 470,45
e oo o S
Srodki zagraniczne 125 940,26 71 082,79
PRZYCHODY 1815 494,33 1683 816,98
z tego:
Kredyty i pozyczki 1 686 046,00 1 554 368,65
Nadwyzka z lat poprzednich 129 448,33 129 448,33
Inne (np. prywatyzacja)

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(zt)

(z)
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WYDATKI OGOLEM

12 886 658,34

11 721 618,28

z tego:

Wydatki majgtkowe 2 388 884,00 2011 175,51
Wydatki biezgce 10 497 774,34 9710 442,77
ROZCHODY 388 368,65 388 368,65
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 388 368,65 388 368,65

Wieloletnia prognoza finansowa

Poprawno$¢ danych majacych wptyw na obliczenie wskaznika z art. 243 ustawy

o finansach publicznych - 2014 rok

Maksymalny wskaznik sptat obliczony na podstawie art. 243 na rok 2014 zostat

okreslony na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli.

Elementy wskaznika wg

art. 243 ustawy o Planowane na

finansach publicznych z 2013 rok wg stanu

dnia 27 sierpnia 2009 r. 2011 2012 | na 30.09.2013 wykonanie 2013
Dochody budzetowe

ogotem 9713 715,02 9492 781,63 11 010 754,80 13 027 233,03
Dochody biezace 8 680 228,30 9042 748,42 10 745 654,80 10 340 526,03
Dochody ze sprzedazy

majatku 0,00 12 190,00 65 100,00 65 100,00
Wydatki biezace 8 325 483,33 8 968 900,03 9716 001,29 9311 904,85
Poz. 2 +3 -4 354 744,97 86 038,39 1094 753,51 1093721,18
Wskaznik dla

poszczegdlnych lat 3,65% 0,91% 9,94% 8,40%
Maksymalny wskaZnik

splat 'r):a 201); rok 4,83% 4,32%

Rozchody budzetu

Rozchody okreslone zaréwno w uchwale budzetowej i jej zmianach jak i w WPF i jej
zmianach dotyczace 2014 roku byty zgodne z umowami kredytowymi i pozyczkowymi.

Wydatki na obstuge diugu

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki na obstuge diugu za 2014 rok ( z tytutu odsetek
i dyskonta) powinny wynies¢ 204.459,36 zt, w tym odsetki podlegajace wytaczeniu ze
wskaznika spfat (na finansowanie wyprzedzajace) - 2.085,73 zi. Nieprawidtowosci
szczegdtowo zostaly opisane we wczesniejszym punkcie protokotu dotyczacy kosztow
obstugi zadtuzenia. Nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na spetnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz wydatki na obstuge zadtuzenia
bylty mniejsze niz zaktadata to prognoza o okoto 55.000 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku majace wptyw na wyliczenie maksymalnego wskaznika
na 2014 rok ksztattowaty sie nastepujgco: 2011 rok - 0,00 zi, 2012 rok - 12.190 z,
2013 rok - 65.100 zt. Na faktycznie wykonane dochody ztozyty sie:

— 2012 rok - dochody ze sprzedazy dziatki nr 1641/7 w kwocie 6.870 zt (70005
§ 0870) oraz 5.320 zt sprzedaz dziatki nr 1603,
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— 2013 rok - dochody ze sprzedazy lokalu mieszkalnego w kwocie 65.100 zi
(70005 § 0870)

Kontrolujace ustalily, ze klasyfikacja ww. dochodow w § 0870 byla
nieprawidlowa, gdyz zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.) wiasciwym §
do klasyfikacji dochodéw z odptatnego zbycia prawa wilasnosci jest § 0770.
PowyZsza nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na wartos¢ maksymalnego wskaznika sptat
na 2014 rok, gdyz zaréwno § 0870 jak i § 0770 zaliczane sg do dochoddéw ze sprzedazy
majatku.

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2015 - 2027

Uchwatg nr IV/9/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy uchwalita wieloletnig
prognoze finansowg gminy na lata 2015 - 2027.

WPF zmieniono uchwatami Rady Gminy: [1] nr V/23/2015 z dnia 19 marca 2015 roku,
[2] nr VI/28/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku, [3] VII/32/15 z dnia 12 maja 2015
roku, [4] IX/48/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy:
[1] nr 13/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku, [2] nr 22/2015 z dnia 9 marca 2015 roku,
[3] nr 26/2015 z dnia 20 marca 2015 roku,

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015-2027 przyjetej uchwalg Rady Gminy Skomlin nr IV/9/2015 z dnia 27 stycznia
2015 roku wraz ze zmiang dokonang w dniu 9 wrzesnia 2015 roku uchwatg Rady Gminy
Skomlin nr IX/48/2015. W szczegolnosci zweryfikowano dane majace wplyw na
spefnienie relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015
roku i w latach nastepnych.

Dochody biezace

Uchwata nr Uchwata nr
L 1V/09/2015 2 Wzrost/ spadek IX/48/2015 2 Wozrost/ spadek
Dochody biezace 27.01.2015 w stosunku do 8.09.2015 w stosunku do
w latach o poprzedniego T poprzedniego
Kwota w zt roku (w %) Kwota w zt roku (w %)
Wykonanie 2012 9 042 748,42 9 042 748,42

Wykonanie 2013

10 340 526,03

10 340 526,03

Wykonanie 2014

10 619 894,49

10 619 894,49

plan IIT kw.

Wyk°”,\fg'se 2014 10 043 581,57 10 043 581,57
WPF 2015 11 346 745,66 11,48% 12 078 720,32 16,85%
WPF 2016 12 900 000,00 12,04% 12 900 000,00 6,37%
WPF 2017 12 000 000,00 -7,50% 12 000 000,00 -7,50%
WPF 2018 12 500 000,00 4,00% 12 400 000,00 3,23%

Z objasnien do pierwotnej wersji WPF wynikato, ze w 2015 roku dochody biezace
w kwocie 11.346.745,66 zt zostaly skalkulowane w oparciu o obowigzujace stawki
podatkowe, wzrost inflacyjny i posiadane dane ewidencyjne, pismo o wysokosci
subwencji oraz pisma o wysokosci dotacji celowych na zadnia wilasne i zlecone. Na
podstawie analizy danych historycznych przyjeto wzrost wptywow do budzetu w kazdym
roku w stosunku do roku poprzedniego, stosujac wytyczne do =zatozen
makroekonomicznych $rednio o 1,2 %. W 2016 prognozowany wzrost dochoddéw
biezacych ksztaltuje sie na poziomie okoto 12,04% dochoddow z roku poprzedniego,
natomiast w 2017 roku spadek o 7,5%.
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Analiza danych przedstawionych w WPF z dnia 8 wrzesnia 2015 roku wykazata
prognozowany wzrost wptywow z tytutu dochoddéw biezgacych w 2015 roku w stosunku
do wykonania 2014 rok zwiekszyt sie o 16,85%, poniewaz wzrosty dochody z podatku
od nieruchomosci dotyczace drég wewnetrznych i zwrotu podatku VAT z wczesniej
zrealizowanych inwestycji z zakresu kanalizacji i gospodarki $ciekami. W 2016
prognozowany wzrost dochoddéw biezacych ksztattuje sie na poziomie okoto 6,37%
dochoddéw z roku poprzedniego, natomiast w 2017 roku spadek o 7,5% nie zmienit sie w
stosunku do pierwotnej uchwaty.

Skarbnik Gminy wyjasnita kontrolujgcym, ze dochody biezace na rok 2017 mniejsze sg
od dochodéw biezacych roku 2016 o okoto 900.000 zt i wynikajg z faktu, ze nie
planowano biezacych wptywdédw ze zwrotu podatku VAT (jak to mialo miejsce we
wczesniejszych latach). Natomiast dochody biezace w 2016 wzrosty w wyniku
zaplanowania zwrotu podatku VAT z inwestycji dotyczacej kanalizacji potudniowe]j czesci
Gminy Skomlin.

Dochody majatkowe

Uchwata nr W tym ze Uchwata nr W tym ze
Dochody majatkowe | 1V/09/2015 z sprzedazy IX/48/2015 z sprzedazy

27.01.2015 majatku 8.09.2015 majatku
2015 rok - plan 2 374 953,00 0,00 2 907 583,00 8 200,00
2016 rok — prognoza 788 927,00 0,00 0,00 0,00
2017 rok - prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 rok - prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatlcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

W pierwotnej wersji WPF wskazano dochody majatkowe w kwocie 2.374.953,00 zt na
kwote te sktadaty sie nastepujgce sumy:

- 426.000 zt - na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 01056-6930-
UMO0530004/13 w ramach PROW na zadanie pod nazwg ,Przebudowa budynku
OSP w Skomlinie wraz z wyposazeniem”,

- 1.148.196 zt - na podstawie listy rankingowej Wojewddztwa tddzkiego ramach
programu NPPDL Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwdj na zadanie
~Budowa drogi gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin — Turéw w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazddéw i kanalizacji
deszczowej”,

— 355.000 zt - na podstawie uchwaty nr XLVII/319/14 Rady Powiatu Wielunskiego
z dnia 16 wrzesnia 2014 roku w sprawie udzielenia dotacji Gminie Skomlin przez
Powiat Wielunski na realizacje zadania , Przebudowa drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin - Turéw ul. Rzemiesinicza”,

- 425.757 - dotacja na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami i
przepompownig $ciekéw w miejscowosciach Toplin i Skomlin” z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

— 20.000 zt - dotacja na ,Budowe placu zabaw we Wrdblewie” na podstawie
umowy o przyznanie pomocy nr 01657-6930-UM0540364/14 w ramach PROW.

Jako dochody majatkowe na 2016 rok zaplanowano dotacje celowg na podstawie
umowy o przyznanie pomocy nr 00293-6921-UM0502276/14 w ramach PROW na
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zadanie ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami i przepompownig
sciekdw w miejscowosciach Toplin i Skomlin” w kwocie 788.927 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej z dnia 9 wrzesnia 2015 roku wynika, ze zaplanowano
dochody majatkowe w wysokosci 2.907.583 zt, w tym 8.200 zt ze sprzedazy majatku.
Na powyzszg kwote sktadaty sie:

- 426.000 zt - na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 01056-6930-
UMO0530004/13 w ramach PROW na zadanie pod nazwga ,Przebudowa budynku
OSP w Skomlinie wraz z wyposazeniem”,

— 741.952 zt - umowa nr 9/NPPDL/FE-IV/2015 o dofinansowanie dotacja celowg
z budzetu panstwa projektu pn. ,Budowa drogi gminnej ul. Parkowa
i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw w miejscowosci Skomlin
wraz z budowa zjazdéw i kanalizacji deszczowej”, realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap
I Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwéj”,

- 355.000 zt - na podstawie uchwaty nr XLVII/319/14 Rady Powiatu Wielunskiego
z dnia 16 wrzesnia 2014 roku w sprawie udzielenia dotacji Gminie Skomlin przez
Powiat Wielunski na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin - Turéw ul. Rzemies$lnicza”,

— 425.757 - dotacja na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami
i przepompownig $ciekow w miejscowosciach Toplin i Skomlin” z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

- 20.000 zt - dotacja na ,Budowe placu zabaw we Wrdblewie” na podstawie
umowy O przyznanie pomocy nr 01657-6930-UM0540364/14 w ramach PROW,

— 788.927 zt - dotacja celowa na podstawie umowy O przyznanie pomocy nr
00293-6921-UM0502276/14 w ramach PROW na zadanie ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami i przepompownig S$ciekéw
w miejscowosciach Toplin i Skomlin”,

- 122.260 zt - dotacja z Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych na podstawie umowy
nr 218/RS/2015 zostata zawarta w dniu 15 lipca 2015 roku na ,Budowe drogi
gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw
w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazddéw i kanalizacji deszczowej”,

— 20.000 zt - wptaty od ludnosci otrzymane na zadanie ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przytaczami i przepompownig S$ciekdw w miejscowosciach
Toplin i Skomlin”.

Na lata kolejne nie planowano dochodéw majatkowych.

Dochody ze sprzedazy majatku

Z pierwotnej WPF z dnia 27 stycznia 2015 roku na lata 2015-2027 nie planowano
dochoddw ze sprzedazy majatku. Ze zmiany dokonanej w dniu 8 wrzesnia 2015 roku
w WPF wynikato, ze zaplanowano na rok 2015 dochody majatkowe w kwocie 8.100 zi.
Jak wynika z ustalen kontroli dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w kwocie 8.100 zt zostaty btednie zakwalifikowane w § 0870, co zostato opisane we
wczesniejszym punkcie dotyczacym dochoddw z majatku.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze nieprawidtowos$¢ ta zostata
sprostowana w miesigcu listopadzie 2015 roku.

Na lata kolejne nie planowano dochoddéw ze sprzedazy majatku.
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Wydatki biezace

Uchwata nr Wzrost/ Uchwata nr Wzrost/
Wydatki 1V/09/2015 z spadek w 1X/48/2015 z spadek w
biezace w 27.01.2015 stosunku do 8.09.2015 stosunku do
latach poprzedniego poprzedniego
Kwota w zt roku (W 0/0) Kwota w zt roku (W 0/0)
Wykonanie 2012 8 968 900,02 - 8 968 900,02 -
Wykonanie 2013 9 311 904,85 - 9 311 904,85 -

Wykonanie 2014

10 324 202,17

10 324 202,17

plan IIT kw.

Wyko”ﬁg,‘; 2014 | g 710 442,77 | 9710442,77 .
WPF 2015 10 924 282,86 11,11% | 11779 411,94 17,56%
WPF 2016 10 740 000,00 1,72% | 10 739 800,00 29,68%
WPF 2017 10 490 000,00 2,38% | 10 489 200,00 -2,39%
WPF 2018 10 600 000,00 1,04% | 11 034 200,00 4,94%

Z objasnien do WPF z dnia 27 stycznia 2015 roku wynikato, ze w 2015 roku wydatki
ogotem skalkulowano w kwocie 16.336.382,66 zi, z tego: wydatki biezace stanowig
kwote 10.924.382,66 zf, w tym na: wynagrodzenia i skiadki od nich naliczone -
5.597.989,00 zt, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST - 1.978.785,56 zi.
Wydatki biezace wg. wyjasnien do prognozy w kolejnych latach zostaty zaplanowane
w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umoéw, majac na uwadze ograniczenie
wydatkéw biezgcych do niezbednych. Wydatki biezace zostaty okreslone na podstawie
przewidywanego wykonania z 2014 roku, niektére wydatki biezace z uwagi na wysokie
nakfady inwestycyjne bedg podlegaty ograniczeniu, natomiast do niektdrych wydatkéw
uwzgledniono Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2014 roku
1,2%. Nie planowano wzrostu wynagrodzen ale wydatki zostaty powiekszone
o planowane odprawy emerytalne.

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2015 roku kwota wydatkow
biezacych po zmianach jest wyzsza o ok. 17,5% (w pierwotnej wersji zaplanowano
okoto 11%) w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych w 2014 roku. Wg
wyjasnienia Skarbnika wydatki biezace w 2015 roku zostaly znaczaco zwiekszone w
wyniku otrzymania przez Gmine Skomlin w 2014 roku decyzji Marszatka Wojewodztwa
todzkiego o naliczeniu opfaty za sktadowanie odpaddéw na miedzygminnym sktadowisku
odpaddw ptatnej w przewazajacej czesci w 2015 roku w wysokosci 757.824 zt. Spadek
wydatkéw wystepuje natomiast w 2016 roku w stosunku do roku 2015 o ponad 1,7%
w wersji pierwotnej i 9,6% w wersji z dnia 8 wrzesnia 2015 roku, co wynika
z ograniczania wydatkow biezacych z uwagi na wysokie naktady inwestycyjne oraz
sptaty kredytow. Prognozowany jest jedynie wzrost wydatkdw na zakup energii
elektrycznej i zakup ustug o S$rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug
konsumpcyjnych o 2,4 — 3 %. W 2017 roku przewidziano réwniez spadek wydatkow
biezacych na poziomie okoto 2,4%, co wynika z ww. przestanek. W 2018 roku
zaplanowano wzrost wydatkéw na poziomie 1%, natomiast wg wersji z 8 wrzesnia
wzrost tam przewiduje sie juz na poziomie niespetna 5%.

Przychody budzetu

Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
Przychody budzetu 1v/09/2015 z I1X/48/2015 z | 1V/09/2015 z 1X/48/2015 z 1V/09/2015 z 1X/48/2015 z
27.01.2015 8.09.2015 27.01.2015 8.09.2015 27.01.2015 8.09.2015
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wg tytutéw plan 2015 prognoza 2016 prognoza 2017

nadwyzka z lat
ubiegtych

w tym na pokrycie
deficytu

wolne $rodki o
ktérych mowa w

art. 217 ust.2 pkt 6 110 854,62
ustawy
w tym na pokrycie 110 854,62
deficytu
kredyty pozyczki,
emisja papierow 3 250 684,00 | 3 450 784,00

wartosciowych

w tym na pokrycie

- 2 614 684,00 | 2 025 757,00
deficytu

inne przychody

w tym na pokrycie
deficytu

Przychody ogétem 3 250 684,00 | 3 561 638,62 0,00 0,00 0,00 0,00

Z objasnien zawartych w pierwotnej wersji WPF wynikato, ze w 2015 roku przychody
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek zostang przeznaczone w kwocie 2.614.684 zt
na pokrycie planowanego deficytu oraz w kwocie 636.000 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Na dalsze lata nie planowano przychodéw.

Z objasnien zawartych w WPF z dnia 8 wrzesnia 2015 roku wynikato, ze w 2015 roku
przychody z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek zostang przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu 3.450.784 zt, jak tez wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 110.854,62 zt zostang przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu, a pozostata kwota kredytow i pozyczek w wysokoséci 1.425.027 zt
na splate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w tym na spfate pozyczek
otrzymanych na sfinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE w wysokosci 1.214.927 zt. Na dalsze lata nie planowano przychodéw.

Rozchody budzetu

R;;g;:tiy I\l/J/Cohg‘A/lg*oalgrz Ig/ng;ioalgrz
27.01.2015 8.09.2015
w latach Kwota w zt Kwota w zt
WPF 2015 636 000,00 1425 027,00
WPF 2016 1 248 927,00 460 200,00
WPF 2017 650 000,00 650 800,00
WPF 2018 1 050 000,00 1 050 800,00
WPF 2019 1185 000,00 1 185 800,00
WPF 2020 1 095 000,00 1 095 800,00
WPF 2021 650 000,00 650 800,00
WPF 2022 330 000,00 370 800,00
WPF 2023 450 000,00 530 000,00
WPF 2024 450 000,00 527 400,00
WPF 2025 415 757,00 413 257,00
WPF 2026 400 000,00 400 000,00
WPF 2027 736 000,00 736 100,00

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Dane wynikajace z pierwotnej wersji WPF uchwalonej w dniu 27 stycznia 2015 roku oraz

wynikajace z zawartych uméw kredytowych na dzieh uchwalenia prognozy.

Sptaty rat
kapitatowych
Sptaty rat wynikajace Sptaty rat
kapitatowych wytacznie z kapitatowych
Lata kredytéw i tytutu Roéznica wynikajace z Roéznica
pozyczek poz. zobowigzan zawartych
5.1 WPF juz umow
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
I II I-11 III II-1III

WPF 2015 636 000,00 626 000,00 10 000,00 626 000,00 0,00
WPF 2016 1 248 927,00 460 000,00 788 927,00 700 000,00 -240 000,00
WPF 2017 650 000,00 650 000,00 0,00 920 000,00 -270 000,00
WPF 2018 1 050 000,00 1 050 000,00 0,00 1120 000,00 -70 000,00
WPF 2019 1 185 000,00 1 185 000,00 0,00 1185 000,00 0,00
WPF 2020 1 095 000,00 1 095 000,00 0,00 1 095 000,00 0,00
WPF 2021 650 000,00 650 000,00 0,00 400 000,00 250 000,00
WPF 2022 330 000,00 330 000,00 0,00 330 000,00
WPF 2023 450 000,00 0,00
WPF 2024 450 000,00 0,00
WPF 2025 415 757,00 0,00
WPF 2026 400 000,00 0,00
WPF 2027 736 000,00 0,00

Kontrolujace ustality, ze rdéznice pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajacymi
z zobowigzan juz zaciggnietych wykazanych w poz. 14.1 WPF, a spfatami wynikajacymi
z zawartych uméw dotyczyty uwzglednienia sptat kredytu w Banku Spétdzielczym Ziemi
Wielunskiej na podstawie propozycji przesuniecia sptaty rat wystanej do banku w dniu
1 grudnia 2014 roku. Aneks w tej sprawie zostat zawarty dopiero w dniu 24 kwietnia
2015 roku.

Dane wynikajgce z wersji WPF uchwalonej w dniu 8 wrzesnia 2015 roku oraz wynikajace
z zawartych uméw kredytowych na dzieA zmiany prognozy.

Sptaty rat
kapitatowych
Sptaty rat wynikajace Sptaty rat
kapitatowych wytacznie z kapitatowych
Lata kredytéw i tytutu Roéznica wynikajace z Roznica
pozyczek poz. zobowigzan zawartych
5.1 WPF juz umow
zaciagnietych
poz. 14.1 WPF
I II I-1I II1 II-II1
WPF 2015 1 425 027,00 626 000,00 799 027,00 1 425 009,46 -799 009,46
WPF 2016 460 200,00 460 000,00 200,00 460 200,00 -200,00
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WPF 2017 650 800,00 650 000,00 800,00 650 800,00 -800,00
WPF 2018 1 050 800,00 1 050 000,00 800,00 1 050 800,00 -800,00
WPF 2019 1185 800,00 1185 000,00 800,00 1185 800,00 -800,00
WPF 2020 1 095 800,00 1 095 000,00 800,00 1 095 800,00 -800,00
WPF 2021 650 800,00 650 000,00 800,00 650 800,00 -800,00
WPF 2022 370 800,00 330 000,00 40 800,00 370 800,00 -40 800,00
WPF 2023 530 000,00 530 000,00 -530 000,00
WPF 2024 527 400,00 527 400,00 -527 400,00
WPF 2025 413 257,00 413 257,00 -413 257,00
WPF 2026 400 000,00 400 000,00 -400 000,00
WPF 2027 736 100,00 100 000,00 -100 000,00

Kontrolujace ustality, ze rdéznice pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajacymi
z zobowigzan juz zaciggnietych wykazanych w poz. 14.1 WPF, a spfatami wynikajacymi
z zawartych uméw wynikaty z niezaktualizowania kol. 14.1 w WPF w wyniku podpisania
umow pozyczkowych w 2015 roku, co zostato zauwazone przez Wydziat Analiz i Szkolen
RIO, wg oswiadczenia Skarbnika Gminy zaistniata pomytka zostanie sprostowana przy
najblizszej zmianie WPF. Jak wynika z ww. zamieszczonej tabeli ogdlne rozchody byty
zgodne z zawartymi umowami, jedyna roznica w kwocie 636.100 zt dotyczy roku 2027,
gdzie ujeto sptaty kredytu zaplanowanego do zaciggniecia w 2015 roku, jednak do dnia
kontroli nie zostata podpisana umowa w tej sprawie.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesciag ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegdtowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikow, na ktérych
ewidencjonowane sg przez urzad zobowigzania biezgce, zalegtosci i odpisy. W okresie
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objetym kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkéw z tytutu tacznego zobowigzania
pienieznego, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego prowadzona
byta w postaci kont podatnikdw przy uzyciu komputera, natomiast ewidencja
rozrachunkdéw z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych prowadzona byta technikg
reczna.

Ewidencja podatkdéw prowadzona technikg komputerowa spetnia wymogi zawarte
w § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375).

Kontrolowana jednostka zarzadzeniem nr 225/2010 Woédjta Gminy Skomlin z dnia
29 listopada 2010 roku ustalita plan kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Opis kont stanowi zatacznik nr 3 ww. zarzadzenia.

Testy dotyczgace podatku od nieruchomosci stanowig zatacznik nr 6 do protokotu kontroli,

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Pobdr podatkdw lokalnych od osoéb fizycznych odbywat sie w okresie objetym kontrolg
w drodze inkasa przez inkasentow okreslonych na podstawie uchwaty nr VI/32/99 Rady
Gminy w Skomlinie z dnia 4 marca 1999 roku w sprawie poboru podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
ustalenia inkasentdéw i wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z tresciag ww. uchwaly Rada
Gminy ustalita procentowy wskaznik wynagrodzenia za inkasowanie naleznosci dla
inkasentéw sofectw w wysokosci od 3,7% do 17 % brutto zainkasowanych zobowigzan
pienieznych w zaleznosci od sotectwa.

Realizacje dochodow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2014-III
kwartat 2015 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ’
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 11.220.660,49 8.019.250,30 71,47 -
| ogétem
1. [ Podatek od nieruchomosci 560.000 534.268,75 95,4 6,66
2. [ Podatek rolny 343.000 301.837,86 89,0 3,76
3. | Podatek lesny 32.000 22.594,00 70,6 0,28
4. |[Podatek od srodkéw 35.000 30.496,00 87,1 0,38
transportowych
5. | Optata targowa 30.000 17.994,00 60,0 0,22
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Skomlinie
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w Ill kwartale 2015 roku
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Udziat
Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ’
(w zf) (w zi) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 15.010.929,42 10.710.907,41 71,35 -
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 790.045 559.788,40 70,85 5,22
2. [ Podatek rolny 343.000 237.945,81 69,37 2,22
3. | Podatek lesny 32.000 20.048,00 62,65 0,19
4. | Podatek od $rodkow 31.000 25.980,00 83,80 0,24
transportowych
5. [ Optata targowa 30.000 14.541,00 48,47 0,14

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Skomlinie

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2014 - 2015 okreslone zostaty uchwatg nr
XXXI1/187/2013 Rady Gminy Skomlin z dnia 15 listopada 2013 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na lata 2014 - 2015
nie przekraczaty maksymalnych stawek okreslonych w:

- Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i opfatach lokalnych (M.P. z 2013 r.
724) na 2004 rok;

- Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie wysokosci
gornych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. z 2014 r.
poz. 718) na 2015 roku.

Rada Gminy Skomlin od 2013 roku wprowadzita dodatkowe zwolnienia inne niz
okreslone w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a mianowicie uchwatg nr
XXIII/117/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci Rada zwolnita grunty i budynki wykorzystywane na prowadzenie
dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy nie przeprowadzat w latach 2014 - 2015 kontroli u podatnikéw
podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Gmina Skomlin prowadzi rejestr oséb prawnych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Gminy. W 2014 roku i 2015 - zgodnie z prowadzong ewidencjq - deklaracje ztozyto 20
0sOb prawnych, ktore nie zostaty objete zwolnieniami, natomiast w 2015 roku 22 osoby
prawne.

Kontrolg objeto 100% podatnikdw podatku od nieruchomosci, bedacych osobami
prawnymi.

Wyszczegdlnienie podatnikéw objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
z uwzglednieniem informacji dotyczgcych kwot podatku wg deklaracji oraz dat ztozenia deklaracji,
zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.
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Przypis podatku od nieruchomosci od oséb prawnych netto (przypisy minus odpisy)
wyniost w 2014 roku - 373.638 zt, 2015 roku - 562.149 zi. Kwota podatku naleznego
(wg ztozonych deklaracji z uwzglednieniem korekt) w przypadku podatnikéw objetych
kontrolg wyniosta w 2014 roku 373.638 zt, w 2015 roku 562.149 zt. Préba przyjeta do
kontroli wyniosta w obu latach 100%.

Deklaracje podatkowe na lata 2014 - 2015 zostaty ztozone przez wszystkich podatnikéw
objetych kontrolg, nie zawieraty btedéw rachunkowych, a kwota naleznego podatku
obliczona zostata wedtug stawek, uchwalonych przez Rade Gminy Skomlin.

Ustalenia kontroli

(..)°

W deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik nie wykazatl powierzchni
dzierzawionego gruntu od Gminy Skomlin. Od dnia 1 czerwca 2015 roku
wydzierzawiona powierzchnia gruntu - 300 m? pozostawata nieopodatkowana.
Zgodnie z art. 3 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 849 ze zm.) stanowi, ze podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w przypadku dysponowania nieruchomoscia
na podstawie umowy z jednostka samorzadu terytorialnego podatnikiem staje
sie osoba Ilub jednostka dysponujaca ta nieruchomoscia, a nie
wydzierzawiajacy w tym przypadku Gmina Skomlin.

Kwota potencjalnie zanizonego podatku od nieruchomosci za 2015 rok
wyniosta 300m? x 0,68 zt = 204 zt / 12 m-cy x 6 m-cy = 102 zt.

W trakcie kontroli (18 grudnia 2015 roku) zawarto z dzierzawcg aneks do umowy
dzierzawy, w ktérym zmieniono § 4 ust. 5 w nastepujacy sposob ,Podatek od
nieruchomosci obcigzajacy dzierzawiony grunt jak réwniez wszelkie pozostate podatki
i opfaty zwigzane z zainstalowanym sprzetem Dzierzawcy ponosi Dzierzawca”. Aneks
zostat zawarty z moca obowigzujacq od 1 stycznia 2016 roku.

Dzierzawca zobowigzat sie wptacic¢ zalegty podatek do konca grudnia 2015 roku.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez podatnikow).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Jako prébe do kontroli przyjeto podatnikédw o numerach identyfikacyjnych: (...)".

Probe wybrano metodg losowg wsrdd podatnikow podatku od nieruchomosci
z uwzglednieniem podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2014 roku dochody wykonane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
wyniosty 159.162,75 zi, natomiast za III kwartat 2015 roku wyniosty 142.679,40 zt.
Wymiar podatku od nieruchomosci w badanej prébie wynidst w 2014 roku 56.408 zi,
w 2015 roku - 80.032 zt. Proba przyjeta do kontroli wyniosta w 2014 roku - 10,83%.

Szczegotowe informacje dotyczace podatnikow objetych kontrola w zakresie kwoty podatku
ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji wymiarowych jak réwniez
korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu objetego kontrolg (2014 i 2015 rok)
zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

W celu zbadania prawidtowosci naliczenia podatku od nieruchomosci poddano kontroli
wymiar dokonany dla wyzej wymienionych podatnikéw. Prawidtowo$¢ wymiaru podatku
od nieruchomosci sprawdzono w oparciu o przediozone wykazy nieruchomosci
(informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i na tej podstawie
stwierdzono, zgodno$¢ danych zawartych w informacjach podatkowych (wykazach)
z wymiarem podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

2015 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtos$ci podatkowej, odsetek - -

llos¢

Rodzaj decyzji wydanych decyzji

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie udzielat ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci wynikajacych z decyzji wydanych przez ten organ.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci - osoby prawne

Zestawienie terminowosci regulowania I raty podatku od nieruchomosci za 2014 roku o0sdéb
prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do préby kontrolnej
stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci oséb
prawnych wynosity 3.036,00 zt, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2015 roku 8.678 zt.
W sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 10 - naleznosci pozostate do zaptaty w zalegtosci
wykazano na dzien 31 grudnia 2014 roku kwote 2.957 z.

Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne w stosunku do nastepujacych podatnikéw:

(..)8

taczna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku objeta kontrolg pod katem
prawidtowosci i terminowosci prowadzonych czynnosci egzekucyjnych wyniosta 3.036 zt,
co stanowito 100 % wszystkich zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sdéb
prawnych na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Ustalono, co nastepuje:

(..)°

Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci za 2014 roku o0séb
fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do proby kontrolnej
stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci oséb
fizycznych wynosity 24.873,85 zt, natomiast na dzied 30 wrzesnia 2015 roku 30.378,75
zt. Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne w stosunku to nastepujacych podatnikow:

(..)%°

taczna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku objetych kontrolg pod katem
prawidtowosci i terminowosci prowadzonych czynnoséci egzekucyjnych wyniosta
17.984,45 zt, co stanowito 72,3 % wszystkich zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Ustalono, co nastepuje:

(.)H

Podatek od srodkéw transportowych

(.)12

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci z tytutu podatku od $rodkow transportowych
0s6b fizycznych wynosity 4.506 zt, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2015 roku 11.041 zt.
Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne w stosunku to nastepujacych podatnikow:

(.)13

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

klasyfikacja 2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie | Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
70005 § 0870 0 110 000 4 248 0 8 200 8 104,00

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze zaréwno w 2014 jak w 2015
roku do czasu kontroli nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci, a dochody
zaklasyfikowane w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale 70005 § 0870 dotyczyty
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Powyzsze dochody
zostang szczeg6towo opisane w dalszej czesci protokotu dotyczacej dochodow
z uzytkowania wieczystego. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze kwalifikacja dochodéw
z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w §
0870 stanowi naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca
2010 roku w sprawie klasyfikacji budzetowej (Dz. U. 2014 poz. 1053 ze zm.).
Zgodnie z zatlacznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia - dochody z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
klasyfikuje sie w § 0760.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Gmina Skomlin posiada ustalone warunki udzielania bonifikaty i wysokosci stawek
procentowych od opfaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 25 czerwca 2014 roku uchwate
nr XXXVIII/228/2014 w tej sprawie.

Zgodnie z § 1 ww. uchwaty Woéjt moze udzieli¢ bonifikaty od optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w prawo wiasnosci w wysokosci:

1) 70% - od opfaty z tytutu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w prawo wtasnosci
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe badz przeznaczonych
pod taka zabudowe,

2) 80% - od optaty z tytutu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci w prawo wiasnosci
nieruchomosci  wykorzystywanych na  prowadzenie  dziatalnosci
gospodarczej,

3) 90% - od optaty z tytutu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom prawnym w prawo wtasnosci.

Bonifikata mogta by¢ zastosowana tylko w przypadku jednorazowej zapfaty optaty, oraz
w przypadku ziozenia stosownego wniosku i nie zalegania z optatami za uzytkowanie
wieczyste w dniu ztozenia wniosku.
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Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach Zmianach
1 609,00 1 609,00 3 753,26 116,00 127,00 126,80

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2014 rok
i 2015 rok (do dnia 30 wrzesnia) w rozdziale 70005 § 047 kontrolowana jednostka
wykazata dochody wykonane z tytutu optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w kwotach zaprezentowanych w tabeli powyzej.

Z informacji uzyskanych od Jadwigi Kowalek -  Sekretarza Gminy wynikato, ze
w kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
W latach wczesniejszych w uzytkowanie wieczyste oddano 7 dziatek na rzecz
4 uzytkownikow.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujgcych w latach 2014 -
2015 (I pétrocze) stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczgcych nastepujacych
nieruchomosci:

- dziatka nr 2639 o pow. 0,0872 ha (...)*, potozone w obrebie Skomlin, oddane w
uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego z 1993 roku (nr 118/1993 -
sprzedaz prawa uzytkowania miedzy uzytkownikami). Ustalono optate roczng (1%)
w wysokosci 5,40 zt. Optate zaktualizowano w 2013 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30
pazdziernika 2013 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 22.120,00 zt. Opfata
roczna za 2014 roku wynosi 10,80 zt, za 2015 rok — 116 zt i na 2016 rok - 221,20
zt. Pismo w sprawie aktualizacji optaty (wypowiedzenie) zostato doreczone
uzytkownikom w dniu 19 grudnia 2013 roku. Za 2014 i 2015 rok uzytkownik wnidst
opfate w dniu 6 lutego 2015 roku (tj. 10,80 zt za 2014 rok i 116 zt za 2015 rok).
W dniu 19 grudnia 2014 roku zostato skierowane do uzytkownika pismo w sprawie
przypomnienia o braku wptaty za 2014 rok. Za okres opoéznienia w zaptacie
optaty za 2014 roku uzytkownik wniost nalezne odsetki w kwocie 1,13 zi
w dniu 4 grudnia 2015 roku.

— dziatka nr 1628 o pow. 0,7400 ha (Spodtdzielnia Kétek Rolniczych w Skomlinie),
oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
918/2000 z dnia 11 kwietnia 2000 roku. Dla wymienionej dziatki zostata ustalona
optata roczna (3%) w wysokosci 891 zi. Optate zaktualizowano w 2013 roku na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
w dniu 30 pazdziernika 2013 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 190.880
zt. Optata roczna za 2014 roku zostata ustalona 1.782 zt, za 2015 rok - 3.754,20 zt
i na 2016 rok - 5.726,40 z. Pismo w sprawie aktualizacji opftaty (wypowiedzenie)

Y Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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zostato doreczone uzytkownikom w dniu 30 grudnia 2013 roku. W dniu 27 stycznia
2014 roku uzytkownik wnioést do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu o ustalenie optaty rocznej na podstawie wyceny nieruchomosci
uwzgledniajacej realng wartos¢ gruntéw (..). W dniu 13 marca 2014 roku (wptyw
do Urzedu - 14 marca 2014 roku) uzytkownik zwrdcit sie o przesuniecie terminu
optaty rocznej do konca 2014 roku. W dniu 20 marca 2014 roku poinformowano
uzytkownika o wustaleniu nowego terminu zaptaty optaty rocznej zgodnie ze
wskazanym we wniosku. W aktach uzytkownika znajdowat sie operat szacunkowy
sporzadzony w dniu 24 lutego 2014 roku wg ktérego oszacowana wartosc
nieruchomosci wynosi 119.560 zt. Ponadto w dniu 18 Ilutego 2014 roku
Samorzadowe Kolegium  Odwoftawcze w  Sieradzu wydato  orzeczenie
SK0.4132/10/14, w ktérym postepowanie w sprawie aktualizacji opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego zostato umorzone, poniewaz na rozprawie w dniu
18 lutego 2014 roku zostata zawarta ugoda pomiedzy uzytkownikiem a Wojtem
Gminy Skomlin, na mocy ktorej ustalono opfate roczna w wysokosci 1.500 zi.
W dniu 30 grudnia 2014 roku uzytkownik wnidst optate w wysokosci 1.500 zi.
Rowniez w dniu 30 grudnia 2014 roku uzytkownik wptacit zalegtos¢ z 2012
roku w kwocie 891 zi. Kontrolujacy stwierdzili, ze za okres opéznienia
w zaptacie optaty za 2012 roku uzytkownik wnidést w dniu 7 grudnia 2015
roku nalezne odsetki w kwocie 317,39 zi. W dniu 2 marca 2015 roku
uzytkownik zwrécit sie o przesuniecie terminu optaty rocznej do konca 2015 roku
(na dokumencie widnieje podpis Wéjta Gminy z adnotacjg o wyrazeniu zgody). Do
czasu zakonczenia kontroli uzytkownik nie wniost opfaty za 2015 rok.

dziatki nr 233, 235, o tacznej pow. 0,6700 ha (Zaktad Produkcyjno-Ustugowy
~SEMET"” s.c. Mieczystaw Trzepata Jan Walecki), na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 747/2001 z dnia 30 marca 2001 roku nastgpita sprzedaz prawa
uzytkowania pomiedzy uzytkownikami. Dla ww. dziatek ustalono optate roczng (3%)
w kwocie 358,58 zt. Opfate zaktualizowano w 2013 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
30 pazdziernika 2013 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu 156.710 zi.
Optata roczna za 2014 rok zostata ustalona 717,16 zt, za 2015 rok - 2.709,23 zt
i na 2016 rok - 4.701,30 zt. Pismo w sprawie aktualizacji opfaty (wypowiedzenie)
zostato doreczone uzytkownikom w dniu 23 grudnia 2013 roku. W dniu 21 stycznia
2014 roku uzytkownik wnidést do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu o ustalenie, ze aktualizacja opfaty rocznej jest nieuzasadniona,
w przyjetej przez Wéjta Gminy Skomlin wysokosci (...). W dniu 14 marca 2014 roku
(wptyw do Urzedu - 14 marca 2014 roku) uzytkownik zwrdcit sie o przesuniecie
terminu optaty rocznej na miesigc listopad 2014 roku. W dniu 20 marca 2014 roku
poinformowano uzytkownika o ustaleniu nowego terminu zaptaty optaty rocznej do
dnia 30 listopada 2014 roku. W aktach uzytkownika znajdowat sie operat
szacunkowy sporzadzony w dniu 24 lutego 2014 roku wg ktoérego oszacowana
warto$¢ nieruchomosci wynosi 112.560 zt. Ponadto w dniu 18 lutego 2014 roku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu wydato orzeczenie SKO.4132/4/14,
w ktéorym postepowanie w sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego zostato umorzone, poniewaz na rozprawie w dniu 18 lutego 2014 roku
zostata zawarta ugoda pomiedzy uzytkownikiem a Wéjtem Gminy Skomlin, na mocy
ktérej ustalono optate roczna w wysokosci 700 zt. W dniu 26 listopada 2014 roku
uzytkownik wnidst optate w wysokosci 700 zt (optate zaliczono proporcjonalnie do
okresu uzytkowania w wysokosci 641,63 zt, pozostata kwota 58,37 zt zostata
zwrocona uzytkownikowi w dniu 5 grudnia 2014 roku, poniewaz uzytkownik
w grudniu 2014 roku stat sie wiascicielem nieruchomosci). W dniu 19 wrzesnia 2014
roku uzytkownik ztozyt wniosek o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci na podstawie art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania

63



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wieczystego w prawo wiasnosci ww. nieruchomosci. W dniu 3 grudnia 2014 roku
Wéjt Gminy Skomlin wydat decyzje nr 6840/2/2014 w sprawie przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Optata za przeksztatcenie
zostata ustalona w wysokosci 8.104 zt, pfatna w terminie 14 dni od dnia, w ktdérym
decyzja stata sie ostateczna. Optate ustalono przy zastosowaniu 80% bonifikaty.
Decyzja stafa sie ostateczna w dniu 19 grudnia 2014 roku. Uzytkownik wnidst optate
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w dniu 13
stycznia 2015 roku w kwocie 8.104 zt. Uzytkownik nie dochowatl 14-dniowego
terminu wniesienia oplaty, ktory uptynat w dniu 2 stycznia 2015 roku. Za
okres opdéznienia w zaptacie optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci uzytkownik wniést w dniu 10 grudnia
2015 roku nalezne odsetki w kwocie 19,54 zi.

- dziatki nr 1316, 1317, o facznej pow. 0,4000 ha (..)!°, na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 1782/2001 z dnia 24 maja 2001 roku nastapita sprzedaz
prawa uzytkowania pomiedzy uzytkownikami. Dla ww. dziatek ustalono opfate
roczng (3%) w kwocie 354,00 zt. Optate zaktualizowano w 2013 roku na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 30
pazdziernika 2013 roku - oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 93.560 zt. Opfata
roczna za 2014 roku zostata ustalona 708,00 zt, za 2015 rok - 821,80 zt i na 2016
rok - 935,60 zt. Pismo w sprawie aktualizacji optaty (wypowiedzenie) zostato
doreczone uzytkownikom w dniu 2 stycznia 2014 roku, w piSmie tym jednoczesnie
zmieniono stawke procentowg optaty z 3% na 1%. Z dokumentacji znajdujacej sie
aktach uzytkownika wynikato, ze przesytka zawierajgca wypowiedzenie byta
dwukrotnie awizowana w dniach 20 i 30 grudnia 2014 roku. W dniu 3 lutego 2014
roku uzytkownik wniést do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu o
ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona, w przyjetej przez
Woéjta Gminy Skomlin wysokosci albo uzasadniona w innej wysokosci oraz o
odwotanie od ww. decyzji i zadat jej uchylenia. W aktach uzytkownika znajdowat sie
operat szacunkowy sporzadzony w dniu 24 Ilutego 2014 roku wg ktorego
oszacowana warto$¢ nieruchomosci wynosi 76.680 zt. Ponadto w dniu 18 lutego
2014 roku Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu wydato orzeczenie
SK0.4132/12/14, w ktérym postepowanie w sprawie aktualizacji optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego zostato umorzone, poniewaz na rozprawie w dniu
18 Ilutego 2014 roku zostata zawarta ugoda pomiedzy uzytkownikiem a Wojtem
Gminy Skomlin, na mocy ktérej ustalono opfate roczna w wysokosci 400 zt. W dniu
2 grudnia 2014 roku uzytkownik wnidst optate za 2013 rok w wysokosci 430,28 zt
wraz z naleznymi odsetkami. Natomiast w dniu 14 kwietnia 2014 roku uzytkownik
wpfacit opfate za 2014 rok w wysokosci 400 zt. (optate zaliczono w wysokosci
366,63 zt, pozostata kwota 33,37 zt zostata zwrdcona uzytkownikowi w dniu 5
grudnia 2014 roku, poniewaz uzytkownik w grudniu 2014 roku stat sie wtascicielem
nieruchomosci). W dniu 6 pazdziernika 2014 roku uzytkownik ztozyt wniosek o
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci na podstawie
art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
ww. nieruchomosci. W dniu 3 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Skomlin wydat decyzje
nr 6840/1/2014 w sprawie przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci. Optata za przeksztatcenie zostata ustalona w wysokosci 4.248 zt, ptatnag

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Optate ustalono
przy zastosowaniu 70% bonifikaty. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 18 grudnia
2014 roku. Uzytkownik wniost optate za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci w dniu 15 grudnia 2014 roku w kwocie 4.248 zt.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku wystapity zalegtosci z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 10,80 zt (dziat 700 rozdziat 70005
§ 0470). Powyzsza kwota nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok.

Na dzien 30 wrzes$nia 2015 roku wystapity naleznosci pozostate do zaptaty (dziat 700
rozdziat 70005 § 0470) na kwote 1.500 zt (termin ptatnosci przesuniety do dnia
31 grudnia 2015 roku).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

Rozdzial, paragraf 2014 rok 2015 rok (do 30 czerwca)
Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
01095-0750 1.800,00 1.633,06 1.800,00 780,74
70005-0750 35.600,00 34.721,82 38.765,00 13.637,55

Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine Skomlin w najem lub
dzierzawe zawiera zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Gmina Skomlin posiadata wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2014 - 2018, przyjety uchwatg nr XXXVI/213/2014 Rady Gminy Skomlin
z dnia 10 marca 2014 roku. Opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 2 kwietnia 2014 roku pod pozycjq 1593. Zgodnie z rozdziatem 4 ww.
programu - zasady zarzadzania budynkami i lokalami, wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, zasobem mieszkaniowym Gminy Skomlin zarzadza Waijt
Gminy Skomlin poprzez zatrudnionych pracownikéw. Zadania z zakresu zarzadu
mieszkaniowym zasobem Gminy obejmujg w szczegdlnosci:

1) zapewnienie najemcom lokali podstawowych warunkéw mieszkaniowych,

2) pozyskiwanie nowych lokali do zasobu mieszkaniowego w drodze adaptacji
na cele mieszkaniowe pomieszczen niemieszkalnych,

3) remonty, konserwacje i modernizacje lokali i budynkdw,

4) utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nieruchomosci oraz
znajdujacych sie na nich urzadzen komunalnych i zieleni,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z najmem lokali poprzez zawieranie umow
najmu, pobieranie czynszu i innych optat, zwigzanych z najmmem lokali.

Gmina Skomlin dysponuje 14 umowami dzierzawy nieruchomosci gruntowych. Na dzien
przeprowadzenia kontroli nie bylo aktualnie obowigzujacych umdw najmu lokali
uzytkowych. W kontrolowanym okresie zawarto jedng umowe dzierzawy gruntu w dniu
1 czerwca 2015 roku. Pozostate umowy zostaty zawarte w latach 2008-2013.

Analizie poddano optaty za dzierzawe gruntéw, stanowigcych wiasnos¢ Gminy na
podstawie nizej zawartych umow:
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1. Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarta w dniu 28 lutego 2013 roku
z Kolebach (...)'°. Ze strony Gminy umowe podpisat W6jt Gminy Grzegorz Maras.
Przedmiotem umowy jest nieruchomos$¢ rolna niezabudowana potozona
w obrebie geodezyjnym Skomlin, ktérej wiasnosc¢ jest uregulowana w ksiedze
wieczystej KW 25330 i oznaczona w ewidencji gruntdw jako dziatka nr 2317/1
o powierzchni 0,4399 ha (grunty orne) oddana w dzierzawe na okres 3 lat
poczynajac od dnia podpisania umowy. Nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem
umowy bedzie przeznaczona na cele upraw rolniczych. W umowie okreslono
roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 132,00 zi, pfatny w terminie do 30
wrzesnia kazdego roku. Dzierzawca wyrazit zgode na waloryzacje czynszu bez
koniecznosci zmiany umowy, po kazdych 12 miesigcach obowigzywania umowy
o publikowany przez GUS wskaznik catorocznego wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Podstawg zawarcia umowy byto
zarzadzenie nr 149/2013 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 28 lutego 2013 roku
w sprawie wydzierzawienia przedmiotowej nieruchomosci na okres do 3 lat.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2015 roku, poz. 782 ze zm.).

W kontrolowanym okresie (2014 - 1 potrocze 2015) stawki czynszu byty
nastepujace:[1] od 1 stycznia 2014 roku - 133,19 zt, (wysokos$¢ czynszu
powiekszona o wskaznik 0,9% za 2013 rok), [2] od 1 stycznia 2015 roku,
zgodnie z pismem z Urzedu Gminy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku - 133,19 zt
(wysoko$¢ czynszu pozostata na tym samym poziomie ze wzgledu wskaznik
waloryzacji = 100).

Czynsz za rok 2014 zostal wniesiony przez dzierzawce po terminie
zaptaty - w dniu 7 stycznia 2015 roku. Od nieterminowej zaptaty nie
naliczono i nie pobrano naleznych odsetek ustawowych na kwote 4,41
zt. Za rok 2015 czynsz zostat uregulowany zgodnie z terminem ptatnosci
wskazanym w umowie.

Kwoty 133,19 zt nie ujeto w zalegtosciach z tytutu najmu/ dzierzawy na
koniec 2014 roku.

2. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 13 grudnia 2000 roku z Polskg Telefonig
Cyfrowg sp. z 0.0. z/s Warszawa. Ze strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy
Grzegorz Maras. Przedmiotem dzierzawy jest grunt o tacznej powierzchni 400
m?, stanowiacy cze$é niezabudowanej dziatki o nr 2022 potozonej w Skomlinie
Z przeznaczeniem na budowe i eksploatacje stacji bazowej do pracy w systemie
telefonii cyfrowej. Umowe zawarto na okres 10 lat. W umowie okreslono czynsz
kwartalny w kwocie 1.700 zt + VAT, ptatny w terminie 21 dni liczac od dnia
otrzymania przez dzierzawce faktury VAT, wystawionej przez wydzierzawiajgcego
kazdorazowo w ostatnim miesigqcu danego kwartatu obrachunkowego. W zwigzku
z doreczaniem ww. faktur bez zwrotnego potwierdzenia odbioru, kontrolujgce nie
mogty sprawdzié¢, czy Spodtka wnosita ptatnosci w terminie. Ponadto w umowie

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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zastrzezono, ze kwota czynszu podlega waloryzacji co sze$¢ miesiecy w oparciu o
potroczny wskaznik inflacji, ogtaszany przez Prezesa GUS w trakcie pétrocza
poprzedzajacego dany okres ptatnosci.

Aneksem z dnia 26 marca 2002 roku do umowy dzierzawy z dnia 13 grudnia
2000 roku zmieniono kwote czynszu na 2.300 zt.

Aneksem z dnia 9 listopada 2010 roku do umowy dzierzawy z dnia 13 grudnia
2000 roku przedtuzono umowe na okres kolejnych 10 lat, tj. do dnia 12 grudnia
2020 roku.

Umowe przediuzono bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy.
Dziatanie to naruszato postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 Ilit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. z 2013 roku
Dz.U. poz. 594), w mysl ktorego do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Obowiazek sporzadzenia wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa w art.
35 ust. 1 ww. ustawy zostal dodatkowo potwierdzony § 13 zasad
nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy Ilata,
wprowadzonych uchwatag nr XV/92/2008 Rady Gminy Skomlin z dnia 17
marca 2008 roku.

Wskazac¢ nalezy, ze przepis art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym oddawanie nieruchomosci w najem na okres diuzszy niz 3 lata
nastepuje w drodze przetargu, obowigzuje od dnia 22 wrzesnia 2004 roku (art.
37 ust.4 dodany przez art. 1 pkt 23 lit b ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami Dz. U. z 2004 roku nr 141,
poz. 1492). Zgodnie z § 14 zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata,
wprowadzonych uchwatg nr XV/92/2008 Rady Gminy z dnia 17 marca 2008 roku
- najemcow i dzierzawcow nieruchomosci wytania sie w drodze przetargu, za
wyijatkiem miedzy innymi przypadku przedtuzenia czasu umow uprzednio
zawartych, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.

Zawiadomieniem z dnia 28 wrze$nia 2011 roku poinformowano dzierzawce
przedmiotowej nieruchomosci o przeksztatceniu PTC Sp. z 0.0. w spétke akcyjna.

Zawiadomieniem z dnia 7 sierpnia 2012 roku poinformowano Urzad Gminy
w Skomlinie, ze w zwigzku z utworzeniem przez PTC S.A. wraz z PTK (Orange)
nowej spotki pod nazwa: joint venture NetWorkS! Sp. z 0.0. znajdujaca sie na
dzierzawionej nieruchomosci stacja BTS nr 29611 zostata przeznaczona do
demontazu. Wydzierzawiajacy zaproponowat utrzymanie stacji przynajmniej do
30 czerwca 2014 roku pod warunkiem uzyskania zgody na obnizenie - od 1
wrzesnia 2012 roku - czynszu do kwoty 1.820 zi kwartalnie. Powyzsze
ustalenia zostaly wprowadzone z dniem 7 sierpnia 2012 roku aneksem do
umowy dzierzawy nr 3.
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W dniu 31 maja 2013 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo informujace
o zmianie firmy z Polskiej Telefonii Cyfrowej S.A. na T-Mobile Polska Spédtka
Akcyjna.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Skomlinie wptyneto
wypowiedzenie umowy dzierzawy z dnia 13 grudnia 2000 roku ze skutkiem
natychmiastowym.

Zgodnie z warunkami umowy kwota czynszu powinna by¢ waloryzowana
w oparciu o poéiroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ogtaszany przez Prezesa GUS w trakcie podtrocza poprzedzajacego dany
okres platnosci. Wobec powyzszego dokonano ponizszych wyliczen:

Naleznosci z tytutu czynszu:

Wskaznik wg Prezesa Wysokos¢ s
GUS czynszu wg Wysokosc Roéznica .
Rok ; czynszu wg RIO Uwagi
1 I Urzedu Gminy (kwartalna) (4-3)
potrocze | pdirocze (kwartalna)
1 2a 2b 3 4 5 6
1.820,00 + VAT
2012 X X = 2.238,60 2.238,60 0,00 -
III (lipiec-
sierpien) -
{[(3.029,3 x 3%)
III - 2.238,60 + VAT]/ 3} x2 III - -
2012 | 103,0 100,3 IV - 2.238,60 - 2.558,55 1.066,15 | niedoptata
III (wrzesien) -
746,20
IV - 2.238,60
I-(1.820,00 +
0,3%) =
1.825,46 + VAT
I-2.245,31 =2.245,31
II - 1.825,46 +
II - 2.245,31 VAT = 2.245 31
2013 100,6 100,3 (FV z 1 czerwca) 10 - (1 8.25 4’6 + 0,00 -
III - 2.258,78 0.6%) =
IV -2.258,78 1.836,41 + VAT
= 2.258,79
IV - 1.836,41 +
VAT = 2.258,78
I-(1.836,41 +
0,3%) =
1.841,91 + VAT
I-2.265,56 = 2.265,56
II - 2.265,56 II - 1.841,91 +
(FV z 1 czerwca) VAT = 2.265,56 III - -
2014 | 100,3 X III - FV nie | III - (1.841.91 | 1.893,63 | niedoplata
zostata + 0,3%) =
wystawiona 1.847,44 + VAT
=2.272,35/ 3
= 757,45 x 2,5
= 1.893,63 z}
Razem 2.959,78 niedoptata

Faktyczne wptaty
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Whptaty nalezne
Rok | Faktyczne wplaty P Wé RIO Réznica Uwagi
(kwartalne)
(kwartalne)
III - 2.238,60 III - 3.304,75
IV - 2.238,60 IV - 2.238,60
2012 4.477,20 5.543,35| (-) 1.066,15| Niedoptata
I-2.245,31 I-2.245,31
II -2.245,31 II - 2.245,31
III - 2.258,78 III - 2.258,79 0,00 -
IV - 2.258,78 IV- 2.258,79
2013 9.008,18 9.008,20
I -2.265,56
I -2.265,56 II - 2.265,56 | (-) 1.893,63 | Niedoptata
IT - 2.265,56 | III - 1.893,63
2014 4.531,12 6.424,75
Razem (-) 2.958,78 | Niedoptata

Z powyzszych wyliczen wynika, ze: [1] za III kwartal 2014 roku, tj. od 1 lipca
do 15 wrzesnia 2014 roku (dzien skutecznego wypowiedzenia umowy
dzierzawy przez wydzierzawiajacego) nie wystawiono obciazajacej
dotychczasowego wydzierzawiajacego faktury VAT tyt. czynszu dzierzawnego
za okres korzystania z nieruchomosci gruntowej zgodnie z zawarta umowa
dzierzawy w kwocie 1.893,63 zi, [2] w okresie 2012 (III kwartat) - 2014 (III
kwartat) zanizono wysoko$¢ czynszu tacznie o kwote 2.958,78 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 15 wrzesnia 2014 roku do 31
maja 2015 roku spotka T-Mobile Polska skladata deklaracje na podatek od
nieruchomosci (zarowno od gruntow jak i od budowli) i ptacita naleznosci
zwigzane z tym podatkiem. Nastepnie w dniu 1 czerwca 2015 roku dokonata
sprzedazy budowli zlokalizowanych na dzialce dzierzawionej od Gminy
Skomlin (na podstawie powyzej opisanej umowy) na rzecz spotki AREO (szerzej
na ten temat w punkcie dotyczacym podatku od nieruchomosci osdb prawnych).
Jednoczes$nie we wskazanym okresie tj. od 15 wrzesnia 2014 roku do 31 maja
2015 roku nie optacata czynszu dzierzawnego za wskazana dziatke na ktorej
byly zlokalizowane budowle (stacja bazowa). Wyjasnienie w tej sprawie ziozyt
Krzysztof Sola - inspektor ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska. Z przedtozonego
wyjasnienia wynikato, Zze po rozwigzaniu umowy firma T-Mobile zdemontowata
urzadzenia pozostawiajgc konstrukcje wiezy i nie korzystata z tego obiektu. Gmina nie
podjeta zadnych czynnosci zmierzajacych do usuniecia konstrukcji wiezy przez jej
wiasciciela majac nadzieje, ze w przysziosci zardowno samag dziatke, jak i wieze
wydzierzawi inny operator sieci i tak tez sie stato w dniu 1 czerwca 2015 roku. W
okresie od dnia 15 wrzesnia 2014 roku do dnia wejsScia w posiadanie dziatki nr 2022
przez nowego dzierzawce, firma T-Mobile nie korzystata z gruntu w sposob, ktory byt
okreslony we wczes$niej obowigzujacej umowie, a dziatka pozostawata do dyspozycji
Gminy pomimo braku jej protokolarnego przekazania. W tej sytuacji Gminie Skomlin
przystugiwato roszczenie cywilno-prawne o usuniecie przez wilasciciela konstrukcji
znajdujacej sie na dzialce 2022, a nie roszczenie o odszkodowanie za bezumowne
korzystanie z gruntu, gdyz nie doszto do sytuacji kiedy przedmiot dzierzawy nie zostat
wydany wydzierzawiajgcemu po rozwigzaniu umowy.

Wyjasnienie Krzysztofa Sola - inspektora ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska dotyczace
rozwigzania umowy dzierzawy z firmg T-mobile stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

3. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 czerwca 2015 roku z Areo2 sp. z 0.0. z/s
Warszawa. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Grzegorz Maras.
Przedmiotem dzierzawy jest grunt o facznej powierzchni 300 m?, stanowiacy
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cze$¢ dziatki o nr 2022 dla ktdérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr
SR1W/00040820/3 (Sad Rejonowy w Wieluniu) potozonej w Skomlinie
Z przeznaczeniem na budowe i eksploatacje stacji bazowej przeznaczonej do
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Umowe zawarto na okres 10 lat.
W umowie okreslono czynsz kwartalny w kwocie 2.500 zt + VAT, ptatny
w terminie 21 dni liczac od dnia otrzymania przez dzierzawce faktury VAT,
wystawionej przez wydzierzawiajacego kazdorazowo w ostatnim miesigcu danego
kwartatu obrachunkowego. W zwigzku z doreczaniem ww. faktur bez zwrotnego
potwierdzenia odbioru, kontrolujace nie mogty sprawdzi¢, czy Spoétka wnosita
ptatnosci w terminie. Ponadto w umowie zastrzezono, ze kwota czynszu podlega
waloryzacji po kazdym kolejnym petnym roku kalendarzowym obowigzywania
umowy w oparciu o opublikowany przez Prezesa GUS ogodlny wskaznik wzrostu
cen towardow i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok. Waloryzacje nastepowac
bedg poczawszy od miesigca nastepujacego po miesiqcu opublikowania tego
wskaznika przez Prezesa GUS. Pierwsza waloryzacja nastapi w 2017 roku.

Podstawg zawarcia umowy byfa uchwata nr V/27/2015 Rady Gminy Skomlin
z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody nha odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Obowiazek sporzadzenia wykazu nieruchomosci o ktorym mowa w art.
35 ust. 1 ww. ustawy zostat dodatkowo potwierdzony § 13 zasad
nabycia, zbycia iobcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy Ilata,
wprowadzonymi uchwata nr Xv/92/2008 Rady Gminy Skomlin z dnia 17
marca 2008 roku.

W dniu 1 wrzesnia 2015 roku zostala wystawiona faktura VAT nr
13/cz/2015 tytulem czynszu dzierzawnego za III kwartat 2015 roku
w kwocie 2.500 zt + VAT. Do dnia zakonczenia kontroli ww. kwota nie
wplynela na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Powstata zalegto$¢ nie
zostala objeta czynnosciami windykacyjnymi.

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 czerwca 2008 roku z Polskg Telefonig
Komorkowg - Centertel Sp. z 0.0. z/s Warszawa. Ze strony Gminy umowe
podpisat Wojt Gminy Grzegorz Maras. Przedmiotem dzierzawy jest czes¢
nieruchomosci gruntowej potozonej w Skomlinie, oznaczona geodezyjnie jako
dziatka nr 2023 i 2024 o tacznej powierzchni ok. 350 m?, dla ktérej prowadzona
jest ksiega wieczysta nr SR1W/00040820/3. Przedmiot dzierzawy przeznaczony
bedzie do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w dziedzinie telefonii
komorkowej. Umowe zawarto na okres 15 lat. W umowie okreslono czynsz
miesieczny w kwocie 1.500 zt + VAT, ptatny w terminie 30 dni liczac od dnia
otrzymania przez dzierzawce faktury VAT, wystawionej przez wydzierzawiajgcego
kazdorazowo po rozpoczeciu miesigca, ktérego dotyczy ptatnos$¢ czynszu.
W zwigzku z doreczaniem ww. faktur bez zwrotnego potwierdzenia odbioru,
kontrolujace nie mogty sprawdzi¢, czy Spoétka wnosita ptatnosci w terminie.
Ponadto w umowie zastrzezono, ze kwota czynszu podlega waloryzacji raz w
roku na podstawie wskaznika inflacji za poprzedni rok kalendarzowy, ogtoszony
przez Prezesa GUS.
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Podstawg zawarcia umowy byta uchwata nr XI/57/2007 Rady Gminy Skomlin
z dnia 6 listopada 2007 roku w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy Skomlin do
zawarcia umowy dzierzawy z Polskg Telefoniag Komdrkowg - Centertel Sp. z o.0..

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Obowiazek sporzadzenia wykazu nieruchomosci o ktorym mowa w art.
35 ust. 1 ww. ustawy zostat dodatkowo potwierdzony § 13 zasad
nabycia, zbycia iobcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy Ilata,
wprowadzonymi uchwata nr XV/92/2008 Rady Gminy Skomlin z dnia 17
marca 2008 roku.

Zawiadomieniem z dnia 3 stycznia 2014 roku poinformowano dzierzawce
przedmiotowej nieruchomosci o potaczeniu z dniem 31 grudnia 2013 roku
spotek: PTK Centertel Sp. z 0.0. oraz Telekomunikacja Polska S.A. W wyniku
pofaczenia strong umowy dzierzawy zawartej przez PTK Centertel Sp. z 0.0. w
dniu 1 czerwca 2008 roku zostata spétka pod nazwg Orange Polska S.A.

Za miesigce sierpien - listopad 2015 roku wystawiono faktury VAT
tytutem miesiecznego czynszu dzierzawnego w kwocie 1.636,99 + VAT.
Do dnia zakonczenia kontroli nalezno$¢ w tacznej kwocie 8.054,00 nie
wplynela na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Powstata zalegtos¢ nie
zostala objeta czynnosciami windykacyjnymi.

5. Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku z
(.)Y. Ze strony Gminy umowe podpisat W4jt Gminy Grzegorz Maras.
Przedmiotem umowy jest cze$¢ nieruchomosci rolnej o powierzchni 872 m? ,
potozona w obrebie geodezyjnym Skomlin i oznaczona w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 2642. Umowe zawarto na okres 3 lat od dnia podpisania
umowy. Umowa wygasta w dniu 30 sierpnia 2015 roku. Nieruchomos$c¢
bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona na cele upraw ogrodniczo-
warzywnych. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 87,20
zt, pfatny w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku. Dzierzawca wyrazit zgode na
waloryzacje czynszu bez koniecznosci zmiany umowy, po kazdych 12 miesigcach
obowigzywania umowy o publikowany przez GUS wskaznik catorocznego wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Podstawq
zawarcia umowy byta uchwata nr XVII/89/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 30
kwietnia 2012 roku w sprawie zawarcia umowy dzierzawy. Ustalono, ze
oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie zachowata
procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Nowa umowa nie zostala zawarta; obecnie dzierzawca korzysta
z nieruchomosci bezumownie.

o Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z warunkami umowy kwota czynszu powinna by¢ waloryzowana
w oparciu o publikowany przez GUS wskaznik calorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Wobec

powyzszego dokonano ponizszych wyliczen:

Naleznosci z tytutu czynszu:

Wskaznik Wysokos¢ czynszu Wysokoéé czvnszu
Rok wg Prezesa wg Urzedu Gminy Y Y Rdznica (4-3) Uwagi
wg RIO (roczna)
GUS (roczna)

1 2 3 4 5 6
2012 X 87,20 87,20 0,00 -
2013 103,7 90,40 20,43 (-)0,03 -

! ! (87,20 + 3,3%) ! niedoptata
87,98 91,24 _ -
2014 100,9 (87,20 + 0,9%) (90,43 + 0,9%) (-)3,26 niedoptata
100,00
(ceny
pozostaty _ -
2015 na tym 87,98 91,24 (-)3,26 niedoptata
samym
poziomie)
Razem (-)6,55 niedoptata
Faktyczne wptaty
Wptaty nalezne
Rok | Faktyczne wplaty wg RIO Réznica Uwagi
(roczne)
(roczne)

2012 87,20 87,20 0,00 -

2013 90,40 90,43 (-)0,03 Niedoptata

2014 87,98 91,24 (-)3,26 Niedoptata

2015 87,98 91,24 (-)3,26 Niedoptata

Razem (-)6,55 Niedoptata

Z powyzszych wyliczen wynika, ze w okresie 2013 - 2015 zanizono wysokos¢
czynszu tacznie o kwote 6,55 zi.

Czynsz za rok 2014 zostal wniesiony przez dzierzawce po terminie zaptaty -
w dniu 5 stycznia 2015 roku. Od nieterminowej zaptaty nie naliczono i nie
pobrano naleznych odsetek ustawowych w kwocie 2,87 zi. Za rok 2015 czynsz
zostal uregulowany w dniu 5 pazdziernika 2015 roku. Od nieterminowej
zaptaty nie naliczono i nie pobrano naleznych odsetek ustawowych w kwocie
0,10 zt.

Kwoty 87,98 zi nie ujeto w zalegtosciach z tytutu najmu/ dzierzawy na koniec
2014 roku.

6. Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku
z (.)'®. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Grzegorz Maras.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Przedmiotem umowy jest cze$¢ nieruchomosci rolnej o powierzchni 0,75 ha,
potozona we Wroblewie w obrebie geodezyjnym 12 i oznaczona w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 1210. Umowe zawarto na okres 3 lat od dnia
podpisania umowy. Umowa wygasta w dniu 30 sierpnia 2015 roku.
Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona na cele upraw
rolnych. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 225,00 zt,
ptatny w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku. Dzierzawca wyrazit zgode na
waloryzacje czynszu bez koniecznosci zmiany umowy, po kazdych 12 miesigcach
obowigzywania umowy o publikowany przez GUS wskaznik catorocznego wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Podstawg
zawarcia umowy byta uchwata nr XVII/89/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 30
kwietnia 2012 roku w sprawie zawarcia umowy dzierzawy.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Nowa umowa nie zostata zawarta;
z nieruchomosci bezumownie.

obecnie dzierzawca korzysta

Zgodnie z warunkami umowy kwota czynszu powinna by¢ waloryzowana
w oparciu o publikowany przez GUS wskaznik calorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Wobec
powyzszego dokonano ponizszych wyliczen:

Naleznosci z tytutu czynszu:

Wskaznik Wysokos¢ czynszu WySoko&é czvnszu
Rok wg Prezesa wg Urzedu Gminy Y y Rdznica (4-3) Uwagi
wg RIO (roczna)
GUS (roczna)
1 2 3 4 5 6
2012 X 225,00 225,00 0,00 -
233,33 _ -
2013 103,7 233,30 (225,00 + 3,7%) (-)0,03 niedoptata
227,00 235,43 _ -
2014 100,9 (225,00 + 0,9%) (233,33 + 0,9%) ()8,43 niedoptata
100,00
(ceny
pozostaty _ -
2015 na tym 227,00 235,43 (-)8,43 niedoptata
samym
poziomie)
Razem (-)16,89 niedoptata
Faktyczne wptaty
Whptaty nalezne
Rok Faktyczne wpfaty wg RIO Roéznica Uwagi
(roczne) (roczne)
2012 225,00 225,00 0,00 -
2013 233,30 233,33 (-)0,03 Niedoptata
2014 227,00 235,43 (-)8,43 Niedoptata
2015 227,00 235,43 (-)8,43 Niedoptata
Razem (-)16,89 Niedoptata
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Z powyzszych wyliczen wynika, ze w okresie 2013 - 2015 zanizono wysokos¢
czynszu tacznie o kwote 16,89 zi.

Czynsz za rok 2014 zostat wniesiony przez dzierzawce po terminie zaptaty -
w dniu 7 stycznia 2015 roku. Od nieterminowej zaptaty nie naliczono i nie
pobrano naleznych odsetek ustawowych w kwocie 21,09 zt. Za rok 2015 czynsz
zostat uregulowany zgodnie z terminem ptatnosci wskazanym w umowie.

Kwoty 227,00 zt nie ujeto w zalegtosciach z tytulu najmu/ dzierzawy na koniec
2014 roku.

7. Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarta w dniu 30 sierpnia 2012 roku
z (..)*°. Ze strony Gminy umowe podpisat W4jt Gminy Grzegorz Maras.
Przedmiotem umowy jest cze$¢ nieruchomosdci rolnej o powierzchni 560 m?,
pofozona w obrebie geodezyjnym Skomlin i oznaczona w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 2309/2. Umowe zawarto na okres 3 lat od dnia podpisania
umowy. Umowa wygasta w dniu 30 sierpnia 2015 roku. Nieruchomos$c¢
bedaca przedmiotem umowy bedzie przeznaczona na cele upraw ogrodniczo -
warzywnych. W umowie okreslono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 56,00
zt, ptatny w terminie do 30 wrzesnia kazdego roku. Dzierzawca wyrazit zgode na
waloryzacje czynszu bez koniecznosci zmiany umowy, po kazdych 12 miesigcach
obowigzywania umowy o publikowany przez GUS wskaznik catorocznego wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Podstawg
zawarcia umowy byta uchwata nr XVII/89/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 30
kwietnia 2012 roku w sprawie zawarcia umowy dzierzawy.

Ustalono, Zze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos¢ jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nowa umowa nie zostatla zawarta;
z nieruchomosci bezumownie.

obecnie dzierzawca korzysta

Zgodnie z warunkami umowy kwota czynszu powinna by¢ waloryzowana
w oparciu o publikowany przez GUS wskaznik calorocznego wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za okres poprzedniego roku. Wobec
powyzszego dokonano ponizszych wyliczen:

Naleznosci z tytutu czynszu:

Wskaznik Wysokos¢ czynszu WySoko&é czvnszu
Rok wg Prezesa wg Urzedu Gminy Y Y Roznica (4-3) Uwagi
wg RIO (roczna)
GUS (roczna)
1 2 3 4 5 6
2012 X 56,00 56,00 0,00 -
58,07 )
2013 103,7 58,07 (56,00 + 3,7%) 0,00
56,50 58,59 _ -
2014 100,9 (56,00 + 0,9%) (58,07 + 0,9%) (=)2,09 niedoptata
100,00 _
2015 (ceny 58,07 58,59 (-)o,52 niedoptata
pozostaty

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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na tym
samym
poziomie)
Razem (-)2,61 niedoptata
Faktyczne wptaty
Whptaty nalezne
Rok Faktyczne wplaty wg RIO Roznica Uwagi
(roczne) (roczne)
2012 56,00 56,00 0,00 -
2013 58,07 58,07 0,00 Niedoptata
2014 - 58,59 (-)58,59 Niedoptata
2015 58,07 58,59 (-)o,52 Niedoptata
Razem (-)59,11 Niedoptata

Z powyzszych wyliczen wynika, ze: [1] do dnia zakonczenia kontroli nie
whniesiono naleznego czynszu dzierzawnego za rok 2014, a powstala zalegtos¢
nie zostala objeta czynnosciami windykacyjnymi [2] okresie 2014 - 2015
zanizono wysokos$¢ czynszu tacznie o kwote 2,61 zi.

Czynsz za rok 2015 zostal wniesiony przez dzierzawce po terminie zaptaty -
w dniu 15 pazdziernika 2015 roku. Od nieterminowej zaptaty nie naliczono i
nie pobrano naleznych odsetek ustawowych w kwocie 0,19 zi.

Kwoty 56,50 zi nie ujeto w zalegtosciach z tytutu najmu/ dzierzawy na koniec
2014 roku.

Umowy uzyczenia

Przedtozono kontrolujacym 1 umowe uzyczenia majatku gminnego:

1. z dnia 1 stycznia 2012 roku zawarta z Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Skomlinie (jednostka nadzorowana). Ze strony Gminy
umowe podpisat Wéjt Gminy Grzegorz Maras. Przedmiotem uzyczenia byta czes¢
uzytkowa budynku potozonego w Skomlinie. Zgodnie z umowg uzyczajacy oddat
do bezptatnego uzywania ww. przedmiot umowy na okres od dnia 1 stycznia
2012 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Przedmiotowa nieruchomos¢ zostata
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci.

Ustalenia kontroli:

— Zarzadzeniem nr 95/2012 z dnia 4 maja 2012 roku Wéjt Gminy Skomlin ustalit
stawki czynszu dzierzawnego za grunty mienia komunalnego,

— Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XV//92/2008 z 17 marca 2008 roku w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata postanowita, ze w przypadku przedtuzenia
czasu uprzednio zawartych umow dzierzawy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢ obowigzuje procedura bezprzetargowa,

— dzierzawcy gruntow oraz biorgcy w uzyczenie majatek gminny zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci wedlug wilasciwych stawek
podatkowych,

— ustalono, ze w przypadku dzierzawcy PTK Sp. z 0.0. umowe przediuzono
bez uzyskania wczesniejszej zgody Rady Gminy. Dzialanie to naruszato
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postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony,

- stwierdzono, ze w przypadku 100% umoéw dzierzawy objetych proba
kontroli, nie zostal sporzadzony i ogloszony wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

- stwierdzono trzy przypadki bezumownej dzierzawy nieruchomosci
wynikajace z niezawarcia kolejnej umowy na dzierzawe. W zwigzku
zZ powyzszym  inspektor ds. zagospodarowania  przestrzennego i  gospodarki
nieruchomosciami — Ewelina Ciezki ztozyta w dniu 11 grudnia 2015 roku wyjasnienie
stanowigce zatacznik nr 13 do protokotu kontroli, Z wyjasnienia wynikato, ze do czasu
zamieszczenia na tablicy ogtoszen wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy oraz ogtoszenia nowych dzierzawcow nieruchomosci beda dzierzawione
zgodnie z warunkami zawartymi w wygastych umowach dzierzawy.

- W zakresie terminowosci zaptaty czynszu z tytutu dzierzawy ustalono, ze
w przypadku dzierzawcow: [1] PTC Sp. z o.0. (aktualnie T-Mobile Polska S.A.),
[2] Areo2 Sp. z o0.0. oraz [3] PTK Centertel Sp. z o0.0. (aktualnie Orange Polska
S.A.) kontrolujace nie mogty ustali¢, czy czynsz wnoszono terminowo -
brakowato potwierdzen odbioru faktur. Stwierdzono, Zze w przypadku
whiesienia po terminie optlat czynszowych nie naliczano odsetek za
zwiloke. Wedtug wyjasnienia Krzysztofa Soli zajmujacego sie sprawami z
zakresu naliczania i egzekwowania czynszéw dzierzawnych faktury byly
wysylane listem zwyklym, a zatem bez potwierdzenia odbioru. Wobec
braku potwierdzen doreczenia faktur nie bylo mozliwosci weryfikacji
wplat pod katem terminowosci i prawidlowosci naliczenia odsetek za
zwiloke,

- od nieterminowych zaptat czynszu dzierzawnego nie naliczano i nie
pobierano naleznych odsetek ustawowych. Ponadto zadna z powstatych
zalegtosci nie zostata objeta czynnos$ciami windykacyjnymi.

- kwota zaleglosci we wplatach czynszowych nie wynikata z ewidencji
ksiegowej,

- zalegtych na dzien 31 grudnia 2014 roku wptat czynszowych w kwocie
554,67 zt nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok,

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowi zatgacznik nr
14 do protokotu kontroli.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdine

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skomlinie jest budzetowa jednostkg
organizacyjng Gminy Skomlin, utworzong celem realizacji zadan wtasnych i zleconych
gminie, a wynikajacych z polityki panstwa i gminy. GOPS powotany zostat zarzadzeniem
nr 2 Naczelnika Gminy Skomlin z dnia 16 marca 1990 roku.

Uchwatg nr XXX/175/2013 Rady Gminy Skomlin z dnia 30 sierpnia 2013 roku nadano
statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie.

Zarzadzeniem nr 24/2003 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 31 grudnia 2003 w sprawie
wprowadzenia zmian na stanowisku Kierownika GOPS w Skomlinie, obowigzki
Kierownika powierzono Anecie Franaszek.

Zarzadzeniem nr 32/04 Wodjta Gminy Skomlin z dnia 26 kwietnia 2004 roku
upowazniono kierownika GOPS w Skomlinie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

T 2014 rok
Wyszczegoblnienie (24)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Os$rodki wsparcia) -
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) -
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 27.038,92
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.028.529,73
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
- - . 9.213,70
osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
. ; . X . 158.648,17
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 9.972,39
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 69.391,21
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw )
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 335.754.35
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuincze i specjalistyczne ustugi )
opiekuncze).
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 67.822,41
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Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 15 do
protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ przyznawania i wyptaty wybranych swiadczen
z zakresu pomocy spotecznej przyznawanych w postaci zasitkdw okresowych i statych.
W 2014 roku na podstawie decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skomlinie przyznano i wypfacono zasitki okresowe dla 17 oséb w tacznej kwocie
43.638,00 zt oraz zasitki state dla 15 osdb w fgcznej kwocie 69.481,00 zi.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace decyzje wydane w roku 2014:

Zasitki state:

Decyzja nr GOPS.8210.15.2014 z dnia 6 maja 2014 roku - przyznajgca zasitek
staty bezterminowo od dnia 1 kwietnia 2014 roku w wysokosci 301,31 zi, osobie
prowadzacej czteroosobowe gospodarstwo domowe, niemajacej praw do renty
i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na
state (kryterium dochodowe na osobe w rodzinie - 456,00 zt, faktyczny dochdd
rodziny na osobe - 154,69 zt) - wniosek z dnia 16 kwietnia 2014 roku. W dniu 18
kwietnia 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy.
Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, os$wiadczenie
o stanie majatkowym, os$wiadczenie z art. 75 § 2 KPA, zaswiadczenie z GOPS
o pobranych $wiadczeniach. Wypfata $wiadczenia realizowana przekazem
pocztowym do 25 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja wywiadu w dniu 17
pazdziernika 2014 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.14.81.2014 2z dnia 17 kwietnia 2014 roku -
przyznajaca zasitek staty od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 11 marca 2016 roku
w wysokosci 529,00 zt, osobie niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas okreslony - do
dnia 11 marca 2016 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej
- 542,00 z, faktyczny dochéd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 1 kwietnia 2014 roku.
W dniu 11 kwietnia 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
o$wiadczenie o stanie majatkowym. Wypfata swiadczenia realizowana na rachunek
bankowy wskazany w oswiadczeniu do 25 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja
wywiadu w dniu 10 pazdziernika 2014 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.16.169.2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku -
przyznajgca zasitek staty od dnia 1 maja 2014 roku do dnia 26 lutego 2015 roku
w wysokosci 130,83 zi, osobie prowadzacej trzyosobowe gospodarstwo domowe,
niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym orzeczonej na czas okreslony - do dnia 26 lutego 2015 roku (kryterium
dochodowe na osobe w rodzinie - 456,00 zt, faktyczny dochdd rodziny na osobe -
325,17 zt) - wniosek z dnia 13 maja 2014 roku. W dniu 26 maja 2014 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad s$rodowiskowy. Zatgczono dokumenty:
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oswiadczenie o stanie majatkowym,
decyzje w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego oraz w sprawie podatku
rolnego, akt notarialny, zaswiadczenie z ZUS i KRUS o braku uprawnien do
pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych. Wypfata swiadczenia realizowana na
rachunek bankowy wskazany w os$wiadczeniu do 25 dnia kazdego miesigca.
Aktualizacja wywiadu w dniu 25 listopada 2014 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.16.2014 z dnia 20 maja 2014 roku - przyznajaca
zasitek staty od dnia 1 maja 2014 roku do dnia 28 lutego 2017 roku w wysokosci
529,00 1z, osobie niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej na czas okreslony - do
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dnia 28 lutego 2017 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej
- 542,00 z, faktyczny dochdd - 0,00 zf) - wniosek z dnia 5 maja 2014 roku. W dniu
15 maja 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy.
Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, os$wiadczenie
o stanie majatkowym, zaswiadczenie z ZUS i KRUS o braku uprawnien do pobierania
uprawnien emerytalno-rentowych. Wyptata Swiadczenia realizowana na rachunek
bankowy wskazany w os$wiadczeniu do 25 dnia kazdego miesigca. Aktualizacja
wywiadu w dniu 13 listopada 2014 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.9.170.2014 z dnia 18 czerwca 2014 roku -
przyznajaca zasitek staty od dnia 1 maja 2014 roku do dnia 26 maja 2017 roku
w wysokosci 529,00 zt, osobie niemajacej praw do renty i emerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym (kontynuacja) orzeczonej na czas
okreslony - do dnia 26 maja 2017 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, faktyczny dochdd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 3 czerwca
2014 roku. W dniu 16 czerwca 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
o$wiadczenie o stanie majatkowym, zaswiadczenie z ZUS i KRUS o braku uprawnien
do pobierania uprawnien emerytalno-rentowych. Wyptata $swiadczenia realizowana
na rachunek bankowy wskazany w oswiadczeniu do 25 dnia kazdego miesigca.
Aktualizacja wywiadu w dniu 4 listopada 2014 roku.

Zasitki okresowe:

Decyzja nr GOPS.8211.5.199.2014 z dnia 14 lipca 2014 roku - przyznano na
okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu bezrobocia oraz niepetnosprawnosci w wysokosci 252,12 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny - 2 x 456,00 zt = 912,00
zt, dochod faktyczny rodziny - 407,77 zt) - wniosek z dnia 10 lipca 2014 roku.
W dniu 11 lipca 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy.
Zatgczono: orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o czesciowej niezdolnosci o pracy,
decyzja ZUS o ponownym ustaleniu renty, oswiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Wyptata zasitku bedzie realizowana
przekazem pocztowym do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.8211.9.58.2014 z dnia 21 lutego 2014 roku - przyznano na
okres od 1 marca do 31 lipca 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia
w kwocie 271,00 2zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, dochod faktyczny - 0,00 zt) - wniosek z dnia 20
lutego 2014 roku. W dniu 21 lutego 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad sSrodowiskowy. Zafgczono: os$wiadczenie o stanie majatkowym. Wyplata
zasitku bedzie realizowana przekazem pocztowym do 30 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.8211.6.220.2014 z dnia 16 wrze$nia 2014 roku -
przyznano na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku zasitek okresowy z
powodu bezrobocia w kwocie 1.386,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe
dwunastoosobowej rodziny - 12 x 456,00 zt = 5.472,00, dochod faktyczny -
2.700,00 zt) - wniosek z dnia 10 wrzesénia 2014 roku. W dniu 16 wrzesnia 2014 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy. Zatgczono: zaswiadczenie
z GOPS w Skomlinie o pobieranych $wiadczeniach, os$wiadczenie o stanie
majatkowym. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe do 30 dnia
kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.8211.13.107.2014 z dnia 15 maja 2014 roku przyznano na
okres od 1 maja do 31 lipca 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia
w kwocie 271,00 =zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, dochdd faktyczny - 0,00 zt) - wniosek z dnia 9 maja
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2014 roku. W dniu 12 maja 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: oswiadczenie o stanie majatkowym. Wypftata zasitku
bedzie realizowana przekazem pocztowym do 30 dnia kazdego miesigca.

— Decyzja nr GOPS.8211.16.231.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku przyznano
na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu
bezrobocia w kwocie 271,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, dochod faktyczny - 0,00 zt) - wniosek z dnia 10
wrzesnia 2014 roku. W dniu 11 wrzesnia 2014 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie o stanie
majatkowym. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe do 30 dnia
kazdego miesigca.

— Decyzja nr GOPS.8211.15.219.2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 roku przyznano
na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu
bezrobocia w kwocie 970,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe piecioosobowej
rodziny — 5 x 456,00 zt = 2.280,00 zt, dochdd faktyczny rodziny - 340,00 zi) -
whniosek z dnia 29 sierpnia 2014 roku. W dniu 5 wrze$nia 2014 roku pracownik
socjalny przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zafgczono: os$wiadczenie o stanie
majatkowym, zaswiadczenie z GOPS w Skomlinie o pobranych $wiadczeniach,
o$wiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa). Wyptata zasitku bedzie
realizowana na konto bankowe do 30 dnia kazdego miesigca.

— Decyzja nr GOPS.8211.4.4.2014 z dnia 15 stycznia 2014 roku przyznano na
okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia
w kwocie 97,33 zt miesiecznie (kryterium dochodowe dwuosobowej rodziny -
2 x 456,00 zt = 912,00 zt, dochdd faktyczny rodziny 717,35 zt) - wniosek z dnia
8 stycznia 2014 roku. W dniu 14 stycznia 2014 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono: decyzje ZUS o waloryzacji renty
wraz z wyciggiem z rachunku bankowego potwierdzajgca wysokos¢ $wiadczenia,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci przyznane na state, oswiadczenie o stanie
majatkowym. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe do 30 dnia
kazdego miesigca.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe stanowigce probe kontroli ustalane byty zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015
roku, poz. 163) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktorym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej roznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
zart. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego ustalonej od dnia 1 pazdziernika 2012
roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw, tj. 529,00 zi.

Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie
i niepetnosprawnos$c¢ oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej -
do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku okresowego ustalono
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w wysokosci nie mniejszej niz 50 % rdznicy miedzy: 1) kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby, 2) kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkédw objetych prébg kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikbw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skomlinie wywiadu
srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu Srodowiskowego zatgczano
dokumenty takie jak: wniosek o udzielenie pomocy, o$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, orzeczenia lekarza orzecznika ZUS, decyzje
o waloryzacji renty, decyzje w sprawie {aqcznego zobowigzania pienieznego,
zaswiadczenia z GOPS o pobranych swiadczeniach, akt notarialny, zaswiadczenia z ZUS
i KRUS o braku uprawnien do pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych,
o$wiadczenia ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa).

W przypadku dwoéch zasitkow okresowych stanowiacych probe kontroli
stwierdzono, ze przyznanie oraz wyptata naleznego swiadczenia nastapita od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat zlozony wniosek
o udzielenie pomocy wraz z wymagang dokumentacja. Tym samym naruszono
art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym sSwiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje sie i wyplaca za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktorym zostat ziozony wniosek
wraz z wymagana dokumentacija.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzadowych w budzecie

W 2014 roku kwoty zaplanowane w budzecie Gminy Skomlin w formie dotacji dla
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

1) 92605 - upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - 5.000 z,
2) 92605 - upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - 45.000 zi,
3) 85153 - przeciwdziatanie patologiom spotecznym - 10.000 z,
4) 85154 - przeciwdziatanie patologiom spotecznym - 7.000 z,

Finansowanie zadan wiasnych z zakresu sportu na podstawie ustawy o sporcie

Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 31 sierpnia 2012 roku uchwate nr XX/105/2012
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine
Skomlin. Najwazniejsze z postanowien uchwaty to:

1) Rodzaje wydatkdw, ktére mogg byc¢ finansowane z dotacji celowej byly zgodne
z art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie, ponadto dodano réwniez nastepujace kategorie
wydatkow: [1] opfaty startowe i regulaminowe, [2] badania lekarskie
i ubezpieczenia zawodnikéw, [3] transport i dojazd na zawody i treningi, [4]
optaty za sedziowanie, [5] wyzywienie zawodnikow w czasie zawodow
wyjazdowych, [6] sfinansowania stypendidw sportowych i wynagrodzenia kadry
szkoleniowej.
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2) Rodzaje wydatkdéw, ktére nie mogg byc¢ sfinansowane z dotacji (§ 4 ust. 2).

3) W4jt Gminy Skomlin podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w urzedzie, informacje o terminie i miejscu
sktadania wnioskdw o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy, co najmniej
z siedmiodniowym wyprzedzeniem. (§ 5 ust.1).

4) Oceny ztozonych wnioskow dokonuje komisja powotana zarzadzeniem Wdéijta
Gminy Skomlin uwzgledniajac przy ocenie (§ 6 ust. 1): [1] mozliwos¢ realizacji
zadania przez klub sportowy, [2] przedstawiong przez klub sportowy kalkulacje
finansowa, [3] wysokos$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na zadanie.

5) Po zapoznaniu sie z opinig komisji decyzje w sprawie przyznania dotacji
podejmuje Wajt, decyzja ta jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie,
informacja o przyznanych dotacjach celowych podlega ogtoszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej i wywieszeniu na tablicy ogtoszen (§ 6 ust. 2, 3i 4).

6) Z wnioskodawca, ktérego wniosek zostat wybrany do dofinansowania Wajt
zawiera umowe o dotacje na zasadach okres$lonych w ustawie o finansach
publicznych (§ 7 ust. 1).

7) Udzielona dotacja podlega rozliczeniu finansowemu i merytorycznemu na
podstawie sprawozdania z realizacji zadania i rozliczenia przyznanej dotacji (§ 9
ust. 1).

8) Sprawozdanie z rozliczenia dotacji W&jt przedktada Radzie oraz ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej (§ 9 ust. 4).

Zarzadzeniem nr 151/2013 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 20 marca 2013 roku ustalono
wzor wniosku i wzoér sprawozdania przy udzielaniu dotacji celowej klubom sportowym.

Waojt Gminy Skomlin ogtosit w dniu 16 stycznia 2014 roku naboér wnioskow o udzielenie
dotacji celowej klubom sportowym dziatajacych w celu upowszechniania i rozwoju
sportu na terenie Gminy Skomlin.

Ogftoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 16 stycznia 2014 roku. Wysokos¢ s$rodkow na realizacje zadania
okreslono w kwocie 45.000 zt. Termin sktadania ofert ustalono na 24 stycznia 2014 roku
do godz. 10. W ogtoszeniu nie okreslono terminu realizacji zadania.

Do wniosku nalezato zatgczy¢ aktualny odpis rejestru lub odpowiedni wyciag z ewidencji
oraz aktualny statut klubu sportowego.

W zarzadzeniu okreslono, ze konkurs zostanie przeprowadzony na zasadach okreslonych
w uchwale nr XX/105/2012.

Zarzadzeniem nr 211/2014 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 24 stycznia 2014 roku
powofana zostata komisja do spraw oceny wnioskéw ztozonych przez kluby sportowe
0 udzielenie dotacji celowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze wptynety dwa wnioski, o udzielenie dotacji
w nastepujacych wysokosciach:

1. Klub Sportowy Victoria Skomlin - 45.000 zi,
2. Skomlinskie Towarzystwo Pitki Siatkowej — 13.000 zt,

W dokumentacji znajdowat sie protokdt sporzadzony 28 stycznia 2014 roku na
okoliczno$¢ przyznania dotacji dla klubéw sportowych, ktérego wynikata ocena
ztozonych wnioskéw w zakresie kryteriow okreslonych w uchwale XX/105/2012 oraz
propozycja przyznania dotacji w nastepujacy sposodb:
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3. Klub Sportowy Victoria Skomlin — 35.000 z,
4. Skomlinskie Towarzystwo Pitki Siatkowej — 10.000 zi,

Na powyzszym dokumencie znajdowata sie akceptacja Wéjta Gminy z datg 28 stycznia
2014 roku.

W dniu 29 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy Skomlin wydat zarzadzenie nr 212/2014
w sprawie przyznania dotacji celowej klubom sportowym na 2014 rok zgodne z wyzej
opisang decyzja.

Kontrolujace ustalily, ze decyzja Wéjta o przyznaniu dotacji celowych nie
zostata ogloszona. Zgodnie z § 6 ust. 4 uchwaty nr XX/105/2012 z dnia 31
lipca 2012 roku informacja o przyznanych dotacjach celowych podlega
ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej i wywieszeniu na tablicy
ogtoszen.

Whniosek Skomlinskiego Towarzystwa Piki Siatkowej

Whniosek ztozony w dniu 20 stycznia 2014 roku przez Skomlinskie
Towarzystwo Pitki Siatkowej o dofinansowanie w kwocie 13.000 zi zostal
podpisany przez Roberta Sypniewicza - prezesa. Ze statutu Towarzystwa
wynikalo ze ,dla waznosci oswiadczen woli w zakresie praw, podejmowania
zobowiazan majatkowych Klubu wymagane jest wspoétdziatanie dwoéch osob:
prezesa lub wiceprezesa oraz sekretarza lub skarbnika Klubu” (§ 30 statutu).
Z powyzszego wyhika, ze dla waznosci ww. wniosku powinien on zosta¢é
podpisany przez dwie osoby, a nie jedna. Niezlozenie podpisu na ofercie przez
dwie osoby upowaznione ma wplyw na wazno$¢ ww. osSwiadczenia woli.
Zgodnie z art. 36 ustawy Kodeks cywilny, osoba prawna dziata przez swoje
organy w sposoOb przewidziany przez ustawe i w opartym na niej statucie.

We wniosku okreslono nastepujacy kosztorys:
1. Trener - instruktor — 7.000 zt
2. Sprzet sportowy, ob6z sportowy, wynajem sali - 4.000 zi,
3. Transport, wpisowe, puchary - 2.000 zt.
Do wniosku zataczono statut i decyzje o wpisie do ewidencji klubéw i stowarzyszen.

Umowe nr 2/2014 zawarto w dniu 10 lutego 2014 roku z Skomlinskim Towarzystwem
Pitki Siatkowej, ktorg zostata podpisana przez Prezesa - Roberta Sypniewicza, i dwdch
wiceprezesow Wojciecha Jeza i Dariusz Wisniewskiego. Umowa zostata zawarta na okres
od dnia podpisania umowy do 20 grudnia 2014 roku. W umowie nie okreslono terminu
ztozenia sprawozdania z realizacji zadania. Natomiast niewykorzystane srodki finansowe
powinny zosta¢ zwrdocone w terminie 15 od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Gmina Skomlin przekazata dotacje na rzecz Stowarzyszenia w dniu 29 kwietnia - 5.000
zt oraz w dniu 1 pazdziernika 2014 roku - 5.000 zt. Kontrolujace stwierdzily, ze
zgodnie z umowa pierwsza transza miala zosta¢ przekazana do dnia 15
kwietnia 2014 roku, z powyzszego wynika ze Gmina nie dochowata tego
terminu i przekazatla pierwsza transze z kilkunastodniowym opéznieniem.

Rozliczenie dotacii

Towarzystwo ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania z zakresu sportu i rozliczenie
dotacji, brak byto jednak daty sporzadzenia i zlozenia sprawozdania do Urzedu

83



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Gminy. Wg sprawozdania udzielono dotacji na kwote 10.000 zt i takg tez kwote
wykorzystano. Do rozliczenia zaftgczono zestawienie dokumentdéw optaconych ze
$rodkow dotacji oraz kserokopie tych dokumentéw.

Z rozliczenia wynikato, ze koszty poniesiono gtéwnie na:

1) Trener — umowa zlecenie - 7.000,00 z
2) Sprzet sportowy - 1.925,25 zt
3) Wpisowe - 1.074,75 zt
4) Transport i zakup butéw - 0,00 z
Razem - 10.000,00 zt

Kontrolujace nie mogty zweryfikowa¢ poprawnosci rozliczenia ztozonego przez Klub,
gdyz do umowy nie zatgczono kosztorysu, ktory zostatby dostosowany do wielkosci
udzielonej dotacji, stad tez nie mogly pordownac wartosci planowanymi z wartosciami
rozliczonymi.

Whniosek Klubu Sportowego Victoria Skomlin

Whiosek ztozony w dniu 23 stycznia 2014 roku przez Klub Sportowy Victoria
o dofinansowanie w kwocie 45.000 2zt zostal podpisany przez Adama
Spodymka - prezesa. Ze statutu Towarzystwa wynikalo ze ,dla waznosci
oswiadczen woli w zakresie praw, podejmowania zobowiazan majatkowych
oraz udzielania petnomocnictw wymagane sa podpisy dwéch osdb: Prezesa,
Sekretarza.” (§ 31 statutu). Z powyzszego wynika, ze dla waznosci ww.
wniosku powinien on zosta¢ podpisany przez dwie osoby, a nie jedna.
Nieztozenie podpisu na wniosku przez dwie osoby upowaznione ma wpiyw na
wazno$¢ ww. oswiadczenia woli. Zgodnie z art. 36 ustawy Kodeks cywilny,
osoba prawna dziala przez swoje organy w sposoOb przewidziany przez ustawe
i w opartym na niej statucie.

We wniosku okreslono nastepujacy kosztorys
1. Koszty osobowe dwdch treneréw - 15.000 zt
2. Opfaty regulaminowe - 5.000 zt
3. Sedziowie - 10.000 z,
4. Transport — 14.000 zt,
5. Sprzet sportowy - 1.000 zt.
Do wniosku zataczono statut i decyzje o wpisie do ewidencji klubéw i stowarzyszen.

Umowe nr 1/2014 zawarto w dniu 10 lutego 2014 roku z Klubem Sportowym Victoria
Skomlin, ktdrg zostata podpisana przez Prezesa - Adama Spodymka. Umowa zostata
zawarta na okres od dnia podpisania umowy do 20 grudnia 2014 roku. W umowie nie
okreslono terminu zlozenia sprawozdania z realizacji zadania. Natomiast
niewykorzystane s$rodki finansowe powinny zosta¢ zwrdcone w terminie 15 od dnia
zakonczenia realizacji zadania.

Gmina Skomlin przekazata dotacje na rzecz Klubu w nastepujacych transzach: w dniu
11 marca - 6.000 zt, w dniu 3 kwietnia — 17.500 z, w dniu 25 lipca - 5.000 zt oraz
w dniu 1 pazdziernika 2014 roku - 6.500 zt.
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Kontrolujace stwierdzity, ze zgodnie z umowa terminy i wysoko$¢ transz zostaty
ustalone nastepujaco: I - 6.000 zt do 15 kwietnia, II - 7.500 zt do 15 czerwca, III -
10.000 zt do 31 lipca, IV - 11.500 zt do 31 sierpnia 2014 roku.

Kontrolujace ustalily, ze Gmina nie dochowala terminu okreslonego w umowie
i przekazata czesc¢ ostatniej transzy z dwumiesiecznym opo6znieniem.

Rozliczenie dotacji

Klub Sportowy Victoria Skomlin ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania z zakresu sportu
i rozliczenie dotacji, brak byto jednak daty sporzadzenia i ztozenia sprawozdania
do Urzedu Gminy. Wg sprawozdania udzielono dotacji na kwote 35.000 zt i takg tez
kwote wykorzystano. Do rozliczenia zatgczono zestawienie dokumentéw optaconych ze
$rodkow dotacji oraz kserokopie tych dokumentéw.

Z rozliczenia wynikato, ze koszty poniesiono gtéwnie na:

1. Koszty osobowe dwdch treneréw - 11.500,00 zt
2. Opfaty regulaminowe - 3.405,76 z
3. Sedziowie - 7.808 ,00zt,
4. Transport - 5.556,92 z,
5. Sprzet sportowy -6.729,32 zt
6. Razem - 35.000,00 zt

Kontrolujace nie mogty zweryfikowa¢ poprawnosci rozliczenia ztozonego przez Klub,
gdyz do umowy nie zatgczono kosztorysu, ktéry zostatby dostosowany do wielkosci
udzielonej dotacji, stad tez nie mogly poréownac¢ wartosci planowanymi z wartos$ciami
rozliczonymi.

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Szczegotowy sposob konsultowania z radami pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
z 2014 roku, poz., 1118 ze zm.) okre$lono w uchwale nr XLVI/228/2010 Rady Gminy
Skomlin z dnia 27 sierpnia 2010 roku. Z powyzszej uchwaty wynikato, ze konsultacje
mogg miec¢ forme: [1] bezposrednich spotkan, [2] wyrazania pisemnej opinii w danej
kwestii, [3] ankiet. Konsultacje przeprowadza Wajt lub Przewodniczacy Rady Gminy
w zaleznosci od tego, z czyjej inicjatywy jest zgtaszany projekt aktu.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Z uchwaty nr XXIII/120/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Programu Wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie na lata 2013-2015 wynikato, ze konsultacje Programu zostaty
przeprowadzone zgodnie z ww. uchwatg Rady Gminy z dnia 27 sierpnia 2010 roku.
W efekcie przeprowadzonych konsultacji nie wptynelty zadne propozycje, uwagi i
whnioski.

Kontrolujace stwierdzily, ze Gmina Skomlin nie uchwalita rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.
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Powyzsze naruszato art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktérego wynikat obowigzek uchwalenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdéb okreslony
w art. 5 ust. 5, rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Uchwalenie
wieloletniego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi nie zwalnia
z obowigzku uchwalenia rocznego planu wspodtpracy z tymi organizacjami, gdyz
przyjecie wieloletniego programu wspotpracy jest prawem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego okreslonym w art. 5a ust. 2, a jego uchwalenie nie
wylgcza w zaden sposdb realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Uchwatg nr XLVIII/234/2010 z dnia 9 listopada 2010 roku Rada Gminy Skomlin okreslita
tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku, na cele publiczne zwigzane
z realizacjg zadan Gminy Skomlin, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonania
zadania zleconego.

Wojt Gminy Skomlin ogtosit zarzadzeniem nr 210/2014 w dniu 24 stycznia 2014 roku
otwarty konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2014 roku w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomani oraz
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Skomlin w 2014 roku.

Zadania, ktorych realizacja byfa celem konkursu zostaty okreslony nastepujgco:

1) W zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomani:

a) realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig sportowgq
(pitka nozna, strzelectwo sportowe) - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
skierowane dla mtodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin prowadzone wraz
z realizacjq programoéw profilaktyki,

b) wycieczki krajoznawcze dla dzieci i miodziezy szkolnej potaczone z realizacjq
programoéw profilaktycznych,

Cc) organizacja letniego wypoczynku dla dzieci i miodziezy =z rodzin
patologicznych i najubozszych,

2) W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Skomlin
- organizacja XV Powiatowych Igrzysk Ziemi Wielunskiej.

Ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w dniu 24 stycznia 2014 roku oraz
na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
24 stycznia 2014 roku. Wysokos¢ srodkow na realizacje zadan okreslono nastepujaco:

— realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig sportowg (pitka
nozna, strzelectwo sportowe) - formy pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
skierowane dla miodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin prowadzone wraz
z realizacjg programoéw profilaktyki - 10.000 zt,

— wycieczki krajoznawcze dla dzieci i miodziezy szkolnej potaczone z realizacjg
programoéw profilaktycznych - 5.000 zi,

86



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— organizacja letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin patologicznych
i najubozszych - 2.000 z,

- organizacja XV Powiatowych Igrzysk Ziemi Wielunskiej - 5.000 zt.

Termin realizacji zadania okreslono na okres od dnia podpisania umowy do 20 grudnia
2014 roku, natomiast termin sktadania ofert ustalono na 14 lutego 2014 roku do godz.
10%,

W punkcie 6 ogtoszenia dotyczacym terminu, trybu i kryteriow stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty okreslono, ze oferty zostang ocenione pod wzgledem
nastepujacych kryteridow:

— ocena mozliwosci realizacji zadania przez organizacje,

- ocena przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania,

- wysokos¢ srodkdéw Gminy przeznaczonych na realizacje zadania,
— doswiadczenie z dotychczasowej wspotpracy z oferentem.
Nie ustalono skali w jakiej oceniano poszczegdine kryteria.

Jako zasady przyznawania dotacji okreslono jedynie, ze wybrane zostang oferty uznane
za najkorzystniejsze.

W dniu 12 lutego 2014 roku Wojt Gminy Skomlin wydat zarzadzenie nr 215/2014
w sprawie powofania komisji konkursowej do zaopiniowania ztozonych ofert w otwartym
konkursie na realizacje zadan publicznych na terenie Gminy Skomlin w 2014 roku.
Komisja zostata powotana w piecioosobowym skiadzie w 4 osoby jako przedstawiciele
Urzedu Gminy i jedna osoba jako przedstawiciel organizacji pozarzadowych (cztonek
OSP Skomlin, Radny Gminy Skomlin).

Z posiedzenia komisji konkursowej w dniu 19 lutego 2014 roku sporzadzono protokét,
z ktérego wynikato, ze na zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w zakresie organizacji XV Powiatowych Igrzysk Ziemi Wieluniskie ztozona zostata jedna
oferta przez Stowarzyszenie Mitosnikéw Ziemi Skomlinskiej, ktora zostata pozytywnie
oceniona. W uzasadnieniu wyboru napisano, ze ,Stowarzyszenie realizuje w Gminie
wiele zadan publicznych, robi to dobrze, nie ma rowniez probleméw z rozliczeniem
dotacji”. Waéjt Gminy zatwierdzit protokot i wybor oferty.

W dniu 21 lutego 2014 roku Wojt Gminy Skomlin wydat zarzadzenie nr 216/2014
w sprawie wyboru ofert w otwartym konkursie ofert i zlecenia realizacji zadan
publicznych w 2014 roku. WOjt postanowit przyzna¢ wsparcie dla nastepujacych
organizacji:

— Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Skomlinskiej — na realizacje zadania w roku
2014 z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez organizacje
XV Powiatowych Igrzysk Ziemi Wieluriskiej - 5.000 zi,

- Stowarzyszenie Mito$nikédw Ziemi Skomlinskiej — na realizacje zadania w roku
2014 w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw narkomani poprzez zajecia warsztatowe
z mtodziezg w trakcie zawodoéw strzeleckich- w wysokosci 5.000 zt,

— Klub Sportowy ,VICTORIA SKOMLIN” - na realizacje zadania w roku 2014
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw narkomani poprzez zajecia warsztatowe z miodziezg
w ramach realizacji programu ALTRNATYWA - w wysokosci 5.000 zi,
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- Stowarzyszenie Mito$nikdw Ziemi Skomlinskiej — na realizacje zadania w roku
2014 w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
profilaktyki i rozwigzywania problemdw narkomani poprzez zajecia warsztatowe
z miodzieza w trakcie wycieczek - 5.000 z,

- Stowarzyszenie Mito$nikdw Ziemi Skomlinskiej — na realizacje zadania w roku
2014 w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw narkomani poprzez zajecia warsztatowe
z terapeutq dla mtodziezy w trakcie kolonii letnich- 2.000 zt.

Kontroli poddano nastepujace oferty:

Oferta zlozona na organizacje XV Powiatowych Igrzysk Ziemi Wieluiskiej

Oferta ztozona w dniu 12 lutego 2014 roku przez Towarzystwo Mito$nikdw Ziemi
Skomlinskiej wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze S$rodkéw budzetu Gminy
w kwocie 5.000 zt zostata podpisana przez osoby Romana Furmana - prezesa i Eweline
Ciezki - sekretarza. W kosztorysie zataczonym do zfozonej oferty wskazano kwote 5.000
zt jako catkowity koszt realizacji zadania w tym 5.000 zt do pokrycia z dotacji, nie
wyszczegollniono natomiast rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja
zadania.

Umowe nr 6/2014 z wybranym Stowarzyszeniem podpisano w dniu 10 czerwca 2014
roku. Umowa zostata podpisana przez osoby Romana Furmana - prezesa i Eweline
Ciezki - sekretarza. Zgodnie z jej tresciag Gmina zobowigzata sie do przekazania
stowarzyszeniu na realizacje zadania publicznego kwoty 5.000 zt w terminie 14 dni od
podpisania umowy. Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykorzystania $rodkéw
finansowych zgodnie z celem, na jakie je uzyskal oraz do zitozenia sprawozdania
korncowego w terminie 30 dni od zakonczenie realizacji zadania.

Termin wykonania zadania ustalono na okres od dnia podpisania umowy do dnia 30
czerwca 2014 roku.

Gmina Skomlin przekazata dotacje na rzecz Towarzystwa w dniu 18 czerwca 2014 roku.

Rozliczenie dotacii

Towarzystwo ziozyto w dniu 4 lipca 2014 roku sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania. Catkowity koszt realizacji zadania zgodnie ze sprawozdaniem koncowym
wyniost 3.908,17 zt, koszty pokryto z uzyskanej dotacji w kwocie 3.908,17 zt oraz z
wiasnych srodkéw 0,00 zt oraz z pracy wolontariuszy 0,00 zt.

Z rozliczenia wynikato, ze koszty poniesione na realizacje zadania wyniosty 3.908,17 zt.
W sprawozdaniu podobnie jak w ofercie nie okreslono kosztow wg ich
rodzajow.

Do rozliczenia zatagczono kserokopie faktur za art. spozywcze oraz 12 list ptac z dnia 22
czerwca 2014 roku na kwoty od 50 do 500 zt dotyczgce wyptaconych nagrod dla
uczestnikéw Igrzysk. Zwrotu niewykorzystanej kwoty dokonano w dniu 4 lipca
2014 roku.

Kontrole przeprowadzono wg testu stanowigcego zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok
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Wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach -
w badanym okresie - ksztaltowaty sie nastepujaco:

Dziat Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
400 40001 32 865,00 32 865,00 100,00%
400 40002 49 000,00 48 243,20 98,46%
750 75011 55 005,00 55 005,00 100,00%
750 75023 1104 247,00 1 024 958,33 92,82%
751 75113 501,50 501,50 100,00%
900 90001 33 110,00 32 930,00 99,46%
900 90002 38 100,00 37 726,08 99,02%
Razem 1 312 828,50 1232 229,11 93,86%

W 2014 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
3.857.179,45 zt (tj. 33,02% ogo6tu wydatkow budzetowych), w tym w rozdziale 75023 -
1.024.958,33 zt (tj. 8,78% ogo6tu wydatkow budzetowych).

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikéw
odpowiedzialnos¢ ponosita Monika tapucha - inspektor ds. kadrowych i archiwum
zakladowego, a za sporzadzanie dokumentdéw dotyczacych wyptat wynagrodzen - Anna
Paduszynska — podinspektor ds. wymiaru podatkow.

Wediug informacji uzyskanej od inspektora ds. kadrowych i archiwum zaktadowego,
stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy na dzien 31 stycznia 2015 roku wynosit
17 0s6b zatrudnionych na 17 etatach.

Kontrolg prawidlowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Skomlin wedtug wybranych miesiecy:

1. luty 2014 roku - listy ptac: podstawowa Urzedu Gminy - Administracja na kwote
66.336,13 zi, podstawowa Urzedu Gminy - Fizyczni na kwote 16.262,91 zt z 25
lutego 2014 roku,

2. sierpien 2014 roku - listy ptac: podstawowa Urzedu Gminy - Administracja na
kwote 75.647,52 zt z dnia 26 sierpnia 2014 roku, podstawowa Urzedu Gminy -
Fizyczni na kwote 16.034,38 zt z 25 sierpnia 2014 roku,

3. grudzien 2014 roku - listy ptac podstawowa Urzedu Gminy - Administracja na
kwote 82.451,74 zt, podstawowa Urzedu Gminy - Fizyczni na kwote 15.055,97 zt
z 18 grudnia 2014 roku.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Gminy:
1. Wéjt Gminy,
Skarbnik Gminy,
Sekretarz Gminy,
Inspektor ds. zamdwien publicznych i rozliczen podatku VAT,
Podinspektor ds. wymiaru podatkow,

Inspektor ds. optat za wode, Scieki i odpady komunalne,

N o u R WD

Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
8. Palacz c.o., robotnik gospodarczy.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikéw Urzedu Gminy, a takze prawidtowo$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu
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0 obowigzujgce przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014, poz. 1786 ze
zm.),

- regulamin wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy Skomlin, stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia nr 108/2009 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia
6 kwietnia 2009 roku, zmienionego zarzadzeniami nr: [1] 190/2010 z dnia 24
czerwca 2010 roku, [2] 179/2013 z dnia 26 lipca 2013 roku, [3] 253/2014 z dnia
2 wrzesnia 2014 roku.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umow o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

a) w prawidlowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych,

b) w kontrolowanym okresie dodatki specjalne z tytulu zwiekszenia zakresu
wykonywanych obowigzkdéw przyznano szesciu pracownikom Urzedu Gminy,

c) wynagrodzenie Wodjta Gminy Skomlin ustalone zostalo przez Rade Gminy
W nastepujacy sposob:

- uchwata nr I11/4/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku:

wynagrodzenie zasadnicze 4.500,00 z,

dodatek funkcyjny 1.700,00 z,
dodatek specjalny 1.550,00 z,
dodatek stazowy (20%) 900,00 zt,
ogo6tem wynagrodzenie - 8.650,00 zt

- uchwatg nr I11/4/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku:

wynagrodzenie zasadnicze 4.500,00 zi,

dodatek funkcyjny 1.700,00 z,
dodatek specjalny 1.550,00 z,
dodatek stazowy (20%) 900,00 zt,
ogo6tem wynagrodzenie - 8.650,00 zt

d) wynagrodzenie Wéjta Gminy nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,

e) wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy przyznane przez
Woéjta Gminy miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania,

f) karty wynagrodzen i listy ptac pracownikdw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg
sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego Kadry i Place firmy Info -
System. Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym probag
kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy ptac
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Skarbnika Gminy,
pod wzgledem merytorycznym przez Wdjta Gminy oraz zatwierdzone do wypfaty przez
Woita,

g) na podstawie listy plac za miesiqc grudzien 2014 roku kontrolujace
stwierdzily nieprawidlowosci w naliczeniu wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. ksiegowos$ci budzetowej
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w zwiazku z niezastosowaniem przez jednostke kontrolowana przepiséw
8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku
poz. 1786), zgodnie z ktorym, dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie
wyptaty wynagrodzenia (...) poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej
stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca. Bioragc pod uwage
wszystkie okresy zatrudnienia (pracy) znajdujace sie w aktach osobowych ww.
pracownika, ktére z mocy odrebnych przepiséow podlegajg wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, dziewietnastoletni staz pracy przypada na
dzien 15 grudnia 2014 roku.

Szczegdbtowe wyliczenie wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej w miesigcu grudniu 2014 roku zawarto w_zataczniku nr 17 do protokotu
kontroli.

Wobec powyzszego w miesiacu grudniu 2014 roku zawyzono wynagrodzenie
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisko inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej o kwote 26,95 zi. Potracenia ww. kwoty dokonano na podstawie
listy ptac - administracja za m-c grudzien 2015 roku z dnia 18 grudnia 2015
roku.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
W latach 2014 - 2015 dokonano wypfaty 2 ekwiwalentéw pienieznych za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy na taczng kwote 667,26 zt.

Wyptaty dokonano w zwigzku z rozwigzaniem umdw o prace podstawie nastepujacych
list ptac:

Wynagrodzenie | Liczba dni
Nr listy ptac Data Listy Brutto /godzin Wspotczynnik Kwota
Ekwiw. za urlop marzec
2015, Roboty publiczne | 06.03.2015 1752,00 3/24 21 250,26
Ekwiw. za urlop
wrzesien 2015, Roboty
publiczne 30.09.2014 1752,00 5/40 21 417,00

W 2015 roku wyptacono jedng odprawe emerytalng na podstawie listy ptac: odprawa
emerytalna sierpien 2015 , Urzad Gminy Administracja z dnia 28 sierpnia 2015 roku na
kwote 25.358,40 zt w wysokosci szesciokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 - 2015

2014 rok | p6t 2015 rok
Dziat Rozdziat Paragraf anj;nnZ((:)h Wykonanie Zzli?nzgh Wykonanie
(2h) (zt) () (zh)
010 01010 6050 9 800 7 300,00 0 0
600 60014 6050 0 0 1902 756 0
600 60016 6050 543 750 543 598,94 122 260 0
700 70005 6050 438 800 121 725,00 664 000 0
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754 75412 6057 426 000 426 000,00 0 0
754 75412 6059 369 000 368 017,93 0 0
900 90001 6050 3500 3 444,00 0 0
900 90001 6057 0 0 788 927 788 909,46
900 90001 6059 0 0 1511073 1504 540,40
900 90004 6050 0 0 13 000 0
921 92109 6057 300 046 278 368,65

921 92109 6059 187 590 175 901,94 0 0
921 92195 6057 20 000 20 000,00 0 0
921 92195 6059 32500 32 309,39 0 0
Razem 2 330 986 1 976 665,85 5002 016 2 293 449,86
Wydatki

budzetowe 12 886 658,34 11 721 618,28 17 059 790,44 7 623 050,68
ogotem

% udziatu

wydatkéw

INWestycy)- 18,09 16,89 29,32 30,09
nych w

wydatkach

ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach stanowiq zatacznik nr 18
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowi zatacznik nr 19 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest przez kontrolowang jednostke
na koncie syntetycznym 080. Kontrolujacym przedtozono prowadzong technikg reczng
ewidencje szczegdtowg do ww. konta, zapewniajacg wyodrebnienie kosztéw inwestycji
wediug poszczegélnych rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztow wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Skomlinie sprawy dotyczace
dziatalnosci inwestycyjnej nalezg do zakresu dziatania stanowiska do spraw zamodwien
publicznych i podatku VAT oraz stanowiska do spraw infrastruktury gospodarczej
i gospodarki komunalnej. Stanowisko do spraw zamoéwien publicznych i podatku VAT
prowadzito sprawy zwigzane z organizacjg przetargdw i rozliczeniem gminnych zadan
inwestycyjnych. Stanowisko do spraw infrastruktury gospodarczej i gospodarki
komunalnej prowadzito inwestycje, sprawy zwigzane 2z budowg, modernizacjq
i utrzymaniem lokalnych drég gminnych, placow i mostow, sprawy remontowe budynku
urzedu i podlegtych jednostek organizacyjnych.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa drogi gminnej — ulicy Parkowej w miejscowosci Skomlin wraz
z budowa zjazdow i kanalizacji deszczowej na dziatkach o nr
ewidencyjnych gruntu: 1329. 1640, 1641/5, 1641/6, 1637/1, 1639,
1641/8, 1637/2, 1638/1i 1638/2 w miejscowosci Skomlin”

W dniu 23 wrzesnia 2014 roku Starosta Wielunski wydat decyzje nr 7/2014
zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacq zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej polegajacej na ,Budowa drogi gminnej - ulicy Parkowej w miejscowosci
Skomlin wraz z budowg zjazdéw i kanalizacji deszczowej na dziatkach o nr
ewidencyjnych gruntu: 1329. 1640, 1641/5, 1641/6, 1637/1, 1639, 1641/8, 1637/2,
1638/1 i 1638/2 w miejscowosci Skomlin”.

Naktady i zrédia finansowania

2014 rok

Rada Gminy Skomlin uchwatg nr XXXIV/202/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, przeznaczyta na zadanie pod nazwg
»~Budowa drogi Parkowej” kwote 10.000 zt (rozdziat 60016). Rada upowaznia Wdjta (§
15 ust. 2) do dokonywania zmian w zakresie wydatkéw majatkowych w dziatach miedzy
zadaniami, w ramach planu nakfadow majatkowych, do wysokos$ci umozliwiajacej
realizacje zadania ale nie objetych WPF.

Zarzadzeniem nr 255/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku Wéjt Gminy Skomlin zwiekszyt
wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do kwoty 17.000 zt (rozdziat 60016).
Zwiekszenia dokonano poprzez przeznaczenie $rodkow w kwocie 7.000 zt z rezerwy
0golnej.

Uchwatg nr 1II/5/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku Rada Gminy Skomlin zwiekszyta
wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do kwoty 23.000 zt (rozdziat 60016).
Zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy dokonano na podstawie zarzadzenia nr
3/2014 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 12 grudnia 2014 roku (rozdziat 60016 § 6050-
zwiekszenie 6.000 zt).

Kontrolujace stwierdzily, ze na dzien podpisania umowy z firmg TOMI na
opracowanie dokumentacji projektowej dla ww. zadania tj. 4 lutego 2014 roku
w budzecie Gminy Skomlin zarezerwowana zostata na ten cel jedynie kwota
10.000 zI, ajednoczes$nie wartos¢ umowy na dokumentacje projektowa
opiewata na kwote 17.000 2zi, co spowodowalo przekroczenie zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan o kwote 7.000 zi, w okresie od
4 lutego do 17 sierpnia 2014 roku oraz w okresie od 18 sierpnia do 30
wrzesnia 2014 roku o kwote 13.000 zi, gdyz w dniu 18 sierpnia 2014 roku
wystawiono rachunek nr 11920/2/2014 na kwote 6.000 zt za podziat dziatek
pod budowe ulicy Parkowej (nie zawierano umowy w tej sprawie).

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 594 ze
zm.), zgodnie z ktérym - woéjtowi przystuguje wylaczne prawo do zaciagania
zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy. Dodatkowo
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.) zawiera regulacje, ktéra mowi, ze
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zaciaqga¢ zobowiazania pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W dniu 18 sierpnia 2014 roku Daniel Ptociennik — Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne
wystawit rachunek nr 11920/2/2014 na kwote 6.000 zt za wykonanie podziatu dziatek
1637/2, 1698/1, 1638/2, 1641/8 i 1640 pod poszerzenie ulicy Parkowej w Skomlinie.
Zaptaty dokonano w dniu 26 sierpnia 2014 roku, wydatek ujeto w klasyfikacji dziat 600
rozdziat 60016 § 6050. Zlecenie ustugi nastgpito bez stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i bez zawierania umowy w tej sprawie.

Za opracowanie ww. dokumentacji F.H.U. TOMIN wystawita rachunek nr 1/2014 z dnia
23 wrzesnia 2014 roku na kwote 17.000 zt (brutto). Zaptaty dokonano przelewem
w dniu 7 pazdziernika 2014 roku, a wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej
dziat 600 rozdziat 60016 § 4210. Dopiero w dniu 15 grudnia 2014 roku po
dokonaniu w dniu 12 grudnia zwiekszenia planu w rozdziale 60016 § 6050
przeksiegowano ww. wydatek z § 4210 na § 6050.

Jak powyzej opisano nie wszystkie wydatki zostaly prawidiowo ujete
ksiegowo, co spowodowato, ze ewidencja ksiegowa nie odzwierciedlata
faktycznych kosztow i wydatkow poniesionych na realizacje tego zadania.
Natomiast wlasciwe ujecie wszystkich poniesionych wydatkéw
spowodowatoby przekroczenie zakresu upowaznienia do ponoszenia
wydatkow w okresie od 7 pazdziernika do dnia 12 grudnia 2014 roku w kwocie
6.000 zi.

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie =z
planowanym przeznaczeniem, w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakiadow.

Akta kontroli strony nr 45 - 66: kserokopie: rachunkéw nr 1/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku
na kwote 17.000 zt wystawionego przez FHU TOMIN oraz nr 11920/2/2014 z dnia 18 sierpnia
2014 roku na kwote 6.000 zt wystawionego przez Daniel Ptociennik - Ustugi Geodezyjno-
Kartograficzne, umowy z dnia 4 lutego 2014 roku na wykonanie dokumentacji projektowej
budowy ulicy Parkowej na kwote 17.000 zt zawartej z FHU TOMIN, uchwaty nr XXXIV/202/2013 z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, uchwaty nr
I1/5/2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku Rady Gminy Skomlin w sprawie zmian w budZzecie,
zarzadzenia nr 255/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku Wéjta Gminy Skomlin w sprawie zmian w
budzecie, zarzgdzenia nr 3/2014 Wdjta Gminy Skomlin z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie
zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy.

Akta kontroli strony nr 67-70: wydruki z kart wydatkéw w 2014 roku w rozdziale 60016 § 4120 i
6050.

2015 rok

Rada Gminy Skomlin uchwata nr 1IV/10/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2015 rok, przeznaczyta na zadanie pod nazwg
~Budowa drogi gminnej Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-
Turéw w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazdéw i kanalizacji deszczowej” kwote
2.300.000 zt (rozdziat 60014). W planie finansowym Urzedu Gminy uchwalonym na
podstawie zarzadzenia nr 7/2015 Wojta Gminy Skomlin z dnia 27 stycznia 2015 roku
przeznaczono w rozdziale 60014 § 6050 na ww. zadanie kwote 2.300.000 zt.

Uchwatg nr VI/31/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Skomlin zmniejszyta
wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do kwoty 1.902.756 zt (rozdziat 60014).
Zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy dokonano na podstawie zarzadzenia nr
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36/2015 Wéjta Gminy Skomlin z dnia 24 kwietnia 2015 roku (rozdziat 60014 § 6050 -
zmniejszenie o kwote 397.244 zi).

Uchwatg nr I1X/49/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku Rada Gminy Skomlin zmniejszyta
wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do kwoty 1.796.503 zt (rozdziat 60014).
Zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy dokonano na podstawie zarzadzenia nr
72/2015 Wojta Gminy Skomlin z dnia 8 wrzesnia 2015 roku (rozdziat 60014 § 6050 -
zmniejszenie o kwote 106.253 zi).

Uchwatg nr XI/55/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku Rada Gminy Skomlin
zmniejszyta wydatki w budzecie Gminy na ww. inwestycje do kwoty 1.696.503 zt
(rozdziat 60014). Zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy dokonano na podstawie
zarzadzenia nr 84/2015 Wdéjta Gminy Skomlin z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
(rozdziat 60014 § 6050 - zmniejszenie o kwote 100.000 zf).

Porozumienia zawarte w celu realizacji zadania inwestycyjnego

W dniu 16 wrzesnia 2014 roku Rada Powiatu Wielunskiego podjeta uchwate w sprawie
przekazania Gminie Skomlin zadan Powiatu Wielunskiego z =zakresu zarzadu
fragmentem drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turéw w miejscowosci Skomlin oraz
udzielenia dotacji przez Powiat Wieluiski dla Gminy Skomlin w celu wspdlnej realizacji
zadania pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw ul. Rzemieslnicza
o dtugosci 680 m.” realizowanej w ramach programu NPPDL Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozwdj. Z uchwaty wynikato, ze w budzecie Powiatu Wielunskiego na
2015 rok zabezpiecza sie na ten cel kwote 355.000 zt, stanowigca nie wiecej niz 25%
wartosci projektu po przetargu. Porozumienie stanowito zalgcznik do uchwaty.
Porozumienie zostato podpisane w dniu 29 wrzesnia 2014 roku i wynikato z niego, ze
Gmina Skomlin przyjmuje w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych zadania
i uprawnienia okreslone w art. 20 ust. 3, 4, 11, 12,13, 14 ustawy o drogach
publicznych, w zakresie realizacji inwestycji. Porozumienie zostato zawarte na okres
niezbedny do realizacji opisywanego przedsiewziecia z okresem obowigzywania od dnia
otrzymania dofinansowania do dnia bezusterkowego odbioru koncowego i zwrotnego
przekazania pasa drogowego. Termin realizacji zadania strony ustality nie p6zniej niz do
dnia 31 sierpnia 2015 roku. Ponadto strony ustality, ze w celu wspodlnej realizacji
inwestycji powiat udzieli Gminie Skomlin dotacji w kwocie 355.000 zt. Termin rozliczenia
finansowego ze sposobu wykorzystania dotacji ustalono na 31 grudnia 2015 roku.

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku Rada Gminy Skomlin podjeta uchwate nr XL/232/2014
w sprawie przyjecia przez Gmine Skomlin zadan Powiatu Wielunskiego z zakresu
zarzadu fragmentem drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turdw w miejscowosci
Skomlin oraz udzielenia dotacji przez Powiat Wielunski dla Gminy Skomlin w celu
wspolnej realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéow
ul. Rzemieslnicza o dtugosci 680 m.” realizowanej w ramach programu NPPDL Etap
II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj. Porozumienie stanowito zatgcznik do uchwaty
i okreslato zasady udzielenia dotacji przez Powiat Wielunski Gminie Skomlin.

W dniu 16 lutego 2015 roku pomiedzy Powiatowym Zarzadem Drég w Wieluniu a Gming,
Skomlin zostata zawarta umowa uzyczenia do dnia 30 listopada 2015 roku. Gmina
Skomlin zobowigzata sie do ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych z realizacjg
zadan okreslonych w porozumieniu z dnia 29 wrzes$nia 2014 roku. Wszelkie koszty poza
odsniezaniem ww. odcinka drogi miata ponosi¢ Gmina Skomlin.

W dniu 23 marca 2015 roku zawarto aneks nr 1 do porozumienia z dnia 29 wrzesnia
2014 roku, w ktérym zmieniono kwote dotacji przekazywang przez Powiat Wieluniski na
przedmiotowe zadanie do kwoty 213.168,49 zt.
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Dotacja zostata przekazana przez Powiat Wielunski w dniu 1 wrzesnia 2015 roku.

Umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego

1. tkodzki Urzad Wojewodzki — Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap
II - Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ - Rozwdj

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku ztozono do Urzedu Wojewddzkiego wniosek
o dofinansowanie zadania w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
- etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj na kwote 1.148.196 zi.

W dniu 23 marca 2015 roku pomiedzy Wojewodg tddzkim Jolantg Chetminskg a Gming
Skomlin, reprezentowang przez Wojta Gminy - Grzegorza Marasa, zostata zawarta
umowa nr 9/NPPDL/FE-IV/2015 o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa
projektu pn. ,Budowa drogi gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr
4509E Skomlin-Turéw w miejscowosci Skomlin wraz z budowq zjazddéw i kanalizacji
deszczowej”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,Narodowy Program
Przebudowy Drdég Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy - Jadwiga Madeja. Zgodnie z trescig umowy, na
realizacje ww. zadania udzielono dofinansowania w kwocie 750.952,00 zt, co stanowi
50% wartosci kosztéow kwalifikowanych zadania. Zastrzezono, ze w przypadku obnizenia
kosztéw realizacji Projektu w stosunku do planowanej wartosci kosztorysowej, wysokosé
przyznanej dotacji nie moze przekroczy¢é 50% wartosci Projektu. W umowie okreslono
ponadto: [1] okres realizacji ustalono na: zakonczenie realizacji - 31 sierpnia 2015 roku
oraz na ztozenie wniosku o wyptate dotacji w ciaggu 7 dni kalendarzowych od otrzymania
faktury od wykonawcy nie pozniej niz do 9 grudnia 2015 roku, [2] termin zakonczenia
realizacji projektu moze zostac¢ przediuzony na uzasadniony wniosek, jednak nie diuzej
niz do 30 listopada 2015 roku, [3] przekazanie dotacji nastgpi w wysokosci nie wiekszej
niz 50% wydatkdéw kwalifikowalnych wynikajacych z kopii faktur, rachunkéw lub innych
dokumentéw finansowych, [4] przekazanie dotacji nastgpi w terminie 21 dni
kalendarzowych od daty przedtozenia przez beneficjenta prawidtowo sporzadzonego
i komplethego wniosku o wyptate wraz z wymaganymi dokumentami, [5] termin
wykorzystania dotacji - 10 dni kalendarzowych od dnia jej przekazania przez
dysponenta, a w przypadku przekazania po 23 grudnia 2015 roku - nie pozniej niz do
ostatniego dnia roku budzetowego [6] termin sporzadzenia i przekazania sprawozdania
z wykorzystania dotacji - 20 dni od daty przekazania ostatniej transzy dotacji,
a w przypadku przekazania dotacji w dniu 31 grudnia 2015 roku, nie pdzniej niz do 20
stycznia 2016 roku.

W dniu 27 sierpnia 2015 roku podpisano aneks nr 1 do umowy nr 9/NPPDL/FE-IV/2015
o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa projektu pn. ,Budowa drogi
gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turow
w miejscowosci Skomlin wraz z budowq zjazddéw i kanalizacji deszczowej”, w ktérym
zmieniono kwote dofinansowania na 741.439 zi, oraz zmieniono zrdédta finansowania
inwestycji.

Whniosek aplikacyjny o wyptate dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
ww. projektu w kwocie 741.439 zt zostat ztozony z datg 24 sierpnia 2015 roku.

Dotacja zostata przekazana przez toédzki Urzad Wojewddzki w dniu 31 sierpnia
2015 roku w kwocie 741.439 zi.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zostato sporzadzone w dniu 17 wrzesnia
2015 roku, a doreczone do £tUW w todzi w dniu 22 wrzesnia 2015 roku.
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2. Urzad Marszatkowski w todzi - modernizacia drdg dojazdowych do gruntow
rolnych w 2015 roku

W dniu 26 lutego 2015 roku Gmina Skomlin wystgpita z wnioskiem o przyznanie
$rodkow budzetu Wojewddztwa todzkiego pochodzacych z tytutu wytaczania z produkcji
gruntéw rolnych na zadanie ,Budowa drogi gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi
powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazdow
i kanalizacji deszczowej”. W dniu 15 kwietnia 2015 roku sporzadzono aktualizacje
wniosku w zwigzku ze zmiang wartosci zadania po dokonaniu wyboru wykonawcy.
W dniu 15 czerwca 2015 roku Gmina zostata poinformowana pismem o0 przyznaniu
dofinansowania w kwocie 122.260 zt, na przedmiotowe zadanie.

Umowa nr 218/RS/2015 zostata zawarta w dniu 15 lipca 2015 roku pomiedzy
Wojewodztwem todzkim, a Gming Skomlin reprezentowang przez Grzegorza Marasa -
Wodjta Gminy. Umowa ustalata nastepujace warunki :[1] kwota przyznanych srodkow
122.260 zt, [2] termin rozpoczecia robot od 2 marca 2015 roku, a termin zakonczenia
i zZtozenia dokumentow rozliczeniowych do dnia 15 pazdziernika 2015 roku, [3] srodki
zostang przekazane w terminie 60 dni od daty przedtozenia prawidtowo sporzadzonych
dokumentéw.

W dniu 8 wrzesnia 2015 roku zostaty przestane do Urzedu Marszatkowskiego dokumentu
rozliczeniowe dla ww. zadania.

W dniu 5 listopada 2015 roku Urzad Marszatkowski przekazat na rachunek bankowy
budzetu Gminy Skomlin dotacje w kwocie 122.260 zt.

Umowy zawarte w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego
Dokumentacja projektowa

W dniu 4 Iutego 2014 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Skomlin,
reprezentowang przez Wojta Gminy - Grzegorza Marasa, a F.H.U. TOMIN
reprezentowanym przez Tomasza Stasiaka z Wielunia na opracowanie dokumentacji
projektowej dla zadania ,Budowa drogi gminnej ul. Parkowej w miejscowosci Skomlin
wraz z budowg zjazdow i kanalizacji deszczowej”. W umowie okreslono:
[1] termin wykonania umowy do dnia 30 wrzesnia 2014 roku, [2] wynagrodzenie
umowne brutto w kwocie 17.000 zt, ptatne po wykonaniu przedmiotu umowy w terminie
30 dni od otrzymania kompletnej dokumentacji i faktury. Wyboru wykonawcy dokonano
bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Za opracowanie ww. dokumentacji wykonawca wystawit rachunek nr 1/2014 z dnia
23 wrzeénia 2014 roku na kwote 17.000 zt (brutto). Zaptaty dokonano przelewem
w dniu 7 pazdziernika 2014 roku ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat
60016 § 4210 (w dniu 15 grudnia przeksiegowano na wydatki w § 6050).

Nadzor inwestorski

Whniosek o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego,
ktérego wartosc nie przekracza 30.000 euro zfozyta inspektor Krystyna Matys. Zostat on
zatwierdzony pod wzgledem finansowym przez Skarbnika Jadwige Madaje. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia zostata ustalona w kwocie 18.000 zt netto (22.000 zt brutto), co
w przeliczeniu na euro dawato wartos¢ 5.207,22. W dniu 16 lutego 2015 roku zostato
sporzadzone zaproszenie do sktadania ofert na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad
realizacjg zadania ,Budowa drogi gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr
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4509E Skomlin-Turéw w miejscowosci Skomlin wraz z budowq zjazddw i kanalizacji
deszczowej”. Do zaproszenia zostata zatgczona specyfikacja istotnych warunkdow
zamoéwienia, z ktérej wynikato: [1] termin realizacji ustugi do 31 sierpnia 2015 roku, [2]
koniecznos$¢ posiadania uprawnied budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej, [3] kryterium wyboru - cena 100%, [4] termin sktadania ofert
27 luty 2015 roku do godz. 10%°, otwarcie ofert o godz. 10%°. Zaproszenia zostaly
przestane w formie e-maili do trzech oferentéw w dniu 15 lutego 2015 roku. Do dnia 27
lutego 2015 roku wptynety 3 oferty:

1) PPHU IGORD-INZYNIERIA Inzynieria i Nadzory Drogowe Katarzyna
Cieslak z Dgbrowy, cena brutto 15.867 zt,

2) Nadzor Projektowanie i Wykonawstwo Robdét Drogowo-Mostowych Andrzej
tegosz z Mtynéw, cena brutto 13.800 z,

3) Aleksy Bednarek z Janinowa, cena brutto 12.000 zt.

W dniu 2 marca 2015 roku sporzadzono protokdt z analizy rynku dotyczacej
przedmiotowego zamodwienia. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
sporzadzona w dniu 2 marca 2015 roku i wynikato z niej, ze za najkorzystniejsza oferte
uznano oferte Aleksego Bednarka. W dniu 2 marca powiadomiono oferentéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Umowe nr ZP 272.1.1.2014 o petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww.
zadania zawarto w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w dniu
3 marca 2015 roku pomiedzy Gming Skomlin, reprezentowang przez Wéjta Gminy -
Grzegorza Marasa, a Aleksym Bednarkiem. Zgodnie z umowg ustuga bedzie
wykonywana do czasu zakonczenia robdét budowlano-montazowych i przekazania
obiektu do eksploatacji. Wskazano wysoko$¢ wynagrodzenia w kwocie 12.000 zt brutto
(zleceniodawca nie jest ptatnikiem podatku VAT), ktérego wyptata nastgpi w terminie 30
dni od dnia przedtozenia rachunku.

Za petnienie nadzoru inwestorskiego wykonawca wystawit w dniu 3 sierpnia 2015 roku
rachunek 3/2015 na kwote 12.000 zt. Zaptaty za fakture dokonano w dniu 3 wrzesnia
2014 roku 10.272 zt, natomiast podatek dochodowy wynikajacy z umowy o dzieto
w kwocie 1.728 zt zostat wptacony na rachunek wiasciwego Urzedu Skarbowego w dniu
7 wrzednia 2015 roku (klasyfikacja wydatkdw dziat 600 rozdziat 60014 § 6050).

Umowa o roboty budowlane drogowe
Postepowanie przetargowe

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Budowa
drogi gminnej ul. Parkowa i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw
w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazddéw i kanalizacji deszczowej” sporzadzita
Krystyna Matys - inspektor w dniu 9 stycznia 2015 roku. Wniosek zatwierdzit Wéjt
Grzegorz Maras oraz pod wzgledem finansowym Skarbnik - Jadwiga Madeja. Protokdt
z ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego
zostat sporzadzony réwniez przez Krystyne Matys w dniu 9 stycznia 2015 roku, wartosc
ustalono na kwote netto 1.842.637,37 zt, tj. rownowartos¢ 436.137,92 Euro wg kursu
Euro - 4,2249 PLN.

W ogtoszeniu o zamodwieniu z dnia 9 stycznia 2015 roku okre$lono: [1] nazwe i adres
zamawiajacego, [2] rodzaj zamodwienia — roboty budowlane, [3] przedmiot zamdwienia
- Budowa drogi gminnej ul. Parkowa na odcinku o diugosci 493,40 m i szerokosci jezdni
5 m wraz z budowa zjazdéw i kanalizacjg deszczowgq i przebudowa drogi powiatowej nr
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4509E Skomlin-Turéw w na odcinku Skomlin - Wichernik o dtugosci 680m wraz
z budowg zjazdow i kanalizacji deszczowej, [4] termin wykonania zadania - 31 sierpnia
2015 roku, [5] wysokos$¢ wadium — 20.000 zt ztozone do terminu sktadania ofert, [6]
warunki udziatu w postepowaniu, [7] tryb udzielenia zamowienia: przetarg
nieograniczony, [7] kryteria oceny ofert - cena - 90%, okres udzielonej gwarancji 10%
[8] adres strony internetowej, [9] termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert do dnia 28 stycznia 2015 roku, godz. 10.00, [10] termin
zwigzania z ofertg — 30 dni.

Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych w dniu
9 stycznia 2015 roku pod pozycja 5274-2015. W tym samym dniu ogtoszenie
o0 zaméwieniu zamieszczono na stronie internetowej www.skomlin.pl i na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w okresie od 9 stycznia 2015 roku do 28 stycznia
2015 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Skomlin w dniu 9 stycznia 2015 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych. Przedmiot zamdwienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 9 stycznia 2015
roku.

W siwz wskazano termin wykonania zamdwienia — do dnia 31 sierpnia 2015 roku.

Od wykonawcow wymagano spetnienia nastepujacych warunkéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajq obowigzek ich posiadania - warunek zostanie uznany za spetniony jezeli
wykonawca zatgczy do oferty podpisane o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust.1 PZP, [2] posiadania wiedzy
i doswiadczenia - wykonawca musi wykaza¢ co najmniej dwdoch kontraktéw na roboty
budowlane odpowiadajagcych swoim rodzajem i wartosciq robotom stanowigcym
przedmiot zamoéwienia, z podaniem ich rodzaju, wartosci oraz daty i miejsca wykonania
w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie - warunek zostanie spetniony jezeli
wykonawca zataczy do oferty dokumenty z ktérych wynikaé bedzie, ze wykonawca
posiada niezbedne doswiadczenia do wykonania zamodwienia tj. ze wykonat co najmniej
2 kontrakty polegajace na budowie, przebudowie, modernizacji drogi publicznej
o wartosci rowniej lub przekraczajacej 1.700.000 zt (kazda), [3] dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamoéwienia — zamawiajacy uzna warunek za spetniony jesli wykonawca zataczy do
oferty wykaz oso6b, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za wykonywanie robdt budowlanych wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami, obejmujace nastepujace osoby: [a] kierownika robot budowlanych-
uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej (lub réwnowazne wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepiséw) - minimum 1 osoba, nalezy ztozy¢ o$wiadczenie wykonawcy
potwierdzajace posiadanie wymaganych uprawnien przez te osoby, [4] sytuacji
ekonomicznej i finansowej - warunek uznany bedzie za spetniony, jezeli wykonawca
udokumentuje posiadanie optaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od dziatalnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote nie mniejsza niz
1.700.000,00 zt.

99



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SKOMLIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 % wartosci brutto podanej
w ofercie, w jednej z form okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

W dniu 16 stycznia dokonano modyfikacji SIWZ na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznym, w zakresie: 1) dokumentdéw jakie moga byc¢ skiadane
w oryginale, a jakie w kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem, 2) w zakresie
wzoru stosowanego do obliczenia oceny punktowej oferty oraz maksymalnego
akceptowalnego przez zamawiajacego okresu gwarancji do 60 m-cy od daty wykonania
zamoéwienia. Zmiana zostata opublikowana w dniu 16 stycznia 2015 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Skomlin. Zmiany Specyfikacji nie wymagaty zmiany
ogfoszenia.

W dniu 16 stycznia 2015 roku wptyneto pismo w formie elektronicznej z prosba
o udzielenie wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Pismo
zawieralo 4 pytania dotyczace kanalizacji deszczowej w ul. Parkowej, 7 pytan
dotyczacych kanalizacji deszczowej w drodze powiatowej nr 4509E oraz 30 pytan
dotyczacych branzy drogowej.

W dniu 22 stycznia udzielono odpowiedzi na pytania zawarte w pi$mie z dnia 16 stycznia
2015 roku i w tym tez dniu przestano wyjasnienia do wykonawcy, ktéry zwrocit z nimi
do zamawiajqcego.

Réwniez w dniu 22 stycznia 2015 roku dokonano modyfikacji tresci SIWZ na podstawie
art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznym w zakresie: 1) informacji na temat
mozliwosci powierzenia przez wykonawce wykonania cze$ci zamowienia lub catosci
podwykonawcom, 2) zmian w projekcie umowy dotyczacych kar umownych. Tres¢
modyfikacji SIWZ umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Skomlin w dniu 22 stycznia 2015 roku. Zmiany Specyfikacji nie wymagatly zmiany
ogtoszenia.

Ponadto, w dniu 27 stycznia 2015 roku udzielono wyjasnien do tresci SIWZ z uwagi na
btedng odpowiedz do jednego z pytan zawartego w pismie z dnia 16 stycznia 2015 roku
(opublikowang w dniu 22 stycznia 2015 roku). Wyjasnienie w dniu 27 stycznia zostato
przestane do wykonawcy i zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Skomlin.

W wyniku modyfikacji tresci specyfikacji nie dokonywano zmiany terminu otwarcia ofert.

Komisja Przetargowa

W Urzedzie Gminy w Skomlinie funkcjonuje stata komisja przetargowa
w czteroosobowym sktadzie, powotana zarzadzeniem nr 2/2010 Wdéjta Gminy Skomlin
z dnia 7 grudnia 2010 roku. Zgodnie z regulaminem w sprawie szczeg6towego zakresu
i trybu pracy Komisji Przetargowej, przewodniczacy Komisji wystapit w dniu 9 stycznia
2015 roku do Wodjta z wnioskiem o powotanie komisji w proponowanym
czteroosobowym sktadzie. W tym samym dniu wniosek zostat zatwierdzony przez Wéjta.

Otwarcie i ocena ofert

Otwarcia ofert zgodnie z ogtoszeniem dokonano w dniu 28 stycznia 2015 roku.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zmowienia tj. 2.300.000 zt.
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Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Kierownik zamawiajgcego
i cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie, iz nie podlegajg wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia - zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

W dniu 28 stycznia 2015 roku komisja sporzadzita protokdt z otwarcia ofert. Z protokotu
wynikato, ze w wyznaczonym terminie wptyneto 9 ofert prawidtowo ztozonych przez:

1) STRABAG sp. z 0.0., z todzi - cena oferty brutto 1.645.929,49 zt, okres gwarancji
60 m-cy,

2) SIDROG sp. z 0.0., z Domaniewa - cena oferty brutto 1.831.507,23 zt, okres
gwarancji 60 m-cy,

3) SKANSKA S.A. z Warszawy - cena oferty brutto 1.974.808,71 zt, okres gwarancji 60
m-cy,

4) Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” sp. z 0.0. z Lublinca - cena oferty
brutto 1.534.766,17 zt, okres gwarancji 60 m-cy,

5) DROMAK Sp. z 0.0. ze Zdunskiej Woli - cena oferty brutto 1.821.762,80 zt, okres
gwarancji 60 m-cy,

6) BUD-TRANS Roboty Budowlano Drogowe Maria Karbowiak z Sieradza - cena oferty
brutto 1.898.654,25 zt, okres gwarancji 60 m-cy,

7) OLS sp. z 0.0. sp. komandytowa z Lublinca - cena oferty brutto 1.580.000,01 zt,
okres gwarancji 60 m-cy,

8) ADAC-LEWAR sp. z o0.0. z Przystajni - cena oferty brutto 1.842.605,03 zt, okres
gwarancji 60 m-cy,

9) REMOST Z. Mrozek, H.Mrozek, K.Mrozek z Olesna - cena oferty brutto 1.489.905,33
zt, okres gwarancji 60 m-cy,

W dniu 30 stycznia 2015 roku odbyto sie II posiedzenie komisji przetargowej, na ktérym
dokonano oceny spetniania warunkéw stawianych wykonawcom oraz podstaw
wykluczenia wykonawcow w przypadkach okreslonych ustawg. W wyniku analizy
i sprawdzenia ofert komisja podjeta watpliwosci, co do zaproponowanych cen przez
trzech wykonawcow, gdyz znacznie one odbiegaty od wartosci zamodwienia.

14

W dniu 30 stycznia wystano ,wezwania do wyjasnienia w przypadku razaco niskiej ceny
do trzech oferentéw tj.:

4) REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek z Olesna
5) OLS sp. z 0.0. sp. komandytowa z Lublinca
6) Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” sp. z 0.0. z Lublinca

Wezwania zostaty przestane drogg mailowg z prosbga o potwierdzenie otrzymania
wiadomosci (w przypadku oferentdw wymienionych w punkcie 2 i 3 potwierdzenia
zwrotne otrzymano w dniu wystania wiadomosci).

Odpowiedzi na wezwania w sprawie razgco niskiej ceny przestano: 1) Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,LARIX” sp. z 0.0. z Lublinca faxem w dniu 2 lutego 2015 roku,
2) firma REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek z Olesna w dniu 4 lutego 2015 roku
pocztg, 3) firma OLS sp. z 0.0. sp. komandytowa z Lublinca w dniu 6 lutego 2015 roku
faksem.

W dniu 2 lutego 2015 roku odbyto sie III posiedzenie komisji przetargowej, na ktoérym
komisja przystapita do czynnosci badania i oceny ofert. W wyniku analizy i sprawdzenia
ofert komisja w stosunku do dwdch wykonawcéw, postanowita o wezwaniu ich
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uzupetniania dokumentéw i ztozenia stosownych wyjasnien odnosnie uprawnien oséb
przewidzianych przez wykonawce do petnienia funkcji kierownika budowy.

W dniu 2 lutego 2015 roku przestano do firmy REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek
z Olesna oraz do firmy DROMAG sp. z 0.0. wezwanie w sprawie uzupefnienia
dokumentdéw dotyczacych wykazu oséb odpowiedzialnych za wykonanie zamoéwienia do
dnia 6 lutego 2015 roku do godz. 12°°, W dniu 3 lutego firma REMOST potwierdzita
odebranie ww. pisma.

W dniu 4 lutego 2014 roku firma DROMAG przestata w odpowiedzi na wezwanie decyzje
o stwierdzeniu przygotowania zawodowego oraz zaswiadczenie o czitonkostwie
w Lodzkiej Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa i posiadaniu ubezpieczenia od
odpowiedzialnos$ci cywilnej na 2014 rok.

Rowniez w dniu 4 Ilutego 2014 roku firma REMOST przedstawita wykaz o0sob
odpowiedzialnych za wykonanie zamdwienia oraz decyzje o nadaniu uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
drogowej oraz zaswiadczenie o czionkostwie w tddzkiej Okregowej Izbie Inzynieréw
Budownictwa i posiadaniu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wazne do 31
lipca 2015 roku.

W dniu 5 lutego 2015 roku przestano ponownie do firmy DROMAK wezwanie do
uzupetnienia dokumentéw, gdyz ze zbadanej dokumentacji wynikato, ze osoba
wskazana do pefnienia funkcji kierownika budowy nie posiada uprawnien budowlanych
w specjalnosci drogowej bez ograniczen. Uzupetnienia dokumentow nalezato dokonac do
dnia 11 lutego 2015 roku do godz. 12,

W dniu 6 lutego 2015 roku odbyto sie IV posiedzenie komisji przetargowej, na ktérym
komisja przystapita do czynnosci badania i oceny ofert. W wyniku analizy i sprawdzenia
ofert komisja stwierdzita, ze wezwani do ztozenia wyjasnien i uzupetniania dokumentow
wszyscy wykonawcy, do ktérych przestano wezwania ztozyli wyjasnienia i dokumenty.
W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze jeden z wczesniej
wezwanych wykonawcow nie przedstawit dokumentéw, z ktérych wynikatoby osoba
wskazana do petnienia funkcji kierownika budowy posiada uprawnienia budowlane
w specjalnosci drogowej bez ograniczen. W zwigzku z tym w dniu 5 lutego wezwano
ponownie wykonawce do uzupetnienia dokumentéw.

W dniu 9 lutego wptyneto do Urzedu Gminy pismo wraz z poprawionym wykazem osdb
odpowiedzialnych za wykonanie zamodwienia, o$wiadczenie, ze osoby, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamodwienia, posiadajag wymagane uprawnienia,
zaswiadczenie o czionkostwie w tddzkiej Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa
i posiadaniu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wazne do 31 lipca 2015 roku
oraz decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci drogowej.

W dniu 11 lutego 2015 roku odbyto sie V posiedzenie komisji przetargowej, na ktérym
komisja przystapita do czynnosci badania i oceny ofert. W wyniku analizy i sprawdzenia
ofert komisja stwierdzita, Ze wezwany do uzupetnienia dokumentéw wykonawca
dostarczyt je w dniu 9 lutego 2015 roku. W zwigzku z powyzszym komisja przystapita do
czynnosci streszczenia, oceny i poréwnania ztozonych ofert. Komisja zaproponowata
wybrac oferte ztozong przez REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek z Olesna, jako
najkorzystniejszq w oparciu o przyjete kryteria.

W dniu 24 lutego 2015 roku sporzadzono protokot z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktory zostat zatwierdzony przez Woijta.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano faxem i droggq pocztowq
do uczestnikdw przetargu pismem z dnia 18 lutego 2015 roku (brak potwierdzenia
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odbioru dokumentéw). Informacje o wyborze oferty zamieszczono na tablicy ogtoszen
w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Urzedu w dniach 18-24 lutego
2014 roku.

Firma Remost wniosta zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej na okres od 24 lutego 2015 roku do 30 wrzesnia 2015 roku w kwocie
119.192,43 zt oraz w okresie od 1 pazdziernika 2015 roku do 15 pazdziernika 2018
roku.

Umowa nr Zp-272.1.2015 zostata podpisana z wybranym Wykonawca w dniu 24 lutego
2015 roku. Ze strony zamawiajacego umowe podpisat Grzegorz Maras — Wojt Gminy.
W tresci umowy wskazano: [1] wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto 1.211.305,15
plus VAT, tj. 1.489.905,33 brutto, [2] odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za
wady fizyczne wykonanych robét wynosi 36 miesiecy liczac od dnia odbioru koricowego
catego przedmiotu umowy, [3] termin zakonczenia inwestycji do 31 sierpnia 2015 roku,
[4] zaptata nastgpi w ciagu 30 dni od doreczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT
za wykonane roboty.

Ogftoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 24 lutego 2014 roku pod nr 41416-2015.

Wykonawca zgtosit zakonczenie robot w dniu 24 lipca 2015 roku, a zamawiajacy
w dniu 31 lipca 2014 roku dokonat odbioru przebudowy drogi nr 4509E Skomlin Turdw
na odcinku Skomlin — Wichernik w miejscowosci Skomlin — odcinek o dtugosci 0,68 km
oraz budowy drogi gminnej ul. Parkowa w miejscowosci Skomlin wraz z budowg zjazdow
i kanalizacjq deszczowa.

Wykonawca wystawit fakture nr 30/07/2015 w dniu 31 lipca 2015 roku na kwote
1.489.905,33 zt. Zapfaty dokonano w dniu 2 wrzesnia 2015 roku, wydatek ujeto
w klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60014 § 6050.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku skierowano do Panstwowego Powiatowego Inspektowa
Sanitarnego oraz do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej zawiadomienie
o zakonczeniu ww. robot oraz o zamiarze przystgpienia do uzytkowania obiektow
budowlanych.

W dniu 23 wrzesnia 2015 roku skierowano pismo do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wieluniu o wydanie pozwolenia na uzytkowanie ww. obiektu. W dniu
12 pazdziernika sporzadzono protokdt z kontroli obowigzkowej zakonczonego obiektu
budowlanego. Z protokotu wynikato, ze dokonano nieistotnych odstgpien od projektu
budowlanego dotyczacych szerokosci zjazddéw oraz ilosci miejsc parkingowych.

Decyzjg nr 184/2015 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wieluniu w dniu
14 pazdziernika 2015 roku udzielit pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Roboty zlecone na podstawie odrebnej umowy

1) Dotyczace odcinka drogi powiatowej nr 4509E Skomlin - Tirdw w miejscowosci
Skomlin (ulica Rzemieslnicza)

W dniu 31 marca 2015 roku sporzadzono notatke stuzbowa w zwigzku z realizacjg
inwestycji - przebudowa drogi powiatowej Skomlin - Turéw ul. Rzemieslnicza na
okoliczno$¢ dokonania ustalen w nastepujacych zakresach:

1) Umocnienie skarpy przy chodniku na diugosci posesji nr 13 dziatka 1234 ptytami
azurowymi,

2) Wzmocni¢ nawierzchnie warstwg wyréwnawczg (wyréwnaé istniejacq
nawierzchnie masg bitumiczng),
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3) W trakcie korytowania pod kraweznik na skrzyzowaniu z ul. Parkowq zostanie
okreslona grubosc¢ podbudowy,

4) Przedstawi¢ zarzadcy drogi koszty zwigzane z ww. pracami.

W dniu 10 kwietnia 2015 roku spisano protokét koniecznosci, w ktérym okreslono ze

niezbedne jest wykonanie wzmocnienia i wyrédwnania nawierzchni bitumicznej
i poszerzenie zjazdow poprzez: [1] oczyszczenie mechaniczne nawierzchni ulepszonej
1.800 m?, [2] skropienie nawierzchni asfaltem - 1.800 m? [3] wyrdwnanie

mechaniczne istniejacej podbudowy mieszankg mineralno - asfaltowa 191,48 Mg, [4]
profilowanie i zageszczenie reczne podtoza pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni 51
m?, [5] nawierzchnia z kostki brukowej betonowej czerwonej grubosci 8 cm, [6]
podbudowa z kruszywa tamanego warstwa denna o grubosci po zageszczeniu 15 cm -
52 m?, [7] podbudowa z gruntu stabilizowanego, cementem, grubo$¢ warstwy po
zageszczeniu 10 cm - 52 m. Szacunkowy koszt tych prac okreslono na 76.888,43 zi.
Ponadto ustalono, ze istnieje niezgodnos$¢ studni @ 1000 z projektem, nakazano
rozebranie istniejacej studni i wybudowanie nowej. Stwierdzono réwniez niezgodnos¢
rzednych przejscia przez droge z istniejacej studni do studni zbiorczej przy ulicy
Mickiewicza oraz ze rury przebiegajace przez droge sg popekane i w ztym stanie
technicznym w zwigzku z powyzszym nalezy je wymieni¢. Do protokotu koniecznosci
zatgczono kosztorysy dla wszystkich wymienionych prac. Protokdt koniecznosci zostat
zatwierdzony przez Wdjta Gminy Skomlin - Grzegorza Marasa.

W dniu 14 lipca 2015 roku zostato sporzadzone zaproszenie do sktadania ofert dla prac
budowlanych w ciggu drogi powiatowej nr 4509E Skomlin - Turéw w miejscowosci
Skomlin w zakresie : [1] wzmocnienia i wyréwnania nawierzchni bitumicznej, [2]
poszerzenia wjazdow na ul. Rzemies$lniczej, [3] wykonanie umocnief skarpy na ul.
RzemiesIniczej. Termin wykonania prac okre$lono na 31 sierpnia 2015 roku, natomiast
termin skfadania ofert na 27 lipca 2015 roku do godz. 10°. Zatgacznik do ww.
zaproszenia stanowita specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, z ktérej wynikato,
ze jedynym kryterium wyboru jest cena (waga - 100%). Zatwierdzenia specyfikacji
dokonat Wéjt Gminy.

Z protokotu z przeprowadzonej analizy rynku dotyczacej zamoéwienia ,Wykonanie prac
budowlanych w ciggu drogi powiatowej nr 4509E Skomlin - Turéw w miejscowosci
Skomlin” wynikato, ze postepowanie zostato przeprowadzone bez stosowania przepiséw
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych na postawie art. 4 pkt 8 tej ustawy oraz ze
wptyneta jedna wazna oferta od firmy REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek
sp. j. zOlesna o wartosci 76.888,43 1zt. Powyzsza oferta zostata uznana za
najkorzystniejszq a wybor zatwierdzit Wojt Gminy w dniu 27 maja 2015 roku.

Umowa nr 2721.4.2014 zostala zawarta w dniu 31 lipca 2015 roku z firmg REMOST.
Termin wykonania prac okreslono na 31 sierpnia 2015 roku, a wynagrodzenie brutto
w kwocie 76.888,43 zt. Termin pfatnosci okreslono na 30 dni od ztozenia faktury.
Podstawg do wystawienia faktury miat by¢ podpisany protokdt koncowego odbioru robét.
Gwarancja na wykonanie roboty zostata ustalona na 5 lat, liczac od daty odbioru
koncowego.

Protokdt odbioru koncowego zostat sporzadzony w dniu 11 sierpnia 2015 roku. Nie
stwierdzono zadnych usterek.

Wykonawca w dniu 11 sierpnia 2015 roku wystawit fakture nr 03/08/2015 na kwote
76.888,43 zt brutto. Zaptaty dokonano w dniu 29 wrzes$nia 2015 roku, wydatek ujeto
w klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60014 § 6050.

2) Dotyczace odcinka drogi gminnej ul. Parkowa
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W dniu 23 maja 2015 roku sporzadzono notatke stuzbowg w zwigzku z realizacjgq
inwestycji - budowa drogi gminnej ul. Parkowa w Skomlinie na okolicznos$¢ stwierdzenia
ze dtugos¢ zaprojektowanych chodnikdw do wykonania przy ul. Parkowej rézni sie od
dtugosci drogi. Zakonczenie chodnikéw przewidziano w projekcie przez skrzyzowaniem
drogi powiatowej nr 4510E i drog wewnetrznych ul. Kusocinskiego i Placu Obroncéow
Warszawy, do ktorych dochodzi ul. Parkowa. W zwigzku z czym zaprojektowane
chodniki nie taczg sie z chodnikami wybudowanymi w ciggu drog sasiadujacych. Istniata
zatem koniecznos$¢ doprowadzenia chodnika do skrzyzowania i potgcznia chodnikow.

W dniu 25 maja 2015 roku spisano protokdét koniecznosci, w ktérym okreslono, ze
niezbedne jest wykonanie chodnika wraz z robotami ziemnymi przy ul. Parkowej - 80
m?. Koszt prac oszacowano na kwote 6.888 zt. Do protokotu koniecznosci zataczono
kosztorys dla wymienionych prac. Protokot koniecznosci zostat zatwierdzony przez Wojta
Gminy Skomlin - Grzegorza Marasa.

W dniu 14 lipca 2015 roku zostato sporzadzone zaproszenie do sktadania ofert na
wykonanie chodnika w ciggu drogi gminnej ul. Parkowa w Skomlinie. Termin wykonania
prac okreslono na 31 sierpnia 2015 roku, natomiast termin sktadania ofert na 27 lipca
2015 roku do godz. 10°°, Zatacznik do ww. zaproszenia stanowita specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, z ktorej wynikato, ze jedynym kryterium wyboru jest cena
(waga - 100%). Zatwierdzenia specyfikacji dokonat Wéjt Gminy.

Z dokumentacji wynikato, ze na wykonanie ww. prac wptyneta tylko jedna oferta od
firmy REMOST Z. Mrozek, H. Mrozek, K. Mrozek sp. j. z Olesna o wartosci 6.888,00 zi.
Postepowanie zostato przeprowadzona bez stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych na postawie art. 4 pkt 8 tejze ustawy.

Umowa nr 2721.3.2014 zostata zawarta w dniu 31 lipca 2015 roku z firmg REMOST.
Termin wykonania prac okreslono na 31 sierpnia 2015 roku, a wynagrodzenie brutto
w kwocie 6.888,00 zt. Termin pfatnosci okreslono na 30 dni od ztozenia faktury.
Podstawg do wystawienia faktury miat by¢ podpisany protokoét koncowego odbioru robot.
Gwarancja na wykonanie roboty zostata ustalona na 5 lat, liczac od daty odbioru
koncowego.

Protokét odbioru koncowego zostat sporzadzony w dniu 11 sierpnia 2015 roku. Nie
stwierdzono zadnych usterek.

Wykonawca w dniu 11 sierpnia 2015 roku wystawit fakture nr 02/08/2015 na kwote
6.888,00 zt brutto. Zaptaty dokonano w dniu 29 wrzesnia 2015 roku, wydatek ujeto
w klasyfikacji dziat 600 rozdziat 60014 § 6050.

Inne koszty

W dniu 18 sierpnia 2014 roku Daniel Ptociennik — Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne
wystawit rachunek nr 11920/2/2014 na kwote 6.000 zt za wykonanie podziatu dziatek
1637/2, 1698/1, 1638/2, 1641/8 i 1640 pod poszerzenie ulicy Parkowej w Skomlinie.
Zaptaty dokonano w dniu 26 sierpnia 2014 roku, wydatek ujeto w klasyfikacji dziat 600
rozdziat 60016 § 6050. Zlecenie ustugi nastgpito bez stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i bez zawierania umowy w tej sprawie.

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego ,,,Budowa drogi gminnej ul. Parkowa
i przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw w miejscowosci Skomlin wraz
z budowa zjazddw i kanalizacji deszczowej” wynosity 1.608.681,76 zt, w tym:

— podziat dziatek - 6.000,00 z,
— dokumentacja projektowa - 17.000,00 zi,
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— nadzor inwestorski - 12.000,00 zt,
— roboty budowlane - 1.489.905,33 #,
- roboty dodatkowe - 83.776,43 zi.

Ww. zadanie inwestycyjne zostato przyjete do ewidencji $rodkow trwatych na podstawie
dwodch dowoddw OT:

— OT nr 9 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku o wartosci 685.878,43 zt w zakresie
budowy ulicy Parkowej,

— OT nr 10 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku o wartosci 922.803,33 zt w zakresie
przebudowy drogi powiatowej nr 4509E w miejscowosci Skomlin.

Srodek trwaty ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4509E w miejscowosci Skomlin” zostat
na podstawie dokumentu PT nr 1 przekazany w dniu 30 wrzesénia 2015 roku na rzecz
Powiatu Wielunskiego.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdéw majatkowych (Srodki trwate, materiaty) okreslone zostaty
w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci oraz w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Wojta nr 226
z dnia 30 listopada 2010 roku.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. uregulowaniach wewnetrznych ewidencja
analityczna s$rodkéw trwatych (konto 011) prowadzona jest w postaci ksiag
inwentarzowych podziatem na: grunty, budynki, budowle, maszyny i urzadzenia
techniczne, s$rodki transportu. Ewidencja analityczna pozostatych srodkdéw trwatych
(konto 013) prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych w uktadzie rodzajowym oraz
wg miejsc uzytkowania, z chwilg wydania do uzytkowania podlegajag umorzeniu
w 100%.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych i pozostatych s$rodkdéw trwatych prowadzona
jest ilosciowo i wartosciowo.

W dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci brak byto zapiséw dotyczacych dolnej
granicznej wartosci pozostatych $rodkéw trwatych, dla ktérych prowadzi sie ewidencje
iloSciowo-wartosciowa.

Kontrola ewidencji sktadnikow majatkowych zostata przeprowadzona w oparciu o test stanowigcy
zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja syntetyczna sSrodkéw trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych w uzywaniu
w Urzedzie Gminy w Skomlinie prowadzona jest przy pomocy komputera. Ewidencja
analityczna prowadzona jest recznie w formie ksigg srodkéw trwatych. W przedtozonej
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do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujace s$rodek trwaty tj. - jego nr
inwentarzowy, date jego nabycia wraz z okresleniem nr dowodu i rodzaju przychodu
oraz warto$¢ nabycia. W zakresie konta 011 - $rodki trwate stwierdzono zgodnos¢
danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

Ewidencjg srodkow trwatych objete byty rowniez grunty i drogi stanowigce wiasnos¢
Gminy Skomlin.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na rodzaje s$rodkéw trwatych oraz miejsce
uzytkowania s$rodka trwatego. Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w ewidencji
analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej. Pozostate s$rodki trwate
umarzane sq w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania. Drobne przedmioty,
ktérych wartos¢ jest odnoszona bezposrednio w koszty nie podlegajg ewidencii.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan srodkdw trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 17.697.466,69 zi.
Przychod Srodkéw trwaltych w 2014 roku na kwote 672.914,60 zt zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- PK nr 13 z dnia 18 wrzesnia 2014 roku na kwote 2.218,00 zt przyjeto monitory
jednoczesnie zdjeto z ewidencji pozostatych srodkow trwatych (poz. ksieg. 2723);

- OT nr 5 (PK nr 24/6) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 35.962,92 zt przyjeto
budowe drogi ul. Pitsudskiego (poz. ksieg. 4288);

- OT nr 7 (PK nr 24/7) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 102.207,00 zt przyjeto
termomodernizacje budynku OSP w Toplinie (poz. ksieg. 4289);

- OT nr 14 (PK nr 24/8) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 19.518,56 zt przyjeto
kociot stalowy w OSP Toplin (poz. ksieg. 4290)

- OT nr 6 (PK nr 24/9) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 497.575,02 zt przyjeto
budowe drogi Réza i Jas (poz. ksieg. 4291);

- OT nr 9 (PK nr 24/10) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 13.284,00 zt przyjeto
kserokopiarke (poz. ksieg. 4292);

W 2014 roku rozchdd srodkédw trwatych wyniést 12.980 zi. Zmniejszenia zostaty
dokonane miedzy innymi na podstawie nastepujacych dokumentow:

- 4.270,00 zt - poz. ksiegowa 4293 - decyzja nr 6840/1/2014 z dnia 3 grudnia
2014 roku przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
dziatka nr 1316;

- 4.710,00 zt - poz. ksiegowa 4294 - decyzja nr 6840/1/2014 z dnia 3 grudnia
2014 roku przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dziatka nr 1317;

- 4.000,00 zt - poz. ksiegowa 4295 - decyzja nr 6840/2/2014 z dnia 3 grudnia
2014 roku przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
dziatka nr 233 i 235
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Stan s$rodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 18.357.401,29 zi.
W przypadku $rodkow trwatych objetych niniejszg kontrolg podstawe udokumentowania
obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT dla skladnikéw majatkowych
przyjetych z inwestycji, dokument PT w przypadku przekazania srodkéw trwatych, akty
notarialne, faktury.

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu Budowa Soteckiego
Centrum Kultury we Wroblewie przyjete w 2014 roku:

- OT nr 1 z dnia 31 marca 2014 roku na kwote 459.098,71 zt przyjeto budowa
Soteckiego Centrum Kultury we Wréblewie (poz. ksieg. 36 PK nr 1/2 z 31 grudnia
2014);

- OTnr 12 z dnia 31 marca 2014 roku na kwote 11.183,94 zt przyjeto kociot stalowy
w OSP Wrdblew (poz. ksieg. 38 PK nr 1/4 z dnia 31 grudnia 2014 roku;)

oraz pozostate Srodki trwate:

- PK 1/3 z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenie Soteckiego Centrum Kultury we
Wroblewie na kwote 8.987,94 zt (stoliki, krzesta i regaty).

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu Rozbudowa OSP Skomlin
przyjete w 2014 roku:

- OT nr 3 z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku na kwote 671.553,84 zt za przebudowe
budynku OSP na kwote 122.464,09 zt (PK 1/2 poz. ksieg. 23);

oraz pozostate srodki trwate:

- PK 1/3 z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenie budynku OSP w Skomlinie (stoliki,
krzesta i regaty, szafki kuchenne, kuchenki gazowe)

Srodki trwate w ewidencji wyodrebnionej dotyczacej programu Budowa placu zabaw we
Wréblewie przyjete w 2014 roku:

- OT nr 8 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 52.309,39 zt przyjeto budowe placu
zabaw we Wréblewie (PK 1/2 poz. ksieg. 9);

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2014 roku wynosit 436.753,19 zt.

Przychdéd pozostatych srodkéw trwatych w 2014 roku zostat zaewidencjonowany
w kwocie 18.347,38 zt i dotyczyty zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych,
narzedzi itp. Kontroli poddano nastepujace pozycje przychodow:

- 650 zt - poz. ksiegowa 2687 - faktura nr 85/2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku
za zakup butli stalowej,

- 1.220 zt - poz. ksiegowa 3123 - faktura nr 836/BO/14 z dnia 15 pazdziernika
2014 roku za zakup niszczarki,

- 100 zt - poz. ksiegowa 3122 - faktura nr 128/ZIE/2014 z dnia 16 pazdziernika
2014 roku za zakup czajnika,

- 1.608 zt - poz. ksiegowa 3352 - faktura nr 683/11/2014 z dnia 13 listopada 2014
roku za zakup drukarki,

- 64,99 zt - poz. ksiegowa 3471 - faktura nr 1/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku za
zakup ogrzewacza,
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- 63,00 zt - poz. ksieg. 3617 - faktura nr 7627/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku za
zakup kalkulatora,

- 1.691,25 zt - poz. ksieg. 3749 - faktura nr 05/12 z dnia 15 grudnia 2014 roku za
zakup biurek.

Kontrolg objeto udokumentowanie przychodéw na faczng kwote 5.397,24 zf, co stanowi
29,4% sumy przychoddéw na koncie 013 w 2014 roku.

Rozchod pozostatych s$rodkéw trwatych w 2014 roku wynosit 20.857,73 zt likwidacji
zuzytych $rodkdéw trwatych (wyposazenie Urzedu Gminy i wyposazenie uzytkowane
przez jednostki organizacyjne i jednostki OSP). Kontroli poddano pozycje nastepujqce
rozchodoéw:

- 2.218 zt - poz. ksiegowa 2722 - PK 13 z dnia 18 wrzes$nia 2014 roku
przeniesienie monitordw z pozostatych srodkéw trwatych na srodki trwate;

— 15.332,98 zt - poz. ksiegowa 4382 - Protokoty likwidacji 1- 31/2014 z dnia 31
grudnia 2011 roku likwidacja wyposazenia uzytkowanego przez jednostki
organizacyjne i jednostki OSP;

- 3.306,75 zt - poz. ksiegowa 4381 - LT nr 1-18 z dnia 31 grudnia 2014 roku
likwidacja wyposazenia Urzedu Gminy;

Kontrolg objeto udokumentowanie rozchodéw na taczng kwote 20.857,73 zt, co stanowi
100% sumy rozchodow na koncie 013 w 2014 roku.

Stan pozostatych srodkdéw trwatych na 31 grudnia 2014 roku wynosit 434.242,84 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), protokoty przekazania i przyjecia, protokoty likwidacji pozostatych srodkéw
trwatych.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczern umorzen dla $srodkéw zaewidencjonowanych na
koncie 011. Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych sprawdzono w oparciu
0 umorzenia dokonane w 2014 roku.

W regulacjach wewnetrznych okreslono, ze s$rodki trwate o wartosci przekraczajacej
3.500 zt amortyzowane sg wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych. Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania
odpisow umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2010 roku tabela amortyzacyjna,
w ktérej ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajgce umorzeniu.

Kwota umorzenia wynosita w 2014 roku — 894.664,17 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2014 roku na kwote 58.510,10 zi, proba przyjeta do kontroli stanowita
6,5%.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ odpiséw umorzeniowych dokonanych w przypadku Srodkdéw
trwatych wymienionych w zataczniku nr 21 do protokotu kontroli.
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3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce obowigzujgce zasady
przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okreslone byty w Instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Wéjta Gminy nr 9 z dnia 30 listopada 2002 roku i stanowigcej zaftacznik do ww.
zarzadzenia.

W ww. instrukcji ustalono, ze Urzad Gminy przeprowadza inwentaryzacje sktadnikow
majatkowych w nastepujacych terminach:

1. materiaty i towary odpisywane w koszty w momencie ich zakupu - na koniec
kazdego roku,

2. skfadniki majatku okreslone w art. 26 ust.3 ustawy o rachunkowosci - raz
w roku (rozpoczecie trzy miesiqgce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczenie do 15 dnia nastepnego roku)

3. zapasy materiatow, towardw znajdujacych sie na terenie strzezonym i objetych
ewidencjq ilosciowo-wartosciowg — nie rzadziej niz raz w ciggu dwdch lat,

4. srodki trwate oraz maszyny i urzadzenia objetych inwestycjg rozpoczetg
znajdujacych sie na terenie strzezonym - nie rzadziej niz raz w ciggu 4 lat.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W okresie objetym kontrolg petna inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2014 roku. Kontrolg objeto dokumenty zrddtowe
dotyczace przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 262/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku Wéjt Gminy Skomlin
zarzadzit przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji w Urzedzie Gminy, Ochotniczych
Strazach Pozarnych, oraz innych jednostkach. Wéjt ww. zarzadzeniu wyznaczyt
3 osobowg komisje inwentaryzacyjna. Inwentaryzacja zgodnie z § 3 pkt 2 zarzadzenia
miata zosta¢ wykonana przez wyznaczone zespoty spisowe i objgé nastepujace sktadniki
majatkowe:

1) Urzad Gminy - $rodki trwate, dziatki, SPZPOZ,

2) Urzad Gminy - $rodki trwate — zestawy komputerowe,

3) Urzad Gminy - $rodki trwate — samochody strazackie i kosze,

4) Urzad Gminy - $rodki trwate - maszyny, ciggniki i przyczepy,

5) Urzad Gminy — pozostate $rodki trwate — CKNONW,

6) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate — meble,

7) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate — kabiny, pojemniki, gasnice,
8) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate — hydrofornia,

9) Urzad Gminy - pozostate srodki trwate - oczyszczalnia,

10)Urzad Gminy - pozostate $rodki trwate - sktadowisko odpadow,
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11)Urzad Gminy - pozostate $rodki trwate — wyposazenie do prac fizycznych

12)Urzad Gminy - pozostate s$rodki trwate - Gminny Osrodek Sportu
i Rekreacji

13)Straznice OSP - pozostate srodki trwate - orkiestra, Soteckie Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji we Wrdblewie

14)Urzad Gminy - wartosci niematerialne i prawne
15)Urzad Gminy — materiaty

16)Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - $rodki trwate, pozostate sSrodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne

17)Urzad Gminy - druki scistego zarachowania,

18)Urzad Gminy - sala bankietowa Wrdoblew,

19)Swietlica Brzeziny - materiaty i $rodki trwate z funduszu soteckiego,
20)Remiza OSP Wichernik — materiaty i srodki trwate z funduszu soteckiego,
21)Remiza OSP Toplin - materiaty i srodki trwate z funduszu soteckiego,
22)Swietlica Zbek - materiaty i $rodki trwate z funduszu soteckiego,
23)Swietlica Bojandw - materiaty i $rodki trwate z funduszu soteckiego.

Na podstawie przediozonych dokumentow dotyczacych przygotowania do spisu, arkuszy
spisu z natury i rozliczen ksiegowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono, co nastepuje:

1. przed rozpoczeciem inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i rozchodowe, zostaty
wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz sg ujete w dokumentacji
ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych),

2. bezposrednio pod ostatnig pozycjg na arkuszach spisowych znajdowata sie klauzula
»Spis zakonczono na poz. ...”

3. spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z
ksigzka drukow Scistego zarachowania. Arkusze sa zaparafowane i stanowig druki
$cistego zarachowania. Stwierdzono, ze sg wypetnione prawidtowo - zawierajg daty i
godziny spisu, sa podpisane przez osoby dokonujgce spisu i osoby materialnie
odpowiedzialne.

4. na arkuszach spisowych podpisalty sie osoby, ktére dokonaty wyceny
zinwentaryzowanych sktadnikéw majatku oraz sprawdzenia poprawnosci wyceny.

5. spisem z natury objeto srodki trwate, pozostate s$rodki trwate, druki Scistego
zarachowania oraz materiaty,

6. po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych sporzgadzono
rozliczenie iloSciowo - wartosciowe wynikow inwentaryzacji,

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot z inwentaryzacji, w ktorym okreslono, ze
w wyniku dokonanych czynnosci inwentaryzacyjnych nie stwierdzono roéznic.

Weryfikacjg poprzez pisemne uzyskanie potwierdzenia salda dokonano inwentaryzacji
nastepujacych skfadnikéw majatkowych: $rodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych, lokat bankowych oraz kredytow bankowych i pozyczek.

Pozostate sktadniki majatku zostaty objete inwentaryzacja poprzez weryfikacje stanu
ksiegowego z dokumentami ksiegowymi (grunty, budowle wartosci niematerialne
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i prawne, konta 071, 072 - umorzenia srodkdéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych,
konto 080 - s$rodki trwate w budowie, konto 201- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- zobowigzania, konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddw (naleznosci z tytutu najmu,
dzierzawy, podatkéw od nieruchomosci, rolnego i le$snego), konto 225 - rozrachunki
z budzetem, 229 - pozostate rozrachunki publiczno prawne, konto 231 -rozrachunki
z tytutu wynagrodzen, konto 240 - pozostate rozrachunki). Dokonanie weryfikacja sald
kont ksiegowych udokumentowane zostato w postaci sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2014 roku zestawienia pozycji sktadajacych sie na saldo danego konta (tytut,
kwota) oraz protokotu weryfikacji. Na kazdym z zestawien oraz protokole zamieszczony
byt podpis osoby dokonujacej weryfikacji (inspektora ds. ksiegowosci budzetowej).

Kontroli kasy nie przeprowadzono, poniewaz Urzad Gminy nie prowadzi kasy.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

PoOMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 - 2015

W 2014 roku Gmina Skomlin nie udzielata pomocy finansowej innym jednostka
samorzadu terytorialnego.

W 2015 roku Rada Gminy Skomlin podjeta uchwate nr VI/31/2015 w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu na realizacje inwestycji drogowej pn.
~Remont chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4511E w m. Skomlin ul. Mickiewicza dt.
250 m”. W uchwale okreslono, ze Gmina Skomlin w 2015 roku udziela z budzetu
pomocy finansowej w kwocie 2.000 zt. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.

Umowe nr 12/2015 z Powiatem Wielunskim podpisano w dniu 8 czerwca 2015 roku.
Zgodnie z umowg Gmina miata udzieli¢ pomocy finansowej do wysokosci 2.000 zt
w formie dotacji celowej na ww. zadanie. Gmina zobowigzata sie przekazac srodki
w ciggu 7 dni od dnia wplywu wniosku Zarzgadu Powiatu. Powiat zobowigzat sie do
zakonczenia zadania oraz rozliczenia zadania w terminie 14 dni od zakonczenia zadania
nie pdézniej niz do 30 listopada 2015 roku.

Zarzad Powiatu Wielunskiego wystapit o przekazanie dotacji w kwocie 1.987,50 zt
w dniu 24 listopada 2015 roku (data wptywu 26 listopada 2015 roku). Kwote 1.987 zt
przekazano w dniu 3 grudnia 2015t. Do pisma zalqczono umowe zawartg z wykonawcg
projektu technicznego oraz fakture za wykonanie tych prac.

Xl.  INNE USTALENIA

Jednorazowe dodatki uzupetniajace dla nauczycieli za 2014 rok

Gmina Skomlin w 2014 roku prowadzita nastepujace szkoty, przedszkola i placéwki
o$wiatowo-wychowawcze:

— Szkota Podstawowa w Skomlinie,
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— Publiczne Gimnazjum w Skomlinie,
— Publiczne Przedszkole w Skomlinie,

Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez pracownikdw Urzedu Gminy
w Skomlinie.

Wszystkie ww. jednostki byty w 2014 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyliczenia przez Gmine Skomlin kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych w 2014 roku,
a iloczynem s$redniorocznej liczby etatéw dla nauczycieli dyplomowanych oraz srednich
wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota, o ktérej mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy Karta nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 191 ze zm.).

Gmina Skomlin sporzadzita sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty
réznicy. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 26 stycznia 2015 roku, tj. w terminie
wynikajacym =z art. 30a ust.4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie zostato
podpisane przez Urszule Franaszek - inspektora Urzedu Gminy, jako osobe
sporzadzajacqa sprawozdanie oraz przez Wéjta Gminy Skomlin - Grzegorza Marasa.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

$rednioro
Srednie | $rednioroc Srednie czna
wynagrod | zna liczba wynagrodz| liczba kwota
stopien Z. etatow . etatow Kol. 5 x Wykonane réznicy
awansu 1.01- 1.01- Kol. 2 x kol. 1.09- 1.09- kol. 6 x 4 | Kol. 4 + kol. | wydatki na |kol. 9 - kol.
zawod. 31.08 31.08 3 x 8 m-cy 31.12 31.12 m-ce 7 wynagrodz. 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz. 2717,59 | 10,6300 13696,65 | 2717,59 | 1,5600 | 16 957,76 | 30 654,42 31 180,94 526,52
Stazysta
naucz. 3016,52 | 6,7500 162 892,08 | 3016,52 | 6,9700 | 84 100,58 | 246 992,66 | 301 112,79 | 54 120,13
kontraktowy
naucz. 3913,33 | 14,4300 | 451 754,82 | 3913,33 | 15,2000 | 237 930,46 | 689 685,28 | 731 647,23 | 41 961,95
mianowany
naucz.
eyp'omowa” 5000,37 | 17,5800 | 703 252,04 | 5000,37 | 18,0800 | 361 626,76 | 1 064 878,80 | 1 054 020,79 | -10 858,01
W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych

w oparciu o dokumenty zZrédtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych
na ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w 2014 roku w jednostkach os$wiatowych
Gminy Skomlin.

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art. 30a ust.
1 ustawy Karta nauczyciela zostaty sporzadzone przez pracownika Urzedu Gminy w dniu
9 stycznia 2015 roku. Kontroli poddano prawidtowos¢ wykazania w ww. informacji ilosci
etatbw oraz kwot wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych.

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatow w poszczegdinych jednostkach
oswiatowych, kart zasitkowych oraz zestawien Sredniego zatrudnienia nauczycieli
mianowanych w okresach: od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku, od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2014 ustalono sredni wymiar etatu dla poszczegdinych nauczycieli.
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W sprawozdaniu wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku s$rednig
liczbe etatow dla nauczycieli mianowanych - 17,58, natomiast w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2014 roku - 18,08. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu zostata wykazana
prawidiowa S$rednia liczba etatéw dla nauczycieli dyplomowanych, poza jednym
przypadkiem. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku zanizono wymiar etatu
dla jednego z nauczycieli wykazano 0,09 etatu, wg umowy o prace w tym okresie
nauczyciel ten miat okreslony wymiar etatu nastepujaco 1/25 i 2/22 co dawato tacznie
0,1309 etatu we skazanym okresie.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéow zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz wszystkie skladniki wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych zostaty zasadniczo prawidtowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia,
o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 Karty nauczyciela. Kontrolujace ustalily, ze do
kwoty wydatkbw na wynagrodzenia doliczono jednorazowe dodatki
uzupetniajace wyptacone nauczycielom dyplomowanym w styczniu 2014 roku,
a dotyczace 2013 roku. Kwota jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
wyptaconych w 2014 roku wyniosta 41.466,80 zi. Wysokos¢ wyptaconego
dodatku nie moze by¢ uwzgledniona w catosci wydatkow poniesionych przez
organ prowadzacy na wynagrodzenia nauczycieli, gdyz nie zostat on okreslony
w przepisach jako skiladnik wynagrodzenia. Dodatek uzupetniajacy ma
bowiem rekompensowac nauczycielowi nieosiagniecie srednich wynagrodzen
w ramach skiadnikow wynagrodzenia okreslonych w art. 30a ust. 1 Karty
Nauczyciela. Ponadto stwierdzono drobne pomytki polegajace na zanizeniu
kwot wydatkow na wynagrodzenia jednego z pracownikéw na kwote 186,20
zl. Ogétem kwota wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli
dyplomowanych zostata zawyzona o0 41.280,60 zi.

Jednorazowe dodatki uzupetniajace wyptacone dla nauczycieli dyplomowanych za 2014
rok oraz dodatki jakie powinny zosta¢ wyptacone wg wyliczed kontrolujacych wraz
kwotami réznic dla poszczegdlnych nauczycieli zawiera ponizsza tabela

(..)%

Z wyliczen zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze jednorazowy dodatek
uzupetniajacy za 2014 roku w grupie nauczycieli dyplomowanych zostat
zanizony ogotem o 43.280,75 zt. Wyplaty wyrownania jednorazowego dodatku
uzupeiniajacego za 2014 rok dla nauczycieli dyplomowanych dokonano na
podstawie list ptac z dnia 17 grudnia 2015 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w grupie nauczycieli dyplomowanych dokonano
wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych dla nauczycieli w kwocie
10.858,01 zt.

Wg list pfac ustalona kwota réznicy dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
zostata wyptacona, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego przez
poszczegdlne jednostki oswiatowe w dniach 27 i 28 stycznia 2015 roku. tgczna kwota
wyptaconych dodatkdw uzupetniajacych dla wszystkich grup awansu zawodowego
wyniosta 10.858,01 zt. Wyptat dokonano na podstawie nastepujacych list ptac:

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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— z dnia 9 stycznia 2015 roku na kwote 667,18 zt - Publiczne Przedszkole
w Skomlinie;

— z dnia 9 stycznia 2015 roku na kwote 5.057,41 zt - Szkota Podstawowa
w Skomlinie,

— z dnia 9 stycznia 2015 roku na kwote 5.133,39 zt — Gimnazjum w Skomlinie.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 118 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Skomlin pod pozycja 2/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Grzegorz Maras - Wéjt Gminy Skomlin

2. Jadwiga Madeja - Skarbnik Gminy Skomlin

3. Jadwiga Kowalek - Sekretarz Gminy Skomlin

4. Matgorzata Reszka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

5. Anna Paduszynska - podinspektor ds. wymiaru podatkéw

6. Krystyna Matys - inspektor ds. zamowien publicznych i
rozliczen podatku VAT

7. Krzysztof Sola - inspektor ds. rolnictwa i ochrony
Srodowiska

8. Ewelina Ciezki - inspektor ds. zagospodarowania
przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami

9. Urszula Franaszek - inspektor ds. odwiaty

10. Monika tapucha - inspektor ds. kadrowych i archiwum
zakladowego

11. Eugenia Marciniak - inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j

12. Aneta Franaszek - kierownik GOPS

13. Aleksandra Buzynska - podinspektor ds. ksiegowosci oswiatowej

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

A

o

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Madeji w sprawie daty zawarcia umowy nr
1007/0W/PD/204

Zestawienie skontrolowanych rat kredytowych i odsetkowych w 2014 i 2015 roku w
zakresie terminowosci ich regulowania

Test dotyczacy poprawnosci zapisow ksiegowych

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2014 roku
Zestawienie dokumentdéw stanowigcych probe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci

Wyszczegdlnienie podatnikédw objetych kontrolag w podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych z uwzglednieniem informacji dotyczacych kwot podatku wg deklaracji
oraz dat ztozenia deklaracji,

Szczegodtowe informacje dotyczgce podatnikéw objetych kontrola w zakresie kwoty
podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji

wymiarowych jak rowniez korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu
objetego kontrolg (2014 i 2015 rok)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21

22,

23.
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Zestawienie terminowosci regulowania I raty podatku od nieruchomosci za 2014
roku oséb prawnych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci wybranych do
proby oraz zestawienie terminowosci regulowania II raty podatku od nieruchomosci
za 2014 roku oséb fizycznych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci
wybranych do proby kontrolnej

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujacych w
latach 2014 - 2015 (I potrocze)

Wykaz lokali uzytkowych i nieruchomosci gruntowych oddanych przez Gmine
Skomlin w najem lub dzierzawe

Wyjasnienie Krzysztofa Sola - inspektora ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska
dotyczgce rozwigzania umowy dzierzawy z firmq T-mobile

Wyjasnienie Eweliny Ciezki inspektora ds. zagospodarowania przestrzennego i
gospodarki nieruchomosciami z dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie bezumownego
korzystania z nieruchomosci

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej

Testy kontrolne dotyczace dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie

Szczegdbtowe wyliczenie wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w miesigcu grudniu 2014 roku

Zrédta finansowania in westycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego
Test dotyczacy kontroli ewidencji sktadnikdw majgtkowych

. Zestawienie srodkéw trwatych poddanych kontroli w zakresie prawidtowosci

naliczania odpiséw umorzeniowych

Protokdt z kontroli doraznej w zakresie ewidencji i inwentaryzacji majatku
przeprowadzonej w Publicznym Przedszkolu w Skomlinie

Zestawienie akt kontroli

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu.27 stycznia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Skomlinie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Joanna Pgczek)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

117



