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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zgierz potozona jest w poétnocnej czesci wojewddztwa tddzkiego.
Graniczy z miastami: todz, Zgierz i Ozorkdw, z gminami wiejskimi: Parzeczew,
Ozorkéw, Giowno i Pigtek oraz z gminami miejsko-wiejskimi Strykow
i Aleksandréw todzki. Wchodzaca w sktad powiatu zgierskiego Gmina Zgierz nalezy
do najwiekszych i najbardziej zalesionych gmin wojewddztwa tédzkiego. Zajmuje
powierzchnie 19.907 ha, z czego 436 hektarow stanowi wiasnos¢ Gminy
(niespetna 2%), pozostata powierzchnia to wtasnos¢ prywatna.

Gmina Zgierz jest gming wiejskaq o charakterze rolniczym i rekreacyjnym.
Na jej terenach dominuja grunty o stabej bonitacji gleby. Nie wystepujg grunty
orne I i II klasy, natomiast przewazaja grunty klasy V. Niekorzystng cechg
rolnictwa gminy jest niewielka powierzchnia poszczegdlnych gospodarstw rolnych.

teczycki

towicki

poddebicki

todzki wschodni

pabianicki

Gmina Zgierz na mapie powiatu zgierskiego

Gmina Zgierz jako osoba prawna zostata zarejestrowania w systemie REGON pod
numerem identyfikacyjnym 472057840 (zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w
todzi z dnia 8 grudnia 2008 roku) i posiada NIP 7322011556 nadany decyzjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu z dnia 21 grudnia 2004 roku.

Urzad Gminy w Zgierzu jako jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci
prawnej réwniez zostata zarejestrowana w systemie REGON i posiada
nr statystyczny 000550278 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia
7 maja 2009 roku oraz numer identyfikacji podatkowej NIP 732-11-03-517,
nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgierzu z dnia 19 marca
1996 roku.

W sktad Gminy Zgierz wchodzi 40 sofectw.
Siedziba Urzedu Gminy Zgierz znajduje sie w Zgierzu przy ul. Lteczyckiej 4.

Przeprowadzona kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki
finansowej w zakresie realizacji dochodow z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi.




PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE
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W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z oraz

ustalenia

kontroli

zawarte

przy

zagadnieniu

~Ewidencja

ksiegowa,

sprawozdawczo$¢” - bilans z wykonania budzetu JST, ustalono nastepujace
wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje finansowg Gminy Zgierz:

Lp.

Symbol i nazwa wskaznika

Rok obrotowy

2011

2012

| 2013

2014

2015

WSKAZNIKI BUDZETOWE

w %

WB1

Udziat dochodéw biezacych w
dochodach ogdtem

97,42

97,31

97,93

97,49

87,46

WB3

Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogdtem

7,52

8,83

11,41

14,90

10,87

WB4

Udziat wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogotem

12,49

9,67

7,59

14,05

18,32

WB5

Obcigzenie wydatkow biezacych
wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne

47,25

48,41

48,12

46,68

47,86

WB6

Udziat nadwyzki operacyjnej i
dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogotem

9,10

9,51

12,55

15,37

11,23

WB7

Wskaznik samofinansowania,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyzki operacyjnej i
dochodéw majatkowych do
wydatkéw majatkowych

78,69

121,72

189,73

128,94

121,40

WSKA

ZNIKI NA MIESaKANCA

2011

2012

2013

2014

2015

w zlotych

WL2

Nadwyzka operacyjna na
mieszkarica

190,99

232,30

315,29

463,60

354,68

WL3

Zobowigzania ogdtem na
mieszkarica

1153,46

1031,03

884,23

723,04

732,52

wL4

Zobowigzania ogdtem bez
zobowigzan na projekty unijne
na mieszkanca

1153,46

1031,03

884,23

723,04

732,52

WSKA

ZNIKI DLA 20BOWIAaAN

2011

2012

2013

2014

2015

w %

Wz1

Udziat zobowigzanh ogotem w
dochodach ogdtem

45,38

39,20

31,98

23,23

22,44

WZz2

Zobowigzania ogdtem bez
zobowigzan na projekty unijne w
dochodach ogdtem

45,38

39,20

31,98

23,23

22,44

WZz3

Obcigzenie dochodéw ogoétem
obstuga zadtuzenia

11,47

11,95

9,72

7,66

6,68

Wz4

Obcigzenie dochodéw ogoétem
obstuga zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne

11,47

11,95

9,72

7,66

6,68

WZ6

Obcigzenie dochoddw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg,
zadiuzenia

104,06

103,21

98,28

92,58

94,81

wz7

Udziat zobowigzan wymagalnych
w zobowigzaniach ogotem

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wu1

Udziat zobowigzan wymagalnych
wobec ZUS, KRUS, NFZ w
dochodach ogdtem

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

wu2

Udziat zobowigzan wymagalnych
wobec ZUS, KRUS, NFZ w
zobowigzaniach ogétem

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Dane wyliczone na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w
oparciu o sprawozdania NDS

2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan*
Dochody
biezace plus
nadwyzka z lat 3567998524 | 3482307544 |38948 099,67 | 40083466,26 |39817 427,29 | 39697 294,62 | 39 323 347,00
ubiegtych plus
wolne $rodki
Wydatki biezace |31045487,24 | 30111555,16 (33561 118,67 | 3281797594 (3519594329 | 33995 196,06 | 34400 161,00
Wynik 4634 498,00 4711520,28 | 5386 981,00 7265490,32 | 4621484,00 | 5702098,56 4923 186,00

*zgodnie z uchwata Rady Gminy Zgierz nr XVI/225/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zgierz na 2016 rok

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na 2014 i 2015 rok obliczono na podstawie danych

zawartych w drugostronnie zamieszczonej tabeli:

Wskaznik maksymalny (relacja) sptat z tytutu kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdw papieréw wartociowych oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

2015 rok
R 2012 rok wykonanie | 2013 rok wykonanie | 2014 rok wykonanie | (planowane wartoSci 2015 rok
Wyszczegolnienie . )
(n-3) (n-2) (n-1) wg sprawozdania za (wykonanie)
3 kwartaly)
Dochody ogétem 32508 926,80 34800 487,88 39734 636,73 42 445 757,86 43 252 675,87
Dochody biezace 31632671,26 34079 187,23 38736 356,24 38377 185,86 38694 684,22
Dochody ze sprzedazy 219002,67 398 899,18 186 798,49 150 000,00 156 984,39
majatku
Wydatki biezace 28761889,74 30 111 555,16 32817 975,94 34719 862,86 33995 196,06
Relacja procentowa
dochoddw biezacych
lpowiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i 9,51 12,55 15,37 8,97 11,23
lpomnigjszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodéw ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (wykonanie) — 12,48 %

kwartaty) - 12,30 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014 (wykonanie) oraz 2015 rok (plan za 3

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2013, 2014, 2015 (wykonanie) — 13,05 %

Wartosci pla.nowan'e 2015 2016
na rok budzetowy:
taczna kwoty sptat kredytéw i pozyczek 2690 431,00 2479 782,00
Odsetki od kredytow i pozyczek 200 194,36 215000,00
Dochody budzetowe ogétem 43 252 675,87 39 523 347,00
Relacja planowanych spfat rat kredytowych i odsetek do planowanych dochodéw ogétem 6,68 % 6,82 %
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy peini Pan MAREK TELENDA,
wybrany w dniu 28 listopada 2014 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Zgierz
nr1/1/14. Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Zgierz jest Pan PIOTR LEBIEDZINSKI
(uchwata nr 1/2/14 z dnia 28 listopada 2014 roku) oraz Pani ZUZANNA MARCHEWA
(uchwata nr I/3/14 z dnia 28 listopada 2014 roku).

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Gminy jest Pan DARIUSZ SEDZICKI,
wybrany uchwatg Rady Gminy Zgierz nr 1/6/14 z dnia 28 listopada 2014 roku.

Wéjt Gminy

Poczawszy od dnia 9 grudnia 2014 roku Wéjtem Gminy Zgierz jest Pani BARBARA
MALGORZATA KACZMAREK, wybrana w wyborach powszechnych, ktdre odbyty sie
dnia 30 listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Zgierzu z dnia 1 grudnia 2014 roku (data Slubowania: 9 grudnia
2014 roku).

W okresie ostatnich trzech kadencji Woéjtem Gminy Zgierz byt Pan ZDZISEAW
REMBISZ.

Zastepcg Wéjta jest Pan WIESLAW OLENDER powotany zarzgdzeniem Waéjta Gminy
nr VII/152/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku. W poprzedniej kadencji zastepcq
Woéjta Gminy byt Pan MAREK KOMINIAK, odwotany ze stanowiska z dniem
9 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy jest Pani EWA KUBIAK - powotana na stanowisko z dniem
1 wrzesnia 2004 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Zgierz nr XXII/217/04
z dnia 26 sierpnia 2004 roku. Do dnia 31 stycznia 2015 roku ww. petnita
jednoczesnie funkcje kierownika Referatu Finansowego. Poczawszy od dnia
1 lutego 2015 roku na stanowisku kierownika Referatu Finansowego zatrudniona
jest Pani Agnieszka Biadata.

Skarbnik Gminy odpowiada za prawidtowq realizacje budzetu Gminy w zakresie
dochodow i wydatkéw. Do zadan Skarbnika nalezy, miedzy innymi: opracowywanie
projektu budzetu Gminy oraz sprawozdania z jego wykonania, przygotowywanie
analiz, sprawozdan, ocen jak i biezacych informacji o sytuacji finansowej Gminy,
nadzor nad realizacjg dochodow i wydatkéow, przychoddw i rozchodéw budzetu
Gminy, jak réwniez nadzor nad sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej.




PROTOKOL Z DORAZNEJ KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ

W ZAKRESIE REALIZACJI DOCHODOW Z TYTULU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZGIERZ

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sekretarz Gminy

Poczawszy od dnia 2 marca 2015 roku Sekretarzem Gminy Zgierz jest
Pani MIROSLAWA MACIAK, zatrudniona na podstawie umowy 0 prace na czas
nieokreslony - w wyniku przeniesienia do pracy w Urzedzie Gminy Zgierz
z Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu. W okresie od dnia 1 lipca 2009 roku do
dnia 28 lutego 2015 roku na stanowisku Sekretarza Gminy zatrudniona byfa Pani
BOGUSLAWA SZCZECINSKA.

Sekretarz realizuje czynnosci kierownika Urzedu w czasie nieobecnosci Woijta
Gminy oraz jego zastepcy. Wykonuje zadania w zakresie upowaznien i polecen
stuzbowych wydawanych przez Wojta oraz nadzoruje i jest odpowiedzialny
za sprawy realizowane przez podlegte mu w strukturze organizacyjnej Urzedu
komorki.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO S$CI

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 Statutu Gminy Zgierz wprowadzonym uchwatg
nr XXVIII/268/12 Rady Gminy Zgierz z dnia 28 grudnia 2012 roku na terenie
Gminy funkcjonuje 11 jednostek organizacyjnych:

O Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Giecznie,
Zespot Szkolno-Gimnazjalny im. Jana Pawta II w Grotnikach,
Zespodt Szkolno-Gimnazjalny w Szczawinie,

Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Stowiku,

I [ I I B

Szkota Podstawowa im. 28 Putku Strzelcow Kaniowskich w Biesiekierzu
Rudnym,

Szkota Podstawowa im. Jana Kasinskiego w Biatej,
Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Dgbrowce Wielkiej,
Przedszkole w Grotnikach,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Zgierzu,

o 0o o o O

Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Dabréwce Wielkiej,
0 Gminny Osrodek Kultury z siedzibg w Dzierzgznej.

W ww. unormowaniach wewnetrznych nie okreslono formy prawnoorganizacyjnej
jednostek organizacyjnych. Kontrolujgce ustality, ze 9 z nich funkcjonuje jako
jednostki budzetowe (szkoty podstawowe, gimnazja, przedszkole i GOPS), 1 - jako
samorzadowy zaktad budzetowy (Gminny Zaklad Komunalny z siedzibg
w Dabrowce Wielkiej koto Zgierza) oraz 1 - jako samorzadowa instytucja kultury
(Gminny Osrodek Kultury w Dzierzgznej).
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Zgierz przyjety zostat uchwatg Rady Gminy Zgierz nr XXVIII/268/12
Rady Gminy Zgierz z dnia 28 grudnia 2012 roku. Statut Gminy zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego pod poz. 1588 w
dniu 20 marca 2013 roku. Statut Gminy Zgierz w swej tresci zawiera
postanowienia ogdlne, okresla jednostki pomocnicze Gminy - sotectwa, organizacje
wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej,
tryb pracy Wojta oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
Rady, komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat
Regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Wodjta Gminy Zgierz
nr VII/71/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 roku zmieniony zarzgdzeniem WAdjta
Gminy Zgierz nr VII/225/2015 z dnia 2 listopada 2015 roku.

W poprzednim okresie organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslaty
Regulaminy organizacyjne, wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy Zgierz nr:
VI/58/12 z dnia 22 maja 2012 roku ze zmianami oraz nr VII/3/15 z dnia
28 stycznia 2015 roku.

W sktad Urzedu wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne:

O Referat Finansowy [WF], ktéry obejmuje: wymiar podatkéw, ksiegowosé
podatkowg, ksiegowos¢ budzetowq i egzekucje podatkowg;

Referat Urbanistyki (ZU),

Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa [ZS];
Referat Samorzadowo-Administracyjny [SS];
Referat Edukacji i Spraw Spotecznych [WE];

Zespdt ds. Geodezji i Nieruchomosci [2G];

Zespdt ds. Promocji [WP];

Zespot ds. Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych [SP];
Zespdt ds. Kadr, Ptac i BHP [WK];

Zespdt ds. Zamowien Publicznych i OSP [2Z];
Biuro Obstugi Rady [SO];

Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych i OC [WI]. ;

Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej(WW);

O oo oo o0oogogogoogogogog o

Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego (WA).
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aasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce nie zostaty ustalone ogdlne zasady nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres diuzszy niz 3 lata, co nalezy do wytacznej wtasciwosci Rady Gminy -
art.18 ust.2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515 ze zm.). Uchwaty Rady
podejmowane sg indywidualnie kazdorazowo do kazdej z tych czynnosci.

Rada Gminy Zgierz na mocy uchwaty nr LIII/573/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku
zatwierdzita uchwalenie ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Zgierz na lata 2010-2015".

Instrukcja o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Zarzadzeniem Woéjta Gminy nr VI/119/07 z dnia 19 grudnia 2007 roku
wprowadzono w zycie instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrdédet oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy Zgierz, ustanawiajac koordynatora ds. wspotpracy
z GIIF w osobie EWY KUBIAK - Skarbnika Gminy, o czym mowa w art.15a ustawy
z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 455 z
pézniejszymi zmianami).

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
Gminy Zgierz przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi od dnia 11 lutego do dnia 10 kwietnia 2015 roku. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg WK -
602/23/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku skierowat do Woéjta Gminy Zgierz
Barbary Matgorzaty Kaczmarek 28 wnioskow pokontrolnych.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. ORGANIZACJA WYMIARU | POBORU .

Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Zgierz,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Wodjta Gminy Zgierz z dnia 15 kwietnia
2015 roku nr VII/71/2015 do zadan Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy nalezy, miedzy innymi:

- prowadzenie spraw zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw
komunalnych z terenu Gminy,
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- prowadzenie bazy wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy,
od ktérych odbierane sg odpady komunalne,

- sprawdzanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi,

- prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpaddéw
komunalnych,

- prowadzenie spraw z zakresu egzekucji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kierownikiem Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa od 1 lutego 2016 roku jest
Pani Matgorzata Godlewska. W poprzednim okresie funkcje te sprawowat Pan
Andrzej Gibki (do dnia 26 stycznia 2016 roku).

2. PODSTAWY PRAWNE

Z dniem 1 lipca 2013 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 3 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 roku, poz. 1399).

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 6c. ust. 1 powyzszej ustawy
(wprowadzonym art. 1 ust. 11 ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw -
Dz. U. nr 152, poz. 897 ze zm.) - gminy s obowigzane do zorganizowania
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkancy.

Powyzsza ustawa zostata zmieniona ustawg z dnia 28 listopada 2014 roku o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 87), zgodnie z ktérg - w art. 6j dodano
miedzy innymi ustepy 3b oraz 3c stanowiace, iz:

- W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowq
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

- Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpaddow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Zmiana weszta w zycie z dniem 1 lutego 2015 roku.

3. ZAKRES ODBIORU ODPADOW NA TERENIE GMINY ZGIERZ

W zwigzku z zapytaniem kontrolujgcego o zakres odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci na ktérych znajduja sie domki letniskowe oraz z innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w dniu
8 marca 2016 roku Barbara Kaczmarek - Wéjt Gminy Zgierz oswiadczyta, iz:
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W zamian za pobrang, w tym za ryczaftowg stawke optfaty dla domkdéw
letniskowych Ilub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, opfate za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi gmina zapewnia  wiascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpaddéw komunalnych, przy
czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci,
przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddw przez gmine w inny
Sposob.

Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zgierz, okreslit,
szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w tym
odbierania selektywnie zbieranych odpaddéw komunalnych obejmujace nastepujgce
frakcje odpaddw: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkta i opakowania
wielomateriatowe oraz odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym
odpadéw  opakowaniowych ulegajacych biodegradacji oraz prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposdb co
najmniej takich odpaddéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i
inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie Zgierz w § 12.2.
stanowi, iz: Odbidér odpaddw z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku powinien odbywac sie
z nastepujaca czestotliwosciag:

1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne - co dwa tygodnie;

2) segregowane (frakcje z pojemnika zéttego, niebieskiego, zielonego, brgzowego)
- co dwa tygodnie;

zas § 2. stanowi, iz Wiasciciele nieruchomosci sq obowigzani do selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, obejmujacego nastepujgce rodzaje odpaddw:

1) papier i tektura

2) tworzywa sztuczne

3) metale

4) opakowania wielomateriatowe

5) szkto

6) odpady zielone

7) przeterminowane leki

8) zuzyte baterie i akumulatory inne niz przemystowe i samochodowe
9) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

10) meble i inne odpady wielkogabarytowe

11) odpady budowlano-remontowe i rozbiérkowe

12) zuzyte opony

11
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13) lampy fluorescencyjne i termometry rteciowe

§ 4. Odpady niebezpieczne typu przeterminowane leki izuzyte baterie nalezy
wydziela¢ z powstajgcych odpaddw komunalnych oraz wrzucaé do oznakowanych
pojemnikéw w wyznaczonych miejscach na terenie Gminy:

1) szkoty gminne - zuzyte baterie
2) apteki na terenie gminy - niewykorzystane badz przeterminowane leki

§ 5. Odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne nalezy we
wtasnym zakresie dostarczy¢ do wskazanego przez gmine Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych;

§ 6. Zuzyty sprzet elektryczny i elektrotechniczny nalezy przekazac:

3) do Punkty Selektywnego Zbierania odpaddéw Komunalnych wskazanego przez
gmine;

4) w ramach zbidrki odbioru odpaddéw wielkogabarytowych, elektronicznych
i elektrotechnicznych oraz zuzytych opon w terminach podanych w powszechnie
udostepnionym harmonogramie .

8§ 7. 1. Meble iinne odpady wielkogabarytowe beda odbierane w ramach zbiorki
odbioru odpaddéw wielkogabarytowych, elektronicznych i elektrotechnicznych oraz
zuzytych  opon w terminach  podanych w powszechnie  udostepnionym
harmonogramie;

2. Meble i inne odpady wielkogabarytowe mozna dostarczy¢ na wtasnych koszt do
Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych wskazanego przez gmine.
§ 8. 1. Zuzyte opony beda odbierane w ramach zbiérki odbioru odpadéw
wielkogabarytowych, elektronicznych i elektrotechnicznych oraz zuzytych opon
w terminach podanych w powszechnie udostepnionym harmonogramie;

2. Zuzyte opony mozna dostarczy¢ na wiasnych koszt do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych wskazanego przez gmine.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z zapisami Opisu
przedmiotu zamoéwienia postepowania przetargowego na lata 2016 -2017:

1. Przedmiotem zamdwienia jest odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych nieruchomosciach
zamieszkujg  mieszkancy oraz  wifascicieli nieruchomosci, na  ktdrych
nieruchomosciach, znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy Zgierz w
sposéb  zapewniajacy  osiggniecie  odpowiednich  poziomdéw  recyklingu,
przygotowanie do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), zapisami uchwaty Nr
XXVI/481/12 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 21 czerwca 2012r. w sprawie
przyjecia Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa +ddzkiego 2012 oraz
zapisami uchwaty nr XIII/150/15 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI/482/12
Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie: wykonania
Planu gospodarki odpadami wojewddztwa tddzkiego 2012, zmienionej uchwatg Nr
XXXV/687/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r.,
uchwatqa Nr XXXVIII/726/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 24 czerwca
2013 r., uchwatg Nr XLI/765/13 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 29
pazdziernika 2013 r., uchwatga Nr XLV/834/14 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z
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dnia 31 marca 2014 r., uchwata Nr XLI/880/14 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z
dnia 24 czerwca 2014 roku oraz zapisami Uchwaty Rady Gminy Zgierz XII/179/15
z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie Zgierz

2. Wykonawca w ramach Swiadczenia ustugi zobowigzany jest do prowadzenia
od chwili podpisania umowy ale nie wczesniej niz od 1 stycznia 2016r. do 31
grudnia 2017r.

Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, do ktdrego wiasciciel
nieruchomosci, na ktérej nieruchomosci zamieszkujg mieszkaricy oraz wiasciciel
nieruchomosci, na ktérych nieruchomosci, znajduja sie domki letniskowe, lub
innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
na terenie Gminy Zgierz, bedzie bezptatnie przekazywal nastepujgce frakcje
odpadéw komunalnych: papier i tektura; metal, tworzywa sztuczne;
opakowania  wielomateriatowe; szkto; odpady komunalne ulegajgce
biodegradacji w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji; powstate w
gospodarstwie domowym odpady zielone; zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny; meble oraz inne odpady wielkogabarytowe; zuzyte opony;
przeterminowane leki i chemikalia; zuzyte baterie i akumulatory; odpady
rozbiérkowe i budowlane stanowigce odpady komunalne z gospodarstw
domowych oraz zagospodarowanie tych odpaddw. Zbidrka winna odbywac sie w
prowadzonym przez wykonawce Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w sposdéb zapewniajacy fatwy dostep. PSZOK ma funkcjonowad,
przez caty okres umowy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7 do 15 oraz
w sobote od 8 do 12.

3. Przedmiot zamdwienia obejmuje odebranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych. Rozumie sie przez to odbieranie w kazdej ilosci
udostepnionych odpadéw przez witasciciela nieruchomosci sprzed posesji;
odbieranie w kazdej ilosci odpadow dostarczonych przez witascicieli
nieruchomosci do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych;
zagospodarowanie odebranych odpadow zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

I. Szczegétowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, bezposrednio z punktu
odbioru

1. w zakresie odbioru zmieszanych odpady komunalne
a) odbidr odbywat sie bedzie w systemie pojemnikowo-workowym;

b) odbidér odbywat sie bedzie z pojemnikéw o pojemnosci - 1201, 240I, 660,
11001.;

c) odbidr odbywat sie bedzie z workdéw o pojemnosci - od 60 do 120I.;
d) odbiér odbywat sie bedzie co dwa tygodnie dla zabudowy jednorodzinnej;
e) odbidr odbywat sie bedzie co dwa tygodnie dla zabudowy wielorodzinnej;

f) odbidr odbywat sie bedzie z udostepnionych pojemnikéw lub workéw w tym
takze z pergoli znajdujgcych sie przy posesjach;

1. w zakresie odbioru frakcji selektywnie zbieranych odpady
komunalne
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a) odbidr odbywat sie bedzie w systemie pojemnikowo-workowym;

b) odbiér odbywat sie bedzie z pojemnika o pojemnosci - 120 [, 240I,
660/,1100;

c) odbidr odbywat sie bedzie z workdéw o pojemnosci - od 60 do 120I.;
d) odbidr odbywat sie bedzie co dwa tygodnie dla zabudowy jednorodzinnej;
e) odbidr odbywat sie bedzie co dwa tygodnie dla zabudowy wielorodzinnej;

f) odbiér odbywat sie bedzie z nastepujacych rodzajow workéw - niebieski
(z przeznaczeniem na papier i tekture), zotty (z przeznaczeniem na tworzywa
sztuczne i opakowania wielomateriatowe, a takze drobny metal), zielony (z
przeznaczeniem na szkto kolorowe i biate), brqzowy (z przeznaczeniem na odpady
biodegradowalne kuchenne i zielone);

g) Wykonawca zobowigzany bedzie do nieodpfatnego zapewnienia workdéw
do selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych o parametrach:

-materiat - folia PE-HD,

-grubos¢ - grubos$¢ dostosowana do ilosci i rodzaju odpaddw, wykluczajgca
rozerwanie sie worka (co najmniej 60 mikrondéw),

-pojemnos¢ - 60I;,

-kolor - niebieski  (z  przeznaczeniem na papier i  tekture),
Z0tty (z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe,
a takze drobny metal), zielony (z przeznaczeniem na szkto kolorowe i biate),
brazowy (z przeznaczeniem na odpady biodegradowalne kuchenne), oznaczone
informacjq o rodzaju gromadzonych w nich odpadach, nazwg, adresem,
numerem telefonu Wykonawcy;

h) Worki nieodptatnie zapewnia Wykonawca bez limitu wg potrzeb
wtascicieli nieruchomosci. Wykonawca zobowigzany jest przy kazdym odbiorze
poszczegdlnych frakcji odpaddéw selektywnie zbieranych do zostawienia
wtascicielowi nieruchomosci nowych workéw w ilosci odebranych chyba, ze
wtasciciel nieruchomosci zgftosi potrzebe otrzymania dodatkowych workéw na
poszczegdlne frakcje selektywnych odpadow;

1. w zakresie odbioru odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opony

a) czestotliwos¢ odbioru co najmniej 2 razy kazdego roku podczas trwania
umowy - przez tzw. mobilny punkt odbioru po uprzednim uzgodnieniu terminu z
Zamawiajgcym,

1. w zakresie odbioru odpadow zielonych
a) czestotliwos¢ odbioru co 2 tygodnie (przy kazdym odbiorze odpaddw);
b) Wykonawca zobowigzuje sie do zagospodarowania odebranych odpaddéw

zielonych zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa oraz przedstawienia
Zamawiajgcemu, do 25 dnia miesigca od zakoriczenia danego miesigca, karty
przekazania odpaddw potwierdzajgacych wykonanie tych czynnosci, o ktérych mowa
w Rozdziale VI ust. 2;

c) Wykonawca zobowigzany bedzie do nieodpfatnego zapewnienia workdéw na
odpady zielone o parametrach:

-materiat - folia PE-HD,
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-grubos¢ - dostosowana do ilosci i rodzaju odpaddw, wykluczajgca rozerwanie
sie worka (co najmniej 60 mikrondéw),

-pojemnos¢ - 120 1.,
-kolor brazowy (z przeznaczeniem na odpady zielone),

-oznaczone informacjg o rodzaju gromadzonych w nich odpadach, nazwg,
adresem, numerem telefonu Wykonawcy,

d) Worki nieodptatnie zapewnia Wykonawca bez limitu wg potrzeb wtascicieli
nieruchomosci. Wykonawca  zobowigzany jest przy kazdym  odbiorze
poszczegdlnych frakcji odpaddw selektywnie zbieranych do Zzostawienia
witascicielowi nieruchomosci nowych workéw w ilosci odebranych chyba, ze
wtasciciel nieruchomosci zgtosi potrzebe otrzymania dodatkowych workdéw na
poszczegdlne frakcje selektywnych odpaddw;

1. odpady budowlane, remontowe i rozbiorkowe
a) na wilasny koszt dostarczy¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw;

Gminy Zgierz odbiera kazda ilosci oddawanych odpaddw zmieszanych,
zielonych, papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i opakowan
wielomateriatowych, odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym
odpaddéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji przeterminowanych lekéw
i chemikali, zuzytych baterie i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektryczny i
elektroniczny, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opony
oraz odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigce odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Reasumujac, w ramach wnoszonej opfaty witasciciele nieruchomosci typu
domki letniskowe Ilub innych nieruchomosci wykorzystywanych w celach
rekreacyjno-wypoczynkowych wykorzystywanych jedynie przez czesc¢
roku otrzymuja:

. odbidr odpaddéw komunalnych zmieszanych i frakcji selektywnie zebranych
co dwa tygodnie - bez limitu iloSci oddawanych odpadow

. odbidr odpaddw zielonych co dwa tygodnie - bez limitu ilosci oddawanych
odpadow

. odbiér odpaddéw wielkogabarytowych elektronicznych i elektrotechnicznych
oraz zuzytych opon sprzed posesji 2 razy do roku wedftug harmonogramu - bez
limitu ilosci oddawanych odpaddw,

. bezptatne przyjecie w Punkcje Selektywnego Zbierania Odpaddw
Komunalnych, mieszczacym sie w Zgierzu przy ulicy Barlickiego 3a, odpaddw:
remontowo-budowlanych, odpadoéw wielkogabarytowych, elektronicznych i
elektrotechnicznych oraz zuzytych opon - bez limitu ilosci oddawanych odpaddéw

. wydawanie workdéw na frakcje segregowane i odpady zielone - bez limitu
pobranych workdéw

Zatgczniki:

1. Harmonogram odbioru odpaddéw

2. Zdjecie z dziatki letniskowej z wystawionymi odpadami zielonymi
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Oswiadczenie Barbary Kaczmarek - Wojt Gminy Zgierz z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie
zakresu odbioru odpaddw komunalnych stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

4. WYLICZENIA W ZAKRESIE USTALENIA RYCZALTOWEJ STAWKI O PLATY ZA
ODBIOR ODPADOW KOMUNALNYCH Z NIERUCHOMO SCI NA KTORYCH
ZNAJDUJA SIE DOMKI LETNISKOWE ORAZ Z INNYCH NIERUCHOMO SCI
WYKORZYSTYWANYCH NA CELE REKREACYJNO -WYPOCZYNKOWE

W dniu 26 marca 2015 roku Rada Gminy Zgierz podjeta uchwate nr VI/58/15 w
sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe Ilub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z § 1 powyzszej uchwaty na nieruchomosciach na ktérych znajdujg sie
domki letniskowe Ilub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku ustala sie
ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego Iub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci:

- 203,36 zt jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposdb
selektywny,

- 217,76 zt jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob
zmieszany.

Zgodnie z § 6 uchwata weszta w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego.

W dniu 14 lipca 2015 roku wiasciciel nieruchomosci potozonej na terenie Gminy
Zgierz zwrocit sie z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Rady
Gminy Zgierz nr VI/58/2015 z dnia 26 marca 2015 roku podnoszac:

- nierédwne traktowanie podmiotow posiadajgcych nieruchomosci letniskowe oraz
nieruchomosci mieszkalne na terenie Gminy, co w ocenie wnioskujgcego
stanowito naruszenie art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,

- dziatanie prawa wstecz poprzez opublikowanie skarzonej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa +todzkiego w dniu 10 kwietnia 2015 przy
jednoczesnym objeciu stawka zryczattowang roku kalendarzowego to jest
okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

W dniu 30 lipca 2015 roku Rada Gminy Zgierz podjeta uchwate nr X/146/15 w
sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w
uchwale Rady Gminy Zgierz.

W dniu 2 wrzesnia 2015 roku wtasciciel nieruchomosci potozonej na terenie Gminy
Zgierz ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi na
uchwate nr X/146/2015 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 lipca 2015 roku wnoszac o
jej uchylenie wraz z uchwatg nr VI/58/2015 z dnia 26 marca 2015 roku z uwagi na
naruszenie interesu prawnego wnoszacego (niezgodnos$¢ z art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej) oraz stosowanie prawa wstecz.

W dniu 17 grudnia 2015 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi wyrokiem
sygn. akt I SA-td/1136/15 stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Zgierz z
dnia 26 marca 2015 roku nr VI/58/15. W uzasadnieniu do wyroku Sad wskazat, iz:
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Zasady funkcjonowania demokratycznego paristwa prawa wymagaja, aby regulacje
prawne odnoszgce sie do okresSlonego czasu byty wprowadzone i byty znane
adresatom obowigzkdéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie
powinni by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywacl sie nagle, ze okreslone przepisy
cho¢ obowigzujg od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu
wczesniejszego, w jakim te przepisy nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepiséow
prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniata w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to
do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwata narusza przepisy art. 6j ust 3b i 3c ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (teks
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 ze zm.) w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie ryczattowej stawki optaty o
charakterze rocznym kilka miesiecy po rozpoczeciu okresu czasu, jakiego opfata
dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie jest wystarczajgce do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej uchwaty na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

W dniu 24 lutego 2016 roku Gmina Zgierz ztozyta skarge kasacyjng od wyroku
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z dnia 17 grudnia 2015 roku.

Akta kontroli strony nr 1-21: Uchwata nr VI/58/15 Rady Gminy Zgierz z dnia 26 marca
2015 roku w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Uchwata nr X/146/15 Rady Gminy
Zgierz z dnia 30 lipca 2015 roku w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Zgierz, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 17 grudnia 2015 roku (sygn. akt I SA-td/1136/15),
Skarga kasacyjna z dnia 24 lutego 2016 roku.

W dniu 26 listopada 2015 roku Rada Gminy Zgierz podjeta uchwate nr XIV/216/15
w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe Ilub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku.

Zgodnie z § 1 powyzszej uchwaty postanowiono o odbiorze odpadéw komunalnych
z nieruchomosci na ktorych znajdujg sie domki letniskowe Iub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czesc¢ roku.

W § 2 ustalono ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego Ilub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku w wysokosci:

- 172,64 zt jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposdb
selektywny,

- 179,96 zt jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposdb
zmieszany.

Zgodnie z § 6 uchwata weszta w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z mocg obowigzujacq od 1 stycznia
2016 roku.

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacjg powyzsze stawki zostaty
wyliczone w sposéb nastepujacy:

W dniu 9 listopada 2015 roku dokonano otwarcia ofert w przetargu
nieograniczonym pod nazwg ,0Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, domkow letniskowych
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i innych nieruchomosci wykorzystywanych w celach rekreacyjno-wypoczynkowych
z terenu Gminy Zgierz”. Jako korzystniejszq wybrano oferte firmy RS II Sp. z o.0.,
ktéra zaoferowata wykonanie ustugi w latach 2015-2016 za kwote 2.957.990,40 zt
brutto (to jest 1.478.995,20 zt rocznie).

Dodatkowo kontrolujgcym przedtozono projekt wydatkdéw Referatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa zgodnie z ktérym wydatki w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w 2016 roku planowano w kwocie 54.270,11 zt (na ktére miedzy
innymi sktadaty sie koszty materiatéw biurowych, szkolen pracownikdéw, ulotek
informacyjnych) co po doliczeniu kosztéw wynagrodzen pracowniczych generowato
kwote 91.340 zi.

Wobec powyzszego ustalono, iz catkowite wydatki Gminy Zgierz w 2016 roku
z tytutlu gospodarki odpadami komunalnymi prognozowano w kwocie
1.570.335,20 7.

Przy ustalaniu ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przyjeto zatozenie, iz w 2016 roku liczba zabudowanych domkami
letniskowymi oraz wykorzystywanych w celach rekreacyjno-wypoczynkowych
ulegnie zwiekszeniu do 448 nieruchomosci (w 2014 roku zadeklarowano 100
nieruchomosci, w 2015 roku 274.

W zwigzku z powyzszym w dniu 8 marca 2016 roku wyjasnienia ztozyta Monika
Adamczewska - Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
o$wiadczajagc, iz:

W 2014 r. byto 100 nieruchomosci typu domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych, w 2015 r. tqcznie byto
274 nieruchomosci typu domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych, wykorzystywanych
jedynie przez czes¢ roku, czyli wzrost o 174 nieruchomosci typu domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych
W 2016 r. zaktadam, iz do 274 ztozonych do 2015 r., dotacza 174 nieruchomosci
czyli razem bedzie 448 nieruchomosci typu domki letniskowe [ub innych
nieruchomosci wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych.

Zaktadany wzrost ilosci domkdw letniskowych badZz innych nieruchomosci
wykorzystanych w celach rekreacyjno-wypoczynkowych zwigzany jest =z
nieterminowym sktadaniem deklaracji przez owych wiascicieli, powstawaniem
nowych tego typu nieruchomosci

Os$wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie liczny nieruchomosci objetych ryczattem
stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

W zwigzku z brakiem legalnej definicji domku letniskowego oraz nieruchomosci
wykorzystanej w celach rekreacyjno-wypoczynkowych w odpowiedzi na pytanie
kontrolujacego o metodologie stosowang przy wyodrebnianiu powyzszych typow
zabudowan lub nieruchomosci w dniu 8 marca 2016 roku wyjasnienia ztozyta
Monika Adamczewska — Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
o$wiadczajac, iz:

Charakter nieruchomosci ustalano na podstawie ztozonych deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanych przez witascicieli
nieruchomosci  typu  domki  letniskowe  badZz innych  nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku.
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Oswiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie charakteru nieruchomosci stanowi zatacznik
nr 3 do protokotu kontroli.

Na dzien podejmowania uchwaty z terenu Gminy Zgierz deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozono dla 5195
nieruchomosci, w tym 4.895 to deklaracje od nieruchomosci zamieszkatych
(stanowig one 94,699% ogo6tu).

Wobec powyzszego przyjeto, iz nieruchomosci z domkami letniskowymi oraz inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku stanowig 5%.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone o$wiadczeniem Moniki Adamczewskiej -
Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 8 marca
2016 roku w sprawie ilosci ztozonych deklaracii.

Oswiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie iloSci ztozonych deklaracji stanowi zatacznik
nr 4 do protokotu kontroli.

Powyzsze stanowi, iz taczne koszty odbioru i zagospodarowania odpadow z
nieruchomosci z domkami letniskowymi oraz innych  nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe planowane byty jako:

1.570.335,20 zt x 5 % = 78.516,76 zt

(w materiatach stanowiacych wyliczenia do uchwaty wskazano kwote 78.517,76 zt
- btad rachunkowy o 1,00 zt)

Zgodnie z przedstawionym  kontrolujgcym  zestawieniem  nieruchomosci
stanowigcych domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane w celach
rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie Gminy Zgierz w 2015 roku deklaracje
ztozyto 274 podmiotéw, od ktdrych odebrano 4.324 pojemniki odpadow.

Powyzsze ustalenia potwierdzono zestawieniem nieruchomosci stanowigcych domki
letniskowe Iub inne nieruchomosci wykorzystywane w celach rekreacyjno-
wypoczynkowych na terenie Gminy Zgierz wraz z liczbg odebranych pojemnikéw
na odpady.

Zestawienie (arkusz 1) sporzadzone przez Monike Adamczewskg - Podinspektora
w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ w zakresie ilosci odebranych odpadéw wykazanych w
zestawieniu poprzez pordéwnanie danych z zestawienia z raportami odbioru
odpaddw sporzadzonymi przez firme $wiadczacg ustuge na rzecz Gminy Zgierz.
Jako probe kontroli przyjeto 15 losowo wybranych nieruchomosci:

Lp. Adres nieruchomosci Liczba odebranych Odpady odebrane Uwagi
odpadéw (z wykazu) (wg. raportow)
1 Adolféw, Piaskowa 24a 1 Lipiec - 1 (ZM)*
Sierpien - 2 (ZM)
Wrzesien -1 (BIO), 3 (ZM), 1
(SEL)

Pazdziemik -1 (BIO), 2 (ZM)

2 Kania Géra Irysowa 15 2 Czerwiec -1
Lipiec -1
3 Besiekierz Rudny 42 e 261 Sierpien - 34 (BIO)
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Wrzesief -1 (ZM), 74 (BIO
Pazdziemik -2 (ZM), 150 (BIO)

4 Ustronie, Sportowa 20 2 Pazdzierik - 2 (ZM)

5 Ustronie, Sportowa 22 8 Sierpien - 2 (ZM)
Wrzesien - 2 (ZM)
Pazdziernik - 4 (ZM)

6 Jedlicze B Zielna 14 13 Czerwiec - 6 (ZM)
Lipiec - 1 (ZM)
Sierpien - 1 (ZM)
Wrzesien - 4 (ZM)
Pazdziernik - 1 (ZM)

7 Ciosny 30a 1 Lipiec - 1 (ZM)

8 Ustronie Szyszkowa 10 Sierpien - 1 (ZM)
Wrzesien - 3 (ZM)
Pazdziernik — 1 (ZM)

9 Ustronie, Ustronie 68a 33 Czerwiec - 1 (ZM)
Sierpien - 1 (PLASTIK), 1
(SZKLO)

Pazdziernik - 30 (ZM)

10 Ostrow 19 11 Czerwiec - 5 (ZM)
Wrzesien — 4 (ZM)
Pazdziernik - 2 (ZM)

11 Rosanéw, Agaty 1 2 Czerwiec - 1 (ZM)
Lipiec - 1 (ZM)

12 Kania Géra, Graniczna 44 1 Sierpien - 1 (PAPIER)

13 Rosanéw, Podle$na 16 18 Czerwiec - 2 (ZM)

Sierpien - 1 (ZM)
Wrzesien - 2 (ZM), 10 (BIO)
Pazdziernik - 4 (ZM)

14 Rosanéw, Podles$na 16a 21 Czerwiec - 2 (ZM)

Sierpien - 1 (ZM)

Wrzesien - 4 (ZM), 10 (BIO)
Pazdziernik - 4 (ZM)

15 Rosanéw, Podle$na 16b 20 Maj - 4 (ZM)

Czerwiec - 3 (ZM)
Wrzesien - 2 (ZM), 8 (BIO)
Pazdziernik - 3 (ZM)

*odpady zmieszane

W wyniku pordéwnania danych na wskazanych nieruchomosciach objetych
badaniem rozbieznosci nie stwierdzono.

Zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze zestawienie w zwigzku z sporzadzaniem
go w miesigcu listopadzie 2015 roku obejmowato miesigce styczen- pazdziernik
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2015 roku, oraz przez analogie miesigce listopad i grudzien 2014 roku z uwagi na
brak raportow firmy swiadczacej odbior odpadéw za miesigc listopad 2015 roku.

Oswiadczenie w powyzszym zakresie ztozyta w dniu 8 marca 2016 roku Monika
Adamczewska - Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
wskazujac, iz:

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w art. 6j ust. 3b ( Dz. U. z
2015 r, poz. 87) wskazuje jednoznacznie, ze w przypadku nieruchomosci, na
ktérych  znajduja sie domki letniskowe, lub innych  nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku Rada Gminy, uchwala ryczattowg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowej. Biorgc
pod uwage obecnie obowigzujgce przepisy prawa, w celu zbilansowania w
wyliczeniach wzieto pod uwage dane z Raportu firmy odbierajgcej odpady
komunalne za listopad i grudzier 2014 r.

Os$wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie ilosci odebranych odpaddéw stanowi
zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Wobec powyzszego przyjeto, iz srednio z kazdej nieruchomosci o charakterze
letniskowych lub rekreacyjno-wypoczynkowych w ciggu 2015 roku odebrano 16
pojemnikow (wedtug wyliczenia: 4.324 pojemniki / 274 nieruchomosci = 15,78
pojemnikow).

Z powyzszych 274 podmiotow oddawanie odpaddw w sposob segregowany
zadeklarowano dla 106 nieruchomosci (to jest 38,69 % podmiotéw ogdtem),
natomiast odbiér odpaddw w sposdb zmieszany zadeklarowano dla 168
nieruchomosci (to jest 61,31% podmiotdéw ogotem).

Wobec powyzszego przyjeto, iz z kwoty 78.517,76 zt proporcjonalnie do
dotychczas ztozonych deklaracji, kwota 30.384,64 zt stanowi¢ bedzie koszt odbioru
i zagospodarowania odpaddow zbieranych w sposob selektywny, natomiast kwota
48.133,12 zt stanowi¢ bedzie koszt odbioru i zagospodarowania odpaddw
Zmieszanych.

Przyjmujac powyzsze wartosci wydatkow w oparciu o szacowang ilo$¢ odbieranych
odpadow w 2016 roku (przy zatozeniu ztozenia deklaracji dla 448 nieruchomosci -
zgodnie z cytowanymi wczesniej wyjasnieniami) ustalono stawke za 1 pojemnik
jako:

Odpady segregowane:

16 pojemnikdéw x 176 nieruchomosci = 2.816 pojemnikow
30.384,64 zt / 2.816 pojemnikdéw = 10,79 zt za pojemnik.

Wobec czego stawka ryczattowa za nieruchomos¢ ksztattuje sie jako:
16 pojemnikow x 10,79 zt = 172,64 zt

Odpady zmieszane:

16 pojemnikdw x 272 nieruchomosci = 4.352 pojemnikow
48.133,12 zt / 4.352 pojemnikow = 11,06 zt za pojemnik.

Wobec czego stawka ryczattowa za nieruchomos¢ ksztattuje sie jako:
16 pojemnikéw x 11,06 zt = 176,96 zi
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Kontrolujacy wskazuje, iz w uchwale nr XIV/216/15 z dnia 26 listopada 2015 roku
Rada Gminy Zgierz w § 2 ustalita stawke ryczattowa w kwocie 179,96 zt jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb zmieszany, to jest o 3 zt
wyzszg niz wynika z powyzszych wyliczen.

Ponadto kontrolujacy zwraca uwage, iz przyjete stawki pozwalajgq na zbilansowanie
wydatkéw zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe tylko w przypadku ztozenia
deklaracji dla prognozowanych 174 nowych nieruchomosci.

Przyjmujac, iz w 2016 roku nie zostang zitozone deklaracje z nieruchomosci
dotychczas nieobjetych systemem (to jest uwzgledniajac tylko ztozone deklaracje -
274 podmiotow, z tego oddawanie odpaddw w sposob segregowany - 106
nieruchomosci, natomiast odbiér odpadow w sposéb zmieszany - 168
nieruchomosci, przy obowigzujacych stawkach wptywy z tytutu opfaty ryczattowej
ksztattowaty by sie, jako:

106 nieruchomosci segregujace odpady x 172,64 zt = 18.299,84 zt
168 nieruchomosci bez segregacji odpadéw x 179,96 zt = 30.233,28 zt

co daje kwote ftaczng 48.533,12 zt (to jest o 29.984,64 2zt nizszgq od
prognozowanych wptywéw).

Natomiast przyjmujac tylko ztozone deklaracje w 2015 roku ryczattowa stawka
bilansujgca wydatki gminy zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
ksztattowataby sie jako:

Odpady segregowane:

16 pojemnikéw x 106 nieruchomosci = 1.696 pojemnikow
30.384,64 zt / 1.696 pojemnikdéw = 17,92 zt za pojemnik.
16 pojemnikéw x 17,92 zt = 286,72 z

Odpady zmieszane:

16 pojemnikéw x 168 nieruchomosci = 2.688 pojemnikow
48.133,12 zt / 2.688 pojemnikow = 17,91 zt za pojemnik.

Wobec czego stawka ryczattowa za nieruchomosc¢ ksztattuje sie jako:
16 pojemnikéw x 17,91 zt = 286,56 zt

Abstrahujac od teoretycznosci powyzszych wyliczen — w zakresie niewypetnienia
prognozowanych zatozen - co do nowych nieruchomosci objetych systemem
gospodarowania odpadami, kontrolujacy zwraca uwage, iz Gmina Zgierz powinna
w biezacym roku podjac¢ dziatania zmierzajace do objecia systemem wszystkich
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stosownie do art. 6j ust. 3b
i 3c w zwigzku z art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Akta kontroli strony nr 22-29: uchwata nr XIV/216/15 Rada Gminy Zgierz z dnia 26
listopada 2015 roku w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktdrych znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
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jedynie przez czeéé¢ rok, projekt wydatkéw Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w 2016 roku, projekt wydatkow Referatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, materiaty
stanowigce podstawe do podjecia uchwaty — wyliczenie stawek.

IV. USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokét zawiera 24 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2016.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1 Barbara Kaczmarek — Wéjt Gminy Zgierz

2 Monika Adamczewska - Podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Oswiadczenie Barbary Kaczmarek - Wéjt Gminy Zgierz z dnia 8 marca 2016
roku w sprawie zakresu odbioru odpadéw komunalnych.

2. Qs’wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie liczny
nieruchomosci objetych ryczattem

3. Qs’wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie charakteru
nieruchomosci.

4, Qs’wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie ilosci ztozonych
deklaracji.

5. Zestawienie (arkusz 1) sporzadzone przez Monike Adamczewskay -
Podinspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

6. Qs’wiadczenie Moniki Adamczewskiej - Podinspektora w Referacie Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa z dnia 8 marca 2016 roku w sprawie ilosci
odebranych odpaddw.

7. Spis akt kontroli
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach
i podpisano w dniu 21 kwietnia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zalacznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zgierzu.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(tukasz Szczepanik)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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