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KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

|Jednostka kontrolowana: | Gmina Ozorkéw

7 stycznia - 15 kwietnia 2016 roku
(z przerwami)

Termin kontroli:

Kontrolujacy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Dagmara Puchalska - mtodszy inspektor
Krzysztof Hudzik - inspektor

Okres objety kontrolg 2014 - 2015

Numer i data WK-601-2/1/2016

upowaznienia: z dnia 21 grudnia 2015 roku
Uwaga!

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 782 wraz ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 5 cytowanej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Ozorkéw obejmujgca obszar 95,52 km2 potozona jest w podtnocnej czesci
wojewodztwa tédzkiego, w powiecie zgierskim. Graniczy z: Miastem Ozorkoéw,
Gming teczyca, Gming Pigtek, Gming Gora Swietej Matgorzaty, Gming Zgierz oraz
z Gming Parzeczew.

Gmina Ozorkow jest gming wiejska. Gmina obejmuje 28 sotectw, w tym 33 wsie.
Adres siedziby Urzedu Gminy Ozorkow

Urzad Gminy Ozorkéw

ul. Pilota Stanistawa Wigury 14

95 - 035 Ozorkdéw

tel. 42 277-14-44,

fax 42 277-14-49,

e-mail: gmina@ug-ozorkow.pl

Nr NIP dla Urzedu Gminy Ozorkéw: 732-11-00-134

Nr NIP dla Gminy Ozorkéw: 732-21-50-542

Nr REGON dla Urzedu Gminy Ozorkéw: 000543568

Nr REGON dla Gminy Ozorkdéw: 472057796

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Ozorkéw.

2. Podstawowe wska zniki finansowe

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Ozorkow, tj.:

0 wskaznik Wg; — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem,

0 wskaznik Wg3 — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

0 wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

o wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia,

0 wskaznik Wge — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem,

o wskaznik Wgy - wskaznik samofinansowania,

0 wskaznik WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

0 wskaznik Wz, — udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem,

0 wskaznik Wz, — udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogdtem,

0 wskaznik W23 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugq zadtuzenia,

0 wskaznik W24 — obcigzenie dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,

0 wskaznik Wz — obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi
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i obstugq zadtuzenia,

ok

o wskaznik Wz, - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogoétem.
L Dane stuzace 2013 2014 2015
p- do wyliczenia wskaznikéw (zH) (zH (zH)
1. DOCHODY OGOLEM 20.196.455,97 21.865.672,56 22.577.454,64
2. Dochody biezgce 19.657.801,92 20.730.521,28 21.630.968,34
3. | Dochody majatkowe 538.654,05 1.135.151,28 946.486,30
4. g%%h;dy ze sprzedazy majatku § 077§ 078 344.291,19 284.712,25 168.404,00
5, | Nadwyzka operacyjna dodatnia wartosc 1.377.480,55 1.697.355,01 1.316.499,95
wyniku Db - Wt;) w zt
6. WYDATKI OGOLEM 21.161.747,12 21.897.911,85 21.872.319,86
7. Wydatki biezace 18.280.321,37 19.033.166,27 20.314.468,39
8. | Wydatki majatkowe 2.881.425,75 2.864.745,58 1.557.851,47
g, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 9.187.085,96 9.731.136,11 9.914.288,96
wynagrodzen
10, | Transfery biezace (subwencja ogolna i 8.026.157,85 8.290.379,91 8.524.833,87
dotacje biezgce z budzetu panstwa)
11 Liczba mlleszka.mcow Gminy Ozorkow (dzien 6.856 6.894 6.853
31 grudnia kazdego roku)
12. | Zobowigzania ogdtem wg Rb-Z 4.608.298,60 4.540.486,01 4.442.372,93
Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na
13, | Projekty unijne (tj. srodkow, o ktorych 4.608.298,60 4.540.486,01 4.442.372,93
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
15, | Odsetki od zaciagnigtych kredytow i 122.206,53 136.126,69 109.770,18
pozyczek
16, | Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych 921.224,76 995.122,76 1.145.130,11
kredytow i pozyczek — wg NDS
Spfata rat kapitatowych od zaciggnigtych
kredytdw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotycza spfat
17. | kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papierow 921.224,76 995.122,76 1.145.130,11

wartosciowych i obligacji pomniejszone o
Srodki o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2013-2015, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wskazniki 2013 2014 2015
1. | WB1 - Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 97,33% 94,81% 95,81%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 6,82% 7,76% 5,83%
3. | WB4 - Udziat wydatkéow majgtkowych w wydatkach ogdtem 13,62% 13,08% 7,12%
4. | WB5 - Obaa;_eme wydatkow biezacych wydatkami na 50,26% 51,13% 48,80%
wynagrodzenia
5. | WB6 - L,_ld2|a+ _nadwyzkl operacyjnej i dochodéw ze 8,53% 9,06% 6,58%
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem
WB7 - Wskaznik samofinansowania 66,50% 98,87% 145,26%
W_L1 - Tr,ar]sfery blgzqce na mle_szkanca (wedtug liczby 1.170,68 1.202,55 1.243,96
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
W!_Z - N,adyvyzka operacyjna na_mleszkanca (wedtug liczby 200,92 246,21 192,11
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 672,16 658,61 648,24
WZ1 - Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art. o o o
10. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach 22,82% 20,77% 19,68%
publicznych)
11, | W22 - Udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na 22,82% 20,77% 19,68%
projekty unijne, w dochodach ogdtem
12. WZ3 - Obc[az_enle do;hoqow ogo’rer_n o!os’rugq ’zad’fuzenla 5,17% 5,17% 5,56%
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
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169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

WZ4 - Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugq zadtuzenia

13. - . . > 5,17% 5,17% 5,56%
bez zobowigzan na projekty unijne

14. WZG - Opglazenle dochod_ow _blezqcych wydatkami 98,30% 97,27% 99,72%
biezacymi i obstugg zadiuzenia.

15. WZ7 - Udziat zobowigzah wymagalnych w zobowigzaniach 0,00% 0,00% 0,00%

ogodtem

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Wg;

Obrazuje udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem. Wskaznik ten byt
najwyzszy w roku 2013 i wynosit 97,33%. Natomiast najnizszy udziat dochoddéw
biezacych w dochodach ogdétem odnotowano w roku 2014 - 94,81%.

Wskaznik Wg3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogoétem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zaciggng¢ zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddéw. Im wyzZzsza jest
wartos$¢ tego wskaznika tym wieksze powinny by¢ mozliwosci inwestycyjne gminy
oraz wieksza mozliwos¢ zwiekszania wydatkéw biezacych. Gmina Ozorkéw we
wszystkich kontrolowanych latach osiggneta nadwyzke operacyjng. Wskaznik WB;
osiagnat najwyzszg warto$¢ w roku 2014 - 7,75%, natomiast najnizszg w roku
2015 - 5,83%.

Wskaznik Wg,

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem. Wskaznik ten byt
najnizszy w roku 2015 i wynosit 7,12%. Natomiast najwyzszy poziom - 13,62%
osiagnat w roku 2013.

Wskaznik Wgs

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
wydatkach ogdtem. Ww. wskaznik osiagnat najnizszy poziom w roku 2015 -
48,80%. Najwyzszy poziom wskazany wskaznik osiggnat w roku 2014 - 51,13%.

Wskaznik Wge

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem. Wskaznik osiggnat najwyzszg warto$¢ w roku 2014 -
9,06%, natomiast najnizszgq w roku 2015 - 6,58%.

Wskaznik Wg-

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje s$rodkami wilasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania.
W kontrolowanej jednostce wskaznik ten systematycznie rést w badanych latach i w
roku 2015 osiggnat 145,26%. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia.

Wskazniki W|_1, W|_2, W3

Kwota transferéw biezacych na jednego mieszkanca w latach 2012-2015 miata
tendencje rosnacg i w 2015 roku osiggneta wartos¢ 1.243,96 zt. Nadwyzka
operacyjna na mieszkanca w kontrolowanych latach przedstawiata sie nastepujgco:
2013 rok - 200,92 zt, 2014 rok - 246,21 zt, 2015 rok - 192,11 zt. Zobowigzania
ogotem na mieszkanca malaty w kontrolowanych latach (z kwoty 672,16 zt w roku
2013 do kwoty 648,24 zt w roku 2015).
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Wskazniki Wzy, Wz, W23, W24, Wz, W27

Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdétem malat w kontrolowanych latach
i w 2015 roku osiagnat poziom 19,68%. Kontrolowana jednostka nie posiadata
zaciggnietych zobowigzan na projekty unijne, stad wskaznik Wy, ksztattowat sie na
tym samym poziomie co wskaznik Wz;. W latach 2013, 2014 obcigzenie dochoddéw
ogotem obstugg zadtuzenia ksztattowato sie na tym samym poziomie - 5,17%.
Natomiast w roku 2015 wskaznik W,; nieznacznie wzrdst i wynosit 5,56%.
Obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w
kontrolowanych latach przedstawiato sie nastepujgco: rok 2013 - 98,30%, rok
2014 - 97,27%, rok 2015 99,72%. Gmina Ozorkéw w latach 2013-2015 nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz.885 ze zm.), ktéry przedstawia sie nastepujaco:

Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika

2012
(n-3)

2013
(n-2)

2014
(n-1) 3 kwartat

Dochody ogdtem budzetu - D

19.515.594,43

20.196.455,97

21.491.879,16

Dochody biezgce - Db

18.889.193,41

19.657.801,92

20.245.304,12

Dochody ze sprzedazy majatku — Sm

530.924,42

344.291,19

450.000,00

B W N

Wydatki biezace - Wb

17.518.127,25

18.280.321,37

19.372.118,00

Rok budzetowy 2015

Planowana na rok budzetowy fgqczna kwota
z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
5. |art. 90, wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty
budzetowej

1.392.628,03

Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytdw i pozyczek o ktorym mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji - wg uchwaty
budzetowej

156.000,00

Dochody ogdtem budzetu zaplanowane w
7. | danym roku budzetowym wg uchwaty
budzetowej

20.625.000,70

Uwzgledniajac ponizszy wzor i art. 243 ust. 1 i 2 ww. ustawy wskaznik zadtuzenia
na 2015 rok wyniost:

[.’R‘l‘lg-] & l*jxD&_._L"“'Sﬁn,_l ‘—MJE-‘-I. _;_D‘-t-"__: "-"S‘Em--! "H%",a-ﬂ M DE!&‘J-LSmid! .-H-Ea"_q i
. D ) 3l D D R

n=l =1 /

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy fqczng kwote z tytutu spfaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierdow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
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O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papierédw wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegotowe wyliczenia:

O strona lewa wzoru: (1.392.628,03+156.000,00) : 20.625.000,70 = 0,0751
0 strona prawa wzoru: 1/3x(0,0975+0,0853+0,0616)=1/3x0,2444=0,0815

Podstawiajac dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
0,0751< 0,0815

Z powyzszego wynika, Ze relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej
ww. art. 243 wyliczona dla uchwalanego budzetu na 2015 rok wyniosta 7,51% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 8,15%. Analizujac powyzsze mozna
stwierdzi¢, ze organ stanowiacy - przy wyzej wymienionych parametrach - mogt
uchwali¢ budzet.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2014 | 2015 2014 | 2015
wynikajace z art. 242 ust. Plan Wykonanie

o finansach publicznych (zh (zh

Dochody biezgce 19.713.768,00 19.562.963,00 21.865.672,56 21.630.968,34
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 1.164.074,52 1.320.022,64
Razem 19.713.768,00 19.562.963,00 23.029.747,08 22.950.990,98
Wydatki biezgce 18.859.085,00 18.780.000,70 19.033.166,27 20.314.468,39
Wynik 854.683,00 782.962,30 3.996.580,81 2.636.522,59

Wskaznik wynikajacy z art. 242 zostat zachowany w latach objetych kontrolg.
Gmina Ozorkéw w latach 2014-2015 osiggata nadwyzke operacyjng, zaréwno w
zakresie planu, jak i wykonania budzetu. Zatem relacja wynikajaca z art. 242
ustawy o finansach publicznych zostata zachowana réwniez bez uwzglednienia
wolnych srodkéw.

ll. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Ozorkow jest Waldemar Szczes$niak wybrany do
petnienia tej funkcji w wyniku tajnego gtosowania, bezwzgledng wiekszoscig
gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady. Na okolicznosc
wyboru Rada Gminy podjeta uchwate nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Zgodnie
z uchwatg nr I/2/14 Rady Gminy Ozorkdw z dnia 5 grudnia 2014 roku w gtosowaniu




Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Ozorkéw ATy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 :'[, 3
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424 &

tajnym, bezwzgledng  wiekszoscia  gloséw  wybrano  rowniez  dwoch
Wiceprzewodniczacych Rady Gminy - Jana Rzepkowskiego i Iwone Wojciechowska.

W poprzedniej kadencji funkcje Przewodniczego petnit Andrzej Rogala, co
stwierdzata uchwata nr I/1/2010 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 2 grudnia 2010
roku. Na Wiceprzewodniczgcych w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig
gtosow wybrano: Mieczystawa Szychowskiego oraz Sylwestra Jézwiaka, uchwata nr
11/2/2010 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 3 grudnia 2010 roku.

Wskutek rezygnacji Mieczystawa Szychowskiego z funkcji Wiceprzewodniczacego,
przyjetej przez Rade Gminy uchwatg nr XXX/313/13 z dnia 21 marca 2013 roku,
wybrano na Wiceprzewodniczacego Mariana Lemanskiego - uchwata nr XXX/314/13
z dnia 21 marca 2013 roku.

Wéjt Gminy

Wéjtem Gminy Ozorkdéw jest Tomasz Grzegorz Komorowski, wybrany w wyborach
powszechnych przeprowadzonych w dniu 30 listopada 2014 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Ozorkowie z dnia 2 grudnia 2014 roku.

W poprzedniej kadencji funkcje te petnit Wiadystaw Sobolewski wybrany w
wyborach bezposrednich, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Ozorkowie z dnia 22 listopada 2010 roku.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Ozorkdéw jest Matgorzata Domanska powotana na stanowisko
mocg uchwaty nr IX/87/07 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 28 czerwca 2007 roku.

Sekretarz Gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Ozorkéw od dnia 1 stycznia 2015 roku petni Witold
Kosmowski, zatrudniony na podstawie umowy o prace na zastepstwo z dnia 31
grudnia 2014 roku. Okres zastepstwa okreslono na czas petnienia funkcji cztonka
Zarzadu Powiatu Zgierskiego przez Wojciecha Brzeskiego - Sekretarza Gminy
Ozorkdéw przebywajacego od dnia 5 grudnia 2014 roku na urlopie bezptatnym.

Informacja w sprawie zatrudnienia pracownika na stanowisku Sekretarza stanowi zatgacznik
nr 2 do protokotu kontroli.

Woéjt Gminy zawart stosunek pracy na podstawie umowy o prace z Wojciechem
Brzeskim w dniu 1 kwietnia 2011 roku na czas nieokreslony, przestrzegajac
postanowien art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.). W dniu 5
grudnia 2014 roku Sekretarz ztozyt wniosek o udzieleniu mu urlopu bezptatnego na
podstawie art. 174 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.) na okres sprawowania funkcji cztonka
Zarzadu Powiatu Zgierskiego (uchwata nr II/5/14 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia
5 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru Wicestarosty Zgierskiego i cztonkow
Zarzadu Powiatu Zgierskiego).

Sekretarz Gminy Ozorkow nadzorowat prace:

- Referatu Infrastruktury, Rozwoju i Administracji,
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- Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami,

- Obstuge informatyczna.

Szczegotowe kompetencje Sekretarza okreslono w § 15 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Ozorkdw, a takze w zakresie czynnosci zatgczonym
do akt osobowych (ostatni z dnia 2 stycznia 2015 roku).

Wéjt Gminy Ozorkdow udzielit Sekretarzowi upowaznienia, m.in.:

- z dnia 15 stycznia 2015 roku — do wydawania i podpisywania zarzgadzen w imieniu
Woéjta Gminy Ozorkéw,

- z dnia 2 stycznia 2015 roku — na mocy, ktorego powierzyt obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej zgodnie z posiadanym zakresem czynnosci,

- z dnia 2 stycznia 2015 roku - do wydawania w imieniu Wojta decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,

- z dnia 2 stycznia 2015 roku - do zatwierdzania dokumentéw finansowo-
ksiegowych bedacych podstawg do dokonywania wydatkow Urzedu Gminy Ozorkdw,

- z dnia 2 stycznia 2015 roku - do wykonywania w imieniu Wodjta zadan, w
szczegdblnosci z zakresu zapewnienia wifasciwej organizacji pracy urzedu oraz
realizowanie polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizac  yjne formy ich
dziatalno sci

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Ozorkéw dziatatlo 8 jednostek
organizacyjnych, w tym dwie instytucje kultury, 5 jednostek budzetowych oraz
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zatacznik nr 3 do Statutu Gminy
Ozorkéw.

Zestawienie jednostek organizacyjnych z wyszczegdlnieniem: nazwy jednostki,
wskazaniem podstawy prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjnej stanowi
zafacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kierownicy jednostek organizacyjnych posiadali petnomocnictwa udzielone przez
Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515).

Gminna instytucja kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury,
prowadzonego przez Wojta Gminy Ozorkow, z zachowaniem zapisow art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.406 ze zm.). Rejestr
prowadzony byt w sposdb i formie okreslonej rozporzadzeniem Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. 2012 r., poz.189).

3. Unormowania wewn etrzne

Statut Gminy

W okresie objetym kontrola obowigzywaty postanowienia wynikajgce ze Statutu
Gminy Ozorkoéw uchwalonego przez Rade Gminy w Ozorkowie uchwatg nr XII/85/03
z dnia 29 pazdziernika 2003 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 327 poz. 2767 z dnia 6 grudnia 2003 roku. Rada Gminy
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wprowadzita zmiany do Statutu nastepujacymi uchwatami: nr XXV/247/08 z dnia
21 sierpnia 2008 roku, nr XIV/140/12 z dnia 29 lutego 2012 roku, nr XXV/247/12 z
dnia 29 listopada 2012 roku, nr XLVI/503/14 z dnia 8 pazdziernika 2014 roku.
W Statucie uregulowano m.in.: 1) postanowienia ogdlne, 2) zakres dziatalnosci
i zadania Gminy, 3) wifadze Gminy oraz tryb pracy organéw Gminy wraz z
zatgcznikiem nr 4 - Regulamin Rady Gminy, 4) jednostki pomocnicze gminy,
5) jednostki organizacyjne gminy - zataqcznik nr 3, 6) wykaz sotectw - zatacznik nr
5.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Organizacje wewnetrzng Urzedu, zasady funkcjonowania, zakresy dziatania,
uprawnienia i odpowiedzialnosci kierownictwa Urzedu, zakres dziatania komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk, zadania merytoryczne poszczegdlnych
komorek organizacyjnych oraz ustugi $wiadczone przez podmioty zewnetrzne,
zasady podpisywania zarzadzen, pism i decyzji administracyjnych oraz zasady
organizacji i funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Ozorkéw, wprowadzony zatacznikiem do zarzadzenia
nr 114/2015 Wojta Gminy Ozorkdéw z dnia 1 kwietnia 2015 roku wraz ze zmiang
zarzadzeniem nr 233/2015 Wdjta Gminy Ozorkéow z dnia 28 wrzesnia 2015 roku.
Zarzadzenie wprowadzato réwniez Regulamin kontroli wewnetrznej, zatacznik nr 2.
Integralng czescia Regulaminu bylo os$wiadczenie pracownikédw Urzedu
0 zapoznaniu sie z trescig Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ozorkdéw.

Stosownie do § 6 Regulaminu w Urzedzie funkcjonowaty:

I - referaty, pracami ktorych kierowali kierownicy, (§ 6 pkt 7 Regulaminu
Organizacyjnego):

- Referat Finansowy (FN),

- Referat Infrastruktury, Rozwoju, Administracji (IRA),

- Referat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami (RSG),
- Referat Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich (RO).

IT - samodzielne/y:

- stanowisko ds. obstugi Rady Gminy i jednostek pomocniczych (RG),
- stanowisko ds. Organizacji, Kadr i Ptac (OKP),

- Doradca,

- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych (OIN).

ITI - ustugi zewnetrzne:

- obstuga prawna,

- Administracja Bezpieczenstwa Informacji (ABI),

- Obstuga Informatyczna (IT).

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr XL/444/14 z dnia 6 marca 2014 roku wprowadzita
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci Gminy Ozorkéw oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania
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i uzyczenia na czas nieoznaczony oraz na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata i zakres
upowaznien dla Wdjta do podejmowania decyzji w powyzszych sprawach.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zarzadzeniem nr 48/2011 Wojt Gminy w Ozorkowie z dnia 2 marca 2011 roku
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Ozorkowie instrukcji postepowania w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu, wprowadzit ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu”.

Stosownie do § 2 zarzadzenia funkcje koordynatora do spraw wspotpracy z
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzono Zofii Bielawskiej. Do
obowigzkéw koordynatora nalezato m.in. prowadzenie rejestru powiadomien GIIF,
okresowa analiza powiadomien GIIF w celu ustalenia ich wzajemnych powigzan i
przedstawienie raportu, nadzor nad przestrzeganiem zasad zawartych w Instrukcji i
przedstawienie Wajtowi ewentualnych propozycji zmian lub uzupetnienia tresci
Instrukcji. Wzdr powiadomienia GIIF stanowit zatacznik nr 1 do ww. Instrukcji.
Kazde powiadomienie bylo ewidencjonowane w rejestrze powiadomien GIIF
prowadzonym w sposob okreslony w zataczniku nr 2 do Instrukcji, do ktdérego
dostep posiadat zamkniety krag podmiotow: koordynator, Wojt, Zastepca Wdijta,
Skarbnik - § 4 ust. 5 Instrukcji.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Ozorkéw wraz z
analizg zawarte zostaly w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy akt osobowych Matgorzaty Domanskiej petnigcej funkcje
Skarbnika Gminy Ozorkdéw, kontrolujgcy ustalili, ze ww. spetnia wymogi gtdéwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i
stazu pracy.

Opracowane procedury kontroli zarzadczej odpowiadaty standardom kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawartym w Komunikacie nr 23
Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektoréow finanséw publicznych (Dz. Urz. MF 2009 r.,, Nr 15, poz. 84)
oraz Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finansow publicznych.

Celem podwyzszania kwalifikacji zawodowych i wiedzy z zakresu finansow
publicznych pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy Ozorkow uczestniczyli
w szkoleniach.

Akta kontroli nr str.[1-11]:Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem zestawienie szkolert w
ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy Ozorkow.

Procedury szczegotowego przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w
dalszej czesci protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegdlnych
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zagadnien merytorycznych.

Kontrole przestrzegania przepiséow ustawy o finansach publicznych w zakresie wewnetrznej
kontroli finanséw przeprowadzono w oparciu o test kontrolny stanowigcy zatacznik nr 5
protokotu kontroli

5. Kontrole zewn etrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w
Gminie Ozorkéw przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniach od 12 grudnia 2012 roku do 25 lutego 2013 roku.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg
WK - 602/33/2013 z dnia 17 maja 2013 roku skierowat do Wéjta Gminy Ozorkéw

wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne

podmioty — lata 2014 — 2015

Lp I ne. Tematyka kontroli Cé?;ntr?g ngia
przeprowadzaj aca kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 WFOSIGW w todzi Kontrola wyptaty transzy 09.01.2013
285/GW/P/2012
2. WFOSIGW w todzi Kontrola wykorzystania srodkow z 30.01.2013
czesciowego umorzenia pozyczki nr
29/GW/P/2007
3. Urzad Skarbowy w VAT za XII 2012 r. 22-25.03.2013
Zgierzu
4. WFOSIGW w todzi Whniosek o czesciowe umorzenie 08.03.2013
pozyczki nr 66/0W/P/2009 z dnia
30.09.2009 r.
5. todzki Urzad Wojewodzki | Kontrola trwatosci projektu 25.09.2013
w todzi nr175/2004 w ramach ZPOPR
6. WFOSIGW w todzi Kontrola zakoniczenia zadania 06.11.2013
umowa nr 591/0A/PD/2013
7. WFOSIGW w todzi Kontrola nr 618/0Z/P/2013 dotacja 26.11.2013
8. Urzad Marszatkowski WL Wizytacja operacji ,Rozbudowa 09-10.12.2013
w todzi biblioteki (...)” w ramach PROW
2007-2013
ROK 2014
1. WFOSIGW w todzi Kontrola na zakonczenie realizacji 25.02.2014
zadania umowa nr
588/0W/P/2013/U130201/09066
2. WFOSIGW w todzi Kontrola - umowa 48/0W/P/2000 07.05.2014
3. WFOSIGW w todzi Kontrola realizacji zadania - 07.10.2014
umowa nr 287/0Z/D/2014
4, WFOSIGW w todzi Kontrola po realizacji umowy nr 03.12.2014
403/0W/P/2014
ROK 2015
W 2015 roku w Urzedzie Gminy Ozordéw nie przeprowadzono kontroli gospodarki
finansowej.
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6. Bank wykonuj acy obstug e bankow g jednostki

Wybér banku

Obstuge i prowadzenie rachunkow bankowych na rzecz Gminy Ozorkdéw prowadzi
Bank Spotdzielczy w Ozorkowie zarejestrowany w Sadzie Rejonowym dla todzi-
Sréodmiescia w todzi pod numerem 0000181199. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty umowy: nr 342/29/10 z dnia 15 grudnia 2010 roku zawarta na okres
od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz nr 03/2014 z dnia
26 listopada 2014 roku zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiaty sie w
sposob nastepujacy:

Nazwa Nr konta Nr rachunku Stan na 31.12.2014
rachunku ksiegowego np. bankowego
bankowego 130-1
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Budzet- Organ 133-1,133-2 33...0002 1543 152,54
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Wydatki 130-1 49...0005 0,00
2 ZFSS 135-1 65...0008 2 489,21
3 Sumy 139-1 92...0007 185 450,24
depozytowe
4 Dochody 130-2,130-3 06...0003 53 369,89

Wskazane stany s$rodkow na rachunkach bankowych s zgodne ze stanami
wynikajgcymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2014 roku wystawionymi
przez Bank Spétdzielczy w Ozorkowie oraz z poszczegdlnymi kontami ksiegowymi
wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald.

Wyjasnienia w zakresie salda korncowego na koncie 130-2 ztozyta Skarbnik Gminy
Matgorzata Domanska: Uprzejmie wyjasniam, iz w bilansie jednostki budzetowej
Urzedu Gminy Ozorkow za 2014 rok po stronie pasywow, poz. C.II.7 Rozliczenia z
tytutu srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw budzetowych wykazana
jest kwota 47.124,59 zt, dotyczgca rozliczenia dochodow budzetowych z roku 2014 i
zostata przekazana na rachunek organu w 2015 roku, odpowiednio w dniu
20.01.2015r. kwota 14.575,62 zt oraz w dniu 26.01.2015r. kwota 32.548,97 zt, co
stanowi 47.124,59 zt. Przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ozorkéw
okreslone przez Wojta Gminy w Ozorkowie Zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia 31
grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Ozorkowie dopuszczaja mozliwosé
przekazania zrealizowanych dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nie
przekazanych do konca roku, w tzw. okresie przejsciowym. Z kolei réznica
pomiedzy stanem konta 130-2, a saldem korncowym konta 222-75 stanowi kwote
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6.245,30 zt i wynika z rozliczen miedzyokresowych przychoddéw oraz rozliczen z
tytutu podatku VAT.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkéw Matgorzaty Domanskiej w zakresie salda koricowego
konta 130 na dziert 31 grudnia 2014 roku stanowig zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy wskazuja, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek biezacy jednostki, zawartym w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetédw  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakfaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkow pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdw)
budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn,
ktére oznacza stan S$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki
budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidenciji
szczegbtowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkéw budzetowych: konto 130 w
zakresie wydatkéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn ktdére oznacza stan
$rodkdéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkdéw budzetowych, a
niewykorzystanych do korica roku, 2) dochodéw budzetowych: konto 130 w
zakresie dochoddéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do
konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo kona 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: 1) przelewu $rodkdw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w_korespondencji z kontem 223, 2) przelewu do budzetu dochoddw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.
Wobec powyzszego Srodki z tytutu zrealizowanych dochoddéw powinny zostaé
przekazane najpdzniej z poczatkiem nowego roku do budzetu gminy.

7. Kredyty, po zyczki, obligacje, por eczenia, akcje i udziaty

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach 2014-2015

Rok 2014

Uchwatg nr XXXVII/429/13 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ozorkéw na 2014 rok ustalono dochody
w tacznej wysokosci 20.962.085,00 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
21.562.085,00 zt. Planowany deficyt budzetu na 2014 rok wynoszacy 600.000,00 zt

miat zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek i kredytéw
dtugoterminowych. Planowane przychody ustalono na kwote 1.910.574,36 zt -
kredyty i pozyczki. Rozchody budzetu zaplanowano w facznej wysokosci

1.310.574,36 zt (sptata pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi oraz kredytow zaciggnietych w bankach).
Przedmiotowg uchwatg okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw
i pozyczek: [1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
w kwocie 760.000,0 zt, [2] na finansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw dtugoterminowych
w wysokosci 2.285.000,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wdjta Gminy w roku
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budzetowym 2014 do: [1] dokonywania zmian w zakresie wydatkdéw biezacych
budzetu w granicach dziatu w zakresie $rodkdéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz sktadek od nich naliczanych, [2] dokonywania zmian w
zakresie wydatkow majatkowych miedzy zadaniami inwestycyjnymi (majatkowymi)
w ramach dziatu do wysokosci 20% zadania, z wytaczeniem zadan wieloletnich, [3]
zaciggania kredytow i pozyczek dtugoterminowych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow dtugoterminowych do wysokosci 1.910.574,36 zt, [4] zaciggania pozyczek
i kredytow krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 700.000,00 zt, [5] przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian w planie
wydatkdéw biezgcych jednostki pomiedzy paragrafami w danym rozdziale w ramach
grup okreslonych w uchwale budzetowej, [6] lokowania wolnych $rodkéw
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu Gminy.

Rok 2015

Uchwata nr VI/24/14 Rady Gminy Ozorkdw z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2015 rok ustalono dochody w tacznej wysokosci
20.625.000,70 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 20.925.000,70 =zt
Planowany deficyt budzetowy na 2015 rok w kwocie 300.000,00 zt miat zostac
sfinansowany przychodami z tytutlu kredytéow i pozyczek dtugoterminowych.
Planowane przychody ustalono na kwote 1.692.628,03 zt (kredyty i pozyczki).
Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej w,ysokoéci 1.392.628,03 zt (sptata
pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi oraz kredytéw zaciggnietych w bankach). Przedmiotowg uchwatg okreslono
limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek: [1] na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie 760.000,0 zt, [2] na
finansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow diugoterminowych w wysokosci 1.950.000,00 zt. Rada
Gminy upowaznita Wéjta Gminy w roku budzetowym 2014 do: [1] dokonywania
zmian w zakresie wydatkéw biezacych budzetu w granicach dzialu w zakresie
srodkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadek od nich
naliczanych, [2] dokonywania zmian w zakresie wydatkow majatkowych miedzy
zadaniami inwestycyjnymi (majatkowymi) w ramach dziatu do wysokosci 20%
zadania, z wytaczeniem zadan wieloletnich, [3] zaciggania kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow dtugoterminowych
do wysokosci 1.692.628,03 zt, [4] zaciggania pozyczek i kredytow
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 700.000,00 zi, [5] przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian w planie wydatkow biezgcych
jednostki pomiedzy paragrafami w danym rozdziale w ramach grup okreslonych w
uchwale budzetowej, [6] lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodoéw i rozchodow budzetu Gminy Ozorkow,
a mianowicie:

- uchwatg nr XIII/81/15 z dnia 19 czerwca 2015 roku. Uchwatg zwiekszono
planowane przychody o kwote 98.113,08 zt (wolne $rodki) oraz planowane
rozchody o kwote 98.113,08 zt (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow),
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- uchwatg nr XXI/161/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku. Przedmiotowg uchwatg
zwiekszono deficyt budzetowy do kwoty 500.000,00 zt, ktéry miat zosta¢ pokryty:
[1] wolnymi $rodkami - 200.000,00 2z, [2] kredytami i pozyczkami
dtugoterminowymi - 300.000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS za rok 2014 wynika, ze kontrolowana jednostka w roku
2014 zaciggneta kredyty i pozyczki na taczng kwote 1.184.310,17 zt. Natomiast ze
sprawozdania Rb-NDS za rok 2015 wynika, ze kontrolowana jednostka w roku 2015
zaciggneta kredyty i pozyczki na fqczng kwote 1.047.017,03 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W

latach

2014-2015
dtugoterminowe oraz

kontrolowana
jedng pozyczke z

jednostka

zaciggneta
przeznaczeniem

dwa
na

kredyty

sfinansowanie

planowanego deficytu. Wymienione zobowigzania przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nazwa
podmiotu lub Kwot Ucthwalg organL/J
wota oz stanowi gcego
'bar'lku Nr umowy pozyczki lub Przeznaczenie Okres sptaty Wysoko € raty zarzadzenie
udzielaj acego z dnia Kred kredytu
kredytu lub redytu organy
po2yczki wykonawczego
1 2 3 4 5 6 7
Pokrycie planowanego )
Spétdzielcza deficytu oraz sptata 80.730,00 rata | Zarzadzenie nr
95/5014 P 30.03.2015 - XXXI
Grupa Bankowa 13.08.14 983.310,17 wczesniej 30.12.2022 30.680 17 rata 720/2014 z
w towiczu o zaciagnietych kredytéw T U XXX 30.05.2014 r.
i pozyczek
403/0W/P/2| 200.000,00 Dofinansowanie 9.375,00 rata |- | Zarzadzenie nr
. 014 zadania pn. Budowa 31.01.2015 - \Y, 721/2014 z
WFOSIGW w 4.09.2014 przydomowych 31.10.2019 4.024,00 rata | 30.05.2014r.
todzi Aneks nr 1 101.886.92 oczyszczalni sciekéw V-XIX
11.06.2015 U rozproszonych na 4.026,92 rata
terenie Gminy w 2014 r. XX
Pokrycie planowanego )
Spétdzielcza 197/15Z z deficytu oraz sptata 82.719,00 rata | Zarzadzenie nr
: P 31.03.2016 — XXXI
Grupa Bankowa dnia 1.047.017,03 wczesniej 31.12.2023 3272803 rata 250/2015 z
w Belchatowie 28.12.2015 zaciagnietych kredytéw T ' ' XXXI| 19.10.2016 r.
i pozyczek

Ustalenia kontrolujacych:

- wysokos¢ zaciggnietych w 2014 i 2015 roku zobowigzan miescita sie w limicie
zobowigzan na finansowanie deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow, okreslonym przez Rade Gminy w
uchwale budzetowej na rok 2014 i w uchwale budzetowej na rok 2015,

- Wéjt Gminy podejmowat zarzadzenie w sprawie zaciggniecia danego
zobowigzania na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej na
rok 2014 i uchwale budzetowej na rok 2015,

- przed zaciggnieciem zobowigzan zawartych w powyzszej tabeli kazdorazowo
wydawana byta opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w sprawie mozliwosci sptaty danego zobowigzania,

- transze kredytu zaciggnietego w Spétdzielczej Grupie Bankowej w towiczu
wptynety w terminach: I transza w kwocie 549.410,97 zt - 25 sierpnia
2014 roku, II transza w kwocie 209.608,60 zt — 25 wrzesnia 2014 roku, III
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transza w kwocie 224.290,60 zt - 30 grudnia 2014 roku. Wszystkie transze
zaksiggowano w ksigdze gtéwnej Organu na kontach WN 133, MA 134. Transza
pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi wptyneta w dniu 5 grudnia 2014 roku. Wptyw
pozyczki zaksiegowano: WN 133, MA 260. Zaciggniety kredyt w Spoétdzielczej
Grupie Bankowej w Betchatowie wptynat w dniu 29 grudnia 2015 roku (WN 133,
Ma 134),

- Wyboru Spotdzielczej Grupy Bankowej w ktowiczu oraz Spétdzielczej Grupy
Bankowej w Betchatowie dokonano w postepowaniach przeprowadzonych w
trybie  przetargu nieograniczonego. Kontroli poddano  postepowanie
przetargowe, w ktérym dokonano wyboru Spoétdzielczej Grupy Bankowej w
towiczu, co zostato omdwione ponizej.

Postepowanie przetargowe na udzielenie i obstuge kredytu bankowego
dtugoterminowego w_wysokoéci 1.710.574,36 zt z przeznaczeniem na_ pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy Ozorkéw w zwigzku z planowanymi
inwestycjami gminnymi w 2014 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i

kredytow:

Wyboru banku w celu zaciggniecia kredytu dokonano w oparciu o postepowanie
przetargowe o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamodwien publicznych. Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
(343.100,00 zt) dokonano w dniu 23 czerwca 2014 roku, na podstawie
planowanych kosztow (WIBOR 1 M na dzien 20 czerwca 2014 roku - 2,60%,
prowizja - 0,5%, marza banku - 1,19%). Komisja przetargowa powotana zostata
zarzadzeniem nr 656/2014 Wéjta Gminy w Ozorkowie z dnia 12 marca 2014 roku.

Specyfikacje istotnych warunkow zamédwienia zatwierdzit, w dniu 9 lipca 2014 roku,
Wojt Gminy Wiadystaw Sobolewski. Nie wymagano wniesienia wadium. Ogtoszenie
o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien publicznych w dniu
9 lipca 2014 roku pod nr 230142-2014. Tego samego dnia ogtoszenie zamieszczono
na tablicy ogtoszen Urzedu i na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.
Termin sktadania ofert — 17 lipca 2014 roku, godzina 10.00. Kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty — cena — 100%. Wszyscy cztonkowie komisji przetargowej,
kierownik zamawiajgcego oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia ztozyli os$wiadczenie o niepodleganiu  wylgczeniu
Z niniejszego postepowania. Otwarcie ofert nastgpito w terminie wskazanym
w ogtoszeniu. Do uptywu terminu skfadania ofert ztozono 3 oferty: Getin Noble
Bank S.A. - cena ofertowa 319.220,70 zt, SGB Bank Spotka Akcyjna - cena
ofertowa 282.633,46 1z, Bank Spoétdzielczy w Ozorkowie - cena ofertowa
297.543,66 zt. Zadna z ofert nie podlegata odrzuceniu. W dniu 1 sierpnia 2014 roku
komisja przetargowa podjeta decyzje o rozstrzygnieciu postepowania poprzez wybdr
najkorzystniejszej oferty, wskazujac jako wybrang - oferte SGB Bank Spoétka
Akcyjna. Tego samego dnia informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
wystano poczta wszystkim uczestnikom postepowania. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty przestano uczestnikom postepowania rowniez faksem i
drogq elektroniczng — w dniu 6 sierpnia 2014 roku. Umowe z wykonawcg zawarto w
dniu 13 sierpnia 2014 roku. Gmine Ozorkdw reprezentowat Wajt Wiadystaw
Sobolewski oraz Skarbnik Matgorzata Domanska. Skarbnik Gminy ztozyta na
przedmiotowej umowie kontrasygnate. W dniu 14 sierpnia 2014 roku opublikowano
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia (numer
ogtoszenia 272706-2014).
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Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka zaciggneta dwa kredyty jednoczesnie na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz na sfinansowanie planowanego deficytu, tj. kredyt w
Spoétdzielczej Grupie Bankowej w towiczu - umowa z dnia 13 sierpnia 2014 roku
oraz kredyt w Spoéidzielczej Grupie Bankowej w Betchatowie - umowa z dnia
28 grudnia 2015 roku. Oba kredyty zostaty omdwione powyzej (w czesci
poswieconej kredytom przeznaczonym na sfinansowanie planowanego deficytu).

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Ozorkéw w latach 2014-2015 nie zaciggata zobowigzan na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Ozorkdéw nie zaciggata kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

8. Udzielone gwarancje i por eczenia

Kontrolowana jednostka zaréwno w latach 2014-2015, jak réwniez w latach
wczesniejszych nie udzielata gwarancji i poreczen z budzetu Gminy.

9. Wyemitowane papiery warto s$ciowe

Gmina Ozorkow w okresie objetym kontrolg nie emitowata papieréw wartosciowych.

10. Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa hand  lowego.
Wnoszenie i wycena aportdw rzeczowych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku jak réwniez na dzien 30 wrzednia 2015 roku konto
030 wykazywato saldo Wn w wysokosci 35.000,00 zt. Z przedtozonej kontrolujgcym
dokumentacji wynika, Zze Gmina Ozorkow posiada akcje spétki tdédzki Rolno -
Spozywczy Rynek Hurtowy Spétka Akcyjna w likwidacji, w ilosci 35 sztuk o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt w facznej kwocie 35.000,00 zi. Powyzsze akcje nabyte
zostaty w oparciu o uchwate nr XXVIII/229/97 z dnia 24 kwietnia 1997 roku Rady
Gminy w Ozorkowie.
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11. Stan zadhu zenia jednostki samorz adu terytorialnego
— lata 2013-2014

Gmina Ozorkéw, w dniu 31 grudnia 2014 roku, posiadata zadtuzenie (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z) w wysokosci 4.540.486,01 zt. Na powyzszg kwote skiadaty
sie zobowigzania wobec bankdéw w wysokosci 3.567.444,65 zt oraz zobowigzania
wobec sektora finanséw publicznych w kwocie 973.041,36 zt. Stan zadtuzenia na
dzien 31 grudnia 2015 toku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynosit
4.442.372,93 zt. Na wskazang kwote sktadaty sie zobowigzania wobec bankow w
wysokosci 3.784.450,48 zt oraz zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych -
657.922,45 zt. W oparciu o wyzej wymienione sprawozdania budzetowe Rb-Z nie
stwierdzono zadtuzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania Gminy
Ozorkéw, wptywajace na zadtuzenie w latach 2014-2015 przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Nazwa podmiotu lub Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
banku udzielajacego (wzh

kredytu lub pozyczki Data zaciagnigcia
Lp. oraz ich wysokosé zobowigzania oraz numer Okres sptaty

wzh umowy 31.12.2014r. 31.12.2015r.

WOJEWODZKI

FUNDUSZ OCHRONY

SRODOWISKA | 48/0OW/P/2010 30.06.2011
GOSPODARKI -Jo. .

L WODNEJ W LODZI Z DN. 5.10.2010 31.12.2015 148 710,00 148 710,00

371 910,00

WOJEWODZKI
FUNDUSZ OCHRONY

SRODOWISKA |
GOSPODARKI 057/0W/P/2011 31.12.2012-

WODNEJ W LODZI Z DN. 13.12.2011 31.12.2017
475 000,00

279 782,88 190 000,00

WOJEWODZKI
FUNDUSZ OCHRONY

SRODOWISKA |
GOSPODARKI 391/0A/PD/2013 31.03.2014-

WODNEJ W LODZI Z DN. 17.09.2013 31.12.2018
78 002,00

62 401,60 46 801,20

WOJEWODZKI
FUNDUSZ OCHRONY

SRODOWISKA |
GOSPODARKI 588/0W/P/2013 31.05.2014-

WODNEJ W LODZI Z DN. 24.10.2013 30.11.2018
119 500,00

110 500,00 87 627,81

WOJEWODZKI
FUNDUSZ OCHRONY

SRODOWISKA |
5 | GOSPODARKI 285/GW/P/2012 30.04.2013-

WODNEJ W LODZI Z DN. 4.09.2012 31.10.2017
173 835,00

108 646,88 71 396,52

WOJEWODZKI

FUNDUSZ OCHRONY
SRODOWISKA | 618/0Z/P/2013 30.04.2014-
8- | GOSPODARKI Z DN. 13.11.2013 31.10.2018 63 000,00 49 000,00
WODNEJ W +ODZI

173 835,00
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WOJEWODZKI
FUNDUSZ OCHRONY
SRODOWISKA 403/0W/P/2014 31.01.2015
GOSPODARKI .01.2015-
7. WODNEJ W LODZI Z DN. 04.09.2014 31.10.2019 200 000,00 64 386,92
200 000,00
BANK
SPOLDZIELCZY B/1430/2010 31.05.2011
W OZORKOWIE .05.2011-
8| 400 000,00 Z DN. 27.12.2010 30.11.2015 84 220,00 0,00
BANK
SPOLDZFLCZY B/436/2011 31.03.2012
W OZORKOWIE .03.2012-
% | 900 161 40 Z DN. 29.04.2011 31.12.2015 227 297,40 0,00
BANK
oPOLDZIELCZY B/749/2012 31.03.2013
W OZORKOWIE .03.2013-
10-1 982 988,92 Z DN. 25.06.2012 31.12.2017 585793,32 387195,52
BANK
SPOLDZIELCZY B/803/2013 31.03.2014
W OZORKOWIE .03.2014-
1. | W OZORKO: L 013 08200 1196 823,76 1025 847,76
BANK
SPOLDZIELCZY B/1215/2013 31.03.2014-
121 \w 0ZORKOWIE Z DN. 23.12.2013 31.12.2021 490 000,00 464 000,00
500 000,00
SPOLDZIELCZA
GRUPA BANKOWA | 95/2014 30.03.2015-
13- 1 oppzIAL W Z DN. 13.08.2014 30.12.2022 983310,17 860 390,17
LOWICZU 983 310,17
SPOLDZIELCZA
GRUPA BANKOWA
BANK 197/152 31.03.2016-
141 sporDZIELCZY Z DN. 28.12.2015 31.12.2023 0,00 1047 017,03
ODDZIAL W ZELOWIE
1047 017,03
RAZEM 4 540 486,01 4442 372,93
12. Spiata zaci qgnietych zobowi gzan - w szczegolno $ci z tytutu
kredytow i po zyczek
Kontrole terminowosci sptat w latach 2014-2015 kredytéw i pozyczek

przeprowadzono na podstawie przelewow dokumentujacych sptaty poszczegdlnych
rat zobowigzan i ewidencji ksiegowej kont 134 i 260, w konfrontacji z
postanowieniami wynikajacymi z podpisanych z bankami oraz WFOSIGW nizej
wymienionych umoéw: nr 057/0W/P/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku, nr
588/0W/P/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku, nr 285/GW/P/2012 z dnia
4 wrzesnia 2012 roku, nr B/749/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku, nr B/803/2013
z dnia 31 lipca 2013 roku. Terminowos$¢ sptaty zobowigzan z tytutlu pozyczek
i kredytéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7 do protokotu kontroli. Z
ustalen kontroli wynika, ze sptaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw oraz rat
odsetkowych dokonywano w wysokosciach i terminach zgodnych z zawartymi
umowami i harmonogramami sptat.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO S§C

1. Opis przyj etych zasad rachunkowo $ci i zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Urz ~ gdzenia
ksiegowe

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Ozorkdéw obowigzywato zarzadzenie
nr 21/2010 Wdjta Gminy w Ozorkowie z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Ozorkowie (do przedmiotowego zarzadzenia, w latach 2011-2015,
wprowadzono liczne zmiany, ujednolicony tekst przyjetych zasad rachunkowosci
wprowadzono zarzadzeniem nr 352/2015 Wéjta Gminy Ozorkdw z dnia 31 grudnia
2015 roku). Zarzadzenie okreslajace przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
zawierato nastepujace zataczniki: [1] polityka rachunkowosci Urzedu Gminy w
Ozorkowie informacje ogdlne, [2] okreslenie roku obrotowego i okreséow
sprawozdawczych, [3] metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenie wyniku
finansowego, [4] prowadzenie ksiqg rachunkowych, [5] zaktadowy plan kont, [6]
wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych, [7] system ochrony danych, [8] ewidencja dochodéow i wydatkow
budzetowych, [9] instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych, [9] instrukcja inwentaryzacyjna, [10] instrukcja w sprawie
gospodarki kasowej.

Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:
- przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,

- rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktorym jest okres 12 miesiecy od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono,
ze rok obrotowy sktada sie z okresow sprawozdawczych: miesiecznych,
kwartalnych, potrocznych (za I poétrocze roku budzetowego), rocznych (za rok
budzetowy),

- sposoOb wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

- wykaz i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych,
- wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych,

- opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w Urzedzie Gminy w Ozorkowie wytacznie przy
uzyciu komputera z wykorzystaniem nastepujacych programoéw komputerowych
firmy Ustug informatyczne ONFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j.

- AUTA - system wymiaru podatku od $rodkéw transportowych,

- REJESTR - system ewidencji zakupu i sprzedazy, fakturowania i rozliczania
faktur VAT,

- SRODKI TRWALE - prowadzenie ewidencji wyposazenia, $rodkéw trwatych oraz
ich umorzen,

- PLACE - system kadrowo - ptacowy,
- BUDZET - system ksiegowoéci budzetowej z planowaniem,

- PODATKI - system wymiaru podatkdéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
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- KSGZOB - system ksiegowosci podatkow i opfat,

- JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od oséb prawnych,
- PRZELEWY - system do wydruku przelewdw i blankietéw wpfat,
- KASA - system obstugi kasy urzedu,

- WIZJA - planowanie wieloletnie.

W urzedzie wykorzystywane sg ponadto systemy narzucone odgornie do
wykorzystywania w ramach dziatalnosci finansowej samorzadow, a stuzace do
komunikacji w zakresie przekazywania danych sprawozdawczych, tj.: PLATNIK - w
zakresie przygotowania i przekazywania deklaracji do ZUS, BESTIA - w zakresie
importowania danych do sprawozdan z oprogramowania ,KBiP” i przekazywania
gotowych sprawozdan do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz
przyjete zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330).

2. Urzadzenia ksi egowe

Analiza stosowanych przez Urzad Gminy w Ozorkowie urzadzen ksiegowych,
zarowno dla organu, jak i dla jednostki, przeprowadzona zostata w oparciu o
wydruki zestawien obrotéw i sald sporzadzonych za rok 2014 oraz wydruki z
poszczegdlnych kont syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli
prawidtowosci sporzadzonych bilansdéw organu i jednostki za rok 2014, sprawozdan
budzetowych z wykonania budzetu gminy oraz ewidencji majatku gminy. Ustalenia
wynikajace z kontroli poszczegdlnych zagadnien (opisanych ponizej, jak i w dalszej
czesci protokotu) wykazaty, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg w systemie
informatycznym.

Zgodnie z przyjeta w Gminie Ozorkéow politykg rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
obejmujq zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sumy zapiséw) i sald ktére tworzq:
dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtownej i ksigg pomocniczych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw z rejestru ksiegowego (za rok
2014) prowadzonego przy uzyciu komputera, tj. dziennik dochody, dziennik
wydatki, zestawienie obrotéw i sald oraz obroty na poszczegdlnych kontach
ksiegowych stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzita ewidencje ksiegowg
budzetu Gminy (organ) i Urzedu Gminy w Ozorkowie (jednostka budzetowa) w
ramach jednego rejestru ksiegowego. W wyniku kontroli ustalono, ze program
komputerowy pozwalat na wyodrebnienie oddzielnej ksiegi dla Budzetu Gminy i
Urzedu Gminy, co umozliwiato sporzadzenie wymaganych sprawozdan budzetowych
jak i finansowych.

Kontrola dziennika dochodéw za rok 2014 wykazata, ze pierwszym
dowodem ksiegowym zawartym w dzienniku bylo polecenie ksiegowania z
dnia 31 stycznia 2014 roku, a nastepnym wyciag bankowy z dnia 2
stycznia 2014 roku. Powyzsze narusza art. 14 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym dziennik zawiera chronologiczne ujecie
zdarzen jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym. Kolejne
zdarzenia zawarte w dzienniku ujete byly chronologicznie. Wyjasnienia dotyczace
wprowadzenia do dziennika dowodu PK z dnia 31 stycznia 2014 roku ztozyta
Skarbnik Gminy Matgorzata Domanska: Uprzejmie wyjasniam, iz w wydruku
dziennika dla Urzedu Gminy Ozorkéw dotyczacego 2014 roku, dziennik zaczyna sie
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od polecenia ksiegowania PK nr 61/1/1/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku.
Przyczyng powyzszego jest fakt, iz przy zatwierdzaniu dokumentéw ksiegowych za
miesigc styczen 2014 roku nastgpito mylne nadanie numeru porzgdkowego przez
system komputerowy. Dokumenty Zrddftowe zostalty wprowadzone do ewidencji
ksiegowej w sposéb prawidtowy, zgodny z chronologicznym ujeciem zdarzen jakie
nastapity w danym okresie.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkéw Matgorzaty Domarniskiej dotyczgace braku chronologii
dziennika w zakresie dokumentu PK z dnia 31 stycznia 2014 roku stanowiq zatqacznik nr 8
do protokotu kontroli.

Prawidiowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 7 sierpnia 2014 roku w
dzienniku rejestru ,wydatki”. Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata,
ze:

- zapisy zaewidencjonowane w dzienniku byly réwnoczesnie ksiegowane w
ksiedze gtéwnej,

- dokonane zapisy wskazujg kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont na
ktérych ewidencjonowano operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operaciji,

- numeracja dziennika zachowywata ciggtosc,

- dowody ksiegowe byly wolne od bteddw rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegélny zakres
dziatan, natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow
Referatu Finansowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji oraz
zgodnos¢ wydatkow z planem finansowym potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- rachunek nr UG/7/14 z dnia 17 lipca 2014 roku (wpityw do Urzedu
rowniez 17 lipca 2014 roku) oraz fakture nr 70/35/5 z dnia 29 lipca
2014 roku (wptyw do Urzedu 31 lipca 2014 roku) wprowadzono do
ewidencji ksiegowej w dniu 5 sierpnia 2014 roku, czym naruszono art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym,

- rachunek nr UG/7/14 zostat zaptacony w dniu 5 sierpnia 2014 roku.
Faktura winna zosta¢ zaptacona w ciagu 14 dni od dnia jej otrzymania
(17 lipca 2014 roku), tj. do dnia 31 lipca 2014 roku.

Wyjasnienia dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej rachunku nr UG/7/14 oraz
faktury nr 70/35/5 ztozyla Skarbnik Gminy Matgorzata Domanska: Uprzejmie
wyjasniam, iz rachunek nr UG/7/2014 z dnia 17 lipca 2014 roku oraz faktura nr
70/35/5 z dnia 31 lipca 2014 roku nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w
miesigcu lipcu, gdyz pomytkowo zostaty podpiete pod inne dokumenty dotyczgce
miesigca sierpnia 2014 roku, w ktérym to zostaty zaewidencjonowane. W zwigzku z
powyzszym rachunek nr UG/7/2014 z dnia 17 lipca 2014 roku zostat zaptacony po
terminie. Wykonawca biorgc pod uwage dotychczasowg dobra wspdtprace z Gming
Ozorkéw odstapit od naliczenia odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania
rachunku (uzgodnienie telefoniczne).

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Matgorzaty Domanskiej dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej
rachunku nr UG/7/14 oraz faktury nr 70/35/5 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.
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3. Sprawozdawczo $€ i bilans jednostki. Zgodno $¢é danych
wykazywanych w sprawozdaniach bud  zetowych z ewidencj g
ksiegow a

Kontrolg objeto sprawozdania, sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w tym:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku.

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

- Rb-NDS - roczne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

- Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec
2014 roku.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku stwierdzono, ze Gmina Ozorkdéw posiadata zobowigzania wg tytutdow dtuznych
w kwocie ogdétem 4.540.486,01 zt, ktdrg stanowity; [1] zobowigzania wobec sektora
finansow publicznych w wysokosci 973.041,36 zt oraz [2] zobowigzania wobec
bankéw w kwocie ogdtem 3.567.444,65 zi. Powyzsze kwoty byty zgodne z
ewidencjg ksiegowg kont 134 i 260. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w
sprawozdaniu rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku
wykazana kwota diugu nie uwzgledniala zobowiazan wynikajacych z
zawartej przez Gmine Ozorkéw umowy notarialnej Rep. A nr 3040/2010 z
dnia 1 lipca 2010 roku (zmienionej aktem notarialnym Rep A nr 1846/2012
z dnia 30 kwietnia 2012 roku oraz aktem notarialnym Rep. A nr 1818/2014
z dnia 30 kwietnia 2014 roku), ktérej przedmiotem byl zakup na raty
prawa wlasnosci budowli i urzadzen oraz prawa uzytkowania wieczystego
gruntow polozonych w obrebie i miejscowosci LeSmierz wraz z prawem
wilasnosci naniesien znajdujacych sie na tych gruntach, stanowiacych
oczyszczalnie sciekéw wraz z infrastruktura techniczna za cene 599.217,60
zt. Kwota pozostajaca do sptaty na koniec 2014 roku - 60.000,00 zi.

Powyzsze naruszalo §3 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014
r., poz. 1773 ze zm.), zgodnie z ktéorym - w pozycji E.2. sprawozdania
wykazuje sie warto$¢ dlugoterminowych zobowiazan wynikajacych z
zaciagnietych kredytéow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie splaty
dluzszym niz rok. W mysl §2 ust. 1 pkt 2 ww. instrukcji — pod pojeciem
~kredyty i pozyczki” rozumie sie zobowigzania wynikajace z zaciagnietych
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kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest
ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umow leasingu zawartych z
producentem lub finansujacym, w ktoérych ryzyko i korzysci z tytulu
wilasnoséci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing
finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym niz
rok, zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do
pozyczek nalezy rdéwniez zaliczy¢ zobowiazania z tytulu uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wpilyw
na poziom diugu publicznego. Obowiazek wliczenia do ditugu publicznego
ww. zobowiazan wynikal réwniez z §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ozorkéw na lata 2014-2025
przyjetej uchwala nr XXXVII/428/13 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30
grudnia 2013 roku przedmiotowe nabycie na raty wykazano w wykazie
przedsiewzie¢ z limitem wydatkéw w roku 2014 w kwocie 120.000,00 zi
(umowa przed zmiana aktem notarialnym z dnia 30 kwietnia 2014 roku
przewidywata ostatnia rate ptatna w roku 2014 w kwocie 120.000,00 zi).
Omawiane zobowiagzanie winno zosta¢ wykazane, w wysokosci 120.000,00
zl, rowniez w wierszu 14.3.2 - dane uzupeiniajace o diugu i jego sptacie
zwigzane z umowami zaliczanymi do tytulow diuznych wliczanych w
panstwowy diug publiczny.

W wyniku zmiany umowy, aktem notarialnym nr Rep. A nr 1818/2014 z
dnia 30 kwietnia 2014 roku, zmianie ulegta data zaptaty reszty naleznej
ceny z tytulu omawianego nabycia na raty. Ustalono, ze 60.000,00 zi
ptatne bedzie do dnia 30 kwietnia 2014 roku i 60.000,00 zi ptatne bedzie
do dnia 30 kwietnia 2015 roku. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Ozorkow na lata 2014-2025 zostata zmieniona w dniu 15 maja 2014 roku
(uchwala Rady Gminy Ozorkéw nr XLII/469/14 z dnia 15 maja 2014 roku).
W wyniku zmian zmieniono limit wydatkow zwiazanych z nabyciem na raty
nieruchomosci - limit wynosit w roku 2014 - 60.000,00 zi, w roku 2015 -
60.000,00 zt. Z powyzszego wynika, ze w dniu zawarcia aktu notarialnego
Rep. A nr 1818/2014 (30 kwietnia 2014 roku) limit wydatkéw z tytulu
nabycia nieruchomosci w roku 2015 wynosit 0,00 zi. Zatem powyzszym
aktem notarialnym zaciagnieto zobowiazanie przypadajace do sptaty w
roku 2015, ktore przekraczato limit wydatkow na ten rok o 60.000,00 zi.

W odniesieniu do tresci Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozorkéw
na lata 2014 - 2015, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwala
Rady Gminy Ozorkéw nr XLII/469/14 z dnia 15 maja 2014 roku, nalezy
stwierdzi¢, ze przedmiotowe zobowiazanie nie zostalo uwzglednione w
nastepujacych wierszach prognozy: w wierszu nr 6 (kwota diugu) - winna
zostac¢ wykazana, w roku 2014, kwota 60.000,00 zt (pozostajaca do splaty
na koniec roku), w wierszu 14.3.2 (dane uzupetniajace o dilugu i jego
sptacie zwiqzane z umowami zaliczanymi do tytulow diuznych wliczanych
do panstwowego dlugu publicznego) - winna zosta¢ wykazana, w roku
2014, kwota 60.000,00 zt (przypadajaca do sptaty w 2014 roku), oraz w
roku 2015 - kwota 60.000,00 zt (przypadajaca do sptaty w 2015 roku).

Akta kontroli nr str.:[12-69]: Akty notarialne: Rep. A nr 3040/2010 z dnia 1 lipca 2010
roku, Rep. A nr 1846/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 roku, Rep A nr 1818/2014 z dnia 30
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kwietnia 2014 roku, sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2014 roku, Wieloletnie Prognoza
Finansowa Gminy Ozorkdw na lata 2014-2025

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych JST za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 21.865.672,56
zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Powyzsze dane poréwnano z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki.
Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed ksiegowaniem na konto 961 - wynik
finansowy wynosito 21.865.672,56 zi.

Sprawozdanie RB-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku plan wydatkéw po zmianach wynosit 22.991.346,46 zi, a wykonanie
21.897.911,85 zi. Powyzsze dane zgodne byty z kwotg wykazang w pkt B
sprawozdania Rb-NDS - kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Porownanie danych z ewidencjq
ksiegowa JST wykazato, ze przed przeksiegowaniem na konto 961, saldo Ma konta
902 wynosito 21.897.911,85 zi.

Sprawozdanie RB-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku od dnia
31 grudnia 2014 roku, w czesci plan dochodow po zmianach (21.989.353,46 zt)
oraz wykonane dochody (21.865.672,56 zt) zgodne byty z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, w
kolumnie 4 ,plan po zmianach” oraz w kolumnie 7 ,dochody wykonane wptywy
minus zwroty”. Wykazana w weryfikowanym sprawozdaniu kwota zaplanowanych
wydatkdéw (22.991.346,46 zt) i kwota wykonania (21.897.911,85 zi), byta zgodna z
kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,plan po zmianach”
(kol.4) oraz ,wydatki wykonane” (kol.6).

W pozycji C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w
wysokosci 32.239,29 zt, co bylo zgodne z saldem konta 961 strony Wn. Wskazany
deficyt odpowiadat wartosci wykazanej w bilansie organu za 2014 rok w pasywach
w poz. II.1 ,wynik wykonania budzetu (+, -)".

Kwote przychodow na dzien 31 grudnia 2014 roku w wysokosci 2.347.384,69 zi
stanowity: [1] kredyty i pozyczki w wysokosci 1.183.310,17 zi, [2] wolne $rodki w
kwocie 1.164.074,52 zt. Natomiast rozchody w wysokosci 995.122,76 zt wynikaty
ze sptaconych kredytow i pozyczek.

Sprawozdawczos¢ podatkowa (Rb-PDP oraz Rb-27S)

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku. Po analizie przedmiotowego sprawozdania, a takze
sprawozdania Rb-27S za ten sam okres, ustalono, ze Gmina Ozorkéw pomniejszyta
dochody wiasne w zakresie ww. tytutdw szczegdfowe zestawienie przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatqcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacja zrédiowa
stwierdzono, ze w 2014 roku zanizono skutki finansowe z tytutu rozilozenia
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na raty/odroczenia terminu platnosci podatku/zalegtosci podatkowej w
podatku rolnym o kwote 382,00 zi, a w podatku od nieruchomosci o kwote
150,00 zi. Omawiane zanizenie wynika 2z nieuwzglednienia w
przedmiotowym sprawozdaniu:

- podatek rolny: decyzji znak Fn.3111.3.59.2014 w czesci dotyczacej
kwoty 172,00 zt oraz decyzji znak Fn.3120.3.15.2014 w czesci dotyczacej
kwoty 210,00 zi,

- podatek od nieruchomosci: decyzji znak Fn.3120.3.10.2014 poprzez nie
wykazanie trzech rat z terminem platnosci w 2016 roku, tacznie kwoty
150,00 zi.

Powyzsze byto niezgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, zawartej w zalaczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanso6w z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w kolumnie ,, Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci podatku, zwalniania z obowiazku
pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkow decyzji organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego,
zarowno w zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
wydania przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub
rozlozeniu na raty zaptaty podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie musza wynikac¢ z rejestrow przypiséow i odpisow.

Kontrolujacy stwierdzili ré6wniez, iz w przedmiotowym sprawozdaniu w
danych dotyczacych skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji organu
podatkowego w sprawie umorzen zalegtosci podatkowej, rozlozenia na
raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatku (zaleglosci podatkowej) w
odniesieniu do oséb prawnych ujeto takze skutki decyzji wydanej na rzecz
osoby fizycznej Fn.3120.12.13.2014. Powyzsze nie mialo wyplywu na
ogolna kwote skutkow finansowych prezentowanych w przedmiotowym
sprawozdaniu.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego, wg.
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg aktywow
i pasywow w wysokosci 1.688.668,47 zt. Stan aktywow i pasywow wykazany
w bilansie na poczatek 2014 roku byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia
2014 roku. Bilans z wykonania budzetu Gminy Ozorkéw na dzien 31 grudnia
2014 roku podpisany zostat przez Wojta Gminy Tomasza Komorowskiego
i Skarbnika Gminy Matgorzate Domanska.

W wyniku analizy bilansu organu stwierdzono:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
1. Srodki pieniezne 1.543.152,54 | I. Zobowiazania 4.543.544,56
1. Srodki pieniezne 1.543.152,54 (suma| 1. Zobowigzania finansowe 4.540.486,01
ponizszych sald 1.1. (suma ponizszych
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+1.2.) sald 1.1.+1.2.)

1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.540.093,99 | 1.1. Kroétkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)

1.2. Pozostate $rodki pieniezne 3.058,55| 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 4.540.486,01

12 miesiecy) (saldo Ma kont

134, 260)

II. Naleznosci i rozliczenia 138.993,65 (suma | 2. Zobowigzania wobec 0,00

ponizszych sald)

budzetow

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 3.058,55 (saldo
Ma kont 140,

224)

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -3.220.463,37
miesiecy) (suma ponizszych
sald)

1.2. Diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

0,00

1. Wynik wykonania budzetu
(+I-)

-32.239,29 (saldo
Wn konta 961)

2. Naleznosci od budzetéow 91.869,06 (saldo Wn | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
konta 224)

3. Pozostate naleznosci i 47.124,59 (saldo Wn | 1.2. Deficyt budzetu (-) - 32.239,29 (Saldo

rozliczenia konta 222) Wn konta 961

1.3. Niewykonane wydatki (-)

0,00

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

256.000,00 (Saldo
Ma konta 962)

3. Rezerwa na niewygasajace 0,00

wydatki

4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu - 3.444.224,08

(+,-) (Saldo Wn konta
960 (-))

II1. Inne aktywa

6.522,28 (saldo Wn
konta 909)

II1. Inne pasywa

365.587,28 (saldo
Ma konta 909)

Suma aktywow

1.688.668,47

Suma pasywoéw

1.688.668,47

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w pozycji pozostate zobowiazania
zaksiegowano saldo koncowe Ma konta 140 - Srodki pieniezne w drodze,
w kwocie 70,15 zi. Zgodnie z opisem konta 140, zawartym w zataczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegl6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) - konto to stuzy
do ewidencji $rodkow pienieznych w drodze, w tym: 1) sSrodkow
otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy s$rodki te zostaly
przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciagiem
bankowym z data nastepnego okresu sprawozdawczego, 2) kwot
wptacanych przez inkasentéw za posrednictwem poczty lub bezposrednio
do banku z tytulu dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia
wplaty przez bank w nastepnym okresie sprawozdawczym, 3) przelewow
dochodéow budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie
sprawozdawczym i objetych wyciagami bankowymi z rachunku biezacego
budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej
techniki ksiegowania Srodki pieniezne w drodze moga byc¢
ewidencjonowane na biezaco Ilub tylko na przelomie okresow
sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwiekszenia stanu
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$rodkéow pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
$rodkéw pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywaé saldo Wn,
ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych w drodze. Zgodnie z powyzszym
opisem konto 140 nie moze wykazywa¢ salda koncowego po stronie Ma.
Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ziozyta Skarbnik Gminy Matgorzata
Domanska: Uprzejmie wyjasniam, iz w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Ozorkdow sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014
roku w pasywach, w poz. 1.3 Pozostate zobowigzania zostata wykazana kwota
3.058,55 zt. Na kwote 3.058,55 zt sktadaty sie kwoty: [1] 2.988,40 zt, [2] 66,02 zi,
[3] 4,13 zt. Kwota 2.988,40 zt stanowi saldo koricowe konta 224-3-2 ,Rozrachunki
budzetu - rozliczenie dochoddw realizowane na rzecz budzetu panstwa - fundusz
alimentacyjny” (rozrachunki budzetowe z +tddzkim Urzedem Wojewddzkim) -
wykazane saldo koricovye na koncie jest poprawne. Kwota 70,15 zt stanowi saldo
koricowe konta 140 - Srodki pieniezne w drodze i powinna by¢ saldem koricowym
konta 224 (z odpowiednig analitykg). Kwota 66,02 zt dotyczy niewykorzystanej
dotacji udzielonej z budzetu panstwa za 2014 rok. Zwrot dotacji z konta organu
dokonywany zostat w 2015 roku. Kwota 4,13 zt dotyczy udziatu w podatku CIT za
2014 rok, naleznego Urzedom Skarbowym. Zwrot pomytkowo dokonany zostat z
rachunku bankowego jednostki, a winien by¢ dokonany z rachunku budzetu
(organu). Sprostowanie pomytek nastgpito w 2015 roku. Powyzsza omytka nie
powtarza sie juz w roku 2015, bowiem jest wprowadzona odpowiednia analityka do
konta 224, bedgca odzwierciedleniem zwrotu niewykorzystanych dotacji
udzielonych z budzetu panstwa w 2015 roku, a zwrdconych dopiero w 2016 roku.
Wobec powyzszego w bilansie organu na dziern 31 grudnia 2015 roku kwota
niezwréconych dotacji bedzie wykazana po stronie pasywéw w wierszu
zobowigzania wobec budzetow.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Matgorzaty Domanskiej z dnia 10 marca 2015 roku
stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Bilans Urzedu Gminy Ozorkow jako jednostki na dzien 31 grudnia 2014
roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Ozorkéw dokonano na podstawie bilansu
odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans podpisany zostat z
upowaznienia Wojta przez Sekretarza Gminy Witolda Kosmowskiego oraz przez
Skarbnika Matlgorzate Domanskg. Stan aktywédw i pasywow  wynosit
63.255.754,25 zt. Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag
srodkow trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywow bilansu jednostki ustalono:

- wartos¢ aktywéw trwatych wynosita 61.820.009,81 zt, zas aktywow obrotowych
1.435.744,44 #,

- wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota 5.961,18 zt odzwierciedla stan
wartosci niematerialnych i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020-1 -
wartosci niematerialne i prawne (100.043,75 zf) i stan wartosci niematerialnych
i prawnych ewidencjonowanych na koncie 020-2 - wartosci niematerialne i
prawne o niskiej wartosci (21.237,70 zt) z uwzglednieniem naliczonego
umorzenia ewidencjonowanego na koncie 071-9 - umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych (94.082,57 zt) oraz umorzenia wynikajacego z
konta 072 - 2 umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o niskiej
wartosci (21.237,70 zt).
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rzeczowe aktywa trwale wykazane w poz. A.II w wysokosci
61.263.609,95 zI wynikaly z sumy wartosci $rodkéw trwatych
(58.293.119,64 zt) oraz inwestycji rozpoczetych (2.970.490,31 zi)
ewidencjonowanych na koncie 080 - s$rodki trwale w budowie. Na
$rodki trwate w budowie skitadalo sie m.in. konto 080 - 23 - budowa
rozproszonych oczyszczalni, ktére na koniec 2014 roku wykazywato
saldo koncowe Wn w wysokosci 1.756.742,40 zi. Kontrolujacy ustalili,
Zze zaewidencjonowane na powyzszym koncie $rodki trwate w budowie
zostaly faktycznie w calosci przyjete na stan srodkéw trwatych w roku
2014 i latach wczesniejszych. Pomimo przyjecia na stan sSrodkow
trwalych inwestycja nie zostala wyksiegowana z konta 080 (Przyjecie
na stan srodkéw trwalych zaewidencjonowano na kontach Wn 011, Ma
800-3 - fundusz sSrodkow trwatlych, podczas gdy prawidiowe
ksiegowanie winno wygladaé¢ nastepujaco: Wn 011, Ma 080). Opisana
nieprawidlowo$¢ doprowadzita do zawyzenia sumy aktywow i
pasywow w bilansie Urzedu Gminy Ozorkéw sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2014 roku o kwote 1.756.742,40 zt (po stronie aktywoéw
bilansu kwota widniala zarowno w srodkach trwatych w budowie, jak i
$rodkach trwalych, natomiast po stronie pasywow kwota ta zostala
btednie wykazana w funduszu jednostki). Inwestycja zostata
wyksiegowana z konta 080 dowodem PK nr 508 z dnia 31 grudnia 2015 roku
(Wn 800, Ma 080).

wskazana w bilansie wartos¢ srodkow trwatych w zakresie gruntéw (aktywa
poz. A.Il.1.1.) w wysokosci 30.643.832,45 zt odpowiadata wartosci grupie ,0”
Klasyfikacji Srodkow Trwatych,

wartos$¢ srodkdéw trwatych nalezacych do grup ,1-8" wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 27.649.287,19 zt (poz. A.I1.1.2, A.II.1.3, A.Il.1.4,
A.II.1.5) stanowita rdznice pomiedzy wartosciami brutto $rodkow trwatych
ewidencjonowanych na kontach 011-2, 011-3, 011-4, 011-5, 011-6, 011-7,
011-8, 011-9 (47.291.687,63 zt) a odpisami umorzeniowymi (19.642.400,44
z),

naleznosci dtugoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 515.438,68 zt
(aktywa poz. A.III), co byto zgodne z saldem Wn konta 226,

dtugoterminowe aktywa finansowe (A.IV) w kwocie 35.000,00 zt stanowity w
catosci posiadane akcje. Kwota ta zgodna byta z saldem Wn konta 030,

naleznosci  krétkoterminowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
1.009.671,74 zt (aktywa poz. B.II) i skladaty sie na nie:

[1] naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 1.080,58 zt saldo Wn konta
201,

[2] naleznosci od budzetow w wysokosci 13.728,13 zt — saldo Wn konta 225,

[3] pozostate naleznosci w wysokosci 994.863,03 zt - saldo koricowe kont: Wn
221, Wn 234, Ma 229,

krotkoterminowe aktywa finansowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie
414.380,01 zt (aktywa poz. B.III) i skfadaty sie na nie:

[1] $rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci 241.309,34 zt -
saldo Wn kont: 130 (53.369,89 zt), 135 (2.489,21 zt), 139 (185.450,24 zt),

[2] inne $rodki pieniezne w wysokosci 4,13 zt - saldo Wn konta 141-2 - Srodki
pieniezne w drodze,
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[3] inne krotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci 173.066,54 zt - saldo
Wn konta 141-3 - $rodki pieniezne w drodze (kasa-bank-kasa) - sumy
depozytowe. Wyjasnienia odnosnie operacji ksiegowanych na przedmiotowym
koncie ztozyta Skarbnik Gminy Matgorzata Domanska: Uprzejmie wyjasniam, iz
zgodnie z przyjetg polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ozorkdw przyjeta
Zarzadzeniem nr 21/2010 Wojta Gminy w Ozorkowie z dnia 31 grudnia 2010
roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoéci w Urzedzie Gminy w Ozorkowie na koncie 141-3 ,Srodki
pieniezne w drodze (kasa-bank-kasa) - sumy depozytowe” ewidencjonowane
sg gwarancje ubezpieczeniowe w korespondencji z kontem 240-2 ,Pozostate
rozrachunki - rozliczenia gwarancji bankowych”. Nalezy zauwazy¢, ze
gwarancja bankowa, czy tez gwarancja ubezpieczeniowa nie stanowi aktywdéw
finansowych, ani aktywow pienieznych. Pojecie ,aktywa finansowe” wyjasnione
zostato w art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tg definicja,
aktywa finansowe gwarantuja_jednostce prawo do otrzymania aktywow
pienieznych lub prawo do wymiany instrumentdw finansowych z inng jednostka
na korzystnych warunkach. Natomiast gwarancja ubezpieczeniowa czy
bankowa, mimo ze ma okre$long warto$¢, nie gwarantuje bezwzglednego
prawa do otrzymania aktywdéw pienieznych - stanowi jedynie forme
zabezpieczenia. Brak jest rowniez mozliwosci swobodnego obrotu gwarancjami,
poniewaz zostaty podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowane. Gwarancje
bankowe winny zosta¢ zaewidencjonowane w ewidencji pozabilansowej.

rozliczenia miedzyokresowe wykazane zostaty w bilansie w kwocie 11.692,69 zt
- saldo Wn konta 224,

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywéw wykazata, ze:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano kwote w
wysokosci 61.734.562,54 zt wynikajacq z sumy funduszu jednostki tj. salda Ma
konta 800 w wysokosci 49.835.723,31 zt (pozycja fundusz jednostki
zostata zawyzona o kwote 1.756.742,40 zl, co zostalo omoéwione przy
analizie pozycji II Aktywow bilansu) i wyniku finansowego netto w kwocie
11.898.839,23 zt.

zobowigzania dtugoterminowe wynosity 60.000,00 zt (saldo korncowe Ma konta
201-115) - kwota ta dotyczyta ostatniej raty za nabyte, w dniu 1 lipca 2010
roku, prawo uzytkowania wieczystego (akt notarialny Rep A nr 3040/2010
zmieniony aktem notarialnym z dnia 30 kwietnia 2012 roku - Rep A nr
1846/2012 oraz aktem notarialnym Rep A nr 1818/2014 z dnia 30 kwietnia
2014 roku) - rata ptatna do dnia 30 kwietnia 2015 roku. Przedmiotowe
zobowiazanie nie jest zobowiazaniem dlugoterminowym. Zgodnie z art.
3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
przez zobowigzania krétkoterminowe rozumie sie og6t zobowiazan z
tytulu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub te czesé¢ pozostalych
zobowiazan, ktore staja sie wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Ww. zobowigzanie stato sie wymagalne w dniu 30
kwietnia 2015 roku, tj. cztery miesiace po dniu bilansowym, zatem
bylo zobowiazaniem krotkoterminowym.

zobowigzania krotkoterminowe (pozycja C.II) w wysokosci 898.801,20 zt
sktadaty sie z:

[1] zobowigzan z tytutu dostaw i ustug 175.829,29 zt — saldo Ma konta 201 za
wyjatkiem konta 201-115,

[2] zobowigzan wobec budzetéw 4.490,04 zt - saldo Ma konta 225,
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[3] zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 37.958,05 zt — saldo
Ma konta 229,

[4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen 201.538,72 zt — saldo Ma konta 231,
[5] pozostate zobowigzania w kwocie 73.343,73 zt, - saldo Ma konta 221,

[6] sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umoéow) - saldo Ma
konta 240

[7] rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych - saldo Ma konta 222 - 47.124,59 z

- fundusze specjalne o wartos',ci, 46.529,21 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty
stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,

- rozliczenia miedzyokresowe o wartosci 515.861,30 zt - saldo koncowe Ma kont
840 (515.851,88 zt) i 224 (9,42 zb).

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkéw Matgorzaty Domanskiej dotyczace operacji
ksiegowanych na koncie 141 stanowig zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr [70-125]: Bilans Urzedu Gminy Ozorkéw sporzadzony na dzien 31
grudnia 2014 roku, wydruk z konta 080 oraz 011 na dzier 31 grudnia 2014 roku, dowody
OT potwierdzajgce przyjecie na stan Srodkéw trwatych przydomowych oczyszczalni $ciekéw
w latach 2009-2014.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

7.3
O

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowo
regulowania zobowi gzan (lata 2013-2014)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach
wynikajacych z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o
zestawienie obrotéw i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 235.829,29 zt. Stan zobowigzan wykazany
zostat w bilansie jednostki w poz. C.I (60.000,00 zt) oraz C.II.1 (175.829,29 zi).

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg
objeto wszystkie faktury wpltywajace na stan zobowigzan na 31 grudnia 2014 roku
(tacznie 23 dowody ksiegowe) oraz dziesie¢ losowo wybranych faktur z 2015 roku.
Préobe kontroli uzupetniono o faktury zwigzane z realizacjg inwestycji: [1] Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw rozproszonych na terenie Gminy Ozorkéw, [2]
Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Lesmierzu.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.
W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniu stwierdzono:

- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na
kontrahentéw,

- nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie okreslonym przez
kontrahentéw,
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- zobowigzania zarowno w roku 2014 jak i w roku 2015 ksiegowane byly na
kontach: Wn 401 Iub 402 Ma 201, badZz w przypadku faktur dotyczacych
inwestycji Wn 080 Ma 201, a nastepnie Wn 201 Ma 130.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami stuzy, zgodnie z obowigzujaca politykg
rachunkowosci, m.in. do rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
podatku VAT od dochodow budzetowych oraz rozliczenia dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie.
Terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w roku 2014
przedstawia ponizsza tabela:

Miesi gc 2014 | I 1} [\ \ \ Vil Vil IX X Xl Xl
Podatek 31.235 | 15.122 | 15.086 | 21.561 | 17.962 | 18.276 23.154 | 22.317 | 21.309 | 20.947 | 20.485 58.193
Przelew 31.235 | 15.122 | 15.086 | 21.561 | 17.962 | 18.276 23.154 | 22.317 | 21.309 | 20.947 | 20.485 58.193
Data przelewu | 4.02.14 | 4.03.14 | 4.04.14 | 5.05.14 | 4.06.14 | 4.07.14 | 4.08.14 | 4.09.14 | 3.10.14 | 411.14 | 412.14 | 30.12.14
\é\;ﬁ(l:(lgsvy 22 42 66 83,15 | 105,23 | 127,32 | 148,41 | 169,48 | 190,55 | 211,59 231 246

Poddane kontroli naliczenia i pobrania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych przekazane zostaty do US zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.) Naliczenia zaliczek na podatek
dochodowy ksiegowano na kontach Wn 231 Ma 225, natomiast przekazanie zaliczek
do US ksiegowano Wn 225 Ma 130.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont, konto 229 -
Pozostate rozrachunku publicznoprawne, stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Sprawdzono terminowos¢ regulowania zobowigzan
wobec ZUS 1z tytulu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
wynagrodzen za miesigce luty, lipiec, wrzesien, pazdziernik 2014 roku oraz marzec,
kwiecien, czerwiec, lipiec 2015 roku.

Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

. Skiadki zadeklarowane wedtug DRA wptaty
Nalezne
sktadki Tytut Data, nr
za m-ce . Kwota w zt kwota wyciggu
sktadki
bankowego
Spoteczne 55.935,98 55.935,98
12014 Zdrowotne 15.140,21 15.140,21 4.03.14
FP 3.210,92 3.210,92 WB nr 42
Razem 74.287,11 74.287,11
Spoteczne 60.044,74 60.044,74
VII/2014 Zdrowotne 17.014,44 17.014,44 4.08.14
FP 3.418,93 3.418,93 WB nr 148
Razem 80.478,11 80.478,11
1X/2014 Spoteczne 62.506,27 62.506,27 3.10.14
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Zdrowotne 17.483,73 17.483,73 WB nr 190
FP 3.563,31 3.563,31
Razem 83.553,31 83.553,31
Spoteczne 59.016,87 59.016,87
X/2014 Zdrowotne 17.085,09 17.085,09 4.11.14
FP 3.532,84 3.532,84 WB nr 211
Razem 79.634,80 79.634,80
Spoteczne 55.502,75 55.502,75
Zdrowotne 16.052,78 16.052,78 7.04.15
11/2015 FP 3.680,67 3.680,67 WB nr 64
Razem 75.236,20 75.236,20
Spoteczne 55.534,40 55.534,40
Zdrowotne 15.884,03 15.884,03 30.04.15,
IV/2015 Fp 3.638,00 363809 | | o 4';1'5";2
Razem 75.056,52 75.056,52 nres,
Spoteczne 55.568,44 55.568,44
Zdrowotne 16.153,00 16.153,00 2.07.14
VI/2015 Fp 3.743,31 3.743,31 WB nr 122
Razem 76.464,75 76.464,75
Spoteczne 51.460,99 51.460,99
VIl2015 |_Zdrowotne 15.490,13 15.490,13 3.08.15
FP 3.604,42 3.604,42 WB nr 143
Razem 70.555,54 70.555,54

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1442 ze
zm.). Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty
zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Kontroli poddano terminowos¢ dokonywania w 2014 roku wptat miesiecznych na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Stosownie do przepiséw
zawartych w art.21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej roéznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokoéci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osdb
niepetnosprawnych. Dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
bedacych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomochniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie
statutowo ochrong doébr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych, o ktérym mowa wyzej, wynosit 6% w latach 2013-2014.

Do kontroli przyjeto prébe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w 2014 roku:

Wysokos¢ wptaty
Naleznos¢ za Numer Wysokos$¢ wptaty naleznej do Réznica miedzy
poszczegolne i data wystawienia przekazanej na |zaptaty wynikajaca|wptatg nalezng
miesigce wyciagu bankowego PFRON z deklaracji a przekazang
2014 roku (zh) DEK-I-a (zh)
(zh)
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Styczen 17.02.14 WB nr 31 4.680,00 4.680,00 0,00
Luty 19.03.14 WB nr 53 4.769,00 4.769,00 0,00
Marzec 17.04.14 WB nr 75 4.994,00 4.994,00 0,00
Kwiecien 16.05.14 WB nr 92 5.367,00 5.367,00 0,00
Maj 04.07.14 WB nr 113 5.553,00 5.553,00 0,00
Czerwiec 18.08.14 WB nr 127 5.658,00 5.658,00 0,00
Lipiec 17.09.14 WB nr 157 5.658,00 5.658,00 0,00
Sierpien 17.09.14 WB nr 178 5.658,00 5.658,00 0,00
Wrzesien 13.10.14 WB nr 196 5.432,00 5.432,00 0,00
Pazdziernik 18.11.14 WB nr 220 5.341,00 5.341,00 0,00
Listopad 15.12.14 WB nr 238 5.432,00 5.432,00 0,00
Grudzien 30.12.14 WB nr 246 5.492,00 5.492,00 0,00

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, co nastepuje:

O Urzad Gminy Ozorkow zarejestrowany jest w PFRON pod numerem
10Y0256L0;

0 jednostka przedkfadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego (kontrolujgcym przediozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

0 w okresie objetym kontrolg w Urzad Gminy w Ozorkowie nie zatrudniat oséb
niepetnosprawnych,

O wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktorym zaistnialy okolicznoéci powodujgce powstanie
obowigzku wptat. W zadnym miesiqcu nie stwierdzono przekroczenia ww.
terminu.

3. Pozostate rozrachunki

W zakresie ksiegowan na kontach 231, 234. 240 Skarbnik Gminy Ozorkdéw
Matgorzata Domanska ztozyta informacje, z ktérej wynika, ze konto 231 -
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami
i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i swiadczen rzeczowych
zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, w szczegdlnosci
naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy Zzlecenia,
umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi
przepisami. Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegdlnosci [1] wypfaty
pieniezne w korespondencji z kontem 101, [2] przelewy wynagrodzen w
korespondencji z kontem 130-1, [3] potracenia wynagrodzen obcigzajacych
pracownika w korespondencji z kontem 240-4, [4] naliczenia zaliczki na podatek
dochodowy w korespondencji z kontem 225-1, [5] naliczenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w korespondencji z kontem 229-2. Na stronie
Ma konta 231 ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen w
korespondencji z kontem 404 - Wynagrodzenia z odpowiednig analitykg lub kontem
080 - Inwestycje (srodki trwate w budowie). Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 231 zapewnia ustalenie $rodkow naleznosci i zobowigzan. Konto 234 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosSci, roszczen i
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zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutow niz wynagrodzenia. Na stronie Wn
konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wyptacone pracownikom zaliczki — konto
234-28 - Pozostate rozrachunki z pracownikami - zaliczki, analityka szczegdétowa
prowadzona w dodatkowej ewidencji ksiegowej, [2] naleZznosci od pracownikow -
konto 234-51 - Pozostate rozrachunki z pracownikami - nienaleznie pobrane
wynagrodzenia, [3] naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych - konta analityczne imienne do konta 234. Na stronie Ma konta 234
ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] rozliczone zaliczki i zwroty srodkdéw pienieznych w
korespondencji z odpowiednimi kontami, [2] wptywy naleZznosci od pracownikéw
(pozyczki), w korespondencji z kontem 135-1 lub 101. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 234 zapewnia mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen
i zobowigzan wedtug tytutow rozrachunkéw. Konto 240 - Pozostate rozrachunki
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez
do ewidencji pozyczek i rdznego rodzaju rozliczen, a takze krotko i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Ewidencja na koncie 240
obejmuje: [1] ewidencje sum depozytowych — konto 240 - 1 Pozostate rozrachunki
- rozliczenia sum depozytowych w korespondencji z kontem 139-3, [2] rozliczenie
gwarancji ubezpieczeniowych - konto 240 - 2 - Pozostate rozrachunki (rozliczenie
gwarancji bankowych) w korespondencji z kontem 141/3 - srodki pieniezne w
drodze (kasa-bank-kasa) - sumy depozytowe, [3] potracenia pracownikéw - konto
240-4 - pozostate rozrachunki - rozliczenia z tytutu potrgcen z wynagrodzen
pracownikow w korespondencji z kontem 130-1 lub 231, [4] sumy do wyjasnienia —
konto 240-5 ,Pozostate rozrachunki — sumy do wyjasnienia” w korespondencji z
kontem 130-1, [5] ,rozrachunki z tytutu terminowej wptaty zaliczki na podatek
dochodowy oraz sktadek ZUS” - konto - 240-8 ,Pozostate rozrachunki - Urzad
Gminy Ozorkéw: naleznosci z tytutu terminowych wptat podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz sktadem ZUS” w korespondencji z kontem 130, 225, 229, [6]
»pozostate rozrachunki — stwierdzone niedobory inwentaryzacyjne” — konto 240-10
w korespondencji z kontem 011, 013, 071 i 072, [7] ,pozostate rozrachunki -
stwierdzona nadwyzka inwentaryzacyjna” - konto 240-11 w korespondencji z
kontem 011, 013, 071 i 072. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240
zapewnia ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdw.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ksiegowan, dokonanych w latach
2014-2015, na wyzej wskazanych kontach.

Informacja Skarbnik Gminy Matgorzaty Domarnskiej o operacjach ksiegowych ujmowanych na
kontach 231, 234, 240 stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Instrukcja kasowa

Zasady gospodarowania kasg w Urzedzie Gminy Ozorkow okresélono w Instrukcji w
sprawie gospodarki kasowej, stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr
352/2015 Wbdéjta Gminy Ozorkéw z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
wprowadzania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Ozorkowie wraz z poOzniejszymi zmianami. Przedmiotowa
regulacja szczego6towo okreslata: wyposazenie pomieszczenia kasy, wymagania
kwalifikacyjne wzgledem inspektora na stanowisku kasjera, zasady transportu
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srodkow pienieznych, zasady przechowywania srodkéw pienieznych, dokumentacje
kasowg, sposdéb przeprowadzania inwentaryzacji kasy.

Uzupetnieniem dla powyzszego aktu normatywnego stanowity nw. regulacje:

- Instrukcja inwentaryzacyjna, zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 352/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku;

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych,
zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 352/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku.

Przedmiotowe zarzadzenie nabrato mocy obowigzujacej z dniem ogtoszenia tj. z
dniem 1 stycznia 2016 roku. Do konca 2015 roku obowigzywaty zapisy tozsamych
instrukcji: Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych - zatacznik nr 7, Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej - zatacznik
nr 9, Instrukcja inwentaryzacyjna - zatacznik nr 8 - wprowadzone zarzadzeniem nr
21/2010 Wéjta Gminy Ozorkéw z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Ozorkow wraz z pozniejszymi zmianami.

Obstuga kasy

Obstuge kasy Urzedu Gminy Ozorkdéw powierzono inspektorowi Urszuli Kuleszy, z
ktorg stosunek pracy Wojt Gminy Ozorkéw zawart w dniu 4 lipca 1991 roku. W dniu
27 stycznia 1992 roku Urszula Kulesza ztozyta oswiadczenie w zakresie ponoszenia
materialnej odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne wartosci oraz
zobowigzata sie do przestrzegania obowigzujacych przepisbw w zakresie
prowadzenia operacji kasowych. Ostatni zakres czynnosci strony podpisaty w dniu 1
kwietnia 2015 roku. (...).

Na okoliczno$¢ nieobecnosci pracownika stanowisko do spraw obstugi kasy
powierzono Janinie Rodak - inspektor w Referacie Finansowym, od ktérej odebrano
oswiadczenie w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
pienigdze i inne wartosci oraz o przestrzeganiu obowigzujgcych przepiséw w zakresie
prowadzenia operacji kasowych.

Kontrola kasy

Na mocy zarzadzenia nr 350/2015 Wojta Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie powofania zespoifu spisowego do spisu z natury aktywéw
pienieznych oraz papierdw wartosciowych w postaci pienieznej wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku przeprowadzono ostatnig inwentaryzacje kasy. Arkusze spisu
z natury nr 248 i 247 podpisali czlonkowie zespotu spisowego oraz osoba
materialnie odpowiedzialna. Spis z natury nie objgt depozytéw kasowych, czym
naruszono § 11 ust. 2 ww. Instrukcji. Wynikdw z przeprowadzonych czynnosci nie
przedstawiono w protokole, ktérego obowigzek sporzadzenia natozono w § 11 ust. 4
Instrukcji w sprawie gospodarowania kasg z 2015 roku — co szczegdétowo opisano w
niniejszym protokole w czesci po$wieconej ,Inwentaryzacji”,

W dniu 12 kwietnia 2016 roku inspektorzy przeprowadzili kontrole kasy, w wyniku
ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wyniki kontroli zawarto w protokole
kontroli kasy Urzedu Gminy Ozorkéw z dnia 12 kwietnia 2016 roku.

1 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukdéw Scistego zarachowania opisano w protokole z
kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2016 roku stanowigcym zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg
sprawdzono w oparciu o raporty kasowe dochody i raporty kasowe wydatki z marca
oraz w oparciu o losowo wybrane raporty kasowe dochody i raporty kasowe wydatki
z losowo wybranych miesiecy. W sumie analizie poddano 18 raportéw kasowych.

Szczegdtowe zestawienie przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 15
protokotu kontroli.

Stosownie do § 9 ust. 8 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych oraz § 9 ust. 9 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej -
w Urzedzie Gminy Ozorkow funkcjonowaty dwa raporty kasowe: raport kasowy
dochody, raport kasowy wydatki sporzgdzane komputerowo, co do zasady raz w
tygodniu. W kontrolowanej prébie inspektorzy nie odnotowali raportéow
jednodniowych, miesiecznych. Pod raport podtaczano dokumenty zrodtowe typowe
dla charakteru ewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych operacji, m.in. faktury,
listy ptac, polecenia wyjazdu stuzbowego. Na dowodach Zzrédtowych naniesiona byta
dekretacja wraz z klasyfikacjg budzetowg srodkdéw, z ktdrych dokonano wydatku,
zgodnie z zapisami Instrukcji sporzadzania (...) oraz Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej. W celu przyporzadkowania kazdy dowodd posiadat szczegbétowg informacje
pozwalajacq na identyfikacje z raportem kasowym. Egzemplarz wraz z dowodami
inspektor na stanowisku kasjera przekazywat do Referatu Finansowego w celu
poddania czynnosciom sprawdzajacym, drugi pozostawat w kasie. Sprawdzony pod
wzgledem formalno-rachunkowym raport zatwierdzat Skarbnik Gminy. Srodki
pieniezne przeznaczone na wydatki biezace inspektor pobierat na podstawie czeku z
rachunku bankowego z czestotliwoscig zalezng od potrzeb - § 8 i § 9 ww. Instrukcji
sporzadzania (...) oraz § 5 i § 6 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej. Operacje
ewidencjonowano na kontach Wn 101, Ma 141. Srodki pieniezne uzyskane z wptat
inspektor na stanowisku kasjera odprowadzat systematycznie na dochody.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W Urzedzie Gminy Ozorkdéw wyrdzniano trzy rodzaje zaliczek: zaliczka jednorazowa,
zaliczka stata i zaliczka na poczet wynagrodzenia. Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem
inspektora na Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacji, Kadr i Plac w
kontrolowanym okresie Urzad nie wyptacat pracownikom zaliczek na poczet
wynagrodzenia.

Procedure udzielania i rozliczania zaliczek uregulowano w § 9 ust. 1 pkt 1 oraz w
Czesci III - Gotowkowe zaliczki na wydatki § 10 Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Ozorkdéw. Wedtug
ksiegi konta 234 - zaliczki, prowadzonej w Urzedzie Gminy Ozorkdw od 2009 roku,
w 2015 roku udzielono tacznie szesciu zaliczek, czyli zaliczki w kwocie:

1. 700,00 zt - zgode na udzielenie zaliczki statej Wojt Gminy wydat w dniu 15
stycznia 2015 roku. Wniosek o udzielenie zaliczki podinspektor Referatu
Ochrony Srodowiska i Spraw Spotecznych ztozyt w dniu 15 stycznia 2015
roku z przeznaczeniem m.in. na zakup paliwa, narzedzi i sprzetu. Wniosek
sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym, a zatwierdzenia do
wyptaty dokonat Skarbnik Gminy i Wdjt Gminy. Termin rozliczenia zaliczki
okreslono na 30 grudnia 2015 roku. Wyptata gotéwki nastgpita w dniu 19
stycznia 2015 roku - co zaewidencjonowano na kontach Wn 234-28 Ma 101,
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nr dziennika 156-157. Rozliczenie zaliczki przedtozono w dniu 18 grudnia
2015 roku klasyfikacja budzetowa 90004 § 4210, ksiegowanie Wn 401-1-20,
Ma 234-28, wraz z fakturami na kwote 299,30 zi oraz kwote 349,18 z,
razem 648,48 zt. Pracownik zwrdcit niewykorzystang kwote zaliczki, RK nr
2015/00001 z dnia 18 grudnia 2015 roku.

600,00 zt - Wojt wyrazit zgode na udzielenie zaliczki statej w dniu 20
stycznia 2015 roku. Wniosek o zaliczke na zakup paliwa do samochodu
stuzbowego pracownik Urzedu ziozyt w dniu 16 stycznia 2015 roku, co
zaewidencjonowano na kontach Wn 234-28, Ma 101. Wniosek sprawdzono
pod wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzono do wyptaty. Termin
rozliczenia zaliczki okreslono na dzien 20 grudnia 2015 roku. W dniu 29
pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy wezwat do zwrotu ww. zaliczki do dnia
10 listopada 2015 roku w zwigzku z pobytem pracownika na dtuzszym
zwolnieniu lekarskim, =z zastrzezeniem potracenia kwoty zaliczki z
przystugujacego wynagrodzenia w listopadzie. Zgodnie z listgq ptac, lista
podstawowa za listopad 2015 roku ww. potracenia dokonano.

. 4.000,00 zt - Wéjt Gminy wyrazit zgode na udzielenie zaliczki statej w dniu

16 stycznia 2015 roku. Wniosek ztozono w dniu 14 stycznia 2015 roku w
zwigzku z prowadzeniem Samorzgadowej Gazety Gminnej. Wniosek
sprawdzono pod wzgledem formalno - rachunkowym, zatwierdzono do
wyptaty. Termin rozliczenia zaliczki, do dnia 23 grudnia 2015 roku. Zaliczke
zwrocono w catosci w dniu 30 pazdziernika 2015 roku.

. 200,00 zt - wniosek o zaliczke jednorazowa zwigzang z wyjazdem

stuzbowym pracownik ztozyt w dniu 20 marca 2015 roku. Wniosek zostat
sprawdzony i zatwierdzony do wyptaty. Termin rozliczenia zaliczki, do dnia
30 marca 2015 roku. Wyjazd stuzbowy w dniach 23-24 marca 2015 roku.
Rozliczenie zaliczki nastgpito w dniu 25 marca 2015 roku wraz z rozliczeniem
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 30/2015 roku.

. 6.000,00 zt - wniosek o udzielenie jednorazowej zaliczki na zakup paczek

z Funduszu Socjalnego ztozono w dniu 11 marca 2015 roku. Wniosek
sprawdzono i zatwierdzono do wyptaty w dniu 11 marca 2015 roku. Termin
rozliczenia zaliczki okre$lono do dnia 20 marca 2015 roku. Rozliczenie
zaliczki przedtozono w dniu 13 marca 2015 roku wraz z fakturg na kwote
4.740,19 zt oraz fakturg na kwote 1.179,41 zt. Niewykorzystang kwote
zaliczki zwrocono w dniu 13 marca 2015 roku. L.dz. 4234.

. 300,00 zt - wniosek o udzielenie zaliczki statej na zakupy zwigzane z

obstugg Rady Gminy ztozono w dniu 20 stycznia 2015 roku. Wojt Gminy
wyrazit zgode na udzielenie zaliczki w dniu 21 stycznia 2015 roku. Zaliczke
sprawdzono i zatwierdzono do wyptaty w dniu 23 stycznia 2015 roku. Termin
rozliczenia zaliczki okreslono na 23 grudnia 2015 roku. Zaliczke zwrécono w
catosci w dniu 10 grudnia 2015 roku.

Wyptacone i rozliczone zaliczki ewidencjonowano nastepujqco:

a) wyptata zaliczki: Wn 234-28, Ma 101,

b) rozliczenie zaliczki: Wn 401-1-10, Ma 234-28,

c) zwrot srodkow pienieznych niewykorzystanych: Wn 101, Ma 234-28.
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WYKONANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA

OGOLNE

1. Informacje ogolne — 2015

Dochody i przychody budzetu w 2015 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2015 rok

Plan
po zmianach

&)

Wykonanie
()

DOCHODY OGOLEM

22 979 340,79

22 577 454,64

z tego:

Dochody wiasne 13 265 646,00 12 989 081,68
Dotacje 9713 694,79 9 588 372,96
z tego:

z budzetu Wojewody 3 058 495,68 3024 413,87
Dotacje od Marszatka

Wojevjvédztwa £ 6dzkiego 20890,00 23997,13
Dotacje z Krajowego Biura Wyborczego 72 904,00 72 144,00
WFOS i GW w todzi 89 689,00 88 654,00
Srodki zagraniczne

Dotacje z budzetu panstwa na wspéifinansowanie UE 1042 440,11 953 887,96
Inne — pomoc finansowa od j.s.t. 1 000,00 1 000,00
Subwencja 5428 276,00 5428 276,00
PRZYCHODY 1793 840,11 2 367 039,67
z tego:

kredyty i pozyczki 1495 727,03 1047 017,03

Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych

Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2015 rok przedstawia tabela

ponizej:

Wyszczegodlnienie 2015 rok po zmilzl::ch (zh) Wyk((;:l)ame
WYDATKI OGOLEM 23 479 340,79 21872 319,86
z tego:

Wydatki majatkowe 1978 884,93 1557 851,47
Wydatki biezgce 21500 455,86 20 314 468,39
ROZCHODY 1293 840,11 1145 130,11
w tym: sptata kredytow i pozyczek 1293 840,11 1145 130,11

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Rada Gminy Ozorkoéw, uchwatg nr VI/23/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku, uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Ozorkéw na lata 2015-2026. Kontrola
przedmiotowej prognozy wykazata, ze:

Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do: [1] zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjq przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do prognozy, [2]
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
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i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
[3] przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w
8§83 pkt 1 i 2 uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych
przedsiewziecia ujete w zataczniku nr 2 do uchwaty,

- w zataczniku do uchwaty okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: [1]
nazwe i cel, [2] jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje Iub
koordynujgcg wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji i tgczne naktady
finansowe, [4] limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, [5] limit zobowigzan,
co byto zgodne z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych,

- prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres na ktéry zaciggnieto i planowano
zaciggna¢ zobowigzania,

- dochody z tytutu sprzedazy majatku planowano w roku 2015 na poziomie
300.000,00 zt, w roku 2016 na poziomie 150.000,00 z, w roku 2017 na
poziomie 100.000,00 zt. W kolejnych latach objetych prognozg nie planowano
dochoddéw ze sprzedazy majatku. Stwierdzi¢ nalezy, ze dochody ze sprzedazy
majatku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci,

- rozchody planowano, w poszczegdlnych latach objetych prognoza, w kwotach
wyzszych niz kwoty wynikajace z harmonograméw spfat zobowigzan
zaciggnietych do konca roku 2014, co wynikato z faktu, iz kontrolowana
jednostka planowata zaciggac¢ kolejne kredyty/pozyczki w latach 2015-2017.

- Objasnienia wartosci przyjetych w prognozie pozwalaty na ocene ich
realistycznosci,

- w prognozie nie wykazano, w wierszu nr 14.3.2, raty przypadajacej do
sptaty w roku 2015 (w kwocie 60.000,00 zi) z tytutu nabycia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w dniu 1 lipca 2010 roku (o
czym szerzej w czesci protokotu poswieconej sprawozdawczosci).

VII. - WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkow i optat lokalnych (2014-2015)

Ewidencje podatkow stanowigcg integralng czes¢ ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Ozorkéw prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci
Urzedu Gminy Ozorkéw, wprowadzonej zarzadzeniem nr 352/2015 Wdéjta Gminy
Ozorkéw z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujace przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ozorkow wraz
zatgcznikami 1-9. Poprzednio obowigzujacg polityke rachunkowosci wprowadzono
zarzadzeniem nr 21/2010 Wdjta Gminy w Ozorkowie z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Ozorkowie. Wedlug obowigzujacego w jednostce zaktadowego
planu kont do ewidencji podatkdéw i optat lokalnych stuzyly konta: konto 221 -
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci
budzetowe, 750 - przychody finansowe, konto 101 - kasa, konto 130 - rachunek
biezacy Urzedu, oraz pozabilansowe konto 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu
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pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikdow.

Pobdr podatkow w Gminie Ozorkow nastepowat poprzez wptaty za posrednictwem
banku, poczty, kasy, a takze za posrednictwem inkasentow (sottyséw).

1) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i opfat (i nkaso)

Pobdor w drodze inkasa podatku rolnego, leSnego, od nieruchomosci na terenie
sotectw oraz Osiedla Sokolniki Las nastepowat na mocy uchwaty nr XI/61/15 Rady
Gminy Ozorkow z dnia 24 kwietnia 2015 roku wraz ze zmiang wprowadzong
uchwatg nr XV/103/15 z dnia 27 sierpnia 2015 roku. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
ww. uchwaty w Gminie Ozorkéw byto 28 inkasentow. Paragraf 2 ww. uchwaty
stanowit, iz wynagrodzenie inkasenta stanowito 10% kwoty zainkasowanej osobiscie
przez danego inkasenta.

We wczesniejszym okresie pobdr regulowata uchwata nr V/48/11 Rady Gminy
Ozorkoéw z dnia 27 kwietnia 2011 roku, zmieniona uchwatami: nr XIX/198/12 oraz
nr VIII/35/15 z dnia 20 lutego 2015 roku.

Inspektorzy skontrolowali terminowos$¢ rozliczen inkasentéw, terminowos$¢ oraz
wysokos$¢ wyptat wynagrodzen dla inkasentéw za wypetnione czynnosci. W 2015
roku Gmina wyptacita wynagrodzenie inkasentom na podstawie nastepujacych list
ptac: z dnia 10 kwietnia 2015 roku lista ptac nr 87/2015 inkaso; z dnia 25 maja
2015 roku lista ptac nr 161/2015 inkaso; z dnia 25 wrzesnia 2015 roku lista ptac nr
353/2015 inkaso; z dnia 25 listopada 2015 roku lista ptac nr 434/2015 inkaso.
Przeanalizowano wyptaty inkasentéw obstugujacych wybrane jako préoba kontrolna
sotectwa. Szczegdtowe ustalenia prezentujg ponizsze tabele.

(..)?
Z analizy dokumentacji zrodtowej sformutowano nastepujace wnioski:

- sottysi realizowali obowigzek poboru podatkéw w drodze inkasa stosownie do
postanowien obowigzujgcych uchwat Rady Gminy Ozorkéw;

- sottysi terminowo rozliczali sie ze zgromadzonych kwot podatkdw,

- poddane kontroli wynagrodzenia inkasentow naliczono stosownie do § 2 ww.
uchwaty, jednak kontrolujacy stwierdzajq brak realizacji normy zawartej w
art. 63 ustawy Ordynacja podatkowa, tj.:

,Art.63. § 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za
zwloke, opiaty prolongacyjne, oprocentowanie nadpfiat oraz
wynagrodzenia przystugujace pifatnikom i inkasentom zaokragla sie do
peinych ziotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

§ 1a. Podstawy opodatkowania, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oraz kwoty podatkow od nich pobierane zaokragla sie do peinych groszy w
gore.

§ 2. Zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje sie
do optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie do zaliczenia wptaty, zaliczenia nadpftaty
lub zaliczenia zwrotu podatku.”

(.)

Akta kontroli nr str.[126-131]: Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem lista ptac nr
87/2015 inkaso, lista ptac nr 161/2015 inkaso; lista ptac nr 353/2015 inkaso, lista ptac nr
434/2015 inkaso.

2) Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy Ozorkdéw uchwatg nr XXXV/397/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
okreslita wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok na terenie Gminy
Ozorkéw, a uchwatg nr XLVII/506/14 z dnia 5 listopada 2014 roku wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci na 2015 rok.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr II/7/06 Rady Gminy w
Ozorkowie z dnia 5 grudnia 2006 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Ozorkéw. Paragraf 1 ww. uchwaty zwalnia od
podatku od nieruchomosci:

- budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace dziatalnosci z zakresu bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty stuzace do przesytania wody do celéw
zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode,

- budynki lub ich czesci oraz grunty uzytecznosci publicznej przeznaczone do
wykonywania zadan z zakresu kultury oraz zajete pod nie grunty.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Realizacja dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej w latach 2014-2015
Rozdziat
75615 Plan po zmianach Naleznosci Dochody wykonane Zalegtosci Nadptaty
§031
2014 3.783.000,00 3.844.675,34 3.796.576,66 48.924,58 825,90
2015 4.000.453,00 4.064.092,68 4.044.012,50 20.392,38 312,20

Kontrolg w zakresie podatku od nieruchomosci oséb prawnych objeto 11
podatnikdéw, dla ktérych wymiar podatku w latach 2014-2015 wynidst odpowiednio:
rok 2014 - 2.317.500,00 zt, rok 2015 - 2.450.572,00 zt.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - objetych kontrola, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zatacznik nr 16
protokotu kontroli.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wskazaé nalezy, ze w dniu 1 stycznia 2016 roku wprowadzono znaczace zmiany do
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014
r. poz. 849 ze zm.). Z uwagi na okres objety kontrolg (lata 2014-2015), w dalszej
czesci protokotu poswieconej podatkowi od nieruchomosci od 0séb prawnych, ustawa
przytaczana bedzie w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Ustalenia kontroli:

- deklaracje sktadane byty w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 stycznia danego
roku, lub z kilkudniowym uchybieniem terminu,

- stawki podatkow w deklaracjach podatkowych zostaty okreslone zgodnie z
uchwatami organu stanowiacego,

- nie stwierdzono btedéw rachunkowych w deklaracjach,

- (...)% Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych - grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,b”, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Natomiast
stosownie do art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i budynkow, jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dzialalnoséci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza. Majac na uwadze powyzsze grunty o powierzchni
(...)° winny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym - pod warunkiem
nieprowadzenia na nich dziatlalnoséci gospodarczej, co powinien
wyjasni¢ organ podatkowy,

- podatnik (...)* - podatnik skiadat deklaracje na podatek od
nieruchomosci i wplacatl podatek w dwunastu miesiecznych ratach, tj.
podlegat opodatkowaniu na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnik jest osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza, a w dokumentacji
podatkowej brak jest informacji jakoby nieruchomos¢ znajdowata sie w
posiadaniu oséb prawnych. Z powyzszego wynika, ze podatnik winien
by¢ opodatkowany zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od
0sob fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania. Podatek
jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i
15 listopada roku podatkowego. Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
ztozyt Wojt Gminy Tomasz Komorowski: W zakresie ewidencji deklaracji
podatkowej dotyczgcej podatku od nieruchomosci (...)°, uprzejmie wyjasniam,
iz w/w podatnik corocznie skfadat deklaracje na podatek od nieruchomosci.
Pracownik merytorycznie odpowiedzialny najprawdopodobniej pomytkowo
dokonat ewidencji przedmiotowej deklaracji w systemie podatkowym o0sdb
prawnych a nie jako osobe fizyczng. Poczgqwszy od nowego roku podatkowego
podatnik bedzie prawidtowo zaewidencjonowany. W chwili obecnej pracownik
merytorycznie odpowiedzialny przebywa na dtugoterminowym zwolnieniu
lekarskim i brak jest mozliwosci uzyskania dodatkowych wyjasnien w powyzszej
sprawie.

Wyjasnienia Wdéjta Gminy Tomasza Komorowskiego stanowig zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

(.)8.

Akta kontroli nr str. [132-328]: deklaracje podatkowe za lata 2014-2015 podatnikéw o
numerach kont wymiarowych (..)°, korekty deklaracji podatkowych za lata 2009-2014
podatnika o numerze konta wymiarowego (...)!°, dokumentacja zgromadzona przez organ
podatkowy w wyniku postepowania podatkowego przeprowadzonego wobec podatnika (...)*!.

’ Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od nieruchomosci od os6b prawnych

ULGI W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI (w tym +ZP)

[ Ilo$¢ decyzji | Nalezno$¢ gtéwna | Odsetki

ROK 2014

Umorzenie zalegtosci podatkowej 10 12.888,00 23,00

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

ROK 2015

Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 135,00 0,00

Roztozenie na raty podatku/
zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci
podatku/zalegtosci podatkowej

Kontrolg objeto procedure przyznania wszystkich ulg, wymienionych w ww. tabeli.
W trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze w 2014 roku pie¢ ulg zostato
przyznanych Gminnemu Zespotowi Osrodkéw Zdrowia Gminy Ozorkow na taczng
kwote 3.210,00 zt, rowniez pie¢ ulg przyznano Spétce KATMAR Sp. z 0.0. na taczng
kwote 9.678,00 zt. Ulgi przyznano na podstawie art. 67b §1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, tj. ulgi stanowitly pomoc de minimis. Podmioty
whnioskujace o umorzenie podatku nie ztozyly wniosku o pomoc de
minimis, zgodnie ze wzorem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez
podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis. Art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wymaga, aby podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis
przedstawil podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie
otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciqgu 2
poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, 2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis, dotyczacych w szczegodlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez
niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis. Zakres informacji o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2 Rada Ministrow okreslita w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2010
roku w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
podmioty ubiegajace sie o ulgi z tytulu podatku od nieruchomosci nie
zlozyty dokumentéw wymaganych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..

Jak wspomniano wczesniej w 2014 roku przyznano, w formie pomocy de
minimis, pie¢ ulg Gminnemu Zespotowi Osrodkéw Zdrowia: [1] decyzja nr
Fn.3120.12.3.2014 z dnia 11 marca 2014 roku umorzono II rate w podatku
od nieruchomosci - 713,00 zi, [2] decyzja nr Fn.3120.12.9.2014 z dnia 28
maja 2014 roku umorzono V rate w podatku od nieruchomosci - 712,00 zi,
[3] decyzja nr Fn.3120.12.10.2014 z dnia 20 czerwca 2014 roku umorzono
VI rate w podatku od nieruchomos$ci - 714,00 zi, [4] decyzja nr
Fn.3120.12.12.2014 umorzono IX rate w podatku od nieruchomosci za
2014 rok - 714,00 zi, [5] decyzja nr Fn.3120.12.14.2014 umorzono 50% X
raty w podatku od nieruchomosci - 357,00 zt. (...)*>.

Art. 37 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej stanowi, ze do czasu
przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc zaswiadczen,
oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1,2 i 5, pomoc nie moze
by¢ udzielona temu podmiotowi. Jak wskazano powyzej podatnicy nie
zlozyli wymaganych w art. 37 ust. 1 dokumentow. Organ podatkowy nie
skorzystat z kompetencji wynikajacej z art. 169 §1 i nie wezwat
podatnikow wnoszacych podatnie do usuniecia brakow w terminie 7 dni, z
pouczeniem, ze niewypeinienie tego warunku powoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia. Podsumowujac w oparciu o zgromadzona
dokumentacje brak bylto podstaw do udzielenia podatnikom pomocy de
minimis.

Organ podatkowy nie wydawat zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zaznaczy¢ nalezy, Zze wzor takiego
zaswiadczenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20
marca 2007 roku w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (tekst jednolity, Dz.U z 2015 r. poz.
1983).

Odpisu umorzonego podatku z kont podatnikow dokonywano z chwila
wydania decyzji, a nie doreczenia decyzji. Stosownie do §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, do udokumentowania przypisow lub
odpiséw stuza m.in. decyzje. Zgodnie natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktoéry
wydat decyzje, jest nia zwiagzany od chwili jej doreczenia.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

B Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Akta kontroli nr str. [383-451] decyzje umarzajace podatek od nieruchomosci od 0séb
prawnych wydane w roku 2014 i 2015 wraz ze zgromadzong dokumentacjq, decyzje
umarzajace podatek od nieruchomosci za rok 2013 Gminnemu Zespotowi O$rodkdw Zdrowia
Gminy Ozorkoéw.

Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotu
opodatkowania przeprowadzono w oparciu o probe 10 podatnikow: 4 o najwyzszym
wymiarze podatku i 6 losowo wybranych.

Kontrola dokumentacji zrodtowej wykazata:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodnie
z uchwatami Rady Gminy Ozorkéw,

- decyzje wymiarowe podpisywat Waojt Gminy Ozorkdw, oraz z upowaznienia Wojta
Sekretarz Gminy Ozorkow,

- decyzje wymiarowe posiadaty wszystkie elementy wskazane w art. 210 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa i byty doreczane na piSmie - art. 211 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci w ksiegowosci
podatkowej dokonywano z datg wydania decyzji. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 71), do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa stanowi, iz organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany od
chwili doreczenia, a zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego — art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w przypadku podatnika (...)!* nie wypetniono_dyspozycji art. 6¢ ust. 1 ustawy o
podatku rolnym, tj.: ,Osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w
zakresie podatku rolnego oraz jednoczes$nie w zakresie podatku od nieruchomosci
lub podatku lesnego dotyczgcy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, wysokosé naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w
formie tgcznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy art. 6a ust. 6a i 10a stosuje
sie _odpowiednio.”. Organ podatkowy wydat odrebng decyzje ustalajgcg wymiar
podatku od nieruchomosci i odrebng decyzje ustalajgcg wymiar podatku rolnego -
zaréwno w 2014 roku, jak i w 2015 roku. Kontrolujgcy zauwazaja_takze, iz organ
podatkowy nie zatozyt dla ww. podatnika indywidualnego konta wymiarowego,
czym organ podatkowy nie wypetnit obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 1-4
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w_ sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375). Skutkiem braku
indywidualnego konta wymiarowego byta wykazana zalegto$¢ podatkowa nalezgca
do innego podatnika,

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyilgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w przypadku podatnika (...)!° stwierdzono réwniez naruszenie art. 6 c ust. 1
ustawy o podatku rolnym. W 2015 roku organ podatkowy wydat decyzje ustalajaca
wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego, a takze decyzje ustalajgcg wymiar
podatku od nieruchomosci. W 2014 roku organ wydat dwie decyzje wymiarowe
odrebne dla podatku rolnego i dla podatku od nieruchomosci. Kontrolujgcy
stwierdzili takze, ze w decyzji ustalajgcej wymiar f{acznego zobowigzania
podatkowego w 2015 roku wykazano budynek mieszkalny, ktéry we wczesniejszych
decyzjach nie byt ujety — nie przedstawiono kontrolujgcym informaciji, czy podatnik
ztozyt korekte deklaracji w zwigzku ze zmiang podstawy opodatkowania. Kolejny
brak korekty deklaracji ztozonej przez podatnika odnotowano w sytuacji budynku
zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza_ (..)'®. W decyzji ustalajacej wymiar
podatku rolnego na 2014 i 2015 rok zawyzono opodatkowanie gruntéw (...)*’, ktére

jednoczesnie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci - decyzje ustalajgce
wymiar podatku od nieruchomosci 2014-2015.
- w_przypadku podatnikéw (...)'** odnotowano tozsamy problem z wydawaniem

decyzji ustalajacych wymiar tgcznego zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 6¢
ust. 1 ustawy o podatku rolnym,

- w przypadku dwdch podatnikéw stwierdzono rozbieznos¢ w danych zawartych w
ewidencji gruntéw w rubryce wtasciciel (forma wtadania), a podmiotem wzgledem
ktérego organ podatkowy wydat decyzje,

- w_odniesieniu _do jednego podatnika stwierdzono, ze powierzchnia gruntéw
przyjetych do opodatkowania w decyzjach wydanych przez organ podatkowy byita
niezgodna z wykazem z ewidenciji gruntéw. (,,,)*°,

- w_ odniesieniu _do podatnika (..)*° stwierdzono, iz organ podatkowy nie

opodatkowat czesci gruntdw wykazanych w ewidencji gruntéw odpowiednim

B Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyigczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

v Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyigczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkiem, tj. podatkiem leénym, grunty (..)?! zgodnie z ewidencjg gruntéw
stanowity las (Ls).

Akta kontroli nr str. [452-551]: Wydruk decyzji podatkowych za lata 2014-2015
podatnikéw: (...)*?, wraz z wypisem z rejestru gruntdw.

3) Podatek rolny

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), podstawe obliczenia podatku rolnego
stanowita srednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat
roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta wynosita w 2014
roku wedtug komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18
pazdziernika 2013 roku w sprawie s$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw
bedacych podstawag do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014 (Monitor
Prawny nr 2014 poz. 814) 69,28 zt za 1 q, natomiast w 2015 roku wynosita 61,37 zt
za 1 g, komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika
2014 roku.

Rada Gminy Ozorkdéw korzystajgc z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym, podjeta uchwate nr XXXV/396/13 z dnia 30 pazdziernika
2013 roku, ktdérg obnizyta Srednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt za 1 g na
46,00 zt za 1 q oraz uchwate nr XLVII/505/14 z dnia 5 listopada 2014 roku, ktorg
obnizyta $rednig cene skupu zyta z kwoty 61,37 zt za 1 g na kwote 45,00 zt za 1 q.

Gmina Ozorkéw zaliczona zostata do II okregu podatkowego - rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r., nr 143, poz.
1614).

Podatek rolny od os6b prawnych

Z uwagi na niskg kwote dochodéow z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych
(dochody wykonane w roku 2014 - 706,00 zt, dochody wykonane w roku 2015 -
834,00 zt) odstgpiono od jego kontroli.

Podatek rolny od 0sdéb fizycznych

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku w latach 2014-2015
objeto 7 podatnikdw podatku rolnego, w tym trzech wykazanych w tacznym
zobowigzaniu pienieznym.

Kontrola prawidlowosci naliczania podatku rolnego, terminowosci dokonywanych
wptat wykazata:

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku stosownie do
uchwat Rady Gminy Ozorkéw,

- decyzje wymiarowe podpisywat Waéjt Gminy Ozorkdéw, oraz z upowaznienia Wajta
Sekretarz Gminy Ozorkow,

- organ podatkowy prawidtowo naliczat wysoko$¢ podatku stosujac art. 6 ust. 1
ustawy o podatku rolnym,

- decyzje wymiarowe posiadaty wszystkie elementy wskazane w art. 210 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa i byty doreczane na piSmie - art. 211 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku rolnego w ksiegowosci
podatkowej dokonywano z datg wydania decyzji. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 71), do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa stanowi, iz organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany od
chwili doreczenia, a zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego — art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w przypadku podatnikdw (...)?3 nie zachowano dyspozycji art. 6c ust. 1 ustawy o
podatku rolnym, tj.: ,Osobom fizycznym, na ktdrych cigzy obowigzek podatkowy w
zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci
lub podatku lesnego dotyczgcy przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, wysokos$é naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w
formie tgcznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Przepisy art. 6a ust. 6a i 10a stosuje
sie _odpowiednio.”, Ww. podatnicy posiadali w 2014 roku i 2015 roku zaréwno
decyzje ustalajgcg wymiar podatku rolnego, jak i decyzje ustalajacg wymiar
tacznego zobowigzania pienieznego,

- dane wynikajace z informacji w sprawie podatku rolnego co do powierzchni
gruntéw byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntdéw, za wyjatkiem
podatnika: (...)*.

- w przypadku nieterminowego uiszczania zobowigzania podatkowego organ
podatkowy wystawiat upomnienie, obcigzajac podatnika kosztami upomnienia.

Akta kontroli nr str.[552-627]: Poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem decyzje
wymiarowe podatnikéw wybranych jako préba kontrolna (...)%.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyilgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4) Podatek od $rodkow transportowych

Prowadzeniem spraw zwigzanych z ewidencjg i egzekucjg podatku od S$rodkéw
transportowych od o0s6b prawnych i oséb fizycznych w okresie objetym kontrolg
zajmowata sie Alicja Milczarek - inspektor w Referacie Finansowym Urzedu Gminy
Ozorkéw, Elzbieta Mroziak - podinspektor w Referacie Finansowym.

Stawki podatku od s$rodkdéw transportowych w poszczegdélnych latach Gmina
Ozorkéw uregulowata nastepujgcymi aktami normatywnymi:

- na 2014 rok uchwatg nr XXXV/395/13 Rady Gminy Ozorkéw z dnia
30 pazdziernika 2013 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkéw
transportowych,

- na 2015 rok, uchwatg nr XLVII/504/14 Rady Gminy Ozorkow z dnia 5 listopada
2014 roku w sprawie okresSlenia wysokosci stawek podatku od S$rodkéw
transporotowych.

Postanowienia ww. uchwat byly zgodne odpowiednio z aktami normatywnymi
wyzszej rangi:

- Obwieszczeniem Ministra Finansdw z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie
stawek podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 roku, M.P. z
2013, poz. 812;

- Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie
stawek podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujacych w 2015 roku, M.P. z
2014, poz.895.

Urzad Gminy Ozorkéw systematycznie w latach 2014 - 2015 otrzymywat informacje
ze Starostwa Powiatowego w Zgierzu, Wydziat Komunikacyjny, dotyczace zmian w
ilosci zarejestrowanych pojazdow.

Podatek od srodkéw transportowych

Kontrola objeto terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnosc
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy oraz
terminowos$¢ wptat rat podatku przez:

- wszystkie osoby prawne funkcjonujace na terenie Gminy Ozorkow w latach 2014
- 2015,

- 6 losowo wybranych podatnikéow — osoby fizyczne.

Tabele zawierajgce szczegoétowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od srodkéw transportowych (osoby fizycznych i osoby prawne) stanowigq zatacznik nr 18 do
protokotu kontroli.

Czynnosci kontrolne wykazaty:

- przypisu naleznosci podatkowej z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych w
ksiegowosci podatkowej nie dokonywano z datg ztozenia deklaracji. Zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 r., nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypisoéw lub odpiséw stuzy m.in. deklaracje w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe lub
kwota zmniejszajqca zobowigzanie podatkowe,
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- o dacie wptywu deklaracji do organu podatkowego s$wiadczyta przystawiona
prezentata z okresleniem daty. Ustawowego terminu ztozenia deklaracji rocznej -
do 15 dnia lutego danego roku podatkowego w badanej prébie nie dotrzymali
podatnicy wskazani w tabeli stanowigcej zatacznik nr 18 protokotu kontroli,

- deklaracje wypetniane byty szczego6towo, zawieraty zatacznik DT - 1, co pozwalato
na weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki,

- na okoliczno$¢ zakupu badz zbycia pojazdu, podatnicy co do zasady sktadali
dokumenty potwierdzajacy zdarzenie,

- w przypadku zaistnienia okolicznosci powstania obowigzku podatkowego po dniu 1
lutego, podatnicy skiadali deklaracje ,dobrowolnie” badz wskutek wezwania
wystanego przez organ podatkowy. Stwierdzono przekroczenia 14 dniowego
terminu od dnia zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku, co szczegétowo opisano w zataczniku nr 18 protokotu kontroli,

- odnotowano réwnie nieterminowe wywigzywanie sie z obowigzku sktadania
deklaracji na okoliczno$¢ wygasniecia obowigzku podatkowego, co szczegdétowo
opisano w zatgczniku nr 18 protokotu kontroli,

- organ podatkowy otrzymawszy informacje ze Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckim systematycznie wzywat podatnikdw do ztozenia zalegtej
deklaracji,

- stawki podatkow podawane w deklaracjach oraz korektach do deklaracji byty
zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Gminy Ozorkéw,

- deklaracje posiadaty dekretacje Woéjta Gminy Ozorkéw badz Sekretarza Gminy
Ozorkéw kierujgacg dokument do pracownika merytorycznego, nie posiadaty podpisu
inspektora $wiadczacego o dokonanej kontroli zadeklarowanych stawek przez
podatnika, czym nie spetniono wymagan art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w analizowanej prdébie podatnikédw stwierdzono niedochowanie ustawowych
terminéw zaptaty podatku od s$rodkéw transportowych, wskazanych w art. 11
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co szczegétowo opisano wskazano w
zatgczniku nr 18 do protokotu kontroli a takze btedne stosowanie art. 11 ust. 2 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - w przypadku powstania obowigzku
podatkowego po dniu 1 lutego, a przed dniem 1 wrzesnia, kwote podatku nalezy
zaptaci¢ w dwdch ratach, naliczonych proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: I rate w ciagu 14 dni liczac od powstania obowigzku
podatkowego, II rate do dnia 15 wrzesnia,

- odnotowano czeste przypadki braku zatgczenia do ztozonej deklaracji dokumentéw
zrédtowych $wiadczacych o wygasnieciu badz powstaniu obowigzku podatkowego,
co szczegdétowo wskazano w zatgczniku nr 18 do protokotu kontroli,

- organ podatkowy naliczat podatnikom odsetki od nieterminowych wptat, tylko w
sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przekraczata trzykrotnos¢ wartosci optaty dodatkowej
pobieranej przez ,Poczte Polska” za polecenie przesyitki listowej, co byto zgodne z
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

5) Udzielone ulgi w zakresie podatku od  $srodkow transportowych,
podatku od nieruchomo sci (osoby fizyczne) oraz podatku rolnego

Rada Gminy w Ozorkowie uchwatg nr XXXVIII/294/98 z dnia 30 kwietnia 1998 roku
wprowadzita opfate prolongacyjng ustalang z tytutu roztozenia na raty Ilub
odroczenia terminu ptatnosci podatkéw i opfat stanowigcych dochdd budzetu
Gminy.
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Prawidtowo$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji przez organ podatkowy
kontrolujacy sprawdzili w oparciu o materiat zrédtowy wydanych w 2014 i 2015
roku decyzji wybranych, jako préba kontrolna (do kontroli przyjeto losowo wybrane
decyzje):

- decyzja znak Fn.3120.12.13.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku dotyczaca
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci za lata 2013 - 2014 w wysokosci
50%, co stanowito kwote 6.922,00 zt oraz umorzenia odsetek w wysokosci 50%, co
stanowito kwote 271, 00 zt,

- decyzja znak Fn.3110.2.2.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci III i IV raty podatku rolnego za 2015 rok w wysokosci
33.413,00 zt do dnia 31 grudnia 2015 roku, oraz w sprawie nie ustalenia opfaty
prolongacyjnej,

- decyzja znak Fn.3120.12.1.2015 z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci I raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok w wysokosci
4.275,00 zt na 60 dni zgodnie z wnioskiem z dnia 15 maja 2015 roku oraz w
sprawie ustalenia optaty prolongacyjnej w kwocie 29,00 zt ptatng w dniu 15 maja
2015 roku,

- decyzja znak Fn.3120.3.8.2014 z dnia 25 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 618,55 zt, umorzenia odsetek od
zalegtosci w kwocie 170,00 zi, roztozenia pozostatych odsetek w kwocie 400,00 zt
na 12 rat oraz ustalenia optaty prolongacyjnej,

- decyzja znak Fn.3120.3.16.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2014 rok w
wysokosci 50% co stanowito kwote 2.066,00 zt, roztozenia pozostatej zalegtosci w
kwocie 2.066,00 zt na 20 rat, ustalenia optaty prolongacyjnej,

- decyzja znak Fn.3111.3.44.2014 z dnia 3 grudnia 2015 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci III raty podatku rolnego za 2015 rok w kwocie 166,00 zt,

- decyzja znak Fn.3111.3.59.2014 z dnia 28 listopada 2014 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci IV raty podatku za 2014 rok w kwocie 400,00 zi, roztozenia
pozostatej zalegtosci w podatku rolnym w kwocie 217,00 zt na 5 rat oraz ustalenia
optaty prolongacyjnej,

- decyzja znak Fn.3111.3.55.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci IV raty podatku za 2014 rok w kwocie 300,00 zt.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata:

- procedura udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych byta wszczynana na
pisemny wniosek podatnika, art. 67b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowanie
podatkowe, dokonat analizy zebranego materialu dowodowego (protokoty =z
ustalenia stanu majatkowego, dokumenty przedktadane przez podatnika na
potwierdzenie zdarzenia losowego wskazanego we wniosku),

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw zostaty rozstrzygniete poprzez wydanie
decyzji, art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje wydat Wojt Gminy Ozorkow,
- decyzje w sprawie umorzen dotyczyty zalegtosci, ktérej termin ptatnosci uptynat,

- decyzja spetniata wymogi art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. zawierata
ustalenia stanu faktycznego i uzasadnienie prawne jej wydania,
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- organ podatkowy w decyzjach uwzgledniat wnioski stron w catosci, w zwigzku z
tym zgodnie z art. 123 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, odstapit od zasady
zapewnhienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu,

- w wybranej prébie odnotowano jeden przypadek wydania decyzji odmownej w
sprawie umorzenia III raty podatku rolnego, decyzja znak Fn.3111.3.44.2015,

- w przypadku decyzji Fn.3120.12.13.2014 organ podatkowy nie ustalil
optaty prolongacyjnej czym naruszyt art. 57 ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontrolujacy zauwazaja réwniez, iz analiza sprawozdania Rb-PDP wraz ze
sprawozdaniem Rb - 27S za 2014 roku wykazata, ze skutki finansowe ww.
decyzji zostatly wykazane w Dziale 756, Rozdziale 75615 - osoby prawne §
031 mimo ze podmiotem decyzji byta osoba fizyczna, o czym swiadczy
takze wydruk z konta wymiarowego podatnika podatku od nieruchomosci
na rok 2014, oraz decyzja wymiarowa znak 3120.1011159.1.2014
ustalajaca wysokos$¢ podatku od nieruchomosci organu podatkowego na
rok 2014,

- odnotowano, iz skutki finansowe decyzji znak Fn.3120.12.1.2015, ktorej
podmiotem byla osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
rowniez wykazane zostaly w Dziale 756, Rozdziale 75615 - osoby prawne
8§ 031 sprawozdania Rb-27S za 2015 rok,

- organ podatkowy wydajac decyzje znak Fn.3120.3.16.2014 oraz decyzje
znak Fn.3120.3.8.2014, oraz decyzje znak Fn.3111.3.59.2014 oraz
Fn.3111.3.55.2014 nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego,
stosownie do art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazane
przepisy prawa zobowigzuja organ podatkowy do dokiadnego wyjasnienia
stanu faktycznego, a nastepnie do zebrania i do wyczerpujacego
rozpatrzenia calego materialu dowodowego. Podatnicy zwracajac sie o
ulge nie udokumentowali sytuacji opisanej we wniosku,

- w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy Urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132 ustawy Ordynacja
podatkowa.

6) Terminowo $¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegto s$ci podatkowych

Wedtug art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa, podatkiem jest: ,publicznoprawne,
nieodpfatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej.”.
Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny i podatek od Srodkdéw
transportowych podlegajq regulacjom ww. ustawy. Skutkiem niewypetnienia
cigzacego na obywatelu konstytucyjnego obowigzku (art. 217 Konstytucji RP)
regulacji naleznosci podatkowych jest powstanie zalegtosci podatkowej.
Wierzycielem ww. zobowigzania jest Skarb Panstwa, wojewddztwo, powiat, gmina,
ktére to organy w mysl § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)?® sq obowigzane
do systematycznej kontroli zobowigzan pienieznych.

26 przedmiotowe rozporzadzenie Ministra Finansdw zostalo zmienione nastepujacymi rozporzadzeniami
Ministra Finanséw: 1) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw tytutéw wykonawczych stosowanych
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 650); 2) z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
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Czynnosci windykacyjne w Urzedzie Gminy Ozorkow prowadzity: inspektor Referatu
Finansowego Alicja Mielczarek - podatek od srodkdéw transportowych oraz inspektor
Referatu Finansowego Renata Kasierska - podatek od nieruchomosci, podatek
rolny.

Gmina Ozorkéw prowadzita ewidencje upomnien komputerowo w sposdb
odpowiadajacy wymaganiom okreslonym w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wraz z podzniejszymi
przytoczonymi zmianami. W ewidencji uwzgledniono nastepujgce dane: nr
ewidencyjny upomnienia, date wystawienia, nr konta zobowigzanego, nazwe i adres
zobowigzanego, nr raty, termin zalegtosci, rodzaj naleznosci (podatku), kwote
naleznosci.

Rejestr tytutéw wykonawczych réwniez byt prowadzony komputerowo w sposéb
odpowiadajgcy wymaganiom okreslonym w zatgczniku nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Na podstawie ww. ewidencji sporzadzono ponizsze zestawienie prezentujace
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz podejmowane czynnosci windykacyjne
przez kontrolowany organ podatkowy.

Zestawienie zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Windykacja zalegtosci w podatku od $srodkow transportowych

Wedtug przedstawionego przez inspektora Referatu Finansowego wykazu zalegtosci
na dzien 31 grudnia 2015 roku z tytutu podatku od $rodkéw transportowych Gmina
Ozorkéw posiadata jedng osobe prawng oraz 19 osob fizycznych zalegajacych z
ptatnoscig naleznosci publicznoprawnych. Do prdby kontrolnej wybrano osobe
prawng i trzy osoby fizyczne z najwyzszymi kwotowo zalegtosciami.

(.)7.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci

Dziatania windykacyjne sprawdzono w oparciu o analize dtuznikdw o najwyzszej
kwocie zadtuzenia, a takze losowo wybranych, ktorych zalegtosci powstaty zaréwno
w latach ubiegtych, jak i w 2015 roku.

(..)%8

egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.656); 3) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow dokumentow
stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 655); 4) z dnia 20 maja 2014
roku w stawie trybu postepowania przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu
oraz przechowywaniu i sprzedazy niektdérych ruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 653); 5) z dnia 21 maja
2014 roku w sprawie sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 668); z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia biegtego
skarbowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 654); 7) z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow zarzadzenia
zabezpieczenia (Dz. U. z 2014 r., poz. 645); 8) z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia
naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia.

77 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyilgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sumujac, w okresie 2008 - 2016 w odniesieniu do opodatkowania
przedmiotowej nieruchomosci (...)%° kontrolujacy ujawnili szereg naruszen
o istothym charakterze. Poczynajac od grudnia 2012 roku organ
podatkowy nie okreslit wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku
od nieruchomosci w zakresie ww. nieruchomosci. A od 2008 roku nie
ustalil stanu faktycznego pozwalajacego prawidiowo wyznaczy¢ podatek.

Brak decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego oznacza
takze, ze organ podatkowy nie mégt - zgodnie z prawem - podejmowac
czynnosci windykacyjnych w celu wyegzekwowania podatku, jak rowniez
dokona¢ prawidlowo przypisu na koncie podatnikéw, wobec czego
ewidencje w tym zakresie nalezy uzna¢ za pozbawiona waloréw
rzetelnosci.

Organ podatkowy - mimo systematycznego naruszania przez podatnikéw -
obowigzkdw zwigzanych ze sktadaniem deklaracji podatkowych nie ztozyt takze
zawiadomienia o mozliwosci zaistnienia przestepstwa skarbowego okreslonego w
art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

PowyZzsze ustalenia uzasadniaja wniosek o pilnej koniecznosci podjecia
przez organ podatkowy czynnosci w_celu usuniecia zaistniatlych naruszen

rawa.
Akta kontroli nr str. [628-748]: (...)?°

Analiza czynnosci windykacyjnych organu podatkowego wzgledem dtuznikéw
wybranych jako préba kontrolna wykazata:

- organ podatkowy systematycznie podejmowat czynnosci windykacyjne wzgledem
dtuznikow celem wyegzekwowaniu naleznosci publicznoprawnych;

- naleznosci byty zabezpieczane tytutem wykonawczym,

- organ podatkowy naliczat odsetki od nieterminowych wptat rat poszczegdlnych
podatkdw,

- organ podatkowy doliczat do tacznej kwoty naleznosci publicznoprawnej koszty
wystawionych upomnien.

2. Dochody z maj atku

Zagadnieniami z zakresu, m.in.: planowania przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej zajmowat sig Referat
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, zgodnie z § 22 Regulaminu

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Organizacyjnego Urzedu Gminy Ozorkow, zarzadzenie nr 114/2015 z dnia
1 kwietnia 2015 roku wraz ze zm. z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku. Kierownikiem
Referatu byta Elzbieta Szamatek, a bezposredni nadzor nad catoscig prac Referatu
zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci sprawowat
Sekretarz Gminy Ozorkdéw, § 6 pkt 11 zatacznika do Regulaminu Organizacyjnego.

Kontrolujacym przedtozono do wgladu informacje o stanie mienia komunalnego za
lata 2013 - 2015, sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Akta kontroli nr str.[749-791] Potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem informacja o
stanie mienia komunalnego za rok 2014, 2015.

Rada Gminy Ozorkéw podjeta uchwate nr XXXIX/440/14 w sprawie Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ozorkéw na lata 2014-
2019 w dniu 27 lutego 2014 roku, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze
zm.).

Plan i wykonanie dochoddw =z tytutu: sprzedazy nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, uzytkowania nieruchomosci, sprawowania trwatego
zarzadu, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
dzierzawy nieruchomosci i najmu lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych w
latach 2014 - 2015 przedstawiaty sie nastepujgco:

2014 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci Nalezno$ci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zaptaty
bud zetow (zhH pocz atkowe (wg stanu na
a plus dzien _
przypisy 31.12.2014 rok) Ogotem Wtym
minus (zh zalegto sci
0dp|sy) neto
§ 047 65.000,00 86.314,16 50.560,15 36.140,89 36.140,89 386,88
§ 075 140.000,00 118.907,40 116.584,92 2.324,22 2.342,22 1,74
§ 076 60.000,00 60.410,00 60.593,99 116,01 116.01 1,74
§ 077 285.000,00 345.440,25 284.712,25 60.728,00 0,00 0,00
2015 rok
Klasyfika Plan po Naleznosci Nalezno$ci pozostate do Nadptaty
cja zmianach* (salda Wykonanie zaptaty
bud zetow (zh pocz atkowe (wg stanu na
a plus dzien _
przypisy 31.12.2014 rok) Ogotem Wtym
minus (zh zalegto sci
0dp|sy) neto
§ 047 64.000,00 96.239,33 63.783,75 33.420,82 33.420,82 965,24
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§ 075 106.300,00 82.370,71 79.072,75 3.308,77 3.308,77 10,81
§ 076 61.366,00 99.836,01 61.366,00 38.470,00 38.470,00 0,00
§ 077 170.000,00 168.404,00 168.404,00 0,00 0,00 0,00

2.1.Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo sci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan et jpo Wykonanie Plan Pl Wykonanie
zmianach zmianach
Nieruchomo $ci 344.291,19 276.842,25
500.000,00 350.174,00 450.000,00 285.000,00
Lokale 0,00 7.870,00
2015 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie
Nieruchomo $ci 168.404,00
300.000,00 170.000,00
Lokale 0,00

Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr XL/444/14 z dnia 6 marca 2014 roku wprowadzita
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania,
wynajmowania i uzyczenia, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego z dnia 8 kwietnia 2014 roku, poz. 1642.

Szczegotowy wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - 2015 Gmina
zaprezentowata w informacji o stanie mienia komunalnego na dany rok.

Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Nieruchomo $ci 8 2 5
Lokale 0 1 0

Jako probe kontrolng wybrano:

- sprzedaz w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej pofozonej w obrebie i miejscowosci Sokolniki Las, przy ulicy Jana III
Sobieskiego 29, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 749, o powierzchni
1.571 m2, akt notarialny repetytorium A nr 4160/2014 z dnia 29 pazdziernika
2014 roku, cena 82.292,00 z,

- sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci

zabudowanej potozonej

w obrebie geodezyjnym i miejscowosci Sokolniki Las, przy ulicy Jana Kilinskiego nr
6, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2793, o powierzchni 991 m2, akt
notarialny repetytorium A nr 314/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku, cena

60.728,00 zt.

Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej w trybie bezprzetargowym
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W dniu 12 marca 2014 roku dotychczasowy dzierzawca (umowa dzierzawy nr 9/71
z dnia 12 sierpnia 1971 roku) nieruchomosci zabudowanej potozonej w obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las przy ulicy Jana Kilinskiego nr 6, oznaczonej w ewidencji
gruntowej jako dziatka nr 2793, o powierzchni 991 m2, dla ktérej Sad Rejonowy w
Zgierzu, V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystqa nr KW
LD1G/00033983/2, zwrocit sie do Urzedu Gminy Ozorkéw z pisemng prosba o
przedtuzenie dotychczasowej umowy dzierzawy, a takze z prosbg dotyczaca
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci. Pismem znak R.G.6840.2.2014 Wdijt
Gminy Ozorkdw przychylit sie do ww. prosby, informujac iz Rada Gminy Ozorkéw
podejmie stosowng uchwate. W terminie od dnia 28 maja do dnia 17 czerwca
2014 roku Wojt Gminy wywiesit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
na okres 10 lat, na stronie internetowej Urzedu, na tablicy ogloszen oraz w prasie,
tji. w Gazecie Wyborczej. Uchwatg nr XLVI/494/14 z dnia 26 wrzesnia 2014 roku
Rada Gminy wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci, zwalniajgc Wéjta z
obowigzku sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu, jesli nabywca okaze sie
dotychczasowy dzierzawca. Wyceny przedmiotowej nieruchomosci dokonat
rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 4217, ktoéry oszacowatl wartosc:
nieruchomosci gruntowej na kwote 60.728,00 zt, a wartos¢ naniesien i budowli na
kwote 39.255,00 zt. Wéjt Gminy Ozorkéw wydat zarzadzenie nr 826/2014 z dnia
3 listopada 2014 roku w sprawie ustalenia wykazu nieruchomosci stanowigcej
wtasno$¢ Gminy Ozorkdw przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym,
oznaczonej numerem ewidencyjnym 2793. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1998 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 1774 ze zm.) zarzadzenie wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie
od dnia 3 do dnia 24 listopada 2014 roku, na stronie internetowej Urzedu, oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w ramach tygodnika REPORTER. Wykaz
sporzadzono stosownie do zapisow art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Pismem znak R.G.6840.2.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Ozorkdéw
zaprosit dotychczasowego dzierzawce do podpisania protokotu uzgodnien w dniu 16
grudnia 2014 roku. W _oznaczonym terminie strony sporzadzity protokét. Paragraf 5
protokotu stanowit: ,Cena nieruchomosci ustalona zostat na kwote 99.983,00 zt
stownie: dziewieldziesigt dziewiel tysiecy dziewielset osiemdziesigt trzy ztote,
wtym:

- grunt 60.728,00 zt stownie: szesldziesigt tysiecy siedemset dwadzieScia osiem
Ztotych

- naniesienia budowlane 39.255,00 z{, stownie: trzydziesci dziewiel tysiecy dwiescie
piecédziesigt pieé ztotych

przy czym wyraza sie zgode na zaliczenie na poczet ceny sprzedaZy, naktadow
poniesionych przez dzierzawce przedmiotowej dziatki. Stosownie do art. 43 ust. 1
pkt 10a ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towardw i ustug /Dz.U Nr 54,
poz. 535/, podatek VAT nie zostaje naliczony.”.

Kontrolujacy zauwazaja, iz zgodnie z trescig wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w trybie bezprzetargowym, ogtoszonego zarzadzeniem nr 826/2014 z
dnia 3 listopada 2014 roku, cena nieruchomosci wynosita 100.413,00 zi, tj.
obejmowata rowniez koszty sporzadzenia operatu szacunkowego, ktére wynosity
430,00 zt. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz § 9 uchwaty nr XL/444/14 z dnia 6 marca
2014 roku wprowadzajacej zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczenia na czas nieoznaczony i czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata wraz z uprawnieniami Wéjta do podejimowania decyzji
w _powyzszych sprawach stanowi, iz: , § 9 ust. 1 Cene nieruchomosci ustala Wdjt.
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& 9 ust. 2 Cena, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza od kwoty, ktdra
stanowi sume wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego
i kosztow poniesionych przez gmine na przygotowanie tej nieruchomosci do zbycia”.
W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Ozorkoéw zobowigzata Woéjta, jednoczesnie
udzielajac upowaznienia do sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w skifad mienia
komunalnego Gminy za ceng spetniajgce powyzsze dwa warunki.

Reasumuijgc - Wo4jt Gminy Ozorkdéw nie posiadat kompetencji do sprzedazy
przedmiotowej nieruchomosci za cene nizszg niz okreslat to § 9 ust. 2 ww. uchwaty,
tj. za cene nie obejmujgcg kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego.

Przyszty nabywca dokonat wptaty na wskazany rachunek bankowy w dniu 8 stycznia
2015 roku.

Umowe sprzedazy strony podpisaty w dniu 28 stycznia 2015 roku, akt notarialny
repetytorium A nr 314/2015 cena nieruchomosci wyniosta 60.728,00 zi.

Nieruchomo$¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) dowodem LT nr 2 z dnia
27 lutego 2015 roku.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej w drodze przetargu pisemnego
nieograniczonego

Szczegotowe ustalenia w zakresie procedury sprzedazy w drodze przetargu pisemnego
nieograniczonego nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie i miejscowosci Sokolniki Las,
przy ulicy Jana III Sobieskiego 29, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 749, o
powierzchni 1.571 m2, przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 20
do protokotu kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

- w ogloszeniu przetargu w czesci poswieconej kryteriom ocen ofert nie
okreslono innych niz cena kryteriow oceny ofert. Zgodnie z art. 40 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami: ,Przetarg ustny ma na celu
uzyskanie najwyzszej ceny._ Przetarg pisemny ma na celu wybér

najkorzystniejszej oferty.”,

- W _ogtoszeniu przetargu podano cene nieruchomosci netto, co byto sprzeczne z
definicjg ceny wyrazong na gruncie ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 915) art. 3 ust. 2:
W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepisdow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie
réwniez stawke taryfowa.”,

- przy przeprowadzeniu I, II i III przetargu pisemnego nieograniczonego nie
przeliczono ceny wywotawczej na rownowartos¢ EURO, stosownie do § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490): ,Przeliczenia ceny wywofawcze] na
rownowartos$é euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego
ogfoszenia o przetargu, wedtug Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski obowigzujgcego w tym dniu.”,

- nieruchomos¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) dowodem LT nr
26/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku, w dniu 14 pazdziernika
2014 roku - czyli przed zawarciem umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego sporzadzonego w dniu 29 pazdziernika 2014 roku,
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repetytorium A nr 4160/2014. Podkreslic rowniez nalezy, iz sposoéb
sporzadzenia ww. dowodu nie speilnial wymagan zawartych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, poprzez brak stwierdzenia: ,,6)
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.”.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  sci,
uzytkowania, zarz adu, przeksztatcenia prawa u zytkowania
wieczystego w prawo wiasno  Sci

2013 rok 2014 rok
Plan po : Plan Plan po .
Plan S Wykonanie S Wykonanie
e EnIE 51.935,70 50.560,15
wieczyste
80.000,00 48.036,00 80.000,00 65.000,00
Trwaty
zarzad 0,00 0,00
2015 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie
Uzytkowanie wieczyste 63.783,75
60.000,00 64.000,00
Trwaly zarz ad 0,00

Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad

W kontrolowanym okresie Gmina Ozorkéw wydata jedng decyzje o oddaniu w trwaty
zarzad nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie geodezyjnym i miejscowosci
Lesmierz, decyzja znak R.G.6844.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 roku, klauzula
wykonalnosci z dnia 20 lutego 2014 roku. W czasie kontroli obowigzywaty takze
dwie decyzje, ktore Wojt Gminy Ozorkdow wydat we wczesniejszych latach.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ozorkéw oddanych w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Kontroli poddano wszystkie trzy obowigzujgce decyzje, tj.:

- decyzje znak R.G.6844.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 roku Wdéjta Gminy
Ozorkow, klauzula wykonalnosci z dnia 20 lutego 2014 roku. Na mocy decyzji
przekazano Zespotowi Szkot w Lesmierzu w trwaty zarzad nieruchomosc
gruntowg o taqcznej powierzchni 0,5438 ha, potozong w obrebie geodezyjnym i
miejscowosci Lesmierz nr 17, stanowigcg dziatki: nr 18/1, nr 18/2, nr 18/4, nr
43, nr 16/2 - co szczegdtowo opisano w zataczniku nr 22 protokotu kontroli,

- decyzjgq znak R.G.7211/33/2009 z dnia 26 kwietnia 2010 roku Wadjta Gminy
Ozorkéw, klauzula z dnia 14 maja 2010 roku. Na mocy decyzji przekazano
Zespotowi Szkot w Modlnej w trwaty zarzad nieruchomos¢ gruntowg o facznej
powierzchni 1,8722 ha, potozong w miejscowosci Modlna nr 29, stanowigcq
dziatki: nr 48/1, nr 54/7, nr 54/9, nr 54/2, nr 54/3, nr 53/1, zabudowang
budynkiem szkoty, budynkiem rekreacji i tacznika oraz budynkiem sali
gimnastycznej - co szczegdtowo opisano w zataczniku nr 22 protokotu kontroli,

- decyzjq znak R.G.7211/34/2009 z dnia 26 kwietnia 2010 roku Wdjta Gminy
Ozorkéw, klauzula z dnia 14 maja 2010 roku. Na mocy decyzji przekazano
Zespotowi Szkdt w Solcach Wielkich w trwaty zarzad nieruchomosé gruntowg o
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tacznej powierzchni 2,1902 ha, potozong w miejscowosci Solca Wielka nr 58,
stanowigcq dziatki: nr 313, nr 322 i nr 58, zabudowanga: budynkiem szkoty,
Sali gimnastycznej + tacznik, budynkiem kottowni, placem sportowym,
boiskiem szkoty i ogrodzeniem, drogami i placem betonowym, ogrodzeniem
terenu, trzema wiatami, garazami, oczyszczalnig Sciekéw (zlokalizowane na
dziatce nr 58) - co szczegétowo opisano w zataczniku nr 22 protokotu kontroli,

Szczegbtowy zestawienie wybranych do proby decyzji prezentuje tabela stanowigca
zafacznik nr 22 protokotu kontroli.

Sporzadzenie protokotu zdawczo — odbiorczego

Ustawodawca w art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosci okreslit, ze:
~Objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.”.

Analiza dokumentacji zrodlowej wykazata, iz sporzadzenie protokotu
zdawczo - odbiorczego na okoliczno$¢ oddania nieruchomosci gruntowej w
obrebie geodezyjnym i miejscowosci Le$smierz nr 17 w trwaly zarzad
Zespotowi Szkét w Lesmierzu nastgpilo w dniu 2 czerwca 2015 roku.
Natomiast decyzje w przedmiotowej sprawie Woéjt Gminy Ozorkow wydat w
dniu 3 lutego 2014 roku. Wskazana kolejnos¢ dokonania przedmiotowych
czynnosci byta sprzeczna z dyspozycja art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze przeprowadzona przez Regionalna Izbe
Obrachunkowa w todzi kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i
zamowien publicznych w 2012 roku, na mocy upowaznienie nr WK 6010-
2/71/2012 z dnia 14 listopada 2012 roku, wykazata w pozostatych dwoéch
przypadkach, tj. w przypadku oddania w trwaly zarzad nieruchomosci
jednostce organizacyjnej Zespolowi Szkot w Modlnej oraz jednostce
organizacyjnej Zespotowi Szkét w Solcy Wielkiej brak sporzadzenia
przedmiotowego protokotu. Podkreslic takze nalezy, iz w wystapieniu
pokontrolnym Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
zaleceniu nr 14 zalecit Woéjtowi Gminy Ozorkow sporzadzanie protokoiéow
zdawczo - odbiorczych, stosownie do art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewykonanie zalecenia
pokontrolnego nr 14 w przypadku decyzji o oddaniu nieruchomosci w
trwaly zarzad wydanej po przeprowadzonej w 2012 roku kontroli, a takze
we wspomnianych dwéch przypadkach, gdyz protokét zdawczo - odbiorczy
sporzadzono dopiero w dniu 2 czerwca 2015 roku.

Umowy uzyczenia

Stosownie do danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Ozorkow za rok 2015,
Gmina zobowigzana byta postanowieniami 5 umdw uzyczenia nieruchomosci.
Kontroli poddano postanowienia umowy zawartej z Gminnym Osrodkiem Kultury w
LeSmierzu.

Umowa uzyczenia nr 6850.7.2014

Umowe uzyczenia zawarto w dniu 2 stycznia 2014 roku pomiedzy Gming Ozorkdéw
reprezentowang przez Wojta Gminy Ozorkéw, a Gminnym Osrodkiem Kultury w
Lemierzu, reprezentowanym przez Dyrektora Mirostawe Walc oraz Gtdwng Ksiegowg
Wiolette Lemanska.
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Przedmiotem umowy byty lokale nr 1 i 2 w budynku komunalnym stanowigcym
wiasnos$¢ Gminy Ozorkdéw, potozonym w Lesmierzu. Celem uzyczenia byta realizacja
zadan statutowych Gminnego Osrodka Kultury w LeSmierzu. Umowe uzyczenia
zawarto na okres od dnia 2 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku,
nieodptatnie. Obowigzki stron okreslono w § 2 umowy. Umowe podpisat Wojt Gminy
Ozorkéw, oraz Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w LeSmierzu wraz z Gtéwng
Ksiegowaq.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy Ozorkdw oraz z dokumentacji ksiegowej
wynika, ze w latach 2014 - 2015 nie oddano w uzytkowanie wieczyste gruntow
stanowigcych witasnos¢ Gminy Ozorkéw. Uzyskane dochody w ww. okresie
pochodzity z tytulu ustanowionych w latach ubiegtych optat uzytkowania
wieczystego.

Przedmiotowe os$wiadczenie Wojta Gminy Ozorkéw z dnia 4 kwietnia 2016 roku stanowi
zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ozorkéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste stanowi zatacznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano zgodnos$¢ i terminowo$¢ wnoszonej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego przez czterech nizej wymienionych uzytkownikow:

- nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1.586 m2, potozonej w obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las, stanowigcej dziatke nr 541

Na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 4764/96 z dnia 17 wrzesnia
1996 roku uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonej w obrebie
i miejscowosci Sokolniki Las, stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 541, dla
ktérej Sad Rejonowy w Zgierzu, V Wydziat Ksiag Wieczystych, prowadzi ksiege
wieczystg o numerze KW LD1G/00027972/, na okres 99 lat byto (...)3.

W dniu 22 listopada 2004 roku Gmina Ozorkow poinformowata
uzytkownikow wieczystych o doliczeniu do optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego podatku od towaréw i ustug w wysokosci 22%.

Ostatnia aktualizacja wysokosci optaty z tytutu prawa uzytkowania wieczystego
nastgpita na podstawie operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 1032, ktéry wartos¢ rynkowgq dziatki wycenit na
kwote 97.600,00 zt. Gmina dokonata aktualizacji w 2012 roku, pismem z dnia 12
listopada wraz z pismem z dnia 29 listopada. W zwigzku z powyzszym roczna optata
z tytutlu uzytkowania wieczystego wynosita 2.919,00 zt wediug stawki
przeliczeniowej 3%, art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 1 lutego 2013 roku uzytkownicy wieczysci wystapili do Gminy z wnioskiem o
zmiane dotychczasowej stawki procentowej z 3% na 1% wskutek zmiany
przeznaczenia nieruchomosci gruntowej - budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w oparciu o decyzje znak AB.7351/915/ZG/2006 2z dnia
13 czerwca 2006 roku. Wojt Gminy przychylit sie do wniosku i pismem z dnia
20 marca 2013 roku wypowiedzial dotychczasowg wysoko$¢ optaty rocznej,

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustalajac z dniem 1 stycznia 2014 roku stawke procentowg w wysokosci 1%, a wiec
optate roczng w wysokosci 976,00 zi;

- nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,1435 ha potozonej w_obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las, dziatka o numerze ewidencyjnym 736

Uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las, o numerze ewidencyjnymi 736, dla ktérej Sad
Rejonowy w Zgierzu, V Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystg o
numerze KW LD1G/00013739/ byli (..)*), zgodnie z aktem notarialnym
repetytorium A nr 5669/96 z dnia 30 pazdziernika 1996 roku.

W dniu 22 listopada 2004 roku Gmina Ozorkow poinformowala
uzytkownikow wieczystych o doliczeniu do optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego podatku od towaréw i ustug w wysokosci 22%.

W dniu 12 listopada 2012 roku Wojt Gminy Ozorkéw pismem znak
R.G.6843.15.2012 zaktualizowat optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, w
my$l art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zmiany dokonano na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
o uprawnieniach nr 1032 na dzien 22 wrzesnia 2012 roku. Warto$¢ uzytkowania
wieczystego okreslono na 88.400,00 zt - opfata roczna w latach 2014 - 2015
wynosita 2.643,00 zt, a w 2016 roku 2.652,00 z#, art. 77 ust. 2 ww. ustawy.

- _nieruchomos$ci gruntowej o powierzchni 2.006 m?2 potozonej w obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las, stanowigcej dziatke o humerze ewidencyjnym 491

Na mocy aktu notarialnego repetytorium A nr 1154 z dnia 4 lipca 1989 roku
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej potozonej w Sokolnikach Lesie,
dziatka nr 491 dla ktérej Sad Rejonowy w Zgierzu, V Wydziat Ksigg Wieczystych,
prowadzi ksiege wieczysta o numerze LD1G/00011856/ nabyli (...)*3.

W dniu 22 listopada 2004 roku Gmina Ozorkow poinformowala
uzytkownikow wieczystych o doliczeniu do optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego podatku od towaréw i ustug w wysokosci 22% -
w zwiazku z wejsciem do obrotu prawnego ustawy z dnia o podatku od
towarow i ustug.

Pismem z dnia 14 listopada 2012 roku Wdéjt Gminy Ozorkow zaktualizowat optate
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej stanowigcej
wtasnos$¢ Gminy Ozorkéw. Zmiany dokonano na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 1032, ktory
wycenit ww. prawo rzeczowe na kwote 116.900,00 zi, optata roczna przy
zastosowaniu stawi procentowej 3% wynosita 3.507,00 zt.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- nieruchomoséci gruntowej o powierzchni 7.398 m2 potozonej w miejscowosci
Sokolniki Las, stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 2706

(..)* byli uzytkownikami wieczystymi nieruchomoséci gruntowej potozonej w
miejscowosci Sokolniki Las, dziatka nr 2706, dla ktorej Sad Rejonowy w Zgierzu, V
Wydziat Ksiaqg Wieczystych, prowadzit ksiege wieczysta o0 numerze KW
LD1G/00027505/3, stosownie do aktu notarialnego repetytorium A nr 1965/2012 z
dnia 10 lipca 2012 roku.

Pismem z dnia 15 listopada 2012 roku Wodjt Gminy Ozorkéw wypowiedziat
dotychczasowg wysoko$¢ optaty z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie
sporzadzonego operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego
o uprawnieniach nr 1032. Prawo uzytkowania wieczystego wycenione zostato na
kwote 431.200 zt, optata roczna przy zastosowaniu stawki procentowej 3%
wynosita 12.936,00 zt.

Na wniosek uzytkownikdéw wieczystych Wojt Gminy Ozorkéw wydat decyzje znak
R.G.6831.4.2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku zatwierdzajacq podziat ww.
nieruchomosci na 6 odrebnych dziatek. Kolejno w 2015 roku Gmina zlecita
sporzadzenie operatu szacunkowego celem aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego ww. dziatek. Wycene sporzadzit rzeczoznawca majatkowy
0 uprawnieniach numer 1032. Wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego okreslono
na kwote tgcznie 441.955,00 zi, a optate roczng przy stawce procentowej 3%, za:
2706/1-2.878,26 zt; 2706/2 - 2.878,26 z; 2706/3 - 1.811,91 z; 2706/4 -
1.795,77 zt; 2706/5 - 1.794,00 zt; 2706/6 - 2.100,45 zt.

Prawo uzytkowania wieczystego ustanowione na ww. nieruchomosci
gruntowej, w dniu 21 grudnia 1988 roku na mocy aktu notarialnego
repetytorium A nr 2039/88. W dniu 22 listopada 2004 roku W@gjt Gminy
Ozorkow zawiadomit owczesnego uzytkownika wieczystego
Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej Zarzad Giéwny w
Warszawie o doliczeniu do oplaty rocznej 22 % podatku od towaréw i
ustug — w zwiazku z wejsciem do obrotu prawnego ustawy o podatku od
towarow i ustug.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono:

- zgodnie z wykazem obrotéw na klasyfikacji dochoddéw optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego wptacane byty terminowo,

- w_przedstawionych przypadkach Gmina Ozorkéw ustalita optaty roczne w
1996 roku. W 2004 roku do wybranych jako préba uzytkownikéow Gmina
wystata pismo z informacjg o doliczeniu do optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego podatku od towardw i ustug. Kontrolujacy wskazuja, iz Minister
Finanséw _w_piSmie nr PT10-812-167/2007/MR/429 z dnia 27 marca
2007 roku, przywotujac uchwate wydang przez siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego — uchwata z dnia 8 stycznia 2007 roku, sygnatura akt
I FPS1/06, stwierdzit, iz optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow, ustanowiona przed dniem 1 maja 2004 roku, po wejsciu w_zycie
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie podatku od towardéw i ustug

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) ani nie zawiera w
sobie naleznego podatku ani nie powinna by¢ powiekszona o taki podatek,

- Wéjt Gminy systematycznie aktualizowat wysokos$¢ optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, w mysl art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ostatnia aktualizacja miata miejsce w 2012 roku.

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

W latach 2014 - 2015 w Gminie Ozorkéw dokonano 5 przeksztatcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. 2012 r., poz. 83 ze zm.).

Wykaz przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci dokonanych w
okresie 2014 - 2015 prezentuje tabela stanowigca zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Jako prébe kontrolng inspektorzy wybrali dwa przypadki przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci - najwyzsze kwotowo.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
zabudowanej o powierzchni 0,1791 ha, potozonej w obrebie i miejscowosci
Sokolniki Las, dziatka o numerze ewidencyjnym 1038, Gmina Ozorkéw, na rzecz
uzytkownika wieczystego

Na podstawie aktu notarialnego repetytorium A nr 3613/2007 z dnia 10 sierpnia
2007 roku (umowa darowizny) prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zabudowanej, dziatki gruntu o powierzchni 1791 m?2 potozonej w obrebie Sokolniki
Las, we wsi Sokolniki Las, przy ulicy Krancowej nr 17, dla ktorej Sad Rejonowy w
Zgierzu, V Wydziat Ksigqg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystq o nr KW
LD1G/00037083/1, przystugiwato (...)*.

W dniu 20 lipca 2015 roku uzytkownik wieczysty ztozyt do Urzedu Gminy Ozorkéw
wniosek o przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Whnioskodawca nie uiscit optaty skarbowej w wysokosci 10,00 zt, stosownie
do art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie
skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.). Gmina nie
wezwata wnioskodawcy, do uregulowania ww. kwoty.

W odpowiedzi pismem znak RSG.6826.2.2015 z dnia 24 lipca 2015 roku Gmina
poinformowata przysztego nabywce o0 wszczeciu postepowania w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, wyznaczajac
termin zatatwienia sprawy do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach nr 1032 dokonat wyceny ww.
nieruchomosci nastepujaco: a) prawo witasnosci, na kwote 134.650,00 zt, b) prawo
uzytkowania wieczystego, na kwote 86.180,00 zt - operat szacunkowy sporzadzony
na dzien 10 sierpnia 2015 roku. O wyniku powyzszych czynno$ci strona nie zostata
pisemnie powiadomiona, art. 79 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 23). Kolejno
Wéjt Gminy poinformowat przysziego nabywce o mozliwosci zapoznania sie z

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zebrang dokumentacja w terminie 14 dni od dnia doreczenia ww. pisma. Po
zapoznaniu sie z dokumentacjg uzytkownik wieczysty pismem z dnia 29 wrzesnia
2015 roku wnioskowat o roztozenie na raty kwoty 86.180,00 zf, w sumie 15 rat,
zadeklarowana pierwsza rata w wysokosci 10.000,00 zt, stosownie do art. 4 ust. 2 i
3 ustawy o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci oraz
do § 5 uchwaty nr XLVIII/494/10 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 26 kwietnia
2010 roku. W dniu 2 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Ozorkow wydat decyzje o
odptatnym przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
znak RSG.6826.2.2015 okreslajac optate w wysokosci 48.470,00 zt (134.650,00 zt
- 86.180,00 zt = 48.470,00 zt), ptatng w sposob deklarowany przez nabywce -
kwota 10.000,00 zt w ciqgu 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji, a
pozostatg kwote roztozono na 15 rat, po 2.564,66 zt kazda ptatna do 31 marca
danego roku kalendarzowego. Raty zostaty oprocentowane zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.
Wierzytelno$¢ Gmina zabezpieczyta ustanawiajac hipoteke przymusowg na ww.
nieruchomosci w wysokosci 57.000,00 zt. Na decyzji widniat podpis z upowaznienia
Wéjta Gminy Ozorkéw  Sekretarza Gminy - Witolda Kosmowskiego.
Uprawomocnienie decyzji nastgpito z dniem 4 listopada 2015 roku, nabywca
odebrat decyzje w dniu 21 pazdziernika 2015 roku, wedlug zwrotnego
potwierdzenia odbioru.

Kwote 10.000,00 zt witasciciel ww. nieruchomosci wptacit w dniu 22 pazdziernika
2015 roku, WB 713/1.

W dniu 18 listopada 2015 roku Waéjt Gminy wystosowat pismo do wiasciciela ww.
nieruchomosci z informacjg o pomniejszeniu optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci z 2015 roku proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania
wieczystego, art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Optata roczna
wynosita 3.298,50 zt, a wiec zwrotowi podlegata kwota 515,28 zi.

W sprawozdaniu RB-27S za 2015 rok, w Dziale 700, Rozdziale 7005 § 076
w kolumnie naleznosci pozostate do zaplaty ogdétem i w kolumnie
zaleglosci netto wykazano kwote stanowiaca faczna wartos¢ pozostatych
do =zaptaty rat optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, tj. kwote 38.470,00 zi.
Zgodnie § 3 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ( Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) - w kolumnie naleznosci nie
wykazuje sie naleznosci dlugoterminowych.

O wyjasnienie ww. kwestii inspektorzy poprosili Skarbnika Gminy Ozorkéw.

Z otrzymanych wyjasnien wynika, iz wykazanie ww. kwoty w kolumnie naleznosci
pozostate do zaptaty ogdtem i w kolumnie w tym zalegtosci nastgpito w wyniku
pomytki, ktéra: ,(...) zostanie sprostowana poprzez ztozenie korekty sprawozdania
Rb - 275 za IV kwartat 2015 roku.”.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Ozorkéw z dnia 8 kwietnia 2016 roku stanowig zatacznik nr
26 do protokotu kontroli.

Nieruchomos$¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) dowodem LT nr
7/2015 z dnia 10 grudnia 2015 roku (Wéjt Gminy Ozorkéw wydat decyzje
w dniu 2 pazdziernika 2015 roku), czym naruszono przepis zawarty w art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz sposob
sporzadzenia ww. dowodu nie speilnial wymagan zawartych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, poprzez brak stwierdzenie: ,,6)
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
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rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.”.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 1,3589 ha, potozonej w miejscowosci Tkaczew 23,
oznaczonej numerem ewidencyjnym 126, stanowigcej wtasnos$¢ Gminy Ozorkdéw na
rzecz uzytkownika wieczystego

Na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego w Zgierzu, I Wydziat Cywilny sygnatura
akt I Co 3384/11, z dnia 17 wrzesénia 2013 roku, uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci gruntowej, dziatki gruntowej oznaczonej numerem ewidencyjnym
126 o powierzchni 1,3589 ha, poftozonej w obrebie geodezyjnym Skromnica, w
miejscowosci Tkaczew, Gmina Ozorkdéw, dla ktorej Sad Rejonowy w Zgierzu, V
Wydziat Ksiaqg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystag o numerze KW
LD1G/00042655/0 oraz witascicielem znajdujacych sie na dziatce budynkdéw i
urzadzen byt (...)%°.

W dniu 15 wrzesnia 2014 roku uzytkownik wieczysty ztozyt wniosek o odptatne
przeksztatcenie prawa uzytkowania  wieczystego w prawo  witasnosci.
Whnioskodawca nie uiscit oplaty skarbowej w wysokosci 10,00 zt, stosownie
do art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej.

W odpowiedzi Waéjt Gminy Ozorkdw zawiadomit przysztego nabywce o wszczeciu
postepowania administracyjnego, oraz wyznaczyt termin zatatwienia sprawy do dnia
17 listopada 2014 roku, art. 36 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Rzeczoznawca majatkowy o uprawnieniach numer 1032 wycenit prawo wtasnosci
nieruchomosci na kwote 70.530,00 zt, a prawa uzytkowania wieczystego na kwote
44.360,00 zt. Wycene wykonano na dzien 6 pazdziernika 2014 roku. Kolejno Woijt
Gminy Ozorkéw poinformowat przysziego nabywce o mozliwosci zapoznania sie ze
zgromadzonym materiatem dowodowym, w przedmiotowej sprawie w Urzedzie
Gminy Ozorkow.

W dniu 3 listopada 2014 roku Wodjt Gminy Ozorkéw wydat decyzje, znak
R.G.6826.1.2014, o odptatnym przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wifasnoéci na rzecz (..)*7. Ustalit optate za przeksztatcenie w wysokosci
26.170,00 2z, zgodnie z art. 67 wust. 3a i art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Termin wptaty okres$lono na 14 dni liczac od dnia
uprawomocnienia sie ww. decyzji. W punkcie 3 decyzji Gmina zastrzegta prawo
naliczania odsetek ustawowych od nieterminowego uiszczenia optaty za
przeksztatcenie. Nabywca otrzymat decyzje w dniu 5 listopada 2014 roku, a
uprawomocnienie nastgpito z dniem 19 listopada 2014 roku.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nastepnie stosownie do art. 71 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Waojt
Gminy Ozorkéw pismem z dnia 18 grudnia 2014 roku zarzadzit zwrot kwoty
233,52 zt na rzecz nabywcy ww. nieruchomosci, tytutem zmniejszenia optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2014 proporcjonalnie do czasu
trwania przedmiotowego prawa.

Whptaty optaty z tytutu przeksztatcenia nabywca dokonat nieterminowo, tj. w dniu 15
grudnia 2014 roku, czyli 12 dni po terminie. Gmina pismem z dnia 31 grudnia
2014 roku wezwata nabywce do uregulowania kwoty odsetek w wysokosci
112,97 z, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku (naliczone od dnia
wymagalnosci naleznosci cywilnoprawnej).

W sprawozdaniu RB-27S za 2014 roku, w Dziale 700, Rozdziale 7005 § 076 w
kolumnie naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem i w kolumnie zalegtosci netto
wykazano kwote odsetek 116,01 zt naliczane od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.

Kwota 111,85 zt wplyneta na konto Urzedu w dniu 20 stycznia 2015 roku, a
pozostate 4,16 zt wptacono w dniu 31 lipca 2015 roku.

Nieruchomos¢ zdjeto z ewidencji ksiegowej (konto 011) dowodem LT nr
42/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku (Wo6jt Gminy Ozorkow wydat decyzje
w dniu 3 listopada 2014 roku), czym naruszono przepis zawarty w art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Podkresli¢c rowniez nalezy, iz sposob
sporzadzenia ww. dowodu nie speilnial wymagan zawartych w art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, poprzez brak stwierdzenie: ,,6)
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.”.

Akta kontroli nr str. [792-795]: Potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem dowody LT nr :
42/2014, 26/2014, 7/2015; 1/2016.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo S$ci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

Tabela nr 1
2013 rok 2014 rok 2015 rok
Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie Przypis Wykonanie
Dzierzawa 133.649,32 130.647,72 99.073,19 98.917,62 61.422,49 62.156,85
NEEm (B, &l 12.897,52 12.901,13 | 15.941,04 15.941,04 16.822,14 15.350,68
uzytkowych
Najem lokali 1.897,44 1.543,25 1.897,44 1.726,26 1.803,60 1.565,22
mieszkalnych
Tabela nr 2
Rodzaj umowy Umowy zawarte Umowy obowi gzujace
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Lokale 0 0 0 14 13 13
mieszkalne
Lokale uzytkowe 1 1 - 2 2 2
Dzierzawa 12 12 8 22 21 22
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Powyzsze tabele przedstawiajq:

- Tabela nr 1 planowane i wykonane dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych pochodzacych z czynszu najmu lokali uzytkowych oraz lokali
mieszkalnych, a takze z czynszu dzierzawnego nieruchomosci pozostajgcych
w zarzadzie Gminy Ozorkow,

- Tabela nr 2 zawarte umowy dzierzawy, umowy najmu w latach 2013-2015.
Umowy dzierzawy

Wedtug danych przedstawionych przez inspektora Referatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, Gmina Ozorkdéw w kontrolowanym okresie
posiadata 22 dzierzawcow.

Szczegdtowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe w latach 2014 - 2015 stanowi
zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Wysokos$¢ czynszu dzierzawnego Rada Gminy okreslita w uchwale nr IX/60/91 z
dnia 28 lutego 1991 roku w sprawie ustalenia czynszu dzierzawy za dziatki
wchodzace w sktad zasobdéw gruntéw potozone w miejscowosci Sokolniki Las.

Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego Wojt Gminy okreslit w zarzadzeniu nr 94/2015
z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie ustalenia stawek optat za dzierzawe gruntéw,
przeznaczonych na cele inne niz mieszkaniowo - rekreacyjne, na terenie Gminy
Ozorkow.

Kontroli poddano nastepujace umowy:

- umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,1769 ha
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Ozorkow, potozonej w Sokolnikach Lesie,
oznaczonej w ewidencji gruntdow numerem 582 - uchwata nr XLII/458/14
Rady Gminy Ozorkéw z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy dzierzawy na dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym
582, potozong w miejscowosci Sokolniki Las, przy ul. Stanistawa Wigury nr 50,
na rzecz dotychczasowego dzierzawcy;

- umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0108 ha
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Ozorkow, potozonej w Sokolnikach Lesie,
oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem 1091/16 - uchwata nr XIX/137/15
z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 1091/16,
potozonej w miejscowosci Sokolniki Las przy ul. Ozorkowskiej 56a,
z dotychczasowym dzierzawcg;

- umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,1603 ha
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Ozorkdéw, potozonej w Sokolnikach Lesie,
oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem 769 - uchwata nr XLII/459/14
z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
dzierzawy na dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 769 potozong w
miejscowosci Sokolniki Las, przy ulicy Lédzkiej nr 16.

Nieruchomo$¢ gruntowa oznaczona w_ewidencji gruntdw nr 582, o powierzchni
0,1769 ha

W dniu 13 pazdziernika 2013 roku dotychczasowy dzierzawca nieruchomosci
gruntowej, dziatka nr 582, dla ktérej Sad Rejonowy w Zgierzu prowadzi ksiege
wieczystg nr KW LD1G/00098421/8, ztozyt wniosek do Urzedu Gminy Ozorkéw z
pros$ba o przedtuzenie umowy dzierzawy zawartej w dniu 7 stycznia 2013 roku do
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dnia 7 stycznia 2014 roku. Uchwatg nr XLII/458/14 Rada Gminy Ozorkdéw z dnia
15 maja 2014 roku wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy na ww. dziatke.

Wajt Gminy w dniu 28 maja 2014 roku zarzadzeniem nr 743/2014 ustalit i ogtosit
wykaz nieruchomosci, w ktorym:

- okreslit czynsz roczny w wysokosci 1.114,47 zt + podatek VAT ptatny kwartalnie
do 15 dnia miesigca kazdego kwartatu,

- umowa miata zosta¢ zawarta z dotychczasowym dzierzawca.

Wykaz zamieszczono na tablicy ogtoszen na 21 dni, od dnia 28 maja do 17 czerwca
2014 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Ozorkéw oraz w Gazecie Wyborczej, spetniajac tym
samym norme art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 1 sierpnia 2014 roku Waéjt Gminy Ozorkow oraz dotychczasowy dzierzawca
zawarli umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Okres trwania umowy
okreslono na okres 3 lat, to jest do dnia 1 sierpnia 2017 roku.

Kontrolujacy sprawdzili rowniez terminowos$¢ wptat czynszu w latach 2014 - 2015.
W oznaczonym okresie dzierzawca wptacat poszczegdlne raty, co do zasady
terminowo, opoznienie wynosito 1 lub 2 dni, za ktére Gmina naliczata odsetki.

Zgodnie z § 3 umowy z dnia 7 stycznia 2013 roku: ,Dzierzawca”
zobowiazuje sie w terminie szesciu miesiecy przed wygasnieciem umowy
dzierzawy powiadomié pisemnie wydzierzawiajacego o zamiarze dalszej
dzierzawy”. Przedmiotowy dzierzawca w dniu 13 pazdziernika 2013 roku
powiadomit wydzierzawiajacego o0 zamiarze dalszej dzierzawy.
Powiadomienie nastapitlo po wskazanym w § 3 terminie, ale co najmniej na
2 miesiace przed koncem umowy. Druga strona umowy tj.,, Gmina
ww. faktu nie podniosta. Pomimo przediozonego oswiadczenia woli o
zamiarze dalszej dzierzawy i zblizajacego sie terminu wygasniecia umowy,
Gmina podjela czynnosci z duzym opodznieniem, gdyz Rada Gminy wyrazita
zgode na zawarcie ww. umowy dopiero w dniu 14 maja 2014 roku.
Podpisanie umowy nastapito dopiero w dniu 1 sierpnia 2014 roku.

Kontrolujacy zauwazaja, iz dzierzawca uiszczal czynsz dzierzawny za
pierwsze dwa kwartaly 2014 roku, czyli po czasie wygasniecia umowy
dzierzawy z 2013 roku i przed zawarciem umowy z dnia 1 sierpnia 2014
roku. W tym okresie oplacany byl réwniez podatek od nieruchomosci z
tytutu dzierzawy ww. nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia zlozyta inspektor Matgorzata Tomczak:
J~Przedtuzenie terminu zawarcia kolejnej umowy wynikato prawdopodobnie z
powodu trwajgcych prac nad nowg uchwata Rady Gminy Ozorkéw w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania, ktéra weszta w Zzycie 22 kwietnia
2014 r. oraz sezonu urlopowego (...).”

Przedmiotowe wyjasnienie inspektora Matgorzaty Tomczak z dnia 14 kwietnia 2016 roku
stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr str. [796-806] Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem umowy dzierzawy
z 2013 roku i z 2014 roku oraz wydruk z konta dzierzawcy i podatnika podatku od
nieruchomosci.

Nieruchomos$é gruntowa oznaczona w _ewidencji gruntéw nr 1091/16, o powierzchni
0,0108 ha, czesci dziatki 1091/16
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W dniu 23 wrzesnia 2015 roku dotychczasowy dzierzawca nieruchomosci gruntowej,
dziatka nr 1091/16 ziozyt wniosek do Urzedu Gminy Ozorkéw z prosbg o
przedtuzenie umowy dzierzawy zawartej w dniu 1 lutego 2015 roku do dnia 1 lutego
2016 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 20 marca 2015 roku na okres lat 10.
Uchwatg nr XIX/137/15 Rada Gminy Ozorkéw wyrazita zgode na zawarcie umowy
dzierzawy.

Wéjt Gminy w dniu 12 stycznia 2016 roku zarzadzeniem nr 366/2016 ustalit i
ogtosit wykaz nieruchomosci, w ktérym:

- okreslit czynsz roczny w wysokosci 680,40 zt + podatek VAT ptatny kwartalnie do
15 dnia miesigca kazdego kwartatu,

- umowa miata zosta¢ zawarta z dotychczasowym dzierzawcg na okres roku.

Wykaz zamieszczono na tablicy ogtoszen na 21 dni, od dnia 12 stycznia do dnia 2
lutego 2016 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy, na stronie BIP oraz na
tamach tygodnika Reporter, spetniajgc tym samym norme art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 3 lutego 2016 roku Wojt Gminy Ozorkéw oraz dotychczasowy dzierzawca
zawarli umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Okres trwania umowy
okreslono na jeden rok, do dnia 3 lutego 2017 roku.

Od dnia 1 lutego 2015 roku czynsz dzierzawny wynosit 10% wartosci gruntu rocznie
za 1m=2 powierzchni, tj. 680,40 zt + podatek VAT ptatny w czterech ratach, do 15
dnia kazdego kwartatu.

Whptaty czynszu nastepowaty nieterminowo. W dniu 13 maja 2015 roku Wajt Gminy
wystawit wezwanie do zaptaty kwoty 276,75 zt wraz z odsetkami. Wskutek
zawartego porozumienia strony przystaty na odroczenia terminu ptatnosci do dnia
31 grudnia 2015 roku.

Nieruchomo$¢ gruntowa oznaczona w_ewidencji gruntdw nr 769, o powierzchni
1.603 m2

W dniu 6 wrzesnia 2013 roku dotychczasowy dzierzawca nieruchomosci gruntowej,
dziatka nr 769, dla ktorej Sad Rejonowy w Zgierzu, V Wydziat Ksigg Wieczystych,
prowadzi ksiege wieczysta nr KW LD1G/00045095/7, ztozyt wniosek do Urzedu
Gminy Ozorkdéw z prosbhg o przedtuzenie umowy dzierzawy zawartej w dniu
19 marca 2013 roku do dnia 19 marca 2014 roku. Rada Gminy Ozorkow wyrazita
zgode na zawarcie umowy dzierzawy na ww. dziatke na okres 3 lat podejmujac
uchwate nr XLII/459/14 z dnia 15 maja 2014 roku.

Wéjt Gminy w dniu 28 maja 2014 roku zarzadzeniem nr 716/2014 ustalit i ogtosit
wykaz nieruchomosci, w ktérym:

- okreslit czynsz roczny w wysokosci 1.009,89 zt + podatek VAT ptatny kwartalnie
do 15 dnia miesigca kazdego kwartatu,

- umowa miata zosta¢ zawarta z dotychczasowym dzierzawcg na okres 3 lat.

Wykaz zamieszczono na tablicy ogtoszen na 21 dni, od dnia 28 maja do dnia 17
czerwca 2014 roku, na stronie internetowej Urzedu Gminy, na stronie BIP oraz w
Gazecie Wyborczej, spetniajac tym samym norme art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 1 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy Ozorkéw oraz dotychczasowy dzierzawca
zawarli umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Okres trwania umowy
okreslono na 3 lata, do dnia 1 sierpnia 2017 roku.
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W 2015 roku dzierzawca terminowo regulowat optaty z tytulu czynszu
dzierzawnego, zalegtosci nie posiadat.

Przewleklo$¢ przeprowadzenia procedury zawarcia kolejnej umowy
dzierzawy, czyli od dnia ztozenia wniosku o przediluzenie umowy
dzierzawy, co nastapitlo z 6 miesiecznym wyprzedzeniem, do zawarcia
umowy dzierzawy w dniu 1 sierpnia 2014 roku (w miedzyczasie w dniu 19
marca 2014 roku wygasta umowa dzierzawy) spowodowata, ze w okresie
od dnia 20 marca do dnia 30 lipca 2014 roku ww. nieruchomos¢ byita
uzytkowana bez podstawy prawnej.

Umowy najmu

Stawski bazowe czynszu za lokal mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminu Ozorkéw Wojt Gminy okreslit zarzadzeniem nr 247/2015 z dnia
8 pazdziernika 2015 roku. W okresie wczes$niejszym obowigzywaty stawki okreslone
uchwatg nr 211/2001 Zarzadu Gminy Ozorkéw w sprawie ustalenia stawek czynszu
w komunalnym zasobie mieszkalnym.

Zarzadzeniem nr 433/2010 z dnia 23 kwietnia 2010 roku organ wykonawczy Gminy
Ozorkéw okreslit stawki czynszu najmu lokalu uzytkowego. Wysoko$é stawek
bazowych ulegta zmianie na skutek wprowadzenia zarzadzenia nr 188/2015 z dnia
17 lipca 2015 roku wraz z zatacznikiem nr 1, tj.

- dla lokalu uzytkowego na dziatce nr 145 - stawka wynosita 11,00 zt x 53,40 m2

- dla lokalu uzytkowego na dziatce nr 59 Solca Wielka — stawka wynosita 16,00 z} x
70 m2,

- dla lokalu uzytkowego na dziatce nr 20/3 Le$Smierz - stawka wynosita 6,00 zt x
259,17 m2.

Ponizsza tabela prezentuje zasoby lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych Gminy
Ozorkoéw w latach 2013 - 2015.

Tabela nr 1
ROk Ogsiem lokale Liczba lokali Liczba lokali wynall_jigf)t/);lk\;vkg‘gnym
mieszkalne wynaj etych wolnych roku
Lokale mieszkalne
2013 15 14 1 0
2014 14 13 1 0
2015 14 13 1 0
Lokale u zytkowe
2013 3 2 1 1
2014 3 2 1 1
2015 3 2 1 0

Na przestrzeni lat 2014 - 2015 Gmina Ozorkdw byta zwigzana postanowieniami 14
uméw najmu lokali mieszkalnych oraz 3 umowami najmu lokali uzytkowych.

Zestawienie umow najmu obowigzujacych w 2014 roku i 2015 roku przedstawiono w formie
tabelarycznej stanowigcej zatgacznik nr 29 do protokotu kontroli.
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Kontrolujacy do proby kontrolnej wybrali 4 najemcow lokali mieszkalnych i 2
najemcéw lokali uzytkowych.

Umowy najmu lokali uzytkowych

Umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 53,40 m2 w budynku potozonym w
miejscowosci w Sokolnikach Parceli nr 5

(...)% byli najemcami przedmiotowego lokalu uzytkowego od dnia 1 listopada 1995
roku. Ostatnig umowe najmu nr 7151.2.2014 strony zawarty w dniu 1 sierpnia 2014
roku, okres trwania umowy okreslono na 3 lata, czyli do dnia 1 sierpnia 2017 roku
(poprzednig umowe zawarto w dniu 18 czerwca 2012 roku, na okres 3 lat).

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy norme zawarta w ustawie ustrojowej
samorzadu gminnego stanowigcq w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a: ,,(...) uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad waojt
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy (...)".
Postepujac zgodnie z dyspozycja ustawy kontrolujacy siegneli do uchwaty
nr XL/444/14 z dnia 6 marca 2014 roku w sprawie okreslenia zasad,
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
i uzyczenia nieruchomos$ci wchodzacych w sklad mienia komunalnego
Gminy Ozorkéw, a konkretnie do zapisu § 11 ktory stanowil:
~Wydzierzawienie lub wynajmowanie nieruchomosci na czas dluzszy niz 3
lata i nieoznaczony wymaga zgody Rady Gminy”.

Przedmiotowa analiza pozwala wnioskowaé, ze ani norma zawarta w
ustawie, ani zapis uchwaly, nie upowaznit Woéjta Gminy Ozorkéw do
zawarcia kolejnej trzyletniej] umowy najmu lokalu uzytkowego tozsamej
podmiotowo i przedmiotowo do zapis6w poprzedniej umowy z 2012 roku
bez uprzedniej zgody Rady Gminy Ozorkéw, wyrazonej w formie uchwaty.

Wedtug umowy z 2014 roku wysokos$¢ czynszu wynosita 293,70 zt + 23% podatku
VAT, ptatne w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

Wskutek wprowadzenia zarzadzenia nr 188/2015 Wojta Gminy Ozorkéw z dnia
17 lipca 2015 roku zmieniajacego wysoko$¢ stawek bazowych Wojt Gminy Ozorkow
wypowiedziat najemcy wysokos¢ czynszu. Od dnia 1 pazdziernika 2015 roku
bazowa stawka za 1m2 ww. lokalu uzytkowego wynosita 11,00 zi, czyli czynsz
wynosit 587,40 zt + 23% podatku VAT = 722,50 zi.

Kontrolujacy przeanalizowali terminowo$¢ dokonywanych wpfat czynszu na
podstawie wydruku z konta wymiarowego najemcy na dzien 31 grudnia 2015 roku
sporzadzonego w dniu 11 kwietnia 2016 roku - zalegtosci nie stwierdzono. Jednak
zauwazy¢ nalezy, iz stosownie do danych zawartych w ww. wydruku z konta
wymiarowego najemcy, Gmina Ozorkow przypisu z tytutu czynszu za najem lokalu
za miesigc pazdziernik i listopad dokonata dwoma kwotami po 361,50 zi, ktore
tacznie daty kwote czynszu po zmianie stawki. Doda¢ réwniez nalezy, iz przypisu
dokonywano z rézng datg, a zgodnie z postanowieniami umowy ptatno$¢ czynszu

38 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nastepowata do 10 dnia kazdego miesigca. Wskazanym bytoby ujednolici¢ sposdb
dokonywania przypisu, tj. zastosowal sie do zapisédw umowy, czyli przypis
nastepowatby z dniem 10 kazdego miesigca lub doprecyzowad zapis umowy, czyli
ptatnos$¢ czynszu nastepowataby np. w terminie 7 dni od doreczenia faktury VAT, a
przypis dokonywany byiby z dniem doreczenia faktury.

Akta kontroli str. nr [807-815] Poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem umowy najmu
lokalu uzytkowego z 2012 i 2014 roku, wykaz z konta wymiarowego najemcy z dnia 11
kwietnia 2016 roku.

Umowa najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 64,67 m2, znajdujacego sie
w budynku potozonym w miejscowosci Ozorkéw, Solca Wielka nr 57

Wéjt w imieniu Gminy Ozorkéw w dniu 20 listopada 2013 roku podpisat umowe
najmu nr R.G.7150.1.2013 lokalu uzytkowego, potozonego w budynku Osrodka
Zdrowia w Solcy Wielkiej nr 57. Najemca zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego pisemnego ogtoszonego w dniu 18 listopada 2013 roku, na
podstawie zarzadzenia nr 557/2013 Wdjta Gminy Ozorkdéw z dnia 10 pazdziernika
2013 roku. Okres obowigzywania umowy okreslono na 3 lata - od dnia 20 listopada
2013 roku do 20 listopada 2016 roku. Byta to pierwsza umowa najmu ww.
najemcy. Wysokos$¢ czynszu wynosita 1.034,72 zt

Najemca terminowo regulowat naleznosc¢ z tytutu optaty czynszu.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

Ponizsza tabela prezentuje szczegdlowe postanowienia umow najmu lokali
mieszkalnych poddanych analizie przez inspektorow.
Lp. Najemca termllrj'nngv\c/yama Przedmiot Stawski czynszu Optaty UWAGI
1. A. B. €. G H.
Umowa nr 78/2000 Lokal mieszkalny - pismo z dnia 21 grudnia - terminowo - brak
z dnia 15 wrze$nia potozony w 2001 roku wypowiadajace | do 10 dnia waloryzaciji
2000 roku Ozorkowie stawki czynszu na: kazdego
ul. Tkaczew 5, nowy czynsz 0,17 zt za 1 miesigca,
: m? oraz z dnia 13
Najemca nr 1 pazdziernika 2015 roku —
Czas nieoznaczony powierzchnia nowa stawka czynszu
79,49 m? 0,50 zt za 1 m?
- 2014 rok — 13,51 zt
- 2015 rok — 13,51 zt
- 0d 01.02. 2016 roku —
39,75 zt
2. - umowa nr 7144/97 | Lokal mieszkalny - pismo z dnia 21 grudnia - terminowo - brak
z dnia 1 maja 1997 potozony w 2001 roku wypowiadajace | do 10 dnia waloryzaciji
roku Ozorkowie stawki czynszu na: kazdego
ul. Le$mierz 37 nowy czynsz 0,30 zt za 1 miesigca,
Czas nieoznaczony m.2 m2 oraz z dnia 13
. pazdziernika 2015 roku —
Najemca nr 2 . ’
powierzchnia 56 nowa stawka czynszu
m?2 0,65zt za 1 m2
- 2014 rok — 16,80 zt
- 2015 rok — 16,80 zt
- 0d 01.02. 2016 roku —
36,40 zi
3. - umowa nr Lokal mieszkalny - pismo z dnia 21 grudnia - terminowo - brak
7144/76/99 potozony w 2001 roku wypowiadajace | do 10 dnia waloryzaciji
Ozorkowie stawki czynszu na: kazdego
Czas nieoznaczony ul. Sokolniki Las nowy czynsz 0,30 zt za 1 miesigca,
nr 29 m? oraz z dnia 13
pazdziernika 2015 roku —
Najemca nr 3 powierzchnia 80 nowa stawka czynszu
m?2 0,55zt zal m?
- 2014 rok — 24,60 zt
- 2015 rok — 24,60 zt
- od 01.02. 2016 roku —
44,00 zt
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4. Umowa nr Lokal mieszkalny - pismo z dnia 13 - terminowo - brak
R.G.6845.6.2011 z potozony w pazdziernika 2015 roku — do 10 dnia waloryzaciji
dnia 3 sierpnia 2011 | Ozorkowie, ul. nowa stawka czynszu kazdego
roku Lesmierz 37 m. 1, 0,65zt zal m? miesigca,

Lokal gtéwny
powierzchnia 56
Najemca nr 4 Czas nieoznaczony m2;
Pomieszczenie
przynalezne
(kom6rki) 11,88
m?; - 2014 rok — 21,60 zt
Pomieszczenia - 2015 rok — 21,60 zt
przylegajacego o - 0d 01.02. 2016 roku —
powierzchni 30 55,90 zt
m2;

Zaleglosci z tytulu dochodéw z mienia Gminy Ozorkow

Uchwata nr XLVIII/494/10 z dnia 26 kwietnia 2010 roku Rada Gminy Ozorkéw
wprowadzita szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Ozorkéw i
jej jednostkom organizacyjnym. Na podstawie § 6 i § 7 ww. uchwaly - do
umarzania, odraczania termindw lub rozktadania sptat: naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, odsetek za zwiloke oraz innych naleznosci ubocznych,
uprawnionym byt Wéjt Gminy Ozorkdéw, oraz upowaznieni przez Wdjta Gminy
Ozorkéw kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Ozorkdw.

Na podstawie przedstawionego wykazu zalegtosci z:

- tytutu czynszu dzierzawnego - 7 dtuznikdw na fgczng kwote naleznos$¢ gtéwna
239,60 zt wraz z odsetkami w wysokosci 2,51, zi,

- tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych - 5 dluznikdw na taczng kwote
naleznos¢ gtéwna 1.624,71 zt wraz z odsetkami 525,25 zi,

- tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste — 10 dtuznikéw na taczng kwote naleznos¢
gtowna 32.344,93 wraz z odsetkami w wysokoséci 6.464,27 zt.

W celu sprawdzenie prawidlowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych
kontrolujacy przeanalizowali przypadki 4 diuznikdw posiadajacych najwyzsze
zobowigzanie i jednego dtuznika wybranego losowo.

Dtuznik (...)%

W dniu 19 grudnia 2014 roku Sad Rejonowy w Zgierzu, I Wydziat Cywilny wydat
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na skutek ztozonego przez Gmine
Ozorkdéw pozwu przeciwko dtuznikowi (...)*° - uzytkownikowi wieczystemu dziatki nr
954, w zakresie kwoty rocznej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, od dnia

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wymagalnosci naleznosci, czyli od dnia 1 kwietnia 2012 roku, 1 kwietnia 2013 roku
i 1 kwietnia 2014 roku - kwoty kolejno 1.331,00 zt + odsetki ustawowe, 2.2712,00
zt + odsetki ustawowe, 2.272,12 + odsetki ustawowe.

Od ww. nakazu zaptaty pozwana wniosta sprzeciw podnoszac, iz w 2001 roku zmart
jeden ze wspdtuzytkownikéw, a postepowanie po zmartym nie zostato
przeprowadzone. W zwigzku z czym Wajt Gminy Ozorkdw wystapit do Sadu w celu
przeprowadzenia postepowania spadkowego, jako wierzyciel zmartego.

W dniu 19 stycznia 2016 roku Sad Rejonowy dla todzi - Widzewa w todzi wydat
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, w ktéorym wskazat krag
spadkobiercow po zmartym wspoétuzytkowniku, na skutek czego Gmina wystgpita do
Sadu Rejonowego w Zgierzu o podjecie zawieszonego postepowania w sprawie
naleznosci cywilnoprawnych.

Zgodnie z wydrukiem wymiarowym dtuznika na dzien 31 grudnia 2015 roku
zalegtos¢ gtébwna za lata 2012 - 2015 wynosita tacznie 9.467,44 zt + odsetki
ustawowe.

Dtuznicy (..)*

Gmina Ozorkéow systematycznie podejmowata czynnosci windykacyjne wzgledem
dtuznikdw (...)*?, poprzez wysylanie wezwan do zaptaty. Ostatecznie w dniu 11
marca 2014 roku Gmina wystgpita na droge sadowa. Sad Rejonowy w Zgierzu, I
Wydziat Cywilny, w dniu 12 czerwca 2014 roku wydat nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym nastepujacych kwot: 269,13 zt od dnia 1 kwietnia
2011 roku wraz z ustawowymi odsetkami, od dnia 1 kwietnia 2012 roku kwoty
1.764,00 zt z odsetkami ustawowymi, oraz od dnia 1 kwietnia 2013 roku kwoty
3.507,00 zt. Sad nadat klauzule wykonalnosci z dniem 29 wrzesnia 2014 roku. W
zwigzku z brakiem wptat z tytutu uzytkowania wieczystego w 2014 roku i w 2015
roku, Gmina ztozyta kolejne pozwy o zaptate w postepowaniu upominawczym,
uproszczonym uzyskujgc tym samym:

- nakaz zaptaty Sadu Rejonowego w Zgierzu, I Wydziat Cywilny, z dnia 25 lutego
2015 roku, obejmujacy naleznos¢ za 2014 rok w wysokosci 3.507,00 zt wraz z
odsetkami ustawowymi liczonym od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia zaptaty -
klauzule wykonalnosci Sad nadat w dniu 8 czerwca 2015 roku,

- nakaz zaptaty Sadu Rejonowego w Zgierzu, I Wydziat Cywilny, z dnia 28 wrzesnia
2015 roku, obejmujacy naleznos¢ za 2015 rok w wysokosci 3.507,00 zt wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia zaptaty.

Wzgledem dluznikow toczy sie postepowanie egzekucyjne, stosownie do
postanowienia Saqdu Rejonowego dla todzi - Widzewa w todzi z dnia 28 grudnia
2015 roku.

“ Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dluznik (..)*

Na wniosek dtuznika Woéjt Gminy Ozorkédw zawart porozumienie z dtuznikiem -
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem
ewidencyjnym 2706, potozonej w miejscowosci Sokolniki Las. Naleznosc
cywilnoprawna wynosita 5.896,63 zt tytutem optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste za rok 2015 wraz z odsetkami ustawowymi w wysokosci 599,01 zt -
zgodnie z wydrukiem z konta wymiarowego dtuznika na dzien 31 grudnia
2015 roku, wydruk z dnia 14 kwietnia 2016 roku.

Na mocy uchwaty nr XLVII/494/10 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 26 kwietnia
2010 roku Wajt Gminy Ozorkéw na wniosek dtuznika umorzyt kwote odsetek,
a ptatnos$¢ naleznosci gtdéwnej 5.674,06 zt roztozyt na raty, 6 rat po 300,00 z
uwzgledniajac prosbe dtuznika, tj.

- I rata do dnia 31 stycznia 2016 roku,
- II rata do dnia 29 lutego 2016 roku,

- III rata do dnia 31 marca 2016 roku,

- IV rata do dnia 30 kwietnia 2016 roku,
- V rata do dnia 31 maja 2016 roku,

- VI rata do dnia 30 czerwca 2016 roku.

Pozostatg naleznosc tj. w kwocie 3.874,06 zt wraz z odsetkami ustawowymi do dnia
31 sierpnia 2016 roku.

Dtuznik (..)*

Zalegtos¢ dtuznika obejmowata lata 2010-2013 z tytulu optaty za uzytkowanie
wieczyste, wysokos$¢ rocznej optaty wynosita kolejno: 478,39 zt, 664,50 zt, 664,50
zt, 1.329,00 zt wraz z odsetkami od dnia 1 kwietnia 2010 roku, 2011 roku,
2012 roku i 2013 roku.

W dniu 13 czerwca 2013 roku Sad Rejonowy w Kutnie, VI Zamiejscowy Wydziat
Cywilny z siedzibg w teczycy, wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym,
a postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2013 roku nadat klauzule wykonalnosci z dnia
3 pazdziernika 2013 roku. Nastepnie Gmina wystgpita z wnioskiem o wszczecie
egzekucji do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kutnie z rachunku
bankowego, przystugujacych diuznikowi wierzytelnosci, wynagrodzenia o prace,
ewentualnie z ruchomosci dtuznika.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“ Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 6 maja 2015 roku Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Kutnie
wystosowat pismo informujace o zaistnieniu podstaw do umorzenia postepowania
egzekucyjnego na mocy art. 824 ustawy Kodeks postepowania cywilnego, a tym
samym o0 przystugujagcym wierzycielowi uprawnieniu z tytutu art. 827 ustawy
Kodeks postepowania cywilnego.

Stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 3.136,39 + 1441,10 zt
odsetek ustawowych.

Dtuznik (.)*

Dtuznik zalegat z ptatnoscig czynszu najmu od dnia 11 maja 2009 roku do konca
roku 2015. Miesieczna kwota czynszu wynosita 5,95 zi.

W dniu 2 listopada 2015 roku Gmina wniosta pozew w postepowaniu
upominawczym, uproszczonym o wydanie nakazu zaptaty w zakresie zalegtosci od
dnia 11 maja 2009 roku do dnia 13 pazdziernika 2015 roku. W dniu 26 lutego
2016 roku Sad Rejonowy w Zgierzu, I Wydziat Cywilny, wydat nakaz zaptaty. Na
dzien zakonczenie kontroli Sad nie nadat nakazowi klauzuli wykonalnosci.

Stan zadiuzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit naleznos¢ gtéwna 452,20 zt
wraz z odsetkami ustawowymi w wysokosci 173,98 zi.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego

Uchwatg nr XXXI/223/05 z dnia 31 maja 2005 roku Rada Gminy w Ozorkowie
okreslita stawki opfat za zajmowanie pasa drogowego drog gminnych na cele
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Ponizsza tabela prezentuje dochody uzyskane przez Gmine Ozorkéw w latach 2014-
2015 z tytutu zajecia pasa drogowego, klasyfikacja budzetowa Dziat 700, Rozdziat
75618 § 0490.

llo$¢ wydanych Wysoko $¢ Wysoko §¢
Rok decyzji wymierzonych optat uzyskanych dochodow
(szt.) (zh (z)
2014 78 137.972,49 128.400,80
2015 98 146.465,56 144.361,73

3.2. Inne dochody

Wedtug sprawozdania Rb-27S Dziat 700, Rozdziat 70005 § 087 za 2014 rok oraz za
2015 rok, Gmina Ozorkéw w latach 2014-2015 nie uzyskata dochoddow z tytutu
wptywu ze sprzedazy skitadnikdw majatkowych.

45 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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VIIl. WYKONANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej— 2014 - 2015

1.1. Informacje ogélne

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej jest Witold Jerzak. Nawigzanie stosunku
pracy nastgpito w dniu 1 kwietnia 1995 roku, poprzez zawarcie umowy 0 prace na
stanowisku petnigcego obowigzki kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej. Zgodnie z
angazem z dnia 31 grudnia 1995 roku, we wskazanej dacie nastgpita zmiana
stanowiska na Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ozorkowie.

W latach 2002 - 2010 Wdjt Gminy Ozorkdéw powotat Witolda Jerzaka na Zastepce
Woéjta, zarzadzenie nr 3/2002 z dnia 17 grudnia 2002 roku oraz zarzadzeniem nr
7/2006 z dnia 7 grudnia 2006 roku. W dniu 10 stycznia 2011 roku Wojt Gminy
Ozorkéw odwotat Witolda Jerzaka z ww. funkcji - zarzadzenie nr 23/2011.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika GOPS wynika, ze
Witold Jerzak posiadat kwalifikacje wymagane przez art. 122 ustawy o pomocy
spotecznej, tj.: specjalizacje w zakresie organizacji pomocy spotecznej (..)*, a
takze 3 - letni staz pracy w pomocy spotecznej.

1.2. Wykonanie zadan finansowych w latach 2014 - 2015

Plan i wykonanie budzetu przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ozorkowie w latach
2014 - 2015 przedstawiaty sie nastepujqco:

Dziat 852 Rok 2014 Rok 2015
. Plan Zmiany | Wykonanie Plan Zmiany | Wykonanie
Rozdziat
(zh (zh (zh (zh (zh (zh

85202 — Domy pomocy
spotecznej ) )
85204 — Rodziny zastepcze 9 700 2 550 1758 29 400 8 300 8 209
85205 — Zadania w
zakresie przeciwdziatania 5000 5000 4962 5000 5000 5000

przemocy w rodzinie

85206 — Wspieranie
rodzinny

85212 — Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na 1494 969 1 656 920 1624 118 1585 746 1830 183 1805 710
ubezpieczenie emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

85213 — Skfadki na
ubezpieczenia zdrowotne 20 002 20 836 20 718 19 811 34 598 32935
optacone za osoby

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ly

pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace w
zajeciach w centrum
integracji spotecznej

85214 — Zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na

e . 228225 | 359125 358931 | 236961 426 576 421 368
ubezpieczenia emerytalne i

rentowe

85215 — Dodatki . . - 8 000 4461 4 405
mieszkaniowe

85216 — Zasilki stale 139834 | 155205 155 160 125632 179212 176 823
SEZLY - Dl peiey 560650 | 450512 448390 | 395092 406 841 406 698
spotecznej

85228 — Ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi 31 000 34 436 34 329 34 294 34734 34 647
opiekuncze

A e 78349 | 136462 134718 74209 | 103890 103 709
dziatalno$¢

RAZEM 2567729 | 2821046 2783084 | 2514145 | 3033795 2999 504

Sporzadzita: Agnieszka Wiodarczyk — Gtowny ksiegowy OPS

Wykonanie zadan rzeczowych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Ozorkowie w latach
2014-2015 ujeto w ponizszym zestawieniu.

Rok 2014 Rok 2015
Forma pomocy llos¢ Liczba . KWOta 3 llosé Liczba Kwota
z oy 3 Swiadczen = oy 3 oy 5

0so6b Swiadczen @) 0sob Swiadczen Swiadczen (zt)
Zadania wtasne 585 26687 632 816 823 23817 743 811
Zasitki celowe i w naturze 107 222 33595 98 199 41 642
Zasitki okresowe 122 654 213 476 115 650 229 327
Zasitki state 40 339 155 160 36 373 176 823
Dozywianie 258 23400 84 489 283 20172 88 345
Sktadki na ubezpieczenie
gdr_owotne_ o 40 338 13930 36 373 15 907
Swiadczeniobiorcow
Pobyty w DPS i schronienie 12 183 111 860 11 123 143 799
Ustugi opiekuncze 4 1533 18 548 5 1861 22521
Pogrzeby podopiecznych - - - 2 2 6 600
Rodziny zastepcze 2 18 1758 3 33 8 209
Dodatki mieszkaniowe - - - 4 24 4198
Pomoc zywnosciowa - - - 230 7 6 440
Zadania zlecone 797 10605 1489971 811 10633 1641 287
Swiadczenia rodzinne 695 9631 1228 448 711 9534 1351410
Fundusz alimentacyjny 59 553 183 050 57 639 210 434
Sktadki na ubezpieczenie
§pq+eczne_ o 13 108 30685 20 222 56 833
Swiadczeniobiorcéw
Sktadki na ubezpieczenie
gdr_owotne_ o 11 108 6 788 17 108 17 028
Swiadczeniobiorcéw
DL 613 SRl 19 205 41000 1 1 200
pielegnacyjnych
Dodatki energetyczne ) ) ) 4 13 202
Opiekun prawny ) ) ) 1 26 5180
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2. Wydatki (dotacje) na realizacj € zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach
2014 — 2015

2.1. Dotacje przyznane w latach 2014 - 2015 na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz realizacjg
zadan gminy wynikajacych z programu wspoétpracy, w tym prowadzeniem
konkursow ofert na wykonanie =zadan publicznych oraz nadzorowaniem i
rozliczaniem powierzonych zadan publicznych; organizowaniem zawoddéw
sportowych dla druzyn Ludowych Zespotéw Sportowych Gminy Ozorkéw zajmowat
sie inspektor Referatu Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich Pawet Grzelak,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia 2008 roku oraz z dnia 1 kwietnia
2015 roku.

Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr LIV/558/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku
okreslita szczegdtowy sposdb przeprowadzania konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi lub rada pozytku publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, zgodnie z art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.).

Wéjt Gminy Ozorkéw w dniu 11 pazdziernika 2013 roku ogtosit konsultacje
dotyczace projektu rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014 rok wraz z projektem
programu stanowigcym zatacznik nr 1. Konsultacje ogtoszono w terminie od dnia 14
do dnia 24 pazdziernika 2013 roku, w formie pisemnej ztozonej w Urzedzie Gminy
na formularzu stanowigcym zalacznik nr 2 do ww. ogtoszenia oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej do dnia 18 pazdziernika 2013 roku wigcznie.
Informacje o przeprowadzonych konsultacjach zamieszczono na tablicy ogtoszen na
okres od dnia 11 pazdziernika do dnia 25 pazdziernika 2013 roku, na stronie
internetowej Urzedu oraz stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Ozorkéw w dniu 11 pazdziernika 2013 roku, § 3 ust. 3 uchwaty nr LIV/558/10.
Ztozono trzy pozytywne opinie o projekcie programu.

Z przeprowadzonych konsultacji sporzgdzono sprawozdanie w dniu 28 pazdziernika
2013 roku, zaakceptowane przez Wdjta Gminy Ozorkéw - publikacja na tablicy
ogtoszen w dniach 28 pazdziernika - 28 listopada 2013 roku.

W dniu 30 pazdziernika 2013 roku Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr XXXV/394/13
przyjeta Program Wspdtpracy Gminy Ozorkdéw z organizacjami pozarzgdowymi i
innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Program
zawierat ustawowe elementy wymienione w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W analogiczny sposéb uchwalono Program wspotpracy na rok 2015, tj.:

- w dniu 10 pazdziernika 2014 roku Waéjt Gminy Ozorkdw ogtosit konsultacje w
terminie od dnia 13 pazdziernika do dnia 20 pazdziernika 2014 roku, w formie
pisemnej w Urzedzie Gminy Ozorkdw oraz za posrednictwem poczty
elektronicznej z wykorzystaniem formularza bedacego zataqcznikiem nr 2 do
ogtoszenia. Informacje o konsultacjach zamieszczono na tablicy ogtoszen,
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz stronie internetowej Urzedu,

82



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Ozorkéw ATy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 :'[, 3
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424 &

- spotkanie odbyto sie w dniu 27 pazdziernika 2014 roku, z ktorego
sporzadzono sprawozdanie - uwag do projektu Programu nie wniesiono,

- w dniu 5 listopada 2014 roku Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr XLVII/507/14
przyjeta ,Program  Wspoipracy Gminy Ozorkdw z  organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego - spetniajac wymogi art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Kontrolujacy nadmieniaja, iz ,Program Wspodtpracy Gminy Ozorkdw z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2016” Rada Gminy Ozorkowie przyjeta uchwatg nr XIX/136/15 w
dniu 26 listopada 2015 roku.

Plan i wykonanie wydatkdw na realizacje zadan publicznych, zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w latach 2014 -
2015 przedstawiat sie nastepujaco:

Dziat, rozdziat, paragraf Plan po zmianach Spf\évvzgggznl;eRv;%SS Wykenanie
(w zh) %
Rok 2014
926 92605 2820 15.000,00 15.000,00 100
926 92605 2820 105.000,00 105.000,00 100
921 92195 2820 10.000,00 10.000,00 100
Ogotem dotacje 130.000,00 130.000,00 100
Rok 2015
926 92605 2820 15.000,00 15.000,00 100
926 92605 2820 105.000,00 101.275,19 96
921 92195 2820 5.520,00 5.520,00 100
851 85195 2820 4,480,00 4.480,00 100
Ogotem dotacje 130.000,00 126.275,19 97

Zestawienie dotyczace udzielonych dotacji w latach 2014 - 2015 na rzecz
podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow publicznych stanowi zatacznik nr 30
protokotu kontroli.

ROK 2014

W dniu 7 stycznia 2014 roku Wojt Gminy Ozorkdéw ogtosit konkurs ofert na -
realizacje zadan publicznych okreslonych w uchwale nr XXXV/394/13 Rady Gminy
Ozorkéw z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, tj.:

- ZADANIE I - Organizacja zaje¢ sportowych w roéznych dyscyplinach
sportu, ktérych celem jest przygotowanie cztonkow stowarzyszen
sportowych z terenu Gminy Ozorkdw do wspdtzawodnictwa
w miejscowosciach: Wroblew, LesSmierz, Matachowice, Cedrowice,
Czerchdéw, Sierpdw, Solca Wielka, Helenéw, Skromnica, Modlna -
105.000,00 z,

- ZADANIE II - Planowanie i organizacja pozalekcyjnego zycia sportowego
dzieci i mtodziezy szkolnej z terenu Gminy Ozorkéw, angazowanie do
réznorodnych form aktywnosci ruchowej, gier i zabaw dostosowanych do
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wieku, stopnia sprawnosci i zainteresowan sportowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji zdrowotnych, gtéwnie poprzez promowanie i
rozwoj gry w pitke siatkowa i nozng - 15.000,00 z,

- ZADANIE III - Dziatalno$s¢ w zakresie opieki nad ludZmi samotnymi
i starszymi na terenie Gminy Ozorkéw — 10.000,00 zi.

Dotacje przeznaczono na wsparcie realizacji ww. zadan, stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wojt Gminy Ozorkdéw zarzgdzeniem nr 35/2011 z dnia 24 stycznia 2011 roku
powotat Komisje Konkursowg w celu opiniowania ofert organizacji pozarzadowych
lub podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego - ogtoszone na
tablicy ogtoszen w dniach 7 stycznia do 31 stycznia 2014 roku, na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu w dniu 7 stycznia 2014 roku.
Zgodnie z punktem 9 Regulaminu Komisji Konkursowej - przy rozpatrywaniu ofert
Komisja: ,(...) bierze pod uwage:

- wartos¢ merytoryczng ofert i wysoko$¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadan,

- przedstawiong kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresu rzeczowego i celu
zadania,

- mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce, w tym wkiad rzeczowy,
osobowy i prace spoteczng cztonkow,

- wykonanie podobnych zadan przez wnioskujgcego w okresie poprzednim, w
zakresie rzetelnosci i terminowosci ich realizacji oraz rozliczenia otrzymanych na
ten cel Srodkow.

(...) Przy rozpatrywaniu wnioskow bedgq uwzgledniane nastepujgce kryteria:

- merytoryczne - zasieg i miejsce wykonywanego zadania oraz jego zbieznos¢ z
zadaniami gminy (0-5 pkt),

- spoteczne - dostepnos¢ przedsiewziecia dla mieszkaricow gminy (0-5 pkt),

- finansowe - efektywnos¢ wykonania zadania, celowosé, koszty, oszczednosci (0-5
pkt).
Minimalna ilo$¢ uzyskanych punktéw zapewniajacych uzyskanie dotacji wynosi 10.

(.)"

Wszyscy czionkowie Komisji przed przystgpieniem do czynnosci opiniodawczej
ztozyli o$wiadczenie o: braku zwigzku prawnego lub faktycznego z podmiotami
biorgcymi udziat w konkursie, co gwarantuje bezstronnos$¢ podczas oceniania
zgtoszonych ofert; o nie pozostawaniu w stosunku pracy lub zlecenia z
whnioskodawcami oraz braku cztonkostwa we wtadzach oséb prawnych biorgcych
udziat w konkursie w czasie minionych 3 lat od daty rozpoczecia procedury
konkursowej; zobowigzaniu do zachowania tajemnicy odnosnie informacji
pozyskanych w trakcie pracy Komisji Konkursowej. Zgodnie z trescig protokotu z
posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 30 stycznia 2014 roku do konkursu
przystapity trzy pomioty, skifadajac po jednej ofercie na realizacje wybranego
zadania. Komisja poddata ocenie ztozone oferty wediug kryteriow okreslonych w
zarzadzeniu nr 35/2011 oraz w ogtoszeniu konkursu z dnia 7 stycznia 2014 roku.
W rezultacie: Gminny Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie ubiegajacy sie o
realizacje zadania I otrzymat 11 punktow; Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Lesmierz”
ubiegajacy sie o realizacje zadania II otrzymat 9 punktéw; Hufiec Zwigzku
Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie ubiegajacy sie o realizacje zadania III otrzymat
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10 punktow. Kontrolujacy wskazujg zaistniatg niespdjnos¢ w wewnetrznych aktach,
dotyczaca skali punktéw przyznawanych wedtug oméwionych wyzej kryteridw.
W punkcie 13 Programu Wspotpracy na 2014 rok czytamy, iz komisja konkursowa
powotywana jest zarzadzeniem Wodjta, a sama komisja dziata na podstawie
regulaminu. W _zarzagdzeniu nr 35/2011 Wojt Gminy powotat Komisje konkursowg
i ustanowit Regulamin dziatania Komisji. W tresci Regulaminu okreslono skale oceny
ofert od 0 do 5, a w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert z dnia 7 stycznia
2014 roku w punkcie Vd punktacje od 0 do 4. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz
stosownie do zapisu punktu 9 zarzadzenia nr 35/2011 podmiot, aby
otrzymac dotacje winien uzyska¢ minimum 10 punktow. Miedzyszkolny
Klub Sportowy ,Lesmierz” uzyskal jedynie 9 punktéw, czyli ponizej
wyznaczonego putapu kwalifikujgcego do otrzymania dotacji z budzetu
Gminy Ozorkow.

W dniu 14 lutego 2014 roku Wajt Gminy Ozorkow ogtosit wyniki przeprowadzonego
konkursu, ktére zostaty zamieszczone na tablicy ogloszen w terminie od dnia
14 lutego do dnia 14 marca 2014 roku, zgodnie z art. 15 ust.2 lit. j ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wéjt Gminy Ozorkéw
wystosowat rowniez pisma z ww. informacjq skierowane do poszczegdlnych
podmiotow. Sprawozdanie z realizacji Programu Wspdtpracy Gminy Ozorkdéw
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalnosc
pozytku publicznego w 2014 roku Wojt przedtozyt Radzie Gminy Ozorkéw w dniu
28 kwietnia 2015 roku.

ROK 2015

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych okreslonych w uchwale nr
XLVII/507/2014 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 5 listopada 2014 roku Wéjt Gminy
Ozorkéw ogtosit w dniu 8 stycznia 2015 roku. Ogtoszenie zamieszczono na tablicy
ogtoszen Urzedu w dniach od dnia 8 do 31 stycznia 2015 roku, na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej w dniu 8 stycznia 2015 roku, a w dniu 9 stycznia na stronie
internetowej Urzedu Gminy Ozorkow. Wyznaczone zadania do realizacji byty
powielone z ogloszenia z 2014 roku, podobnie jak kwoty przeznaczone na ich
realizacje. Wytyczne dla Komisji w kwestii oceny i kryterium punktowego réwniez
nie ulegty zmianie — w_zwigzku z czym zapisy ogtoszenia z 2015 roku dotyczace
punktacji byty sprzeczne z punktacjg przyjetg w zarzadzeniu nr 35/2011 w sprawie
powotania Komisji Konkursowej. Cztonkowie Komisji przed przystapieniem do
czynnosci opiniodawczych ztozyli oswiadczenie spetniajgce wymogi przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 23). Zgodnie z protokotem z posiedzenia
Komisji Konkursowej do Urzedu wptynety 4 oferty, w tym dwie oferty na realizacje
zadania III - Dziatalno$¢ w zakresie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi na
terenie Gminy Ozorkéw - ziozone przez Hufiec Zwigzku Harcerstwa Polskiego w
Ozorkowie i przez Polskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na Padaczke - Oddziat
todzki z placéwka w Ozorkowie, oraz po jednej ofercie na zadanie I — Organizacja
zajec¢ sportowych w réznych dyscyplinach sportu, ktdrych celem jest przygotowanie
cztonkow stowarzyszen sportowych z terenu Gminy Ozorkéw do wspotzawodnictwa
w miejscowosciach: Wroblew, Lesmierz, Matachowice, Cedrowice, Czerchodw,
Sierpéw, Solca Wielka, Helendéw, Skromnica, Modlna - ztozonej przez Gminny
Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie i na zadanie II - Planowanie i organizacja
pozalekcyjnego zycia sportowego dzieci i miodziezy szkolnej z terenu Gminy
Ozorkéw, angazowanie do réznorodnych form aktywnosci ruchowej, gier i zabaw
dostosowanych do wieku, stopnia sprawnosci i zainteresowan sportowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem funkcji zdrowotnych, gtéwnie poprzez promowanie i
rozwoj gry w pitke siatkdwka i nozng - ztozonej przez Miedzyszkolny Klub Sportowy
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JLesmierz”. Wszyscy oferenci uzyskali minimalng liczbe punktéw, tj. 10. Wit
Gminy Ozorkéw w dniu 4 lutego 2015 roku ogtosit rozstrzygniecie ww. konkursu,
ktére zamieszczono na tablicy ogtoszen w okresie 4 luty - 4 marca 2015 roku, oraz
wystat pisemne zawiadomienia o wynikach konkursu do poszczegdlnych podmiotow.

Szczegotowej analizie kontrolujacy poddali dwie oferty:

- oferte Hufca Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie na konkurs
przeprowadzony w 2014 roku na realizacje zadania III - 10.000,00 z,

- oferte Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Ozorkowie na konkurs
przeprowadzony w 2015 roku na realizacje zadania I - 105.000,00 zt.

Dziatalno$¢ w zakresie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi na terenie Gminy
Ozorkéw — Hufiec Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie — 10.000,00 zt 2014
rok

Szczegdtowq analize badanej oferty i sposobu wykorzystania dotacji przedstawiono w formie
tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Odnosnie czynnosci dokonanych przez oferenta, a nastepnie przez dotowanego
kontrolujacy stwierdzaja, iz byty one podejmowane terminowo i w prawnie
dopuszczalnym zakresie.

Ponizej przedstawiono zaistniate nieprawidtowosci w czynnosciach podjetych przez
Gmine Ozorkdw.

Przedmiot zadania

Jednym z priorytetowych zadan okreslonych na 2014 rok byta dziatalnos¢
w zakresie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi. Program Wspotpracy nie
zawierat opisu przedmiotu zadania oraz oczekiwan w zakresie sposobu realizacji
zadania przez dotowanego.

Odpowiadajac na ogtoszenie w sprawie otwartego konkursu Hufiec w Ozorkowie
Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ozorkowie ztozyt oferte w przedmiotowym
zakresie. W punkcie 12 oferty - przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego
wyrozniono przede wszystkim (zastosowano pogrubiong czcionke): ,(...) dziatalnosé¢
nieodpfatna pozytku publicznego (...) 5. Podejmowanie dziatann w zakresie pomocy
spotecznej, w tym prowadzenie dziatalnosci charytatywnej, (..) 7. Promocja
zdrowego trybu zycia (...) 13. Stwarzanie warunkow do nawigzywania i utrwalania
silnych wiezi miedzyludzkich ponad podziatami rasowymi, narodowymi i
wyznaniowymi (...) 16. Dziatanie na rzecz promocji zdrowego trybu Zzycia oraz
ochrony zdrowia.” Realizacja zadania miata nastgpi¢ poprzez - III. Szczegdtowy
zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji: , Dziatalnos¢ w
zakresie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi na terenie Gminy Ozorkow
Swiadczona przez wolontariuszy — zuchdw, harcerzy i instruktorow ZHP: pomoc w
codziennych pracach domowych i zakupach; organizacja imprez integracyjnych”
~Chcemy: nadal kontynuowaé¢ pomoc i opieke nad ludZzmi samotnymi i starszymi;
pogtebia¢ w dalszym ciagu integracje Srodowiska wiejskiego | miejskiego,
zapewniaé kulturalny, atrakcyjny i zdrowy sposdb spedzania czasu wolnego;
promowalé tworczosé¢ artystyczna dzieci, miodziezy i dorostych; dostarczyé
uczestnikom nowych wrazen i doznan oraz satysfakcji z dobrze wykonanego
zadania; nadal umacnia¢ pozytywne postawy spofeczne dzieci i mifodziezy w
stosunku do starszych i samotnych; wywotywaé rados¢ i usmiech w sercach i
twarzach adresatéw i realizatoréw zadania”.

Natomiast sama realizacja zadania miata wyglada¢ nastepujaco: ,Sposob realizacji:
Ponownie przeszkolimy nowych wolontariuszy z zakresu przepisow BHP praz
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udzielania pierwszej pomocy medycznej; Przygotowujemy dla w/w materiaty
szkoleniowe; Gromady | druzyny dziatajagce na terenie Gminy Ozorkéw
przeprowadzg zwiady w lokalnych srodowiskach w celu zorientowania sie odnosnie
potrzeb Iludzi samotnych i starszych oraz otoczg wskazane osoby pomoca.
Zakupimy dla druzyny realizujacych zadanie jednolite stroje wolontariackie.
Przydzielimy zadania i obowigzki dla 0oséb swiadczacych ustugi spoteczne: Zakupimy
niezbedne artykuty; Przygotujemy | przeprowadzimy imprezy integracyjne
Z udziatem ludzi samotnych i starszych.”

Z tresci sprawozdania realizacji zadania publicznego przedtozonego w Urzedzie
Gminy Ozorkéw wynika, Zze realizacja zadania odbyta sie w sposdb zacytowany
powyzej, ,,Sposob realizacji” wraz z opisem konkretnych imprez zorganizowanych z
udziatem ludzi samotnych i starszych, np.: Marszobieg ,Po Zdrowie”, Harcerski
Przeglad Piosenki Artystycznej ,Druhna Nutka’ 2014” pt. , z Druhng Nutkg w $wiat
bajek” - uczestnictwo oséb samotnych i starszych polegato na petnieniu funkcji
widza; Dzien Pluszowego Misia - koronna impreza dla os6b samotnych i starszych -
spotkanie harcerzy i ludzi starszych i samotnych. Ogdlnie zorganizowano w ciggu
roku kalendarzowego 5 imprez.

Zarowno w ofercie, jak i w sprawozdaniu, nie wyszczegdlniono ile 0s6b samotnych i
starszych skorzystato/by z pomocy wolontariuszy i jak naprawde ta pomoc miataby
wyglada¢/wygladata. Podsumowujgc przytoczony opis sposobu realizacji zadania
uzasadniony jest wniosek, ze otrzymana dotacja bvyta de facto wykorzystana na
statutowg dziatalno$¢ Hufca Ozorkdéw Zwigzku Harcerstwa Polskiego, a nie na realne
sprawowanie opieki nad ludzmi samotnymi i starszymi w powszechnie przyjetym
znaczeniu przedmiotowej czynnosci.

Terminowos¢ przekazywania $rodkow finansowych

W przypadku przekazania przez Urzad Gminy Ozorkéw II raty, kontrolujacy
stwierdzili niedotrzymanie terminu umownego, tj. II rate nalezato przekaza¢ do dnia
5 kwietnia 2014 roku. Urzad Gminy Ozorkéw dokonat przelewu kwoty 2.200,00 zt w
dniu 14 kwietnia 2014 roku, wyciqg bankowy nr 598/14.

Skarbnik Gminy Ozorkéw wyjasnita pisemnie, iz ww. opdznienie nastgpito wskutek
pomyiki: ,W dniu 3 kwietnia 2014 roku kwota dotacji dla ZHP pomytkowo zostata
przekazana na konto Miedzyszkolnego Klubu Sportowego w Lesmierzu. MKS
w LesSmierzu w dniu 17 kwietnia 2014 roku dokonat zwrotu mylnie przestanej kwoty
dotacji (w zatgczeniu skan przelewu). Niezwtocznie po zauwazeniu pomytki w dniu
14 kwietnia 2014 roku kwota dotacji zostata przekazana na konto Zwigzku
Harcerstwa Polskiego.”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Ozorkdw z dnia 20 kwietnia 2016 roku stanowig zatacznik nr
32 do protokotu kontroli.

Kontrola zadania publicznego

Gmina Ozorkow nie wykorzystala przystugujacego jej uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu s$rodkéw
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz zapisem umowy - § 10 umowy z dnia 13 lutego
2014 roku.

Organizacja zaje¢ sportowych w réznych dyscyplinach sportu, ktérych celem jest
przygotowanie cztonkéw stowarzyszen sportowych z terenu Gminy Ozorkéw do
wspotzawodnictwa w miejscowosciach: Wroblew, LeSmierz, Matachowice,
Cedrowice, Czerchéw, Sierpow, Solca Wielka, Helenéw, Skromnica — Gminny
Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie — 105.000,00 zt
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2015 rok

Szczegotowg analize badanej oferty i sposobu wykorzystania dotacji przedstawiono
w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

Ponizej przedstawiono nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku analizy dokumentéw
zrédtowych przeprowadzonej przez inspektorow kontroli.

Przedmiot oferty

Realizacja zadania przez Gminny Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie byita
przedmiotem kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzonej przez inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w roku 2012.

Analiza ztozonej oferty przez Gminny Ludowy Klub Sportowy w Ozorkowie na
realizacje ww. zadania w 2015 roku pozwala stwierdzi¢, iz wszelkie uwagi
sformutowane w protokole kontroli sporzgdzonym w 2012 roku sg nadal aktualne i
nie zostaty wziete pod rozwage zardéwno przez Klub przy przygotowaniu ofert
w kolejnych latach, jak i przez Komisje Konkursowa.

Na stronach 79 - 83 czytamy: ,(...) Zgodnie z ofertq, adresatami zadania mieli by¢
sportowcy reprezentujacy kluby dziatajace na terenie Gminy Ozorkow biorgcy udziat
w zawodach lokalnych i na szczeblu gminnym oraz w rozgrywkach pitki noznej klasy
A i B co miato mie¢ wptyw na lokaty w klasyfikacji gminnego wspétzawodnictwa
sportowego (pkt III.3.). Zawarty, w czesci dot. adresatow zadania, opis byt
opisem bardzo ogélnym, chociazby ze wzgledu na brak np.: wskazania
grup wiekowych uczestnikow zadania, ilosci zawodnikéw w
poszczegodlnych grupach, grup poszczegélnych dyscyplin sportowych, itp..
Celem powyzszego zadania, zgodnie z pkt III.6. oferty, miato by¢: zapewnienie
oferty sportowej i gminnego wspofzawodnictwa dla sportowcow reprezentujacych
kluby sportowe dziatajgce na terenie Gminy Ozorkéw w miejscowosciach: Wrdblew,
LeSmierz, Matachowice, Cedrowice, Czerchdéw, Sierpdw, Solca Wielka, Helendw,
Skromnica, Modlna. W wyniku powyzszego wszystkie druzyny reprezentujgce swoje
kluby uczestniczyé miaty w organizowanych zawodach sportowych co ma
odzwierciedlenie w prowadzonej na szczeblu gminnym punktacji. Rozgrywki
pitkarskie w ki. A i B prowadzone miaty by¢ zgodnie z regulaminem t+ZPN, natomiast
zawody i turnieje gminne w oparciu o regulaminy opracowane przez GLKS w
Ozorkowie. Wszelkie przygotowania do zawodéw organizowane na obiektach
gminnych wykonywane spotecznie, natomiast optaty dotyczy¢ miaty obiektow
wynajmowanych. Utrzymanie posiadanych obiektéow w stanie wymaganym przez
regulaminy sportowe miato by¢ w gestii adresatow zadania, tj. sportowcow.
Wskazanie powyzszego celu w ofercie rowniez byto opisem lakonicznym i
odnosito sie do zapewnienia oferty sportowej i gminnego
wspoétzawodnictwa sportowcom Ilokalnych klubow oraz o uczestnictwie
klubéw w organizowanych zawodach, jak rowniez, ze prowadzone
rozgrywki odbywaé sie beda zgodnie z obowiazujacymi regulaminami.
Jednakze nalezy zauwazyé, iz w opisie tym zabrakio wskazania
konkretnego celu, ktory miat zosta¢ osiagniety dzieki temuz zadaniu, jak
np. zakwalifikowanie sie do rozgrywek wojewédzkich, czy tez zajecie
konkretnego miejsca w rozgrywkach Iokalnych w poszczegélnych
dyscyplinach sportowych.

Zlozona oferta w opisie poszczegdlnych dziatan realizacji zadania
okreslata:

- przyjecie programu dot. zadania: GLKS w Ozorkowie,
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- wyznaczenie termindw i miejsc zawodow: scisle powigzane z dostepnoscig obiektéw na
zawody,

- zabezpieczenie Srodkéw finansowych: dotacja z budzetu gminy i sktadki cztonkowskie,

- opracowanie regulamindw: GLKS w Ozorkowie,

- zapewnienie obstugi sedziowskiej: wg zapotrzebowania,

- zabezpieczenie transportu na zawody wyjazdowe,

- zakup sprzetu, materiatéw, nagréd, napojow, itp.: sukcesywnie na zawody,

- przygotowanie lub wynajecie odpowiednich obiektow sportowych: wg wymogow zawodow,
- nadzdr nad przebiegiem zawodow: GLKS w Ozorkowie.

Natomiast Harmonogram poszczegdlnych dziatan okreslat:

Termin realizacji Podmiot
Dziatanie w zakresie realizacji zadania poszczegdlnych |odpowiedzialny
dziatan za dziatanie
. . GLKS w
- opracowanie programu sportowego dot. zadania XI1/2010 - 1/2011 Ozorkowie
_ dobor terminow i miejsc zawodow - zalezy od czynnikéw 1-11/2011 -
obiektywnych
- ztoZenie oferty GLKS w Urzedzie Gminy w Ozorkowie 27.01.2011 -, -
opracowanie regulamindéw dot. zawoddéw wg programu i zgodnie z terminarzami o
- zawoddéw 4

zabezpieczenie sedzidw na zawody wg programu

- zabezpieczenie transportu dla druzyn na zawody wyjazdowe v "=

za_kup sprzetu, mat_er/,a!ow, napojow, nagrod oraz /nn){ch sukcesywnie wg
- niezbednych materiatow oraz sukcesywne dokonywanie ; “u -
. . , zapotrzebowania

optat za naleznosci dot. organizowanych zawoddw

wg wyznaczonych

- zabezpieczenie obiektdw sportowych na zawody termindw -, -

turnieje gminne i
mecze kl. Ai B od II- -, -
XI1I/2011

- nadzdr i koordynacja odbywanych zawoddw

Z powyzszego wynika, Zze zarowno opis poszczegolnych dziatan jak rowniez
harmonogram tychze dziatan dotyczyt jedynie dziatan pobocznych i
przygotowujacych do realizacji zadania, jednakze brak dziatan zwiazanych
bezposrednio z realizacja zadania. PowyzZsze nie wskazywalo zadnej formy
rozgrywek, turniejow, zawodow czy obozéw sportowych poprzez, ktore
miatoby nastepowaé wspétzawodnictwo sportowe, ktore byto giéwnym
elementem zadania. Brak byto wskazania organizacji zaje¢ sportowych w
poszczegolnych dyscyplinach sportu, jak rowniez termindw kiedy te zajecia
miaty sie odbywac i czy w ogodle byty zaplanowane.

Ponadto w pkt III.10. oferty dotyczacym zakfadanych rezultatow okreslono, ze
oferta sportowa odbywa sie na poziomie sportu amatorskiego, ktéra poprzez
uczestnictwo w rozgrywkach ligowych pitki noznej kl. A i B oraz w zawodach
gminnych organizowanych w ramach gminnego wspdfzawodnictwa sportowego
skupia na state ok. 200 sportowcéw. Systematycznie organizowane zawody to
rowniez doskonata popularyzacja na terenie gminy dyscyplin: szachy, warcaby,
tenis stotowy, rzut lotka, pitkq siatkowg, strzelectwo, pitka nozna (murawa, hala).
Zaznaczono rowniez, ze s3 organizowane mecze oldbojow. Powyzsze nie
wskazywalo, co w wyniku otrzymania dotacji i tym samym zrealizowania
zadania, zostanie osiagniete. Wymieniono, ze wspétzawodnictwo na
terenie gminy skupia na state 200 sportowcow, jednakze brak konkretnych
zalozen do czego realizacja tegoz zadania moze sie przyczyni¢ dla
mieszkanncow gminy, jakie korzysci przedmiotowe zadanie moze mie¢ na
spoleczenstwo gminy, jak np. zainteresowanie sportem wiekszej liczby
mieszkancow, co zwiekszy grupe stalych sportowcow na terenie gminy,
zmniejszenie zachorowan wsréd mieszkancow poprzez podniesienie
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sprawnosci fizycznej, czy tez np. wejscie na wyzszy poziom rozgrywek
sportowych w poszczegélnych dyscyplinach.

Uwage kontrolujagcych zwrdcit réwniez zapis w pkt V.1. dotyczacy zasobow
kadrowych przewidywanych do wykorzystania przy realizacji zadania, gdzie
okreslono: ,Popularyzacja wybranych dyscyplin sportu poprzez organizowanie
imprez sportowych oraz prowadzenie gminnego wspotzawodnictwa wsrod
uczestniczacych klubow wynika przede wszystkim z aktywnosci cztonkéw i samych
sportowcdéw reprezentujgcych poszczegdine kluby sportowe Gminy Ozorkow. Zakres
czynnosSci przygotowawczych, organizacyjnych i porzadkowych niezbednych do
wykonania, skalkulowany na zabezpieczenie srodkoéw finansowych, pochtonatby
znaczng czes$¢ dotacji. Dlatego tez dzieki tej spotecznej pracy mozna sie ograniczy¢
do niezbednego minimum, tzn. do ponoszenia opfat dla obstugi sedziowskiej,
obstugi ksiegowo-bankowej, obstugi medycznej, oséb sprzatajacych hale sportowe
oraz trenerdw pitkarskich badz instruktorow prowadzgcych rozgrywki na
najwyzszym u nas poziomie”.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyé, iz przy realizacji zadania
oferent podkreslat aktywnos¢ czionkdw i sportowcow poszczegdlnych
klubéw sportowych, jednak nie wskazuje bezposrednio ile oséb realizowaé
bedzie zadanie z uwzglednieniem poszczegélnych dyscyplin sportu, ilu
treneréow, instruktorow, czy tez opiekunéw sportowych bedzie
przygotowywacé¢ i prowadzi¢ poszczegélne zajecia sportowe dla
uczestnikow zadania bedacego giownym elementem tego zadania. Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w art. 14 ust. 1 pkt 4
okresla, ze ztozona do konkursu oferta winna zawieraé, w szczegdlnosci
informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajacych wykonanie zadania publicznego. Zatem biorac pod uwage
zawarty w ofercie opis zasobow kadrowych trudno jest uznaé¢ czy oferent
dysponowat wiasciwa, pod wzgledem ilosciowym i kwalifikacyjnym, kadra
mogaca wykonaé przedmiotowe zadania, gdyz kadra ta nie zostata w
ofercie wskazana.

Ponadto wskazana ustawa w art. 14 ust. 1 pkt 4 wymaga podania w ofercie
informacji o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej Ilub
podmiotu sktadajacego oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie
publiczne. Przy czym oferta w pkt V.3. dotyczacym dotychczasowego
doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju,
zawierata zapis: ,,Prowadzenie kultury fizycznej i sportu na terenie gminy,
w oparciu o istniejace druzyny Ludowych Zespotow Sportowych
(LKS/LZS). Zadanie to jest jednoczesnie zadaniem wtasnym gminy, a wiec
Swiadczy o dobrej wspétpracy samorzadu Gminy Ozorkéw z GLKS-em.”
Nalezy zauwazyé, iz mimo, ze w opisie wskazano prowadzenie kultury
fizycznej i sportu, jednak nie wskazano bezposrednio zadnego
wczesniejszego doswiadczenia zwigzanego z realizacja zadan publicznych.

Zgodnie z kosztorysem tqczny koszt zadania obliczono na 113.500,00 zt, z czego
105.000,00 zt kwota pochodzgca z dotacji i 8.500,00 z¢ wktad wtasny, przy
czym wkiad wlasny oszacowany zostat jako wkifad osobowy polegajacy na
sSwiadczeniach wykonywanych przez wolontariuszy i pracy spofecznej
cztonkow. W uwagach do kosztorysu wyjasniono, iz: cyt. ,Niezbedny wkitad wtasny
w__dziatalno$¢ Klubu to przede wszystkim spoteczne funkcjonowanie 0sob
zaangazowanych w prowadzenie poszczegdlnych druzyn. Te dziatalnos¢ jest jednak
bardzo trudno wycenic¢ oraz czyni¢ z tego jakiekolwiek finansowe kalkulacje, srednio
mozna przyja¢ wktad pracy kazdego z nich na poziomie 3 godz. tygodniowo”.
Biorac pod uwage cytowany zapis, zastanawiajace jest w jaki sposob
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dokonane zostalo wyliczenie wktadu witasnego Klubu niezbedne do
wykonania zadania, skoro wkfad pracy wykonywany jest w ramach
wolontariatu i prac spotecznych. Ponadto nalezy zauwazyé, iz otwarty
konkurs ofert dotyczyt realizacji konkretnego zadania, a nie finansowania
dziatalnosci Klubu. Koszt zadania, w tym koszty rodzajowe, podlegajace
finasowaniu w ramach dotacji przedstawiaty sie nastepujgco:

Koszt do
. e Koszt . Wkiad
Rodzaj kosztow catkowity pokryc:_a' z whasny
dotacji
L Koszty merytoryczne po stronie GLKS - sprzet
sportowy, optaty zwigzkowe dot. udziatu druzyn i
zawodnikow w rozgrywkach, transport 60.800,00 60.800,00 0,00

zawodnikow i podrdze stuzbowe, wynajem hal
sportowych, ubezpieczenie i badania
zawodnikdw zt

II. | Koszty obstugi, w tym administracyjne -

ksiegowos$é, obstuga bankowa, poczta, obstuga
sedziowska, obstuga trenerska, obstuga i art. 42.400,00 33.900,00 8.500,00
medyczne, obstuga zawodow halowych-
porzgdek, utrzymanie boisk sportowych

III. | Inne koszty, w tym koszty wyposazenia i
promocji — nagrody i trofea sportowe, art. 10.300,00 10.300,00 0,00
spozywcze, materiaty i wyposazenie

113.500,00 105.000,00 8.500,00

Powyzsza analiza oferty wykazata, iz GLKS w Ozorkowie przedstawiat
opisy poszczegolnych pozycji oferty w sposéb bardzo ogdlny bez
wskazywania konkretnych kwestii. Opis zadania nie zawieraf
podstawowych elementéw, jak chociazby wskazania grup wiekowych
uczestnikow zadania, ilosci tych zawodnikéw, grup poszczegdlnych
dyscyplin sportowych. Podobnie brak byto wskazania celow, do ktérych
realizacja zadania miata sie przyczynic, jak rowniez brak byto planowanych
rezultatow zadania. Ponadto harmonogram poszczegélnych dziatan nie
wskazywat poprzez organizacje jakich zaje¢ sportowych zadanie bedzie
realizowane. W koncu nalezy zaznaczyé, ze réowniez nie wskazano do
jakich grup uczestnikow zadania oferta jest skierowana, czy to miaty byé
dzieci, mtodziez, a moze seniorzy?! Nie wskazano jakimi sitami kadrowymi
zadanie zostanie zrealizowane i czy w ogdle zostanie zrealizowane. Zatem
w ocenie kontrolujacych zlozona oferta budzi duza watpliwosé, co do
mozliwosci prawidfowego zrealizowania przedmiotowego zadania i tym
samym - w takim ksztaicie - nie powinna zosta¢ wybrana do realizacji

4

zadania publicznego.”.

Akta kontroli str. nr [816-823] Poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem oferta Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Ozorkowie ztozona na realizacje przedmiotowego zadania w
2015 roku.

Umowa o wsparcie realizacji zadnia publicznego

Paragraf 12 umowy z 2015 roku nakitadat na dotowanego obowigzek
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek bankowy Urzedu w
terminie do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego Ilub
w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Zauwazy¢ nalezy,
iz przytoczony zapis jest niezgodny z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory wskazuje: , Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.”. Jak wynika ze sprawozdania dotowany
wydatkowat jedynie kwote 101.275,19 zt przekazanej dotacji. W dniu 31
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grudnia 2015 roku nastapit zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji w
wysokosci 3.724,80 zi na rachunek Urzedu Gminy Ozorkow.

Gmina Ozorkow nie wykorzystala przystugujacego jej uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu srodkow
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz zapisem umowy § 10 umowy z dnia 13 lutego
2015 roku.

Kontrola zarzadcza

Jak wspomniano na wstepie wspolpracq z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz realizacjg zadan gminy wynikajgacych z programu
wspotpracy, w tym prowadzeniem konkursow ofert na wykonanie zadan publicznych
oraz nadzorowaniem i rozliczaniem powierzonych zadan publicznych;
organizowaniem zawodow sportowych dla druzyn Ludowych Zespotéw Sportowych
Gminy Ozorkow zajmowat sie inspektor Referatu Oswiaty, Zdrowia i Spraw
Obywatelskich Pawetl Grzelak, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia
2008 roku oraz z dnia 1 kwietnia 2015 roku.

Akta kontroli str. nr [824-826]: Poswiadczony za zgodnos$¢ z oryginatem zakres czynnosci
Pawta Grzelaka z dnia 2 styczni 2008 roku i z dnia 1 kwietnia 2015 roku, wycigg z ewidencji
Klubéw Sportowych prowadzonych przez Staroste Zgierskiego.

Z zatgczonego do oferty wyciggu z Ewidencji Klubéw Sportowych prowadzonej przez
Staroste Zgierskiego znak OR.4222.4.2015.GG wynika, ze Prezesem Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego w Ozorkowie jest Pawetl Grzelak.

W opisanym stanie faktycznym doszto wiec do sytuacji, gdzie pracownik
Urzedu Gminy Ozorkow zajmujacy sie przygotowaniem programu
wspolpracy na 2015 rok, przeprowadzajacy konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zajmujacy sie
wszelkimi innymi czynnosciami zwiazanymi z przekazaniem,
wydatkowaniem i rozliczeniem dotacji jednoczesnie skiada oferte
w imieniu organizacji pozarzadowej, ktora to organizacja otrzymuje
dotacje w wysokosci 105.000,00 zt na realizacje wyznaczonego zadania,
rozlicza sie z jego realizacji jako Prezes GLKS w Ozorkowie.

Nie przesadzajac, ze doszlo do jakichkolwiek nieprawidtowosci, zauwazy¢
nalezy, ze standardy kontroli zarzadczej wskazuja na koniecznosc¢
rozdzielania w takich sytuacjach obowiazkéow wykonywanych przez
pracownikéw, w celu eliminowania potencjalnego tylko ryzyka zaistnienia
uchybien (zob. Komunikat Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych - Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84).

Przedstawiony stan faktyczny stanowil rowniez przedmiot analizy
inspektorow kontroli dokonujacych czynnosci kontrolnych w 2012 roku,
strona 83 protokotu kontroli z 2012 roku: , Ponadto analiza caftej
dokumentacji zwiazanej z oferta Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w
Ozorkowie, w tym opisana ponizej umowa oraz sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania, wykazata, iz Prezesem GLKS w Ozorkowie jest Pawet
Grzelak, ktory jest jednoczesnie pracownikiem Urzedu Gminy w Ozorkowie
zatrudnionym na stanowisku inspektora ds. kultury fizycznej, sportu i
gazety samorzadowej. Z zakresu czynnosci, sporzadzonego i podpisanego
przez pracownika w dniu 2 stycznia 2008 roku wynika, ze do zakresu
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obowiazkow nalezy m.in. [pkt 3] organizowanie zawodéw sportowych dla
druzyn Ludowych Zespoiow Sportowych, [pkt 4] wspoéipraca =z
organizacjami sportowymi: toédzkim Zwiazkiem Pitki Noznej, Rada
Wojewoddzka Zrzeszenia LZS, Rada Powiatowa Zrzeszenia LZS, [pkt 5]
wspoéipraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami spotecznymi w
zakresie popularyzowania kultury fizycznej i sportu, [pkt 9] wspéipraca z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego, w tym: - przeprowadzanie konkursow
ofert na wykonywanie zadan publicznych; - nadzorowanie i rozliczanie
powierzonych zadan.

Powyzsze dziatanie kierownictwa Urzedu Gminy w Ozorkowie, majace na
celu powierzenie zakresu obowiazkéw dot. czynnosci zwiazanych
bezposrednio ze wspodipraca z organizacjami pozarzadowymi i obstuga
konkursow na wykonywanie zadan publicznych, osobie bedacej
jednoczesnie Prezesem klubu sportowego bioracego regularnie udziat w
przedmiotowych konkursach i tym samym klubu otrzymujacego dotacje na
realizacje zadan publicznych, moze rzutowacé na brak obiektywizmu przy
dokonywaniu oceny ofert na etapie konkursu, jak réwniez na etapie

(4

realizacji i rozliczenia zadania.”.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 us  tawy
0 systemie o sSwiaty)

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy Ozorkéw oraz danych zawartych w
sprawozdaniu RB - 28S na rok 2014 i RB - 28S na rok 2015 w kontrolowanym
okresie Urzad Gminy Ozorkoéw nie udzielat dotacji na rzecz szkdét niepublicznych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Ozorkow z dnia 8 kwietnia 2016 roku stanowi zatacznik nr
33do protokotu kontroli.

4. Wydatki osobowe

4.1 . Wydatki na wynagrodzenia — 2015 rok

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy Ozorkdw
w latach 2014 - 2015 prezentuje ponizsza tabela:

Ogoétem wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
Lp. Plan po zm. Wykonanie %
Dzial/Rozdziat/§

1. 010/01095 § 4010 1.113,20 1.113,20 100

2. 750/75011 § 4010 20.545,00 20.545,00 100

3. 750/75023 § 4010 2.485.685,55 2.356.773,40 94,80

4. 754/75412 § 4010 34.650,00 31.363,68 90,50

5. 900/ 90002 § 4010 106.881,10 52.623,80 49,20
Razem 2.648.874,85 | 2.462,419,08 93,00

Sporzadzita: Janina Rodak — inspektor Urzedu Gminy Ozorkéw

W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikéw przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 34 do protokotu kontroli.
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Prawidliowo $¢€ ustalania i wyptaty wynagrodze nh narzecz pracownikow
jednostki

Sytuacja zatrudnienia pracownikdw w Urzedzie Gminy Ozorkow przedstawiata sie
nastepujgco:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku zatrudnione byty ogétem 63 osoby:
5 0s6b - Ochotnicza Straz Pozarna, 11 os6éb - Roboty publiczne, 3 osoby -
Kierownictwo Urzedu i 44 osoby - Administracja. Struktura zatrudnienia
pracownikéw z wyszczegodlnieniem etatu: 42 osoby na peten etat, 2 osoby na 3
etatu i 3 osoby na 2 (fizycznie dwie osoby, z jednym z pracownikow zawarto dwie
umowy o prace na %2 etatu, na stanowiskach: robotnika gospodarczego i kierowcy).
W 2015 roku Urzad Gminy Ozorkow zawart 13 umdw zlecenia i 2 umowy o dzieto.

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku zatrudnione byty ogdtem 64 osoby:
5 oséb - Ochotnicza Straz Pozarna - 1,2 etatu, 15 oséb - Roboty publiczne - 15
etatow, 3 osoby - Kierownictwo Urzedu - 3 etaty i 41 os6b - Administracja - 40,35
etatu

zgodnie z informacjg przygotowang przez pracownika na Samodzielnym Stanowisku
ds. Organizacji, Kadr i Ptac - Iwone Papaj, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci
i Regulaminem Organizacyjnym Urzedu ponosita odpowiedzialno$¢ za kompletnos¢
i poprawnos¢ akt osobowych pracownikéw Urzedu.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy Ozorkdw stanowi zatacznik nr
35 do protokotu kontroli.

Kierownikiem Urzedu Gminy Ozorkéw byt Wajt. Warunki ptacy dla Wéjta okreslita
Rada Gminy Ozorkdéw uchwatg nr V/5/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku. Czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec Wdéjta, tj.: sprawy zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy oraz sprawy zwigzane z ustaleniem wynagrodzenia
powierzono Przewodniczgcemu Rady Gminy. Pozostate czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Wéjta powierzono Sekretarzowi, zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Ozorkéw, okreslone:

- ww. uchwatg z 2014 roku wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.500,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.900,00 z,
- dodatek specjalny - 35%

(facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) - 2.590,00 z,

- dodatek stazowy - - 935,00 z,

po zm. 990,00 zt

Razem -10.925,00 zi
- 10.980,00 zi.

Dodatek za wieloletnig prace przystugiwat w wysokosci okresélonej w art. 38 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzagdowych — w 2015 roku do dnia 31 sierpnia wyniost
17% wynagrodzenia zasadniczego, tj. 935,00 zf, a od dnia 1 wrzesnia 18%
wynagrodzenia zasadniczego, tj. 990,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyliczaniu wynagrodzenia dla Wajta.

Pozostatym pracownikom, w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi wysokos$¢
wynagrodzenia wynikajgacego ze stosunku pracy ustalit Wéjt, § 13 pkt 2 Regulaminu
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Organizacyjnego Urzedu Gminy Ozorkéw (zarzadzenie nr 114/2015) oraz art. 7
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wojt Gminy Ozorkdw na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzgadowych,
zarzadzeniem nr 275/2009 z dnia 12 maja 2009 roku (wraz z pdzniejszymi
zmianami: zarzadzeniem nr 553/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku, zarzgadzeniem
nr 768/2014 z dnia 29 lipca 2014 roku) wprowadzit Regulamin Wynagrodzenia
Pracownikow Urzedu Gminy w Ozorkowie. Integralng czescia Regulaminu byty
nastepujace zataczniki:

- Zatacznik nr 1 - Tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
- Zatacznik nr 2 - Tabela stawek dodatku funkcyjnego,

- Zatacznik nr 3 - Tabela minimalnych i maksymalnych kategorii zaszeregowania
oraz dodatku funkcyjnego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace.

Tre$¢ Regulaminu okreslata, m.in.: wymagania kwalifikacyjne i szczegdtowe
warunki wynagrodzenia, warunki przyznawania i sposob wyptacania nagrod, premii
warunki i sposoby przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego. Powyzsze
zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia, za$ Regulamin wynagrodzenia
stanowigcy zatacznik otrzymat moc obowigzywania po uptywie dwoéch tygodni od
daty podania jego tresci do wiadomosci pracownikom (o$wiadczenie o zapoznaniu
sie z Regulaminem wynagrodzenia stanowito integralng czes¢ Regulaminu,
natomiast nowo zatrudnieni pracownicy sktadali stosowne os$wiadczenie do akt
osobowych). Postanowienia Regulaminu byty zgodne z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786)

Odrebnym zarzadzeniem nr 291/09 z dnia 4 czerwca 2009 roku Wodjt Gminy
wprowadzit Regulamin przyznawania nagrod dla pracownikéow Urzedu Gminy w
Ozorkowie.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i sktadnikdw wynagrodzenia,
objeto dokumenty zrddtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty
wynagrodzen, dotyczace pracownikdéw administracji samorzadowej i pracownikow
obstugi Urzedu Gminy Ozorkdw zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wijta,

- Sekretarza,

- Sekretarza przebywajgcego na urlopie bezptatnym (2014 rok),

- Skarbnika,

- Kierownika Referatu Finansowego,

- Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju i Administracji,

- Kierownika Referatu Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich,

- Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami,
- Inspektora na Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacji, Kadr i Ptac,
- Radcy Prawnego,

- Doradcy,

- Podinspektora w Referacie Finansowym (kasjer),
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- Inspektora w Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami,
- Sekretarki w Referacie Infrastruktury, Rozwoju i Administracji,
- Pracownika na stanowisku sprzataczki.

Zestawienie wynagrodzen osobowych przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zafacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Przeanalizowano procedure naliczania wynagrodzen wyzej wymienionych
pracownikéw z miesiecy: marzec, sierpien, wrzesien i grudzien 2015 roku.

Wynagrodzenie wyptacano na podstawie list ptac: marzec 2015, lista podstawowa;
sierpien 2015 - lista podstawowa; wrzesien 2015, lista podstawowa; grudzien, lista
podstawowa. Listy podpisane byly przez pracownika sporzadzajacego - inspektora
na Samodzielnym Stanowisku do Spraw Organizacji, Kadr i Ptac, sprawdzone pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez Janine Rodak - inspektora Referatu
Finansowego, pod wzgledem merytorycznym Kkierownik referatu pracownika
sporzadzajgcego dokument bedacy podstawa wyplaty, zatwierdzane przez
Skarbnika Gminy wraz z Sekretarzem Gminy. Przedstawiony sposdb sporzadzania i
podpisywania list ptac byt niezgodny z § 9 ust. 2 pkt 2 i 6 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej zatgcznikiem
nr 7 do zarzadzenia nr 21/2010 Wdjta Gminy Ozorkéw z dnia 31 grudnia 2010
roku, o nastepujacym brzmieniu: ,Listy pfac sporzgdza pracownik Referatu
Finansowego w dwdch egzemplarza(...)”, ,listy ptac sq podpisywane przez
pracownika sporzgdzajgcego, pracownika sprawdzajgcego pod wzgledem formalno
- rachunkowym, pracownika sprawdzajgcego pod wzgledem merytorycznym, przez
Kierownika Referatu Finansowego, zatwierdzone do wypfaty przez Skarbnika i
Sekretarza”.

Jak wynikato z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Ozorkdéw powyzsza rozbieznosé
nastapita wskutek reorganizacji struktury w Urzedzie Gminy Ozorkdéw
(wprowadzenie nowego Regulaminu Organizacyjnego), w wyniku ktérej zmianie
ulegta nazwa referatdéw, stanowisk a takze nastgpity roszady kadrowe. Regulacja
wprowadzona § 9 ust. 2 pkt 6 zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 352/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku uregulowata ww. zagadnienie dostosowujac zapis w akcie
prawnym do stanu faktycznego, wprowadzonego Regulaminem Organizacyjnym z
dnia 1 kwietnia 2015 roku.

Miesieczna lista ptac sktadata sie m.in. z: listy wyptat zryczattowanych diet radnych,
listy ptac diety sottyséw, listy ptac nagrdd, listy ptac dodatkow specjalnych
indywidualnie dla kazdego pracownika, list ryczattdw samochodowych na przejazdy
lokalne, list umowy zlecenia z wyszczegdlnieniem indywidualnego numeru oraz
imienia i nazwiska, list ptac nagroda jubileuszowa.

Wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapiséw
obowigzujacego Regulaminu wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w
zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Wyjatek stanowila wysokosc¢
wynagrodzenia zasadniczego okreslona dla Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rozwoju i Administracji. Wedtug porozumienia zawartego
w dniu 1 kwietnia 2015 roku wynagrodzenie zasadnicze bylo okreslone dla
kategorii zaszeregowania XVI i wynosilo 5.000,00 zi. Zgodnie =z
zalacznikiem nr 1 do Regulaminu - wynagrodzenie zasadnicze dla kategorii
zaszeregowania XVI miescito sie w przedziale od 1.900,00 zi do
4.350,00 zi. W zwiazku z powyzszym wynagrodzenie zasadnicze przyznane
Kierownikowi zawyzono o 650,00 zt. W pozostatych przypadkach zastosowana
kategoria zaszeregowania byta zgodna z wysokos$cig przyznanego wynagrodzenia
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zasadniczego. Wedtug wyjasnien ztozonych przez inspektora na Samodzielnym
Stanowisku ds. Organizacji, Kadr i Ptac btedne zaszeregowanie nastgpito w nattoku
spraw, przez pomytke.

Przedmiotowe wyjasnienie inspektora z dnia 7 marca 2016 roku stanowi zatacznik nr 37 do
protokotu kontroli.

Akta kontroli str. [827-828] Poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopia
porozumienia z dnia 1 kwietnia 2015 roku, karta ptac pracownika od stycznia do grudnia
2015 roku.

Kwalifikacje pracownikdw zajmujacych analizowane stanowiska, odpowiadaty
wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Podstawg zmiany wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej proby pracownikéow
byty angaze, a takze zawarte porozumienia. Karty wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikéw odzwierciedlaty dane =zawarte w aktach osobowych danego
pracownika. Wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem banku lub
w kasie Urzedu. Sposéb wyptaty wynagrodzenia byt odnotowany przy nazwisku
pracownika. Wyptata w kasie nastepowata po dwczesnym potwierdzeniu otrzymania
wynagrodzenia wiasnorecznym podpisem pracownika oraz pieczatka pracownika
kasy. Na kazdej liscie umieszczano réwniez  pieczatke: zaptacono
czekiem/zaptacono przelewem, data podpis kasjera. Listy ptac oraz karty
wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo z wykorzystaniem programu
KADRY I PLACE, opracowanego przez firme U.I. INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek s.j..

Dodatek za wieloletnig prace

Stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych - kazdemu
pracownikowi po uptywie 5 lat pracy przystugiwat dodatek za wieloletnig prace w
wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Za kazdy kolejny rok
dodatek wzrastat o 1% az do osiggniecia 20% wynagrodzenia zasadniczego.
W kontrolowanej probie kazdy z 15 wybranych do préby pracownikéw 6w dodatek
otrzymywat: jedenastu pracownikow w wysokosci 20% i 4 pracownikow w
wysokosci ponizej 20%.

W_przypadku: Wdijta Gminy Ozorkdw - dodatek stazowy wynosit 935,00 zt, i
kolejno 990,00 zt; Kierownik Referatu Infrastruktury, Rozwoju i Administracji —
dodatek stazowy wynosit 18% wynagrodzenia zasadniczego, dokumentacja zawarta
w_aktach osobowych pracownika nie pozwalata na ustalenie stazu pracy oraz daty z
uptywem ktdérej nastgpit/tby wzrost w  wysokosci dodatku, tym samym
uniemozliwiata zastosowania & 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych:
Dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia: 1)
poczawszy od pierwszego dnia miesiqca kalendarzowego nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca; 2) za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca”.

Ponadto stosownie do § 6 ust. 1 pkt 2f rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcoéw dokumentacji_w _sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r.,
Nr 62, poz. 286 ze zm.) akta osobowe pracownika winny zawiera¢: ,o$wiadczenia
dotyczace wypowiedzenia pracownikowi warunkéw umowy o prace lub zmiany tych
warunkow w innym trybie”,
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Inspektor na Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacji, Kadr i Ptac wyjasnit, iz
przed objeciem przedmiotowych obowigzkéw dokumenty dotyczace zmian
wysokosci stazu pracy przekazywane byty do Referatu Finansowego celem
poprawnego naliczenia wysokosci stazu pracy. ,O0d momentu przejecia obowigzkow
dotyczacych spraw kadrowych zatagczane sq do akt osobowych pracownikéw.”.

Przedmiotowe wyjasnienie inspektora z dnia 7 marca 2016 roku stanowi zatacznik nr 37 do
protokotu kontroli.

Dodatek funkcyjny

Dodatek funkcyjny ws$rod pracownikdw wybranych jako préba kontrolna
otrzymywali: Wéjt w wysokosci 1.900,00 zt (do 200% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw samorzadowych w I kategorii zaszeregowania),
Sekretarz Gminy Ozorkéw wysokosci 1.320,00 zt i Skarbnik Gminy Ozorkdw w
wysokosci 1.760,00 zt (do 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw samorzadowych w I kategorii zaszeregowania), Sekretarz Gminy
Ozorkéw przebywajacy na urlopie bezptatnym w 2014 roku otrzymywat dodatek
funkcyjny w wysokosci 1.540,00 zt (do 140% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw samorzgadowych w I kategorii zaszeregowania),
Kierownicy Referatow w wysokosci: 308,00 zt, 550,00 zt, 605 zt i 1.116,00 zt (do
120% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzgadowych w
I kategorii zaszeregowania), radca prawny w wysokosci 737,00 zt (do 100%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow samorzadowych w I
kategorii zaszeregowania).

Nagroda jubileuszowa

Nagrode jubileuszowag wsrod osdéb wybranych, jako préba kontrolna, otrzymali: 1)
w 2015 roku Skarbnik Gminy Ozorkdw, Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Gospodarki Gruntami, Podinspektor w Referacie Finansowym, a w 2014
roku Wojciech Brzeski — Sekretarz Gminy w 2014 roku. Nagrody wyptacano na
podstawie pisemnej decyzji Wadjta.

Nagrody

Wszystkim pracownikom objetym proba (za wyjatkiem Wojciecha Brzeskiego oraz
Ryszarda Pisera) wyptacono nagrody uznaniowe, co najmniej raz w roku. Wedtug
zapisu § 2 oraz § 4 Regulaminu przyznawania nagrod pracownikom Urzedu Gminy
Ozorkdédw nagrode przyznawano na podstawie decyzji Wéjta, za osiggane efekty w
pracy. Dokonujgc analizy akt osobowych odnotowano brak przedmiotowych decyzji
w_aktach osobowych poszczegdlnych pracownikéw, co naruszato zapisy Regulaminu
i 8§ 6 ust. 1 pkt 2g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika. Nagrody wyptacano na podstawie odrebnej listy ptac
wchodzacej w sktad list ptac na dany miesiac, przy ktorej rowniez odnotowano brak
dokumentacji merytorycznej.

Dodatek specjalny

Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 36 ust. 5 przyznaje pracownikowi
samorzgadowemu uprawnienie do  otrzymywania dodatku specjalnego,
przyznawanego z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych Ilub
powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie ww. dodatku nastepuje w drodze
decyzji wydanej przez kierownika jednostki na okres nie dtuzszy niz rok. Paragraf
11 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Ozorkow okreslat
przestanki przyznania dodatku specjalnego zgodnie z normami ww. ustawy,
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wprowadzajac jednoczeénie wewnetrze unormowania zawigzane z wysokoscig
dodatku, ktdérg okreslono dwojako: w kwocie nieprzekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego tacznie z dodatkiem funkcyjnym oraz w kwocie
nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow, ktorym nie
przyznano dodatku funkcyjnego. Dokonujac analizy przedmiotowych decyzji wsréd
pracownikéw wybranych do préby, stwierdzono nastepujace naruszenia:

- decyzja znak OKP.2122.29.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku Wdéjta Gminy
Ozorkdédw przyznajaca dodatek specjalny Matgorzacie Tomczak posiadata braki
formalne, tj. nie zawierata merytorycznego uzasadnienia przyznania ww. dodatku.
Podobnie decyzje: znak 0Org.2122.3.2015 z dnia 2 lutego 2015 roku; znak
OKP.2122.2016 z dnia 11 stycznia 2016 roku; znak Org.2122.17.2014 z dnia 23
czerwca 2014 roku;

- decyzjg znak Org.2122.18.2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku W3jt Gminy
Ozorkéw przyznat Skarbnikowi Gminy dodatek specjalny w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na okres od dnia 1 lipca
2014 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku za: ,nadzorowanie i koordynowanie nad
catosciq spraw zwigzanych z finansami Gminy”. Zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 29 czerwca 2007 roku wraz z aneksem z dnia 2 wrzesnia 2013 roku do
obowigzkéw Skarbnika Gminy nalezato m.in. punkt 10: ,koordynowanie i
nadzorowanie pracg Referatu Finansowego”. Regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy Ozorkéw stanowit, iz Skarbnik Gminy Ozorkoéw nadzorowat prace Referatu
Finansowego. Na prosbe inspektoréw kontroli wyjasnienia w przedmiotowej kwestii
ztozyt inspektor na Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacyjnych, Kadr i Ptac.

Przedmiotowe wyjasnienie z dnia 15 marca 2016 roku stanowi zatacznik nr 38 do protokotu
kontroli.

Inspektor wyjasnita, iz: , (...) dodatek specjalny dla Skarbnika Gminy Ozorkéw w
okresie od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku zostat przyznany z
uzasadnieniem (...). W przedmiotowej sprawie dodatek zostat przyznany w zwigzku
z wykonywaniem dodatkowych prac i czynnosci zwigzanych z wykonywaniem
funkcji Kierownika Referatu Finansowego, a wiec m.in. koordynowanie pracg
Referatu Finansowego, sporzgdzanie i dokonywanie aktualizacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy. Ponadto Skarbnik Gminy Ozorkdéw wykonywat
dodatkowe czynnosSci zwigzane z wdrazaniem Pani Matgorzaty Steglinskiej — Buzak
w zakres obowigzkow zwigzanych z petnieniem funkcji Kierownika Referatu
Finansowego.”.

Wskazaé réwniez nalezy, iz w czerwcu 2014 roku Skarbnik Gminy Ozorkéw
otrzymat dodatek specjalny przyznany na podstawie decyzji znak 0rg.2122.9.2014
z dnia 26 marca 2014 roku, ktéra przyznawata dodatek do dnia 30 czerwca 2014
roku z tytutu koordynowania i nadzorowania prac Referatu Finansowego (w
wysokosci 25%) oraz na podstawie decyzji znak Org.2122.17.2014 z dnia 23
czerwca 2014 roku przyznajacej dodatek specjalny w miesigcu czerwcu 2014 roku
(w wysokoséci 15%)- brak uzasadnienia.

Akta kontroli str. [829-832] PosSwiadczona za zgodnos¢ z oryginatem kserokopia decyzji
znak Org.2122.9.2014 z dnia 26 marca 2014 roku, decyzji znak Org.2122.17.2014 z dnia 23
czerwca 2014 roku, decyzji znak Org.2122.18.2014 z dnia 23 czerwca 2014, aneks do
zakresu czynnosci Skarbnika Gminy Ozorkéw z dnia 2 wrzesnia 2013 roku.

Umowy cywilnoprawne
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Zgodnie z informacjq udzielong przez inspektora na Samodzielnym Stanowisku ds.
Organizacji, Kadr i Ptac w ciggu 2014 roku w Urzedzie Gminy Ozorkow
zaewidencjonowano 8 umoéw zlecenie i 1 umowe o dzieto, a 2015 roku 13 umoéw
zlecenia i 2 umowy o dzieto.

Przedmiotowe zestawienie umow cywilnoprawnych zawartych w latach 2014-2015 stanowi
zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wyptaty wynagrodzenia z tytutu zawartych
nastepujacych umow:

- umowa o dzieto nr IRA.2151.12.2015 z dnia 18 maja 2015 roku zawarta pomiedzy
Gming reprezentowana przez Woéjta Gminy Ozorkéw a (..)*’, przedmiot umowy
sprecyzowano jako wydanie opinii wraz z uzasadnieniem z planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ozorkéow z dnia 4 wrze$nia 2003 roku, zatwierdzonego
uchwatg nr X/70/03 w zwigzku z pismem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w todzi. Termin realizacji umowy okreslono na dzied 29 maja 2015
roku, wysokos$¢ wynagrodzenia wyniosta 450,00 zt. Wykonawca wywigzat sie z
postanowien umowy terminowo, w dniu 28 maja 2015 roku przedtozyt rachunek nr
7 z wykonanych prac. W dniu 16 czerwca 2015 roku Urzad zrealizowat ww.
zobowigzanie na podstawie listy ptac nr 186/2015 - od ww. kwoty odliczono
podatek dochodowy. Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy
Ozorkow, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

- umowa zlecenia r 0Org.2151.20.2015 zawarta w dniu 2 stycznia 2015 roku
pomiedzy Gming reprezentowang przez Wéjta Gminy Ozorkéow a Anng Katarzyng
Sochg prowadzgca Kancelarie Adwokackg wraz z aneksem nr 1 z dnia 31 marca
2015 roku. Termin realizacji umowy okreslono na okres od dnia 2 stycznia do dnia
31 grudnia 2015 roku. Wynagrodzenie ustalono do dnia 31 marca 2015 roku w
wysokosci 3.075,00 zt, a od z dniem 1 kwietnia 4.305,00 zt. Naleznos¢ Gmina
zobowigzata sie regulowac¢ w ciagu 7 dni od daty otrzymania faktury. Umowa nie
zawierala kontrasygnaty Skarbnika Gminy Ozorkow, czym naruszono art.
46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

- umowa zlecenia nr 2150.40.2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku zawarta pomiedzy
Gmina reprezentowang przez Woéjta Gminy Ozorkéw a (...)*8. Termin trwania umowy
okreslono od dnia 1 grudnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Przedmiotem umowy byly zadania: przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych,
przeprowadzanie kontroli wewnetrznych w Urzedzie Gminy Ozorkow oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy, szkolenie pracownikéw z zakresu zamowien
publicznych. Wynagrodzenie ustalono w kwocie 3.500,00 zt - od kwoty odliczano

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

a8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatek dochodowy. Ptatno$¢ nastepowata do konca danego miesigca
kalendarzowego na rachunek bankowy zleceniobiorcy.

Akta kontroli str. nr [833-839]: Potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem umowa o dzieto z
dnia 18 maja 2015 roku, umowa zlecenia z dnia 2 grudnia 2015 roku.

Wyplata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z przedtozonych przez inspektora na Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacji,
Kadr i Plac dokumentéw, wynikato ze:

- w 2014 roku Urzad Gminy Ozorkéw wyptacit jednemu pracownikowi odprawe
emerytalng i z tytutlu wygasniecia mandatu na taczng kwote 108.900,00 zt oraz
trzem pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany urlop na taczng kwote
18.148,71 zt,

- w 2015 roku wyptacono odprawe pos$miertng w wysokosci 12.564,00 zt i 3
odprawy emerytalne na faczng kwote 76.587,00 zt oraz pieciu pracownikom
ekwiwalent za niewykorzystany urlop na tqczng kwote 12.252,05 zi.

Przedmiotowa informacja stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.
Kontroli poddano:

- procedure wyptaty odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop Wtadystawowi
Sobolewskiemu;

- procedure wyptaty odprawy posmiertnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
zwigzanego z wygasnieciem stosunku pracy z pracownikiem.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odpraw -
Wiadystaw Sobolewski

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Ozorkdéw skierowat wniosek do
Skarbnika Gminy o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w zwigzku z wygasnieciem mandatu w wymiarze 14 dni urlopu wypoczynkowego za
2013 roku i 26 dni za 2014 rok.

W dniu 9 grudnia 2014 roku na podstawie listy ptac nr 443/2014 (przelew)
inspektor na Samodzielnym Stanowisku Organizacji, Kadr i Ptac przekazata ww.
$rodki finansowe w wysokosci 23.235,72 zi.

W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez Anne Grandowskg -
toniewskg w dniu 15 pazdziernika 2015 roku dokonano korekty wymiaru dni urlopu
wypoczynkowego przystugujacego za 2013 rok z 14 dni na 4 dni. W zwigzku z
powyzszym kwota ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ulegta
zmianie z 23.235,72 zt na 17.426,79 zt - protokdt kontroli z dnia 15 pazdziernika
2015 roku.

W dniu 4 listopada 2015 roku inspektor na Samodzielnym Stanowisku ds.
Organizacji, Kadr i Ptac wystosowata pismo do Wtadystawa Sobolewskiego z prosbg
o zwrot nadptaconej kwoty - zwrot nastapit w dniu 18 listopada 2015 roku.

Wyptata odpraw

W dniu 5 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Ozorkowa skierowat wniosek znak
0rg.2121.9.2014 oraz wniosek Org.2121.10.2014 do Skarbnika Gminy Ozorkow o
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wyptate: (...)* trzymiesiecznej odprawy w zwiazku z uptywem kadencji na
podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

()%

Odprawa w zwigzku z uptywem kadencji - 12.100,00 zt x 3 m-cy = 36.300,00 z,
lista ptac nr 441/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku.

Wyptata odprawy posmiertnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

W dniu 8 czerwca 2015 roku Wojt zlecit wyptate odprawy posmiertnej oraz
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku ze Smiercig pracownika Urzedu
Gminy Ozorkdéw, pismo znak OKP.2122.13.2015. Niewykorzystany urlop wyliczono
na 126 godzin za 2014 roku i 64 godziny za 2015 rok.

Wysokosci ekwiwalentu i odprawy wyliczono nastepujaco:

- odprawa posmiertna — 4.188,00 zt (wynagrodzenie miesieczne) x 6 m-cy (zgodnie
z art. 93 § 2 pkt 3 ustawy Kodeks pracy) = 25.128,00 zt : 2 (zgodnie z art. 93 § 6
ustawy Kodeks pracy) = 12.564,00 zt, wyptacona na podstawie listy ptac nr
190/2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku,

- ekwiwalent za niewykorzystany urlop - pracownik byt zatrudniony na 3/5 etatu,
wspotczynnik urlopowy na 2015 rok wynosit 21; 3/5 etatu x 21 = 12,60 zi;
4,188,00 zt x 12,60 zt = 332,381 zt : 8 godz. = 41,548 zt; 41,548 x 190 =
7.894,12 zt. Wyptacony na podstawie listy ptac nr 187/2015 z dnia 15 czerwca
2015 roku, w kasie Urzedu.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadcze n Socjalnych

Zarzadzeniem nr 124/2008 z dnia 6 lutego 2008 roku Wojt Gminy Ozorkoéw
wprowadzit Regulamin korzystania ze $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w Urzedzie Gminy Ozorkéw wraz z nastepujacymi zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr: 296/2009 z dnia 12 czerwca 2009 roku,
239/2012 z dnia 3 lutego 2012 roku oraz 61/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku.
Postanowienia Regulaminu okreslaty: osoby uprawnione do korzystania z Funduszu,
przeznaczenie Funduszu, zasady i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych,
zasady powotywania i funkcjonowania Komisji do spraw ZFSS, postepowanie w
sprawach o przyznanie swiadczen.

Zgodnie z planem dochoddéw i wydatkéw ZFSS na 2014 rok ustalonym przez
Komisje Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslono wysokos¢:

- wptywdw, z przeznaczeniem na
- pozostate srodki na dzien 31.12.2014 r. - 2.489,21 zt

49 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

>0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- naleznosci z tytutu niesptaconych sptaty pozyczek
- 40.330,00 zt

- odpis na ZFSS na 2015 r. - 67.300,00 zt

Razem - 109.549,21 zt
- wydatki, przeznaczone na

- doptaty do wypoczynku dzieci - 2.000,00 z

- doptaty do dziatalnosci kulturalng - 2.000,00 zt

- zapomogi - 549,21 zt

- pomoc rzeczowa i pieniezna dla pracownikow - 20.000,00 zt

- zakup upominkow dla dzieci - 1.000,00 zt

- doptaty do wypoczynku (wczasy pod grusza) - 44.000,00 zt

- pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe - 40.000,00 zt
Razem - 109.549,21 zi

Urzad Gminy Ozorkéw w 2015 roku zaplanowat (po zmianie) w budzecie odpis na
ZFSS w wysokosci 67.300,00 zt, z czego wykonat 67.300,00 zt zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S za III kwartaty 2015 roku Dziat 750, Rozdziat 75023
§ 4440, oraz z ww. klasyfikacja budzetowg na 2015 rok. Wyliczenia odpisu
dokonano w oparciu o art. 5 ust. 1, 2, 4, 5 i 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
111 ze zm.).

Srodki finansowe na rachunek ZFSS przekazano terminowo, wedtug proporcji
przewidzianej w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

4.3. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow

Na podréze stuzbowe krajowe pracownikow Urzedu Gminy Ozorkéw w 2015 roku
zaplanowano (po zmianach) wydatki w wysokosci 29.000,00 z, z czego
zrealizowano 16.663,00 zt - wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S za
IIT kwartaty 2015 roku, Dziat 750 - Administracja Publiczna, Rozdziat 75023 -
Urzad Gminy § 4410 - podroze stuzbowe krajowe.

W dniu 15 grudnia 2014 roku Wajt Gminy Ozorkow wydat:

- zarzadzenie nr 14/2014 w sprawie ustalenia stawek za 1 km przebiegu pojazdu do
celdw stuzbowych w jazdach lokalnych oraz z tytutu podrozy stuzbowej;

- zarzadzenie nr 15/2015 w sprawie zasad dotyczacych delegowania doraznie
pracownikéw na terenie Gminy Ozorkéw oraz poza teren Gminy Ozorkdéw
korzystajacych z prywatnych $rodkéw lokomocji oraz zasad odbywania i
realizowania przez nich podrézy stuzbowych.

Wedtug rejestru polecen wyjazdéw stuzbowych w 2015 roku wydano 320 polecen
wyjazddw stuzbowych. Wpisow do rejestru dokonywano z wyszczegolnieniem:
liczby porzadkowej, daty wystawienia delegacji, imienia i nazwiska pracownika
delegowanego, miejsce wyjazdu, cel wyjazdu, data zakonczenia podrdézy podpis
pracownika. Zasady zlecania i rozliczania kosztow podrozy stuzbowych pracownikdéw
Urzedu nastepowato na podstawie Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie oraz Instrukcja w sprawie
gospodarki kasowej stanowigce kolejno zatacznik nr 7 i nr 9 do zarzadzenia nr
21/2010 Wéjta Gminy Ozorkéw z dnia 31 grudnia 2010 roku. Wystawianie, kontrola
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i zatwierdzanie polecen stuzbowych odbywato sie na ogolnych zasadach
przewidzianych dla dowodow ksiegowych okreslonych w Instrukcji sporzadzania (...)
wraz z zatgcznikiem nr 1-3, w ktdrych okreslono osoby uprawnione do sprawdzania
dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowych
oraz osoby uprawnione do zatwierdzania dokumentow- do wyptaty, tj. Skarbnik,
Sekretarz oraz Wéjt. Delegacje stuzbowg nalezato rozliczy¢ w terminie 14 dni, liczac
od daty odbycia podrozy stuzbowej, § 9 pkt 4 Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych. W przypadku pobrania zaliczki na
poczet podrézy stuzbowej nalezato dokonac rozliczenia nie pdzniej niz w ciagu 7 dni
liczac od dnia dokonania transakcji, na ktérg pobrano zaliczke - § 101 ust. 4
Instrukcji.

Drukami polecenia wyjazdéw stuzbowych gospodarowat pracownik sekretariatu,
skad delegowany pracownik pobierat druk, samodzielnie go wypetniat i przedktadat
do akceptacji Wojtowi — zgodnie z informacjg udzielong przez inspektora na
Samodzielnym Stanowisku ds. Organizacji, Kadr i Ptac.

Przedmiotowa informacja w sprawie pobierania delegacji stuzbowych przez pracownikéw
Urzedu Gminy Ozorkow stanowi zatacznik nr 41do protokotu kontroli.

Sprawdzono prawidtowos¢ wystawionych i rozliczonych 15 polecen wyjazdu
stuzbowego pracownikéw Urzedu, losowo wybranych do kontroli, ktore
zaewidencjonowano w 2015 roku w rejestrze. Szczegotowg analize skontrolowanych
delegacji przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatacznik nr 42 do protokotu
kontroli.

Ryczalty samochodowe

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy Ozorkdw wraz z comiesieczng regulacjq
wydatkéw osobowych dokonywano wyptat z tytutu zwrotu kosztéw za uzytkowanie
wtasnych samochoddw osobowych do celéw stuzbowych, w formie miesiecznych
ryczattédw z tytutu przyznanych limitéw kilometréw na jazdy lokalne samochodem
prywatnym, w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli
i motorowerdw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy. W 2015 roku Urzad zawart
umowe z czternastoma pracownikami, w tym z jednym pracownikiem zawarto dwie
umowy. W ww. rejestrze figuruje rowniez wniosek o uzywanie wtasnego samochodu
Skarbnika, ktory w ostatecznosci zrezygnowat z zawarcia umowy.

Zwrotu kosztéw uzywania samochodu bedacego witasnoscig pracownika w jazdach
lokalnych dokonywano w formie wyptaty z dotu miesiecznego ryczattu pienieznego,
wynikajacego z pomnozenia stawki za 1 kilometr przebiegu tj. 0,8358 (zgodnie ze
stawka obowigzujacq w rozporzadzeniu) przez miesieczny limit przebiegu
kilometrow na jazdy lokalne, na podstawie pisemnych os$wiadczen pracownika o
uzywaniu prywatnego samochodu do celéw stuzbowych - ztozonego w terminie do 5
dnia kazdego nastepnego miesiqgca w Urzedzie, § 3 i § 4 ww. umowy. Kwota
ustalonego ryczattu, zgodnie z trescig § 4 ww. rozporzadzenia oraz z zapisami § 5
ust. 2 zawartych umdw, powinna by¢ zmniejszona o 1/22 za kazdy dzien roboczy
nieobecnosci pracownika w pracy oraz podrozy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8
godzin oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem
do celdw stuzbowych.

Kontrola prawidtowosci naliczania i wyptat ryczattéw objeta:

- Wéjta Gminy Ozorkéw - umowe nr 6/2015 w imieniu Urzedu podpisat Sekretarz
Gminy - Witold Kosmowski, umowe zawarto na okres od dnia 2 stycznia do dnia
31 grudnia 2015 roku, miesieczny limit przebiegu kilometréw wynosit 300 km;
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- Sekretarza Gminy Ozorkéw - umowe nr 7/2015 zawarto na okres od dnia
2 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, limit przebiegu kilometrow wynosit
300 km;

- Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju i Administracji - umowe nr 11/2015
zawarto na okres od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2015 roku, limit przebiegu
kilometrow wynosit 300 km.

Ww. umowy nie zostaty zataczone do akt osobowych poszczegdlnych pracownikow
Urzedu Gminy Ozorkow.

Weryfikacji przestrzegania zapisow ww. umow, o$wiadczen witascicieli samochodow
z listami obecnosci pracownikow otrzymujacych ryczatty oraz ilosci potracen wg
ewidencji ksiegowej, dokonano poprzez analize listy ptac z marca, maja,
pazdziernika i grudnia:

- listy ptac ryczattu sporzadzano na podstawie os$wiadczenia pracownika
znajdujacego sie w osobno prowadzonym segregatorze zawierajgcego informacje
0: numerze rejestracyjnym, marce samochodu, numerze rejestracyjnym , ilosci
dni nieobecnosci pracownika w pracy,

- do naliczania stawek ryczattu zastosowano prawidtowe, aktualne w danym
okresie wysokosci,

- potrgcen dokonywano zgodnie z iloscig dni nieobecno$ci w pracy
zaewidencjonowanej na listach obecnosci,

- od naliczonej naleznosci potracono podatek dochodowy,
- wyptaty dokonywano za posrednictwem banku,

- listy ptac byly sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentacji finansowo - ksiegowymi w Urzedzie
Gminy Ozorkow,

- wyplate ryczattdw za uzywanie samochodow prywatnych do celdow stuzbowych
ewidencjonowano na kontach: Wn 231, Ma 130 wraz z klasyfikacja budzetowaq:
Dziat 750, Rozdziat 75023 § 4410.

Podroze zagraniczne

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30
wrzesnia 2015 roku w Dziale 750 - Administracja Publiczna, Rozdziale 75023 -
Urzad Gminy § 442 - podréze stuzbowe zagraniczne w okresie objetym kontrolom
nie poniesiono wydatkdéw z tego tytutu.

W rejestrze delegacji stuzbowych zagranicznych figuruje wpis delegacji nr 1 z dnia
30 wrzesnia 2015 roku Tomasza Komorowskiego — wyjazd studyjny do Mediolanu
na okres od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 5 pazdziernika 2015 roku.
Zgodnie z wustng informacja inspektora na Samodzielnym Stanowisku ds.
Organizacji, Kadr i Plac ww. delegacja nie zostata rozliczona.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podré  zy stu zbowych dla
radnych - 2015 rok

Radni Rady Gminy Ozorkow

Wysokosé¢ diet dla radnych Rady Gminy w Ozorkowie i zasady ich wyptacania
okreslata uchwata nr V/34/03 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 27 lutego 2003 roku
wraz ze zmiang uchwatg nr VII/51/07 z dnia 26 kwietnia 2007 roku.
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Rada Gminy ustalita, iz radnym przystuguje dieta w formie ryczattu wyptacana w
terminie do dnia 5 kazdego miesiqca za miesigc miniony, w nastepujacych
wysokosciach:

- dla Wiceprzewodniczgacych Rady Gminy i dla Przewodniczacych Statych Komisji
Rady Gminy - 73 9% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego
w rozporzadzeniu przez Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej,

- dla radnych Rady Gminy Ozorkdow - 67% minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw

dieta przystugiwata tylko z jednego tytutu, nie przystugiwata radnym ktérzy za
petniong funkcje z wyboru otrzymywali ryczatt. Dieta byta przekazywana na
rachunek bankowy radnego lub wyptacana w kasie Urzedu. Za nieobecnos$¢ na sesji
Rady Gminy dieta ulegata zmniejszeniu o 50% od catosci diety za dany miesiac,
a 0 30% od catosci diety za dany miesigc za nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisiji.

Kontrolujacy zauwazajq, iz wyptata diet dla radnych w 2015 roku odbywata sie na
podstawie nieobowigzujagcego aktu prawnego, tj. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Przyjety sposéb przyznawania diet dla radnych
Gminy Ozorkow w 2015 roku odbywat sie na podstawie: art. 25 ust. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2030 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 61, poz. 710), a w koncu na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2008) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2014 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2015 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1220).

Dieta radnego Gminy Ozorkéw w 2015 roku:

- wynosita: 1) 67% x 1.750 zt = 1.175,50 zt (minimalne wynagrodzenie za prace w
2015 roku) lub 2) 73% x 1.750,00 zt = 1.277,50 z,

- i nie mogta przekroczy¢ kwoty 1.324,85 zt (50% - ponizej 15.000 mieszkancéw x
2.649,69 zt- w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisébw o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw, kwota bazowa w 2015 roku wynosita
1.766,46 zi, czyli 2.649,69 zi).

Przewodniczacy Rady Gminy otrzymywat zryczattowanag diete w wysokosci 50%
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowego na podstawie uchwaty nr
XX1/179/2000 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 28 wrzesnia 2000 roku wraz z
pozniejszymi zmianami - ostatniej zmiany dokonano uchwatg nr XXXI/336/13 z
dnia 8 maja 2013 roku.

Ww. uchwaty przewidywaty rowniez zwrot kosztow podrézy stuzbowych zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000
roku w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych.

Dla Przewodniczagcego Rady Gminy termin i miejsce wykonania zadania oraz
miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej ustalat zastepca
Przewodniczacy Rady Gminy wskazany personalnie - Zbigniew Wojtczak, a w razie
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jego nieobecnosci zastepca Przewodniczgacego Rady Gminy Sylwester Jozwiak, § la
ust. 2.2 uchwaty.

Podstawg wyptaty diet byty listy obecnosci potwierdzone wiasnorecznym podpisem
radnego oraz miesieczne zestawienia nieobecnosci na sesjach Rady Ilub
posiedzeniach komisji Rady.

W dniu 19 lutego 2016 roku Rada Gminy Ozorkow podjeta uchwate w sprawie
ustalania zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Ozorkdéw
oraz zwrotu kosztéow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym. Przytoczone
ww. uchwaty utracity moc obowigzywania.

Prawidlowosc¢ wyptaty diet

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w Dziale 750 - Administracja publiczna,
Rozdziale 75022 - Rady Gmin, § 3030 - Rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych,
na diety radnych na 2014 rok zaplanowano kwote 206.750,00 zt, z czego wykonano
kwote 201.940,49 zt, a w sprawozdaniu na III kwartat 2015 roku zaplanowano
kwote 221.000,00 zt, z czego wykonano 146.528,15 zt.

W trakcie kontroli przeanalizowano listy ptac diet dla radnych za marzec, maj,
wrzesien i grudzien 2015 roku, ktére sporzadzane w sposdéb opisany w rozdziale
prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzenia protokotu kontroli.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S, w Dziale 750 - Administracja publiczna,
Rozdziale 75095 - pozostata dziatalno$¢, § 3030 - Rdézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych, na diety sottyséw na 2014 rok zaplanowano kwote 38.000,00 z, z czego
wykonano kwote 30.765,00 zt, a w sprawozdaniu na III kwartat 2015 roku
zaplanowano kwote 38.000,00 zt, z czego wykonano 28.875,00 zt.

Wydatki z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych

W okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéow na podroze stuzbowe krajowe
oraz podroze stuzbowe zagraniczne radnych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S na
dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2015 roku, Dziat 750,
Rozdziat 75022, 75095 § 4410 i § 4420 nie wydatkowano $rodkéw ww. klasyfikacji
budzetowej.

5. Wydatki na dostawy materiatow i ustug

Zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz obstuga urzadzen wodociagowych
zbiorowego zaopatrzenia w wode zlokalizowanych na terenie Gminy
Ozorkow

W Gminie Ozorkdéw obowigzuje Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
éciekow wprowadzony uchwatg nr XLIV/354/2002 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia
3 pazdziernika 2002 roku i zmieniony uchwatg nr XLII/304/06 Rady Gminy
w Ozorkowie z dnia 1 czerwca 2006 roku.

Rada Gminy w Ozorkowie, uchwatg nr III/21/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku,
dokonata wyboru sposobu prowadzenia zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode na terenie Gminy Ozorkdw. Zgodnie z przedmiotowg uchwatg, zadanie w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Ozorkéw prowadzone
jest w formie: 1) porozumienia miedzygminnego zawartego z Gming Parzeczew w
zakresie zbiorowego =zaopatrzenia w wode mieszkancdw Gminy Ozorkow
zaopatrywanych z ujecia wodociggowego w miejscowosci Chrzastéw Wielki na
terenie Gminy Parzeczew, 2) powierzenia wykonywania zadan osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej - w drodze umowy na zasadach ogdlnych, z zastosowaniem przepiséw o
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zamowieniach publicznych - w zakresie zaopatrzenia w wode z wiasnych ujec
wodociggowych pozostatych mieszkancow Gminy Ozorkéw. Wykonanie uchwaty
powierzono Wojtowi Gminy w Ozorkowie.

Porozumienie z Gming Parzeczew zawarte 30 grudnia 1996 roku zostato
zatwierdzone uchwatg Rady Gminy w Ozorkowie nr XXVI/206/97 z dnia 27 lutego
1997 roku. Celem porozumienia byto powierzenie Gminie Parzeczew zadania
obejmujacego zaopatrzenie w wode mieszkancow Gminy Ozorkdw ze stacji
wodociggowej w Chrzastowie Wielkim, potozonej na terenie Gminy Parzeczew
poprzez urzadzenia wodociggowe nalezace do Gminy Parzeczew.

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode z wiasnych uje¢ wodociggowych
Gminy Ozorkdéw ustugi $wiadczy BAKUPI Spétka z 0.0. na podstawie umowy nr
0S.8.2014 z dnia 31 marca 2014 roku, obowigzujgcej w okresie od dnia 1 kwietnia
2014 roku do dnia 31 marca 2018 roku. Podstawa zawarcia umowy bylo
zamoOwienie z wolnej reki udzielone na podstawie art. 66 i 67 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.

Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 10 lutego 2014 roku. Podstawg
wyliczenia wartosci zamodwienia byta taczna wartos¢ ustug udzielonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowe dziatajace w chwili szacowania wartosci zaméwienia
(réwniez Spodtka BAKUPI), wykazane we wniosku o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode na okres od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31
marca 2015 roku (746.160,00 zt rocznie x 4 lata = 2.984.640,00 zt).

Zamawiajacy, pismem nr 0S.271.1.2014 z dnia 17 lutego 2014 roku zaprosit
Spotke BAKUPI Sp. z 0.0. do udziatu w negocjacjach, dotyczacych wykonania ustugi
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Ozorkéw. Wraz z
zaproszeniem zamawiajacy przekazat informacje niezbedne do przeprowadzenia
postepowania. Ustalono termin negocjacji na dzien 3 marca 2014 roku, godz. 9.00.
W dniu 17 lutego 2014 roku kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu ztozyli oswiadczenie okreslone w art. 17 ust 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W dniu 3 marca 2014 roku spisano protokdt z
negocjacji. Wykonawca ztozyt wymagane os$wiadczenia o spetnieniu warunkéw
udziatu w postepowaniu, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi spetnienie tych
warunkéw. W dniu 31 marca 2014 roku Gmina Ozorkdéw, reprezentowana przez
Wéjta Gminy Wiadystawa Sobolewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika -
Matgorzaty Domanskiej, zawarta umowe nr 0S.8.2014 ze Spotkg BAKUPI Sp. z o.0.,
ktorej przedmiotem byto Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode na terenie Gminy Ozorkow w okresie od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia
31 marca 2018 roku. Zgodnie z umowag zaptata dla wykonawcy miat by¢ przychdd
uzyskany z poboru naleznosci za wode od wszystkich odbiorcow ustug
wodociggowych wedtug obowigzujacej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode.
Wartos¢ umowy okreslono na kwote 2.984.640,00 zi. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostalo przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich w dniu 2 kwietnia 2014 roku.

Kontrolowana jednostka uzasadnita zastosowanie trybu zamodwienia z wolnej reki w
sposOb nastepujacy: Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie ustugi w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Ozorkdéw, a w szczegolnosci
ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz biezgce utrzymanie i eksploatacja
sieci i urzadzen wodociggowych na terenie Gminy Ozorkdéw, zgodnie z wymogami
ustawy z 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw (tekst jednolity z 2006 r. Dz.U. Nr 123 poz. 858 z
pozniejszymi zmianami). Termin realizacji zamdwienia: od 1 kwietnia 2014 roku do
31 marca 2018 roku. Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode, zgodnie z
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przepisami art. 16 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode ..., wymagane
jest posiadanie zezwolenia wydanego przez Wojta Gminy Ozorkdéw. Na terenie
Gminy Ozorkéw na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode zostato wydane
zezwolenie tylko jednej firmie tj. BAKUPI Spétka z o0.0. Zezwolenie wydane zostato
10.01.2003 roku i wazne jest na czas nieokreslony. Do dnia dzisiejszego zaden inny
Przedsiebiorca nie ubiegat sie o wydanie promesy lub zezwolenia na zbiorowe
zaopatrzenie w _wode na terenie naszej gminy. Ponadto przedmiot postepowania
uniemozliwia ustalenie niektérych elementéw niezbednych do jego przeprowadzenia
w_innych trybach (podstawowych) niz wnioskowany. W tym postepowaniu Gmina
Ozorkéw nie jest pfatnikiem, a umowa, ktéra bedzie zawarta nie bedzie
finansowana ze srodkéw Zamawiajgcego. W tym przypadku, co najwazniejsze, brak
jest uzyskania najkorzystniejszej ceny. W zwigzku z powyzszym brak jest
mozliwosci ustalenia kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia | zwigzanego <z tym, zastosowania przestanki
uniewaznienia postepowania. Z uwagi na fakt, ze tylko jeden Wykonawca Swiadczy
tego rodzaju ustugi, brak jest rdwniez uzyskania najkorzystniejszej oferty i ceny.
Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, Gmina musi pobieraé
opfate od jednostek korzystajgcych z mienia komunalnego gminy, co powoduje
odwrotny w stosunku do zamdwienia publicznego kierunek przeptywu Ssrodkow
finansowych, tj. od Wykonawcy do Zamawiajgcego. Majgc na uwadze powyzsze
przestanki oraz tres¢ art. 17b pkt. 4 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode.., ktéry wskazuje, ze wykonawce w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
wybiera sie w oparciu o przepisy o zamowieniach publicznych, uzasadnione
pozostaje zastosowanie w tym przypadku trybu zamdwienia z wolnej reki. Tryb ten
pozwala na ustalenie wszystkich tych elementéw w negocjacjach, ktore
Zamawiajacy zobowigzany jest przeprowadzi¢ z wykonawca przed podpisaniem
umowy. Biorgc po uwage przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz fakt, ze
zaden inny Wykonawca oprdcz Spotki z 0.0. BAKUPI nie moze realizowac niniejszej
ustugi, zachodzi przestanka warunkujgca zastosowanie trybu z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy — Prawo zamdwien publicznych, ktory
mowi, ze Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli ustugi moga
by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze.

Zamawiajacy w powyzszym uzasadnieniu slusznie zauwaza, ze w
postepowaniu Gmina Ozorkéw nie jest piatnikiem, a umowa, ktora bedzie
zawarta, nie bedzie finansowana ze zrédet Zamawiajacego. W dalszej
czeSci zamawiajacy zauwaza, 2e brak jest mozliwosci uzyskania
najkorzystniejszej ceny. W zwiazku z powyzszym brak jest mozliwosci
ustalenia kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia i zwiazanego z tym, zastosowania przestanki
uniewaznienia postepowania. Jednak trzeba zauwazy¢, ze majatek w
postaci infrastruktury zbiorowego zaopatrywania w wode (urzadzenia
wodociagowe) jest majatkiem Gminy Ozorkéw. Zastosowana w Gminie
konstrukcja zaktada, ze w oparciu o majatek Gminy ustugi zaopatrzenia w
wode swiadczy inny podmiot, pobierajac korzysci z tym zwigzane (oplaty
za ustugi). Formuta ta dobrze wpisuje sie w przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, ktéra definiuje koncesje, jako wytaczne
prawo do wykonywania uslug, w tym pobierania pozytkéow, albo takie
prawo wraz z platnoscia koncesjodawcy. Art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej moéwi, ze jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy
mogq powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
m.in. na podstawie przepis6w ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 6 ww. ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ,
koncesjodawca przygotowujac i prowadzac postepowanie o zawarcie
umowy koncesji, jest obowiazany zapewni¢ rowne i niedyskryminacyjne
traktowanie zainteresowanych podmiotow, dziala¢ w sposob przejrzysty
oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. W interesie jednostki
samorzadu terytorialnego powinno by¢ wybieranie realizatora jej zadan
publicznych w trybie konkurencyjnym. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw, na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania s$ciekdow jest wymagane uzyskanie
zezwolenia wydanego przez wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w
drodze decyzji. Takie zezwolenie posiada na terenie Gminy Ozorkow
Spoétka BAKUPI. W mysl art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o
gospodarce komunalnej (tekst jednolity z 2011 r., Dz.U. Nr 45, poz. 236 ze
zm.) - jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie
innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie podmiotowi
posiadajacemu wymagane zezwolenia. Trudno jednak uznaé, ze w sytuacji
gdy catos¢ infrastruktury wodociagowej nalezy do Gminy Ozorkow,
posiadanie zezwolenia przez Spotke BAKUPI przesadza o tym, ze ustuga
moze by¢ wykonywana tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Taka interpretacja prawa
prowadzi do sytuacji, w ktorej spotka po otrzymaniu zezwolenia staje sie
swoistym monopolista na danym rynku. Ustawodawca w art. 17b pkt 4
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia
udzielenia zezwolenia lub moze ograniczyé¢ jego zakres w stosunku do
whniosku o udzielenie zezwolenia, jezeli w wyniku postepowania na
podstawie przepisdw o zaméwieniach publicznych®! zawarta zostata przez
gmine umowa na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode Ilub
zbiorowego odprowadzania s$ciekbw z innym przedsiebiorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym. Przytoczony przepis wskazuje na
koniecznos¢ uprzedniego przeprowadzenia postepowania
konkurencyjnego. Mimo ze obecnie Spotka Bakupi jako jedyna posiada
zezwolenie wydane przez Gmine, to mozliwe jest realizowanie zadania
publicznego w zakresie zaopatrzenia w wode po wyborze ustugodawcy
w trybie otwartym poprzez postepowanie koncesyjne. Prowadzac
postepowanie o zawarcie umowy koncesji Gmina nie tylko nie musiataby,
ale nie powinna stawia¢ warunku udzialu w rzeczonym postepowaniu w
postaci posiadania przez zainteresowany podmiot zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Majac na uwadze zasade
wystowiong w art. 6 ustawy o koncesji (...), Gmina stawiajqc taki warunek,
nie zapewnilaby roéwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
zainteresowanych podmiotéow oraz nie zachowalaby zasad uczciwej
konkurencji, gdyz speini¢ go mogiby tylko jeden podmiot. Koncesjodawca
w opisie warunkow koncesji moglby wymagaé, aby oferent ziozyl np.
oswiadczenie, iz uzyska zezwolenie niezbedne do wykonywania ustug

1 Art. 17b méwi o przepisach o zamdéwieniach publicznych, zatem réwniez o ustawie z dnia 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi gdyz ustawa ta dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdrozenia dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
(Dz. Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 roku, str. 114).

110



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Ozorkéw Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 t[, j
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 Ry

objetych koncesja, jezeli jego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza.

Podsumowujac w uwarunkowaniach wystepujacych w Gminie Ozorkéw,
powierzenie zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
obstugi urzadzen wodociagowych, mozliwe jest z zachowaniem regut
konkurencji.

Whniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na okres od
dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 marca 2016 roku BAKUPI Sp. z 0.0. ztozyta w
dniu 15 stycznia 2015 roku. Do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsiebiorstwo
dotaczyto szczegdtowaq kalkulacje cen i stawek optat, co byto zgodne z art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow. Taryfa zaakceptowana zostata uchwatg Rady Gminy
Ozorkoéw nr VIII/37/15 z dnia 20 lutego 2015 roku.

W okresie od dnia 1 kwietnia 2010 roku do dnia 31 marca 2014 roku ustugi w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode $wiadczyta rowniez Spdotka BAKUPI Sp. z
0.0. na podstawie umowy nr OS 12/2010 z dnia 31 marca 2010 roku. Wyboru
Spotki dokonano w analogiczny sposob jak w przypadku umowy z dnia 31
marca 2014 roku.

Akta kontroli nr str. [840-1084] Dokumentacja dotyczgca procedury udzielenia
zamdwienia z wolnej reki w roku 2010 i w roku 2014 w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode w Gminie Ozorkéw, wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
na okres od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31 marca 2016 roku, uchwata Rady Gminy
Ozorkéw nr VIII/37/15 z dnia 20 lutego 2015 roku, uchwata nr III/21/06 Rady Gminy w
Ozorkowie z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie wyboru sposobu prowadzenia zadania z
zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Ozorkéw, uchwata nr
XXVI/206/98 Rady Gminy w Ozorkowie w sprawie zatwierdzenia porozumienia z Gming
Parzeczew dotyczacego zaopatrzenia w wode mieszkancow Gminy Ozorkéw z ujecia Wodnego
w Chrzgstowie Wielkim, uchwata nr XLIV/354/2002 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 3
pazdziernika 2002 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
na terenie Gminy Ozorkow, uchwata nr XLII/304/06 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 1
czerwca 2006 roku zmieniajgca uchwate nr XLIV/354/2002 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia
3 pazdziernika 2002 roku w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
na terenie Gminy Ozorkdw.

6. Wydatki inwestycyjne

Zrodta finansowania realizowanych inwestyciji w latac h 2014-2015

2014 rok 2015 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
(2h) (zh (h) (2]

010 01010 6050 133.000,00 119.823,34 401.000,00 91.909,41
010 01010 6060 49.000,00 30.479,40 | @ e | e
010 01095 6050 | @ e | e 3.500,00 3.475,00
600 60016 6050 716.493,00 712.696,85 120.000,00 114.347,21
600 60017 6050 427.000,00 420.312,23 448.000,00 441.122,60
700 70095 6050 128.815,00 128.678,80 105.000,00 99.609,43
700 70095 6058 333.081,00 324.905,00
700 70095 6059 280.411,97 234.598,12
750 75011 6060 4.000,00 4.000,00
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750 75022 6050 5.000,00 4.750,00

750 75022 6060 | e | - 13.000,00 12.960,06

750 75023 6060 55.000,00 53.689,32 135.000,00 131.047,76

750 75095 6050 | e | e 10.000,00 10.000,00

750 75095 6058 46.897,70 11.667,78 42.279,92 33.300,77

750 75095 6059 14.406,48 4.251,47 33.105,01 10.229,63

754 75412 6060 | e | - 35.000,00 35.000,00

801 80101 6050 96.100,00 96.089,99 15.000,00 1.845,00

851 85121 6060 12.000,00 11.010,00

900 90001 6050 113.863,56 101.078,72 445.000,00 432.664,00

900 90001 6058 321.009,00 321.009,00

900 90001 6059 205.447,24 205.447,24

900 90002 6060 20.000,00 19.667,70 | = e | e

900 90003 6060 10.000,00 0.00 | = s | s

900 90004 6060 4.000,00 3.199,00 17.000,00 16.900,00

900 90015 6050 63.000,00 59.931.62 108.000,00 103.680,54

900 90095 6050 | @ e | - 27.000,00 0,00

926 92695 6050 20.000,00 17.220,00

Razem 3.037.524,95 2.864.745,58 1.978.884,93 1.557.851,47
Wydatki 22.991.346,4 |21.897.911,8 | 23.479.340,7 | 21.872.319,8
budzetowe

. 6 5 9 6

ogotem

% udziatu

wydatkéw

Inwestycyjn 13,21% 13,08% 8,43% 7,12%

ych w

wydatkach

ogotem
Zrédta finansowania inwestycji lata 2014-2015

Zrédta finansowania inwestycji 2014 rok 2015 rok
Ogotem $rodki finansowe 2.864.745,58 1.557.851,47
Z tego:

Srodki wlasne z budzetu gminy 1.953.893,80 1.504.553,57
Dotacje z .b.udzetu pa}nstwa, funduszy 710.851,78 53.297.90
celowych i innych zrédet

Kredyty i pozyczki 200.000,00 0,00

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulaminy udzielania

zamowien publicznych przez Gmine Ozorkdéw: [1]

regulamin wprowadzony

zarzadzeniem Wajta Gminy w Ozorkowie nr 96/2011 z dnia 28 czerwca 2011 roku,
regulamin wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy w Ozorkowie nr 711/2014 z
dnia 23 maja 2014 roku, [3] regulamin wprowadzony zarzadzeniem Waéjta Gminy w
Ozorkowie nr 821/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku.

Ze sprawozdania za rok 2014 wynika, ze zamawiajacy udzielit 17 zamowien
publicznych o wartosci uméw netto na faczng kwote 6.471.955,10 zt (roboty
budowlane - 1.539.148,12 zt, dostawy - 374.014,93 zi, ustugi — 4.558.792,05 z}).

Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem za

rok 2015,

zamawiajacy udzielit 9
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zamowien publicznych o warto$ci uméw netto na taczng kwote 2.838.376,26 zt
(roboty budowlane - 553.073,20 zt, dostawy - 0,00 zf, ustugi - 2.285.303,06 zt.

Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw rozproszonych na terenie Gminy Ozorkow

W dniu 7 lutego 2014 roku Gmina Ozorkéw reprezentowana przez Wéjta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego, zawarta umowe nr 4/2014 z Bogustawem Biblem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ,Biuro Projektowania i Realizacji
Budownictwa Komunalnego Bogustaw Bibel na wykonanie ustug projektowych. Za
wykonanie zadania w terminie do dnia 10 marca 2014 roku przewidziano
wynagrodzenie w kwocie 738,00 zt brutto za jedna sztuke zaprojektowanych
oczyszczalni (zaplanowano zaprojektowanie 35 sztuk oczyszczalni za cene
25.830,00 zt). W dniu 3 marca 2014 roku zawarto aneks do przedmiotowej umowy,
w  wyniku ktérego zmniejszono planowang ilo$¢ oczyszczalni do 31 sztuk
(wynagrodzenie po zmianie wynosito 22.878,00 zt). Protokolarnego odbioru
przedmiotu umowy dokonano w dniu 10 marca 2014 roku. Zgtoszenia budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw rozproszonych na terenie Gminy Ozorkéw w
ilosci 31 sztuk dokonano w dniu 12 marca 2014 roku.

Przedmiot zamowienia: Wybudowanie 31 sztuk przydomowych oczyszczalni $ciekdw
rozproszonych na terenie Gminy Ozorkdw w ramach zadania inwestycyjnego pn.
~Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw rozproszonych na terenie Gminy”.
Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z
marca 2014 roku na kwote 391.309,20 zt netto tj. 92.619,75 euro. Wojt Gminy
Ozorkéw, zarzadzeniem nr 656/2014 z dnia 12 marca 2014 roku, powotat komisje
przetargowg. Cztonkowie komisji, kierownik zamawiajacego, jak réwniez osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania ztozyli
o$wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 1 lipca 2014 roku pod nr 220020-2014 oraz opublikowane w sposéb
wskazany w art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu na stronie internetowej
zamawiajacego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.
Zaréwno ogtoszenia, jak i SIWZ, spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41
oraz art. 36 ustawy. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wojta Wiadystawa
Sobolewskiego. Termin skfadania ofert 16 lipca 2014 roku, godz. 10.00. Nie
wymagano whiesienia wadium. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — cena
100%.

W terminie wskazanym przez zamawiajacego oferty zostaty ztozone przez dwéch
wykonawcow: [1] TST Szymon Tomaszewski, cena ofertowa 601.821,78 1z,
[2] PPHU TECH-BUD Stanistaw Tomczak, cena ofertowa 482.750,00 zi.
W niniejszym postepowaniu w trybie art. 26 ust. 3 wezwano wykonawce TST
Szymon Tomaszewski, ktéry uzupetnit dokumenty w terminie wyznaczonym przez
zamawiajgcego.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2014 roku poinformowano wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty, wskazujac jako wybrang oferte PPHU TECH-BUD
Stanistaw Tomczak. W toku postepowania zamawiajqcy nie odrzucit zadnej oferty.
Zaden z wykonawcow nie zostat wykluczony z postepowania.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Gmina Ozorkow reprezentowana przez Wojta
Witadystawa Sobolewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe nr 0S.20.2014 ze Stanistawem Tomczakiem
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa ,TECH-BUD” Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Stanistaw Tomczak na realizacje przedmiotu
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zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 482.750,00 zt z terminem wykonania do
dnia 30 listopada 2014 roku. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% tgcznego wynagrodzenia brutto, tj. kwote
48.275,00 zt (33.792,50 zt w formie gwarancji bankowej, 14.482,50 zt w
pienigdzu).

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 14 sierpnia 2014 roku pod numerem 272892-2014.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Gmina Ozorkéw reprezentowana przez Wéjta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe nr 0S.21.2014 z Bogustawem Biblem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: ,Biuro Projektowania i Realizacji Budownictwa
Komunalnego” na pefnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg w 2014 roku
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow
rozproszonych na terenie Gminy Ozorkow”. Za wykonanie zadania przewidziano
wynagrodzenie w wysokosci 7.626,00 zt brutto.

Protokolarne odbioru zrealizowanej inwestycji dokonano w dniu 3 listopada 2014

roku - bez uwag.

Na realizacje inwestycji poniesiono nastepujgce koszty:

Nr Data Data Warto $¢ Data
Lp faktur wystawieni Wolvwu Przedmiot ptatno sci brutto zaptaty/
: y a faktury piyw! uwagi
Powiat Zgierski
1. | 0163821 18050014 | 18.02.2014 | WWYkonanie mapy do celow 315,50 | 7.03.2014
014 lokalizacyjnych
01940/2 Wykonanie mapy do celéw
2. 014 25.02.2014 25.02.2014 lokalizacyjnych 152,50 | 12.03.2014
3. | 0168812 | 15022014 | 18.02.2014 | VYkonanie mapy do celow 14,50 | 7.03.2014
014 lokalizacyjnych
4. | 0256812 | 15032014 | 12.03.2014 | WWYkonanie mapy do celow 9,50 | 28.03.2014
014 lokalizacyjnych
Pracownia Geologiczno-In zynierska Piotr Janiszewski Spoétka Jawna
5. Bg/gf‘? 13.03.2014 21.03.2014 | Opinia geotechniczna 14641,92 7.04.2014
Biuro Projektowania i Realizacji Budownictwa Komuna Inego Bogustaw Bibel
6. 1/013:{20 17.03.2014 25.03.2014 | Dokumentacja techniczna 22.878,00 | 22.04.2014
7. 3/11];{20 3.11.2014 3.11.2014 Nadz6r budowlany 7.626,00 13.11.2014
P.P.H.U. TECH-BUD Stanistaw Tomczak
8. 55 3.11.2014 3.11.2014 | WWykonanie przydomowych 482.750,00 | 27.11.2014
oczyszczalni sciekow
WFOSIGW w todzi
Odsetki od pozyczki nr
9. 403/OW/P/2014 7 4.09.2014 1. 794,52 | 8122014
Zaptata za aneks do umowy nr
10. 48/OW/P/2010 7 5.10.2010 . 200,00 | 6.06.2014
Firma Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna ,,API” Alicja FI iszewska
11, | 1027720 1 341 2014 3.11.2014 | Koszty tablicy informacyjnej - 42,00 | 12.11.2014
14 promocja
RAZEM: 529.424,44

Zabezpieczenia srodkow w budzecie gminy dokonano nastepujacymi uchwatami
Rady Gminy: [1] nr XXXVII/429/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku - 380.000,00 z,
[2] nr XLII/468/14 z dnia 15 maja 2015 roku - 279.000,00 zf, [3] nr XLIV/484/14 z
dnia 18 czerwca 2014 roku - 557.000,00 zi.

Przyjeto na stan srodkoéw trwalych na podstawie dowodu OT nr 78/2014 z
dnia 18 grudnia 2014 roku - 529.424,44 zi. Pomimo przyjecia na stan
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$rodkow trwalych przedmiotowa inwestycja nie zostata wyksiegowana z
konta 080 - srodki trwate w budowie (co zostato szerzej omdéwione w
czesci protokotu poswieconej bilansowi Urzedu Gminy). Cata inwestycja
zostata przyjeta pod jednym numerem inwentarzowym 859. Zgodnie z
punktem 1.3. - Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania sSrodkow
trwalych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 242, poz. 1622), w Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych - za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy element majatku trwalego spelniajacy okreslone funkcje w
procesie wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug. Moze by¢ nim
budynek, maszyna, pojazd mechaniczny itp. Jedynie w nielicznych
przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt -
obiektu zbiorowego, ktérym moze by¢ zespot przewodoéw rurociagowych
lub zespo6t latarni jednego typu uzytkowanych na terenie zakiadu, ulicy,
osiedla, zespoly komputerowe itp. Zatem kazda z przydomowych
oczyszczalni $ciekOw winna zosta¢ przyjeta na stan srodkow trwalych jako
odrebny srodek trwaly.

Wyjasnienia dotyczace przyjecia na stan przydomowych oczyszczalni Sciekow
ztozyta Skarbnik Gminy Matgorzata Domanska: Uprzejmie wyjasniam, iz stan konta
080-23- ,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow rozproszonych na terenie
gminy Ozorkéw” zostat wyksiegowany Poleceniem ksiegowania PK nr 508 z dnia 31
grudnia 2015 roku, poz. 2672/1/12/15, z uwagi na fakt, iz budowa przedmiotowej
inwestycji zostata zakoriczona. Nadmieniam, iz od roku 2015 Srodki trwate w
postaci przydomowych oczyszczalni Sciekéw sg ewidencjonowane zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, tj. w taki sposéb, ze za podstawowgq jednostke
ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majgtku trwatego spetniajgcy
okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow | Swiadczenia ustug. W
omawianym przedsiewzieciu bedg to pojedyncze oczyszczalnie Sciekdw.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Matgorzaty Domariskiej stanowi zatacznik nr 43 do protokotu
kontroli.

W dniu 3 listopada 2014 roku Gmina Ozorkéw zawarta umowe nr 00347-6921-
UM0502336/14 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013 z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania pn. ,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow rozproszonych na terenie Gminy Ozorkdw”.
Zgodnie z zapisami umowy, Gminie Ozorkow zostata przyznana pomoc w wysokosci
321.009,00 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztéow kwalifikowalnych
operacji. W dniu 21 stycznia 2015 roku zawarto aneks nr 1 do przedmiotowej
umowy, w wyniku ktérego zmianie ulegto zestawienie rzeczowo-finansowe operacji.
Pomoc finansowa wptyneta na konto Gminy Ozorkéw w dniu 21 lipca 2015 roku (WB
nr 137) w kwocie 321.009,00 zt.

Na realizacje przedmiotowej inwestycji zostata zaciagnieta rowniez pozyczka z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr
403/0W/P/2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku. Pozyczka zostata opisana w czesci
protokotu poswieconej zaciggnietym kredytom i pozyczkom.

Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Lesmierzu

W dniu 19 lipca 2011 roku Gmina Ozorkéw, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Matgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe z Andrzejem Brandtem prowadzacym dziatalnosé
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gospodarczg pod nazwg ,Ustugi Projektowe” Andrzej Brandt, na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Za wykonanie zadania w terminie do dnia
19 pazdziernika 2011 roku przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 49.200,00 zi.
Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano dnia 10 pazdziernika 2011 roku.

Decyzja nr 2208/2011 z dnia 20 grudnia 2011 roku Starosta Zgierski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla zadania inwestycyjnego pod
nazwg ,Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w LeSmierzu”

W zwigzku ze zmiang zakresu robdét budowlanych dotyczacych modernizacji
budynku Gminnego Osrodka Kultury w Lesmierzu 23/27 (wprowadzenie etapowania
prac), zaistniata konieczno$¢ zmiany dokumentacji projektowej — w celu uzyskania
zamiennego pozwolenia na budowe. W dniu 24 pazdziernika 2013 roku Gmina
Ozorkéw, reprezentowana przez Wéjta Gminy Wiadystawa Sobolewskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnik Gminy Matgorzaty Domanskiej, zawarta umowe z
Andrzejem Brandtem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa ,Ustugi
Projektowe” Andrzej Brandt, ktorej przedmiotem byto wykonanie kompletnego
projektu budowlano-wykonawczego zamiennego dotyczacego zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w
LeSmierzu” z podziatem na etapy, z wyszczegdlnieniem etapu I. Za wykonanie
zadania w terminie do dnia 20 grudnia 2013 roku przewidziano wynagrodzenie w
wysokosci 26.445,00 zt. Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 20
grudnia 2013 roku. Decyzjq nr 296/2014, z dnia 17 marca 2014 roku Starosta
Zgierski zmienit ostateczng decyzje Starosty Zgierskiego nr 2208/2011 z dnia 28
grudnia 2011 roku o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia
na budowe.

Przedmiot zamodwienia: Wykonanie robdt budowlanych polegajacych na:
przebudowie i remoncie budynku Gminnego Os$rodka Kultury w miejscowosci
LeSmierz 23 - etap I, ktory obejmuje roboty budowlane z branzy: budowlanej,
elektrycznej tacznie z instalacjami oswietlenia i sanitarnej (instalacje grzejnikowe
centralnego ogrzewania, wodno-kanalizacyjne, wentylacyjne). Zamawiajacy nie
dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

Wartos¢ zamdwienia ustalono w dniu 17 kwietnia 2014 roku, na podstawie
kosztoryséw inwestorskich, na kwote 584.761,43 zt tj. 138.408,35 euro. Komisja
przetargowa zostata powotana w dniu 12 marca 2014 roku, na podstawie
zarzadzenia nr 656/2014 Wojta Gminy Ozorkdw.

Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 16 maja 2014 roku pod nr 165508-2014 oraz opublikowane w sposdb
wskazany w art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Tego samego dnia
na stronie internetowej zamawiajacego zamieszczono specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia. Zarowno ogtoszenie, jak i SIWZ, spetniaty wymogi zawarte
odpowiednio w art. 41 oraz art. 36 ustawy. Tryb zamdwienia publicznego - przetarg
nieograniczony. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy Wtadystawa
Sobolewskiego. Termin sktadania ofert 2 czerwca 2014 roku, godz. 10.00. Nie
wymagano whniesienia wadium. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty -
najnizsza cena. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia - 30 pazdziernika 2014
roku.

W terminie wskazanym przez zamawiajgcego oferty zostaty ztozone przez:

1. ,DAN MAG" Dariusz Maczek, cena ofertowa - 532.953,92 zi,

2. Firma ,REM-DOM” Leszek Gtuszek, cena ofertowa — 486.401,26 z,

3. ZAKLAD OGOLNOBUDOWLANY Wactaw Kraska, cena ofertowa - 440.194,65 zt,
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4. INET SYSTEM Artur Werbicki, cena ofertowa - 556.864,17 z,
5. PHU ,GREGORY” Grzegorz Pachlinski, cena ofertowa — 498.150,00 zt.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 2 czerwca 2014 roku o godzinie 10.10, co byto
zgodne z terminem wskazanym w SIWZ i ogfoszeniu. Czionkowie komisji
przetargowej, Wéjt Gminy Ozorkdéw oraz osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania ztozyli oswiadczenia stosownie do art. 17 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W niniejszym postepowaniu w trybie art. 26 ust. 3
wezwano wykonawcow: [1] ZAKEAD OGOLNOBUDOWLANY Wactaw Kraska -
wykonawca uzupetnit dokumenty w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie,
[2] DAN-MAG Dariusz Maczak - wykonawca nie uzupetnit dokumentow w
wyznaczonym przez zamawiajacego terminie. Zamawiajacy, pismem z dnia 6
czerwca 2014 roku, poinformowat wykonawce INET SYSTEM Artur Werbicki o
poprawie oczywistej omytki rachunkowej - wykonawca wykazat cene oferty
556.864,20, podczas gdy cena ta winna wynosi¢ 556.864,17 zt.

W dniu 10 czerwca 2014 roku Wajt Gminy Ozorkdéw Wiadystaw Sobolewski podpisat
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazujac jako wybrang - oferte
ZAKLADU OGOLNOBUDOWLANEGO Wactaw Kraska. W postepowaniu wykluczono
wykonawce DAN-MAG Dariusz Maczak - wykonawca w wymaganym terminie nie
uzupetnit dokumentéow. Tego samego dnia do wszystkich uczestnikdw postepowania
wystano faxem oraz pocztg informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, jak
rowniez wskazang informacje wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.

W dniu 23 czerwca 2014 roku Gmina Ozorkéw, reprezentowana przez Wajta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego przy kontrasygnacie Skarbnika - Malgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe nr AG.271.5.5.2014 z Wactawem Kraskg -
wilascicielem Firmy ZAKLAD OGOLNOBUDOWLANY Wactaw Kraska na realizacje
przedmiotu zamodwienia za wynagrodzeniem 440.194,55 zt. Wykonawca wnidst:
gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania robot na kwote 44.019,47 zt na
okres od dnia zawarcia umowy do dnia 30 listopada 2014 roku, [2] gwarancje
ubezpieczeniowg wiasciwego usuniecia wad i usterek na kwote 13.205,84 zt na
okres od dnia 31 pazdziernika 2014 roku do dnia 15 listopada 2019 roku.
Ogtloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 23 czerwca 2014 roku pod numerem 209806-2014.

W dniu 23 «czerwca 2014 roku Wojt Gminu  Ozorkdw zlecit Piotrowi
Wojciechowskiemu petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
przedmiotowego zadania. Ustalono wynagrodzenie w kwocie 8.000,00 zt z
terminem wykonania prac do dnia 30 listopada 2014 roku.

W dniu 2 wrzesnia 2014 roku spisano protokdt koniecznosci dotyczacy realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w
Lesmierzu 23/27" o nastepujacej tresci: W trakcie realizacji przedmiotu Umowy NR
AG.271.5.5.2014 z 23 marca 2014 roku w wyniku ogledzin placu budowy oraz
analizy dokumentacji zachodzi potrzeba zmiany Harmonogramu rzeczowo-
finansowego dla ww. zadania. Wobec powyzszego ustalono, co nastepuje: 1. W
dokumentacji projektowej przyjeto czeSciowe wykonanie remontu dachu
modernizowanego obiektu. 2. Ustala sie, Zze remont dachu winien by¢é wykonany na
catej jego czesci, a nie tylko miejscowo - czeSciowo. Stwierdzono, Zze dach nie
nadaje sie tylko do czeSciowej naprawy, z uwagi na przeciekajgce miejsca
zlokalizowane niemalze na catej potaci dachu. Nie celowym bytaby tylko czesciowa
jego naprawa (jak zostato to zatozone w dokumentacji projektowej). 3. W
dokumentacji kosztorysowej przyjeto przebudowe schoddw przy scenie w ilosci
357,63 m2 na kwote 35.804,60 zt, zgodnie z zatagczonym kosztorysem ofertowym
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przez Wykonawce. 4. Po przeliczeniu przez Wykonawce ilosci niezbednych ptytek do
wytozenia powierzchni schoddéw, kwota ta wynosi 3.152,03 zt (netto). Natomiast
pozostatg kwote w wysokoSci 21.441,54 zt (netto) proponuje sie dotozy¢ do
remontu catosci dachu do poz. - remont dachu. 5. Roznica kwot z pozycji
kosztorysowych: przebudowa schodéw przy scenie winna zostac przeniesiona na
pozycje — remont dachu. Powyzsze zmiany nie przekraczajq srodkow finansowych,
jakie Zamawiajgcy posiada do realizacji ww. przedmiotu umowy. Wynagrodzenie
Wykonawcy z tego tytutu nie ulegnie zmianie. Przedmiotowy protokét koniecznosci
stanowi podstawe do zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz do
sporzgdzenia Aneksu do Umowy na AG.272.5.5.2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku.
Tego samego dnia spisano Aneks nr 1 do powyzszej umowy.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku Zaktad Ogdlnobudowlany Wactaw Kraska zgtosit
wykonanie robot budowlanych. W dniu 12 listopada 2014 przystgpiono do odbioru
koncowego robdt. Z uwagi na brak dokumentacji powykonawczej (certyfikaty,
deklaracje, atesty, protokoty przeprowadzonych przez wykonawce sprawdzen i
badan) zamawiajacy nie podjat czynnosci odbiorowych. Nowy termin odbioru
wyznaczono na dzien 26 listopada 2014 roku. Protokot odbioru koncowego zadania
~Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Le$mierzu 23/27 zostat
sporzadzony w dniu 28 listopada 2014 roku. Zgodnie z protokotem roboty
budowlane zostaty wykonane zgodnie z warunkami umowy.

Na realizacje inwestycji poniesiono nastepujgce wydatki:

Nr Data Data Warto ¢ Data
Lp wystawieni Przedmiot ptatno sci zaptaty/
faktury a faktury wptywu brutto uwagj

,Ustugi Projektowe” Andrzej Brandt 94-202 £6dz ul. Jeczmienna 1/3m 9
Nr Projekt budowlany — Modernizacji
1. 19.10.2011 19.10.2011 r | budynku Gminnego Osrodka 49 200,00 4.11.2011

34/2011 Kultury w Lesmierzu 23/27
,Ustugi Projektowe” Andrzej Brandt 94-202 £ 6dz ul. Jeczmienna 1/3m 9
Projekt budowlany — Modernizacji
13/F/20 budynku Gminnego Osrodka
2. 13 20.12.2013 20.12.2013 Kultury w Le$mierzu 23/27 — 26 445,00 | 23.12.2013

zamienny
TROMMEL KONRAD PACHOLCZYK 95-035 ozorkéw Plac Jana Pawta Il 17
Ustugi ksero — odbitka
3. | 42/2014 | 20.01.2014 21.01.2014 | kserograficzna format A3 mapa 17,99 | 31.01.2014
dc. projektowych
Pracownia Reprograficzna MAS COPY M. Sobczak, A. Szlaska ul. Gdanska 40, 90-730 £6dz

FVv/839/ ;
4. | 03/2014 | 24.03.2014 | 25032014 | KSer0map wielkoformatowych z 170,00 | 31.03.2014
G projektu budowlanego
,BIMAT” Anna i Henryk Woijtczak 95-035 Ozorkéw ul. Traugutta 9
5. 2/?_1%(\)/6 12.06.2014 12.06.2014 Dziennik budowy 8,00 | 18.06.2014
P.P.H.U.CENTRO-BUD K.W.M.A. Niewiarowscy 95-035 Ozorkéw ul. Konstytucji 3-go maja 126
6. | 9268/14 | 12.06.2014 | 12.06.2014 | Tablica informacyjna | 22,00 | 18.06.2014
PPIS w Zgierzu 95-100 Zgierz ul. A. Struga 23
Decyzja
Ptatnicz Odbidr pod wzgledem wymagan
7. aNr 5.12.2014 9.12.2014 sanitarno-higienicznych | etapu 83,00 | 19.12.2014
221/78/ modernizacji budynku GOK
2014

Zaktad Ogélnobudowlany Wactaw Kraska 93-219 £ 6dz ul. Tatrzanska 43/45
Modernizacja budynku GOK w
8. | 34/2014 | 28.11.2014 28.11.2014 | Lesmierzu 23/27 zgodnie z 440 194,65 5.12.2014
Umowg Nr AG.271.5.5.2014

Firma ustugowo-Produkcyjno-Handlowa”API” Alicja Fliszewska ul. Listopadowa 7 95-035 Ozorkow
NR/106

9 | 3014 | 14112014 | 20.11.2014 | Tablica informacyjna (PCV) 160,00 | 27.11.2014
Piotr Wojciechowski Chociszew 60, 95-045 Parzeczew
10. | Rachun | 28.11.2014 | 28.11.2014 | Petnienie petnego nadzoru | 800000 [ 28.11.2014
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ek inwestorskiego+ sktadka ZUS 1375,20
Nr01/20
14

,Ustugi Projektowe” Andrzej Brandt 94-202 £ 6dz ul. Jeczmienna 1/3m 9
Nr40/E/ Za wykonanie $wiadectwa
11. 2014 28.11.2014 28.11.2014 | charakterystyki energetycznej 1 476,00 5.12.2014

budynku

527 151,84

Zabezpieczenia $rodkow w budzecie gminy dokonano nastepujacymi uchwatami
Rady Gminy w Ozorkowie: [1] uchwata nr VI/69/11 z dnia 3 czerwca 2011 roku -
55.000,00 z, [2] nr XIII/135/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku - 50.000,00 zt, [3] nr
XXIX/309/13 z dnia 14 lutego 2013 roku — 1.000,00 zt, [4] nr XXXIV/382/13 z dnia
30 wrzesnia 2013 roku - 28.000,00 zt, [5] nr XXXVII/429/13 z dnia 30 grudnia
2013 roku - 730.000,00 z, [6] nr XLII/467/14 z dnia 15 maja 2014 roku -
743.026,36, [7] nr XLVII/511/14 z dnia 5 listopada 2014 roku - 527.228,36 z,
[8] nr XLVII/512/14 z dnia 5 listopada 2014 roku - 451.713,00 zt.

Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w LeSmierzu zostata
przyjeta na stan sSrodkow trwalych na podstawie nastepujacych
dokumentéw: [1] OT nr 48/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku -
dokumentacja projektowa na modernizacje budynku Gminnego Osrodka
Kultury w Le$smierzu - 49.200,00 zi, [2] OT nr 64/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku - projekt budowlany zamienny dotyczacy remontu i przebudowy
budynku - 26.445,00 zi, [3] OT nr 4/2014 - odbitka kserograficzna
kolorowa - 17,99 zt, [4] WT nr 70/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku -
Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Le$mierzu -
440.194,65 zi, [5] WT nr 70 73/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku -
czynnosci odbiorowe - 83,00 zi, [6] WT nr 69/2014 z dnia 28 listopada
2014 roku - pelnienie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robot
budowlanych - 8.000,00 zi, [7] WT nr 68/2014 z dnia 28 listopada
2014 roku - s$wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku -
1.476,00 zi, [8] OT nr 114/2015 z dnia 18 lutego 2016 roku - ZUS od
umowy insp. nadzoru, tablice informacyjne, dziennik budowy, kserokopie
map- 1.735,20 zi.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci,
wartos¢ poczatkowa stanowiaca cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na
budowie, rozbudowie, modernizaciji lub rekonstrukciji i powodujacego, ze
wartos¢ uzytkowa tego sSrodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzona
okresem uzywania, zdolnoscia wytwoércza, jakoscia produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwalego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami. Majac na uwadze przytoczony przepis
stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka winna zwiekszy¢ wartosc
$rodka trwalego o cala kwote poniesiona na modernizacje, jednym
dokumentem WT w miesiacu odbioru koncowego inwestycji.

Dowdd OT (brak numeru) na kwote 1.735,20 zt zostal wystawiony w dniu
18 lutego 2016 roku tj. ponad rok po odbiorze inwestycji. Powyzsze
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Natomiast w mysl art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.) - skladniki majatku, o
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ktorych mowa w art. 16a-16c wprowadza sie do ewidencji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1,
najpézniej w miesiaqcu przekazania ich do uzywania. PézZniejszy termin
wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie srodka trwalego lub wartosci
niematerialnej i prawnej, o ktorych mowa w art. 16 h ust. 1 pkt 4.

Stwierdzono rowniez nieprawidlowosci w ksiegowaniu Modernizacji
budynku Gminnego Osrodka Kultury w Les$mierzu. Dla przedmiotowej
inwestycji prowadzone bylo konto 080-35 - modernizacja bud. GOK w
Lesm. Saldo poczatkowe konta w 2014 roku wynosito 75.645,00 zi, tj. bylo
rowne wydatkom poniesionym na inwestycje w latach wczesniejszych
(49.200,00 zt w roku 2011 oraz 26.445,00 zt w roku 2013). Skoro kwote
49.200,00 zI przyjeto na stan srodkow trwatych w roku 2011 (dowod OT nr
48/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku), a kwote 26.445,00 zi przyjeto
na stan srodkéw trwalych w roku 2013 (dowod OT nr 64/2013 z dnia 30
grudnia 2013 roku) to kwoty te powinny zosta¢ wyksiegowane z konta 080
(ksiegowanie w dniu przyjecia na stan srodkéw trwaltych Wn 011, Ma 080).
Nie wyksiegowanie wyzej wskazanych kwot z konta 080 spowodowato ich
zdublowanie w bilansie jednostki za rok 2011, 2012, 2013. W bilansie
jednostki za rok 2011 i 2012 wykazano kwote 49.200,00 zi, zarowno w
$rodkach trwalych, jak rowniez srodkach trwalych w budowie. W bilansie
jednostki za rok 2013 wykazano kwote 75.645,00 zl, zarowno w srodkach
trwatych, jak réwniez srodkach trwatych w budowie. Przedmiotowa
inwestycja zostata wyksiegowana z konta 080-35 w dniu 31 grudnia 2014 roku.

W dniu 25 stycznia 2013 roku Gmina Ozorkow zawarta umowe nr 00863-6930-
UM0530092/12 w ramach dziatania 413 ,Wdrozenie lokalnych strategii rozwoju” w
zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013 z Samorzadem
Wojewddztwa todzkiego. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania pn.
»~Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Le$mierzu 23/27". Zgodnie z
zapisami umowy Gminie Ozorkdéw zostata przyznana pomoc W wysokosci
500.000,00 zt, jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéow kwalifikowalnych
operacji. Pomoc miata zosta¢ przekazana w dwodch transzach: pierwsza transza w
wysokosci 375.000,00 zt, jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych operacji w pierwszym etapie, druga transza w wysokosci
125.000,00 zt jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych
operacji w drugim etapie i nie mniej niz 25% tacznej kwoty pomocy. W dniu 28
kwietnia 2014 roku zawarto aneks nr 1 do przedmiotowej umowy w wyniku ktérego
ustalono, ze Beneficjent zrealizuje operacje w jednym etapie a pomoc zostanie
przekazana jednorazowo po zakonczeniu realizacji catosci operacji. Zmianie ulegto
zestawienie rzeczowo-finansowe operacji. W dniu 28 pazdziernika 2014 roku
zawarto aneks nr 2 do powyzszej umowy, na mocy ktorego ustalono, ze Gminie
zostanie przyznana pomoc w wysokosci 290.549,00 zi, jednak nie wiecej niz 80%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji. Pomoc finansowa wptyneta na
konto Gminy Ozorkéw w dniu 13 maja 2015 roku (WB nr 91) w kwocie
290.549,00 zt. Wptyw $rodkow zaksiegowano na kontach WN 133, MA 901.

Akta kontroli nr str. [1085-1135]: Dowody OT i WT przyjmujgce na stan srodkéw
trwatych inwestycje pn. Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Lesmierzu.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikow maj atkowych (ewidencja ilo $ciowa,
ilo $ciowo-warto $ciowa)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzania
kontroli zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 21/2010 Wéjta Gminy w Ozorkowie z
dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Ozorkowie. W ww. przepisach
wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji majatku:

- konto 011 - s$rodki trwate obejmuje srodki o wartosci poczatkowej powyzej
1.000,00 zt do 3.500,00 zt (adnotacja kierownika jednostki o zaliczeniu do
$rodkéw trwatych lub pozostatych s$rodkéw trwatych) oraz wszystkie o
wartosci poczatkowej powyzej kwoty 3.500,00 zt. Umarza sie je metodq
liniowg za pomoca stawek amortyzacyjnych okreslonych w zataczniku do
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,

- szczegbtowq ewidencje ilosciowo - wartoSciowg prowadzi sie w programie
komputerowym Srodki trwate. Ksiegowanie w ksiedze gtdwnej na
poszczegl6lne grupy nastepuje kazdorazowo po otrzymaniu dokumentu OT
od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego,

- odpisy umorzeniowe sg ewidencjonowane w korespondencji ze strong Wn
konta 400 raz w roku, tj. na koniec kazdego roku bilansowego,

- komputery, zestawy komputerowe, drukarki, skanery ujmuje sie na koncie
011 bez wzgledu na ich wartos¢,

- pozostate $rodki trwate obejmuja przedmioty o okresie uzywania diuzszym
niz rok do wartosci 1.000,00 zt oraz do 1.000,00 zt do 3.500,00 zt
(adnotacja Kierownika jednostki), umarzanych jednorazowo w momencie
oddania ich do uzytkowania. Do konta 013 prowadzone s ksiegi
inwentarzowe, w ktérych ujmuje sie ewidencje ilosciowo-wartosciowa.
Ewidencja ta umozliwia ustalenie daty zakupu, wartosci poczatkowej oraz
ilosci.

2. Ewidencja $rodkéw trwatych — konto 011, 013

2.1. Urzadzenia ksi egowe
Konto 011 - srodki trwate

Zgodnie z zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Ozorkéw - konto 011 stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajq
ujeciu na kontach 013, 014. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 011
umozliwia ustalenie wartosci $rodkéw trwatych w poszczegoélnych grupach
klasyfikacji $Srodkéw trwatych.

Ewidencja szczegotowa Srodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo, przy
pomocy programu ,Srodki Trwate” firmy INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sp. J. w podziale na poszczegolne grupy, ktore na dzien 31 grudnia 2015 roku
stanowity wartos¢:
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Grupa 0 - wartos¢ brutto 31.182.567,86 zt, wartos¢ netto 31.182.567,86 zi,
Grupa I - wartos¢ brutto 5.369.404,11 zt, wartos$¢ netto 4.321.282,28 z,
Grupa II - wartosc¢ brutto 42.293.069,02 zt, warto$¢ netto 22.636.040,77 z,
Grupa III - warto$¢ brutto 140.300,00 zt, wartos¢ netto 91.195,00 zt,

Grupa IV - warto$¢ brutto 290.789,29 zt, wartos¢ netto 85.397,37 zi,

Grupa V - wartos¢ brutto 38.246,01 zt, wartos¢ netto 19.741,45 z,

Grupa VI - wartos¢ brutto 193.491,27 zt, warto$¢ netto 80.050,06 zi,

Grupa VII - wartos¢ brutto 343.419,94 zt, wartos$¢ netto 113.577,45 z,
Grupa VIII - wartos¢ brutto 58.091,58 zt, wartos¢ netto 6.160,29 zt

Wartos$¢ poczatkowa srodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku ujetych w
prowadzonej przez Urzad Gminy kartotece $rodkow trwatych wynosita
77.935.520,08 zt i byta zgodna z saldem poczatkowym konta 011, natomiast
wartos$¢ koncowa na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita kwote 79.909.379,08 zt
i odpowiadata kwocie salda koncowego konta 011 na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Kartoteka majatkowa prowadzona do $rodkéw trwatych dla grup od ,0” do ,VIII”
zawierata s$rodki trwate z oznaczeniem m.in. nazwy grupy, rodzaju KST, numeru
inwentarzowego, date przyjecia srodka trwatego, opis $rodka trwatego, wartos¢
poczatkowgq $rodka trwatego.

Konto 013 - pozostate srodki trwate

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych s$rodkow trwatych nie podlegajacych ujeciu na kontach
011, 014 wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci jednostki, ktére podlegajq
umorzeniu w petnej wartosci w miesiqcu wydania do uzywania. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 013 umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej
srodkow trwatych oddanych do uzywania z podziatem na poszczegdélne komorki, w
ktérych znajdujg sie s$rodki trwate. Konto 013 moze wykazywac saldo Wn, ktére
wyraza warto$¢ Srodkow trwatych znajdujacych sie w uzywaniu w wartosci
poczatkowej.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia,
zmniejszenia) — 2015 rok

Konto 011

Saldo konta 011 - $rodki trwate na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito:

BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2015

77.935.520,08 2.086.548,46 112.689,46 79.909.379,08

Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2015 roku byto zgodne
ze stanem $rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji srodkéw trwatych w rozbiciu
na poszczegdlne grupy wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Sprawdzono
prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych, kontroli poddajac
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wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011” w ciggu 2015 roku,
ustalono co nastepuje:

Dokumenty

> - Podstawa Nr Data uj eciaw
Lp. Nazwa ST Warto s¢ stanowi ace podstaw ¢ ujeciaw ksi eg. | inwentarz ewidenciji
[z] ujecia w ksi egach
: rach. owy konta 011
inwentarzowych
ZWIEKSZENIA
Modernizacja
budynku . .
Dokument obliczenia
1. | komunalnegow 38,00 | opfaty nr 103402015 z 27 | OT NM23/20152 | 1458 2.06.2015
Skotnikach — : 2.06.2015
. ) maja 2015 roku
zgtoszenie robot
budowlanych
Modernizacja
budynku . .
Protokét przekazania-
komunalnego w P P OT nr 55/2015 z
2. Skotnikach — 861,00 przyjecia z 3 wrzesnia 7.09.2015 130/B 7.09.2015
K 2015 roku
osztorys
inwestorski
Modernizacja
budynku
komunalnego w Protokét odbioru z 4 OT nr 81/2015 z
3. Skotnikach - Remont 28.700,82 grudnia 2015 roku 8.12.2015r. 130/8 81.12.2015
budynku
komunalnego
Modernizacja
budynku
komunalnego w
Skotnikach - Protokét odbioru z 4 OT nr 82/2015 z
4. Malowanie 2 1.481,03 grudnia 2015 roku 8.12.2015 13078 81.12.2015
pomieszcze A w
budynku
komunalnym
Budowa przytacza . . .
) Protokét odbioru z dnia | OT nr 78/2015 z
5. \II_VOfJoqagowego w 39.800,00 30 listopada 2015 roku 8.12.2015 983 31.12.2015
esmierzu
Przebudowa drogi . . .
. } Protokét odbioru z dnia1l | OT nr 67/2015
6. S\zjgigowej w m. Solca 21.023,68 wrzesnia 2015 roku 2 20.10.2015 404 31.12.2015
Poszerzenie chodnika . . .
7. |w pasie drogi gminnej 15.974,01 | Protoketodbioruzdnia4 | OT nr 64/2015 819 31.12.2015
W Sokolnikach Lesie sierpnia 2015 roku z 20.10.2015
Protokét odbioru z dnia 22| OT nr 84/2015
8. |Komputer DELL 2.709,90 grudnia 2015 roku 222.12.2015 985 31.12.2015
Modernizacja
budynku
komunalnego w Protokét odbioru z dnia 28 | OT nr 60/2015
9. Tymienicy — 4.500,00 wrzesnia 2015 roku z7.10.2015 94/B 81.12.2015
demonta z podto za
podiogi
Modernizacja
budynku . . .
10. |komunalnego w 33.905,68 | ' rotokotodbioru zdnia7 | OT nr 57/2015 94/B 17.09.2015
- wrzesnia 2015 roku z7.09.2015
Tymienicy — Remont
budynku w Tymienicy
Modernizacja
budynku .
11. |komunalnego w 430,50 |FV Nr1/06/2015z dnia 111 OT nr 34/2015 94/B 22.06.2015
Tvmieni czerwca 2015 roku 2 17.06.2015
ymienicy —
kosztorys inwestorski
Modernizacja
budynku . .
Dokument obliczenia
12, [Komunalnego w 38,00 | optaty 10343/2015 z dnia | O " 21/2015 94/B 2.06.2015
Tymienicy — - z 2.06.2015
: . 27 maja 2015 roku
zgtoszenie rob6t
budowlanych
Monitoring wizyjny na . . .
: ; Protokét odbioru z dnia 30 | OT 98/2015 z
13. terenle_hydroform w 3.475,00 grudnia 2015 roku 31.12.2015 994 31.12.2015
Sokolnikach Lesie
ZMINIEJSZENIA
. Akt Notarialny z dnia 28 LTnr2z
1. |Dziatka nr 2793 6.441,50 stycznia 2015 roku 27.02.2015 1/3 14.04.2015
2. |Dziatka nr 108/7, 108/5 22.305,00 Akt notarialny z dnia 10 LTnr5z 1/169 31.08.2015
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W wyniku kontroli ustalono, ze pozycje 1-4 powyzszej tabeli dotycza tej
samej inwestycji, tj. Modernizacji budynku komunalnego w Skotnikach,
natomiast pozycje 9-12 dotycza inwestycji pn. Modernizacja budynku
komunalnego w Tymienicy. Kontrolowana jednostka przyjmowata na stan
$rodkéw trwalych oddzielnie kazda cze$¢ sktadowa modernizacji (kazdy
koszt poniesiony w zwigzku z realizacja inwestycji). Metode ksiegowania
przedstawiono ponizej na przykladzie Modernizacji budynku komunalnego
w Skotnikach (analogiczna sytuacja miata miejsce przy inwestycji pn.
Modernizacja budynku komunalnego w Tymienicy):

- w dniu 2 czerwca 2015 roku wystawiono dowod OT nr 23/2015, ktorym
zwiekszono warto$¢ s$rodka trwatego - budynku komunalnego
w Skotnikach o 38,00 zi. Operacje zaksiegowano na kontach ksiegi glownej
Wn 011, Ma 800. W tym samym miesiacu dokonano ksiegowania rowniez
na koncie 080 (konto 080-126 - modernizacja budynku komunalnego w
Skotnikach) - operacja zaksiegowana na kontach Wn 080 Ma 201 -
38,00 zi,

- w dniu 7 wrzesnia 2015 roku wystawiono dowéd OT nr 55/2015, na
podstawie ktorego zwiekszono wartos¢ budynku komunalnego w
Skotnikach o 801,00 zi. Operacje zaksiegowano na kontach ksiegi gtéwnej
Wn 011, Ma 800. W tym samym miesiacu dokonano ksiegowania rowniez
na koncie 080-126 (Wn 080, Ma 201 - 801,00 zi),

- w dniu 8 grudnia 2015 roku wystawiono dowéd OT nr 81/2015, na
podstawie ktorego zwiekszono wartos¢ budynku komunalnego
w Skotnikach o 28.700,82 zi. Operacje zaksiegowano na kontach ksiegi
glownej Wn 011, Ma 800. W tym samym miesiacu dokonano ksiegowania
rowniez na koncie 080--126 (Wn 080, Ma 201 - 28.700,82 zi),

- w dniu 8 grudnia 2015 roku wystawiono dowéd OT nr 82/2015, na
podstawie ktorego zwiekszono warto$s¢ budynku komunalnego w
Skotnikach o 1.481,03 zi. Operacje zaksiegowano na kontach ksiegi
glownej Wn 011, Ma 800. W tym samym miesiacu dokonano ksiegowania
rowniez na koncie 080-126 (Wn 080, Ma 201 - 1.481,03 zi),

- w dniu 31 grudnia 2015 roku wyksiegowano inwestycje z konta 080,
dowodem PK nr 2673 - operacje zaksiegowano na kontach Wn 800, Ma
080 w kwocie 31.080,85 zi.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci -
wartos¢ poczatkowa stanowiaca cene nabycia lub koszt wytworzenia
srodka trwalego powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na
budowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
wartos¢ uzytkowa tego sSrodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadana przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzona
okresem uzywania, zdolnoscia wytwoércza, jakoscia produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwalego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami. Majac na uwadze przytoczony przepis
stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka winna zwiekszy¢ wartosc¢
srodka trwalego o cala kwote poniesiona na modernizacje, jednym
dokumentem WT w miesiacu odbioru koncowego inwestycji.

Odnotowanie przyjecia na stan srodkéw trwatych powstatych w wyniku
realizacji inwestycji na kontach Wn 011, Ma 800 jest sprzeczne z zapisami
obowigzujacego planu kont oraz zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
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Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Prawidlowa ewidencja Modernizacji
powinna przebiega¢ nastepujaco: poniesione koszty wymienione w pkt 1-4
tabeli winny zosta¢ zaewidencjonowane na kontach Wn 080 Ma 201.
Nastepnie w miesiqcu odbioru koncowego zakonczonej w calosci
modernizacji, inwestycja powinna zosta¢ przyjeta na stan sSrodkow
trwalych z ewidencja ksiegowa Wn 011, Ma 080.

Srodki trwale zawarte w pozycjach 6, 7 tabeli zostaly wprowadzone do
ewidencji srodkéow trwatych w dniu 20 pazdziernika 2015 roku, natomiast
w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy wskazane $rodki trwale zaksiegowano,
na koncie 011, w dniu 31 grudnia 2015 roku. Zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci - konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegdlowieniem i uzupeilnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej.
Natomiast zgodnie z art. 20 powyzszej ustawy, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktoére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Majac na
uwadze powyzsze wskazane srodki trwale winny zosta¢ wprowadzone
zarowno do ksiegi gtéwnej, jak i do ksiegi pomocniczej, w miesiqcu
pazdzierniku 2015 roku.

Akta kontroli nr str. [1136-1231]: Wydruk z ksiegi gtownej Urzedu Gminy Ozorkow dla
konta 080 - Srodki trwate w budowie wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, dowody OT i
WT na podstawie ktdrych przyjeto na stan Srodkdéw trwatych inwestycje: Modernizacja
budynku komunalnego w Skotnikach, Modernizacja budynku komunalnego w Tymienicy,
Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Solca Wielka, Poszerzenie chodnika w pasie
drogi gminnej w Sokolnikach Lesie.

Konto 013

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazany zostat
ponizej:

BO ] . . . BZ
Stan na 01.01.2015 Zwigkszenia Zmniejszenia Stan na 31.12.2015
686.027,22 110.319,28 67.237,61 729.108,89

Kontroli poddano prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji wybranych pozostatych
srodkow trwatych na podstawie dowodow zrdodtowych nabycia zestawionych
ponizej:
L Nazwa pozostatego Dowaod Zwiekszenia | Zmniejszenia | Podstawa uj ecia w Data ujecia na
P srodka trwalego nabycia/zbycia [z4] [z4] ksieg. rach. koncie 013
_— . FV 400/15 z FV 400/15 z
1. |Popielniczka Stojaca 17.06.2015 117,89 - 117.06.2015 24.06.2015
FVv
2. |Telefon Sony Xperia | 20151045921 z 172,10 . | FV 20151045921 30.06.2015
z 1.06.2015
1.06.2015
FV 59/2015 z FV 59/2015 z
3. |Krzesto obrotowe 1.07.2015 460,00 - | 1.07.2015 7.07.2015
. FV 1149/2015 z FV 1149/2015 z
4. |Pilarka STIHL 1.06.2015 1.670,00 " 11.06.2015 11.06.2015
FV 9/2015 z FV 9/2015 z
5. |Fotel obrotowy 5.02.2015 232,00 “ [5.02.2015 9.02.2015
. FV 36/2015 z FV 36/2015 z
6. |Telefon Panasonic 4.03.2015 134,25 * |5.03.2015 5.03.2015
. FV 40/2015 z FV 40/2015 z
7. |Fotel biurowy 4.05.2015 232,00 " |4.05.2015 11.05.2015
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie 013
- pozostate $rodki trwate.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2014

rok
Stan konta 071 - umorzenie $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych, w 2015 roku przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:
BO (Sk Ma) \ Obroty Wn | Obroty Ma | STAN na 31.12.2015 (Sk Ma)
071-1 umorzenie - grupa I
926.002,58 | 0,00 | 122.119,25 | 1.048.121,83
071-2 umorzenie — grupa II
18.119.080,90 | 0,00 | 1.536.827,35 | 19.657.028,25
071-3 umorzenie - grupa III
39.284,00 | 0,00 | 9.821,00 | 49.105,00
071-4 umorzenie - grupa IV
183.986,29 | 3.848,58 | 25.254,21 | 205.391,92
071-5 umorzenie - grupa V
15.516,12 | 0,00 | 2.988,44 | 18.504,56
071-6 umorzenie - grupa VI
94.303,68 | 3.856,00 | 22.993,53 | 113.441,21
071-7 umorzenie - grupa VII
216.735,38 | 0,00 | 13.107,11 | 229.842,49
071-8 umorzenie - grupa VIII
47.491,49 | 0,00 | 4.439,80 | 51.931,29
071-9 umorzenie — wartosci niematerialne i prawne
94.082,57 | 0,00 | 4.560,00 | 98.642,66
RAZEM
19.736.483,01 | 7.704,58 | 1.743.230,78 | 21.472.009,21

Natomiast stan konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych - w roku 2015 przedstawiat sie w sposob nastepujacy:

Bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 roku — 707.482,13 Z,
Obroty Wn - 72.319,60 zt

Obroty Ma - 115.957,49 zt

Bilans zamkniecia na dzien 31 stycznia 2015 roku - 751.120,02 zt.

Naliczone na rok 2015 umorzenie srodkdw trwatych zostato zaksiegowane w dniu
31 grudnia 2015 roku w rozbiciu na poszczegdélne grupy s$rodkéw trwatych na
kontach Wn 400 Ma 071 na podstawie dowodu PK nr 2707.

Kontroli poddano prawidtowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach.
W wyniku analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych s$rodkéw trwatych
zastosowano nastepujgce stawki umorzeniowe:

Wartos¢ Wartos$¢ netto na Nr Stopa

Lp. Nazwa ST poczatkowa | koniec 2015 roku | podgrupy | umorzenia [%]
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Grupa I
1. a/“igﬁ’:;ek Osrodka Zdrowia Solca 847.092,41 805.660,55 106 2,50
2. Budynek Komunalny Sokolniki Las 424.263,75 390.358,74 107 2,50
Grupa Il
Droga Bitumiczna Solca Wielka 280.000,00 33.600,00 220 4,50
4. | Droga Sokolniki Parcela 286.967,88 222.400,13 | 220 4,50
Matachowice
Oczyszczalnia $ciekdw 70.594,22 20.560,55 291 4,50
Grupa Il
6. | Kotlownia olejowa | 140.300,00 | 91.19500 | 313 | 7,00
Grupa IV
7. Komputer stacjonarny 2.470,69 2.028,25 491 30,00
8. | Laptop HP 3.600,00 990,00 491 30,00
Grupa V
9. [ Traktor ogrodowy | 16.900,00 | 16.900,00 | 592 | 14,00
Grupa VI
10. | Monitoring wizyjny 18.150,00 4.991,25 624 10,00
11. | Kontener metalowy 3.782,00 0,00 681 18,00
Grupa VII
12. | Jelcz 315 M 66.382,88 0,00 743 14,00
13. | Skoda Octavia 60.000,00 0,00 741 20,00
Grupa VIlI
14. | Kserokopiarka | 10.900,00 | 10.900,00 | 803 | 14,00
Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z

wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity., Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.)

3. Ewidencja warto $ci niematerialnych i prawnych — konto 020.

Nabywane wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowane sg na koncie 020.
Konto 020 obejmuje: [1] wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
powyzej 3.500,00 zt (konto 020-1), ktére umarzane sg wedtug zasad okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz [2] wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej do 3.500,00 zt (konto 020-2), ktére
umarza sie w 100% pod datg nabycia. Stan wartosci niematerialnych i prawnych na
dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawiat sie nastepujaco:

Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia B2
Stan na 01.01.2014 Stan na 31.12.2014
020-1 100.043,75 0,00 0,00 100.043,75
020-2 21.237,54 6.048,54 5.492,32 21.793,92
Razem WNiP 121.329,99 6.048,54 5.492,32 121.837,67

Kontroli poddano prawidtiowo$¢ prowadzenia ewidencji wartosci niematerialnych i

prawnych na podstawie dowoddw zrodtowych nabycia zestawionych ponizej:

Nazwa warto $ci . . . - . R L
Lp. niematerialnej i Dpwod _ Zwiekszenia | Zmniejszenia Podstz_awa uj eciaw Data ujecia na

prawnej nabycia/zbycia [z4] [z4] ksieg. rach. koncie 020
. FV 42/2015 z FV 42/2015 z

1. | Microsoft Excel 19.03.2015 485,00 | 19.03.2015 24.03.2015
- FV 27/2015 z FV 27/2015 z

2. |GData AntiVirus 23.02.2015 1.914,26 | 23.02.2015 27.02.2015

Klucz aktywacyjny ESD | FV 106/2015 z _ | FV 106/2015 z
3. OfficeHome 1.07.2015 890,15 1.06.2015 1.07.2015
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej ewidencji na koncie 020
- wartosci niematerialne i prawne.

4. Inwentaryzacja

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzaciji

Wéjt Gminy Ozorkdw w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 352/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku zatytutowanym ,Prowadzenie ksiag rachunkowych”, w § 10
okreslit metody (wraz z ich opisem) oraz terminy inwentaryzowania sktadnikow
majatkowych. Wyrdzniono trzy metody inwentaryzacji:

- spis z natury, ktorym objeto: a) gotéwke i depozyty w kasie, b) srodki trwate
w eksploatacji, dzierzawione i obce, c) materiaty i towary w magazynach, d) inne
rzeczowe skfadniki majatkowe;

- potwierdzenie sald, ktérym objeto: a) aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, b) naleznosci, w
tym pozyczki (z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, w bankach naleznosci
zagrozonych oraz naleznosci i zobowigzan wobec o0sdb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych i naleznosci z tytutdw publicznoprawnych), c¢) powierzone
kontrahentom witasne sktadniki majatkowe;

- weryfikacja, ktorq objeto: a) wartosci niematerialne i prawne, b) grunty, c)
srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, d) $rodki trwate w
budowie, €) naleznosci sporne i watpliwe, f) rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
g) kapitaty, rezerwy, h) fundusz socjalny, i) rozrachunki publicznoprawne, j) inne
sktadniki aktywéw i pasywow, ktérych przeprowadzenie spisu z natury lub
uzgodnienie sald z przyczyn uzasadnionych jest niemozliwe.

Paragraf 12 ww. zalacznika nr 4 nakazywat przeprowadzenie inwentaryzacji:
srodkow trwatych w Urzedzie co 4 lata, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu
co 2 lata (teren strzezony), s$rodkéw pienieznych w kasie i drukéw Scistego
zarachowania corocznie oraz kazdorazowo w przypadku zmiany osoby kasjera, w
przypadkach losowych lub na polecenie kierownika jednostki.

Szczegotowe postanowienia dotyczace inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Ozorkéw
zawarto w zatgczniku nr 8 do zarzadzenia 352/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku,
ktéry wprowadzat do obiegu wewnetrznych aktéw prawnych Instrukcje
inwentaryzacyjng. Ww. instrukcja doprecyzowata, m.in.: przedmiot i sposéb
przeprowadzania spisu z natury, o ktérych czestotliwosci i terminie decydowat Wit
Gminy; wskazywata szczegdlne sytuacje przeprowadzenia spisu z natury;
wprowadzata Komisje inwentaryzacyjng i okreslata sposéb jej funkcjonowania,
procedure wyjasnienia przyczyn powstania réznic inwentaryzacyjnych, termin
przeprowadzania inwentaryzacji metoda potwierdzenia sald - corocznie, okres
archiwizacji dokumentacji inwentarzowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz ww. Instrukcja nie opisata poszczegdlnych
etapdéw inwentaryzacji (przygotowanie, etap wiasciwy, rozliczenie, dodatkowe
czynnosci po inwentaryzacji), nie okre$lita terminu przediozenia protokotu z
przeprowadzonej inwentaryzacji Wojtowi Gminy Ozorkéw, nie zawierata
harmonogramu spisu z natury, opisu ustalenia, weryfikacji i rdznic
inwentaryzacyjnych, oraz opisu i wzordw dokumentdéw stosowanych w procesie
inwentaryzacyjnym.
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Stwierdzi¢ nalezy, iz instrukcja inwentaryzacyjna jest wewnetrznym aktem danej
jednostki, ktérego obowigzek wprowadzenia przez kierownika jednostki nie jest
ustawowo uregulowany. Jednak Giéwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu znak
BDF1/4900/3/3RN-1/12/76 z dnia 23 lutego 2012 roku stwierdzita, co nastepuje:
»~(...) Ustawa o rachunkowosSci w rozdziale 3 ,Inwentaryzacja” wymienia obowigzki
jednostek stosujacych przepisy tej ustawy dotyczace termindéw, metod oraz
czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji, nie zawiera jednak zasad
opisujacych techniki jej przeprowadzenia i dokumentowania. Kazda jednostka
prowadzaca ksiegi rachunkowe powinna jednak posiadaé¢ wfasne wypracowane
uregulowania w zakresie inwentaryzacji, uwzgledniajac jej wielkosé, specyfikacje
oraz rodzaj posiadanych zasobéw majatkowych (...)”. W Komentarzu do ustawy o
rachunkowoséci pod redakcjg Ewy Walinskiej znajdziemy: ,(...)Instrukcja w sposob
szczegbtowy okresla cele, metody i zasady inwentaryzacji, terminy i czestotliwosc
jej przeprowadzania, etapy (przygotowanie, etap wiasciwy, rozliczenie, dodatkowe
czynnosci po inwentaryzacji), kompetencje i obowigzki o0sob wyznaczonych do
przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady ustalenia oraz weryfikacji i rozliczania
réznic wykazanych w drodze inwentaryzacji. Instrukcja inwentaryzacyjna ma
charakter wewnetrznego uregulowania dtugookresowego, tj. z reguty nie jest
zmieniana co roku, ale funkcjonuje na przestrzeni kilku lat. Na podstawie instrukcji
co roku osobnym zarzgdzeniem wewnetrznym kierownik jednostki ustala
harmonogram inwentaryzacji i powotuje komisje inwentaryzacyjng (...)".
Odpowiednie przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji w jednostce
samorzadu terytorialnego nie tylko potwierdza rzetelnos¢ i prawidtowosc
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz wifasciwe gospodarowanie powierzonym
mieniem, stanowi elementem kontroli zarzadczej, ale takze chroni przed
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 168). Precyzyjne opracowanie
instrukcji inwentaryzacyjnej zmniejsza ryzyko popetnienia btedéw przez czionkdéw
zespotu spisowego oraz komisji inwentaryzacyjnej.

Uzupetnienie ww. unormowan stanowily zapisy zawarte w nastepujacych
zatgcznikach, tj.:

- zataczniku nr 8 do ww. zarzadzenia - Instrukcja inwentaryzacyijna,
- zataczniku nr 9 do ww. zarzadzenia - Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,
- zataczniku nr 4 do ww. zarzadzenia — prowadzenie ksigg rachunkowych.

Przed dniem 1 stycznia 2016 roku obowigzywaly przedmiotowe regulacje
wprowadzone zarzadzeniem nr 21/2010 z dnia 21 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Ozorkowie wraz z zatacznikami.

4.2. Prawidtowo $€ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
Zarzadzeniem nr 290/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Ozorkow
powotat Komisje Inwentaryzacyjng w sktadzie:

- Barbara Krawczyk,
- Karolina Dziedziela,
- Pawet Grzelak,

- Ewelina Zarebska,

- Joanna Baczak,
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- Iwona Papaj

do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych w uzywaniu w Urzedzie Gminy
Ozorkéw, jednostkach ochotniczych strazy pozarnych, budynkach komunalnych
oraz w Punkcie Konsultacyjnym Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, w okresie do dnia 15
stycznia 2016 roku. W dniu 1 grudnia 2015 roku Komisja sporzadzita notatke
podpisang przez wszystkich cztonkéow Komisji o wyborze na Przewodniczacego
Komisji Barbare Krawczyk.

Zarzadzeniem nr 291/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku Woéjt Gminy Ozorkéw
zlecit przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy Ozorkow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Do przeprowadzenia ww. czynnosci w
okresie do dnia 15 stycznia 2016 roku Waéjt powotat Komisje Inwentaryzacyjna, w
sktadzie:

- Matgorzata Steglinska - Buzak,
- Grazyna Radwanska,

- Elzbieta Szamatek,

- Zofia Bielawska,

- Matgorzata Tomczak.

Zarzadzeniem nr 272/2015 z dnia 13 listopada 2015 roku W4jt Gminy wydat
dyspozycje przeprowadzenia inwentaryzacji metoda spisu z natury sprzetu,
materiatdw i wyposazenia Obrony Cywilnej, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, a pozostajacego w zarzadzie Wojewody todzkiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2015 roku. Zespot
Spisowy skfadat sie z Przewodniczacego - Pawta Majewskiego, czionkéw: Renaty
Michalak i Elzbiety Szamatek.

Natomiast zarzadzeniem nr 350/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy
Ozorkéw wybrat zespot spisowy (Iwone Papaj, Eweline Zarebska) spisu z natury
aktywoOw pienieznych oraz papierow warto$ciowych w postaci pienieznej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie ze sporzadzonym protokotem z dnia 2 grudnia 2015 roku podpisanym
przez wszystkich cztonkéow Komisji, na Przewodniczacego Komisji wybrano
Matgorzate Steglinskg - Buzak, Komisja zapoznata sie z przepisami ustawy o
rachunkowosci, obowigzujacg polityka rachunkowosci i przyjeta do wiadomosci
wyznaczone Komisji zadanie — przeprowadzenia inwentaryzacji petnej.

Obowigzki Komisji okreslaty paragrafy od 10 do 16 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
zatqcznik nr 8 do zarzadzenia nr 352/2015.

Analiza dokumentacji zrédtowej dotyczacej inwentaryzacji wykazata:
W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury:

Ewidencje drukdéw scistego zarachowania prowadzita inspektor do obstugi kasy
Urszula Kulesza. Stosownie do zapisbw ww. ewidencji drukéw Scistego
zarachowania - arkusze spisu z natury w okresie przeprowadzanej inwentaryzacji
pobrano: od numeru 241 do numeru 284. Druk Scistego zarachowania arkusz spisu
z natury nr 284 nie byt wykorzystany, zostat zwrocony i wpisany na stan. Powyzsza
numeracja arkuszy spisu z natury zgadzata sie z numeracja arkuszy
przedstawionych inspektorom kontroli w dokumentacji inwentaryzacyjnej.

$rodkow trwalych zaewidencjonowanych na koncie 011
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Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu srodkéw, na arkuszach spisowych od nr
241 do nr 246, od dnia 11 stycznia do dnia 13 stycznia 2016 roku, wedfug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku. Alicja Milczarek dokonata wyceny, ktdrg nastepnie
zatwierdzita Janina Rodak - inspektor w Referacie Finansowym. Po zakonczonym
spisie ww. arkusze podpisali cztonkowie Komisji.

Analogiczne czynnosci dokonano w przypadku inwentaryzacji srodkéw trwatych,
ktore spisano na arkuszach spisu z natury o numerach 280, 281 do 283, w dniu 15
stycznia 2016 roku. Wyceny dokonata Alicja Milczarek, ktérg zatwierdzit pracownik
Referatu Finansowego.

Na arkuszach spisu z natury wskazano: nazwe jednostki (pieczatka jednostki),
numer ewidencyjny nadany przez inspektora Urszule Kulesze, rodzaj
inwentaryzacji, sktad Komisji, dzien rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer
porzadkowy, przedmiot spisu, symbol przedmiotu, jednostki miary, stwierdzong
ilos¢, cene jednostkowg, wartos¢, podpisy Komisji. Jako osobe materialnie
odpowiedzialng wpisano Wéjta Gminy Ozorkdw.

Przewodniczaca  Komisji  Inwentaryzacyjnej  sporzadzita  sprawozdanie z
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, ktére zatwierdzit Waéjt Gminy
Ozorkow.

Alicja Milczarek - inspektor Referatu Finansowego sporzadzita protokdt w zwigzku z
rozliczeniem inwentaryzacji $srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
zaewidencjonowanych na koncie 011 i koncie 020 - wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku, w dniu 22 marca 2016 roku, ktorego tres¢ zatwierdzit Wojt
Gminy Ozorkow. Protokdt przedstawiat wartosci uzyskane wskutek przeprowadzenia
inwentaryzacji metodg spisu z natury i metodq weryfikacji. Protokdt zawierat
informacje o braku réznic inwentaryzacyjnych. Odrebny dokument stanowit protokot
weryfikacji konta 020 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku z dnia
7 stycznia 2016 roku wraz zaftgcznikami: wykazem wartosci niematerialnych
i prawnych.

$rodkow trwalych w uzytkowaniu zaewidencjonowanych na koncie 013

Komisja Inwentaryzacyjna dokonata spisu ww. s$rodkéow trwatych na arkuszach
spisowych od nr 249 do nr 279 i nr 280 w dniach 7-15 stycznia 2016 roku, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Wyceny dokonata Janina Rodak, ktorg
nastepnie =zatwierdzita Matgorzata Stepinska - Buzak, Kierownik Referatu
Finansowego. Po zakonczonym spisie ww. arkusze podpisali cztonkowie Komisiji.
Jako osoba materialnie odpowiedzialna podpisat sie Wojt Gminy Ozorkéw.

Arkusze spisu z natury zostaty wypetnione analogicznie jak wyzej, tyle ze w rubryce
<Nazwa jednostki inwentaryzacyjnej” wpisano wszystkie jednostki podlegajgce
inwentaryzacji.

Poréwnano stan rzeczywisty z zestawieniem obrotéw i sald konta 013, Ksiega
Gtéwna wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji Janina Rodak sporzadzita odrebne rozliczenia
inwentaryzacyjne, tj.:

- zbiorcze dla Urzedu Gminy; pojemnikow, tawek; ochotniczych strazy pozarnych;
wyposazenie Swietlic; Swietlicy w Parzycach; sprzetu OC; Klubu AA - wartosc
729.108,89 z,

- rozliczenie pozostatych s$rodkéw trwatych Urzedu Gminy Ozorkdéw - wartosé
257.478,13 zt,

- pojemniki, tawki parkowe — wartos¢ 244.765,48 zt,

131



Ay Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Ozorkéw
ffhb}‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

- ochotnicze straze pozarne — wartos$¢ 126.021,12 z,
- wyposazenie S$wietlic - 47.914,27 z,

- Swietlica Srodowiskowa w Parzycach - 11.367,26 zi,
- sprzet OC 31.798,95 zt,

- Klub AA 9.763,68 zt,

Nastepnie pismem 2z dnia 4 Ilutego przediozyta Kierownikowi jednostki do
zatwierdzenia. Wéjt Gminy Ozorkow zaakceptowat ww. protokot.

Kasa i druki $cistego zarachowania

Inwentaryzacje drukéw Scistego zarachowania przeprowadzono poprzez dokonanie
spisu z natury na arkuszu nr 247 oraz nr 248 w dniu 31 grudnia 2015 roku.
Ww. spis byt zgodny z ewidencjq drukow Scistego zarachowania na 2015 rok.
Arkusz spisu z natury zostat podpisany przez czionkdw Komisji oraz osobe
odpowiedzialng materialnie.

Stan spisanych drukdéw Scistego zarachowania byt zgodny z ewidencjg drukéw
$cistego zarachowania.

Nieprawidlowosci:

- odnotowano brak zestawienia obrotéw i sald konta 011 i konta 020 w
dokumentacji inwentaryzacyjnej, co stanowito naruszenie ustawy o rachunkowosci,
bowiem w mys$l art. 27 ustawy zardwno przeprowadzenie, jak i same wyniki
inwentaryzacji, nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzal z zapisami ksiag
rachunkowych.

- Komisja Inwentaryzacyjna dokonala spisu z natury przedmiotéw
majatkowych ewidencjonowanych na koncie 011 bedacych wiasnoscia
Gminy Ozorkéw, ale oddanych do uzytkowania Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Czerchowie, Solcy Wielkiej, Modinie, Lesmierzu. Jako osobe materialnie
odpowiedzialng wpisano Woéjta Gminy Ozorkéw. Art. 26 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci stanowi, iz inwentaryzacja drogq spisu z natury obejmuje
rowniez aktywa, bedace m.in. w uzywaniu przez inna jednostke - przy
czym owego spisu z natury dokonuje kierownik jednostki. Wyktadnia art. 3
ust. 1 pkt 6 oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych pozwala stwierdzi¢, iz Wéjt Gminy
Ozorkow nie byt osoba odpowiedzialng za przeprowadzenie inwentaryzacji
w jednostkach ochotniczej strazy pozarnej, ani nie posiadat uprawnien do
jej przeprowadzenia,

- Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzajaca kontrole kasy Urzedu
Gminy Ozorkéw na dzien 31 grudnia 2015 roku nie dokonata spisu z natury
depozytow, stosownie do § 11 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej,

- Komisja Inwentaryzacyjna nie sporzadzila rdéwniez protokotu =z
przeprowadzonej inwentaryzacji kasy, naruszajac tym samym § 11 ust. 4
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej.

Akta kontroli nr str. [1232-1234]: PosSwiadczone za zgodnos¢ z oryginatem druki spisu z
natury nr 248 — inwentaryzacja kasy,; druki spisu z natury nr 249 i nr 250 - inwentaryzacja
pozostatych srodkdw trwatych w uzytkowaniu OSP.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda uzgodnienia sald oraz
metoda weryfikacji sald
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Wéjt Gminy Ozorkdw nie wydat zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji kont podlegajacych inwentaryzacji metodq potwierdzenia sald oraz
metoda weryfikacji sald. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Ozorkow,
inwentaryzacje sktadnikow  majatkowych  powyzszymi metodami Gmina
przeprowadzata corocznie na podstawie dyspozycji zawartej w ustawie o
rachunkowosci, art. 26 ust. 3.

Gmina przedstawita materialy inwentaryzacyjne sporzadzone na dzien 31 grudnia
2015 roku. Materiat sktadat sie ze sporzadzonego protokotu salda danego konta
wraz z dokumentacjg zrédtowg, m.in.: zestawieniami roboczymi np. sum
depozytowych, kaset audio, gwarancji ubezpieczeniowych; protokotow z
przeprowadzonej inwentaryzacji metodq spisu z natury; odcinkéw B potwierdzen
sald odestanych przez wspotpracujace z Gming banki, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu, (co
szczegbtowo prezentuje przedstawiona tabela). Odrebny dokument stanowit wynik
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych konta 011, ktére zweryfikowano z
wydrukiem zestawienia obrotéow i sald oraz zestawieniem gruntéw komorki
merytorycznej, stosownie do § 11 zatacznika nr 4 do zarzadzenie nr 352/2015 z
dnia 31 grudnia 2016 roku: ,Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci.”.

Zaprezentowany w opisany sposob wynik przeprowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych utrudniat kontrolujacym precyzyjng ocene zastosowania
poprawnej metody inwentaryzacyjnej wzgledem aktywow i  pasywow
zaewidencjonowanych na danym koncie.

Zauwazy¢é rowniez nalezy, iz 2z przeprowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych nie sporzadzono protokotu zbiorczego,
stwierdzajacego jednoznacznie, iz nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych, a tym samym klarownoséci czy nie zachodzily
przestanki realizacji normy zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwiazku z
art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. wyjasnienia ewentualnych
réznic. Konsekwencja zwiazku przyczynowo skutkowego fizycznego braku
protokotu z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda potwierdzenia sald i
metoda weryfikacji sald byl brak formalnego zaakceptowania,
zatwierdzenia wynikow inwentaryzacji przez kierownika jednostki, Wojta
Gminy Ozorkéw. Na poszczegolnych protokolach danego konta widnialy
jedynie podpisy pracownika Referatu Finansowego oraz Skarbnika Gminy
Ozorkow. Instrukcja inwentaryzacyjna stanowiaca zalacznik nr 8 do
zarzadzenia nr 352/2015 Wéjta Gminy Ozorkow w ust. 1 i 2, stanowita: ,, 1.
Inwentaryzacja ma na celu wiarygodne ustalenie majatku gminy i jej
zobowiazan oraz skonfrontowanie go, ze stanem ujetym w ewidencji
ksiegowej, rozliczeniem oséb materialnie odpowiedzialnych za powierzone
mienie oraz dokonanie oceny przydatnosci poszczegdlnych skfadnikow
majatkowych. 2. Ma ona tez przeciwdziataé powstawaniu nieprawidfowosci
w gospodarowaniu majatkiem gminy. Przeprowadzenie inwentaryzacji jest
warunkiem uznania za prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych i
sporzadzonego na ich podstawie rocznego sprawozdania finansowego
(bilansu)”. Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych -
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej
jednostki. Konkludujac przyjecie zalozenia (praktyki), iz inwentaryzacja
sktadnikow majatkowych Gminy Ozorkéw metoda potwierdzenia sald i
metoda weryfikacji sald przeprowadzana byla jedynie na podstawie
przepisO6w ogolnych, czyli ustawy o rachunkowos$ci zwieksza potrzebe
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formalnego zaakceptowania, zatwierdzenia przez kierownika jednostki -
Wéjta Gminy Ozorkow jej wynikow.

TABELA NR 1
Tabela prezentuje wynik przedmiotowej weryfikacji k ont na dzie n 31 grudnia 2015 rok
n Stan konta Przedmiot poddan
Lp. Nr konta Opis konta @) weryfil?acji Y
Konto 101
Raport kasowy
otwierdzenie Salda na
L 101 Kasa 0,00 Fzion 51 grudnia 2015
roku
Konto 130-1
2. 130-1 | 0,00 | Wydruk z konta
Konto 135-1
3. 135-1 998,67 | Fundusz socjalny
Konto 139-1
4. 139-1 [ Wn 167.829,47 | Wycigg nr 140
Konto 130-6
5. 130-6 0,00 |
Konta 141-1, 141-3
6. 141-1 0,00
Wydruk z zestawieniem
7. 141-3 Wn 250.477,39 gwarancji
ubezpieczeniowych™
Konto 223
8. 223 0,00
Zestawienie rozrachunkow
z odbiorcami i dostawcami
9. 201 Ma 121.805,52 2015 rok
PUP sktadki i
wynagrodzenia
Konto 224
Zestawienie zwrotu dotaciji
10. 224 6.806,79 dla jednostek
organizacyjnych
Konto 225-4
11. 225-4 200,15 | Zestawienie podatek VAT
konto225-1
12. 225-1 0,00 |
Konto 229-1
13, 229-1 0,00 |
Konto 229-2
14, 229-2 Sktadki ZUS [ Ma 35.860,11 | Zestawienie Janina Rodak
Konto 229-3
15. 229-3 PEFRON | 0,00 |
Konto 231
16. 231 Ma 204.798,95 | Zestawienie
Konto 234-51
17. 234-51 Whn 462,00 |
Konta 234-1, 234-23, 234-29,234-33
18. Wn 449.85,00 | Zestawienie
Konto 234-28
19. 234-28 [ 0,00 |
Konto 240-2
20. 240-2 [ Ma 250.477,39 | Zestawienie
Konto 240-1
21, 240-1 | Ma 167.829,47 | Depozyty
Konto 240-4
22. 240-4 | Ma 30,00 | Zestawienie
Konto 640
23. 640 | 6.191,02 | Zestawienie
Konto 080

>? Zobacz uwagi we wczesniejszej czesci protokotu dotyczace ewidencji gwarancji na koncie bilansowym.
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Fi/

24, 080 | | 99.362,26 | Zestawienie
Konto 072
25. 072 | Ma 751.120,02 | Zestawienie
Konta 810-1, 810-2
26. 810-1 0,00
27. 810-2 0,00
Konta 751-1,751-2
28. 751-2 0,00
29. 751-1 0,00
Konto 851
30. 851 | Ma 45.983,67 | Zestawienie
Konto 071
31. 071 | 21.472.009,21 |
Konto 030
32. 030 | Wn 35.000,00 |
Konto 020
33, 020 [ 121.837,67 |
Konto 014
34, 014 [ 217,21 | Zestawienie
Konto 013
35. 013 | 729.108,89 |
Konto 011
36. 011 | | 79.935.520,08 |

Odrebng dokumentacje stanowita zawartosc¢ teczki weryfikacja kont do bilansu na
dzien 31 marca 2015 roku, w ktorej procz stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
uwzgledniono réwniez zmiany sald powstate w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31
marca 2016 roku.

TABELA NR 2
Tabela prezentuje wynik przedmiotowej weryfikacji — weryfikacja kont do bilansu 2015 rok, na dzie h
31 marca 2015 roku
Lp. Nr konta Opis konta Stan(zl?))nta
Konto 229
Pozostate rozrachunki publicznoprawne
1. 229-2 Pozostate rozrachunki publicznoprawne MA 35.860,11
2. 229-3 PFRON 0
Konto 231
Rozrachunki z tytulu wynagrodze n
3. 231 | [ MA 204.798,95
Konto 240
Pozostate rozrachunki
5. 240-4 Pozostate rozrachunki- rozliczenia z tytutu potracen z MA 30,00
wynagrodzen pracownikéw
Konta 234-1, 234-23,234-29, 234-33
Pozostate rozrachunki z pracownikami
6. | Pozyczki z FM z bilansem pozyczek na 2015 | WN 44.985,00
Konto 400
Amortyzacja
7. 400 | | 0,00
Konta 401-409
8. 401-409 | | 0,00
Konto 225-4
Rozrachunki z bud zetem
9. 225-4 | Urzad Skarbowy - podatek naliczony VAT | Wn 200,15
Konto 224
Rozliczenia dotacji bud zetowych oraz ptatno sci z bud zetu srodkéw europ.
10. 224 | Wn 11.683,27
Konto 223
Rozliczenia wydatkéw bud zetowych
11. 223 | [ 0,00
Konto 234-28
Pozostate rozrachunki z pracownikami
12. 234-28 | Pozostate rozrachunkami z pracownikami-zaliczki | 0,00
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Konto 234-51
Pozostate rozrachunki z pracownikami

13.

234-51

Pozostate rozrachunki z pracownikami- nienaleznie
pobrane wynagrodzenia

462,00

Konta 751-1, 751-2
Koszty finansowe

14.

751-1, 751-2

0,00

Konta 810-1, 810-2,
Dotacje bud zetowe itd.

15.

810-1, 810-2

Dotacje na inwestycje
Dotacje budzetowe dla jednostek

0,00

Konto 860
Wynik finansowy

16.

860

| Urzad Gminy Ozorkéw |

Wn 10.396.261,54

Konto 800
Fundusz jednostki

17.

800

Ma 68.718.740,80

Konto 130-6
Rachunek bie zacy urz edu

18.

130-6

Modernizacja oddziatéw przedszkolnych
funkcjonujacych na terenie Gminy Ozorkow”.

0,00

Konto 072

Umorzenia pozostatych  $rodkéw trwatych oraz warto  $ci niematerialnych i prawnych

19.

072

Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych

Ma 751.120,02

Umorzenia $rodkéw trwatych oraz warto  sci niematerialnych i prawnych

Konto 071

20.

071

Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Ma 21.472.009,21

Konto 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

21.

201

Pismo z dnia 14.01.2016 potwierdzenie PUP w
Zgierzu potwierdzajg saldo

Ma 121.805,52

Konto 101
.Kasa”

22.

101

| Kasa |

0,00

Konto 130-1
Rachunek bie zacy urz edu

23.

130-1

| Rachunek biezacy Urzedu- wydatki budzetowe UG |

0,00

Konto 135-1

Rachunek srodkéw funduszu specjalnego przeznaczenia

24.

135-1

ZFSS [

Wn 998,67

Konto 139-1
Inne rachunki bankowe

25.

139-1

| Sumy depozytowe [

Wn 16.7829,47

Konto 851
ZFSS

26.

851

| ZFSS |

Ma 45.983,67

Konto 240-1
Pozostate rozrachunki

27.

240-1

| Sumy depozytowe |

167.829,47

Konto 141-1
Srodki pieni ezne w drodze

28.

141-1

Srodki pieniezne w drodze (kasa-bank-kasa) - wydatki
budzetowe

0,00

i Konto 141-3
Srodki pieni ezne w drodze

29.

141-3

Srodki pieniezne w drodze (kasa-bank-kasa)- sumy
depozytowe

Whn 250.477,39%

Konto 240-2
Pozostate rozrachunki

30.

240-2

Pozostate rozrachunki — gwarancje ubezp.
Wydruk konta roboczy tabela na dzien 31.12.2015

Ma 250.477,39

Konto 229-1
Pozostate rozrachunki publicznoprawne

31.

229-1

| Pozostate rozrachunki publicznoprawne- PZU-sktadki |

0,00

>* Zobacz przypis nr 3.
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| | pracownikow |

Konto 013
Pozostate srodki trwate

013 — kwota ktéra wyszta

32. X
Ze spisu z natury

Pozostate srodki trwate 729.108,89

Konto 014
Zbiory biblioteczne

33. | 014 | Kasety audio [ 217,21

Konto 030
Dlugoterminowe aktywa finansowe

34. | 030 | Diugoterminowe aktywa finansowe | 35.000,00

Konto 020
Warto $ci niematerialne i prawne

35. | 020 | Wartosci niematerialne i prawne | 121.837,67

Konto 080
Inwestycje srodki trwate w budowie

36. | 080 | Inwestycje Srodki trwate w budowie | 99.362,26

_Konto 011
Srodki trwate

37. | 011 | Srodki prawne [ 79.909.379,08

Akta kontroli nr str. [1235-1243]: Poswiadczony za zgodnosc¢ z oryginatem protokot
kontroli sporzadzony w zwigzku z rozliczeniem inwentaryzacji ,Srodkdéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych”; protokoét weryfikacji konta 020 wartosci niematerialne i prawne.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2014 ROK

W latach 2014 - 2015 Gmina Ozorkow nie zawierata porozumien z innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego, ktére skutkowatyby powstaniem
zobowigzania po stronie Gminy.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE NA RZECZ INSTYTUCJI KULTURY — 2014 ROK

Zgodnie z informacjg uzyskang przez kontrolujgcych Gmina Ozorkow nie posiadata
wewnetrznych regulacji w przedmiocie przyznawania dotacji podmiotowej na rzecz
instytucji kultury na lata 2014 - 2015.

Plan i wykonanie dotacji podmiotowych na rzecz instytucji kultury w latach 2014 -
2015 przedstawiaty sie nastepujaco:

2014 rok
Plan
Klasyfikacja bud Zzetowa pierwotny wg Bl e W
bljl(;:g;vtze\lle' zmianach* (zt) (wg stanu na dzie n
2 ! 31.12.2014 rok) (zf)
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Dziat 921 Rozdziat § 2480
Gminny Os$rodek Kultury w Le$mierzu | 490 000,00 | 500000,00 | 500 000,00
Dziat 921 Rozdziat § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w 180.000,00 | 184.000,00 184.000,00
Lesmierzu

*Uchwata Nr XXXV11/429/2013 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ozorkéw na
2014 rok

*Uchwata Nr XLV1/500/14 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 8 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Ozorkéw na 2014
rok

2015 rok
Plan
Klasyfikacja bud zetowa pierwotny wg Bl 39 W
btljgg\é\ltgi/)\lle' zmianach* (zt) (wg stanu na dzie n
o ) 31.12.2014 rok) (zf)

Dziat 921 Rozdziat § 2480
Gminny Os$rodek Kultury w Lesmierzu | 500 000,00 | 540000,00 | 540 000,00
Dziat 921 Rozdziat § 2480

Gminna Biblioteka Publiczna w 188.000,00 | 188.000,00 188.000,00
Lesmierzu

* Uchwata Nr VI/24/14 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ozorkéw na 2015 rok
*Uchwata Nr XI11/82/15 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 19 kwietnia 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Ozorkéw na 2015 rok
Sporzadzita: Janina Rodak — Inspektor w Referacie Finansowym

Skontrolowano przyznanie i rozliczenie dotacji podmiotowej dla Gminnego Osrodka
Kultury w Lesmierzu w 2015 roku i Gminnej Biblioteki Publicznej w LeSmierzu w
2014 roku.

W dniu 2 pazdziernika 2013 roku Gminna Biblioteka Publiczna w LeSmierzu ztozyta
wniosek do Urzedu Gminy Ozorkéw, przekfadajac formularz do projektu budzetu
whnioskujgac o przydzielenie dotacji podmiotowej w kwocie 186.000,00 zi.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku Gminny Os$rodek Kultury w LeSmierzu oraz
Swietlic $rodowiskowych ztozyt wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej
w 2015 roku w wysokosci 704.250,00 zi.

Uchwata budzetowag nr XXXVII/429/13 i nr V/24/14 z dnia 30 grudnia 2013 roku
i z dnia 30 grudnia 2014 roku przyznata instytucjom kultury nastepujace kwoty
dotacji:

- Gminnej Bibliotece Publicznej w LeSmierzu - kwote 180.000,00 zt na rok
budzetowy 2014,

- Gminnemu Os$rodkowi Kultury w Leémierzu kwote 500.000,00 zt na rok
budzetowy 2015.

W ciggu roku nastgpity zwiekszenia kwot dotacji podmiotowych do wysokosci
540.000,00 zt i do wysokoséci 184.000,00 zt, ktorych dokonano na podstawie
podjetych przez organ stanowigcy uchwat.

Kwoty dotacji dla obu instytucji Gmina przekazywata co miesigc, o czym $wiadczyty
obroty w ksiedze gtéwnej — wydatki 2014 rok, 2015 rok.

Instytucje kulturowe wywigzaty sie z obowigzku ztozenia wymaganych sprawozdan
finansowych: Gminna Bibliotek Publiczna w Leémierzu za rok 2014 w dniu
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29 stycznia 2015 roku, a Gminny Osrodek Kultury w LeSmierzu za 2015 rok w dniu
29 stycznia 2016 roku. Instytucje kultury w przedmiotowych sprawozdania
wykazaty niewykorzystane s$rodki finansowe pochodzace z dotacji podmiotowej w
kwotach:

- 3.861,20 zt - Gminny Osrodek Kultury w LeSmierzu - 2015 rok
- 4.709,66 zt - Gminna Bibliotek Publiczna w Lesmierzu - 2014 rok

ktérych zwrotu Instytucje dokonaty kolejno: w dniu 28 stycznia 2016 roku - wyciag
bankowy nr 17 oraz w dniu 29 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy nr 19.

W dniu 19 czerwca 2015 roku Rada Gminy Ozorkéw uchwatg nr XIII/75/15
zatwierdzita roczne sprawozdanie finansowe za rok 2014 i pokrycie straty
bilansowej za 2014 rok Gminnej Biblioteki Publicznej w LeSmierzu.

Na dzien zakonczenia kontroli Rada Gminy Ozorkéw nie podjeta uchwaty w
przedmiocie zatwierdzenie sprawozdania finansowego za rok 2015 Gminnego
Osrodka Kultury w LeSmierzu.

XIl.  INNE USTALENIA

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Realizujac natozony na regionalne izby obrachunkowe obowigzek kontroli osiggania
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegoélnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku -
Karta Nauczyciela; tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 191), w Gminie Ozorkdéw
kontroli poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Ozorkéw
zostato sporzadzone w dniu 10 lutego 2016 roku. W dniu 17 lutego 2016 roku
sprawozdanie zostato przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Z
powyzszego wynika, ze zostaty zachowane terminy wynikajace z art. 30a ust. 4 i 5
ustawy.

Wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Ozorkéw z uwzglednieniem
kwoty réznicy, o ktorej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
przedstawia ponizsza tabela:

[Srednior Srednio
v | Sreaie | [ el el Wykonane
wynagrodzenie ) 2x3 wy g . 5x6 4+7 wydatki na 9-8
zawodow 1.01-31.08 etatow nie etatow nacrodzenia
ego Dleed 1.01- 1.0931.12 | 1.09- wynag
31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nauczyciel 2.717,59x 8 = 31.524,0 | 2.717,59x 4 19.892,7
stazysta 21.740.72 1,45 4| =1087036 1,83 6 51.416,80 43.032,62 8.384,18
Nauczyciel 3.016,52x 8 = 221.291, 3.016,52 x 4 64.553,5
kontraktowy 24.132,16 9.17 91 =12.066,08 535 3 285.845,44 288.858,90 3.013.46
Nauczyciel 3.913,33x8= 42,8 1.341.17 3.913,33x 4 45.78 716.608, 2.057.785,4 2.057.996,1 210.68
mianowany 31.306,64 4 6,46 =15.653,32 ’ 99 5 3 '
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Nauczyciel
dyplomowa

ny

5.000,37 x 8 = 215 862.863, 5.000,37 x 4 2153 430.631, 1.293.495,7 1.313.430,4

40.002,96 7 85 | =20.001,48 86 1 2 19.934,71

Z analizy sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowang jednostke wynika, Ze Gmina Ozorkoéw zobowigzana byta do
wyptacenia jednorazowego dodatku uzupefniajgcego nauczycielom stazystom w
tacznej wysokosci 8.384,18 zt.

Kontrolg objeto osiggniecie srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30 ust. 3, dla nauczycieli stazystéw. Wysokos¢
wyptaconych z budzetu Gminy Ozorkéw w 2015 roku wynagrodzen dla nauczycieli
stazystow 43.032,18 zi. Srednia liczba etatédw nauczycieli stazystow wediug
wyliczen jednostki wynosita: od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2015
roku - 1,45 etatu, od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku -
1,83 etatu.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego kontrolg objeto $rednie
wynagrodzenie wszystkich nauczycieli stazystéw zatrudnionych w jednostkach
o$wiatowych nalezacych do Gminy Ozorkéw. W oparciu o przedtozone akta
osobowe, listy ptac, kartoteki zarobkowe oraz karty zasitkowe kontrolujacy dokonali
weryfikacji $redniorocznej liczby etatdw oraz wykonanych wydatkdw na
wynagrodzenia nauczycieli stazystow.

W wyniku kontroli ustalono:

- w sktad wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw zatrudnionych w
jednostkach oswiatowych nalezacych do Gminy Ozorkéw wchodzity
nastepujace sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie za czas zwolnienia
chorobowego ptatnego przez ptatnika sktadek. W wydatkach na
wynagrodzenia nie uwzgledniono dodatkdéw specjalnych wymienionych w art.
54 Ustawy Karta Nauczyciela (nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego,
tzw. Dodatku ,wiejskiego”), co byto zgodne z art. 30 ust. 1 powotanej
ustawy,

- $rednioroczna struktura zatrudnienia dla nauczycieli stazystéw zostata
wyliczona zgodnie z §3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.
nr 6, poz. 35 ze zm.). W S$redniorocznej liczbie etatéw uwzgledniano
nauczycieli, ktérzy w okresach usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
otrzymywali wynagrodzenie wyptacane ze S$rodkdéw ujetych w planie
finansowym szkoty,

- jednorazowy dodatek uzupetniajacy zostat wyliczony, dla poszczegdlnych
nauczycieli  stazystow, zgodnie z  zapisami wyzej wskazanego
rozporzadzenia. Dodatek wyptacono w dniach: [1] Zespdt Szkdt w LeSmierzu
- 27 stycznia 2016 roku, [2] Zespdt Szkét w Modlnej — 29 stycznia
2016 roku, [3] Zespot Szkdt w Solcy Wielkiej — 27 stycznia 2016 roku.
Zatem zachowano termin wynikajacy z art. 30a ust. 3 ustawy karta
Nauczyciela.
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Inwestycje Gminy Ozorkow objete kontrola Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Utozenie kostki brukowej w istniejacym sladzie chodnika w pasie drogi
gminnej nr 120105E

W dniu 12 maja 2014 roku Gmina Ozorkdéw, reprezentowana przez Wojta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe nr GK.7031.22.2014 z Piotrem Grzybem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma Drogowo Projektowo-Wykonawcza ,MAG-
BUD”. Przedmiotem umowy bylo utozenie kostki brukowej w istniejacym $ladzie
chodnika w pasie drogi gminnej nr 120105 E ul. Ozorkowska w Sokolnikach Lesie o
dtugosci 390 m. i szerokosci 1,0 m. od ulicy Wigury do Ulicy Gazowej za
wynagrodzeniem w kwocie 39.335,40 zt brutto z terminem wykonania - do dnia
14 czerwca 2014 roku. Inwestycje przyjeto na stan s$rodkéw trwatych w dniu
10 lipca 2014 dowodem OT nr 22/2014.

W dniu 6 pazdziernika 2014 roku (data wptywu do Urzedu 9 pazdziernika
2014 roku), Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu zawiadomit
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie samowolnie
wykonanych robét budowlanych polegajacych na utozeniu kostki betonowej wraz z
obrzezem, petnigcej funkcje chodnika, wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach
Lesie.

Postanowieniem nr 78/2014, z dnia 17 pazdziernika 2014 roku, Powiatowy
Inspektor Budowlanego w Zgierzu nakazat Gminie Ozorkéw dostarczenie w terminie
do dnia 28 listopada 2014 roku oceny technicznej dotyczacej robdt budowlanych
polegajacych na utozeniu kostki betonowej wraz z obrzezem, petnigcej funkcje
chodnika, wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie, wraz z okresleniem
zakresu ewentualnych robdt budowlanych koniecznych do wykonania w celu
doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego z przepisami.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego uzasadnit decyzje nastepujaco: W dniu
10.09.2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu
przeprowadzit kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy Prawo
budowlane w zakresie m.in. wymiany chodnika wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w
Sokolnikach Lesie. W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wzdtuz ul.
Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie, na odcinku od ul. Wigury do ok. 26 m za ulicg
Gazowq wykonano roboty budowlane polegajgce na ufozeniu kostki betonowej o
szerokosci 112 cm wraz z obrzezem, petnigcej funkcje chodnika. Zgodnie z
oswiadczeniem p. Wiadystawa Sobolewskiego - woéjta gm. Ozorkéw
reprezentujacego gm. Ozorkdw, ktéra byta inwestorem w/w robot — wymieniono
stary istniejacy w tym miejscu chodnik z ptyt betonowych, o szerokosci ok. 157 cm
(tacznie z obrzezem) na chodnik z kostki brukowej o szerokosci ok. 112 cm (tacznie
z obrzezem) na chodnik z kostki brukowej o szerokoSci ok. 112 cm (tacznie z
obrzezem). Ponadto p. Wtadystaw Sobolewski - wdjt gm. Ozorkdéw oswiadczyt do
protokotu z kontroli, ze przedmiotowe roboty budowlane zostaty wykonane w pasie
drogi gminnej, na przetomie maja i czerwca br., bez zgtoszenia czy pozwolenia na
budowe z uwagi na fakt, iz byty to roboty w ramach biezgcego utrzymania. Jak
ustalit tut. Organ Starosta Zgierski decyzja nr 69/2014 z dnia 16.06.2014 r.
umorzyt w catosci postepowanie administracyjne w sprawie zgfoszenia zamiaru
wykonania robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
polegajacych na ,wykonaniu przetozenia chodnika z ptyt betonowych na kostke
brukowa, bez zmiany granic pasa drogowego” na dz. Nr ewid. 1091/6 obreb
Sokolniki Las, gm. Ozorkéw. Przedmiotowa decyzja zostata wydana przez organ
architektoniczno-budowlany z uwagi na fakt, iz objete zgtoszeniem roboty
budowlane zostaty juz wykonane. W S$wietle obowigzujacych przepisow wykonane
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przez inwestora wyzej opisane roboty budowlane polegajgce na wymianie
betonowych ptyt chodnikowych na kostke betonowg, w granicach istniejacego pasa
drogi, nalezy zakwalifikowac jako przebudowe chodnika, a z uwagi na to, ze chodnik
jest czescig drogi (zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych chodnik to czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych) jako
przebudowe drogi. Art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7.09.1994 r., ustawy Prawo
budowlane stanowi, ze pod pojeciem przebudowy nalezy rozumieé¢ wykonywanie
robdt budowlanych, w wyniku ktdrych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych
lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa
drogowego. Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 2 pkt 12 pozwolenia na budowe nie
wymaga wykonywanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie drdg,
towardw, urzadzen kolejowych. Natomiast stosownie do ustalen przepisu art. 30
ust. 1 pkt 2 wykonywanie tego rodzaju robdt budowlanych wymaga zgtoszenia
wlasciwmemu organowi. Jak ustalono inwestor takiego zgtoszenia nie dokonat. W
sprawie nie znajduje zastosowania art. 49b, ktdry odnosi sie do wykonywanego bez
wymaganego zgtoszenia obiektu budowlanego, bowiem w przedmiotowym
przypadku mamy do czynienia z przebudowg istniejgcego obiektu budowlanego, a
nie jego budowg. W zwigzku z tym, ze postepowanie dotyczy inwestycji juz
zrealizowanej nie ma podstaw do stosowania art. 50 Prawa budowlanego w zakresie
wstrzymania wykonywania prowadzonych robot budowlanych (...).

Gmina Ozorkow ztozyta, w dniu 27 pazdziernika 2014 roku, zazalenie na powyzszg
decyzje do tédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi.

Postanowieniem nr 279/2014, z dnia 10 grudnia 2014 roku, tédzki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy postanowienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu nr 78/2014 z dnia 17 pazdziernika
2014 roku w czesci merytorycznej. Uchylit ww. postanowienie w czesci terminu i w
tym zakresie ustalit nowy termin wykonania obowigzku do dnia 31 stycznia
2015 roku.

Pismem nr GK.7230.4.58-12.2014.2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku Gmina
Ozorkéw przedtozyta analize techniczng dotyczacg chodnika wzdtuz ulicy
Ozorkowskiej.

Pismem z dnia 4 lutego 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu poinformowat Gmine Ozorkéw o koniecznosci uzupetnienia i poprawy
analizy technicznej. Gmina Ozorkow uzupetnita dokumentacje w dniu 25 lutego
2015 roku.

W dniu 18 marca 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu
zawiadomit Gmine Ozorkéw o zamiarze zakonczenia prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie samowolnie wykonanych robot budowlanych
polegajacych na utozeniu kostki betonowej wraz z obrzezem, petnigcej funkcje
chodnika, wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie.

Decyzjq nr 106/2015, z dnia 20 maja 2015 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu nakazat Gminie Ozorkéw w terminie do dnia 31 sierpnia
2015 roku doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem tj. do zgodnosci z §44 ust.
4 - Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 roku w sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie, chodnika wzdiuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach
Lesie, na odcinku od ul. Wigury do ok. 26 m. za ulicag Gazowq, poprzez poszerzenie
istniejgcego chodnika z kostki brukowej do szerokosci 1,50 m.
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W dniu 13 lipca 2015 roku Gmina Ozorkdw, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Tomasza Komorowskiego zawarta umowe nr 7230.4.72.6.2015 z Piotrem Grzybem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag Firma Drogowa Projektowo -
Wykonawcza MAG-BUD, ktérej przedmiotem byto poszerzenie istniejgcego chodnika
z kostki brukowej betonowej do szerokosci 1,50 metra w pasie drogowym
ul. Ozorkowskiej od ul. Wigury do 26 metra za ul. Gazowg w Sokolnikach Lesie o
dtugosci 390 metrow i szerokosci 0,50 metra. Termin wykonania robot — 14 sierpnia
2015 roku, wynagrodzenie brutto - 15.974,01 zt. Protoko6t odbioru koncowego
spisano w dniu 4 sierpnia 2015 roku - bez uwag.

W dniu 21 wrzesnia 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu, decyzja nr 212/2015 stwierdzit wykonanie obowigzku polegajacego na
poszerzeniu do szerokosci 1,50 metra istniejacego chodnika z kostki brukowej
wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie, na odcinku od ul. Wigury do ok. 26
m. za ulica Gazowgq, natozonego decyzjg nr 106/2015 z dnia 20 maja 2015 roku
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu, wydang w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym w sprawie samowolnie wykonanych robdt
budowlanych polegajacych na utozeniu kostki betonowej wraz z obrzezem, petniacej
funkcje chodnika wzdtuz ulicy Ozorkowskiej w Sokolnikach Lesie, na odcinku od ul.
Wigury do ok. 26 metra za ulicg Gazowa.

Poszerzenie drogi gminnej Helenow - Sokolniki Las

W dniu 26 maja 2014 roku Gmina Ozorkdéw, reprezentowana przez Wojta Gminy
Wiadystawa Sobolewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Matgorzaty
Domanskiej, zawarta umowe nr GK.272.3.2014 z Grzegorzem Zielinskim
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg DANETPIL Ustugi Transportowe,
Transport Drogowy, Ods$niezanie Drdg. Przedmiotem umowy byto wykonanie
zadania pod nazwg Poszerzenie drogi gminnej Helendw - Sokolniki Las za
wynagrodzeniem w kwocie 292.003,23 zt brutto z terminem wykonania - do dnia
31 lipca 2014 roku. Inwestycje przyjeto na stan S$rodkéw trwatych w dniu
24 wrzesnia 2014 roku dowodem OT nr 2/7/2014.

W dniu 6 pazdziernika 2014 roku (data wptywu do Urzedu 9 pazdziernika
2014 roku), Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu zawiadomit o
wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie drogi gminnej
Helenow - Sokolniki Las, na dz. Nr ewid. 188 i 154 obreb Sokolniki Las,
uzytkowanej w sposob zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia
lub $rodowisku.

Postanowieniem nr 77/2014, z dnia 17 pazdziernika 2014 roku, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu nakazat Gminie Ozorkéw dostarczenie
w terminie do dnia 28 listopada 2014 roku oceny technicznej dotyczacej drogi
gminnej Helendéw - Sokolniki Las, na dz. nr ewidencyjny 188 i 154 obreb Helendw i
dz. nr ewidencyjny 1091/1 obreb Sokolniki Las wraz z okresleniem zakresu robot
budowlanych koniecznych do wykonania w celu zlikwidowania zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska oraz doprowadzenia do stanu
zgodnosci z przepisami. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego uzasadnit
decyzje nastepujaco: W dniu 10 wrzesnia 2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu przeprowadzit kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy Prawo budowlane w zakresie m.in. poszerzenia jezdni drogi
gminnej Helendw - Sokolniki Las. W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
ze wzdtuz drogi gminnej Helenéow - Sokolniki Las, od strony potudniowej jezdni
asfaltowej wykonano roboty budowlane polegajgce na utozeniu kostki betonowej o
szerokosci 107 cm wraz z obrzezami, szerokoS¢ obrzeza po stronie zewnetrznej
zgodna ze zgtoszeniem (8cm), kraweznik od strony istniejgcej jezdni zostat
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wykonany o szerokosci 8 cm. Ponadto stwierdzono, Zze pomiedzy utwardzeniem z
kostki betonowej a istniejacq nawierzchniq jezdni asfaltowej wykonano dolewke
uzupetniajgcq i wyrdwnujgcqg z asfaltu. Wedtug oswiadczenia p. Wiadystawa
Sobolewskiego - woéjta gm. Ozorkow reprezentujgcego inwestora Gmine Ozorkow
wykonana wylewka asfaltowa miata na celu zniwelowanie réznicy szerokosSci
kraweznika. Zgodnie z oswiadczeniem p. Wtadystawa Sobolewskiego w/w roboty
zostaty wykonane na podstawie zgtoszen ztozonych w wydziale architektury
Starostwa Powiatowego w Zgierzu: - zgtoszenie ztozone w dniu 26.02.2014r.
dotyczace wykonania jednostronnego poszerzenia jezdni drogi gminnej Helendw-
Sokolniki Las na odcinku o dtugosci 966 mb | szerokosci 1,0 m, bez zmiany granic
pasa drogowego, na dz. Nr ewid. 188 w Helenowie, - zgtoszenie ztozone w dniu
25.03.2014 r. dotyczace wykonania jednostronnego poszerzenia jezdni drogi
gminnej Helendw — Sokolniki Las na odcinku od dtugosci 977 mb, bez zmian granic
pasa drogowego, na dz, nr ewid. 154 w Helenowie i dz. Nr ewid. 1091/1 w
Sokolnikach Lesie. Jak wustalono powyZsze zgtoszenia wykonanych robot
budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowe, przyjete zostaty bez
sprzeciwu przez wifasciwy organ architektoniczno-budowlany tj. Staroste
Zgierskiego. Zgodnie z oswiadczeniem wdojta gm. Ozorkéw w/w roboty zostaty
zakoriczone i odebrane protokotem z dnia 2 lipca 2014 roku. Ponadto w trakcie
kontroli nie stwierdzono pionowych oznaczenn drogowych informujacych, ze
przedmiotowe utwardzenie petni funkcje sciezki rowerowej. Z uwagi na fakt, ze
przedmiotowe roboty budowlane prowadzone wzdtuz drogi gminnej Helendw-
Sokolniki Las realizowane byty przez gmine na podstawie skutecznie dokonanych
zgtoszen (organ architektoniczno-budowlany nie wniést w drodze decyzji sprzeciwu)
nie ma podstaw do kwalifikowania tych robdt jako prowadzonych nielegalnie. W
zwigzku z tym, iz przedmiotowa droga gminna wraz z wykonanym poszerzeniem
jezdni jest uzytkowana w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdujq przepisy
regulujgce kwestie zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem obiektéow budowlanych.
Wykonanie z kostki betonowej poszerzenia jezdni drogi o konstrukcji nawierzchni
asfaltowej spowodowato, ze jezdnia posiada rdézne konstrukcje nawierzchni -
asfaltowg i betonowgq. Takie rozwigzanie narusza §152 ust. 3 - Rozporzgdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 02.03.1999 r. w spawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadacé drogi publiczne i ich usytuowanie, zgodnie
z ktérym konstrukcja nawierzchni poszerzenia jezdni oraz utwardzonych poboczy
powinna by¢ taka jak pasow ruchu. Przede wszystkim jednak zastosowanie dwdch
réznych konstrukcji nawierzchni jezdni powoduje, ze uzytkowanie przedmiotowej
drogi zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi i bezpieczenstwu mienia (...).

Gmina Ozorkow ztozyta, w dniu 27 pazdziernika 2014 roku, zazalenie na powyzszg
decyzje do tdédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi.

Postanowieniem nr 278/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku, todzki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy postanowienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu nr 77/2014 z dnia 17 pazdziernika
2014 roku w czesci merytorycznej. Uchylit ww. postanowienie w czesci terminu i w
tym zakresie ustalit nowy termin wykonania obowigzku do dnia 31 stycznia
2015 roku.

Pismem nr GK.7230.4.58-11.2014.2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku Gmina
Ozorkéw przediozyta analize techniczng dotyczacq stanu istniejgcego poszerzenia
drogi gminnej relacji: Helendw-Sokolniki Las, na dziatkach nr ewid. 188 i 154 obreb
Helendw i dziatki nr ewid. 1091/1 obreb Sokolniki Las.

Pismem z dnia 4 lutego 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu poinformowat Gmine Ozorkdéw o koniecznosci uzupetnienia i poprawy
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analizy technicznej. Gmina Ozorkow uzupetnita dokumentacje w dniu 25 lutego
2015 roku.

Pismem z dnia 16 marca 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu poinformowat Gmine Ozorkdéw, ze ztozona dokumentacja nadal jest
niewtasciwa i wymaga uzupetnienia i poprawy. Uzupetniona dokumentacja
przekazana zostata w dniu 13 kwietnia 2015 roku.

W dniu 29 kwietnia 2015 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu zawiadomit Gmine Ozorkéw o zamiarze zakonczenia prowadzonego
postepowania administracyjnego w sprawie drogi gminnej Helendw-Sokolniki Las,
na dz. Nr ewid. 188 i 154 obreb Helenow i dz. Nr ewid. 1091/1 obreb Sokolniki Las,
uzytkowanej w sposéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia i
$rodowiska.

Decyzja nr 119/2015, z dnia 10 czerwca 2015 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu nakazat Gminie Ozorkdéw usuniecie w terminie do dnia
30 wrzesnia 2015 roku stwierdzonych nieprawidtowosci, bedacych zagrozeniem dla
zycia lub zdrowia ludzi, poprzez: usuniecie elementdw z kostki betonowej
o szerokosci 107 cm wraz z obrzezami, stanowigcych poszerzenie istniejgcego pasa
jezdni drogi gminnej Helendéw-Sokolniki Las, na dz. Nr ewid. 188 i 154 obreb
Helendw i dz. Nr ewid. 1091/1 obreb Sokolniki Las.

W dniu 26 czerwca 2015 roku Gmina Ozorkdéw ztozyta odwotanie od ww. decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu do Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi.

Decyzjq nr 255/2015 z dnia 31 lipca 2015 roku ktédzki Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego w todzi uchylit decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu nr 119/2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku w catosci i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez organ I instancji.

W dniu 19 listopada 2015 roku (wptyw do Urzedu 24 listopada 2015 roku)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu wezwat Gmine Ozorkdéw do
uzupetnienia ekspertyzy technicznej sporzadzonej w kwietniu 2015 roku w terminie
21 dni od daty otrzymania wezwania. W dniu 14 grudnia 2015 roku Wéjt Gminy
ztozyt prosbe o przedtuzenie terminu do konca marca 2016 toku. Analize techniczng
przekazano Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w dniu 15 marca
2016 roku.

W dniu 11 kwietnia 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Zgierzu zawiadomit Gmine Ozorkéw o zamiarze zakonczenia prowadzonego
postepowania administracyjnego w sprawie doprowadzenia do zgodnosci z
przepisami drogi gminnej Helendw-Sokolniki Las, na dz. Nr ewid. 188 i 154 obreb
Helendw i dz. Nr ewid. 1091/1 obreb Sokolniki Las.

Decyzja nr 123/2016 z dnia 30 maja 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego nakazat Gminie Ozorkéw w terminie do dnia 31 pazdziernika 2016
roku doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem robdt budowlanych polegajacych
na poszerzeniu jezdni drogi gminnej Helendw-Sokolniki Las poprzez wykonanie
robot budowlanych majacych na celu przebudowe wykonanego poszerzenia jezdni
na chodnik o szerokosci 1,50 m, zgodnie z zakresem robot opisanych w punkcie IV
Analizy Technicznej wykonanych robdét pn. ,Poszerzenie jezdni drogi gminnej
Helendw - Sokolniki Las” - wykonanie robdt budowlanych w celu doprowadzenia
inwestycji do zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
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W zwigzku z dostosowaniem powyzszych inwestycji do stanu zgodnego z prawem
budowlanym do dnia zakonczenia kontroli poniesiono nastepujgce koszty:

- Wykonanie poszerzenia istniejgcego chodnika kostki brukowej betonowej do
szerokos$ci 1,50 m. w pasie drogowym ul. Ozorkowskiej od ulicy Wigury do 26,00 m
za ul. Gazowg w Sokolnikach lesie - 15.974,01 zt (faktura VAT nr 35/2015 z dnia
4 sierpnia 2015 roku, wystawiona przez Firme Drogowa Projektowo-Wykonawczg
MAG-BUD Piotr Grzyb)

- Wykonanie ekspertyz technicznych: Poszerzenie drogi gminnej Helendw-Sokolniki
Las, Przetozenie chodnika w Sokolnikach Lesie ul. Ozorkowska - 2.460,00 zi
(faktura VAT nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku, wystawiona przez Firme LT
PROJEKT Tomasz Czajka)

- Wykonanie oznakowania pionowego na drodze gminnej Helenéw - Sokolniki Las
na terenie Gminy Ozorkéw - 3.421,86 zt (faktura VAT nr 4/2015 z dnia 24 lutego
2015 roku, wystawiona przez Firme Drogowg Projektowo-Wykonawczg MAG-BUD
Piotr Grzyb)

- Wykonanie ekspertyzy technicznej dotyczace wykonanych robot zadania pn.
Poszerzenie drogi gminnej Helendw - Sokolniki Las - 2.091,00 zt (faktura VAT nr
11/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 roku wystawiona przez Zaktad Inzynierii Ladowej
TENSOR Tomasz Rykaczewski).

Razem do dnia zakonczenia kontroli poniesiono wydatki w wysokosci 23.946,87 zi.

Akta kontroli nr str. [1244-1531]: Umowa nr GK.7031.22.2014 z dnia 12 maja 2014
roku, umowa nr 7230.4.72.6.2015 z dnia 13 lipca 2015 roku, umowa nr GK.272.3.2014 z
dnia 26 maja 2014 roku, dokumentacja dotyczgca prowadzonego przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego postepowania w zwigzku z inwestycjami gminnymi:
Ufozenie kostki brukowej w istniejacym Sladzie chodnika w pasie drogi gminnej nr 120105E,
Poszerzenie drogi gminnej Helendw - Sokolniki Las.

XIIl. USTALENIA KO NCOWE

Protokét zawiera 171 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Ozorkéw na
2016 rok.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Tomasz Grzegorz Komorowski — Wéjt Gminy Ozorkow,
2.  Witold Kosmowski — Sekretarz Gminy Ozorkéw,
3. Malgorzata Domanska — Skarbnik Gminy Ozorkéw,
4

Iwona Papaj — inspektor na Samodzielnym Stanowisko do spraw Organizacji, Plac i
Kadr,

5. Elzbieta Szamatek — kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami,

6. Malgorzata Tomczak — inspektor w Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i
Gospodarki Gruntami,

7. Joanna Baczak — inspektora w Referacie Ochrony Srodowiska , Rolnictwa i
Gospodarki Gruntami,

Ewelina Zarebska — inspektor w Referacie Finansowym,

Alicja Mielczarek — inspektor w Referacie Finansowym,
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10. Pawet Grzelak — inspektor w Referacie Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich,

11. Zofia Bielawska — inspektor w Referacie Infrastruktury Rozwoju i Administracji

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Ozorkéw.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukdéw Scistego zarachowania opisano w
protokole z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2016 roku.
Informacja w sprawie zatrudnienia pracownika na stanowisku Sekretarza.
Zestawienie jednostek organizacyjnych z wyszczegdlnieniem: nazwy jednostki,
wskazaniem podstawy prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjnej.
Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Ozorkéw
wraz z analizg zawarte zostaty.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
wewnetrznej kontroli finanséw przeprowadzono w oparciu o test kontrolny.
Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkéw Matgorzaty Domanskiej w zakresie salda
koricowego konta 130 na dziert 31 grudnia 2014 roku.

Terminowos¢ spfaty zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow przedstawiono w
tabeli.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkdéw Matgorzaty Domarniskiej dotyczace braku
chronologii dziennika w zakresie dokumentu PK z dnia 31 stycznia 2014 roku.
Wyjasnienie Skarbnik Gminy Matgorzaty Domarniskiej dotyczace ujecia w
ewidencji ksiegowej rachunku nr UG/7/14 oraz faktury nr 70/35/5.

Zestawienie zwigzane z analizg sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Matgorzaty Domanskiej z dnia 10 marca
2015 roku.

Wyjasnienia Skarbnik Gminy Ozorkéw Matgorzaty Domarniskiej dotyczace operacji
ksiegowanych na koncie 141.

Zestawienie faktur przyjetych do kontroli.

Informacja Skarbnik Gminy Matgorzaty Domariskiej o operacjach ksiegowych
ujmowanych na kontach 231, 234, 240.

Szczegdbtowe zestawienie raportow przedstawiono w formie tabelarycznej.
Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne - objetych
kontrolg, wraz ze wskazaniem kwot podatku i terminami skfadania deklaracji.
Wyjasnienia Wéjta Gminy Ozorkéw Tomasza Komorowskiego.

Tabele zawierajgce szczegétowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku od srodkéw transportowych (osoby fizycznych i osoby
prawne).

Zestawienie  zalegtosci w  poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie
podejmowanych czynnosci windykacyjnych.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie procedury sprzedazy w drodze przetargu
pisemnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie i
miejscowosci Sokolniki Las, przy ulicy Jana III Sobieskiego 29, oznaczonej w
ewidencji gruntow jako dziatka nr 749, o powierzchni 1.571 m2.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ozorkdw oddanych w trwaty
zarzad jednostkom organizacyjnym.

Szczegdtowy zestawienie wybranych do proby decyzji - trwaty zarzad.
Przedmiotowe oswiadczenie Wéjta Gminy Ozorkdw z dnia 4 kwietnia 2016 roku.
Wykaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ozorkéw oddanych w
uzytkowanie wieczyste.

Wykaz przeksztatcern prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci
dokonanych w okresie 2014 - 2015.
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26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44.

Niniejszy
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Wyjasnienia Skarbnika Gminy Ozorkdéw z dnia 8 kwietnia 2016 roku.

Szczegotowy wykaz nieruchomosci oddanych w dzierzawe w latach 2014 - 2015.
Przedmiotowe wyjasnienie inspektora Matgorzaty Tomczak z dnia 14 kwietnia
2016 roku.

Zestawienie umow najmu obowigzujacych w 2014 roku i 2015 roku.

Zestawienie dotyczgce udzielonych dotacji w latach 2014 - 2015 na rzecz
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Szczegdtowg analize badanej oferty | sposobu wykorzystania dotacji
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Ozorkéw z dnia 20 kwietnia 2016 roku.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Ozorkdéw z dnia 8 kwietnia 2016 roku.

W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikow.

Informacja o stanie zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy Ozorkdw.
Zestawienie wynagrodzenn osobowych pracownikow wybranych jako prdba
kontrolna.

Przedmiotowe wyjasnienie inspektora z dnia 7 marca 2016 roku.

Przedmiotowe wyjasnienie z dnia 15 marca 2016 roku (dodatek specjalny).
Przedmiotowe zestawienie umow cywilnoprawnych zawartych w latach 2014-
2015.

Przedmiotowa informacja w sprawie wyptaty ekwiwalentu w Urzedzie Gminy
Ozorkdw.

Przedmiotowa informacja w sprawie pobierania delegacji stuzbowych przez
pracownikdw Urzedu Gminy Ozorkdéw.

Prawidfowos¢ wystawionych i rozliczonych 15 polecern wyjazdu stuzbowego
pracownikdw Urzedu Gminy.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Matgorzaty Domanskiej.

Wykaz akt kontroli.

protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i

podpisano w dniu 21 lipca 2016 roku. Jeden egzemplarz, protokot wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy Ozorkow.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie

odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krzysztof Hudzik) (WAjt Gminy Ozorkéw)
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(Dagmara Puchalska) (Skarbnik Gminy Ozorkdw)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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