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I. INFORMACJE WSTĘPNE 

DANE O JEDNOSTCE 

Powiat Radomszczański położony jest w południowej części województwa łódzkiego. 
Zajmuje powierzchnię 1.443 km2 i liczy 116 881 mieszkańców. Obejmuje trzy miasta: 
Radomsko, Przedbórz i Kamieńsk oraz 11 gmin wiejskich: Dobryszyce, Gidle, Gomunice, 
Kobiele Wielkie, Kodrąb, Lgota Wielka, Ładzice, Masłowice, Radomsko, Wielgomłyny  
i Żytno. 

Siedziba Starostwa Powiatowego w Radomsku mieści się przy ul. Leszka Czarnego 22. 

Powiat Radomszczański posiada nadane numery: 

 NIP 772-22-61-699, 

 REGON 590648445. 

Starostwo Powiatowe w Radomsku posiada nadane numery: 

 NIP 772-19-02-067, 

 REGON 590650146. 

Przeprowadzona kontrola ma charakter doraźnej kontroli gospodarki finansowej  
w zakresie udzielania dotacji na rzecz szkół niepublicznych. 

II. USTALENIA OGÓLNE 

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI 

Przewodniczący rady powiatu 

Przewodniczącym Rady Powiatu Radomszczańskiego jest Pan Jacek Antoni Ciecióra 
wybrany przez Radę Powiatu uchwałą nr I/1/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku.  
W kadencji 2010-2014 Przewodniczącym Rady Powiatu był Pan Krzysztof Zygma 
wybrany do pełnienia tej funkcji uchwałą nr I/1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku. 

Starosta i pozostali członkowie zarządu powiatu 

Starostą Powiatu Radomszczańskiego jest Pan Andrzej Stanisław Plutecki wybrany 
uchwałą nr II/4/2014 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 28 listopada 2014 roku. 
W poprzedniej kadencji Starostą Powiatu Radomszczańskiego był Pan Robert Zakrzewski 
wybrany uchwałą Rady Powiatu nr I/4/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku.   

Wicestarostą Powiatu Radomszczańskiego jest Pan Robert Zakrzewski wybrany na 
wskazane stanowisko przez Radę Powiatu Radomszczańskiego uchwałą nr II/5/2014  
z dnia 28 listopada 2014 roku. W kadencji 2010-2014 Wicestarostą był Pan Andrzej 
Plutecki wybrany uchwałą Rady Powiatu nr I/6/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku. 

Członkami Zarządu Powiatu Radomszczańskiego są: Pani Beata Wiesława Pokora – 
wybrana na Członka Zarządu Powiatu Radomszczańskiego uchwałą Rady Powiatu  
nr II/6/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku, oraz Pani Urszula Jolanta Rorat wybrana 
uchwałą nr II/7/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku. 

W kadencji 2010-2014 Członkami Zarządu Powiatu Radomszczańskiego była również 
Pani Beata Wiesława Pokora (uchwała nr I/8/2010 Rady Powiatu Radomszczańskiego  
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z dnia 1 grudnia 2010 roku) i Pani Urszula Jolanta Rorat (uchwała nr II/13/2010 Rady 
Powiatu Radomszczańskiego z dnia 20 grudnia 2010 roku). 

Skarbnik powiatu 

Skarbnikiem Powiatu Radomszczańskiego jest Pani Mariola Wypych powołana na to 
stanowisko uchwałą nr II/18/06 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 21 grudnia 
2006 roku. 

Sekretarz powiatu 

Sekretarzem Powiatu Radomszczańskiego jest Pan Tomasz Kornacki zatrudniony  
w Starostwie Powiatowym w Radomsku od dnia 16 maja 2002 roku. Od dnia 1 sierpnia 
2008 roku Pan Tomasz Kornacki zatrudniony był na stanowisku Kierownika Biura Rady 
Powiatu. Z dniem 1 stycznia 2011 roku Starosta Powiatu Radomszczańskiego 
awansował Pana Tomasza Kornackiego na stanowisko Sekretarza Powiatu (pismo znak 
ON.I.1121/166/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku). 

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE  

I PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIAŁALNOŚCI 

1. Starostwo Powiatowe w Radomsku – działa na podstawie Statutu nadanego uchwałą 
nr XXXIV/383/20076 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 20 września  
2006 roku. Starostwo jest jednostką budżetową prowadzącą gospodarkę finansową 
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zmiany do Statutu Starostwa 
wprowadzone były uchwałą nr XI/72/2011 Rady Powiatu z dnia 14 września  
2011 roku, 

2. Szpital Powiatowy w Radomsku – działa w oparciu o statut nadany uchwałą  
nr XXIX/227/2012 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 20 grudnia 2012 roku. 
Do tego czasu Szpital działał na podstawie Statutu nadanego uchwałą  
nr IX/147/2012 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2012 roku. Szpital wpisany jest do 
rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą, prowadzonego przez 
Wojewodę Łódzkiego oraz do Rejestru Stowarzyszeń, Innych Organizacji 
Społecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej 
Krajowego Rejestru Sądowego, 

3. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Radomsku PRO FAMILIA – 
działa na podstawie Statutu nadanego uchwałą nr XXX/233/2013 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 24 stycznia 2013 roku. Do tego czasu SP ZOZ działał na 
podstawie Statutu nadanego uchwałą nr XX/157/2012 Rady Powiatu z dnia  
27 kwietnia 2012 roku. Zakład uzyskuje osobowość prawną z chwilą wpisania do 
rejestru publicznych zakładów opieki zdrowotnej prowadzonego przez właściwy 
organ rejestrowy; zakład prowadzi gospodarkę finansową na zasadach określonych 
w przepisach dla samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, 

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku – działa na podstawie Statutu 
zatwierdzonego uchwałą nr XVI/111/2011 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 
29 grudnia 2011 roku; PCPR jest jednostką budżetową Powiatu Radomszczańskiego 
prowadzącą gospodarkę finansową na podstawie zatwierdzonego planu dochodów  
i wydatków, 

5. Dom Pomocy Społecznej w Radomsku – działa na podstawie Statutu nadanego 
uchwałą nr VIII/60/07 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 26 kwietnia  
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2007 roku; DPS w Radomsku jest samodzielną jednostką organizacyjną  
i budżetową, 

6. Dom Pomocy Społecznej w Radziechowicach – działa na podstawie Statutu 
nadanego uchwałą nr XXXVI/289/09 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia  
27 sierpnia 2009 roku; DPS jest samodzielną jednostką organizacyjną pomocy 
społecznej, dla której organem prowadzącym jest Powiat Radomszczański, 

7. Powiatowy Urząd Pracy w Radomsku – stwierdzono, że Powiatowy Urząd Pracy nie 
posiada Statutu; działa na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego 
Urzędu Pracy nadanego uchwałą nr 42/2003/II z dnia 30 lipca 2003 roku Zarządu 
Powiatu Radomszczańskiego. Urząd Pracy jest jednostką organizacyjną Powiatu, 

8. I Liceum Ogólnokształcące w Radomsku – działa na podstawie Statutu nadanego 
uchwałą nr 21/2012/2013 Rady Pedagogicznej I Liceum Ogólnokształcącego, 

9. II Liceum Ogólnokształcące w Radomsku – działa na podstawie Statutu nadanego 
uchwałą nr 1/2007 Rady Pedagogicznej II Liceum Ogólnokształcącego w Radomsku 
z dnia 28 września 2007 roku, 

10. Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku – działa na podstawie 
Statutu nadanego uchwałą nr VIII/69/03 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 
28 kwietnia 2003 roku, zmienionego uchwałą Rady Pedagogicznej z dnia  
22 września 2011 roku, 

11. Zespół Szkół Ekonomicznych w Radomsku – działa w oparciu o Statut nadany 
uchwałą nr VIII/69/03 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 28 kwietnia  
2003 roku, zmieniany i ujednolicony uchwałami Rady Pedagogicznej Zespołu Szkół; 
Zespół Szkół Ekonomicznych w Radomsku jest jednostką budżetową, 

12. Zespół Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku – działa na podstawie 
Statutu nadanego uchwałą nr VIII/69/03 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 
28 kwietnia 2003 roku. Zarządzeniem nr 6/2011 Dyrektor Zespołu Szkół Drzewnych 
i Ochrony Środowiska w Radomsku wprowadził tekst jednolity Statutu Zespołu 
Szkół, 

13. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 w Radomsku – działa na podstawie Statutu 
nadanego uchwałą nr VIII/69/03 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia  
28 kwietnia 2003 roku, zmienionego uchwałą Rady Pedagogicznej nr 11 z dnia  
15 września 2010 roku; Zespół jest jednostką budżetową Powiatu, 

14. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Przedborzu – działa na podstawie Statutu 
przyjętego uchwałą nr VIII/69/03 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia  
28 kwietnia 2003 roku; 

15. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Radomsku – działa na podstawie Statutu 
nadanego uchwałą Rady Pedagogicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej  
w Radomsku z dnia 27 października 1993 roku; ostatni tekst jednolity Statutu 
przyjęty został uchwałą Rady Pedagogicznej z dnia 12 września 2012 roku, 

16. Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Radomsku – działa w oparciu o Statut 
nadany uchwałą Rady Pedagogicznej nr 4/2011/2012 z dnia 3 października  
2011 roku. Ośrodek jest jednostką budżetową Powiatu; do tego czasu obowiązywał 
Statut nadany uchwałą Rady Pedagogicznej z dnia 7 września 1994 roku, 

17. Zespół Placówek Oświatowo – Wychowawczych w Radomsku – działa na podstawie 
uchwały XIX/208/04 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 25 października  
2004 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwałą nr 2/2009/2010 Rady 
Pedagogicznej Zespołu Placówek Oświatowo-wychowawczych w Radomsku z dnia  
28 sierpnia 2009 roku. 
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3. UNORMOWANIA WEWNĘTRZNE 

Statut powiatu 

Statut Powiatu Radomszczańskiego nadany został uchwałą nr II/3/1998 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 21 grudnia 1998 roku ze zmianami wprowadzonymi 
uchwałami nr VIII/41/99 z dnia 30 czerwca 1999 roku, nr X/62/99 z dnia 28 września 
1999 roku, nr XXX/211/2001 z dnia 10 sierpnia 2001 roku, nr XXXIX/307/2002 z dnia 
24 czerwca 2002 roku, nr I/10/2002/ z dnia 18 listopada 2002 roku, nr VIII/70/2003  
z dnia 28 kwietnia 2003 roku, nr XXIX/307/05 z dnia 29 grudnia 2005 roku, nr I/6/2006 
z dnia 27 listopada 2006 roku, nr XLIX/404/2010 z dnia 29 września 2010 roku,  
nr V/29/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku. 

Regulamin organizacyjny starostwa 

Rada Powiatu Radomszczańskiego w dniu 5 grudnia 2014 roku podjęła uchwałę nr 
III/11/2014 w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego 
w Radomsku.  

W okresie wcześniejszym w Starostwie Powiatowym w Radomsku obowiązywał 
Regulamin Organizacyjny wprowadzony uchwałą nr LI/359/2014 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 29 września 2014 roku. 

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym 

Rada Powiatu Radomszczańskiego w dniu 29 lutego 2000 roku podjęła uchwałę  
nr XIV/99/2000 w sprawie określenia zasad nabywania nieruchomości na rzecz Powiatu, 
a także ich wydzierżawiania, wynajmowania lub użyczania na okres dłuższy niż 3 lata. 
Uchwałą nr XLVI/336/2014 z dnia 30 maja 2014 roku Rada Powiatu Radomszczańskiego 
wprowadziła zmiany w tytule powyższej uchwały nadając tytułowi nowe brzmienie  
„w sprawie określania zasad nabywania nieruchomości na rzecz Powiatu, a także ich 
wydzierżawiania i wynajmowania na okres dłuższy niż 3 lata” dokonując jednocześnie 
zmian w § 2 ust. 1 poprzez skreślenie zwrotu „lub użyczania”. 

Instrukcja w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego 

wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych 

źródeł  

Instrukcja postępowania w zakresie przeciwdziałania wprowadzeniu do obrotu 
finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych 
źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowaniu terroryzmu została wprowadzona uchwałą  
nr 54/2009/III Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z dnia 6 maja 2009 roku. 

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNĘTRZNEJ. 

Unormowania w zakresie kontroli zarządczej i kontroli wewnętrznej ujęte zostały  
w następującej regulacji obowiązującej w Starostwie Powiatowym w Radomsku: 

 Regulaminie organizacji i zasad kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym  
w Radomsku oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Radomszczańskiego, 
wprowadzonym zarządzeniem nr 4/2012 Starosty Powiatu radomszczańskiego z dnia 
10 lutego 2012 roku (wraz ze zmianą z dnia 19 grudnia 2012 roku). Celem realizacji 
kontroli zarządczej Starosta zarządzeniem nr 5/2012 z dnia 10 lutego 2012 roku 
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powołał Zespół do Spraw Kontroli Zarządczej w Starostwie Powiatowym w Radomsku 
oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Radomszczańskiego, 

 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, wprowadzonej 
zarządzeniem nr 18/2014 Starosty Powiatu radomszczańskiego z dnia 28 maja  
2014 roku wraz ze zmianami. W okresie wcześniejszym obowiązywała instrukcja 
wprowadzona zarządzeniem nr 5/2013 Starosty Powiatu Radomszczańskiego z dnia 
1 marca 2013 roku,   

 Regulaminie kontroli wewnętrznej (instytucjonalnej) w Starostwie Powiatowym  
i w jednostkach organizacyjnych Powiatu Radomszczańskiego, wprowadzonym 
uchwałą nr 75/2010/III Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z dnia 28 lipca  
2010 roku, 

 Zasady zarządzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Radomsku i jednostkach 
organizacyjnych Powiatu Radomszczańskiego, wprowadzone zarządzeniem  
nr 41/2011 Starosty Powiatu Radomszczańskiego z dnia 14 grudnia 2011 roku (wraz 
ze zmianami), 

 Zarządzenie nr 42/2011 Starosty Powiatu Radomszczańskiego z dnia 14 grudnia 
2011 roku w sprawie powołania Zespołu ds. Zarządzania Ryzykiem w Starostwie 
Powiatowym w Radomsku i jednostkach organizacyjnych Powiatu 
Radomszczańskiego, 

 szczegółowych zasad prowadzenia rachunkowości oraz planu kont w Starostwie 
Powiatowym w Radomsku, wprowadzonych  zarządzeniem nr 26/2014 z dnia  
28 sierpnia 2014 roku (obowiązujące od dnia 1 stycznia 2014 roku). W okresie 
wcześniejszym obowiązywały zasady rachunkowości wprowadzone zarządzeniem  
nr 25a/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 roku Starosty Powiatu Radomszczańskiego 
(obowiązujące od dnia 1 stycznia 2013 roku), 

 zasadach rachunkowości dla budżetu Powiatu Radomszczańskiego, wprowadzonych  
zarządzeniem nr 65/2007 Starosty Powiatu Radomszczańskiego z dnia 31 grudnia 
2007 roku (wraz ze zmianami). 

5. KONTROLE ZEWNĘTRZNE 

Kontrole przeprowadzone przez RIO 

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zamówień 
publicznych w Powiecie Radomszczańskim przeprowadzona została przez Regionalną 
Izbę Obrachunkową w Łodzi w okresie od 9 maja 2013 roku do 3 lipca 2013 roku. 
Wystąpienie pokontrolne przesłane zostało Przewodniczącemu Zarządu Powiatu pismem 
znak WK-602/61/2013 z dnia 26 października 2013 roku; odpowiedź Starostwa 
Powiatowego w Radomsku na zalecenia pokontrolne przesłana została do Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Łodzi pismem znak PS.3251.16.2013 z dnia 4 grudnia  
2013 roku. 

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne 

podmioty – lata 2013-2015  

W zakresie gospodarki finansowej w Starostwie Powiatowym w Radomsku w latach 2013 
– 2015 przeprowadzone były kontrole: 
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L
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Instytucja przeprowadzająca 
kontrole 

Tematyka kontroli 
Czas trwania 

czynności 
kontrolnych 

ROK 2013 

1. Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi 
Kontrola doraźna projektu pn. zakup aparatury 
w ramach umowy WNDROLD.05.01.00-00-
001/09-00. 

3 czerwca 2013 

2. Urząd Kontroli Skarbowej w Łodzi 
Rzetelność deklarowanych podstaw 
opodatkowania oraz prawidłowość obliczania i 
wpłacania podatku VAT 

2 lipca 2013 

ROK 2014 

3. Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi 

Prawidłowość wykorzystania dotacji celowej 
otrzymanej z budżetu Państwa na zadania 
bieżące z zakresu administracji rządowej. 
Realizacja dochodów w dziale 700 rozdz. 70005 
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 
roku 

26 czerwca – 20 
sierpnia 2014 

4. 
Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura w Łodzi 

Prawidłowość realizacji inwestycji – remont 
drogi powiatowej przebiegającej wzdłuż 
miejscowości Stobiecko Szlacheckie – Józefów 
(Gmina Ładzice) 

1 grudnia 2014 

ROK 2015 

5. 
Wojewódzki Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Łodzi 

Kontrola realizacji umowy dotacji nr 
795/OA/D/2014 

28 stycznia 
2015 

6. Urząd Kontroli Skarbowej w Łodzi 
Kontrola dot. subwencji oświatowej na 2011 rok 28 stycznia – 23 

lutego 2015 

III. USTALENIA KONTROLI W ZAKRESIE DOTACJI NA RZECZ SZKÓŁ 

NIEPUBLICZNYCH 

1. DOTACJE NA RZECZ SZKÓŁ NIEPUBLICZNYCH (ART. 90 USTAWY O SYSTEMIE 

OŚWIATY) – LATA  2013-2014 

1.1. Informacje ogólne 

Wykonywanie zadań związanych m.in. z prowadzeniem spraw w zakresie przyznawania  
i rozliczania dotacji szkołom i placówkom niepublicznym oraz ewidencją szkół i placówek 
niepublicznych i nadawaniem uprawnień szkoły publicznej przypisano Wydziałowi 
Edukacji, którym kieruje Naczelnik – Grzegorz Szymczak. 

W okresie objętym kontrolą obowiązywały dwie uchwały regulujące zasady udzielania 
dotacji dla szkół niepublicznych: 

[1] uchwała nr XLIX/411/2010 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 29 września 
2010 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół niepublicznych  
o uprawnieniach szkół publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości 
wykorzystywania tych dotacji, 

[2] uchwała nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 21 maja  
2013 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek 
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości wykorzystywania tych 
dotacji. Uchwała ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego w dniu 11 
lipca 2013 roku (Łódzk.3602) i obowiązywała od 25 lipca 2013 roku. 
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W uchwale nr XXXV/262/2013 Rada Powiatu Radomszczańskiego w § 4 ust. 1 określiła, 
że podstawą obliczenia dotacji dla szkoły niepublicznej o uprawnieniach szkoły 
publicznej, w której nie jest realizowany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, a typ  
i rodzaj tej szkoły jest taki sam jak typ i rodzaj szkoły publicznej, do prowadzenia której 
obowiązany jest powiat, jest: [1] ustalona w budżecie Powiatu Radomszczańskiego, 
kwota w wysokości równej 50% wydatków bieżących ponoszonych przez Powiat 
Radomszczański na jednego ucznia w szkołach tego samego typu i rodzaju, jak szkoła  
o której mowa w ust. 1; [2] liczba uczniów wykazywana przez szkołę, o której mowa  
w ust. 1, w miesięcznych meldunkach o liczbie uczniów, uczestniczących w co najmniej 
50% obowiązkowych zajęć edukacyjnych w danym miesiącu według stanu na pierwszy 
dzień danego miesiąca. Do obliczenia podstawy dotacji w miesiącach od stycznia do 
sierpnia danego roku przyjmuje się liczbę uczniów – z dnia 1 stycznia tego roku, a dla 
obliczenia podstawy dotacji w miesiącach od września do grudnia – z dnia 1 września 
tego roku (§ 4 ust. 2). W przypadku zmiany wysokości wydatków bieżących, 
ponoszonych przez Powiat Radomszczański, na jednego ucznia w szkołach tego samego 
typu i rodzaju, jak szkoła, o której mowa w ust. 1, ulega również zmianie kwota dotacji 
należnej podmiotom, którym dotację ustala się według tych wydatków – poczynając od 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano zmian budżetowych (§ 4 ust. 
3). W przypadku braku na terenie Powiatu Radomszczańskiego szkoły takiego samego 
typu i rodzaju jak szkoła, o której mowa w ust. 1, podstawą obliczenia dotacji jest 
kwota w wysokości równej 50% wydatków bieżących ponoszonych przez najbliższy 
powiat prowadzący szkołę takiego samego typu i rodzaju jak ta szkoła, z zastrzeżeniem 
ust. 5 (§ 4 ust. 4). Podstawa obliczenia dotacji, zostanie poddana korekcie, a wysokość 
udzielonej tej szkole – do momentu dokonania korekty – dotacji zostanie naliczona, 
zgodnie z odrębnymi przepisami, po otrzymaniu przez Powiat Radomszczański 
informacji o kwocie wydatków bieżących ponoszonych – w kolejnym roku budżetowym – 
przez najbliższy powiat prowadzący szkołę takiego samego typu i rodzaju jak szkoła, o 
której mowa w ust. 1 (§ 4 ust. 5). 

Natomiast w uchwale nr XLIX/411/2010, obowiązującej do dnia 24 lipca 2013 roku, 
Rada Powiatu Radomszczańskiego w § 4 wskazała, iż podstawą obliczenia dotacji dla 
szkoły niepublicznej o uprawnieniach szkoły publicznej, w której nie jest realizowany 
obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, a typ i rodzaj tej szkoły jest taki sam jak typ  
i rodzaj szkoły publicznej, do prowadzenia której obowiązany jest powiat, jest: [1] 
ustalona w budżecie Powiatu Radomszczańskiego, kwota wydatków bieżących 
ponoszonych przez Powiat Radomszczański na jednego ucznia w szkołach tego samego 
typu i rodzaju, jak szkoła, o której mowa w ust. 1; [2] liczba uczniów wykazywana 
przez szkołę, o której mowa w ust. 1, w miesięcznych meldunkach o rzeczywistej liczbie 
uczniów lub słuchaczy według stanu na pierwszy dzień danego miesiąca. W przypadku 
braku na terenie Powiatu Radomszczańskiego szkoły takiego samego typu i rodzaju jak 
szkoła, o której mowa w ust. 1, podstawą obliczenia dotacji jest kwota wydatków 
bieżących ponoszonych przez najbliższy powiat prowadzący szkołę takiego samego typu 
i rodzaju jak ta szkoła, z zastrzeżeniem ust. 3 (§ 4 ust. 2). Podstawa obliczenia dotacji, 
zostanie poddana korekcie, a wysokość udzielonej tej szkole – do momentu dokonania 
korekty dotacji – zostanie naliczona, zgodnie z odrębnymi przepisami, po otrzymaniu 
przez Powiat Radomszczański informacji o kwocie wydatków bieżących ponoszonych –  
w kolejnym roku budżetowym – przez najbliższy powiat prowadzący szkołę takiego 
samego typu i rodzaju jak szkoła, o której mowa w ust. 1 (§ 4 ust. 3). 

Stwierdzono, iż zapis zawarty w § 4 ust. 1 pkt 1 uchwały Rady Powiatu 
Radomszczańskiego nr XLIX/411/2010 z dnia 29 września 2010 roku był  
sprzeczny z zapisem, obowiązującego na dzień wejścia w życie uchwały, art. 
90 ust. 3 ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (tj. z 2004 
roku, Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.), z którego wynika, iż dotacje dla 
niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w ust. 2a 
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przysługują na każdego ucznia w wysokości nie niższej niż 50% ustalonych w budżecie 
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach 
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod 
warunkiem że osoba prowadząca niepubliczną szkołę poda organowi właściwemu do 
udzielania dotacji planowaną liczbę uczniów nie później niż do dnia 30 września roku 
poprzedzającego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy lub 
powiatu szkoły publicznej danego typu i rodzaju podstawą do ustalenia wysokości 
dotacji są wydatki bieżące ponoszone przez najbliższą gminę lub powiat na prowadzenie 
szkoły publicznej danego typu lub rodzaju. Podjęta w dniu 29 września 2010 roku 
uchwała nie odnosiła się do wskaźnika 50% wydatków bieżących ponoszonych w 
szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, 
który to wskaźnik wynika z art. 90 ust. 3 powyższej ustawy. Dopiero uchwałą nr 
XXXV/262/2013 z dnia 21 maja 2013 roku, wprowadzono zapis w § 4 ust. 1 odnoszący 
się do podstawy obliczenia dotacji dla szkoły niepublicznej o uprawnieniach szkoły 
publicznej, w której nie jest realizowany obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, a typ i 
rodzaj tej szkoły jest taki sam jak typ i rodzaj szkoły publicznej, do prowadzenia której 
obowiązany  powiat – gdzie wskazano, że podstawą obliczenia dotacji jest ustalona w 
budżecie Powiatu Radomszczańskiego kwota w wysokości równej 50% wydatków 
bieżących ponoszonych przez Powiat Radomszczański na jednego ucznia w szkołach 
tego samego typu i rodzaju jak szkoła wymieniona powyżej, Zatem do dnia 25 lipca 
2013 roku1 obowiązywała w Powiecie Radomszczańskim uchwała, która nie 
była spójna z zasadami wprowadzonymi przez prawodawcę. Jednocześnie 
należy zauważyć, iż uchwała XXX/262/2013 w § 4 ust. 1 odnosi się do 
wysokości równej 50% wydatków, zaś ustawa w art. 90 ust. 3 określa 
wysokość nie niższą niż 50 %. 

AKTA KONTROLI [strony 1-28] Kserokopie: uchwały nr XLIX/411/2010 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 29 września 2010 roku, nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 21 maja 2013 roku. 

Plan i wykonanie wydatków związanych z przekazywaniem dotacji dla niepublicznych 
placówek oświatowych w 2013 i 2014 roku kształtował się następująco: 

Tabela nr 1 

Dział, rozdział, 
paragraf 

Plan pierwotny wg 
uchwały budżetowej  

(w zł)  

Plan końcowy  
(w zł) 

Wykonanie wg 
sprawozdania z 

wykonania budżetu (w zł) 

Wykonanie 
% 

Rok 2013 

801, 80120 § 2540 1.038.199,00 589.829,00 589.828,89 99,99 

801, 80130 § 2540 3.791.314,00 1.859.533,00 1.859.532,24 99,99 

Rok 2014 

801, 80120 § 2540 1.022.762,00 588.762,00 578.601,25 98,27 

801, 80130 § 2540 3.372.650,00 1.361.950,00 1.337.366,82 98,20 

Wykazany powyżej plan po zmianach, jak również wykonanie, było zgodne z danymi 
wykazanymi w sprawozdaniach budżetowych Rb-28S odpowiednio wg stanu na dzień  
31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku. 

1.2. Ustalenia szczegółowe 

                                                      

1 Uchwała nr XXXV/262/2013 z dnia 21 maja 2013 roku weszła w życie po upływie 14 dni od dnia jej 

ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego. Ogłoszenie uchwały nastąpiło w Dzienniku 

Urzędowym z dnia 11 lipca 2013 roku , poz. 3602. 
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Powiat Radomszczański w latach 2013-2014, na podstawie przepisów art. 90 ust. 2 i 3 
ustawy o systemie oświaty, udzielił dotacje na prowadzenie szkół ponadgimnazjalnych 
następującym placówkom: 

 
 

Tabela nr 2 

Lp. Nazwa szkoły  
Kwota dotacji 
zaplanowanej 

Kwota dotacji 
wypłaconej  
w 2013 roku 

Kwota dotacji 
zaplanowanej 

Kwota dotacji 
wypłaconej  
w 2014 roku 

LICEA OGÓLNOKSZTAŁCĄCE – rozdział 80120 § 2540 

1. 

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych  

Centrum Kształcenia Zawodowego w Przedborzu – 
Oddział Terenowy 

42.123,00 42.122,86 41.228,00 39.778,80 

2. 
Zaoczne Liceum Ogólnokształcące „LOGOS” w 
Przedborzu 

25.333,00 25.332,84 33.911,00 32.511,35 

3. 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 
„SOKRATES” 

118.575,00 118.574,60 177.225,00 175.885,28 

4. Liceum Uzupełniające dla Dorosłych „SOKRATES” 7.119,00 7.118,82 - - 

5. Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „ŻAK” 44.009,00 44.008,11 38.350,00 35.950,37 

6. Liceum Uzupełniające dla Dorosłych „Żak”  18.788,00 18.787,89 2.200,00 896,61 

7. 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „ŻAK” 
Centrum Nauki i Biznesu 

219.621,00 219.620,73 292.903,00 291.133,54 

8. 
Liceum Uzupełniające dla Dorosłych „ŻAK”  

Centrum Nauki i Biznesu 
50.011,00 50.010,66 2.945,00 2.445,30 

9. Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 26.606,00 26.605,20 - - 

10. Zaoczne Uzupełniające Liceum dla Dorosłych 11.564,00 11.563,71 - - 

11. Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 15.263,00 15.262,99 - - 

12. Prywatne Uzupełniające Liceum dla Dorosłych 10.357,00 10.356,96 - - 

13. Liceum Ogólnokształcące „Edukator” 464,00 463,52 - - 

RAZEM 589.833,00 589.828,89 588.762,00 578.601,25 

SZKOŁY ZAWODOWE – rozdział 80130 § 2540 

14. 
Zasadnicza Szkoła Zawodowa Centrum Kształcenia 
Zawodowego w Przedborzu – Oddział Terenowy 

665.621,00 665.620,45 679.941,00 675.041,60 

15. 
Zaoczna Policealna Szkoła Zawodowa „LOGOS” w 
Przedborzu 

70.877,00 70.876,52 68.813,00 61.131,54 

16. Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES”  380.328,00 380.327,99 252.270,00 248.269,45 

17. Szkoła Policealna dla Dorosłych „ŻAK” 155.742,00 155.741,62 45.160,00 41.159,79 

18. Policealna Szkoła Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” 580.518,00 580.517,61 315.766,00 311.764,44 

19. Szkoła Policealna „Edukator” 6.449,00 6.448,05 - - 

RAZEM 1.859.535,00 1.859.532,24 1.361.950,00 1.337.366,82 

Łącznie dotacje rozdział 80120 § 2540 i rozdział 80130 § 2540  2.449.368,00 2.449.361,13 1.950.712,00 1.915.968,07 

Kontrolą objęto prawidłowość ustalenia wysokości dotacji oraz terminowość 
przekazywania transz i rozliczenia dotacji udzielonej: 

Tabela nr 3 

Lp. Nazwa szkoły 
Kwota dotacji 

udzielonej w 2013 roku 
Kwota dotacji 

udzielonej w 2014 roku 

Rozdział 80120 § 2540 

1. Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „SOKRATES” 118.574,60 175.885,28 

2. 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „ŻAK” Centrum Nauki i 
Biznesu 

219.620,73 291.133,54 

Rozdział 80130 § 2540 

3. Zaoczna Policealna Szkoła Zawodowa „LOGOS” w Przedborzu 70.876,52 61.131,54 

4. Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES”  380.327,99 248.269,45 
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5. Policealna Szkoła Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” 580.517,61 311.764,44 

 1.369.917,45 1.088.184,25 

Poddana kontroli wysokość udzielonych dotacji stanowiła odpowiednio 55,93% i 56,80% 
wydatków przeznaczonych na dotacje dla podmiotów prowadzących placówki 
niepubliczne w roku 2013 i w roku 2014. 

[1] LICEA OGÓLNOKSZTAŁCĄCE DLA DOROSŁYCH 

a) Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „SOKRATES” 

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „SOKRATES” prowadzone przez podmiot 
prywatny wpisane zostało do ewidencji szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół 
publicznych prowadzonej przez Starostę Powiatu Radomszczańskiego decyzją nr 1/2006 z 
dnia 5 stycznia 2006 roku i rozpoczęło działalność w dniu 1 września 2006 roku. Liceum 
Ogólnokształcące dla Dorosłych „Sokrates” jest niepubliczną szkołą ponadgimnazjalną – 
trzyletnim liceum ogólnokształcącym dla dorosłych, w którym nauka odbywa się  
w systemie zaocznym. Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla Liceum 
Ogólnokształcącego wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu 11 
września 2012 roku, zgodnie z którym – planowana średnia miesięczna liczba 
uczniów/słuchaczy miała wynosić 400. 

W chwili złożenia wniosku, przez podmiot prowadzący wskazane Liceum, Starostwo 
Powiatowe w Radomsku nie prowadziło szkoły publicznej tego typu jak Liceum 
Ogólnokształcące dla Dorosłych „SOKRATES” – forma kształcenia zaoczna. W związku  
z powyższym Powiat Radomszczański zwrócił się do Starostwa Powiatowego  
w Piotrkowie Trybunalskim (pismo znak: EK.4331.4.2013 z dnia 4 stycznia 2013 roku)  
z prośbą o podanie wysokości planowanych wydatków bieżących ponoszonych 
miesięcznie na jednego ucznia (średniomiesięcznie w 2013 roku) w szkołach, dla 
których Powiat Piotrkowski jest organem prowadzącym, tj. dla: 

 uzupełniającego liceum ogólnokształcącego dla dorosłych – forma kształcenia 
zaoczna, 

 liceum ogólnokształcącego dla dorosłych – forma kształcenia zaoczna. 

W odpowiedzi Powiatowe Centrum Zarządzania Oświatą w Piotrkowie Trybunalskim 
przekazało informacje (pismo znak ZO.412.2.2013 z dnia 10 stycznia 2013 roku),  
z których wynika, że wysokość wydatków bieżących w prowadzonych przez Powiat 
Piotrkowski szkołach wynosi w przeliczeniu na jednego ucznia miesięcznie: 

 w liceum ogólnokształcącego dla dorosłych (system zaoczny) – 57,94 zł, 

 w uzupełniającym liceum ogólnokształcącym dla dorosłych (system zaoczny) – 
159,83 zł. 

Do wyliczenia dotacji przyjęto więc uzyskaną z Powiatu Piotrkowskiego kwotę   
57,94 zł, do której stosownie do zapisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty 
zastosowano wskaźnik 50% uzyskując tym samym stawkę dotacji na jednego ucznia  
w wysokości 28,97 zł. Dotacja, wg wskazanej kwoty 28,97 zł, przekazywana była przez 
Powiat Radomszczański dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” w 
miesiącach styczeń-kwiecień 2013 roku. 

Pismem z dnia 18 kwietnia 2013 roku Powiat Radomszczański zwrócił się ponownie do 
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (pismo znak: EK.4331.106.2013)  
z prośbą o podanie wysokości wydatków bieżących poniesionych na jednego ucznia za I 
kwartał 2013 roku analogicznie dla ww. szkół.  
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Powiatowe Centrum Zarządzania Oświatą w Piotrkowie Trybunalskim pismem z dnia  
25 kwietnia 2013 roku poinformowało (pismo znak ZO.412.24.2013), że wysokość 
wydatków bieżących przewidywanych do poniesienia w 2013 roku w prowadzonych 
przez Powiat Piotrkowski szkołach wynosi w przeliczeniu na jednego ucznia rocznie: 

 w liceum ogólnokształcącym dla dorosłych (system zaoczny) – 2.109,09 zł, 

 w uzupełniającego liceum ogólnokształcącym dla dorosłych (system zaoczny) – 
1.956,09 zł. 

Do wyliczenia dotacji przyjęto uzyskaną z Powiatu Piotrkowskiego kwotę 
przewidywanych wydatków bieżących na jednego ucznia 2.109,09 zł, którą podzielono 
przez 12 m-cy uzyskując kwotę przewidywanych miesięcznych wydatków na ucznia 
175,76 zł, do której zastosowano wskaźnik 50% uzyskując tym samym kwotę dotacji w 
wysokości 87,88 zł. W wyniku powyższego dotacja od miesiąca maja 2013 roku 
przekazywana była Liceum Ogólnokształcącemu dla Dorosłych „SOKRATES” wg kwoty 
87,88 zł. 

Na podstawie analizy przedstawionej dokumentacji ustalono, że Powiat 
Radomszczański nie zwracał się więcej do Powiatu Piotrkowskiego o 
aktualizację zaplanowanej przez tenże Powiat miesięcznej kwoty wydatków 
bieżących na jednego ucznia. Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty, 
dotacje dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w 
ust. 2a przysługują na każdego ucznia uczestniczącego w co najmniej 50% 
obowiązkowych zajęć edukacyjnych w danym miesiącu, w wysokości nie niższej niż 50% 
ustalonych w budżecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatków bieżących 
ponoszonych w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na 
jednego ucznia (…). W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoły publicznej 
danego typu i rodzaju, podstawą do ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące 
ponoszone przez najbliższą gminę lub powiat na prowadzenie szkoły publicznej danego 
typu lub rodzaju. Zatem, opierając się na zapisach art. 90 ust. 3 ww. ustawy, 
należy zauważyć, iż zarówno w przypadku wydatków bieżących budżetu danej 
gminy czy powiatu, jak również wydatków bieżących najbliższej gminy 
prowadzącej szkołę publiczną danego typu – prawodawca odnosi się do 
wydatków bieżących ponoszonych przez daną gminę. Co za tym idzie, 
powyższe nie odnosi się wyłącznie do wydatków ustalonych na początek roku, 
ale również do wydatków zmienianych w ciągu roku. Wobec powyższego 
Powiat Radomszczański, wypłacając dotację Liceum Ogólnokształcącemu dla 
Dorosłych „SOKRATES”, powinien ustalić, czy kwota podana przez Powiat 
Piotrkowski w miesiącu kwietniu 2013 roku – nie uległa zmianie, a jeśli tak – 
zobowiązany był do uzyskania informacji w zakresie ustalonego planu wg 
stanu na dzień 31 grudnia 2013 roku i dokonania stosownych korekt w 
odniesieniu do dotacji za miesiące styczeń – sierpień 2013 roku. 

Natomiast od dnia 1 września 2013 roku w ramach Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska w Radomsku, dla którego Powiat Radomszczański jest organem 
prowadzącym powstało Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – forma kształcenia 
zaoczna. Liczba uczniów od 1 września 2013 roku we wskazanym liceum miała wynosić 
94. Wysokość środków zaplanowanych na wydatki bieżące dla wskazanego Liceum  
w rozdziale 80120 wynosiła 50.600,00 zł zgodnie ze zmianą wprowadzoną uchwałą nr 
95/2013/IV Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z dnia 28 sierpnia 2013 roku.  

Tabela nr 4 

Rozdział 

Paragraf 
Nazwa § 

Kwota 
pierwotna planu 

Plan po 
zmianach 

Wykonanie 
wg Rb-28S 

80120 – Licea Ogólnokształcące 50.600,00 53.851,00 52.915,31 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 42.200,00 43.861,00 43.860,00 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 7.300,00 8.565,00 7.920,49 
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4120 Składki na fundusz pracy 1.100,00 1.425,00 1.134,82 

80130 – Szkoły zawodowe 4.167.170,00 4.102.016,00 4.100.979,10 

3020 
Wydatki osobowe niezaliczane do 
wynagrodzeń 

3.000,00 12.000,00 11.999,68 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 2.400.765,00 2.611.482,00 2.611.480,51 

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 226.000,00 205.710,00 205.709,49 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 406.379,00 466.661,00 466.056,08 

4120 Składki na fundusz pracy 52.582,00 53.292,00 53.135,01 

4140 
Wpłaty na Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

10.000,00 - - 

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

4210 Zakup materiałów i wyposażenia 24.000,00 79.650,00 79.649,68 

4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 
i książek 

2.500,00 10.200,00 10.199,43 

4260 Zakup energii 240.000,00 265.500,00 265.499,00 

4270 Zakup usług remontowych 14.000,00 75.090,00 75.085,72 

4280 Zakup usług zdrowotnych 600,00 900,00 848,00 

4300 Zakup usług pozostałych 65.000,00 44.267,00 44.266,39 

4350 Zakup usług dostępu do sieci Internet 2.100,00 2.088,00 2.088,00 

4360 
Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
ruchomej publicznej sieci telefonicznej 

1.520,00 1.070,00 1.063,63 

4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 

2.000,00 2.450,00 2.253,40 

4410 Podróże służbowe krajowe 1.000,00 1.549,00 1.538,08 

4440 Odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń 
Socjalnych 

260.594,00 250.794,00 250.794,00 

4700 Szkolenia pracowników niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 

1.500,00 1.080,00 1.080,00 

6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych - 16.233,00 16.233,00 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 8.000,00 9.000,00 9.000,00 

4700 
Szkolenia pracowników niebędących członkami 
korpusu służby cywilnej 

8.000,00 9.000,00 9.000,00 

80195 – Pozostała działalność 9.564,00 42.514,00 42.453,19 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 8.000,00 35.561,00 35.510,82 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 1.368,00 6.081,00 6.072,35 

4120 Składki na fundusz pracy 196,00 872,00 870,02 

W oparciu o plan finansowy nowoutworzonego zaocznego Liceum Ogólnokształcącego 
dla Dorosłych (rozdział 80120) Powiat Radomszczański dokonał wyliczenia kwoty dotacji 
w wysokości 66,29 zł w następujący sposób: 

50.600,00 zł : 94 uczniów = 530,30 zł (planowane wydatki na 1 ucznia w miesiącach 
wrzesień-grudzień) 

530,30 zł : 4 m-ce = 132,58 zł (miesięczny koszt na 1 ucznia) 

132,58 x 50% = 66,29 zł (kwota z uwzględnieniem wskaźnika z art. 90 ust. 3). 

Następnie Powiat Radomszczański wskazaną wysokość dotacji uzupełnił o wydatki 
zaplanowane w rozdziale 80146, które wg stanu na dzień 1 września 2013 roku dla 
Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku wynosiły 4.190,00 zł (plan 
rozdziału 80146 wg budżetu przyjętego w dniu 27 lutego 2013 roku wynoszący 
8.000,00 zł pomniejszony o wydatki wykonane wg sprawozdania Rb-28S za m-c 
VIII/2013 wynoszące 3.810,00 zł). Całkowita liczba uczniów w ZSDiOŚ na 1 września 
2013 roku wynosiła 655, w tym Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 94 uczniów. W 
oparciu o wskazane liczby uczniów Powiat Radomszczański dokonał wyliczenia udziału 
uczniów Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w stosunku do liczby uczniów całego 
ZSDiOŚ, który to udział wyniósł 14,35% wszystkich uczniów, co potwierdza sposób 
wyliczenia dotacji dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych dokonany przez Powiat 
Radomszczański wg stanu na dzień 1 września 2013 roku (akta kontroli str. 40). Zatem 
wydatki planowane w rozdziale 80146 dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
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wyliczone zostały proporcjonalnie do liczby uczniów i wynosiły 704,59 zł (4.910,00 zł x 
14,35%). Wobec powyższego Powiat Radomszczański stawkę dotacji z rozdziału 80146 
wyliczył następująco: 

4.190,00 x 14,35% = 704,59 zł : 94 uczniów = 7,50 zł : 4 m-ce = 1,88 zł na 1 ucznia x 
50% = 0,94 zł dotacja na 1 ucznia z rozdziału 80146 dla ucznia niepublicznego Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych. 

Wyliczona z rozdziałów 80120 i 80146 dotacja na jednego ucznia wyniosła 67,23 zł 
(66,29 zł + 0,94 zł). 

W październiku 2013 roku uchwałą nr 112/2013/IV Zarządu Powiatu 
Radomszczańskiego z dnia 9 października 2013 roku dokonano przeliczenia dotacji w 
związku ze środkami zaplanowanymi w rozdziale 80195 w kwocie 9.564,00 zł. Tym 
samym dotacja, zgodnie z wyliczeniami Powiatu Radomszczańskiego, ze wskazanego 
rozdziału wynosiła: 

9.564,00 x 14,35% = 1.372,43 zł : 94 uczniów = 14,60 zł : 4 m-ce = 3,65 zł na 1 
ucznia x 50% = 1,83 zł kwota dotacji na 1 ucznia z rozdziału 80195 dla ucznia 
niepublicznego Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych. 

Wyliczona kwota dotacji na jednego ucznia z rozdziałów 80120, 80146  
i 80195 wyniosła 69,64 zł (66,29 zł + 1,52 zł + 1,83 zł). Jednakże kwota  ta 
powinna zostać wyliczona w wysokości  69,06 zł (66,29 zł + 0,94 zł + 1,83 zł). 
Powyższe spowodowane zostało uwzględnieniem przy wyliczeniu środków 
rozdziału 80146 w kwocie 8.000,00 zł, zamiast 4.910,00 zł.  

Ponadto wyliczona z rozdziału 80120 podstawa 530,30 zł została wyliczona 
nieprawidłowo i winna wynosić 538,30 zł, a nie 530,30 zł: 

50.600,00 zł : 94 = 538,30 zł. 

Tym samym dotacja winna zostać wyliczona: 

538,30 zł : 4 m-ce = 134,58 zł (planowane miesięczne wydatki na 1 ucznia) 

134,58 x 50% = 67,29 zł. 

Uwzględniając powstałe nieprawidłowości, oraz zmiany planu finansowego  
w rozdziale 80195, podstawa ustalenia dotacji od września 2013 roku winna 
wynosić: z rozdziału 80120 i 80146 – 68,23 zł (67,29 zł + 0,94 zł), natomiast 
od października 2013 roku – w związku z faktem, iż zmiana planu nastąpiła w 
dniu 9 października 2013 roku – dotacja z rozdziałów 80120, 80146 i 80195 – 
70,06 zł (67,29 zł + 0,94 + 1,83 zł). 

W dniu 19 grudnia 2013 roku Zarząd Powiatu Radomszczańskiego uchwałą  
nr 145/2013/IV dokonał zmian w budżecie Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska w Radomsku w rozdziale 80120 zmniejszając plan wydatków z kwoty 
50.600,00 zł na 48.600,00 zł, oraz zwiększając plan wydatków w rozdziale: 80130 do 
kwoty 3.978.693,00 zł i w rozdziale 80146 do kwoty 9.000,00 zł. Następnie uchwałą  
nr 146/2013/IV z dnia 23 grudnia 2013 roku dokonano kolejnej zmiany budżetu 
ZSDiOŚ poprzez zwiększenie planu w rozdziale 80120 do kwoty 53.851,00 zł, rozdziału 
80130 do 4.102.016,00 zł, oraz rozdziału 80195 do 42.514,00 zł.  

W związku z wprowadzonymi w grudniu 2013 roku zmianami planu budżetu 
Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku – nie były 
dokonywane przeliczenia podstawy ustalania dotacji przekazywanej Liceum 
Ogólnokształcącemu dla Dorosłych „SOKRATES”. 
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Wyjaśnienie w zakresie dokonywania zmian wysokości dotacji złożył w dniu 28 kwietnia 
2015 roku Naczelnik Wydziału Edukacji – Grzegorz Szymczak, w którym czytamy:  

„W przypadku zmiany wysokości wydatków bieżących, ponoszonych przez Powiat 
Radomszczański, na jednego ucznia w szkołach tego samego typu i rodzaju, ulega również 
zmianie kwota dotacji należnej podmiotom, którym dotację ustala się według tych 
wydatków – poczynając od miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano 
zmian budżetowych, zgodnie z Załącznikiem Nr 1 do Uchwały Nr XXXV/262/2013 Rady 
Powiatu Radomszczańskiego z dnia 21 maja 2013r. Tryb udzielania i rozliczania dotacji 
dla szkół i placówek niepublicznych, których typ i rodzaj jest taki sam jak typ i rodzaj szkół i 
placówek publicznych, do prowadzenia których obowiązany jest powiat oraz tryb i 
zakres kontroli prawidłowości i wykorzystania tych dotacji. Zgodnie z w/w Uchwałą 
zmiany w budżecie z miesiąca grudnia powinny być naliczane w miesiącu styczniu 
następnego roku. Natomiast w miesiącu styczniu następnego roku ustalany jest nowy 
budżet w oparciu o który naliczana jest kwota dotacji.  W związku z powyższym nie jest 
dokonywane wyrównanie za miesiąc grudzień. Zgodnie z art. 90 ust. 3  ustawy z dnia 7 
września 1991 r o systemie oświaty (Dz.U.2004,256.2572), dotacje dla szkół 
niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych przysługują w wysokości nie niższej niż 
50 % ustalonych w budżecie powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach 
publicznych tego samego typu i rodzaju.” 

Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 28 kwietnia 2015 roku w zakresie zmian w budżecie w 
odniesieniu do uchwały Nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 21 maja 2013 
roku stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli. 

Reasumując powyższe, na przełomie całego 2013 roku, do wyliczenia wysokości dotacji 
dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” zastosowano poniższe 
wartości: 

Tabela nr 5 

M-ce Wg informacji 
Zastosowane stawki dotacji 

w 2013 roku 

I-IV/2013 Powiat Piotrkowski 28,97 

V-VIII/2013 Powiat Piotrkowski 87,88 

IX-X/2013 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole 

Szkół Drzewnych w Radomsku 
67,23 

XI-XII/2013 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole 

Szkół Drzewnych w Radomsku 
69,64 

Uwzględniając dokonane w miesiącu grudniu 2013 roku zmiany, dotacja na jednego 
ucznia w poszczególnych rozdziałach winna wynosić: 

rozdział 80120: 

53.851,00 zł : 94 = 572,88 zł (koszt na jednego ucznia dla 4 miesięcy), 

572,88 zł : 4 m-cy = 143,22 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

143,22 x 50% = 71,61 zł – kwota dotacji z rozdziału 80120. 

rozdział 80146 – bez zmian, tj. 0,94 zł 

rozdział 80195: 

42.514,00 zł x 14,35% = 6.100,76 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

6.100,76 zł : 94 = 64,90 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

64,90 zł : 4 m-cy = 16,23 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia) 

16,23 x 50% = 8,12 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146. 

Wskaźnik 14,35% stanowił procentowy udział uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych w stosunku do liczby uczniów całego Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska w Radomsku (94 uczniowie : 655 ogół uczniów ZSDiOŚ). 
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Zatem po dokonanych zmianach dotacja na jednego ucznia winna zostać 
wyliczona wg kwoty 80,67 zł (71,61 zł + 0,94 zł + 8,12 zł). 

Natomiast ostatnie  wyliczenia w zakresie przysługującej dotacji dokonane  zostały  wg 
planu: 

80120 – 50.600,00 zł, 

80146 – 4.190,00 zł 

80195 – 9.564,00 zł. 

Tym samym podstawa ustalenia dotacji z rozdziałów 80120, 80146 i 80195 na jednego 
ucznia/słuchacza winna wynosić 80,67 zł (71,61 zł + 0,94 zł + 8,12 zł). Natomiast wg 
ostatniej zmiany dotacja liczona była wg kwoty 69,64 zł (różnica 11,03 zł). 

Według wyjaśnienia Naczelnika Wydziału Edukacji – Powiat nie dokonuje w 
miesiącu następnym wyrównania dotacji w przypadku zmiany planu w 
grudniu, ze względu na budżet nowego roku – należy jednak zauważyć, że 
zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty dotacje przysługują na 
każdego ucznia uczestniczącego w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć 
edukacyjnych w danym miesiącu w wysokości nie niższej niż 50% ustalonych 
w budżecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatków bieżących 
ponoszonych w szkołach publicznych tego samego typu i rodzaju w 
przeliczeniu na jednego ucznia. Cytowany przepis odnosi się do wydatków 
bieżących ustalonych w budżecie, ponoszonych w szkołach publicznych. W 
związku z powyższym jeżeli planowane wydatki budżetowe dotyczącej danej 
szkoły publicznej ulegały z końcem roku zmianie, należało dokonać 
przeliczenia kwoty dotacji przysługującej na jednego ucznia. 

Jak zostało wcześniej wskazane  kwota podstawy obliczenia dotacji w okresie 
od września do grudnia 2013 roku ustalona została na podstawie planu 
finansowego nowo powstałego liceum dla dorosłych. Wskazany plan, ustalony 
na 4 miesiące wynosił 50.600,00 zł i zawierał jedynie plan wydatków 
związanych z płacami, tj. § 4010, § 4110 i § 4120. We wskazanym planie nie 
uwzględniono wydatków bieżących związanych z kosztami utrzymania Liceum, 
jak chociażby: zakup artykułów biurowych (§ 4210), wydatki na zakup energii 
(§ 4260), koszty centralnego ogrzewania (§ 4300), oraz odpisów na 
Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych (§ 4440). 

W związku z powyższym zwrócono się do Skarbnika Powiatu – Marioli Wypych 
o wyjaśnienie przyczyn ustalenia planu finansowego dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska w Radomsku jedynie w zakresie wydatków płacowych.  

Wyjaśnienie powyższej kwestii złożone zostało przez Naczelnika Wydziału Edukacji – 
Grzegorza Szymczaka, w którym wskazano: „(…) wymieniona szkoła tj. Liceum 
Ogólnokształcące dla Dorosłych została powołana z dniem 01 września 2013 r. na podstawie 
Uchwały Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 22 marca 2013 r. Jak zaznaczyłem szkoła 
weszła w skład Zespo ł u  S zkó ł  D r z ewnych  i  Och rony  Ś rodow i s ka   
w  Radomsku .  W jednostkach samorządowych plany finansowe poszczególnych 
podległych placówek tworzy się w miesiącu listopadzie roku poprzedzającego 
dany rok budżetowy. Tak więc w okresie tworzenia budżetu na rok 2013, 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych jeszcze nie istniało. Po uprawomocnieniu się Uchwały 
dotyczącej powołania w/w szkoły, Zarząd Powiatu Radomszczańskiego Uchwałą nr 
95/2013/1V dokonał zmian w budżecie Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska i przyznał dodatkowe środki finansowe na cele płacowe. Nie planowano 
wydatków rzeczowych, gdyż były one zawarte we wcześniejszym planie Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska. Ponadto w chwili podejmowania Uchwały o utworzeniu 
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Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych nie było żadnych gwarancji, iż szkoła ta  
w ogóle zafunkcjonuje, gdyż mogło nie być zainteresowanych do pobierania nauki w tej 
placówce.” 

Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie utworzenia Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku w 
2013 roku stanowi załącznik nr 2 do protokołu kontroli. 

Jednocześnie poproszono Skarbnika Powiatu o wskazanie sposobu, w jaki wyliczono plan 
wydatków dla ww. Liceum Ogólnokształcącego w kwocie 50.600,00 zł, jednakże wyjaśnienia  
powyższego udzielił również Naczelnik Wydziału Edukacji – Grzegorz Szymczak. W 
wyjaśnieniu Naczelnik Wydziału poinformował, że kwota 50.600,00 zł wynikała z potrzeby 
zabezpieczenia wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla czterech nauczycieli przypisanych do 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Radomsku wchodzącego w skład Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku. Osoby te ze wszystkich nauczycieli uczących 
w liceum miały największy przydział godzin w tym typie szkoły. 

Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 22 maja 2015 roku w sprawie zabezpieczenia planu 
finansowego dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony na 
2013 rok w kwocie 50.600,00 zł stanowi załącznik nr 3 do protokołu kontroli. 

Wyjaśnienie w zakresie braku w planie wydatków Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
wydatków na odpisy ZFŚS złożyła Dyrektor Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska 
w Radomsku – Agnieszka Łukomska, cyt.: „Zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 26 
stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2014 poz. 191) nauczyciela zatrudnia się w 
Zespole Szkół, a nie w szkołach wchodzących w skład Zespołu. Dla nauczyciela 
zatrudnionego w Zespole, a uczącego w kilku szkołach, które wchodzą w skład Zespołu, 
posiadającego godziny ponadwymiarowe, nie ma możliwości ustalenia, które godziny (z 
jakiej szkoły) należy traktować jako ponadwymiarowe. Odpis na ZFŚS dokonywany jest na 
rok kalendarzowy a organizacja sporządzana jest na rok szkolny. W związku z tym odpis na 
ZFŚS musi być jeden dla zakładu – czyli dla Zespołu.” 

Wyjaśnienie Dyrektora Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku – Agnieszki 
Łukomskiej  w sprawie planu wydatków § 4440 stanowi załącznik nr 4 do protokołu kontroli. 

Analiza planu finansowego na rok 2013 (wraz ze zmianami) oraz sprawozdania budżetowego 
Rb-28S za rok 2013 Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku wykazała, 
iż Zespół wydatki w 2013 roku ponosił z rozdziałów 80120, 80130, 80140, 80146, 80195, 
85401. Zgodnie ze sprawozdaniem budżetowym Rb-28S za rok 2013 plan po zmianach  
i wydatki wykonane Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku wyniosły 
odpowiednio 4.762.752,00 zł i 4.759.490,66 zł, z czego w dziale 801 – Oświata  
i wychowanie – plan wydatków wyniósł 4.679.896,00 zł, zaś wydatki wykonane – 
4.676.912,37 zł, w tym w rozdziale: 

Klasyfikacja budżetowa  Plan Wykonanie 

 80120 – Licea ogólnokształcące – 53.851,00 52.915,31 

80130 – Szkoły zawodowe – 4.102.016,00 4.100.979,10 

80140 – Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz 
ośrodki dokształcania zawodowego 

– 472.515,00 471.564,77 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 9.000,00 9.000,00 

80195 – Pozostała działalność – 42.514,00 42.453,19 

Z powyższego wynika, że na dzień 31 grudnia 2013 roku plan wydatków rozdziału 
80120 i 80195 nie uległ już zmianie i był zgodny ze zmianami wprowadzonymi w dniu 
23 grudnia 2013 roku uchwałą 146/2013/IV.  

Należy ponadto zauważyć, iż wydatki związane z utrzymaniem Zespołu Szkół Drzewnych i 
Ochrony Środowiska w Radomsku ponoszone były ze środków rozdziału 80130 – Szkoły 
zawodowe, w tym na utrzymanie Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych, zaś wydatki  
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z rozdziału Liceum Ogólnokształcącego ponoszone były jedynie na płace, co przedstawia 
tabela nr 4. 

Odnosząc się do wyjaśnienia Naczelnika Wydziału Edukacji – Grzegorza 
Szymczaka z dnia 30 kwietnia 2015 roku, gdzie wskazano, że nie planowano 
wydatków rzeczowych, gdyż były one zawarte we wcześniejszym planie Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska, jak również, iż w chwili podejmowania uchwały  
o utworzeniu Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych nie było żadnych gwarancji, że 
szkoła będzie funkcjonować – należy zauważyć, iż środki rzeczowe 
zabezpieczone zostały w rozdziale 80130, czyli w rozdziale dotyczącym 
szkół zawodowych. Ponadto, z chwilą rozpoczęcia roku szkolnego 
2013/2014 kiedy wiadome było, że Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 
rozpoczęło swoją działalność należało zabezpieczyć środki na wydatki 
rzeczowe, chociażby poprzez przesunięcie środków między rozdziałami 
80130 a 80120 proporcjonalnie do ilości uczniów jak to miało miejsce przy 
wyliczeniu dotacji z rozdziału 80146 i 80195, których to wyliczeń dokonał 
Powiat Radomszczański w oparciu o wskaźnik uczniów/słuchaczy – 14,35% 
(akta kontroli str. 40). Przyjęcie do planu wydatków Liceum jedynie planu 
wydatków płacowych, bez zabezpieczenia środków na koszty działalności 
Liceum, tj. na wydatki rzeczowe – miało wpływ na zaniżenie dotacji dla 
szkół niepublicznych typu licea niepubliczne dla dorosłych – forma zaoczna, 
w tym Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES”.  

Organ prowadzący szkołę stosownie do wymogu § 5 uchwały nr XLIX/411/2010 Rady 
Powiatu Radomszczańskiego z dnia 29 września 2010 roku – w okresie od stycznia do 
lipca 2013 roku przekazywał Meldunek o rzeczywistej liczbie uczniów/słuchaczy wg 
stanu na pierwszy dzień danego miesiąca w terminie do dnia dziesiątego dnia każdego 
miesiąca. Natomiast od miesiąca sierpnia Meldunki przekazywane były przez organ 
prowadzący szkołę zgodnie z § 8 ust. 1 uchwały nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu 
Radomszczańskiego, tj. comiesięcznie w terminie do 10 każdego miesiąca z informacją  
o liczbie uczniów wg stanu na pierwszy dzień danego miesiąca, oraz z informacją  
o faktycznej liczbie uczniów według stanu na pierwszy dzień poprzedniego miesiąca. 
Natomiast rozliczenie udzielonej dotacji, dokonywane przez organ prowadzący szkołę, 
następowało kwartalnie stosownie do zapisu § 19 uchwały, oraz rocznie do dnia  
15 stycznia następnego roku, zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 20 ust. 1 
uchwały XXXV/262/2013. W wyniku analizy stwierdzono, że poszczególne transze 
dotacji przekazane zostały w 2013 roku w sposób i terminie wskazanym w art. 90  
ust. 3c ustawy o systemie oświaty, tj. w 12 częściach w terminie do ostatniego dnia 
każdego miesiąca na rachunek bankowy szkoły. 

Na podstawie meldunków składanych przez podmiot prowadzący szkołę Wydział 
Edukacji dokonywał naliczenia poszczególnych transz dotacji, które przedstawiały się 
następująco: 

Tabela nr 6 
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Liczba 

ucznió

w 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacj i 

uwzględniając

a korękta 

liczby uczniów 

za m-c 

poprzedni

styczeń 09.01.2013 128 28,97 3 708,16 128 0 0,00 0,00 3 708,16 29.01.2013 WB 20

luty 08.02.2013 128 28,97 3 708,16 126 2 28,97 -57,94 3 650,22 26.02.2013 WB 39

marzec 08.03.2013 146 28,97 4 229,62 146 0 0,00 0,00 4 229,62 27.03.2013 WB 60

kwiecień 09.04.2013 148 28,97 4 287,56 143 3 28,97 -86,91 4 200,65 26.04.2013 WB 82

08.05.2013 150 87,88 13 182,00 146 2 28,97 -57,94 13 124,06

korekta stawki od IV 146 58,91 8 600,86 0,00 8 600,86

czerwiec 05.06.2013 150 87,88 13 182,00 150 0 0,00 0,00 13 182,00 27.06.2013 WB 123

lipiec 03.07.2013 130 87,88 11 424,40 150 0 0,00 0,00 11 424,40 26.07.2013 WB 144

sierpień 09.08.2013 130 87,88 11 424,40 130 0 0,00 0,00 11 424,40 29.08.2013 WB 166

wrzesień 10.09.2013 161 67,23 10 824,03 130 0 0,00 0,00 10 824,03 27.09.2013 WB 188

1

1914 118 787,03 1741 -212,43 118 574,60

maj

październik 09.10.2013 164

Dotacja dla Liceum Ogólnokształacącego dla Dorosłych "SOKRATES"  na 2013 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie uczniów 

- data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg stanu 

na 1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  

na 1 

ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

Liczba 

uczniów 

rzeczywi

sta w 

miesiącu 

poprzedn

im

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego 

stanu uczniów

Dotacja za okres I-XII

165 67,23 67,23listopad 07.11.2013 167 69,64 11 629,88

grudzień 11 560,24 163 69,64166 69,64 4 -278,5605.12.2013

Data przekazania 

21.05.2013 WB 97

28.10.2013 WB 209

27.11.2013 WB 229

23.12.2013 WB 248

11 227,41

11 697,11

11 281,68

67,23 164 3 67,23 201,6911 025,72

 

W okresie od stycznia do grudnia 2013 roku Powiat przekazał na rzecz niepublicznego 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” w Radomsku dotację w kwocie 
ogółem 118.574,60 zł. Stwierdzono, że Starostwo Powiatowe w Radomsku 
wystąpiło do Powiatu Piotrkowskiego tylko raz celem uzyskania informacji  
o wysokości wydatków bieżących poniesionych na jednego ucznia służącej do 
aktualizacji dotacji. Informacja z którą wystąpiono do Powiatu Piotrkowskiego 
dotyczyła I kwartału 2013 roku, natomiast nie występowano z takimi 
informacjami później w związku z czym dane dotyczące podstawy ustalenia 
dotacji wypłacane od maja do dnia 31 sierpnia 2013 nie zostały  
zaktualizowane. Podobnie stwierdzono, że dotacja wypłacona w okresie od 
września do dnia 31 grudnia 2013 roku nie była przeliczona w stosunku do 
planu wydatków Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych mieszczącego się w 
Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku. Od dnia 1 
września 2013 roku przeliczenia  podstawy ustalenia dotacji (wydatki bieżące) 
dokonano raz w związku z utworzeniem w miesiącu październiku 2013 roku 
planu wydatków w rozdziale 80195. Pomimo zmiany planu wydatków w 
rozdziale 80120 i 80195 w miesiącu grudniu 2013 roku nie dokonano 
przeliczenia dotacji do planu wydatków po zmianach. 

Uwzględniając powstałe nieprawidłowości oraz wprowadzone zmiany, dotacja w okresie 
od września do grudnia 2013 roku dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
„SOKRATES” winna być przekazana wg następujących kwot na jednego ucznia:  

Tabela nr 7 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
wyliczona przez 

RIO 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca poprzedniego 
Korekta  

Kwota dotacji, jaka 
faktycznie powinna zostać 

przekazana 

Wrzesień 161 80,67 130 0,00 12.987,87 

Październik 164 80,67 164 (3x80,67) 242,01 13.471,89 

Listopad 167 80,67 165 (1x80,67) 80,67 13.552,56 

Grudzień 166 80,67 163 (4x80,67) -322,68 13.068,54 

RAZEM   53.080,86 
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Zgodnie z tabelą nr 6 Powiat Radomszczański w 2013 roku przekazał na rzecz Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” dotację w kwocie 118.574,60 zł, z czego w 
okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku 73.544,37 zł, natomiast w okresie od września do 
grudnia 2013 roku 45.030,23 zł. Jednakże biorąc pod uwagę powstałe 
nieprawidłowości przy wyliczeniu dotacji w okresie od września do grudnia  
2013 roku, oraz zmiany planu, które nastąpiły w październiku i grudniu 2013 roku 
dotacja za wymieniony okres winna zostać przekazana w kwocie  53.080,86 zł, a 
nie w kwocie 45.030,23 zł. Tym samym dotacja za wskazany okres została 
zaniżona o  8.050,63 zł. Zatem dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
„SOKRATES” w 2013 roku wypłacona powinna zostać w kwocie 126.625,23 zł, a nie 
118.574,60 zł. 

Biorąc pod uwagę brak planu wydatków bieżących dla powstałego od 1 września 2013 
roku Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych, przy wyliczeniu dotacji dla szkół 
niepublicznych jednostka, w wyniku finansowania kosztów działalności bieżącej Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych ze środków rozdziału 80130, winna ustalić 
proporcjonalny udział kosztów działalności bieżącej w oparciu o wyliczony i przyjęty 
wcześniej wskaźnik udziału uczniów Liceum do uczniów całego Zespołu, który to 
wskaźnik zgodnie z wyliczeniem Powiatu Radomszczańskiego wynosił 14,35%. Plan po 
zmianach wydatków bieżących z rozdziału 80130 w 2013 roku (tabela nr 4) wynosił – od 
§ 4210 do § 4700 z pominięciem § 4440 – 483.844,00 zł. Zatem uwzględniając ww. 
wskaźnik 14,35% podstawą do wyliczenia dotacji z wydatków pokrywających koszty 
działalności bieżącej Liceum z rozdziału 80130 powinna być kwota 69.431,61 zł. Tym 
samym, wyliczając dotację miesięczną na jednego ucznia wg wyliczeń przyjętych przez 
Powiat Radomszczański, dotacja ta po uwzględnieniu proporcjonalnie wyliczonego planu 
wydatków z rozdziału 80130 winna wynosić 30,78 zł wg następujących wyliczeń: 

69.431,61 zł : 12 = 5.785,97 zł 

5.785,97 zł x 4 m-ce = 23.143,88 zł 

23.143,88 zł : 94 = 246,21 zł 

246,21 zł : 4 m-ce = 61,55 zł 

61,55 x 50% = 30,78 zł. 

Wobec powyższego dotacja liczona na podstawie planu wydatków bieżących 
wyliczonych w oparciu o przyjęty przez Powiat Radomszczański wskaźnik 
uczniów 14,35% z rozdziału 80130 winna wynosić: 

Tabela nr 8 

Uwzględniając wskazane wydatki bieżące dotacja dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” została zaniżona o kwotę 
20.253,24 zł wynikającą z braku zabezpieczenia środków związanych z 
kosztami działalności bieżącej Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych. 

Zatem, biorąc pod uwagę wyliczenia wynikające z tabeli nr 7 i tabeli nr 8 
dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych za okres od września do 
grudnia 2013 roku została zaniżona o kwotę 28.303,87 zł (8.050,63 zł + 
20.253,24 zł). 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
wyliczona przez 

RIO 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  
Kwota dotacji, jaka faktycznie 
powinna zostać przekazana 

Wrzesień 161 30,78 130 0,00 4.955,58 

Październik 164 30,78 164 (3x30,78) 92,34 5.140,26 

Listopad 167 30,78 165 (1x30,78) 30,78 5.171,04 

Grudzień 166 30,78 163 (4x30,78) -123,12 4.986,36 

RAZEM   20.253,24 
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ROK 2014 

Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2014 dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
„Sokrates” wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu 25 września  
2013 roku, zgodnie z którym – planowana średnia miesięczna liczba uczniów/słuchaczy 
w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku miała wynosić 300, natomiast  
w okresie o 1 września do 31 grudnia 2014 roku – 400. 

Wysokość dotacji na 2014 rok ustalona została w oparciu o środki finansowe 
zabezpieczone w uchwale budżetowej nr XII/305/2013, przyjętej przez Radę Powiatu 
Radomszczańskiego w dniu 19 grudnia 2013 roku na wydatki w 2014 rok dla 
publicznego Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych – forma kształcenia zaoczna – 
wchodzącego w skład Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku. 
Zgodnie z pismem Starostwa Powiatowego w Radomsku z dnia 27 grudnia 2013 roku 
(SF.I.0630.25.2014) dla Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku  
w planie budżetu zaplanowano środki:  

Tabela nr 9 

Paragraf 
Rozdział 

Nazwa § 
Kwota 

pierwotna 
planu 

Plan po 
zmianach wg 

Rb-28S 

Wykonanie 
wg Rb-28S 

80120 – Licea Ogólnokształcące 192.664,00 206.131,00 205.971,43 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 151.600,00 160.807,00 160.680,62 

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.264,00 8.514,00 8.508,11 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 25.000,00 28.880,00 28.857,09 

4120 Składki na fundusz pracy 4.000,00 4.130,00 4.125,90 

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 500,00 0,00 0,00 

4210 Zakup materiałów i wyposażenia 500,00 1.292,00 1.291,92 

4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i 
książek 

300,00 300,00 300,00 

4270 Zakup usług remontowych 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

4300 Zakup usług pozostałych 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 

500,00 208,00 207,79 

4410 Podróże służbowe krajowe 0,00 0,00 0,00 

80130 – Szkoły zawodowe 3.707.760,00 4.133.853,00 4.133.760,77 

3020 Wydatki osobowe niezaliczane do 
wynagrodzeń 

6.000,00 7.000,00 7.000,00 

4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 2.368.659,00 2.552.724,00 2.552.717,84 

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 215.565,00 203.929,00 203.928,30 

4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 410.874,00 450.058,00 450.053,88 

4120 Składki na fundusz pracy 51.590,00 53.874,00 53.869,30 

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2.000,00 3.150,00 3.150,00 

4210 Zakup materiałów i wyposażenia 30.000,00 112.727,00 112.723,31 

4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 
i książek 

2.500,00 70.500,00 70.499,48 

4260 Zakup energii 240.000,00 211.500,00 211.500,00 

4270 Zakup usług remontowych 50.000,00 140.950,00 140.949,56 

4280 Zakup usług zdrowotnych 700,00 700,00 700,00 

4300 Zakup usług pozostałych 59.100,00 73.300,00 73.299,79 

4350 Zakup usług dostępu do sieci Internet 2.100,00 2.400,00 2.400,00 

4360 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
ruchomej publicznej sieci telefonicznej 

1.520,00 836,00 765,31 

4370 Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych w 
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej 

2.000,00 1.952,00 1.951,18 

4410 Podróże służbowe krajowe 1.000,00 959,00 958,82 

4440 Odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń 
Socjalnych 

253.452,00 245.952,00 245.952,00 

4480 Podatek od nieruchomości 800,00 672,00 672,00 

4700 Szkolenia pracowników niebędących 1.500,00 670,00 670,00 
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członkami korpusu służby cywilnej 

Do wyliczenia dotacji przyjęto jako podstawę plan wydatków bieżących w rozdziale 
80120 w kwocie 192.664,00 zł oraz liczbę uczniów uczęszczających do Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych w ramach Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska, która na dzień 1 stycznia 2014 roku wynosiła 92 z 656 uczniów (co 
stanowiło zgodnie z wyliczeniem Powiatu Radomszczańskiego 14,02% wszystkich 
uczniów ZSDiOŚ – akta kontroli str. 63). Jednakże należy zauważyć, iż plan 
wydatków ustalony dla rozdziału 80120 nie uwzględniał wydatków § 4260 – 
Zakup energii, który to plan w rozdziale 80130 ustalono na poziomie 
240.000,00 zł. Plan wydatków w rozdziale 80146 i 80195 wynosił 0,00 zł.  

Plan wydatków rozdziału 80120 w kwocie 192.664,00 zł podzielono przez liczbę 
uczniów/słuchaczy (92) w wyniku czego otrzymano planowany roczny koszt na jednego 
ucznia/słuchacza wynoszący 2.094,17 zł, który następnie podzielono na 12 miesięcy 
uzyskując miesięczny koszt 174,51 zł na jednego ucznia. Wyliczony przez Powiat 
Radomszczański koszt miesięczny 174,51 zł pomnożony został, stosownie do zapisu art. 
90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty, przez 50% w wyniku czego otrzymano miesięczną 
kwotę dotacji na jednego ucznia wynoszącą 87,26 zł, która była podstawą do naliczenia 
dotacji dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „Sokrates”. 

W związku ze zmianą budżetu Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska 
wprowadzoną 14 lutego 2014 roku dotyczącą planu rozdziału 80146, gdzie 
zabezpieczono środki w wysokości 7.500,00 zł Powiat Radomszczański dokonał 
wyliczenia kwoty dotacji z rozdziału 80146 uwzględniając wyliczony wcześniej wskaźnik 
14,02%:  

7.500,00 zł x 14,02% = 1.051,50 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

1.051,50 zł : 92 = 11,43 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

11,43 zł : 12 m-ce = 0,95 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia) 

0,95 x 50% = 0,48 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146. 

Tym samym kwota dotacji z rozdziałów 80120 i 80146 na jednego ucznia/słuchacza 
wynosiła 87,74 zł (87,26 zł + 0,48 zł). Z wynikających zaokrągleń przyjęto do naliczenia 
dotacji wartość 87,73 zł, która stanowiła podstawę do naliczenia dotacji od miesiąca 
marca 2014 roku. 

Z okazanej dokumentacji źródłowej przedstawionej do kontroli wynika, iż w roku  
2014 dokonano przeliczenia dotacji na dzień 1 września 2014 roku przyjmując do 
podstawy wyliczenia dotacji plan wydatków bieżących w rozdziale 80120 ustalony na 
początek roku wynoszący 192.664,00 zł, plan wydatków rozdziału 80146 –  
7.500,00 zł (wg budżetu przyjętego w dniu 14 lutego 2014 roku, plan wydatków 
rozdziału 80195 – 0,00 zł), oraz liczbę uczniów uczęszczających do Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych w ramach Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska, która na dzień 1 września 2014 roku wynosiła 121 z 720 uczniów (co 
stanowiło 16,81% wszystkich uczniów ZSDiOŚ – akta kontroli str. 67). Tym samym 
dotacja wg stanu na 1 września 2014 roku wyliczona została przez Powiat 
Radomszczański następująco: 

rozdział 80120: 

192.664,00 zł : 121 = 1.592,26 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

1.592,26 zł : 12 m-ce = 132,69 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia), 

132,69 x 50% = 66,35 zł – kwota dotacji z rozdziału 80120. 

rozdział 80146: 
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7.500,00 zł x 16,81% = 1.260,75 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

1.260,75 zł : 121 = 10,42 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

10,42 zł : 12 m-ce = 0,87 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia) 

0,87 x 50% = 0,43 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146. 

Tym samym dotacja z rozdziałów 80120 i 80146 na jednego ucznia/słuchacza wynosiła 
66,78 zł (66,35 zł + 0,43 zł). 

W miesiącu październiku 2014 roku, w związku z korektą liczby uczniów wg stanu na  
1 września 2014 roku, która wynosiła ogółem 613, w tym Liceum Ogólnokształcące dla 
Dorosłych – 121 (tj. 19,74% - akta kontroli str. 71), dokonano korekty dotacji: 

dla rozdziału 80120 – dotacja wynosiła bez zmian, czyli 66,35 zł 

dla rozdziału 80146: 

7.500,00 zł x 19,74% = 1.480,50 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

1.480,50 zł : 121 = 12,24 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

12,24 zł : 12 m-ce = 1,02 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia), 

1,02 x 50% = 0,51 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146. 

Zatem dotacja z rozdziałów 80120 i 80146 na jednego ucznia/słuchacza od października 
2014 roku wynosiła 66,86 zł (66,35 zł + 0,51 zł). 

Kolejnej zmiany wysokości dotacji dokonano w związku ze zmianą budżetu w rozdziale 
80195, w którym z dniem 8 października 2014 roku (uchwała nr 93/2014/IV Zarządu 
Powiatu Radomszczańskiego) zabezpieczono środki w wysokości 5.983,00 zł, oraz ze 
zmianą planu wydatków mającą miejsce w dniu 30 października 2014 roku w rozdziale 
80120 gdzie zmieniono plan z kwoty 192.664,00 zł do kwoty 202.816,00 zł (uchwała 
nr 100/2014/IV Zarządu Powiatu Radomszczańskiego). W związku z powyższymi 
zmianami dotacja od 1 listopada 2014 roku wynosiła:  

rozdział 80120: 

202.816,00 zł : 121 = 1.676,17 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

1.676,17 zł : 12 m-cy = 139,68 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

139,68 x 50% = 69,84 zł – kwota dotacji z rozdziału 80120. 

z rozdziału 80146 – bez zmian, tj. 0,51 zł 

z rozdziału 80195:  

5.983,00 zł x 19,74% = 1.181,04 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

1.181,04 zł : 121 = 9,76 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

9,76 zł : 12 m-cy = 0,81 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia) 

0,81 x 50% = 0,41 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146. 

Zatem dotacja z rozdziałów 80120, 80146 i 80195 na jednego ucznia/słuchacza od 
listopada 2014 roku wynosiła 70,76 (69,84 zł + 0,51 zł + 0,41 zł). 

Na przełomie całego 2014 roku do wyliczenia wysokości dotacji dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” zastosowano poniższe stawki: 

Tabela nr 10 

M-ce Wg danych 
Zastosowane podstawy 

ustalenia dotacji na jednego 
ucznia w 2014 roku 

I-II/2014 Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole 87,26 
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III-VIII/2014 Szkół Drzewnych w Radomsku 87,73 

IX/2014 66,78 

X/2014 66,86 

XI-XII/2014 70,76 

Podobnie jak przy wyliczeniu dotacji w roku 2013, plan finansowy na rok 2014 
powstałego w 2013 roku Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych, nie 
zawierał planu wydatków związanego z odpisami na Zakładowy Fundusz 
Świadczeń Socjalnych (§ 4440), który w całości był finansowany z rozdziału 
szkół zawodowych (80130). Podobnie plan na 2014 rok nie zawierał również § 
4260 – Zakup energii, który to koszt w całości finansowany był również z 
rozdziału 80130.  

Na podstawie rocznego sprawozdania budżetowego Rb-28S za rok 2014 Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku ustalono, iż w 2014 roku wydatki Zespołu 
ponoszone były z rozdziałów 80120, 80130, 80140, 80146, 80195, 85401. Plan po 
zmianach i wydatki wykonane Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku 
wyniosły odpowiednio 4.913.187,00 zł i 4.912.030,25 zł, z czego w dziale 801 – Oświata  
i wychowanie plan wydatków wyniósł 4.848.977,00 zł, zaś wydatki wykonane – 
4.847.822,91 zł, w tym w rozdziale: 

    Plan Wykonanie 

80120 – Licea ogólnokształcące – 206.131,00 205.971,43 

80130 – Szkoły zawodowe – 4.133.853,00 4.133.760,77 

80140 – Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego 
oraz ośrodki dokształcania zawodowego 

– 484.683,00 484.378,70 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 7.500,00 6.951,19 

80195 – Pozostała działalność – 16.810,00 16.760,82 

Z powyższego wynika, że na dzień 31 grudnia 2014 roku plan wydatków rozdziału 
80120 i 80195 uległ zmianie. Przy czym ostatnia kwota dotacji wyliczona została wg 
planu: 

80120 – 202.816,00 zł, 

80146 – 7.500,00 zł, 

80195 – 5.983,00 zł. 

Na podstawie meldunków składanych przez podmiot prowadzący szkołę Wydział 
Edukacji dokonywał naliczenia poszczególnych transz dotacji, które przedstawiały się 
następująco: 

Tabela nr 11 
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Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacji 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 23.12.2013 166 87,26 14 485,16 163 3 69,64 -208,92 14 276,24 15.01.2014 WB 10

luty 07.02.2014 166 87,26 14 485,16 163 3 87,26 -261,78 14 223,38 21.02.2014 WB 37

marzec 10.03.2014 162 87,73 14 212,26 194 28 87,26 2 443,28 16 655,54 25.03.2014 WB 59

kwiecień 09.04.2014 162 87,73 14 212,26 162 0 0,00 0,00 14 212,26 25.04.2014 WB 81

maj 08.05.2014 159 87,73 13 949,07 160 2 87,73 -175,46 13 773,61 27.05.2014 WB 101

czerwiec 10.06.2014 159 87,73 13 949,07 159 0 0,00 0,00 13 949,07 26.06.2014 WB 123

lipiec 03.07.2014 159 87,73 13 949,07 159 0 0,00 0,00 13 949,07 28.07.2014 WB 145

sierpień 06.08.2014 159 87,73 13 949,07 159 0 0,00 0,00 13 949,07 26.08.2014 WB 164

wrzesień 10.09.2014 210 66,78 14 023,80 159 0 0,00 0,00 14 023,80 26.09.2014 WB 188

2174 173 903,74 2140 175 885,28

26.11.2014 WB 230

12.12.2014 WB 243

27.10.2014 WB 209

0

03.12.2014 223 470,76

Dotacja za okres I-XII

221 0,00 0,00 16 133,28

grudzień 15 779,48 224 70,76 -283,04

listopad 07.11.2014 228 70,76 16 133,28

15 496,44

217 7 66,78 467,46 15 243,52październik 09.10.2014 221 66,86 14 776,06

Dotacja dla Liceum Ogólnokształacącego dla Dorosłych "SOKRATES"  na 2014 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci 

- data 

wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  na 1 

ucznia

Dotacja za 

dany miesiąc

Liczba 

uczniów 

rzeczywista 

w miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania 

 

W okresie od stycznia do grudnia 2014 roku Powiat przekazał na rzecz niepublicznego 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” w Radomsku dotację w kwocie 
ogółem 175.885,28 zł.  

Należy zauważyć, iż w przypadku zmiany planu wydatków, podstawę 
wyliczenia dotacji przeliczano i stosowano do wyliczenia dotacji od miesiąca 
następnego po wprowadzonej zmianie, jednakże zmiany planu odnoszą się do 
planu wydatków całego roku. Zatem wprowadzone zmiany winny być 
uwzględnione przy wyliczeniach dotacji od miesiąca stycznia, nie zaś od 
miesiąca następnego po dokonanych zmianach.  

Biorąc pod uwagę wprowadzone w ciągu 2014 roku zmiany planu, oraz zmiany, które 
nastąpiły w grudniu 2014 roku inspektor kontroli dokonał wyliczenia podstawy naliczenia 
dotacji w oparciu o średnią liczbę uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w 
ramach Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska, która na dzień 1 stycznia 2014 
roku wynosiła 92, zaś na dzień 1 września 2014 roku – 121. Zatem roczna liczba 
uczniów wynosiła 1.220 [(92 x 8 m-cy) + (121 x 4 m-ce) = 736 + 484], przy czym 
średnia liczba miesięczna uczniów 101,67 zł. Do wyliczenia podstawy obliczenia dotacji 
przyjęto również średnią roczną liczbę uczniów ZSDiOŚ, która wynosiła 8.128 [(656 x 8 
m-cy) + (720 x 4 m-ce) = 5.248 + 2.880], natomiast liczba miesięczna wszystkich 
uczniów ZSDiOŚ stanowiła 677,33. Wobec powyższego, przyjmując metodologię 
Powiatu Radomszczańskiego, miesięczny udział uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych w stosunku do wszystkich uczniów ZSDiOŚ wynosił 15,01% (101,67 : 
677,33).  

Biorąc powyższe pod uwagę podstawa wyliczenia dotacji winna zostać wyliczona: 
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Rozdział 80120 

206.131,00 zł : 101,67 = 2.027,45 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

2.027,45 zł x 12 m-cy = 168,95 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia), 

168,95 x 50% = 84,48 zł – podstawa naliczenia dotacji z rozdziału 80120 na jednego 
ucznia. 

Rozdział 80146: 

7.500,00 zł x 15,01% = 1.125,75 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

1.125,75 zł : 101,67 = 11,07 zł (kwota roczna na jednego ucznia), 

11,07 zł : 12 m-ce = 0,92 zł (kwota miesięczna na jednego ucznia) 

0,92 x 50% = 0,46 zł – podstawa naliczenia dotacji z rozdziału 80146. 

Rozdział 80195:  

16.810,00 zł x 15,01% = 2.523,18 zł plan wydatków dla Liceum Ogólnokształcącego 

2.523,18 : 101,67 = 24,82 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

24,82 zł : 12 m-cy = 2,07 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia) 

2,07 x 50% = 1,04 zł – podstawa naliczenia dotacji z rozdziału 80146. 

Tym samym dotacja z rozdziałów 80120, 80146 i 80195 na jednego ucznia/słuchacza 
winna wynosić 85,98 (84,48 zł + 0,46 zł + 1,04 zł).  

Tabela nr 12  

Dotacja 
za 

miesiąc 

Zadekla
rowana 

ilość 
uczniów 

Podstawa 
naliczenia 

dotacji 
stosowana na 

jednego 
ucznia/słucha

cza przez 
Powiat 

Radomszcz. 

Faktyczna 
liczba 

uczniów/ 
słuchaczy 
miesiąca 
poprzedni

ego 

korekta 

Przekazana 
kwota 
dotacji  

(zł) 

Kwota 
na 

jedno 
dziecko 
zastoso
wana 
przez 
RIO 

Korekta 
(różnica 
liczby 

uczniów 
x kol. 7) 

Kwota 
dotacji, jaka 
powinna być 
przekazana 

(kol.2 x 
kol.7 +– 
kol.8) 

Różnica 
(kol. 6 – 
kol. 9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Styczeń 166 87,26 163 (3x69,64) -208,92 14.276,24 85,98 -208,92 14.063,76 212,48 

Luty 166 87,26 163 (3x87,26) -261,78 14.223,38 85,98 -257,94 14.014,74 208,64 

Marzec 162 
87,73 194 

(28x87,26)2.443,2
8 

16.655,54 
85,98 2.407,44 

16.336,20 
319,34 

Kwiecień 162 87,73 162 0,00 14.212,26 85,98 0,00 13.928,76 283,50 

Maj 159 87,73 160 (2x87,73) -175,46 13.773,61 85,98 -171,96 13.498,86 274,75 

Czerwiec 159 87,73 159 0,00 13.949,07 85,98 0,00 13.670,82 278,25 

Lipiec 159 87,73 159 0,00 13.949,07 85,98 0,00 13.670,82 278,25 

Sierpień 159 87,73 159 0,00 13.949,07 85,98 0,00 13.670,82 278,25 

Wrzesień 210 66,78 159 0,00 14.023,80 85,98 0,00 18.055,80 -4.032,00 

Październik 221 66,86 217 (7x66,78) 467,46 15.243,52 85,98 601,86 19.603,44 -4.359,92 

Listopad 228 70,76 221 0,00 16.133,28 85,98 0,00 19.603,44 -3.470,16 

Grudzień 223 70,76 224 (4x70,76) -283,04 15.496,44 85,98 -343,92 18.829,62 -3.333,18 

RAZEM  2174 X 2140 X 175.885,28  2.026,56 188.947,08 -13.061,80 

Zatem prawidłowo wyliczona dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych „SOKRATES” za 2014 rok winna wynosić 188.947,08 zł (suma 
uczniów od stycznia do grudnia 2.174 x miesięczna kwota jednostkowa dotacji 
85,98 zł + kwota wynikająca z dokonanych korekt – kol. 8). Jednakże Powiat 
Radomszczański udzielił i tym samym przekazał wskazanej szkole kwotę 
175.885,28 zł. Różnica w wysokości 13.061,80 zł wynikała z niewłaściwie 
ustalonej podstawy obliczenia dotacji na jednego ucznia/słuchacza Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” w Radomsku.  

Ponadto wyliczono podstawę naliczenia dotacji wynikającą z planu wydatków § 4260 
rozdziału 80130, który to plan nie miał swojego odzwierciedlenia w rozdziale 80120. 
Plan wydatków po zmianach wynosił 211.500,00 zł. Uwzględniając zastosowany 
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wskaźnik 15,01% stanowiący ilość uczniów Liceum Ogólnokształcącego w stosunku do 
wszystkich uczniów Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska proporcjonalny plan 
wydatków § 4260 w rozdziale 80120 winien wynosić 31.746,15 zł (211.500,00 zł x 
15,01%).  

Tym samym, dotacja ta po uwzględnieniu proporcjonalnie wyliczonego planu wydatków 
§ 4260 z rozdziału 80130 winna wynosić 13,01 zł wg następujących wyliczeń: 

31.746,15 zł : 101,67 = 312,25 zł 

312,25 : 12 m-ce = 26,02 zł 

26,02 x 50% = 13,01 zł. 
Tabela nr 13   

Uwzględniając plan wydatków z tytułu zakupu energii (§ 4260) dotacja dla 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” została zaniżona o 
kwotę 28.622,00 zł wynikającą z braku zabezpieczenia środków w § 4260 
rozdziału 80130 w kosztach działalności bieżącej Liceum Ogólnokształcącego 
dla Dorosłych wchodzącego w skład Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska. 

Zatem, biorąc pod uwagę wyliczenia wynikające z tabeli nr 12 i nr 13 dotacja 
dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES” w 2014 roku 
została zaniżona o kwotę 41.683,80 zł (13.061,80 zł + 28.622,00 zł). 

AKTA KONTROLI [strony 29-94] Kserokopie: wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla LO 
„Sokrates”, pism Powiatowego Centrum Zarządzania Oświatą w Piotrkowie Trybunalskim dot. 
wysokości wydatków bieżących dla liceów ogólnokształcących dla dorosłych, plan finansowy 
Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska i jego zmiany dot. 2013 roku, sposób wyliczenia 
dotacji wg stanu na 01.09.2013, rozliczenie otrzymanej dotacji w 2013,  wniosek o udzielenie 
dotacji na rok 2014 dla LO „Sokrates”, plan finansowy Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska i jego zmiany dot. 2014 roku, sposób wyliczenia dotacji wg stanu na: 01.01.2014, 
01.03.2014, 01.09.2014, meldunki o liczbie uczniów, rozliczenie otrzymanej dotacji za 2014. 

b) Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – Centrum Nauki i Biznesu – „ŻAK”  

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” prowadzone 
przez podmiot prywatny wpisane zostało do ewidencji szkół niepublicznych  
o uprawnieniach szkół publicznych prowadzonej przez Starostę Powiatu 
Radomszczańskiego decyzją nr 6/2007 z dnia 28 sierpnia 2007 roku. Decyzja o nadaniu 
uprawnień szkoły publicznej wydana została w dniu 28 września 2007 roku (decyzja  
nr 2/2007). Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych „ŻAK” jest niepubliczną szkołą 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
wyliczona 
przez RIO 

Miesięczna 
kwota dotacji 
(kol.2 x kol. 

3) 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 
Kwota dotacji, jaka 
faktycznie powinna 
zostać przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Styczeń 166 13,01 2.159,66 163 0,00 2.159,66 

Luty 166 13,01 2.159,66 163 (3x13,01) -39,03 2.120,63 

Marzec 162 13,01 2.107,62 194 (28x13,01) 364,28 2.471,90 

Kwiecień 162 13,01 2.107,62 162 0,00 2.107,62 

Maj 159 13,01 2.068,59 160 (2x13,01) -26,02 2.042,57 

Czerwiec 159 13,01 2.068,59 159 0,00 2.068,59 

Lipiec 159 13,01 2.068,59 159 0,00 2.068,59 

Sierpień 159 13,01 2.068,59 159 0,00 2.068,59 

Wrzesień 210 13,01 2.732,10 159 0,00 2.732,10 

Październik 221 13,01 2.875,21 217 (7x13,01) 91,07 2.966,28 

Listopad 228 13,01 2.966,28  221 0,00 2.966,28 

Grudzień 223 13,01 2.901,23 224 (4x13,01) -52,04 2.849,19 

RAZEM 28.283,74  338,26 28.622,00 
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ponadgimnazjalną – trzyletnim liceum ogólnokształcącym dla dorosłych, w którym 
nauka odbywa się w systemie zaocznym. Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla 
Liceum Ogólnokształcącego wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu  
20 września 2012 roku, zgodnie z którym planowana średnia miesięczna liczba 
uczniów/słuchaczy w okresie od stycznia do sierpnia miała wynosić 660, natomiast  
w okresie od września do grudnia 2013 roku – 830. 

Dotacja dla Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – Centrum Nauki i Biznesu – „ŻAK”  
na przełomie całego 2013 roku wypłacana była w oparciu o dane dotyczące podstawy 
ustalenia  dotacji przyjęte do wyliczenia dotacji dla Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych „SOKRATES”, jak niżej:  

Tabela nr 14 

M-ce Wg informacji 
Zastosowane podstawy do 
naliczenia dotacji w 2013 

roku 

I-VI/2013 Powiat Piotrkowski 28,97 

V-VIII/2013 Powiat Piotrkowski 87,88 

IX-X/2013 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole 

Szkół Drzewnych w Radomsku 
67,23 

XI-XII/2013 
Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole 

Szkół Drzewnych w Radomsku 
69,64 

Na podstawie meldunków składanych przez podmiot prowadzący szkołę Wydział 
Edukacji dokonywał naliczenia poszczególnych transz dotacji, które przedstawiały się 
następująco: 

Tabela nr 15 

Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacji 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 04.01.2013 409 28,97 11 848,73 0,00 0,00 11 848,73 29.01.2013 WB 20

luty 08.02.2013 215 28,97 6 228,55 0,00 0,00 6 228,55 26.02.2013 WB 39

marzec 08.03.2013 210 28,97 6 083,70 0,00 0,00 6 083,70 27.03.2013 WB 60

kwiecień 10.04.2013 233 28,97 6 750,01 0,00 0,00 6 750,01 26.04.2013 WB 82

10.05.2013 240 87,88 21 091,20 0,00 0,00 21 091,20

korekta stawki od IV 233 58,91 13 726,03 0,00 13 726,03

czerwiec 10.06.2013 212 87,88 18 630,56 227 13 87,88 -1 142,44 17 488,12 27.06.2013 WB 123

lipiec 10.07.2013 240 87,88 21 091,20 0,00 0,00 21 091,20 26.07.2013 WB 144

sierpień 09.08.2013 240 87,88 21 091,20 240 0 0,00 0,00 21 091,20 29.08.2013 WB 166

wrzesień 10.09.2013 286 67,23 19 227,78 240 0,00 0,00 19 227,78 27.09.2013 WB 188

15

10.12.2013 395 69,64 75

3665 224 776,03 1688 -5 155,30 219 620,73

Liczba 

uczniów 

rzeczywis

ta w 

miesiącu 

poprzedn

im

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania 

Dotacja dla Liceum Ogólnokształacącego dla Dorosłych CNiB "ŻAK"  na 2013 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  

na 1 

ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

maj 21.05.2013 WB 97

październik 10.10.2013 361 67,23 24 270,03 319 33 67,23 2 218,59 26 488,62 28.10.2013 WB 209

Dotacja za okres I-XII

-1 008,45 26 220,79listopad 08.11.2013 391 69,64 27 229,24 27.11.2013 WB 229

grudzień 27 507,80 316 69,64 -5 223,00 22 284,80 23.12.2013 WB 248

346 67,23

 

Uwzględniając nieprawidłowości opisane przy Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych 
„SOKRATES” dotacja w okresie od września do grudnia 2013 winna zostać wyliczona wg 
kwot:  

80,67 zł – kwota wyliczona w oparciu o ostatnią zmianę planu wydatków wprowadzoną 
uchwałą nr 146/2013/IV z dnia 23 grudnia 2013 roku, 
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30,78 zł – kwota wyliczona w oparciu o wskaźnik 14,35% przyjęty przez Powiat 
Radomszczański (udział uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w stosunku do 
uczniów ogółem Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku) dotycząca 
wydatków bieżących ujętych w całości w rozdziale 80130, zamiast proporcjonalnie w 
rozdziale 80120. 

Wobec powyższego podstawa do naliczenia dotacji w okresie od września do grudnia 2013 
roku dla niepublicznego liceum dla dorosłych winna być wyliczona wg kwoty 111,45 zł 
(80,67 + 30,78) i wynosić: 

Tabela nr 16 

Zgodnie z tabelą nr 15 Powiat Radomszczański w 2013 roku przekazał na rzecz Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” dotację w kwocie 
219.620,73 zł, z czego w okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku 125.398,74 zł, 
natomiast w okresie od września do grudnia 2013 roku 94.221,99 zł. Jednak biorąc pod 
uwagę powstałe nieprawidłowości przy wyliczeniu dotacji w okresie od września 
do grudnia 2013 roku, oraz zmiany planu, które nastąpiły w październiku i grudniu 
2013 roku, jak również brak zabezpieczenia środków związanych z kosztami 
działalności bieżącej Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych, dotacja za 
wymieniony okres winna zostać przekazana w kwocie 153.355,20 zł, a nie w 
kwocie 94.221,99 zł. Tym samym dotacja za wskazany okres została zaniżona o 
59.133,21 zł. Zatem dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych CNiB 
„ŻAK” w 2013 roku wypłacona powinna zostać w kwocie 278.753,94 zł, a nie 
219.620,73 zł. 

ROK 2014 

Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2014 dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu 
23 września 2013 roku, zgodnie z którym planowana średnia miesięczna liczba 
uczniów/słuchaczy w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2014 roku miała 
wynosić 390, natomiast w okresie od dnia 1 września do dnia 31 grudnia 2014 roku – 
470. 

Na przełomie całego 2014 roku do wyliczenia wysokości dotacji dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych CNiB „ŻAK” zastosowano kwoty, które opisane 
zostały przy Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych „SOKRATES”: 

 

 

 

 

Tabela nr 17 

M-ce Wg danych 
Zastosowane stawki dotacji 

w 2014 roku 

I-II/2014 Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Zespole Szkół 87,26 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez RIO 

Miesięczna kwota 
dotacji  

(kol.2 x kol. 3) 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchacz

y miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

powinna 
zostać 

przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Wrzesień 286 111,45 31.874,70 240 0,00 49.478,00 

Październik 361 111,45 40.233,45 319 (33x111,45)  3.677,85 68.162,00 

Listopad 391 111,45 43.576,95 346 (15x111,45) -1.671,75 65.048,00 

Grudzień 395 111,45 44.022,75 316 (75x111,45) -8.358,75 55.360,00 

RAZEM 1.433 X 159.707,85 X -6.352,65 153.355,20 
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III-VIII/2014 Drzewnych w Radomsku 87,73 

IX/2014 66,78 

X/2014 66,86 

XI-XII/2014 70,76 

W oparciu o składane przez podmiot prowadzący Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych 
CNiB „ŻAK” meldunki, oraz w oparciu o przekazane transze dotacji ustalono, że w 2014 
roku Powiat Radomszczański przekazał dla przedmiotowego Liceum dotację w kwocie 
ogółem 301.211,94 zł, co przedstawia poniższe zestawienie: 

Tabela nr 18 

liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacji 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-

c poprzedni

styczeń 10.01.2014 395 87,26 34 467,70 328 67 69,64 -4 665,88 29 801,82 15.01.2014 WB 10

luty 10.02.2014 395 87,26 34 467,70 319 76 87,26 -6 631,76 27 835,94 21.02.2014 WB 37

marzec 10.03.2014 311 87,73 27 284,03 312 83 87,26 -7 242,58 20 041,45 25.03.2014 WB 59

kwiecień 10.04.2014 371 87,73 32 547,83 325 14 87,73 1 228,22 33 776,05 25.04.2014 WB 81

maj 09.05.2014 373 87,73 32 723,29 317 54 87,73 -4 737,42 27 985,87 27.05.2014 WB 101

czerwiec 10.06.2014 373 87,73 32 723,29 306 67 87,73 -5 877,91 26 845,38 26.06.2014 WB 123

lipiec 04.07.2014 373 87,73 32 723,29 328 45 87,73 -3 947,85 28 775,44 28.07.2014 WB 145

sierpień 08.08.2014 373 87,73 32 723,29 328 45 87,73 -3 947,85 28 775,44 26.08.2014 WB 164

wrzesień 10.09.2014 275 66,78 18 364,50 328 45 87,73 -3 947,85 14 416,65 26.09.2014 WB 188

27.10.2014 WB 209

26.11.2014 WB 230

12.12.2014 WB 243

4317 352 954,80 3704 301 211,94Dotacja za okres I-XII

Dotacja dla Liceum Ogólnokształacącego dla Dorosłych CNiB "ŻAK" na 2014 rok

64 66,86 -4 279,04 21 548,36

grudzień 10.12.2014 367 70,76 25 968,92 261 104 70,76 -7 359,04 18 609,88

5 66,78 -333,90 22 799,66

listopad 10.11.2014 365 70,76 25 827,40 282

październik 10.10.2014 346 66,86 23 133,56 270

Liczba 

uczniów 

rzeczywista 

w miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  na 

1 ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

 

W okresie od stycznia do grudnia 2014 roku Powiat przekazał na rzecz niepublicznego 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych CNiB „ŻAK” w Radomsku dotację w kwocie 
ogółem 301.211,94 zł.  

Uwzględniając nieprawidłowości opisane przy Liceum Ogólnokształcącym dla Dorosłych 
„SOKRATES”, w tym zmiany planu w rozdziałach 80120, 80146, 80195, oraz brak w planie 
wydatków rozdziału 80120 wydatków związanych z zakupem energii (§ 4260) dotacja w 
okresie od stycznia do grudnia 2014 winna zostać wyliczona wg kwot:  

85,98 zł – kwota wyliczona w oparciu o zmiany planu wydatków rozdziałów 80120, 80146, 
80195, 

13,01 zł – kwota wyliczona w oparciu o wskaźnik 15,01% (udział uczniów Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych w stosunku do uczniów ogółem Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku) dotycząca wydatków ujętych w § 4260 
w rozdziale 80130, zamiast proporcjonalnie w rozdziale 80120. 

Wobec powyższego podstawa do naliczenia dotacji w okresie od stycznia do grudnia 2014 
roku dla niepublicznego liceum dla dorosłych winna być wyliczona wg kwoty 98,99 zł (85,98 
+ 13,01) i wynosić: 

Tabela nr 19   
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Uwzględniając zmiany planu wydatków mające miejsce w ciągu 2014 roku w 
rozdziałach 80120, 80146 i 80195, oraz plan wydatków z tytułu zakupu energii 
(§ 4260) dotacja dla Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych Centrum Nauki i 
Biznesu „ŻAK” winna wynosić 365.853,69 zł, a nie 301.211,94 zł. Zatem, 
biorąc pod uwagę wyliczenia wynikające z tabeli nr 19 dotacja dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych CNiB „ŻAK” w 2014 roku została zaniżona o 
kwotę 64.641,75 zł (365.853,69 zł – 301.211,94 zł). 

Z tabeli nr 18 wynika, iż dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego CNiB „ŻAK” przekazana 
została w wysokości 301.211,94 zł, natomiast zgodnie z ewidencją księgową wydatków 
rozdziału 80120 § 2540 wydatki związane z przekazaniem dotacji wynosiły  
291.133,54 zł. Różnica stanowiąca kwotę 10.078,40 zł dotyczyła zwrotu dotacji, który to 
zwrot organ prowadzący szkołę dokonał sam w wyniku przeliczenia frekwencji uczniów, 
co zostało wyjaśnione przez Naczelnika Wydziału Edukacji – Grzegorza Szymczaka w 
wyjaśnieniu stanowiącym załącznik nr 6 do protokołu kontroli. 

AKTA KONTROLI [strony 95-156] kserokopie: wniosek o udzielenie dotacji dla LO ŻAK na 2013 
rok, przykładowe meldunki miesięczne, rozliczenie otrzymanej dotacji w 2013 roku, wniosek o 
udzielenie dotacji dla LO ŻAK na 2014 rok, przykładowe meldunki miesięczne, rozliczenie 
otrzymanej dotacji w 2014 roku. 

W związku z powyższymi ustaleniami zawartymi w niniejszym protokole 
Powiat Radomszczański złożył obszerne wyjaśnienie wraz z dodatkowymi 
wyliczeniami: 

„We wszystkich obliczeniach kosztów ucznia Liceum dla Dorosłych od 1 września 2013 r. 
został przyjęty niewłaściwy (pomyłkowy) klucz obliczeń przy obliczaniu części kosztów 
wyliczanych z całości budżetu – rozdział 80130 – Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony 
Środowiska w Radomsku. 

Przyjęty sposób jest niewłaściwy, gdyż zawyża tę  część dotacji, która jest wyliczana z 
kosztów ogólnych Zespołu. Nieprawidłowość polega na tym, iż przy wyliczeniach błędnie 
potraktowano uczniów Liceum dla Dorosłych jak innych uczniów np. technikum 
młodzieżowego i zasadniczej szkoły zawodowej. Udział w kosztach danych uczniów 
związanych z typem szkoły powinien być przyjęty, że generują oni koszty 
proporcjonalnie do liczby godzin zajęć w tygodniu. Przykładowo uczeń mający w 
tygodniu 48 godzin zajęć ma udział w kosztach rzeczowych cztery razy większy niż 
uczeń, który ma 12 godzin zajęć. W ZSDiOŚ do obliczeń zostali wzięci uczniowie 
czterech szkół: Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska, Technikum 
Uzupełniającego dla Dorosłych, Zasadniczej Szkoły Zawodowej i Liceum 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan

a ilość 
słuchaczy 

Kwota 

dotacji 
wyliczona 
przez RIO 

Miesięczna kwota 

dotacji  

(kol.2 x kol. 3) 

Faktyczna liczba 

uczniów/słuchaczy 
miesiąca 

poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 

jaka faktycznie 
powinna zostać 

przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Styczeń 395 98,99 39.101,05 328 (67x69,64)   -4.665,88 34.435,17 

Luty 395 98,99 39.101,05 319 (76x98,99)   -7.523,24 31.577,81 

Marzec 311 98,99 30.785,89 312 (83x98,99)   -8.216,17 22.569,72 

Kwiecień 371 98,99 36.725,29 325 (14x98,99)    1.385,86 38.111,15 

Maj 373 98,99 36.923,27 317 (54x98,99)   -5.345,46 31.577,81 

Czerwiec 373 98,99 36.923,27 306 (67x98,99)   -6.632,33 30.290,94 

Lipiec 373 98,99 36.923,27 328 (45x98,99)   -4.454,55 32.468,72 

Sierpień 373 98,99 36.923,27 328 (45x98,99)   -4.454,55 32.468,72 

Wrzesień 275 98,99 27.222,25 328 (45x98,99)   -4.454,55 22.767,70 

Październik 346 98,99 34.250,54 270 (5x98,99)      -494,95 33.755,59 

Listopad 365 98,99 36.131,35 282 (64x98,99)   -6.335,36 29.795,99 

Grudzień 367 98,99 36.329,33 261 (104x98,99) -10.294,96 26.034,37 

RAZEM 4.317 X 427.339,83 3.704 -61.486,14 365.853,69 
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Ogólnokształcącego dla Dorosłych. Aby prawidłowo wyliczyć koszt ucznia Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych należy uczniów wszystkich czterech szkół przeliczyć 
na jeden typ ponieważ, w każdej ze szkół jest w tygodniowym planie nauczania inna 
liczba godzin, a tym samym inny udział w kosztach. 

Tygodniowy wymiar godzin dla poszczególnych typów szkół został przyjęty z arkusza 
organizacyjnego dla Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku na 
rok szkolny 2013/2014 zatwierdzony dnia 30.08.2013r. prze Członka Zarządu Powiatu 
Panią Urszulę Rorat (z up. Starosty). 

Tygodniowy wymiar godzin dla poszczególnych szkół na podstawie arkusza 
organizacyjnego (wielkości uśrednione) 

1. Technikum Drzewne i Ochrony Środowiska – 51,27 

2. Technikum Uzupełniające dla Dorosłych – 16,36 

3. Zasadnicza Szkoła Zawodowa – 27,66 

4. Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – 13,71. 

W obliczeniach można za wielkość wyjściową równą 1 przyjąć ucznia dowolnej szkoły. W 
dalszych obliczeniach za 1 przyjęto ucznia Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska. 
Wobec czego uczniowie pozostałych szkół będą: 

1 uczeń Zasadniczej Szkoły Zawodowej = 0,54 uczniów Technikum Drzewnego i 
Ochrony Środowiska (27,66:51,27), 

1 uczeń Technikum Uzupełniającego = 0,32 uczniów Technikum Drzewnego i Ochrony 
Środowiska 

1 uczeń Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych = 0,267 uczniów Technikum 
Drzewnego i Ochrony Środowiska 

Oczywiście można przyjąć inny klucz obliczeń np. za 1 przyjąć ucznia Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych, wtedy: 

1 uczeń Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska = 3,74 uczniów Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych, 

1 uczeń Zasadnicza Szkoła Zawodowa = 2,02 uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych, 

1 uczeń Technikum Uzupełniającego = 1,19 uczniów Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych. 

Przy tym sposobie przeliczenia liczba uczniów będzie następująca: 

94+261x3,74+263x2,02+37x1,19 = 1 645,43 

Oczywiście przyjęty sposób nie wpłynie na obliczenie, w efekcie, kosztu ucznia Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych, który niezależnie od sposobu przeliczenia będzie taki 
sam. 

Obliczenie przeliczeniowej liczby uczniów z założeniem wielkości wyjściowej 1 jako 
uczeń Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska. 

Technikum Drzewne i Ochrony Środowiska – 261 

Zasadnicza Szkoła Zawodowa – (27,66:51,27) x 263 = 141,89 

Technikum Uzupełniającego – (16,36:51,27) x 31 = 11,81 

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych- (13,71:51,27) x 94 = 25,13 
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Razem liczba uczniów przeliczeniowych: 

261+141,89+11,81+25,13 = 439,83 

Do dalszych obliczeń będą więc brane następujące wielkości: 

1 – liczba uczniów przeliczeniowych – 439,83 

2 – proporcje kosztów 1 ucznia Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych do kosztów 1 
ucznia Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska – 0,267 

Prawidłowe wyliczenie kosztów 1 ucznia Liceum dla Dorosłych dla rozdziału 80195 (str. 
15 protokołu) 

42 514 zł – cały rok 

42 514 : 12 (1 miesiąc) = 3 542,83 zł 

Koszt z tego rozdziału na 1 ucznia Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska 

3 542,83 : 439,83 = 8,05 zł 

Koszt 1 ucznia Liceum dla Dorosłych 

8,05 x 0,267 = 2,15 zł 

Dotacja dla Liceum dla Dorosłych 2,15 x 50% = 1,08 zł 

Prawidłowe obliczenie dotacji rozdział 80146 

Kwota do obliczeń  4 190 zł (str. 13 protokołu) – jest to kwota na 4 miesiące 

4 190 : 4 = 1 047,50 zł na 1 miesiąc 

1 047,50 : 439,43 =2,38 zł 

2,38 zł x 0,267 = 0,64 zł 

Dotacja 0,64 x 50% = 0,32 zł 

Dotacja z rozdziału 80120 bez zmian z protokołu 71,61 zł (str. 15 protokołu) 

Razem prawidłowa dotacja na 1 ucznia Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
wyniesie: 

71,61 + 0,32 + 1,08 = 73,01 zł 

Prawidłowe obliczenie kosztów 1 ucznia Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w 
2013 r. w oparciu o pominięty w obliczeniu rozdział 80130 § 4440 (str. 19 protokołu) 

- kwota do obliczeń 483 844 zł 

   kwota na miesiąc 483 844 zł :12 = 40 320,33 zł 

- wielkości do obliczeń jak wcześniej 

439,83 – liczba uczniów przeliczeniowych 

0,267 – współczynnik kosztów ucznia Liceum dla Dorosłych do uczniów Technikum 
Drzewnego i Ochrony Środowiska 

40 320,33 : 439,83 = 91,67 zł  koszt uczniów Technikum   

91,67 zł x 0,267 = 24,48 zł koszt 1 ucznia Liceum dla Dorosłych   

Dotacja 24,48 x 50% = 12,24 zł 

 

Wobec powyższego właściwy koszt tabeli nr 7 – strona 19 będzie następujący: 
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Dotacja za 

miesiąc 

Zadeklarowana ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 

wyliczona  przez  
organ dotujący 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchac

zy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Wrzesień 161 73,01 130 0 11 754,61 

Październik 164 73,01 164 (3x73,01)219,03 12 192,67 

Listopad 167 73,01 165 (1x73,01)73,01  12 265,68 

Grudzień 166 73,01 163 (4x73,01)-292,04 11 827,62 

Razem   48 040,58 

Na podstawie powyższych danych kształt tabeli nr 8 str. 20 będzie następujący: 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowana ilość 
słuchaczy 

Kwota dotacji 
wyliczona  przez  
organ dotujący 

Faktyczna 
liczba 

uczniów/słucha
czy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Wrzesień 161 12,24 130 0 1 970,64 

Październik 164 12,24 164 (3x12,24)36,72 2 044,08 

Listopad 167 12,24 165 (1x12,24)12,24  2 056,32 

Grudzień 166 12,24 163 (4x12,24)-48,96 1 982,88 

Razem   8 053,92 

Jak wynika z powyższego kwota dotacji dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
„Sokrates” została zaniżona o kwotę : 

48 040,58 – 45 030,23 (kwota wypłacona)  = 3 010,35 zł (str. 19 protokołu) 

Uwzględniając kwotę prawidłowo wyliczoną str. 19 protokołu za okres wrzesień – 
grudzień dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „Sokrates” została zaniżona  
o kwotę: 

8 053,92 +3 010,35 = czyli 11 064,27 zł 

Uwzględniając prawidłowo wyliczone wcześniej kwoty tabela ze str. 28 będzie obliczona 
jak poniżej: 
73,01 – dotacja z rozdziałów 80120, 80146, 80195 
12,24 – dotacja z pominiętego rozdziału 80130 

Kształt tabeli nr 16 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez 
Powiat 

Miesięczna kwota 
dotacji 

(kol.2xkol.3) 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchacz

y miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji 
jaka  

faktycznie 
powinna być 
przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Wrzesień 286 85,25 24 381,50 240 0 24 381,50 

Październik 361 85,25 30 775,25 319 (33x 85,25) 2 813,25 33 588,50 

Listopad 391 85,25 33 332,75 346 (15x 85,25) – 1 278,75 32 054 

Grudzień 395 85,25 33 673,75 316 (75x 85,25) – 6 393,75 27 280 

Razem 1 433 x 122 163,25 x - 4 859,25 117 304 

Zaniżenie dotacji za okres wrzesień-grudzień 2013 r. dla Liceum Ogólnokształcącego dla 
Dorosłych Centrum Nauki I Biznesu „Żak” wyniosło: 

117 304 – 94 221,99 = 23 082,01 zł 

Wyjaśnienie dotyczące nieuwzględnienia w dotacji dla Liceów niepublicznych wydatków 
§ 4260 rozdział 80130 czyli kosztów energii (str. 26 protokołu). 

Idąc takim tokiem rozumowania w poprzednich obliczeniach, gdzie pod uwagę było 
brane wykonanie w danym rozdziale na koniec roku budżetowego, w tym przypadku § 
4260 rozdział 80130 wykonanie w Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w 
Radomsku w 2014r. wyniosło 211 500 zł. 
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Obliczenie dotacji dotyczącej § 4260 rozdziału 80130 
211 500 : 12 = 17 625 zł (jeden miesiąc) 
 
Do obliczenia części dotacji z rozdziału 80130 za okres styczeń-sierpień 2014 należy 
wziąć pod uwagę liczby uczniów na dzień 1 stycznia 2014r. 

Liczby godzin w poszczególnych typach szkół pozostają takie same jak na str. 1 
niniejszego wyjaśnienia, gdyż jest to ten sam rok szkolny i arkusz organizacyjny 
obowiązuje na cały rok szkolny. 

Ogólna liczba uczniów w ZSDiOŚ – 656, z czego (str. 21 protokołu): 

Technikum Drzewne  i Ochrony Środowiska – 264 

 Zasadnicza Szkoła Zawodowa – 266 

Technikum Uzupełniające  dla Dorosłych – 34 

Liceum Ogólnokształcące  dla Dorosłych – 92 

Obliczenie przeliczeniowej liczby uczniów z założeniem wielkości wyjściowej 1 jako 

uczeń Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska. 

Technikum Drzewne i Ochrony Środowiska – 264 

Zasadnicza Szkoła Zawodowa – (27,66:51,27) x 266 = 143,51 

Technikum Uzupełniającego – (16,36:51,27) x 34 = 10,85 

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych – (13,71:51,27) x 92 = 24,60 

264+143,51+10,85+24,60 = 442,96 

Do wyliczenia za okres styczeń – sierpień 2014 r. użyto współczynniki: 

442,96 – liczba uczniów przeliczeniowych 

0,267 – współczynnik kosztów 

17 625 : 442,96= 39,79 zł koszt 1 ucznia Technikum 

39,79 x 0,267 = 10,62 koszt 1 ucznia Liceum dla Dorosłych 

10,62 x 50% = 5,31 dotacja 

Tabela Nr 13 za okres styczeń-sierpień 2014 

Dotacja 
za 

miesiąc 

Zadeklarowa
na ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
wyliczona przez 

Powiat 

Miesięczna 
kwota 
dotacji 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchacz

y miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 
powinna zostać 

przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Styczeń 166 5,31 881,46 163 0 881,46 

Luty 166 5,31 881,46 163 (3x  5,31) -15,93 865,53 

Marzec 162 5,31 860,22 194 (28x 5,31) 148,68 1 008,90 

Kwiecień 162 5,31 860,22 162 0 860,22 

Maj 159 5,31 844,29 160 (2x 5,31) -10,62  833,67 

czerwiec 159 5,31 844,29 159 0 844,29 

Lipiec 159 5,31 844,29 159 0 844,29 

Sierpień 159 5,31 844,29 159 0 844,29 

Razem   6 860,52  122,13 6 982,65 

Do obliczenia części dotacji z rozdziału 80130 za okres wrzesień- grudzień 2014 należy 
wziąć pod uwagę liczby uczniów w roku szkolnym 2014/2015 

Ogólna liczba uczniów w ZSDiOŚ – 720, z czego (str. 22 protokołu): 
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Technikum Drzewne  i Ochrony Środowiska – 310 

 Zasadnicza Szkoła Zawodowa – 274 

Technikum Uzupełniające  dla Dorosłych – 15 

Liceum Ogólnokształcące  dla Dorosłych – 121 

Średnia liczba godzin w klasach danej szkoły na podstawie arkusza organizacyjnego 
ZSDiOŚ w Radomsku zatwierdzonego przez Członka Zarządu Powiatu Panią Urszulę 
Rorat (z up. Starosty) z dnia 29 sierpnia 2014 r. 

Technikum Drzewne  i Ochrony Środowiska – 59  

Zasadnicza Szkoła Zawodowa – 29,40 

Technikum Uzupełniające  dla Dorosłych – 10,58 

Liceum Ogólnokształcące  dla Dorosłych – 11,6. 

Obliczenie przeliczeniowej liczby uczniów z założeniem wielkości wyjściowej 1 jako 

uczeń Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska. 

Technikum Drzewne i Ochrony Środowiska – 310 

Zasadnicza Szkoła Zawodowa – (29,40:59) x 274 = 136,54 

Technikum Uzupełniającego – (10,58:59) x 15 = 2,69 

Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych- (11,6:59) x 121 = 23,79 

Razem liczba uczniów przeliczeniowych 

310+136,54+2,69+23,79 = 473,02 

Koszt 1 ucznia Technikum Drzewnego i Ochrony Środowiska: 

17 625 ( koszt miesięczny) : 473,02 = 37,26 zł 

Koszt 1 ucznia Liceum dla Dorosłych 

Obliczenie współczynnika: 11,6 godz. : 59 godzin = 0,197 

Koszt ucznia Liceum dla Dorosłych 

37,26 x 0,197= 7,34 

Dotacja 7,34 x 50% = 3,67 zł 

Tabela nr 13 strona 26 za okres wrzesień-grudzień 2014r. 

Dotacja za 

miesiąc 

Zadeklarowan

a ilość 
słuchaczy 

Kwota dotacji 

wyliczona 
przez Powiat 

Miesięczna 

kwota dotacji 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

powinna zostać 
przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

wrzesień 210 3,67 770,70 159 0 770,70 

Październik 221 3,67 811,07 217 (7x 3,67) 25,69 836,76 

Listopad 228 3,67 836,76 221 0 836,76 

Grudzień 223 3,67 818,41 224 (4x 3,67) -14,68 803,73 

Razem   3 236,94  11,01 3 247,95 

Uwzględniając wyliczone wielkości dotacja dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych 
„Sokrates” z powodu nieuwzględnienia w  kosztach w rozdziału 80130 została zaniżona 
o kwotę; 6 982,65 + 3 247,95 = 10 230,60 zł 

Podsumowując kwota dotacji dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych „Sokrates” 
za rok 2014 została zaniżona o: 
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 13 061,80 kwota zaniżonej dotacji podana na stronie 25 protokołu 

 10 230,60 kwota zaniżona z tytułu nieuwzględnienia § 4260  rozdziału 80130 

Razem:  23 292,40 zł 

Wyjaśnienia dla str. 29 i 30 

Korekta obliczenia dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych Centrum Nauki i 
Biznesu „ŻAK” z uwzględnieniem właściwie obliczonych kosztów nieujętego w planie 
budżetu na rok 2014 § 4260 rozdziału 80130 

Dane wyjściowe: 

 85,98 – kwota wyliczona w oparciu o zmiany planu wydatków rozdziałów 80120, 
80146, 80195 

 5,31 kwota dotacji z § 4260 rozdziału 80130 za okres styczeń – sierpień 2014 

 3,67 kwota dotacji z § 4260 rozdziału 80130 za okres wrzesień – grudzień  2014 

Tabela Nr 19 za okres styczeń-sierpień 2014 

Dotacja za 

miesiąc 

Zadeklaro
wana 

ilość 
słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez Powiat 

Miesięczna 

kwota dotacji 

Faktyczna 
liczba 

uczniów/słuch

aczy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

powinna zostać 
przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Styczeń 395 91,29 36 059,55 328 (67x 91,29) -6 116,43 29 943,12 

Luty 395 91,29 36 059,55 319 (76x 91,29) -6 938,04 29 121,51 

Marzec 311 91,29 28 391,19 312 (83x 91,29) -7 577,07 20 814,12 

Kwiecień 371 91,29 33 868,59 325 (14x 91,29)  1 278,06 35 146,65 

Maj 373 91,29 34 051,17 317 (54x 91,29) -4 875,66 29 175,51 

czerwiec 373 91,29 34 051,17 306 (67x 91,29) - 6 116,43 27 934,74 

Lipiec 373 91,29 34 051,17 328 (45x 91,29) -4 108,05 29 943,12 

Sierpień 373 91,29 34 051,17 328 (45x 91,29) -4 108,05 29 943,12 

Razem   270 583,56  - 38 561,67 232 021,89 

 Tabela Nr 19 za okres wrzesień-grudzień 2014 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklaro
wana 
ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez Powiat 

Miesięczna 
kwota dotacji 

Faktyczna 
liczba 

uczniów/słucha
czy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 
powinna zostać 

przekazana 

1 2 3 4 5 6 7 

Wrzesień 275 89,65 24 653,75 328 (45x 89,65) -4 034,25 20 619,50 

Październik 346 89,65 31 018,90 270 (5x 89,65) -448,25 30 570,65 

Listopad 365 89,65 32 722,25 282 (64x 89,65) -5 737,60 26 984,65 

Grudzień 367 89,65 32 901,55 261 (104x 89,65) -9 323,60 23 577,95 

Razem   121 296,45  - 19 543,70 101 752,75 

Uwzględniając zmiany planu wydatków w roku 2014 w rozdziałach 80120,80146,80195 
oraz nieuwzględnienie w wydatkach § 4260 w rozdziale 80130 (energia) dotacja dla 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych Centrum Nauki i Biznesu „ ŻAK” została 
zaniżona o kwotę: 

232 021,89 + 101 752,75 = 333 774,64 zł 

333 774,64 – 301 211,94 (kwota wypłacona) = 32 562,70 zł.” 

Wyjaśnienie z dnia 19 stycznia 2016 roku podpisane przez Członka Zarządu Powiatu – Urszulę 
Rorat i Naczelnika Wydziału Edukacji – Grzegorza Szymczaka stanowi załącznik nr 7 do 
protokołu kontroli. 
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[2] SZKOŁY POLICEALNE DLA DOROSŁYCH 

c) Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” 

Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” prowadzona przez podmiot prywatny 
wpisana została do ewidencji szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych 
prowadzonej przez Starostę Powiatu Radomszczańskiego decyzją nr 3/2006 z dnia  
5 stycznia 2006 roku i rozpoczęła  działalność w dniu 1 września 2006 roku. Szkoła 
Niepubliczna dla Dorosłych „Sokrates” jest niepubliczną szkołą prowadzoną w formie 
ponadgimnazjalnej, jako szkoła policealna dla dorosłych, w której nauka odbywa się w 
systemie stacjonarnym i zaocznym. Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla Szkoły 
Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku 
w dniu 11 września 2012 roku, zgodnie z którym planowana średnia miesięczna liczba 
uczniów/słuchaczy miała wynosić 450.  

Stwierdzono, iż Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” jest szkołą niepubliczną  
o uprawnieniach szkoły publicznej, w której nie jest realizowany obowiązek nauki.  
W związku z powyższym w przypadku tej szkoły ma zastosowanie przepis art. 90 ust. 3 
ustawy o systemie oświaty, z którego wynika, iż dotacje dla niepublicznych szkół  
o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w ust. 2a przysługują na każdego 
ucznia uczestniczącego w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć edukacyjnych w 
danym miesiącu w wysokości nie niższej niż 50% ustalonych w budżecie odpowiednio 
danej gminy lub powiatu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych tego 
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem że osoba 
prowadząca niepubliczną szkołę poda organowi właściwemu do udzielania dotacji 
planowaną liczbę uczniów nie później niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok 
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoły publicznej 
danego typu i rodzaju podstawą do ustalenia wysokości dotacji są wydatki bieżące 
ponoszone przez najbliższą gminę lub powiat na prowadzenie szkoły publicznej danego 
typu lub rodzaju.  

W związku z powyższym dotacja dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” 
ustalona została zarówno na podstawie wydatków bieżących ponoszonych w szkołach 
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia prowadzonych 
przez Powiat Radomszczański, jak również w oparciu dane uzyskane z Powiatu  
w Lublińcu.  

Do wyliczenia dotacji na rok 2013 dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – 
system stacjonarny i zaoczny – zastosowano dwie metody liczenia, odrębnie dla 
systemu stacjonarnego i odrębnie dla zaocznego. Ponadto, w przypadku systemu 
zaocznego zastosowano także dwie metody wyliczenia stawki dotacji, tj. inna w okresie 
od stycznia do sierpnia 2013 i inna w okresie od września do grudnia 2013 roku. 

Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” – system kształcenia zaoczny 

W okresie od miesiąca stycznia 2013 do sierpnia 2013 roku dotacja wyliczona została, 
metodą analogiczną do metody zastosowanej przy wyliczeniu stawki dotacji dla Liceum 
Ogólnokształcącego dla Dorosłych „SOKRATES”, następująco: 

Dotacja wyliczona została w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 2 prowadzoną 
w Zespole Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku, który kształcił uczniów w 
szkołach: 

System dzienny nauczania: Razem 845 uczniów  

– I Liceum Profilowane – 168 uczniów – rozdział 80123 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1 – 85 uczniów – rozdział 80130 

– Technikum Elektryczno-Elektroniczne – 592 uczniów – rozdział 80130 
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System zaoczny nauczania: Razem 77 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 2 – 54 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 2 – 23 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem  922 uczniów  

W tym w rozdziale 80130 754 uczniów  

Do wyliczenia dotacji przyjęto jako podstawę plan wydatków bieżących w rozdziale 
80130 w kwocie 2.715.467,00 zł na rok 2013, przyjęty uchwałą nr XXIX/231/2012 
Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 20 grudnia 2012 roku, oraz liczbę uczniów 
uczęszczających do Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w ramach Zespołu Szkół 
Elektryczno-Elektronicznych, która na dzień 1 stycznia 2013 roku wynosiła 23 z 754 
uczniów z rozdziału 80130, co stanowiło 3,05% wszystkich uczniów ZSE-E. Plan 
wydatków w rozdziale 80146 wynosił 0,00 zł, natomiast w rozdziale 80195 plan 
określono w kwocie 328.363,00 zł, który to plan w całości dotyczył wydatków w ramach 
projektu unijnego2. Plan wydatków w kwocie 2.715.467,00 zł podzielono przez uzyskany 
wskaźnik uczniów/słuchaczy, w wyniku czego otrzymano roczną kwotę planowanych 
wydatków na 23 uczniów wynoszącą 82.821,74 zł, którą następnie podzielono przez 
liczbę uczniów (23) otrzymując koszt roczny planowanych wydatków na jednego ucznia 
3.600,95 zł, który został podzielony na 12 miesięcy osiągając koszt miesięczny  
300,08 zł na jednego ucznia. Wyliczony koszt miesięczny 300,08 zł pomnożony został, 
stosownie do zapisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty, przez 50% w wyniku 
czego otrzymano kwotę dotacji na jednego ucznia wynoszącą 150,04 zł, która była 
podstawą do naliczenia dotacji dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „Sokrates” – system 
zaoczny. Według wskazanej kwoty 150,04 zł przekazywane były transze dotacji w 
okresie od stycznia do marca, natomiast od kwietnia do sierpnia 2013 roku wg kwoty 
150,15 zł w związku ze zmianą planu finansowego na podstawie uchwały nr 39/2013/IV 
z dnia 25 marca 2013 roku Zarządu Powiatu Radomszczańskiego, zgodnie z którą 
dokonano zmiany planu w rozdziale 80130 zwiększając plan do kwoty 2.717.467,00 zł. 
W wyniku dokonanej zmiany dotację wyliczono: 

2.717.467,00 zł x 3,05% = 82.882,74 zł, 

82.882,74 : 23 = 3.603,60 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

3.603,60 zł : 12 m-cy = 300,30 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

300,30 x 50% = 150,15 zł – kwota dotacji z rozdziału 80130. 

Podstawa dotacji od miesiąca kwietnia 2013 roku wynosiła 150,15 zł. 

Uchwałą nr 25/2013/IV z dnia 27 lutego 2013 roku wprowadzono środki w rozdziale 
80146 w kwocie 6.500,00 zł. Jednak w związku ze wskazaną zmianą nie 
dokonano przeliczenia podstawy ustalenia dotacji. 

Stawka dotacji od miesiąca następnego, jak to zostało przyjęte w § 4 ust. 3  
uchwały nr XXXV/262/2013, tj. od marca 2013 roku winna wynosić 150,40 zł. 

Natomiast uchwałą nr 95/2013/IV z dnia 28 sierpnia 2013 roku wprowadzono do planu 
rozdziału 80195 paragrafy: 4010, 4110 zabezpieczając tym samym środki w wysokości 
5.860,00 zł. W wyniku wprowadzonych zmian Starostwo Powiatowe nie 
dokonało przeliczenia kosztu na jednego ucznia i tym samym nie zmieniono 
kwoty  dotacji na jednego ucznia. W poniższej tabeli ujęto przekazanie dotacji 

                                                      

2 Program Uczenie się przez całe życie – Leonardo da Vinci „Staże i praktyki zagraniczne dla osób 

kształcących się i szkolących zawodowo” 
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w okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku przez Powiat dla Szkoły 
Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” kształcącej w formie zaocznej:  

Tabela nr 20 

Uwzględniając wprowadzone zmiany w planie wydatków, dotacja we wskazanym okresie 
dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” winna wynosić: 

Rozdział 80130: 

2.717.467,00 zł x 3,05% = 82.882,74 zł, 

82.882,74 : 23 = 3.603,60 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

3.603,60 zł : 12 m-cy = 300,30 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

300,30 x 50% = 150,15 zł – kwota dotacji z rozdziału 80130 na jednego ucznia. 

Rozdział 80146: 

6.500,00 zł x 3,05% = 198,25 zł 

198,25 zł : 23 = 8,62 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

8,62 zł : 12 m-cy = 0,72 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

0,72 zł x 50% = 0,36 zł – kwota dotacji z rozdziału 80146 na jednego ucznia. 

Rozdział 80195: 

5.860,00 x 3,05% = 178,73 zł, 

178,73 : 23 = 7,77 zł (roczny koszt na jednego ucznia), 

7,77 zł : 12 m-cy = 0,65 zł (miesięczny koszt na jednego ucznia), 

0,65 zł x 50% = 0,33 zł – kwota dotacji z rozdziału 80195 na jednego ucznia. 

Zatem miesięczna dotacja w okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku winna być 
przekazywana wg kwoty 150,84 zł (150,15 zł, 0,36 zł, 0,33 zł) następująco:  

Tabela nr 21 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowa
na ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

stosowana 
przez 
Powiat 

Wyliczona 
kwota dotacji 

za dany 
miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchacz

y miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

została 
przekazana 

Styczeń 248 150,04 37.209,92 248 0 37.209,92 

Luty 248 150,04 37.209,92 246 -300,08 36.909,84 

Marzec 209 150,04 31.358,36 247 -150,04 31.208,32 

Kwiecień 218 150,15 32.732,70 209 0 32.732,70 

Maj 218 150,15 32.732,70 217 -150,15 32.582,55 

Czerwiec 218 150,15 32.732,70 216 -300,30 32.432,40 

Lipiec 215 150,15 32.282,25 218 0 32.282,25 

Sierpień 215 150,15 32.282,25 215 0 32.282,25 

RAZEM 1.789 X 268.540,80 1.816 -900,57 267.640,23 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarow
ana ilość 
słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
wg RIO 

Kwota dotacji 
za dany 
miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 
winna zostać 
przekazana 

Styczeń 248 150,84 37.408,32 248 0 37.408,32 

Luty 248 150,84 37.408,32 246 (2x150,84) -301,68 37.106,64 

Marzec 209 150,84 31.525,56 247 (1x150,84) -150,84 31.374,72 

Kwiecień 218 150,84 32.883,12 209 0 32.883,12 

Maj 218 150,84 32.883,12 217 (1x150,84) -150,84 32.732,28 

Czerwiec 218 150,84 32.883,12 216 (2x150,84) -301,68 32.581,44 

Lipiec 215 150,84 32.430,60 218 0 32.430,60 

Sierpień 215 150,84 32.430,60 215 0 32.430,60 

Razem 1.789 X 269.852,76 1.816 -905,04 268.947,72 
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Tym samym dotacja dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” za okres od stycznia do sierpnia 2013 roku wypłacona została w 
kwocie 267.640,23 zł, natomiast uwzględniając wprowadzone zmiany planu, 
oraz uwzględniając fakt, iż plan wydatków jest planem rocznym, winna zostać 
wypłacona w wysokości 268.947,72 zł. Różnica 1.307,49 zł. 

Przy wyliczeniu dotacji w okresie od m-ca września 2013 roku do m-ca grudnia  
2013 roku Powiat Radomszczański oparł się na planowanych wydatkach bieżących 
określonych we wszystkich szkołach tego samego typu i rodzaju. Do wyliczenia dotacji 
przyjęto uśrednione dane dotyczące Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 wchodzącej w 
skład Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoły Policealnej 
dla Dorosłych nr 1 wchodzącej w skład Zespołu Szkół Ekonomicznych w Radomsku 
kształcących w systemie zaocznym. Do wyliczenia dotacji dla niepublicznej zaocznej 
szkoły policealnej dla dorosłych zastosowano proporcje godzin nauczania w oparciu  
o obowiązujący plan nauczania wynikający z arkuszy organizacyjnych wymienionych 
szkół, liczbę uczniów kształcących się zaocznie w stosunku do uczniów pobierających 
naukę w systemie stacjonarnym, a następnie otrzymane wyniki z każdej ze szkół 
uśredniono wyliczając z nich stawkę dotacji. 

Tym samym do wyliczenia dotacji w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 1 
wchodzącą w skład Zespołu Szkół Ekonomicznych w Radomsku przyjęto trzy szkoły 
dzienne i jedną szkołę zaoczną ustalając dla nich średnią tygodniową liczbę godzin: 

System dzienny nauczania: Razem 410 uczniów  

– Technikum – 392 uczniów – rozdział 80130 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 2 – 18 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 36 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 3 – 8 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 1 – 28 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem  446 uczniów  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych wynosiła: 

35,37 x 7 oddziałów = 247,59 

37,37 x 3 oddziały = 112,11 

35,50 x 4 oddziały = 142 

31,37 x 1 oddział = 31,37 

Razem 533,07 : 15 oddziałów = 35,54  

Natomiast tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 : 1 oddział = 9,2 

Z powyższego wynika, że średnia tygodniowa liczba godzin nauczania w klasie szkoły 
dziennej wynosiła 35,54, zaś w szkole zaocznej 9,2.  

W oparciu o powyższe dane dotyczące tygodniowej liczby godzin nauczania dokonano 
wyliczenia wskaźnika iloczynowego, który pokazuje jaką część zajęć uczniów szkół 
dziennych stanowią zajęcia w szkołach zaocznych. Ten wskaźnik, kształtujący się na 
poziomie 0,26 pokazuje, że 26% zajęć tygodniowych w formie dziennej jest 
przeprowadzanych tygodniowo na zajęciach zaocznych. Powyższy wskaźnik określany 
jest przez jednostkę jako „współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do 
uczniów szkół dziennych”: 

9,2 : 35,54 = 0,26 

W oparciu o otrzymany współczynnik dokonano przeliczenia uczniów szkół zaocznych na 
uczniów szkół dziennych: 
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28 (uczniowie Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1) + 8 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla 

Dorosłych nr 3) = 36 x 0,26 (wyliczony współczynnik) = 9,36 – po zaokrągleniu przyjęto 9 – 
liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych. 

Następnie dokonano obliczenia uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 
80130: 

392 (Technikum) + 18 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa) + 9 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 419 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 08.08.2013 3.131.973,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 27.02.2013 10.500,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.142.473,00 zł 

W oparciu o wskazane planowane wydatki ustalono roczny i miesięczny koszt jednego 
ucznia w szkole dziennej: 

3.142.473,00 zł (plan) : 419 (liczba uczniów) = 7.499,94 zł (koszt roczny), 

7.499,94 zł : 12 m-cy = 624,99 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej). 

W wyniku otrzymania powyższych danych, oraz wyliczonego wcześniej współczynnika 
0,26 obliczono koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

624,99 zł x 0,26 = 162,50 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Tym samym wyliczono dotację na jednego ucznia wynoszącą 81,25 zł (162,50 x 50%). 

Do wyliczenie wskazanej wysokości dotacji jednostka błędnie przyjęła 
tygodniową  liczbę godzin wynikającą z planu nauczania szkół zaocznych, gdyż 
na dzień sporządzania wyliczenia w Zespole Szkół Ekonomicznych w 
Radomsku były dwie szkoły kształcące w systemie zaocznym, dla których 
liczba oddziałów wynosiła 2. W związku z powyższym tygodniowa liczba 
godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych przedstawiała się: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Uwzględniając prawidłową średnią liczbę godzin nauczania w szkołach 
zaocznych wynoszącą 8 oraz wskazany powyżej sposób obliczenia dotacji z 
zastosowaniem wskaźnika 0,23 zamiast 0,26, co daje nam ogółem liczbę 
uczniów 418, a nie 419 – koszt, wg metodologii przyjętej przez jednostkę, 
powinien wynosić 144,09 zł, zaś dotacja na jednego ucznia 72,05 zł. 

W analogiczny sposób dokonano wyliczenia dotacji w oparciu o Szkołę Policealną dla 
Dorosłych nr 2 wchodzącą w Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych. W skład Zespołu 
Szkół należały szkoły:  

System dzienny nauczania: Razem 818 uczniów  

– I Liceum Profilowane – 88 uczniów – rozdział 80123 

– Technikum Elektryczno-Elektroniczne – 642 uczniów – rozdział 80130 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1 – 88 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 34 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 2 – 25 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 2 – 9 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem  852 uczniów  
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Do wyliczenia tygodniowej liczby godzin wynikającej z planu nauczania przyjęto dwie 
szkoły dzienne i dwie szkoły zaoczne ustalając dla nich średnią tygodniową liczbę 
godzin, która wynosiła: 

35,77 x 3 oddziały = 107,31 

37,37 x 7 oddziałów = 261,59 

35,37 x 3 oddziały = 106,11 

36 x 9 oddziałów = 324 

Razem 799,01 : 22 oddziały = 36,32  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

10 x 1 oddział = 10 

9,44 x 1 oddział = 9,44 

Razem 19,44 godzin : 2 oddziały = 9,72 

Z powyższego wynika, że średnia tygodniowa liczba godzin nauczania w klasie szkoły 
dziennej wynosiła 36,32, zaś w szkole zaocznej 9,72.  

W oparciu o powyższe dane dotyczące tygodniowej ilości godzin nauczania wyliczono 
współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych: 

9,72 : 36,32 = 0,2676 – zaokrąglono do 0,27. 

W oparciu o otrzymany współczynnik dokonano przeliczenia uczniów szkół zaocznych na 
uczniów szkół dziennych: 

25 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla Dorosłych nr 2) + 9 (uczniowie Szkoły Policealnej dla 

Dorosłych nr 2) = 34 x 0,27 (wyliczony współczynnik) = 9,18 – po zaokrągleniu przyjęto 9 
(liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych). 

Następnie dokonano obliczenia uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 
80130: 

642 (Technikum) + 88 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1) + 9 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 739 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 12.06.2013 2.717.467,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 27.02.2013 6.500,00 zł 

Rozdział 80195 Plan przyjęty w dniu 28.08.2013 5.860,00 zł 

 Razem planowane wydatki 2.729.827,00 zł 

Jednakże przy sumowaniu powyższego planu popełniono błąd rachunkowy 
wynikający z sumowania i przyjęto kwotę 2.728.967,00 zł zamiast 
2.729.827,00 zł. Różnica 860,00 zł. 

W oparciu o kwotę 2.728.967,00 zł planowanych wydatków ustalono roczny  
i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

2.728.967,00 zł (plan) : 739 (liczba uczniów) = 3.692,78 zł (koszt roczny), 

3.692,78 zł : 12 m-cy = 307,73 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej). 

W wyniku otrzymania powyższych danych, oraz wyliczonego wcześniej 
współczynnika 0,27 obliczono koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

307,73 zł x 0,27 = 83,09 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Zatem dotacja na jednego ucznia wynosiła 41,54 zł (83,09 x 50%). 
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Biorąc do wyliczenia stawki dotacji na jednego ucznia i prawidłową kwotę 
planowanych wydatków 2.729.827,00 zł dotacja winna wynosić 41,56 zł. 

W oparciu o otrzymane stawki dotacji wyliczone na podstawie kosztów ponoszonych na 
uczniów Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1 (Zespół Szkół Ekonomicznych) i Szkoły 
Policealnej dla Dorosłych nr 2 (Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych) – kształcących 
w systemie zaocznym – dokonano wyliczenia uśrednionej stawki dotacji dla 
niepublicznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES”. Liczbę uczniów policealnej 
szkoły zaocznej ZSEE przemnożono przez uzyskany koszt na jednego ucznia (50%), do 
wyniku dodano liczbę uczniów policealnej szkoły zaocznej ZSE, która pomnożona została 
również przez koszt na jednego ucznia (50%), następnie uzyskany wynik podzielono 
przez całkowitą liczbę uczniów policealnych szkół zaocznych otrzymując średnią stawkę 
dotacji: 

(9 x 41,54) + (28 x 81,25) : 37 = 373,86 zł + 2.275,00 zł = 2.648,86 zł : 37 =  
71,59 zł. 

Jednakże uwzględniając powstałe przy wyliczeniach dwie nieprawidłowości 
dotacja winna wynosić: 

(9 x 41,56) + (28 x 72,05) : 37 = 374,04 zł + 2.017,40 zł = 2.391.44 zł : 37 =  
64,63 zł. 

Według stawki 71,59 zł wypłacona została transza dotacji we wrześniu i październiku 
2013 roku. Natomiast w listopadzie i grudniu 2013 roku wypłacona została dotacja wg 
stawek odpowiednio: 82,14 zł i 85,02 zł, co wynikało ze zmian planu wydatków. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych w związku z jego 
zmianami wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 16.10.2013 3.480.252,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 27.02.2013 6.500,00 zł 

Rozdział 80195 Plan przyjęty w dniu 09.10.2013 15.432,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.502.184,00 zł 

W oparciu o kwotę 3.502.184,00 zł planowanych wydatków ustalono roczny i miesięczny 
koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.502.184,00 zł (plan) : 739 (liczba uczniów) = 4.739,09 zł (koszt roczny), 

4.739,09 zł : 12 m-cy = 394,92 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

W wyniku otrzymania powyższych danych, oraz wyliczonego wcześniej współczynnika 
0,27 obliczono koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

394,92 zł x 0,27 = 106,63 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Zatem dotacja na jednego ucznia wynosiła 53,31 zł (106,63 x 50%). 

Natomiast plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych po zmianach wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 30.10.2013 3.515.832,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 30.09.2013 10.000,00 zł 

Rozdział 80195 Plan przyjęty w dniu 09.10.2013 9.564,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.535.396,00 zł 

W oparciu w wskazane planowane wydatki ustalono roczny i miesięczny koszt jednego 
ucznia w szkole dziennej: 

3.535.396,00 zł (plan) : 419 (liczba uczniów) = 8.437,70 zł (koszt roczny), 
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8.437,70 zł : 12 m-cy = 703,14 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej). 

W wyniku otrzymania powyższych danych, oraz wyliczonego wcześniej współczynnika 
0,26 obliczono koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

703,14 zł x 0,26 = 182,82 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Tym samym wyliczono dotację na jednego ucznia wynoszącą 91,41 zł (182,82 x 50%). 

Podobnie jak przy wyliczeniu dotacji dokonanej na dzień 1 września 2013 
roku, jednostka do wyliczenie wskazanej wysokości dotacji błędnie przyjęła 
liczbę godzin wynikającą z planu nauczania szkół zaocznych, gdyż na dzień 
sporządzania wyliczenia w Zespole Szkół Ekonomicznych w Radomsku były 
dwie szkoły kształcące w systemie zaocznym, dla których liczba oddziałów 
wynosiła 2. W związku z powyższym tygodniowa liczba godzin wynikająca z 
planu nauczania szkół zaocznych przedstawiała się: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Zatem prawidłowa średnia liczba godzin nauczania w szkołach zaocznych 
winna wynosić 8, zaś sposób obliczenia dotacji należało oprzeć na 
współczynniku 0,23 a nie 0,26, w wyniku czego liczba uczniów winna wynosić 
418, zamiast 419. Tym samym koszt na jednego ucznia – 162,11 zł, a dotacja 
na jednego ucznia powinna wynosić 81,05 zł. 

W oparciu o wyliczone stawki dotacji oraz całkowitą liczbę uczniów policealnych szkół 
zaocznych dokonano wyliczenia uśrednionej stawki dotacji: 

(9 x 53,31) + (28 x 91,41) = 479,79 zł + 2.559,48 zł = 3.039,27 zł : 37 = 82,14 zł. 

Jednakże uwzględniając powstałe przy wyliczeniach nieprawidłowości dotacja 
winna wynosić: 

(9 x 53,31) + (28 x 81,05) = 479,79 zł + 2.269,40 zł = 2.749,19 zł : 37 = 74,30 zł. 

W wyniku kolejnej zmiany planu wydatków dla obu szkół dokonano  kolejnego  
przeliczenia dotacji. Tym samym plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-
Elektronicznych w związku z jego zmianami wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 20.11.2013 3.659.824,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 27.02.2013 6.500,00 zł 

Rozdział 80195 Plan przyjęty w dniu 09.10.2013 15.432,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.681.756,00 zł 

Ustalono roczny i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.681.756,00 zł (plan) : 739 (liczba uczniów) = 4.982,08 zł (koszt roczny), 

4.982,08 zł : 12 m-cy = 415,17 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

415,17 zł x 0,27 = 112,10 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia – 56,05 zł (112,10 x 50%). 

Natomiast plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych po zmianach wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 30.10.2013 3.628.832,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 30.09.2013 10.000,00 zł 

Rozdział 80195 Plan przyjęty w dniu 09.10.2013 9.564,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.648.396,00 zł 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 

90-431 Łódź, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424 

_____________________________________________________ 

46 

W oparciu o wskazane planowane wydatki ustalono roczny i miesięczny koszt jednego 
ucznia w szkole dziennej: 

3.648.396,00 zł (plan) : 419 (liczba uczniów) = 8.707,39 zł (koszt roczny), 

8.707,39 zł : 12 m-cy = 725,62 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej). 

725,62 zł x 0,26 = 188,66 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia 94,33 zł (188,66 x 50%). 

Podobnie jak przy wyliczeniu dotacji dokonanej w miesiącu wrześniu  
i listopadzie jednostka powtórnie do wyliczeń błędnie przyjęła liczbę godzin 
wynikającą z planu nauczania szkół zaocznych, przyjmując jeden oddział  
zamiast dwa kształcące w systemie zaocznym. W związku z powyższym 
tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych 
przedstawiała się: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Przyjmując zastosowaną przez jednostkę metodologię liczenia dotacji 
prawidłowa średnia liczba godzin nauczania w szkołach zaocznych winna w 
tym przypadku wynosić 8, zaś współczynnik 0,23 a liczba uczniów 418. Wobec 
czego koszt na jednego ucznia winien wynosić – 167,29 zł, a dotacja na 
jednego ucznia 83,65 zł. 

W oparciu o wyliczone stawki dotacji oraz całkowitą liczbę uczniów policealnych szkół 
zaocznych dokonano wyliczenia uśrednionej stawki dotacji: 

(9 x 56,05) + (28 x 94,33) : 37 = 504,45 zł + 2.641,24 zł = 3.145,69 zł : 37 =  
85,02 zł. 

Uwzględniając powstałą przy wyliczeniach nieprawidłowość dotacja winna 
wynosić: 

(9 x 56,05) + (28 x 83,65) = 504,45 zł + 2.342,20 zł = 2.846,65 zł : 37 = 76,94 zł. 

Reasumując, Powiat Radomszczański w okresie od września do grudnia 2013 roku 
przekazał Szkole Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – forma zaoczna dotację wg 
następujących stawek i poszczególnych transz: 

Tabela nr 22 

Jednak biorąc pod uwagę, fakt iż plan wydatków jest planem rocznym i zmiany które 
następują w ciągu roku w planach wydatków poszczególnych podziałek klasyfikacji 
budżetowej odnoszą się do planu rocznego, nie zaś do planu miesięcznego. Ostateczna 
kwota dotacji winna zostać przeliczona adekwatnie do ostatniej wprowadzonej zmiany. 
Zatem biorąc pod uwagę plan po zmianach wynikający z rocznych sprawozdań 
budżetowych Rb-28S za rok 2013 sporządzonych przez Zespół Szkół Ekonomicznych i 
Zespół Szkół Elektryczno – Elektronicznych, oraz metodologię przyjęta przez jednostkę 
kontrolowaną do wyliczenia dotacji, inspektor kontroli dokonał wyliczenia dotacji: 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarow
ana ilość 
słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

stosowana 
przez Powiat 

Kwota dotacji za 
dany miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

została 
przekazana 

Wrzesień 251 71,59 17.969,09 215 0,00 17.969,09 

Październik 278 71,59 19.902,02 275 (24x71,59)  1.718,16 21.620,18 

Listopad 
275 

82,14 
22.588,50 273   (5x71,59)    -

357,95 
22.230,55 

Grudzień 270 85,02 22.955,40 271  (4x82,14)    -328,56 22.626,84 

RAZEM 1.074 X 83.415,01 1.034 1.031,65 84.446,66 
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Plan wydatków Zespołu Szkół Ekonomicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach  3.717.201,00 zł 

Rozdział 80146 Plan po zmianach 8.115,00 zł 

Rozdział 80195 Plan po zmianach 39.232,00 zł 

 Razem planowane wydatki po zmianach 3.764.548,00 zł 

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych wynosiła: 

35,37 x 7 oddziałów = 247,59 

37,37 x 3 oddziały = 112,11 

35,50 x 4 oddziały = 142 

31,37 x 1 oddział = 31,37 

Razem 533,07 : 15 oddziałów = 35,54  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych 
wyliczony przez jednostkę: 

8 : 35,54 = 0,23 

Przeliczenie uczniów szkół zaocznych na uczniów szkół dziennych w oparciu o ww. 
wskaźnik: 

28 (uczniowie Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1) + 8 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla 

Dorosłych nr 3) = 36 x 0,23 (wyliczony współczynnik) = 8,28 – po zaokrągleniu przyjęto 8 – 
liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych. 

Obliczenie uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 80130: 

392 (Technikum) + 18 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa) + 8 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 418 uczniów. 

W oparciu o powyższe dane dotyczące liczby uczniów i wyliczony wskaźnik obliczono 
roczny i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.717.201,00 zł (plan) : 418 (liczba uczniów) = 8.892,83 zł (koszt roczny), 

8.892,83 zł : 12 m-cy = 741,07 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej), 

741,07 zł x 0,23 = 170,45 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia – 85,23 zł (170,45 x 50%). 

Plan wydatków Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach  3.850.234,00 zł 

Rozdział 80146 Plan po zmianach 6.500,00 zł 

Rozdział 80195 Plan po zmianach 59.054,00 zł 

 Razem planowane wydatki po zmianach 3.915.788,00 zł 

Współczynnika proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych 
przyjęto zgodnie z wyliczeniami jednostki – 0,27, natomiast liczbę uczniów 739. 
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Ustalono roczny i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.915.788,00 zł (plan) : 739 (liczba uczniów) = 5.298,77 zł (koszt roczny), 

5.298,77 zł : 12 m-cy = 441,56 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej), 

441,56 zł x 0,27 = 119,22 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia – 59,61 zł (119,22 x 50%). 

W oparciu o wyliczone stawki dotacji oraz całkowitą liczbę uczniów policealnych szkół 
zaocznych dokonano wyliczenia uśrednionej stawki dotacji: 

(uczniowie Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1 w ZSE-E – 28 x 85,23) + (uczniowie 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w ZSE-E – 9 x 59,61) = 2.386,44 zł + 536,49 zł = 
2.922,93 zł : 37 = 79,00 zł. 

Wyliczona kwota dotacji na jednego ucznia niepublicznych szkół policealnych 
wyniosła 79,00 zł. Tym samym dotacja w okresie od września do grudnia 2013 roku 
dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” winna być przekazana 
w kwotach:  

Tabela nr 23 

Z powyższego wynika, iż w okresie od września 2013 roku do grudnia 2013 
roku Powiat Radomszczański przekazał Szkole Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” dotację w łącznej kwocie 84.446,66 zł. Jednak biorąc pod uwagę 
zaistniałe w trakcie wyliczeń nieprawidłowości, oraz uwzględniając fakt, iż 
plan wydatków jest planem rocznym, dotacja za okres od września 2013 roku 
do grudnia 2013 roku winna zostać przekazana w kwocie ogółem 86.031,00 zł, 
co przedstawia tabela nr 23.  

Zatem dotacja dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” w okresie od września do grudnia 2013 roku wypłacona została w 
kwocie zaniżonej o 1.584,34 zł (84.446,66 zł – 86.031,00 zł). 

Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” – forma kształcenia stacjonarna 

Stawka dotacji za miesiąc styczeń 2013 roku dla formy stacjonarnej Szkoły Policealnej 
dla Dorosłych „SOKRATES” wynosiła 152,41 zł i wypłacona została na podstawie danych 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych w Przedborzu. Wskazana stawka wyliczona została  
w oparciu o plan finansowy Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Przedborzu (uchwała 
budżetowa nr XXIX/231/2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku), który dla rozdziału 80130 – 
Szkoły zawodowe przewidywał wydatki w wysokości 219.467,00 zł, oraz w oparciu  
o liczbę uczniów Szkoły Policealnej dla Dorosłych kształcącej w systemie stacjonarnym 
wchodzącej w skład ww. Zespołu – wynoszącą 60 uczniów. Tym samym stawkę 
wyliczono: 

219.467,00 zł (plan) : 60 (liczba uczniów) = 3.657,78 zł koszt roczny na jednego ucznia, 

3.657,78 zł : 12 = 304,82 zł – koszt miesięczny na jednego ucznia, 

304,82 x 50% = 152,41 zł kwota  dotacji. 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarow
ana ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 

przez RIO 

Wyliczona kwota 
dotacji za dany 

miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 

poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 
powinna zostać 

przekazana 

Wrzesień 251 79,00 19.829,00 215 0,00 19.829,00 

Październik 278 79,00 21.962,00 275 (24x79,00)  1.896,00 23.858,00 

Listopad 275 79,00 21.725,00 273 (5x79,00)    -395,00 21.330,00 

Grudzień 270 79,00 21.330,00 271 (4x79,00)    -316,00 21.014,00 

 1.074 X 84.846,00 1.034 1.185,00 86.031,00 
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Natomiast od miesiąca lutego 2013 roku stawka dotacji określona została na podstawie 
danych uzyskanych z Powiatu Lublinieckiego. W związku z powyższym Powiat 
Radomszczański zwrócił się do Starostwa Powiatowego w Lublińcu (pismo znak: 
EK.4331.18.2013 z dnia 29 stycznia 2013 roku) z prośbą o podanie wysokości 
planowanych wydatków bieżących ponoszonych miesięcznie na jednego ucznia 
(średniomiesięcznie w 2013 roku) w Szkole Policealnej, forma kształcenia – stacjonarna, 
kształcącej w zawodach medycznych, dla której organem prowadzącym jest Powiat  
w Lublińcu. 

W dniu 1 lutego 2013 roku wpłynęła do Starostwa Powiatowego w Radomsku odpowiedź 
na powyższe, w której Starostwo Powiatowe w Lublińcu poinformowało, że wydatki 
bieżące ustalone w budżecie Powiatu Lublinieckiego na rok 2013, przeznaczone na 
kształcenie w Medyczno-Społecznej Szkole Policealnej dla Młodzieży, wchodzącej  
w skład Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Lublińcu, wynoszą  
426,08 zł miesięcznie na jednego ucznia (zawód medyczny technik farmaceuta  
i ratownik medyczny). Natomiast wydatki bieżące ustalone w budżecie Powiatu 
Lublinieckiego na rok 2013, przeznaczone na kształcenie w Policealnej Szkole nr 1 dla 
Dorosłych, wchodzącej w skład Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego  
w Lublińcu, wynoszą 306,17 zł miesięcznie na jednego słuchacza (zawody medyczne 
opiekunka dziecięca i technik masażysta). 

Pismem z dnia 19 kwietnia 2013 roku Powiat Radomszczański zwrócił się do Powiatu 
Lublinieckiego z prośbą o podanie wysokości wydatków bieżących poniesionych na 
jednego ucznia za I kwartał 2013 roku (średniomiesięcznie w 2013 roku) w Szkole 
Policealnej dla Dorosłych, forma kształcenia – stacjonarna, kształcącej w zawodach 
medycznych, dla której organem prowadzącym jest Powiat w Lublińcu. Jak wynika ze 
wskazanego pisma, w dniu 24 kwietnia 2013 roku odbyto rozmowę telefoniczną  
z Powiatem Lublinieckim, w wyniku której ustalono, że stawka nie uległa zmianie.  

Powtórnie Powiat Radomszczański zwrócił się do Powiatu Lublinieckiego  pismem z dnia 
18 września 2013 roku z prośbą o podanie wysokości wydatków bieżących poniesionych 
na jednego ucznia w 2013 roku (średniomiesięcznie w 2013 roku) w Szkole Policealnej 
dla Dorosłych, forma kształcenia – stacjonarna, kształcącej w zawodach medycznych, 
dla której organem prowadzącym jest Powiat w Lublińcu. W wyniku powyższego, 
pismem z dnia 29 października 2013 roku, Powiat Lubliniecki poinformował, że wydatki 
poniesione na jednego ucznia w 2013 roku (średniomiesięcznie w 2013 roku), 
przeznaczone na kształcenie w Policealnej Szkole nr 1 dla Dorosłych, wchodzącej w 
skład Centrum Kształcenia i Ustawicznego w Lublińcu, wynoszą 348,25 zł miesięcznie na 
jednego ucznia (zawody medyczne: opiekunka dziecięca, technik masażysta  
i asystentka stomatologiczna). 

Wobec uzyskanych informacji Powiat Radomszczański, w zakresie formy stacjonarnej 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” w 2013 roku zastosował stawki:  

Tabela nr 24M-
ce 

Wg informacji 
Zastosowane kwoty dotacji 
na jednego ucznia w 2013 

roku 

I/2013 Szkoła Policealna dla Dorosłych w Przedborzu 152,41 

II-X/2013 Powiat Lubliniecki 153,09 

XI-XII/2013 Powiat Lubliniecki 174,13 

W związku z faktem, iż dotacja dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – 
forma stacjonarna, ustalona została najpierw w oparciu o Szkołę Policealną dla 
Dorosłych w Przedborzu, będącą szkołą Powiatu, a następnie wg informacji uzyskanych 
z Powiatu Lublinieckiego, poproszono Naczelnika Wydziału Edukacji wyjaśnienie, 
dlaczego dotacja od miesiąca lutego 2013 roku wypłacana była w oparciu o informację 
uzyskaną z innego Powiatu. 
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Pismem znak EK.3032.35.2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku Grzegorz Szymczak – 
Naczelnik Wydziału Edukacji wyjaśnił, cyt.: „W przypadku Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „Sokrates" w Radomsku – forma kształcenia stacjonarna, kształcąca w 
zawodach medycznych, w wyniku udziału w szkoleniu dotyczącym dotowania szkół 
niepublicznych o uprawnieniu szkół publicznych, uzyskaliśmy więcej informacji, na 
podstawie których stwierdziliśmy, iż Szkoła Policealna dla Dorosłych w Przedborzu 
forma kształcenia stacjonarna, na podstawie której dotowaliśmy ww. szkołę 
niepubliczną, nie prowadzi kształcenia w zawodach medycznych i nie stanowi podstaw 
do obliczania dotacji, dla tej szkoły. W związku z powyższym wystąpiliśmy w miesiącu 
styczniu 2013r. do najbliższego powiatu, z prośbą o podanie wydatków bieżących 
ponoszonych miesięcznie na jednego ucznia Szkoły Policealnej - forma kształcenia 
stacjonarna, kształcąca w zawodach medycznych. Odpowiedź otrzymaliśmy w miesiącu 
lutym 2013r.(data wpływu do Starostwa Powiatowego w Radomsku - 01.02.2013r.). 
Dlatego dotacja, dla ww. szkoły, w miesiącu styczniu 2013r. została przekazana na 
podstawie wydatków bieżących Szkoły Policealnej dla Dorosłych w Przedborzu forma 
kształcenia stacjonarna, dla której Powiat Radomszczański jest organem prowadzącym. 
W miesiącu lutym 2013r. Szkoła Policealna dla Dorosłych „Sokrates" w Radomsku - 
forma kształcenia stacjonarna, kształcąca w zawodach medycznych otrzymała dotację z 
wyrównaniem od stycznia na podstawie informacji z powiatu. Od stycznia 2013r. Szkoła 
Policealna dla Dorosłych „Sokrates" w Radomsku - forma kształcenia stacjonarna, 
kształcąca w zawodach medycznych otrzymuje dotację na jednego ucznia, na podstawie 
szkoły tego samego typu i rodzaju prowadzonej przez Powiat w Lublińcu.” 

Wyjaśnienie znak EK.3032.35.2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku Naczelnika Wydziału Edukacji – 
Grzegorza Szymczaka stanowi załącznik nr 5 do protokołu kontroli.  

Biorąc pod uwagę pismo Powiatu Lublinieckiego z dnia 29 października 2013 
roku (znak: WE.4331.18.2013), w którym wskazane zostało, że wydatki 
poniesione na jednego ucznia w 2013 roku – średniomiesięcznie w 2013 roku 
– przeznaczone na kształcenie w Policealnej Szkole nr 1 dla Dorosłych 
wynosiły 348,25 zł miesięcznie na jednego słuchacza. Zatem należy uznać, iż 
wskazana kwota wydatków na jednego ucznia była kwotą miesięczną ustaloną 
przez Powiat Lubliniecki w oparciu o wydatki poniesione na jednego ucznia w 
2013 roku, wobec czego zastosowana przez Powiat Radomszczański podstawa 
obliczenia dotacji w kwocie 174,13 zł, winna odnosić się do wszystkich 
miesięcy całego 2013 roku. Tym samym dotacja za 2013 roku, przy 
założeniach, że kwota 174,13 zł do końca roku nie uległa już zmianie, powinna 
zostać przekazana w kwocie ogółem 31.691,66 zł, co wynika z wyliczeń: 

Tabela nr 25 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

stosowana 
przez Powiat 

Korekta 
Przekazana 

kwota dotacji 

Kwota dotacji 
przyjęta przez 

RIO 

Kwota dotacji jaka 
faktycznie powinna 
zostać przekazana 

Styczeń 19 152,41  2.895,79 174,13 3.308,47 

Luty 19 153,09 19x0,68=12,92 2.921,63 174,13 3.308,47 

Marzec 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Kwiecień 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Maj 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Czerwiec 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Lipiec 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Sierpień 18 153,09  2.755,62 174,13 3.134,34 

Wrzesień 9 153,09  1.377,81 174,13 1.567,17 

Październik 9 153,09  1.377,81 174,13 1.567,17 

Listopad 9 174,13  1.567,17 174,13 1.567,17 

Grudzień 9 174,13  1.567,17 174,13 1.567,17 

RAZEM 182 X 12,92 28.241,10 X 31.691,66 
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Opierając się na zapisach art. 90 ust. 3 ww. ustawy Powiat Radomszczański, 
wypłacając dotację Szkole Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – forma 
kształcenia stacjonarna, powinien ustalić, czy kwota podana przez Powiat 
Lubliniecki w miesiącu październiku 2013 roku – nie uległa zmianie, a jeśli tak 
– zobowiązany był do uzyskania informacji w zakresie ustalonego planu wg 
stanu na dzień 31 grudnia 2013 roku i dokonania stosownych korekt w 
odniesieniu do dotacji za miesiące styczeń – grudzień 2013 roku. 

Reasumując transze dotacji dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES”, zarówno  
kształcącej w formie zaocznej jak i w formie stacjonarnej, przekazywane były  
w 2013 roku w oparciu o kwoty dotacji: 

Tabela nr 26  

Miesiąc 

Data 

wpływu 

Informacji 

o liczbie 

uczniów 

Liczba 

uczniów 

wg stanu 

na 1 dzień 

każdego 

miesiąca 

ZAOCZNA 

DZIENNA 

Kwota 

dotacji na 

1 ucznia 

ZAOCZNA 

DZIENNA 

Dotacja za 

dany 

miesiąc 

Dotacja 

za dany 

miesiąc 

Liczba 

rzeczywista 

uczniów w 

miesiącu 

poprzednim 

Korekta 

wynikająca z 

liczby uczniów 

Przekazana 

kwota dotacji z 

uwzględniająca 

korektę uczniów 

Data 

przekazania 

dotacji 

styczeń 09.01.2013 
248 150,04 37.209,92 

40.105,71 
- 0,00 

40.105,71 
29.01.2013 

WB 20 19 152,41 2.895,79 - 0,00 

Luty 08.02.2013 
248 150,04 37.209,92 

40.118,63 
246 (2x150,04)  -300,08 

39.818,55 26.02.2013 
WB 39 

19 153,09 2.908,71 19 0,00 

Korekta do stycznia 19 0,68 12,92 12,92   12,92 

Marzec 08.03.2013 
209 150,04 31.358,36 

34.113,98 
247 (1x150,04)  -150,04 

33.963,94 
27.03.2013 

WB 60 18 153,09 2.755,62 19 0,00 

Kwiecień 09.04.2013 
218 150,15 32.732,70 

35.488,32 
209 0,00 

35.488,32 
26.04.2013 

WB 82 18 153,09 2.755,62 18 0,00 

Maj 08.05.2013 
218 150,15 32.732,70 

35.488,32 
217 (1x150,15)  -150,15 

35.338,17 
21.05.2013 

WB 97 18 153,09 2.755,62 18 0,00 

Czerwiec 05.06.2013 
218 150,15 32.732,70 

35.488,32 
216 (2x150,15)  -300,30 

35.188,02 
27.06.2013 

WB 123 18 153,09 2.755,62 18 0,00 

Lipiec 03.07.2013 
215 150,15 32.282,25 

35.037,87 
218 0,00 

35.037,87 
26.07.2013 

WB 144 18 153,09 2.755,62 18 0,00 

Sierpień 09.08.2013 
215 150,15 32.282,25 

35.037,87 
215 0,00 

35.037,87 
29.08.2013 

WB 166 18 153,09 2.755,62 18 0,00 

Wrzesień 10.09.2013 
251 71,59 17.969,09 

19.346,90 
215 0,00 

19.346,90 
27.09.2013 

WB 188 9 153,09 1.377,81 18 0,00 

Październik 09.10.2013 
278 71,59 19.902,02 

21.279,83 
275 (24x71,59) 1.718,16 

22.997,99 
28.10.2013 

WB 209 9 153,09 1.377,81 9 0,00 

Listopad 07.11.2013 
275 82,14 22.588,50 

24.155,67 
273 (5x71,59)  -357,95 

23.797,72 
27.11.2013 

WB 229 9 174,13 1.567,17 9 0,00 

Grudzień 05.12.2013 
270 85,02 22.955,40 

24.522,57 
271 (4x82,14)  -328,56 

24.194,01 
23.12.2013 

WB 248 9 174,13 1.567,17 9 0,00 

Dotacja za okres I-XII – Szkoła Zaoczna 351.955,81 Korekta – zaoczne  131,08 352.086,89 
X 

Dotacja za okres I-XII – Szkoła Dzienna 28.241,10 Korekta - dzienne 0,00 28.241,10 

Ogółem dotacja naliczona za okres I-XII 380.196,91 Ogółem przekazana dotacja za okres I-XII 380.327,99 X 

 

Z powyższego wynika, iż w 2013 roku Powiat Radomszczański przekazał organowi 
prowadzącemu Szkołę Policealną dla Dorosłych „SOKRATES” dotację w wysokości 
380.327,99 zł, w tym dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – forma zaoczna 
352.086,89 zł, a dla formy stacjonarnej 28.241,10 zł, przy czym dotacja ta winna 
zostać przekazana w kwocie ogółem 386.670,38 w tym dla formy zaocznej 
354.978,72 zł (tabela nr 21 i 23) i dla formy stacjonarnej 31.691,66 zł (tabela nr 
25). Wobec powyższego dotacja dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” – forma zaoczna w 2013 roku została zaniżona o 2.891,83 zł 
(1.307,49 zł zaniżenie z okresu styczeń-sierpień 2013 roku, 1.584,34 zł 
zaniżenie dotacji z okresu wrzesień-grudzień 2013 roku). Natomiast dotacja 
dla formy stacjonarnej Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” w 2013 
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roku – zakładając, że kwota uzyskana w październiku 2013 roku od Powiatu 
Lublinieckiego nie uległa zmianie – została zaniżona o 3.450,56 zł. Łączne 
zaniżenie dotacji dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” w zakresie 
roku 2013 wyniosło 6.342,39 zł. 

Rok 2014 

W roku 2014 do wyliczenia stawki dotacji dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” kształcącej w formie stacjonarnej przyjęto stawki uzyskane ze Starostwa 
Powiatowego w Lublińcu. Natomiast dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” 
kształcącej w formie zaocznej przyjęto analogiczną zasadę zastosowaną przy wyliczeniu 
stawki w okresie od września do grudnia 2013 roku, czyli uśrednione koszty wyliczone 
na podstawie tego samego typu szkół wchodzących w skład Zespołu Szkół Elektryczno-
Ekonomicznych i Zespołu Szkół Ekonomicznych w Radomsku. 

Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” – forma zaoczna: 

Dotacja wyliczona w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 2 prowadzoną w 
Zespole Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku: 

System dzienny nauczania: Razem 806 uczniów  

– I Liceum Profilowane – 85 uczniów – rozdział 80123 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1 – 88 uczniów – rozdział 80130 

– Technikum Elektryczno-Elektroniczne – 633 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 34 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 2 – 9 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 2 – 25 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem  840 uczniów  

W tym w rozdziale 80130 755 uczniów  

Tygodniowa  liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych wynosiła: 

35,77 x 3 oddziały = 107,31 

37,37 x 7 oddziałów = 261,59 

35,37 x 3 oddziały = 106,11 

36 x 9 oddziałów = 324 

Razem 799,01 : 22 oddziały = 36,32  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

10 x 1 oddział = 10 

9,44 x 1 oddział = 9,44 

Razem 19,44 godzin : 2 oddziały = 9,72 

W oparciu o powyższe dane dotyczące tygodniowej ilości godzin nauczania jednostka 
wyliczyła „współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół 
dziennych”: 

9,72 : 36,32 = 0,2676 – zaokrąglono do 0,27. 

W oparciu o otrzymany współczynnik dokonano przeliczenia uczniów szkół zaocznych na 
uczniów szkół dziennych: 

25 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla Dorosłych nr 2) + 9 (uczniowie Szkoły Policealnej dla 

Dorosłych nr 2) = 34 x 0,27 (wyliczony współczynnik) = 9,18 – po zaokrągleniu przyjęto 9 
(liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych). 
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Następnie dokonano obliczenia liczby uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 
80130: 

633 (Technikum) + 88 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1) + 9 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 730 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 19.12.2013 3.276.369,00 zł 

Rozdział 80146 - 0,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.276.369,00 zł 

Na podstawie planowanych wydatków rozdziału 80130 ustalono roczny i miesięczny 
koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.276.369,00 zł (plan) : 730 (liczba uczniów) = 4.488,18 zł (koszt roczny), 

4.488,18 zł : 12 m-cy = 374,02 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

374,02 zł x 0,27 (wyliczony wcześniej współczynnik) = 100,99 zł – koszt ucznia policealnej 
szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 50,50 zł (100,99 x 50%). 

Dotacja wyliczona w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 1 prowadzoną  
w Zespole Szkół Ekonomicznych w Radomsku: 

System dzienny nauczania: Razem 426 uczniów  

– II Liceum Profilowane – 20 uczniów – rozdział 80123 

– Technikum – 389 uczniów – rozdział 80130 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 2 – 17 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 62 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 3 – 8 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 1 – 54 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem  488 uczniów  

W tym w rozdziale 80130 468 uczniów  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych wynosiła: 

35,37 x 7 oddziałów = 247,59 

37,37 x 3 oddziały = 112,11 

35,50 x 4 oddziały = 142 

31,37 x 1 oddział = 31,37 

Razem 533,07 : 15 oddziałów = 35,54  

Natomiast tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 : 1 oddział = 9,2 

W oparciu o powyższe dane dotyczące tygodniowej ilości godzin nauczania wyliczono 
współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych: 

9,2 : 35,54 = 0,2588 – zaokrąglono do 0,26. 

W oparciu o otrzymany współczynnik dokonano przeliczenia uczniów szkół zaocznych na 
uczniów szkół dziennych: 
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54 (uczniowie Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1) + 8 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla 

Dorosłych nr 3) = 62 x 0,26 (wyliczony współczynnik) = 16,12 – po zaokrągleniu przyjęto 16 – 
liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych. 

Następnie dokonano obliczenia uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 
80130: 

389 (Technikum) + 17 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa) + 16 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 422 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 19.12.2013 3.142.295,00 zł 

Rozdział 80146 - 0,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.142.295,00 zł 

Na podstawie planowanych wydatków rozdziału 80130 ustalono roczny i miesięczny 
koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.142.295,00 zł (plan) : 422 (liczba uczniów) = 7.446,20 zł (koszt roczny), 

7.446,20 zł : 12 m-cy = 620,52 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

620,52 zł x 0,26 (wyliczony wcześniej współczynnik) = 161,34 zł – koszt ucznia policealnej 
szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 80,67 zł (161,34 x 50%). 

Analogicznie jak w roku poprzednim, błędnie przyjęto do wyliczenie kosztów 
na jednego ucznia, liczbę godzin wynikającą z planu nauczania szkół 
zaocznych, gdyż do wyliczenia powinny zostać uwzględnione tygodniowe 
godziny dwóch oddziałów, a nie jednego, gdyż na dzień sporządzania 
wyliczenia w Zespole Szkół Ekonomicznych w Radomsku były dwie szkoły 
kształcące w systemie zaocznym. Tym samym tygodniowa liczba godzin 
wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych przedstawiała się: 

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Uwzględniając prawidłową średnią liczbę godzin nauczania w szkołach 
zaocznych wynoszącą 8, oraz zastosowaną przez jednostkę metodologię  
obliczenia dotacji, z zastosowaniem współczynnika 0,23 zamiast 0,26, co daje 
nam ogółem liczbę uczniów 420, a nie 422, dlatego też koszt na jednego 
ucznia winien wynosić 143,40 zł, zaś dotacja na jednego ucznia 71,70 zł. 

Po otrzymaniu kosztów ponoszonych na uczniów Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1 
(Zespół Szkół Ekonomicznych) i Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 (Zespół Szkół  
Elektryczno-Elektronicznych) wyliczono uśrednioną stawkę dotacji dla niepublicznej 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” na rok 2014: 

(25 x 50,50) + (54 x 80,67) : 79 = 1.262,50 zł + 4.356,18 zł = 5.618,68 zł : 79 = 
71,12 zł. 

Według stawki 71,12 zł wypłacona została transza dotacji w styczniu i lutym 2014 roku. 
Natomiast od marca do sierpnia 2014 roku wypłacane były transze wg stawki 71,30 zł, 
natomiast od września do grudnia 2014 roku wypłacano transze wg stawki 62,55 zł. 
Zmienione stawki wynikały ze zmiany planu wydatków. 
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Plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych w związku z jego 
zmianami wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 19.12.2013 3.276.369,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 14.02.2014 8.500,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.284.869,00 zł 

W oparciu o kwotę 3.284.869,00 zł planowanych wydatków ustalono roczny i miesięczny 
koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.284.869,00 zł (plan) : 730 (liczba uczniów) = 4.499,82 zł (koszt roczny), 

4.499,82 zł : 12 m-cy = 374,99 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej), 

394,92 zł x 0,27 = 101,25 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia wynosiła 50,62 zł (101,25 x 50%). 

Natomiast plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych po zmianach wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 19.12.2013 3.142.295,00 zł 

Rozdział 80146 Plan przyjęty w dniu 14.02.2014 8.000,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.150.295,00 zł 

Roczny i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.150.295,00 zł (plan) : 422 (liczba uczniów) = 7.465,15 zł (koszt roczny), 

7.465,15 zł : 12 m-cy = 622,10 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej). 

622,10 zł x 0,26 = 161,75 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia 80,87 zł (161,75 x 50%). 

Podobnie jak przy wcześniejszym wyliczeniu dotacji jednostka błędnie przyjęła 
liczbę godzin wynikającą z planu nauczania szkół zaocznych, która winna 
wynosić:   

9,2 x 1 oddział = 9,2 

6,8 x 1 oddział = 6,8 

Razem 16 godzin : 2 oddziały = 8 

Prawidłowa średnia liczba godzin nauczania w szkołach zaocznych winna 
wynosić 8, zaś sposób obliczenia dotacji należało oprzeć na współczynniku 
0,23 a nie 0,26, w wyniku czego liczba uczniów winna wynosić 420, zamiast 
422.  

Uśredniona stawka dotacji dla niepublicznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” na rok 2014 wyliczona została: 

(25 x 50,62) + (54 x 80,87) : 79 = 1.265,50 zł + 4.366,98 zł = 5.632,48 zł : 79 = 
71,30 zł. 

Kolejnego przeliczenia Powiat Radomszczański  dokonał na 1 września 2014 roku 
uwzględniając zmianę planu, która nastąpiła uchwałą nr 65/2014/IV z dnia 18 czerwca 
2014 roku Zarządu Powiatu Radomszczańskiego, oraz liczbę uczniów. 
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Dotacja wyliczona w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 2 prowadzoną w 
Zespole Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku: 

 

 

System dzienny nauczania: Razem 723 uczniów  

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1 – 74 uczniów – rozdział 80130 

– Technikum Elektryczno-Elektroniczne – 649 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 40 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 2 – 16 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 2 – 24 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem w rozdziale 80130 763 uczniów  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych: 

35,50 x 6 oddziały = 213 

37,50 x 6 oddziałów = 225 

36,50 x 7 oddziały = 255,50 

37 x 4 oddziałów = 148 

29,50 x 1 oddział = 29,50 

31,50 x 1 oddział = 31,50 

32,50 x 1 oddział  = 32,50 

Razem 935 : 26 oddziały = 35,96  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

10 x 1 oddział = 10 

9,33 x 1 oddział = 9,33 

Razem 19,33 godzin : 2 oddziały = 9,67 

„Współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych” 
wyliczony przez jednostkę: 

9,67 : 35,96 = 0,2689 – zaokrąglono do 0,27. 

W oparciu o otrzymany współczynnik dokonano przeliczenia uczniów szkół zaocznych na 
uczniów szkół dziennych: 

16 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla Dorosłych nr 2) + 24 (uczniowie Szkoły Policealnej dla 

Dorosłych nr 2) = 40 x 0,27 (wyliczony współczynnik) = 10,8 – po zaokrągleniu przyjęto 11 
(liczba uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych). 

Obliczenie liczby uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 80130: 

649 (Technikum) + 74 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 1) + 11 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni 

na uczniów dziennych) = 734 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 16.06.2014 3.315.419,00 zł 

Rozdział 80146 Plan po zmianach przyjęty w dniu 14.02.2014 8.500,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.323.919,00 zł 

Na podstawie planowanych wydatków ustalono roczny i miesięczny koszt jednego ucznia 
w szkole dziennej: 

3.323.919,00 zł (plan) : 734 (liczba uczniów) = 4.528,50 zł (koszt roczny), 
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4.528,50 zł : 12 m-cy = 377,38 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

377,38 zł x 0,27 (współczynnik) = 101,89 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 50,95 zł (101,89 x 50%). 

Dotacja wyliczona w oparciu o Szkołę Policealną dla Dorosłych nr 1 prowadzoną  
w Zespole Szkół Ekonomicznych w Radomsku: 

System dzienny nauczania: Razem 454 uczniów  

– Technikum – 438 uczniów – rozdział 80130 

– Zasadnicza Szkoła Zawodowa nr 2 – 16 uczniów – rozdział 80130 

System zaoczny nauczania: Razem 58 uczniów  

– Technikum Uzupełniające dla Dorosłych nr 3 – 7 uczniów – rozdział 80130 

– Szkoła Policealna dla Dorosłych nr 1 – 51 uczniów – rozdział 80130 

Ogółem w rozdziale 80130 512 uczniów  

Tygodniowa liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół dziennych wynosiła: 

35,37 x 6 oddziałów = 212,22 

37,37 x 4 oddziały = 149,48 

36,37 x 3 oddziały = 109,11 

36,50 x 4 oddziały = 146 

32,37 x 1 oddział = 32,37 

Razem 649,18: 18 oddziałów = 36,07 

Liczba godzin wynikająca z planu nauczania szkół zaocznych: 

7,5 x 1 oddział = 7,5  

9,2 x 1 oddział = 9,2 

9,3 x 1 oddział = 9,3 

Razem 26 : 3 oddziały = 8,67 

„Współczynnik proporcji kosztów uczniów szkół zaocznych do uczniów szkół dziennych”: 

8,67 : 36,07 = 0,2403 – zaokrąglono do 0,24. 

Przeliczenie uczniów szkół zaocznych na uczniów szkół dziennych: 

51 (uczniowie Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1) + 7 (uczniowie Technikum Uzupełniającego dla 

Dorosłych nr 3) = 58 x 0,24 (współczynnik) = 13,92 – po zaokrągleniu przyjęto 14 – liczba 
uczniów szkół zaocznych przeliczona na uczniów szkół dziennych. 

Obliczenie uczniów, których koszty ponoszone są z rozdziału 80130: 

438 (Technikum) + 16 (Zasadnicza Szkoła Zawodowa) + 14 (uczniowie szkół zaocznych przeliczeni na 

uczniów dziennych) = 468 uczniów. 

Plan wydatków dla Zespołu Szkół Ekonomicznych wynosił: 

Rozdział 80130 Plan po zmianach przyjęty w dniu 18.06.2014 3.174.795,00 zł 

Rozdział 80146 Plan po zmianach przyjęty w dniu 14.02.2014 8.000,00 zł 

Rozdział 80195 - 0,00 zł 

 Razem planowane wydatki 3.182.795,00 zł 

Roczny i miesięczny koszt jednego ucznia w szkole dziennej: 

3.174.795,00 zł (plan) : 468 (liczba uczniów) = 6.800,84 zł (koszt roczny), 

6.800,84 zł : 12 m-cy = 566,74 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej), 
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Koszt miesięczny ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

566,74 zł x 0,24 (współczynnik) = 136,02 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 68,01 zł (136,02 x 50%). 

Uśredniona stawka dotacji dla niepublicznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” na rok 2014: 

(24 x 50,95) + (51 x 68,01) : 75 = 1.222,80 zł + 3.468,51 zł = 4.691,31 zł : 75 = 
62,55 zł. 

W oparciu o zmiany planu, które nastąpiły w okresie od 1 września 2014 roku do 31 grudnia 
2014 roku ustalono, iż plany wydatków Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych i Zespołu 
Szkół Ekonomicznych w Radomsku uległy kilkakrotnie zmianie, jednakże nie zostały 
dokonane przeliczenia stawki dotacji. Zmiany planów wydatków przedstawiały się 
następująco: 

Zespół Szkół Ekonomicznych 

Uchwała 86/2014/IV z dnia 17.09.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.237.590,00  

Uchwała 89/2014/IV z dnia 30.09.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.269.564,00  

Uchwała 93/2014/IV z dnia 08.10.2014    

80195 – Pozostała działalność – 11.564,00  

Uchwała 96/2014/IV z dnia 22.10.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.268.764,00  

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 8.800,00  

Uchwała 100/2014/IV z dnia 30.10.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.725.831,00  

Uchwała 109/2014/IV z dnia 12.11.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.775.831,00  

Uchwała 6/2014/V z dnia 10.12.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.776.003,00  

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 8.628,00  

Uchwała 10/2014/V z dnia 22.12.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 3.896.320,00  

80195 – Pozostała działalność3 – 24.328,00  

Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych 

Uchwała 89/2014/IV z dnia 30.09.2014   

80130 – Szkoły zawodowe – 3.360.667,00  

Uchwała 93/2014/IV z dnia 08.10.2014    

80195 – Pozostała działalność – 11.964,00  

Uchwała 96/2014/IV z dnia 22.10.2014    

                                                      

3 Bez środków na projekty unijne. 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 

90-431 Łódź, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424 

_____________________________________________________ 

59 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 8.500,00  

Uchwała 100/2014/IV z dnia 30.10.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 4.481.269,00  

Uchwała 109/2014/IV z dnia 12.11.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 4.532.269,00  

Uchwała 10/2014/V z dnia 22.12.2014    

80130 – Szkoły zawodowe – 4.582.269,00  

80195 – Pozostała działalność – 30.672,00  

Na podstawie rocznych sprawozdań budżetowych Rb-28S za rok 2014 Zespołu Szkół 
Ekonomicznych w Radomsku i Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych ustalono, iż w 
2014 roku wydatki Zespołów w ramach działu 801 ponoszone były z rozdziałów 80123, 
80130, 80146, 80195, przy czym do wyliczenia dotacji dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
uwzględniane są rozdziały 80130, 80146, 80195. Plan po zmianach i wydatki wykonane 
wskazanych Zespołów wyniosły: 

Zespół Szkół Ekonomicznych 

    Plan Wykonanie 

80130 – Szkoły zawodowe – 3.896.320,00 3.896.315,00 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 8.628,00 8.627,04 

80195 – Pozostała działalność4 – 24.328,00 24.301,25 

Razem 3.929.276,00 3.929.243,29 

Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych 

80130 – Szkoły zawodowe – 4.582.269,00 4.582.263,90 

80146 – Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 8.500,00 8.500,00 

80195 – Pozostała działalność – 30.672,00 30.627,40 

Razem 4.621.441,00 4.621.391,30 

Z powyższego wynika, że na dzień 31 grudnia 2014 roku plan wydatków rozdziału 
80130, 80146 i 80195 uległy zmianie w obu Zespołach,. przy czym ostatnia podstawa 
naliczenia dotacji wyliczona została przez Starostwo Powiatowe w Radomsku wg zmian 
planów, które nastąpiły w czerwcu 2014 roku:  

Zespół Szkół Ekonomicznych Zespół Szkół Elektryczno-Elektronicznych 

Rozdział 80130 3.174.795,00 zł Rozdział 80130 3.315.419,00 zł 

Rozdział 80146 8.000,00 zł Rozdział 80146 8.500,00 zł 

Rozdział 80195 0,00 zł Rozdział 80195 0,00 zł 

 3.182.795,00 zł  3.323.919,00 zł 

Odnosząc się zatem do planu końcowego wynikającego ze sprawozdań budżetowych Rb-
28S, który był zgodny ze zmianą planu wprowadzoną uchwałą nr 10/2014/V z dnia 22 
grudnia 2014 roku dotacja winna wynosić: 

wg planu Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych 

4.621.441,00 zł (plan) : 734 (liczba uczniów) = 6.296,24 zł (koszt roczny), 

                                                      

4 Bez środków na projekty unijne. 
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6.296,24 zł : 12 m-cy = 524,69 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej) 

524,69 zł x 0,27 (współczynnik) = 141,67 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 70,83 zł (141,67 x 50%). 

wg planu Zespołu Szkół Ekonomicznych 

3.929.276,00 zł (plan) : 468 (liczba uczniów) = 8.395,89 zł (koszt roczny), 

8.395,89 zł : 12 m-cy = 699,66 zł (koszt miesięczny ucznia szkoły dziennej), 

Koszt miesięczny ucznia policealnej szkoły zaocznej: 

699,66 zł x 0,24 (współczynnik) = 167,92 zł – koszt ucznia policealnej szkoły zaocznej. 

Dotacja na jednego ucznia: 83,96 zł (167,92 x 50%). 

Uśredniona stawka dotacji dla niepublicznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” na rok 2014: 

(uczniowie ZSE-E – 24 x 70,83) + (uczniowie ZSE – 51 x 83,96) : 75 = 1.699,92 zł + 
4.281,96 zł = 5.981,88 zł : 75 = 79,76 zł. 

Ostatnia zmiana planu ZSE-E i ZSE nastąpiła w miesiącu grudniu 2014 roku, w 
związku z uchwałą nr 10/2014/V z dnia 22 grudnia 2014 roku. Plan wydatków 
jest planem rocznym, wobec czego wprowadzone do planu zmiany mają wpływ 
na podstawę wyliczenia kwoty dotacji ze skutkiem dla całego roku. Dlatego też 
dotacja dla niepublicznych szkół policealnych dla dorosłych w roku 2014 winna 
zostać przekazana wg kwoty 79,76 zł na jednego ucznia. 

W poniższej tabeli ujęto przekazanie dotacji w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku 
przez Powiat dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” kształcącej w formie 
zaocznej:  

Tabela nr 27 

Uwzględniając powstałe nieprawidłowości oraz wprowadzone do planów zmiany, dotacja 
w 2014 roku dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” winna być przekazana 
następująco:  

 
 
 
 
 
 
 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
stosowana przez 

Powiat 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  
Kwota dotacji, jaka 
faktycznie została 

przekazana 

Styczeń 270 71,12 270 0,00 19.202,40 

Luty 270 71,12 270 0,00 19.202,40 

Marzec 257 71,30 317 (47x71,12) 3.342,64 21.666,74 

Kwiecień 259 71,30 252 (5x71,30) -356,50 18.110,20 

Maj 258 71,30 254 (5x71,30) -356,50 18.038,90 

Czerwiec 259 71,30 254 (4x71,30) -285,20 18.181,50 

Lipiec 254 71,30 254 (5x71,30) -356,50 17.753,70 

Sierpień 254 71,30 254 0,00 18.110,20 

Wrzesień 241 62,55 254 0,00 15.074,55 

Październik 262 62,55 254 (13x62,55) 813,15 17.201,25 

Listopad 266 62,55 264 (2x62,55) 125,10 16.763,40 

Grudzień 267 62,55 269 (3x62,55) 187,65 16.888,50 

RAZEM   216.193,74 
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Tabela nr 28 

Tym samym dotacja dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES” w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku wypłacona została w 
kwocie 216.193,74 zł, natomiast uwzględniając plan końcowy wydatków 
bieżących – dotacja w 2014 roku dla formy zaocznej Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „Sokrates” winna zostać wypłacona w wysokości 252.440,40 zł. 
Wobec powyższego dotacja została zaniżona o 36.246,66 zł. 

Szkoła Policealna dla Dorosłych „SOKRATES” – forma stacjonarna: 

Podobnie jak w roku 2013 Powiat Radomszczański nie prowadził szkoły publicznej typu 
szkoły policealnej dla dorosłych kształcącej w systemie stacjonarnym o profilu 
medycznym. Dlatego też Powiat Radomszczański zwrócił się również tym razem do 
Powiatu Lublinieckiego (pismo znak: EK.4331.10.2014 z dnia 3 stycznia 2014 roku) z 
prośbą o podanie wysokości planowanych wydatków bieżących ponoszonych miesięcznie 
na jednego ucznia (średniomiesięcznie w 2014 roku) w Szkole Policealnej, forma 
kształcenia – stacjonarna, kształcącej w zawodach medycznych, dla której organem 
prowadzącym jest Powiat w Lublińcu. 

Pismem z dnia 30 stycznia 2014 roku Powiat Lubliniecki poinformował, iż wydatki 
bieżące ustalone w budżecie Powiatu Lublinieckiego na rok 2014, przeznaczone na 
kształcenie w Policealnej Szkole nr 1 dla Dorosłych, wchodzącej w skład Centrum 
Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Lublińcu, wynoszą 354,21 zł miesięcznie na 
jednego słuchacza (zawody medyczne: opiekunka dziecięca, technik masażysta, 
asystentka stomatologiczna). 

Powiat Radomszczański zwrócił się do Powiatu Lublinieckiego pismem z dnia 24 kwietnia 
2014 roku z prośbą o informację o wysokości wydatków bieżących ponoszonych  
w 2014 roku (średniomiesięcznie) w Szkole Policealnej, forma kształcenia – stacjonarna, 
kształcącej w zawodach medycznych, dla której organem prowadzącym jest Powiat w 
Lublińcu. Z otrzymanej pisemnej informacji z dnia 4 czerwca 2014 roku wynika, że 
wydatki nie uległy zmianie i nadal wynoszą 354,21 zł. 

Z kolejnym zapytaniem Powiat Radomszczański zwrócił się do Powiatu Lublinieckiego 
pismem z dnia 19 września 2014 roku z prośbą o informacje  o wysokości wydatków 
bieżących ponoszonych w 2014 roku (średniomiesięcznie) w Szkole Policealnej, forma 
kształcenia – stacjonarna, kształcącej w zawodach medycznych, tj. technik masażysta, 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota dotacji 
przyjęta przez 

RIO 

Wyliczona 
kwota dotacji 

Faktyczna 
liczba 

uczniów/słuch
aczy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 
Kwota dotacji do 

przekazania 

Styczeń 270 79,76 21.535,20 270 0,00 21.535,20 

Luty 270 79,76 21.535,20 270 0,00 21.535,20 

Marzec 257 79,76 20.498,32 317 (47x79,76) 3.908,24 24.406,56 

Kwiecień 259 79,76 20.657,84 252 (5x79,76) -398,80 20.259,04 

Maj 258 79,76 20.578,08 254 (5x79,76) -398,80 20.179,28 

Czerwiec 259 79,76 20.657,84 254 (4x79,76) -319,04 20.338,80 

Lipiec 254 79,76 20.259,04 254 (5x79,76) -398,80 19.860,24 

Sierpień 254 79,76 20.259,04 254 0,00 20.259,04 

Wrzesień 241 79,76 19.222,16 254 0,00 19.222,16 

Październik 262 79,76 20.897,12 254 (13x79,76) 1.036,88 21.934,00 

Listopad 266 79,76 21.216,16 264 (2x79,76) 159,52 21.375,68 

Grudzień 267 79,76 21.295,92 269 (3x79,76) 239,28 21.535,20 

RAZEM 3.117 X 248.611,92 3.166 3.828,48 252.440,40 
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opiekun medyczny, dla której organem prowadzącym jest Powiat w Lublińcu. W wyniku 
powyższego, pismem z dnia 30 września 2014 roku, Powiat Lubliniecki poinformował, że 
wydatki poniesione na jednego ucznia w 2014 roku w Policealnej szkole nr 1 dla 
Dorosłych, wchodzącej w skład Centrum Kształcenia i Ustawicznego w Lublińcu, 
wynoszą nadal 354,21 zł miesięcznie na jednego słuchacza, przy czym dla technika 
masażysty 337,79 zł. 

Powiat Radomszczański, w zakresie formy stacjonarnej Szkoły Policealnej dla Dorosłych 
„SOKRATES”, w 2014 roku – biorąc pod uwagę wskaźnik 50% wynikający z art. 90  
ust. 3 ustawy o systemie oświaty, zastosował stawki:  

M-ce Wg informacji 
Zastosowane stawki dotacji w 

2014 roku 

I-IX/2014 Powiat Lubliniecki 177,11 (354,21 x 50%) 

X-XII/2014 Powiat Lubliniecki 168,90 (337,79 x 50%) 

Na podstawie meldunków oraz wyciągów bankowych ustalono, iż w 2014 roku dla 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – forma kształcenia stacjonarna –  Powiat 
Radomszczański przekazał dotację w kwocie ogółem 32.075,71 zł. 

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazała, że Powiat Radomszczański nie 
zwracał się już w miesiącach listopad-grudzień 2014 roku do Powiatu 
Lublinieckiego o aktualizację zaplanowanej przez Powiat Lubliniecki 
miesięcznej kwoty wydatków bieżących na jednego ucznia.  Zatem, opierając 
się na zapisach art. 90 ust. 3 ww. ustawy, Powiat Radomszczański, wypłacając 
dotację Szkole Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES”, powinien ustalić, czy 
kwota podana przez Powiat Lubliniecki z końcem roku nie uległa zmianie, a 
jeśli tak – zobowiązany był do uzyskania informacji w zakresie ustalonego 
planu wg stanu na dzień 31 grudnia 2014 roku i dokonania odpowiednich 
korekt w odniesieniu do dotacji za miesiące styczeń – grudzień 2014 roku. 

Reasumując, w 2014 roku transze dotacji przekazywane były dla Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „SOKRATES”, zarówno kształcącej w formie zaocznej, jak i w formie 
stacjonarnej, w oparciu o kwoty: 

Tabela nr 29 

Miesiąc 

Data 

wpływu 

Informacji 

o liczbie 

uczniów 

Liczba 

uczniów 

wg stanu 

na 1 dzień 

każdego 

miesiąca 

ZAOCZNA 

DZIENNA 

Kwota 

dotacji na 

1 ucznia 

ZAOCZNA 

DZIENNA 

Dotacja za 

dany 

miesiąc 

Dotacja 

za dany 

miesiąc 

Liczba 

rzeczywista 

uczniów w 

miesiącu 

poprzednim 

Korekta 

wynikająca z 

liczby uczniów 

Przekazana 

kwota dotacji z 

uwzględniająca 

korektę uczniów 

Data 

przekazania 

dotacji 

styczeń 23.12.2013 
270 71,12 19.202,40 

20.769,57 
270 0,00 

20.769,57 
15.01.2014 

WB 10 9 174,13 1.567,17 9 0,00 

Luty 07.02.2014 
270 71,12 19.202,40 

20.796,39 
270 0,00 

20.796,39 21.02.2014 
WB 37 

9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Korekta do stycznia 9 2,98 26,82 26,82 - - 26,82 

Marzec 10.03.2014 
257 71,30 18.324,10 

19.918,09 
317 

(47x71,12)  
3.342,64 23.260,73 

25.03.2014 
WB 59 

9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Kwiecień 09.04.2014 
259 71,30 18.466,70 

20.060,69 
252 (5x71,30) -356,50 

19.704,19 
25.04.2014 

WB 81 9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Maj 08.05.2014 
258 71,30 18.395,40 

19.989,39 
254 (5x71,30) -356,50 

19.632,89 
27.05.2014 

WB 101 9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Czerwiec 10.06.2014 
259 71,30 18.466,70 

20.060,69 
254 (4x71,30) -285,20 

19.775,49 
26.06.2014 

WB 123 9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Lipiec 03.07.2014 
254 71,30 18.110,20 

19.704,19 
254 (5x71,30) -356,50 

19.347,69 
28.07.2014 

WB 145 9 177,11 1.593,99 9 0,00 

Sierpień 06.08.2014 
254 71,30 18.110,20 

19.704,19 
254 0,00 

19.704,19 
26.08.2014 

WB 164 9 177,11 1.593,99 9 0,00 
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Wrzesień 10.09.2014 
241 62,55 15.074,55 

19.856,52 
254 0,00 

19.856,52 
26.09.2014 

WB 188 27 177,11 4.781,97 9 0,00 

Październik 09.10.2014 
262 62,55 16.388,10 

21.286,20 
254 (13x62,55)  813,15 

22.453,57 
27.10.2014 

WB 209 29 168,90 4.898,10 29 (2x177,11) 354,22    

Listopad 07.11.2014 
266 62,55 16.638,30 

21.536,40 
264 (2x62,55)  125,10 

21.661,50 
26.11.2014 

WB 230 29 168,90 4.898,10 29 0,00 

Grudzień 03.12.2014 
267 62,55 16.700,85 

21.092,25 
269 (3x62,55)  -187,65 

21.279,90 
12.12.2014 

WB 243 26 168,90 4.391,40 29 0,00 

Dotacja za okres I-XII – Szkoła Zaoczna 213.079,90 Korekta – zaoczne  3.113,84 216.193,74 
X 

Dotacja za okres I-XII – Szkoła Dzienna 31.721,49 Korekta - dzienne 354,22 32.075,71 

Ogółem dotacja naliczona za okres I-XII 244.801,39 Ogółem przekazana dotacja za okres I-XII 248.269,45 X 

Powiat Radomszczański dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” w 2014 roku 
przekazał dotację w wysokości 248.269,45 zł, w tym dla formy zaocznej 216.193,74 zł, 
zaś dla formy stacjonarnej 32.075,71 zł. Jednak dotacja ta winna zostać 
przekazana w kwocie ogółem 284.516,11 zł, w tym dla formy zaocznej 
252.440,40 zł (tabela nr 28) i dla formy stacjonarnej 32.075,71 zł. Wobec 
powyższego dotacja dla Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” – forma 
zaoczna w 2014 roku została zaniżona o 36.246,66 zł. 

Jednostka kontrolowana w dniach 2-4 grudnia 2014 roku, na podstawie art. 90 ust. 3e-
3g ustawy o systemie oświaty, przeprowadziła kontrolę w dwóch szkołach 
niepublicznych o uprawnieniach publicznych, tj. w Liceum Ogólnokształcącym dla 
Dorosłych „SOKRATES”, oraz w Szkole Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES”, w wyniku 
której skontrolowano księgi uczniów, dzienniki lekcyjne oraz miesięczne zestawienia 
obecności uczniów na obowiązkowych zajęciach edukacyjnych – ustalając, że liczba 
uczniów wg stanu na pierwszy dzień danego miesiąca, oraz liczba uczniów 
uczestniczących w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć edukacyjnych w danym 
miesiącu była zgodna ze złożonymi przez organ prowadzący szkoły – meldunkami. 

AKTA KONTROLI [strony 157-266] kserokopie: wniosek o udzielenie dotacji dla Szkoły Policealnej 
dla Dorosłych Sokrates na 2013 rok, plan finansowy dla Zespołu Szkół Elektryczno-
Elektronicznych na 2013 rok wraz ze zmianami, plan finansowy dla Zespołu Szkół Ekonomicznych 
na 2013 rok wraz ze zmianami, sposób wyliczenia dotacji wg stanu na: 01.01.2013, 01.09.2013, 
plan finansowy dla Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Przedborzu na 2013, przykładowe 
meldunki miesięczne za rok 2013 i 2014, wniosek o udzielenie dotacji dla Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych Sokrates na 2014 rok, plan finansowy dla Zespołu Szkół Elektryczno-Elektronicznych na 
2014 rok wraz ze zmianami, plan finansowy dla Zespołu Szkół Ekonomicznych na 2014 rok wraz 
ze zmianami, sposób wyliczenia dotacji wg stanu na: 01.01.2014, 01.03.2014, 01.09.2014, 
rozliczenie otrzymanej dotacji w 2013 i 2014 roku, pisma ze Starostwa Powiatowego w Lublińcu w 
zakresie danych roku 2013 i 2014. 

d) Policealna Szkoła – Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” w Radomsku 

Policealna Szkoła Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” prowadzona przez podmiot prywatny 
wpisana została do ewidencji szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych 
prowadzonej przez Starostę Powiatu Radomszczańskiego decyzją nr 7/2007 z dnia  
28 sierpnia 2007 roku. Policealna Szkoła Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” jest 
niepubliczną szkołą prowadzoną w formie ponadgimnazjalnej, jako szkoła policealna dla 
dorosłych, w którym nauka odbywa się w systemie zaocznym.  

ROK 2013 

Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla Policealnej Szkoły Centrum Nauki i Biznesu 
„ŻAK” wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu 20 września 2012 roku, 
zgodnie z którym – planowana średnia miesięczna liczba uczniów/słuchaczy miała 
wynosić w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2013 roku 980 uczniów, 
natomiast w okresie od dnia 1 września do dnia 31 grudnia 2013 – 1220 uczniów.   
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Dotacja dla Policealnej Szkoły Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” w 2013 roku wypłacana 
była w oparciu o kwoty dotacji opisane przy wyliczeniu dotacji dla Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „SOKRATES” – system zaoczny, tj.: 
 
 

Tabela nr 30 

M-ce Wg informacji 
Zastosowane stawki 
dotacji w 2013 roku 

I-III/2013 
Szkoła Policealna nr 2 Zespołu Szkół Elektryczno-

Elektronicznych w Radomsku 
150,04 

IV-VIII/2013 
Szkoła Policealna nr 2 Zespołu Szkół Elektryczno-

Elektronicznych w Radomsku 
150,15 

IX-X/2013 

Uśrednione dane Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w Zespole 
Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoły 

Policealnej dla Dorosłych nr 1 w Zespole Szkół Ekonomicznych w 
Radomsku 

71,59 

XI/2013 

Uśrednione dane Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w Zespole 
Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoły 

Policealnej dla Dorosłych nr 1 w Zespole Szkół Ekonomicznych w 
Radomsku 

82,14 

XII/2013 

Uśrednione dane Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w Zespole 
Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoły 

Policealnej dla Dorosłych nr 1 w Zespole Szkół Ekonomicznych w 
Radomsku 

85,02 

Na podstawie meldunków składanych przez podmiot prowadzący szkołę Wydział 
Edukacji dokonywał naliczenia poszczególnych transz dotacji, które przedstawiały się 
następująco: 

Tabela nr 31 

Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacji 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 04.01.2013 706 150,04 105 928,24 105 928,24 29.01.2013 WB 20

luty 08.02.2013 294 150,04 44 111,76 0,00 44 111,76 26.02.2013 WB 39

marzec 08.03.2013 296 150,04 44 411,84 0,00 44 411,84 27.03.2013 WB 60

kwiecień 10.04.2013 339 150,15 50 900,85 0,00 50 900,85 26.04.2013 WB 82

maj 10.05.2013 324 150,15 48 648,60 0,00 48 648,60 21.05.2013 WB 97

czerwiec 10.06.2013 285 150,15 42 792,75 0,00 42 792,75 27.06.2013 WB 123

lipiec 10.07.2013 310 150,15 46 546,50 0,00 46 546,50 26.07.2013 WB 144

sierpień 09.08.2013 310 150,15 46 546,50 310 0 150,15 0,00 46 546,50 29.08.2013 WB 166

wrzesień 10.09.2013 471 71,59 33 718,89 310 0 150,15 0,00 33 718,89 27.09.2013 WB 188

39 947,22 -2 004,52

48 380,46 104 -7 445,36

10.12.2013 600 85,02 51 012,00 158 -12 978,12

5082 602 945,61 1948 -22 428,00 580 517,61Dotacja za okres I-XII

27.11.2013 WB 229

grudzień 431 82,14 38 033,88 23.12.2013 WB 248

71,59 37 942,70 28.10.2013 WB 209

listopad 08.11.2013 589 82,14 454 71,59 40 935,10

październik 10.10.2013 558 71,59 443 28

Liczba 

uczniów 

rzeczywis

ta w 

miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania 

Dotacja dla POLICEALNEJ SZKOŁY Centrum Nauki i Biznesu "ŻAK" w Radomsku na 2013 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  na 

1 ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

 

Z powyższego wynika, że w 2013 roku Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu 
„ŻAK” Powiat Radomszczański przekazał dotację w kwocie 580.517,61 zł, jednak 
uwzględniając wprowadzone zmiany planu i przeliczenia, które opisane zostały przy 
formie zaocznej Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” dotacja w okresie od 
stycznia do sierpnia 2013 roku winna być przekazana wg kwoty 150,84 zł na jednego 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 

90-431 Łódź, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424 

_____________________________________________________ 

65 

ucznia, natomiast dotacja w okresie od września do grudnia 2013 roku wg kwoty 79,00 
zł:  

 

 

 
Tabela nr 32 

Z powyższego wynika, iż w 2013 roku Powiat Radomszczański przekazał 
Policealnej Szkole CNiB „ŻAK” dotację w łącznej kwocie 580.517,61 zł. 
Jednakże biorąc pod uwagę zaistniałe w trakcie wyliczeń nieprawidłowości 
dotacja w 2013 roku winna zostać przekazana w kwocie ogółem 584.317,76 zł, 
co przedstawia tabela nr 32.  

Zatem dotacja dla Policealnej Szkoły CNiB „ŻAK” w 2013 roku wypłacona 
została w kwocie zaniżonej o 3.800,15 zł. 
 

ROK 2014 

Podmiot prowadzący Policealną Szkołę Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” złożył wniosek  
o udzielenie dotacji na rok 2014 w dniu 23 września 2013 roku, zgodnie z którym 
planowana średnia miesięczna liczba uczniów/słuchaczy w okresie od dnia 1 stycznia do 
dnia 31 sierpnia 2014 roku miała wynosić 700, natomiast w okresie od dnia 1 września 
do dnia 31 grudnia 2014 – 840 uczniów.   

Podobnie jak w roku 2013, Powiat Radomszczański przekazywał dotację Policealnej 
Szkole Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK”  w 2014 roku w oparciu o stawki uśrednione wg 
danych Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 2 w Zespole Szkół Elektryczno-
Elektronicznych w Radomsku oraz Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1 w Zespole Szkół 
Ekonomicznych w Radomsku. Stawki te wynosiły:  

Tabela nr 33 

M-ce Zastosowane stawki dotacji w 2014 roku 

I-II/2014 71,12 

III-VIII/2014 71,30 

IX-XII/2014 62,55 

Na podstawie składanych przez podmiot prowadzący Szkołę meldunków o liczbie uczniów 
oraz na podstawie transz przekazanych dotacji ustalono, że Powiat przekazał Policealnej 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowan
a ilość 

słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez RIO 

Wyliczona 
kwota dotacji 

za dany miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchaczy 

miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 
powinna zostać 

przekazana 

Styczeń 706 150,84 106.493,04 - - 106.493,04 

Luty 294 150,84 44.346,96 - - 44.346,96 

Marzec 296 150,84 44.648,64 - - 44.648,64 

Kwiecień 339 150,84 51.134,76 - - 51.134,76 

Maj 324 150,84 48.872,16 - - 48.872,16 

Czerwiec 285 150,84 42.989,40 - - 42.989,40 

Lipiec 310 150,84 46.760,40 - - 46.760,40 

Sierpień 310 150,84 46.760,40 310 0,00 46.760,40 

Razem I-VIII 2.864 X 432.005,76 X 0,00 432.005,76 

Wrzesień 471 79,00 37.209,00 310 0,00 37.209,00 

Październik 558 79,00 44.082,00 443 (28x79,00) -2.212,00 41.870,00 

Listopad 589 79,00 46.531,00 454 (104x79,00) -8.216,00 38.315,00 

Grudzień 
600 

79,00 
47.400,00 431 (158x79,00) -

12.482,00 
34.918,00 

Razem IX-XII 2.218 X 175.222,00 X  152.312,00 

Ogółem 5.082 X 607.227,76 X -22.910,00 584.317,76 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 

90-431 Łódź, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424 

_____________________________________________________ 

66 

Szkole Centrum Nauki i Biznesu „ŻAK” w 2014 roku dotację w kwocie 333.844,59 zł, co 
przedstawia poniższe zestawienie: 

 

 

 

Tabela nr 34 

Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacji 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 10.01.2014 559 71,12 39 756,08 448 152 85,02 -12 923,04 26 833,04 15.01.2014 WB 10

luty 10.02.2014 596 71,12 42 387,52 416 -143 71,12 -10 170,16 32 217,36 21.02.2014 WB 37

marzec 10.03.2014 432 71,30 30 801,60 458 -138 71,12 -9 814,56 20 987,04 25.03.2014 WB 59

kwiecień 10.04.2014 512 71,30 36 505,60 413 -19 71,30 -1 354,70 35 150,90 25.04.2014 WB 81

maj 09.05.2014 516 71,30 36 790,80 403 -109 71,30 -7 771,70 29 019,10 27.05.2014 WB 101

czerwiec 10.06.2014 517 71,30 36 862,10 347 -169 71,30 -12 049,70 24 812,40 26.06.2014 WB 123

lipiec 04.07.2014 517 71,30 36 862,10 387 -130 71,30 -9 269,00 27 593,10 28.07.2014 WB 145

sierpień 08.08.2014 517 71,30 36 862,10 387 -130 71,30 -9 269,00 27 593,10 26.08.2014 WB 164

wrzesień 10.09.2014 441 62,55 27 584,55 387 -130 71,30 -9 269,00 18 315,55 26.09.2014 WB 188

37 029,60 -24 -1 501,20 27.10.2014 WB 209

41 283,00 -169 -10 570,95 26.11.2014 WB 230

41 908,50 -269 -16 825,95 12.12.2014 WB 243

6529 444 633,55 4877 -110 788,96 333 844,59

Liczba 

uczniów 

rzeczywista 

w miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania 

Dotacja dla POLICEALNEJ SZKOŁY Centrum Nauki i Biznesu "ŻAK" w Radomsku na 2014 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  na 

1 ucznia

Dotacja za 

dany miesiąc

62,55 35 528,40

listopad 10.11.2014 660 62,55 423 62,55 30 712,05

październik 10.10.2014 592 62,55 417

62,55 25 082,55

Dotacja za okres I-XII

grudzień 10.12.2014 670 62,55 391

 

Uwzględniając powstałe nieprawidłowości oraz wprowadzone do planu wydatków zmiany 
i przeliczenia, które opisane zostały przy formie zaocznej Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „SOKRATES”, dotacja w 2014 roku dla Policealnej Szkoły CNiB „ŻAK” winna 
być przeliczona zgodnie z kwotą 79,76 zł:  

Tabela nr 35 

Tym samym dotacja dla Policealnej Szkoły CNiB „ŻAK” w okresie od stycznia 
do grudnia 2014 roku wypłacona została w kwocie 333.844,59 zł, natomiast 

Dotacja 
za 

miesiąc 

Zadeklarowana 
ilość słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez RIO 

Wyliczona 
kwota dotacji 

za dany 
miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchac

zy miesiąca 
poprzedniego 

Korekta 

Kwota dotacji, 
jaka faktycznie 

została 
przekazana 

Styczeń 559 79,76 44.585,84 448 (152x79,00)-12.008,00 24.634,53 

Luty 596 79,76 47.536,96 416 (143x79,76) -11.405,68 29.440,47 

Marzec 432 79,76 34.456,32 458 (138x79,76) -11.006,88 19.124,34 

Kwiecień 512 79,76 40.837,12 413 (19x79,76) -1.515,44 32.059,79 

Maj 516 79,76 41.156,16 403 (109x79,76) -8.693,84 26.467,21 

Czerwiec 517 79,76 41.235,92 347 (169x79,76)-13.479,44  23.054,38 

Lipiec 517 79,76 41.235,92 387 (130x79,76) -10.368,80 25.483,95 

Sierpień 517 79,76 41.235,92 387 (130x79,76) -10.368,80 25.483,95 

Wrzesień 441 79,76 35.174,16 387 (130x79,76) -10.368,80 19.024,05 

Październik 592 79,76 47.217,92 417 (24x79,76) -1.914,24 35.528,40 

Listopad 660 79,76 52.641,60 423 (169x79,76) -13.479,44 39.925,65 

Grudzień 670 79,76 53.439,20 391 (269x79,76) -21.455,44 32.858,01 

RAZEM 6.529 X 520.753,04 4.877 -126.064,80 394.688,24 
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uwzględniając plan po zmianach na koniec 2014 roku – dotacja w 2014 roku 
dla wskazanej szkoły winna zostać wypłacona w wysokości 394.688,24 zł. 
Wobec powyższego dotacja została zaniżona o 60.843,65 zł.  

Z tabeli nr 34 wynika, iż dotacja dla Policealnej Szkoły CNiB „ŻAK” przekazana została w 
wysokości 333.844,59 zł, natomiast zgodnie z ewidencją księgową wydatków rozdziału 
80130 § 2540 wydatki związane z przekazaniem dotacji wynosiły  
311.764,44 zł. Różnica stanowiąca kwotę 22.080,15 zł dotyczyła zwrotu dotacji za 
miesiąc grudzień 2014 roku. Jak wynika ze złożonego w dniu 28 kwietnia 2015 roku 
wyjaśnienia Naczelnika Wydziału Edukacji – Grzegorza Szymczaka organ prowadzący 
szkołę po przeliczeniu frekwencji sam dokonał korekty za miesiąc grudzień 2014 roku.  
W związku z powyższym transza dotacji za miesiąc styczeń 2015 roku dla ww. szkoły 
została przekazana, nie uwzględniając potrącenia ww. kwoty. 

Wyjaśnienie z dnia 28 kwietnia 2015 roku Naczelnika Wydziału Edukacji w sprawie zwrotu dotacji 
stanowi załącznik nr 6 do protokołu kontroli. 

Starostwo Powiatowe w Radomsku w dniach 8-18 grudnia 2014 roku, na podstawie  
art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie oświaty, przeprowadziło kontrolę w Policealnej 
Szkole Centrum Nauk i Biznesu „ŻAK” w wyniku, której skontrolowano księgi uczniów, 
dzienniki lekcyjne oraz miesięczne zestawienia obecności uczniów na obowiązkowych 
zajęciach edukacyjnych – ustalając, że liczba uczniów wg stanu na pierwszy dzień 
danego miesiąca, oraz liczba uczniów uczestniczących w co najmniej 50% 
obowiązkowych zajęć edukacyjnych w danym miesiącu była zgodna ze złożonymi przez 
organ prowadzący szkoły – meldunkami. 

AKTA KONTROLI [strony 267-348] kserokopie: wniosek o udzielenie dotacji dla Policealnej Szkoły 
Centrum Nauki i Biznesu ŻAK na 2013 rok, informacje o wysokości dotacji w 2013 roku, 
rozliczenia otrzymanej dotacji, wniosek o udzielenie dotacji dla Policealnej Szkoły Centrum Nauki i 
Biznesu ŻAK na 2014 rok, informacje o wysokości dotacji w 2014 roku, rozliczenia otrzymanej 
dotacji w 2014 roku, dwa protokoły z kontroli przeprowadzonych w 2014 roku. 

e) Zaoczna Policealna Szkoła Zawodowa „LOGOS” w Przedborzu 

Zaoczna Policealna Szkoła Zawodowa „LOGOS” w Przedborzu prowadzona przez podmiot 
prywatny wpisana została do ewidencji szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół 
publicznych prowadzonej przez Starostę Powiatu Radomszczańskiego, co potwierdza 
decyzja nr 26/2003 z dnia 18 sierpnia 2003 roku, zmieniona zaświadczeniem o zmianie nr 
1/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku. Zaoczna Policealna Szkoła Zawodowa „LOGOS” jest 
niepubliczną szkołą prowadzoną w formie ponadgimnazjalnej, jako szkoła policealna  
o okresie nauczania nie dłuższym niż 2,5 roku, przeznaczona dla dorosłych, w której 
nauka odbywa się w systemie zaocznym.  

ROK 2013 

Wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 dla Zaocznej Policealnej Szkoły Zawodowej 
„LOGOS” w Przedborzu wpłynął do Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniu  
25 września 2012 roku, zgodnie z którym - planowana średnia miesięczna liczba 
uczniów/słuchaczy miała wynosić w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia  
2013 roku oraz w okresie od dnia 1 września do dnia 31 grudnia 2013 – 70 uczniów.   

Podobnie jak w przypadku wcześniejszych niepublicznych szkół policealnych 
kształcących w systemie zaocznym dotacja dla Zaocznej Policealnej Szkoły Zawodowej 
„LOGOS” w Przedborzu przekazana była wg stawek: 150,04 zł, 150,15 zł, 71,59 zł, 
82,14 zł, 85,02 zł. Poszczególne transze dotacji wyliczone zostały i przekazane w 
następujący sposób: 
 
 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 

90-431 Łódź, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424 

_____________________________________________________ 

68 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabela nr 36 

Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacj i 

uwzględniająca 

korękta liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 10.01.2013 42 150,04 6 301,68 0,00 6 301,68 29.01.2013 WB 20

luty 08.02.2013 41 150,04 6 151,64 0,00 6 151,64 26.02.2013 WB 39

marzec 11.03.2013 41 150,04 6 151,64 0,00 6 151,64 27.03.2013 WB 60

kwiecień 04.04.2013 41 150,15 6 156,15 0,00 6 156,15 26.04.2013 WB 82

maj 10.05.2013 41 150,15 6 156,15 0,00 6 156,15 21.05.2013 WB 97

czerwiec 07.06.2013 41 150,15 6 156,15 0,00 6 156,15 27.06.2013 WB 123

lipiec 02.07.2013 41 150,15 6 156,15 0,00 6 156,15 26.07.2013 WB 144

sierpień 09.08.2013 41 150,15 6 156,15 41 0 150,15 0,00 6 156,15 29.08.2013 WB 166

wrzesień 10.09.2013 54 71,59 3 865,86 41 0 150,15 0,00 3 865,86 27.09.2013 WB 188

596 70 202,82 288 673,70 70 876,52

1 217,035 082,89

Dotacja za okres I-XII

27.11.2013 WB 229

grudzień 67 82,14 5 707,86 23.12.2013 WB 24806.12.2013 71 85,02 6 036,42 4 -328,56

-214,7735 831,94

6 299,92 28.10.2013 WB 209

listopad 06.11.2013 71 82,14 68 71,59

październik 10.10.2013 71 71,59 71 17 71,59

5 617,17

Dotacja dla ZAOCZNEJ POLICEALNEJ SZKOŁY ZAWODOWE "LOGOS" w Przedborzu na 2013 rok

Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  na 

1 ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

Liczba 

uczniów 

rzeczywista 

w miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania 

 

Z powyższego wynika, że w 2013 roku Zaocznej Policealnej Szkole Zawodowej „LOGOS” 
w Przedborzu Powiat Radomszczański przekazał dotację w kwocie 70.876,52 zł, jednak 
uwzględniając zmiany planu i przeliczenia, które opisane zostały przy formie zaocznej 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych „SOKRATES” dotacja w okresie od stycznia do sierpnia 
2013 roku winna być przekazana wg kwoty 150,84 zł na jednego ucznia, natomiast 
dotacja w okresie od września do grudnia 2013 roku wg kwoty 79,00 zł: 

Tabela nr 37 
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Przekazana w 2013 roku dotacja wynosiła 70.876,52 zł, jednak biorąc pod 
uwagę zaistniałe w trakcie wyliczeń nieprawidłowości, oraz uwzględniając 
plan końcowy wydatków bieżących, dotacja w 2013 roku winna zostać 
przekazana w kwocie ogółem 71.509,36 zł, co przedstawia tabela nr 37.  

Zatem dotacja dla Zaocznej Policealnej Szkole Zawodowej „LOGOS”  
w Przedborzu w 2013 roku wypłacona została w kwocie zaniżonej o 632,84 zł. 
 

ROK 2014 

Podmiot prowadzący Zaoczną Policealną Szkołę Zawodową „LOGOS” złożył wniosek  
o udzielenie dotacji na rok 2014 w dniu 10 września 2013  roku, zgodnie z którym 
planowana średnia miesięczna liczba uczniów/słuchaczy w okresie od dnia 1 stycznia do 
dnia 31 sierpnia 2014 roku oraz w okresie od dnia 1 września do dnia 31 grudnia  
2014 roku miała wynosić tyle samo, tj. 70 uczniów.   

Powiat Radomszczański przekazywał dotację Zaocznej Policealnej Zawodowej „LOGOS” 
w Przedborzu  w 2014 roku w oparciu o uśrednione kwoty wg danych Szkoły Policealnej 
dla Dorosłych nr 2 w Zespole Szkół Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku oraz 
Szkoły Policealnej dla Dorosłych nr 1 w Zespole Szkół Ekonomicznych w Radomsku. 
Kwoty te wynosiły: 71,12 zł, 71,30 zł, 62,55 zł – zgodnie z tabelą nr 33.  

Na podstawie składanych przez podmiot prowadzący Szkołę meldunków o liczbie uczniów 
oraz na podstawie transz przekazanych dotacji ustalono, że Powiat Radomszczański 
przekazał dotację Zaocznej Policealnej Szkole Zawodowej „LOGOS” w Przedborzu w 
2014 roku w kwocie ogółem 61.131,54 zł, co przedstawia poniższe zestawienia: 

Tabela nr 38 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowa

na ilość 
słuchaczy 

Kwota 

dotacji 
wyliczona 
wg RIO 

Wyliczona 

kwota dotacji 
za dany miesiąc 

Faktyczna liczba 

uczniów/słuchaczy 
miesiąca 

poprzedniego 

Korekta  

Kwota dotacji, 

jaka faktycznie 
winna zostać 
przekazana 

Styczeń 42 150,84 6.335,28 - - 6.335,28 

Luty 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 

Marzec 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 

Kwiecień 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 

Maj 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 
Czerwiec 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 
Lipiec 41 150,84 6.184,44 - - 6.184,44 
Sierpień 41 150,84 6.184,44 41 0,00 6.184,44 
Razem I-VIII 329 X 49.626,36 X 0,00 49.626,36 

Wrzesień 54 79,00 4.266,00 41 0,00 4.266,00 

Październik 71 79,00 5.609,00 71 (17x79,00) 1.343,00 6.952,00 

Listopad 71 79,00 5.609,00 68 (3x79,00) -237,00  5.372,00 

Grudzień 71 79,00 5.609,00 67 (4x79,00) -316,00 5.293,00 

Razem IX-XII 267 X 21.093,00  790,00 21.883,00 

RAZEM 596 X 70.719,36  +790,00 71.509,36 
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Liczba 

uczniów 

objęta 

korektą

Kwota 

dotacji 

Kwota 

korekty

Przekazana 

kwota dotacj i 

uwzględniając

a koręktę liczby 

uczniów za m-c 

poprzedni

styczeń 07.01.2014 72 71,12 5 120,64 69 2 85,02 -170,04 4 950,60 15.01.2014 WB 10

luty 07.02.2014 72 71,12 5 120,64 70 2 71,12 -142,24 4 978,40 21.02.2014 WB 37

marzec 07.03.2014 72 71,30 5 133,60 69 3 71,12 -213,36 4 920,24 25.03.2014 WB 59

kwiecień 03.04.2014 72 71,30 5 133,60 68 4 71,30 -285,20 4 848,40 25.04.2014 WB 81

maj 07.05.2014 72 71,30 5 133,60 69 3 71,30 -213,90 4 919,70 27.05.2014 WB 101

czerwiec 10.06.2014 63 71,30 4 491,90 63 9 71,30 -641,70 3 850,20 26.06.2014 WB 123

lipiec 02.07.2014 63 71,30 4 491,90 60 3 71,30 -213,90 4 278,00 28.07.2014 WB 145

sierpień 08.08.2014 63 71,30 4 491,90 63 0 71,30 0,00 4 491,90 26.08.2014 WB 164

wrzesień 10.09.2014 55 62,55 3 440,25 63 0 71,30 0,00 3 440,25 26.09.2014 WB 188

7 130,70 187,65 27.10.2014 WB 209

7 130,70 -625,50 26.11.2014 WB 230

7 068,15 -437,85 12.12.2014 WB 243

945 63 887,58 863 -2 756,04 61 131,54

Liczba 

uczniów 

rzeczywista 

w miesiącu 

poprzednim

Wyliczenia korekty wg rzeczywistego stanu 

uczniów

Data przekazania Miesiąc 

Informacja o 

liczbie dzieci - 

data wpływu 

Liczba 

uczniów 

wg 

stanu na 

1-go 

każdego 

m-ca

Kwota 

dotacji  

na 1 

ucznia

Dotacja za 

dany 

miesiąc

Dotacja dla ZAOCZNEJ POLICEALNEJ SZKOŁY ZAWODOWE "LOGOS" w Przedborzu na 2014 rok

3 62,55 7 318,35

listopad 07.11.2014 114 62,55 104

październik 10.10.2014 114 62,55 58

7 62,55 6 630,30

Dotacja za okres I-XII

10 62,55 6 505,20

grudzień 04.12.2014 113 62,55 107

 

Uwzględniając powstałe nieprawidłowości oraz wprowadzone do planu wydatków zmiany 
i przeliczenia, które opisane zostały przy formie zaocznej Szkoły Policealnej dla 
Dorosłych „SOKRATES”, dotacja w 2014 roku dla Zaocznej Policealnej Szkoły Zaocznej 
„LOGOS” w Przedborzu winna być przeliczona zgodnie z kwotą 79,76 zł: 

 

 

 

 

 
Tabela nr 39 

Tym samym dotacja dla Zaocznej Policealnej Szkoły Zawodowej „LOGOS” w 
Przedborzu w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku wypłacona została w 
kwocie 61.131,54 zł, natomiast uwzględniając plan końcowy wydatków, oraz 
zastosowane przeliczenia – opisane w części dot. Szkoły Policealnej dla 

Dotacja za 
miesiąc 

Zadeklarowana 
ilość słuchaczy 

Kwota 
dotacji 

wyliczona 
przez RIO 

Wyliczona 
kwota 

dotacji za 
dany 

miesiąc 

Faktyczna liczba 
uczniów/słuchacz

y miesiąca 
poprzedniego 

Korekta  
Kwota dotacji, jaka 
faktycznie została 

przekazana 

Styczeń 72 79,76 5.742,72 69 (2x79,00) -158,00 5.584,72 

Luty 72 79,76 5.742,72 70 (2x79,76) -159,52 5.583,20 

Marzec 72 79,76 5.742,72 69 (3x79,76) -239,28 5.503,44 

Kwiecień 72 79,76 5.742,72 68 (4x79,76) -319,04 5.423,68 

Maj 72 79,76 5.742,72 69 (3x79,76) -239,28 5.503,44 

Czerwiec 63 79,76 5.024,88 63 (9x79,76) -717,84  4.307,04 

Lipiec 63 79,76 5.024,88 60 (3x79,76) -239,28 4.785,60 

Sierpień 63 79,76 5.024,88 63 0,00 5.024,88 

Wrzesień 55 79,76 4.386,80 63 0,00 4.386,80 

Październik 114 79,76 9.092,64 58 (3x79,76) +239,28 9.331,92 

Listopad 114 79,76 9.092,64 104 (10x79,76) -797,60 8.295,04 

Grudzień 113 79,76 9.012,88 107 (7x79,76) -558,32 8.454,56 

RAZEM 227 X 75.373,20 863 -3.188,88 72.184,32 
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Dorosłych „SOKRATES” – dotacja w 2014 roku dla wskazanej szkoły winna 
zostać wypłacona w wysokości 72.184,32 zł. Wobec powyższego dotacja 
została zaniżona o 11.052,78 zł.  

W dniu 27 listopada 2014 roku Starostwo Powiatowe w Radomsku, na podstawie art. 90 
ust. 3e-3g ustawy o systemie oświaty, przeprowadziło kontrolę w Zaocznej Policealnej 
Szkole Zawodowej „LOGOS” w wyniku, której skontrolowano księgi uczniów, dzienniki 
lekcyjne oraz miesięczne zestawienia obecności uczniów na obowiązkowych zajęciach 
edukacyjnych – ustalając, że liczba uczniów wg stanu na pierwszy dzień danego 
miesiąca, oraz liczba uczniów uczestniczących w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć 
edukacyjnych w danym miesiącu – była zgodna ze złożonymi przez organ prowadzący 
szkoły – meldunkami, za wyjątkiem miesiąca października 2014 roku, gdzie wg 
meldunku liczba uczniów uczestniczących w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć 
edukacyjnych wynosiła 104, natomiast w trakcie kontroli jednostka ustaliła liczbę  
103 uczniów. 

AKTA KONTROLI [strony 349-388] kserokopie: wniosek o udzielenie dotacji dla Zaocznej 
Policealnej Szkoły Zawodowej LOGOS na 2013 rok, informacje o wysokości dotacji w 2013 roku, 
rozliczenia otrzymanej w 2013 roku dotacji, wniosek o udzielenie dotacji dla Zaocznej Policealnej 
Szkoły Zawodowej LOGOS na 2014 rok, informacje o wysokości dotacji w 2014 roku, rozliczenia 
otrzymanej dotacji w 2014 roku, protokół z kontroli przeprowadzonej w 2014 roku. 

AKTA KONTROLI [strony 389-421] kserokopie: sprawozdania Rb-28S z wykonania planu 
wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego wg stanu na dzień 31 grudnia 2013 
roku, oraz wg stanu na dzień 31 grudnia 2014 roku placówek: Zespołu Szkół Elektryczno-
Elektronicznych w Radomsku; Zespołu Szkół Ekonomicznych w Radomsku, Zespołu Szkół 
Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku 

Pozostałe ustalenia: 
 
1. Powiat comiesięcznie przekazywał do organu prowadzącego niepubliczną szkołę 

informacje o wysokości transzy dotacji, które to informacje były przekazywane 
również do Wydziału Finansowego, 

2. Transze dotacji wyliczane były każdorazowo w oparciu o meldunki dotyczące ilości 
uczniów wg stanu na 1 dzień każdego miesiąca, oraz w oparciu o wyliczone stawki 
dotacji dla każdego typu szkoły, z uwzględnieniem faktycznej liczby uczniów 
uczestniczących w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć edukacyjnych w miesiącu 
poprzednim, zgodnie ze zmianą wprowadzoną przez Radę Powiatu 
Radomszczańskiego uchwałą nr XXXV/262/2013 wskazującą w załączniku nr 4 
obowiązek wykazywania w meldunkach o liczbie uczniów również wskazywania 
faktycznej liczby uczniów uczestniczących w co najmniej 50% obowiązkowych zajęć 
edukacyjnych w miesiącu poprzednim,  

3. Niepubliczne placówki składały kwartalne rozliczenia dotacji. W przypadku braku ich 
złożenia Powiat każdorazowo przesyłał informację o konieczności ich złożenia. 
Złożone rozliczenia weryfikowane były przez Powiat ze złożonymi wcześniej 
meldunkami i kwotami przekazanych transz. W przypadku nieścisłości między 
danymi podmiot prowadzący niepubliczną szkołę był wzywany do złożenia korekty, 

4. Przekazane przez Powiat kwoty ogółem dotacji dla poszczególnych szkół, były 
zgodne z kwotami dotacji wykazanymi w ewidencji księgowej wydatków, poza 
Liceum Ogólnokształcącym CNiB „ŻAK”, oraz Policealną Szkołą CNiB „ŻAK”, gdzie 
podmiot prowadzący ww. szkoły dokonał w grudniu 2014 roku zwrotów dotacji, 
które ujęte zostały jako zmniejszenie wydatków, 
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5. Poszczególne transze dotacji ewidencjonowane były na kontach Wn 224 Ma 130, 
natomiast na koniec roku następowało przeksięgowanie rozliczonych dotacji poprzez 
księgowanie Wn 810 Ma 224. 

Podsumowując: 

1. W kontekście ustaleń kontroli opartych na założeniu, że dotacje udzielane na 
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oświaty mają charakter roczny, a 
zmiana planu wydatków bieżących ponoszonych w szkołach publicznych na 1 ucznia 
w trakcie roku budżetowego skutkuje zmianą planowanych wartości w odniesieniu 
do całego roku budżetowego (wysokości po zmianach są planem rocznym) 
przywołać należy orzecznictwo Sądu Najwyższego, zgodnie z którym: 

a) dotacje oświatowe są świadczeniami jednorazowymi, ponieważ ich wysokość jest 
określona bez odwoływania się do elementu czasu. Oceny tej nie zmienia 
okoliczność, że są przekazywane na rachunek szkoły w 12 częściach w terminie do 
ostatniego dnia każdego miesiąca, a część za grudzień w terminie do dnia 15 
grudnia, gdyż jest to tylko określenie sposobu spełnienia świadczenia 
jednorazowego – wyrok SN z dnia 22 maja 2014 roku IV CSK 531/13 za LEX, 

b) świadczenie gminy w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest 
świadczeniem jednorazowym, którego wysokość jest określona bez odwoływania się 
do elementu czasu, zaś jego zaliczkowe wypłacanie w dwunastu częściach, zgodnie z 
art. 90 ust. 3c u.s.o., jest tylko sposobem spełniania tego świadczenia, który służyć 
ma zapewnieniu bieżących środków na funkcjonowanie tych placówek (zob. także 
wyrok SN z dnia 22 maja 2014, IV CSK 531/13, OSNC 2015, Nr 4, poz. 2015, 
dotyczący dotacji dla niepublicznych szkół ponadgimnazjalnych na podstawie art. 90 
ust. 2a u.s.o.,). Zaliczki nie mają charakteru samodzielnego świadczenia, lecz są 
częścią jednego większego świadczenia.” - wyrok Sądu Najwyższego z dnia 26 
marca 2015 roku (V CSK 376/14), 

Według stanowiska zajętego przez Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 22 maja 2014 
roku (IV CSK 531/13): „W nauce prawa przyjmuje się, że świadczenia będące 
przedmiotem stosunków zobowiązaniowych dzielą się na jednorazowe, ciągłe i 
okresowe. Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym takiego podziału jest czynnik 
czasu, uzupełniony przez pewne dodatkowe cechy wyróżniające. Świadczenia 
jednorazowe charakteryzują się tym, że ich treść i rozmiar są oznaczone przez 
wskazanie zachowania się dłużnika, do którego jest on obowiązany, bez 
odwoływania się do czynnika czasu. Jeżeli przedmiot świadczenia jednorazowego 
jest podzielny, może ono być spełniane częściami, np. w ratach. W takim wypadku 
element czasu nie wpływa jednak na treść i rozmiar świadczenia, lecz wskazuje 
jedynie sposób jego wykonania. Czynnik czasu, jako wyznacznik treści i rozmiaru 
świadczenia, odgrywa istotną rolę w świadczeniach ciągłych i okresowych. 
Świadczenie ciągłe polega na określonym, stałym zachowaniu się dłużnika przez 
czas trwania stosunku zobowiązaniowego. Nie można w nim jednak - odmiennie niż 
w świadczeniach okresowych - wyróżnić powtarzających się, odrębnych czynności, 
które mogłyby być uznane za świadczenia samodzielne. Świadczenia okresowe to 
czynności powtarzające się cyklicznie w określonych z góry odstępach czasu. Z 
reguły polegają one na periodycznym spełnianiu przez czas trwania stosunku 
zobowiązaniowego świadczeń pieniężnych lub rzeczy zamiennych. Świadczenie 
okresowe jest świadczeniem samodzielnym, a nie częścią jednego większego 
świadczenia, którego rozmiar został określony bez uwzględnienia czynnika czasu. 
Przy świadczeniach okresowych ostateczny rozmiar świadczeń, jakie powinien 
otrzymać wierzyciel, zależy od czasu trwania stosunku zobowiązaniowego, 
częstotliwości spełniania świadczeń oraz ich wysokości. Czynnik czasu wyznacza 
więc nie tylko treść świadczenia, lecz także ich globalny rozmiar. Cechą 
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charakterystyczną jest natomiast powtarzanie się kolejnych świadczeń w 
określonych odstępach czasu. 

2. Zagadnienie metody ustalania kosztów dla poszczególnych szkół funkcjonujących w 
zespole szkół nie zostało rozstrzygnięte w obowiązującym ustawodawstwie. Było ono  
natomiast przedmiotem orzecznictwa sądów powszechnych – w tym kontekście 
warto przytoczyć wyrok Sądu Okręgowego w Olsztynie I Wydział Cywilny z dnia 22 
października 2014 roku (I C 408/14) zgodnie z  którym „Ustalenie parytetu 
wydatków w sposób proporcjonalny do liczby godzin w ramach danego typu i 
rodzaju szkoły w stosunku do liczby godzin w całym zespole szkół wydaje się jak 
najbardziej miarodajnym kluczem dla prawidłowego wychwycenia tego elementu, 
który determinuje owe wydatki w ramach poszczególnych szkół funkcjonujących w 
ramach zespołu.” 

3. Zawarte w niniejszym protokole wyliczenia kwot dotacji mają charakter symulacji 
dokonanych na podstawie dostępnych materiałów. Z wyliczeń tych nie wynika 
natomiast jaka powinna być ostateczna wartość dotacji oświatowych dla szkół, 
wskazanych w protokole kontroli. Celem kontroli było bowiem zweryfikowanie 
stosowanej przez Powiat Radomszczański metodologii ustalania wysokości dotacji 
oświatowych.  

IV. USTALENIA KOŃCOWE. ZAŁĄCZNIKI. 

Protokół zawiera 73 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia 
kontroli odnotowano w książce kontroli Starostwa Powiatowego w Radomsku pod 
pozycją 161. 

W trakcie kontroli informacji i wyjaśnień udzielały niżej wymienione osoby: 

1. Urszula Rorat – Członek Zarządu Powiatu, 
2. Mariola Wypych – Skarbnik Powiatu Radomszczańskiego, 
3. Grzegorz Szymczak – Naczelnik Wydziału Edukacji, 
4. Karolina Bugajska – Podinspektor w Wydziale Edukacji, 
5. Bernadeta Kowalik – Inspektor w Wydziale Edukacji, 
6. Agnieszka Łukomska – Dyrektor Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w 

Radomsku. 
 

 

Integralną częścią protokołu są następujące załączniki: 

1. Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 28 kwietnia 2015 roku w zakresie zmian w 
budżecie w odniesieniu do uchwały Nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 21 
maja 2013 roku, 

2. Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie utworzenia 
Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Zespole Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w 
Radomsku w 2013 roku  

3. Wyjaśnienie Naczelnika Wydziału Edukacji z dnia 22 maja 2015 roku w sprawie zabezpieczenia 
planu finansowego dla Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Zespole Szkół Drzewnych i 
Ochrony na 2013 rok w kwocie 50.600,00 zł, 

4. Wyjaśnienie Dyrektora Zespołu Szkół Drzewnych i Ochrony Środowiska w Radomsku – Agnieszki 
Łukomskiej  w sprawie planu wydatków § 4440, 

5. Wyjaśnienie znak EK.3032.35.2015 z dnia 28 kwietnia 2015 roku Naczelnika Wydziału 
Edukacji – Grzegorza Szymczaka, 
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6. Wyjaśnienie z dnia 28 kwietnia 2015 roku Naczelnika Wydziału Edukacji w sprawie zwrotu 
dotacji, 

7. Wyjaśnienie z dnia 19 stycznia 2016 roku podpisane przez Członka Zarządu Powiatu – Urszulę 
Rorat i Naczelnika Wydziału Edukacji – Grzegorza Szymczaka. 

8. Wykaz akt kontroli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisano  
w dniu 21 stycznia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokołu wraz z załącznikami 
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Radomsku. 

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przysługującym prawie odmowy 
podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych 
wyjaśnień, co do przyczyn tej odmowy. 

 

Kontrolujący:       Jednostka kontrolowana: 

 

 



 PROTOKÓŁ Z KONTROLI  DORAŹNEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RADOMSZCZAŃSKIM 
Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi, ul. Zamenhofa 10 
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....................................................                      ………............................................ 

(Beata Katarzyna Rozen)  (Przewodniczący Zarządu 
Powiatu Radomszczańskiego) 

 

 

 

 

 

 

        ............................................. 

                             (Skarbnik) 

 

 

 

Kwituję odbiór 1 egzemplarza protokołu kontroli 

 

                 
................................................................................

.. 

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej) 

 

 

Zapoznałem się z dokumentacją tworzącą akta kontroli 

 

 

…………………..………………………………………………………………….. 
(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej) 

 


