REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana:

POWIAT PIOTRKOWSKI

| Termin kontroli: | 19 pazdziernika — 17 grudnia 2015 roku (z przerwami) |
Koptrolulqcy . Grazyna Barauskiene — starszy inspektor
(imie, nazwisko, stanowisko .
. . Tomasz Walach — starszy inspektor
stuzbowe):
Okres objety kontrola lata 2014-2015 oraz wczesniejsze przy kontroli
wybranych zagadnien
Numer i data upowaznienia: WK.601-2/49/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.782 ze zm.), z ograniczeniami
wynikajgcymi z art.5 cytowanej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Powiat piotrkowski lezy w centrum Polski, w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa tédzkiego, okoto 140 km od Warszawy. Obejmuje miasto i gmine
Sulejéw, miasto i gmine Wolbdrz oraz gminy: Aleksandréw, Czarnocin, Gorzkowice,
Grabica, keki Szlacheckie, Moszczenica, Reczno, Rozprza i Wola Krzysztoporska.
Graniczy z powiatami betchatowskim, tomaszowskim, {édzkim wschodnim,
opoczynskim i radomszczanskim. Powiat piotrkowski zaliczany jest do typowo
rolniczych. Wyroéznia sie takze najwiekszym zalesieniem.

WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2013 R.

Wojewo6dztwo Powiat wo0j.=100

Ludnosé 2513093 91618 36

w tym miasta 1593021 8764 0,6
Urodzenia zywe 22420 936 42
Zgony 31251 1079 3:5
Przyrost naturalny -8831 -143 X
‘Saldo migracji ogétem -2678 203 X
Ludnos$¢ w wieku:

przedprodukcyjnym 426305 18407 43

produkcyjnym 1568769 56588 3,6

poprodukcyjnym 518019 16623 3,2

Na terenie powiatu dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 5.200 przedsiebiorcow.
Najwiekszg grupe ok. 85% stanowig podmioty gospodarcze oséb fizycznych.
Przemyst rozwingt sie w oparciu o lokalne surowce. Wystepowanie surowcéw
weglanowych zwigzane jest z serig wapieni jurajskich z pdétnocnego obrzeza Gér
Swietokrzyskich.

WYBRANE DANE O RYNKU PRACY W 2013 R.

Wojewddztwo Powiat

Pracujacy” 560237 9953
Bezrobotni zarejestrowani 151626 4425
W % ogdétu bezrobotnych zarejestrowanych:

kobiety 48.8 48.6

osoby ponizej 25 roku zycia 16.2 23.5

pozostajacy bez pracy diuzej niz 1 rok 41.0 37.2
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 14 1 13,6
Oferty pracy 1849 5

a Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 osob: bez
pracujgcych w gospodarstwach indywiduainych w ronictwie.

Samorzad powiatowy prowadzi 5 szkét ponadgimnazjalnych. Szkoty ksztatcg m.in.
technikow turystyki wiejskiej, architektury krajobrazu, zywienia i gospodarstwa
domowego, mechanikow, leénikow, rolnikow, informatykéw, ekonomistow,
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geodetéw, hodowcdéw koni, a takze technikéw logistyki. Zwilaszcza ten ostatni
kierunek jest pozadany z uwagi na fakt przyciggniecia na teren powiatu wielu
inwestoréw takich jak IKEA, FM LOGISTIC w gminie Moszczenica, AHOLD w gminie
Wola Krzysztoporska, AUCHAN w gminie Wolbdérz, magazyndéw logistycznych
PARTNER CENTER w gminie Wolborz, KAUFLAND POLSKA MARKETY sp. z 0.0. w
gminie Wola Krzysztoporska czy najwiekszy w Europie Srodkowo-Wschodniej park
logistyczny POLAND CENTRAL w miejscowosci Wola Bykowska w gminie Grabica.

Starostwo Powiatowe jako jednostka organizacyjna nie majgaca osobowosci prawnej
rowniez zostato zarejestrowane w systemie REGON i posiada nr statystyczny
5906450130 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 21 marca 2014
roku, natomiast Powiatowi Piotrkowskiemu nadano numer REGON 590648416.

Urzad Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim decyzjg Nr OB.-1I/404-82/14 z dnia
27 marca 2014 roku nadat Starostwu Powiatowemu numer identyfikacji podatkowej
NIP 771-238-39-69. Natomiast Powiat Piotrkowski otrzymat NIP 771-230-53-43
decyzjq z dnia 27 marca 2014 roku.

Siedziba Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim miesci sie w trzech
budynkach potozonych przy ul. Dabrowskiego 7, Al. 3 Maja 33 oraz ul. Sienkiewicza
16A 97-300 Piotrkéw Tryb. tel. 44 732 88 00, 44 732 88 01, fax 44 732 88 03.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych POWIATU PIOTRKOWSKIEGO.

W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono takze kontrole
koordynowana w zakresie dochodow z mienia, wynikajacych z tytuiow
cywilnoprawnych w kontekscie art.42 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.885
ze zm.).
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2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z oraz
ustalenia kontroli zawarte przy  zagadnieniu ,Ewidencja ksiegowa,
sprawozdawczos¢” - bilans z wykonania budzetu JST, kontrolujacy obliczyli
nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazuja sytuacje finansowg Powiatu
Piotrkowskiego:

— wskaznik Wg1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem,

— wskaznik Ws3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

— wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

— wskaznik Was — obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na
wynhagrodzenia,

— wskaznik Wgs — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdétem,

— wskaznik Ws7 — wskaznik samofinansowania,

— wskaznik WLz - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

— wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogotem,

— wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogétem,

— wskaznik Wz3 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia,

— wskaznik Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,

— wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi
i obstugq zadtuzenia,

— wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

Rok obrotowy

Lp. Symbol i nazwa wskaznika

2011 | 2012 | 2013 | 2014

I | WSKAZNIKI BUDZETOWE w %

1 | wey |Ydziatdochodow biezacych 92,50 94,33 92,58 90,28
w dochodach ogdtem

2 WB3 Udziat nadwyzki operacyjnej 4,88 1,36 5,13 6,14
w dochodach ogdtem
Udziat wydatkéw majatkowych

3 WB4 w wydatkach ogétem 12,08 8,90 12,25 13,79
Obcigzenie wydatkdéw biezacych

4 WBS wydatkami na wynagrodzenia 55,47 54,51 55,52 53,43

i pochodne (w tym wynagrodzenia na
projekty unijne)

Udziat nadwyzki operacyjnej
5 WB6 |i dochoddw ze sprzedazy majatku 5,02 1,97 5,60 7,20
w dochodach ogétem

Wskaznik samofinansowania, wyliczony

jako stosunek sumy nadwyzki 102.90 27.40 102.80 117.80
operacyjnej i dochodéw majatkowych ! ! ! !

do wydatkéw majatkowych

6 WB7

II | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2011 2012 2013 2014

w ziotych
1 WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 32,90 8,90 36,00 46,80
2 WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 152,31 156,80 175,14 161,90
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3 | wia |Zobowiazania ogolem bez zobowigzan 152,18| 156,18 175,02 161,60
na projekty unijne na mieszkanca
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2011 2012 s 2013 2014
1 WZ1 Udgia’r zobowigzan ogdétem w dochodach 22,60 24,08 24,90 21,26
ogodtem
Zobowigzania ogdétem bez zobowigzan
2 WZ2 | na projekty unijne w dochodach 22,60 24,08 24,90 21,26
ogotem
3 wz3 Obcna_zen_le dochoddw ogdtem obstugg 0,75 1,12 0,74 0,62
zadtuzenia
Obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg
4 WZ4 | zadtuzenia bez rat kapitatowych na 0,75 1,12 0,74 0,62
projekty unijne
Obcigzenie dochoddw biezacych
5 WzZ6 | wydatkami biezacymi i obstugg 95,53 99,74 95,26 93,88
zadtuzenia
6 Wz7 Udziat zo_bowu_;lzan wy,magalnych 0,00 0,00 0,00 0,00
w zobowigzaniach ogdtem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec
7 wii ZUS, KRUS, NFZ w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00 0,00
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec
8 WU2 | ZUS, KRUS, NFZ w zobowiazaniach 0,00 0,00 0,00 0,00
ogotem
Dane wyliczone na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w oparciu
o0 sprawozdania NDS
Skfadniki 2013 | 2014 2013 | 2014 2015
finansowe
wynikajace . Plan
z art. 242 ustawy Plan Wykonanie pierwotny
o finansach (zh (zh (zh
publicznych

Dochody biezgce

59 569 216,53

62 922 235,21

59 651 257,29

62 950 901,64

55.785.275,81

Nadwyzka z lat
ubiegtych

Wolne $rodki

1127 064,32

3 006 683,79

1127 064,32

3 006 683,79

0,00

RAZEM:

60 696 280,85

65 928 919,00

60 778 321,61

65 957 585,43

55.785.275,81

Wydatki biezace

59 292 096,71

62 039 270,76

56 348 367,23

58 668 514,53

53.163.632,00

WYNIK :

1404 184,14

3 889 648,24

4 429 954,38

7 289 070,90

2.621.643,81

Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Relacje zawarte w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych zostaty zachowane
i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia budzetu. Zachowane zostaty takze relacje
dotyczace lat 2013-2014, okreslone w art. 242 ust. 2, zgodnie z ktorym na koniec
roku budzetowego wydatki biezace wykonane nie mogq by¢ wyzsze od wykonanych
dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki.

Przy uchwalaniu budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2015 rok (uchwata Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim nr IV/17/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku)
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planowane wydatki biezace wynosity 53.163.632,00 zi, a planowane dochody
biezagce + wolne srodki stanowity kwote 55.785.275,81 zt (53.163.632,00 zi <
55.785.275,81 zl), a zatem nie byto przeciwwskazan do jego uchwalenia przez

organ stanowiacy.

Wskaznik zadtuzenia okre$lony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych na 2014 i
zawartych w tabeli:

2015 rok obliczono na podstawie danych

Wskaznik maksymalny (relacja) spfat z tytutu kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegdlnienie

2011 rok
wykonanie
(n-3)

2012 rok
wykonanie
(n-2)

2013 rok
wykonanie
(n-1)

2014 rok
(planowane
wartosci wg

sprawozdania
za 3 kwartaly)

2014 rok
(wykonanie)

Dochody ogoétem

61 670 397,71

59 586 625,03

64 431 940,99

69 143 946,07

69 725 392,15

Dochody biezace

57 047 163,94

56 211 522,55

59 651 257,29

62 767 500,48

62 950 901,64

Dochody ze
sprzedazy majatku

86 701,83

361 335,34

302 497,10

345 876,00

763 736,49

Wydatki biezace

54 035 652,14

55400 182,15

56 348 367,23

61 390 234,03

58 668 514,53

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
lpowiekszonych o
dochody ze sprzedazy
majatku i pomniej-
szonych o wydatki
biezace w stosunku
do dochoddéw ogdtem

5,02 %

1,97 %

5,60 %

2,49 %

7,24 %

(wykonanie) — 4,20 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2011 , 2012, 2013

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013
(wykonanie) oraz 2014 rok (plan za 3 kwartaty) - 3,35 %

(wykonanie) — 4,94%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014

Wartosci planowane

. . 2014 (roczne) 3.kw.2015
na rok budzetowy:

kaczna kwoty sptat kredytdw i pozyczek 1 375 000,00 1 150 000

Odsetki od kredytow i pozyczek 456 000,00 423 000,00

Dochody budzetowe ogdtem 69 654 717,23 66 652 372,99

Relacja planowanych ,sp’fat fat kredytowych i odsetek do 2,62 % 2,36%

planowanych dochodéw ogdtem

Wskaznik zadituzenia - okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - wyliczony dla 2014 roku wynidst: 2.62 < 4,20.
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Natomiast relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wyliczona dla
uchwalanego budzetu na 2015 rok wynosi 2,36 < 3,35. Powyzsze oznacza, ze
organ stanowigcy magt taki budzet uchwalic.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Powiatu

Funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu petni Pani PAULINA DZIADCZYK, wybrana
w dniu 27 listopada 2014 roku na podstawie uchwaly Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim nr I/1/14.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu jest Pani GRAZYNA LASEK
powotana w dniu 4 grudnia 2014 roku uchwatg Rady Powiatu nr 1I/10/14.

Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim

Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim skfada sie z pieciu oséb. Poczgwszy od
1999 roku Przewodniczacym Zarzadu Powiatu jest Starosta Piotrkowski Pan
STANISLAW CUBALA. W ostatniej kadencji wybrany na mocy uchwaty Rady Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim nr I/3/14 z dnia 27 listopada 2014 roku.

Na podstawie uchwaty nr I/4/14 z dnia 27 listopada 2014 roku Rada Powiatu w
Piotrkowie Trybunalskim wybrata na stanowisko Wicestarosty Piotrkowskiego Pana
PIOTRA WOJTYSIAKA.

Nieetatowymi cztonkami Zarzadu Powiatu Piotrkowskiego sa: Pan JOZEF KORPAS i
pan MICHAL MALECKI - wybrani na mocy uchwaty Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim nr I/5/14 z dnia 27 listopada 2014 roku oraz Pan ZBIGNIEW SARLE]
- wybrany - na wniosek Starosty Powiatu - w dniu 10 marca 2015 roku (uchwata nr
VI/33/15).

Skarbnik Powiatu

Skarbnikiem Powiatu i jednoczesnie gtdwnym ksiegowym budzetu Powiatu jest Pan
JANUSZ MISZTELA - powotany na to stanowisko z dniem 22 grudnia 1998 roku na
podstawie uchwaty Rady Powiatu nr III/12/98 z dnia 22 grudnia 1998 roku.
Skarbnik nadzoruje, miedzy innymi, prace zwigzane z opracowaniem i realizacjq
budzetu Powiatu i zapewnia biezaca kontrole jego wykonania oraz sprawuje nadzor
nad realizacjq zadan przez stuzby finansowo-ksiegowe Starostwa.
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Sekretarz Powiatu

Sekretarzem Powiatu Piotrkowskiego jest Pan IRENEUSZ CZERWINSKI zatrudniony
na tym stanowisku od dnia 1 grudnia 2014 roku, na podstawie porozumienia w
sprawie przeniesienia pracownika samorzgdowego w trybie art.22 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz.1202).

2. Powiatowe jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

W zatgczniku nr 2 do Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Piotrkowie Trybunalskim zamieszczono wykaz 12 powiatowych jednostek
organizacyjnych. Jedenascie z nich funkcjonuje w formie jednostek budzetowych
oraz jedna jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej.

— Powiatowe Centrum Zarzadzania O$wiata w Piotrkowie Trybunalskim,

— Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piotrkowie Trybunalskim,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim,

— Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Sulejowie,

— Zespdt Szkot Rolniczych im. Juliusza Poniatowskiego w Czarnocinie,

— Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta
w Szydiowie,

— Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego im. Wincentego
Witosa w Bujnach,

— Zespdt Szkot Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego w Wolborzu,

— Dom Pomocy Spotecznej w tochynsku,

— Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim,

— Zarzad Drég Powiatowych w Piotrkowie Trybunalskim,

— Powiatowy Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Powiatu

Statut Powiatu Piotrkowskiego przyjety zostat uchwatg Rady Powiatu nr
XXVIII/228/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 roku. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Statutu Powiatu Piotrkowskiego. Statut zostat opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 384, poz.3350. Tekst statutu byt
trzykrotnie zmieniany. Ostatnia zmiana wprowadzona zostata na mocy uchwaty
Rady Powiatu nr V/30/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku.
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Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim okreslaty regulaminy organizacyjne,
wprowadzone uchwatami Rady Powiatu: [1] nr XIII/106/11 z dnia 29 grudnia 2011
roku; [2] nr VI/41/15 z dnia 10 marca 2015 roku.

Strukture organizacyjng Starostwa Powiatowego tworza nastepujgce wydziaty, biura
i samodzielne stanowiska pracy:

[BS] - Biuro Starosty i Zarzadu Powiatu

[BR] - Biuro Rady Powiatu

[AB] - Wydziat Architektury i Budownictwa

[FN] - Wydziat Finansowo-Ksiegowy

[GG] - Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
[IM] - Wydziat Inwestycji i Mienia Powiatu

[WK] - Wydziat Komunikacji

[BD] Biuro ruchu drogowego

[WS] - Wydziat Spraw Spotecznych

[OG] - Wydziat Obstugi Gospodarczej

[WR] Wydziat Rozwoju Powiatu )

[RS] - Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
[PCZK] Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
[AW] - Audytor Wewnetrzny

[PK] Powiatowy Rzecznik Konsumentow

[BH]- Samodzielne stanowisko ds. BHP

[GP] Geodeta powiatowy

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatg Nr XXVIII/247/06 z dnia
28 czerwca 2006 roku okresdlita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
3 lata. Zgodnie z ww. uchwatg, Powiat moze nabywac nieruchomosci stanowigce
wiasnos¢ lub pozostajace w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych i prawnych w
drodze umoéw kupna, zamiany, darowizny lub w innych formach przewidzianych
prawem, w zwigzku z: [1] koniecznoscigq realizacji zadan wiasnych; [2]
obowigzkami wynikajacymi z przepiséw szczegdélnych. W powyzszym zakresie
Zarzad Powiatu upowazniony zostat do zawierania odpowiednich umoéw. Warunki
nabycia nieruchomosci ustala sie w drodze rokowan. Cena nabycia nie moze
przekracza¢ wartosci nieruchomosci lub prawa ustalonego przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego. Zbycie nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Powiatu
wymaga zgody Rady Powiatu. Ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego,
zawieranie umowy najmu i dzierzawy z wylaczeniem nieruchomosci oddanych w
trwaty zarzad, nalezy do kompetencji Zarzadu Powiatu w oparciu o ustawy oraz
niniejszg uchwate. Przy sprzedazy, oddaniu w uzytkowanie wieczyste, a takze
oddaniu w uzytkowanie, dzierzawe i najem nieruchomosci na czas dtuzszy niz 3 lata
- Zarzad Powiatu zobowigzany jest przeprowadzi¢ przetarg.

Natomiast uchwata Nr XVII/123/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 roku Rada Powiatu
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okreslita zasady sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasnosé Powiatu Piotrkowskiego, bonifikat od ceny sprzedazy oraz
przyznawania pierwszenstwa w nabywaniu tych lokali (zmienionej uchwatg nr
XIX/151/2005 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 30 marca 2005
roku). Przy transakcjach opisanych powyzej, w przypadkach przewidzianych
prawem, Zarzad Powiatu moze stosowal tryb bezprzetargowy. Uchwata
opublikowana zostata w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 287, poz.
2243 z dnia 14 sierpnia 2006 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zgodnie z art.15a ust.2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzgcych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu, obecnie: ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, jednostka opracowata i wprowadzita w zycie - na podstawie uchwaty nr
319/2006 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 31 sierpnia 2006 roku
- Jinstrukcje w sprawie postepowania w zakresie zapobiegania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych  zrédet oraz finansowaniu terroryzmu w  jednostkach
organizacyjnych Powiatu Piotrkowskiego”. Koordynatorem ds. wspdtpracy z GIIF
zostat Pan WOJCIECH MUSKALA.

Z informacji przekazanej przez Skarbnika Powiatu wynika, iz w latach 2013-2014
zarowno w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie, jak i powiatowych jednostkach
organizacyjnych - nie stwierdzono sytuacji, co do ktérych istniatoby podejrzenie
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, a tym samym nie zostaty ztozone do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej powiadomienia w tym zakresie.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej . Osoby odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg, tj. 2014 rok oraz pierwsze poétrocze 2015 roku,
elementy wewnetrznej kontroli finansowej funkcjonujacej w Starostwie Powiatowym
w Piotrkowie Trybunalskim, zawarto w nizej wymienionych unormowaniach:

— dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
zatwierdzona przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego zarzadzeniem nr
50/2010 z dnia 21 grudnia 2010 roku oraz zarzadzeniem nr 22/2015 z dnia
1 lipca 2015 roku;

— regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego, wprowadzony uchwatami
Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim: [1] nr XIII/106/11 z dnia
29 grudnia 2011 roku; [2] nr VI/41/15 z dnia 10 marca 2015 roku;
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— procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim i jednostkach organizacyjnych, zatwierdzone przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego zarzadzeniem nr 17/2011 z dnia 29 marca
2011 roku. Dokument okresla sposdb organizacji i zasady wykonywania
kontroli zarzadczej oraz ustala zasady jej koordynacji na I i II poziomie;

— regulamin przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym
i jednostkach organizacyjnych Powiatu Piotrkowskiego, stanowigcy zatgcznik
nr 1 do zarzadzenia Starosty Powiatu Piotrkowskiego nr 10/2013 z dnia
2 kwietnia 2013 roku;

— instrukcja w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi, wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 32/2014 Starosty
Powiatu Piotrkowskiego z dnia 16 wrzesnia 2014 roku;

— instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona zarzadzeniem Starosty Powiatu
Piotrkowskiego nr 7/2005 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 25 marca
2005 roku;

— instrukcja kasowa, wprowadzona zarzgdzeniem Starosty Piotrkowskiego nr
23/2014 z dnia 20 maja 2014 roku;

— instrukcja sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, wprowadzona w zycie z dniem 31 marca 2013 roku
na mocy zarzadzenia Starosty Powiatu Piotrkowskiego nr 9/2013 z dnia
31 marca 2013 roku, zmieniona zarzadzeniem nr 43/2014 z dnia 1 grudnia
2014 roku;

— regulamin udzielania zamoéwien publicznych przez Zarzad Powiatu i
Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim oraz organizacji, sktadu
oraz trybu pracy statej komisji przetargowej, zatwierdzony uchwatg nr
146/08 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13 maja 2008
roku. Zmian do regulaminu dokonano na mocy uchwaty Zarzadu Powiatu nr
542/2010 z dnia 21 lipca 2010 roku. Powyzszy regulamin zawiera procedury
wewnetrzne dotyczace zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30.000 euro.

Ponadto w Starostwie jest prowadzony rejestr przepisow wewnetrznych majacych
zastosowanie w systemie kontroli zarzadczej, ktérymi sga w szczegdlnosci:
procedury, regulaminy i dokumentacja Systemu Zarzadzania Jakoscig wedtug
wymagan normy ISO 9001.

Starosta Powiatu sprawuje nadzoér nad skutecznoscig dziatania systemu kontroli
wewnetrznej i do jego wytacznej decyzji nalezy wykorzystanie ustalen kontroli. Za
funkcjonowanie w Starostwie skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrznej
okreslonej w ww. zarzadzeniu nr 10/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku
odpowiedzialny jest Sekretarz Powiatu. Natomiast Skarbnik Powiatu - dysponujac
informacjami niezbednymi do sprawowania biezacej kontroli finansowej, w tym
analizami ekonomiczno-finansowymi - stanowi wraz z podleglym mu Wydziatem
Finansowo-Ksiegowym integralng czes$¢ systemu kontroli wewnetrznej, zaréwno
w formie funkcjonalnej, jak i instytucjonalnej.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 45 Regulaminu organizacyjnego
sprawy w zakresie systemu kontroli zarzadczej przypisano Wydziatowi Spraw
Spotecznych [WS], ktérym kieruje Pani EDYTA KULBAT. Wydziat ten realizuje,
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miedzy innymi, nastepujace zadania: [1] monitorowanie stanu wdrozenia kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu; [2] monitorowanie
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie; [3] prowadzenie
okresowych analiz w zakresie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej na
pierwszym i drugim poziomie; [4] opracowywanie projektow rozwigzan, w tym
procedur, stuzgcych zwiekszeniu skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej na
pierwszym i drugim poziomie; [5] wspdipraca z kierownikami komodrek
organizacyjnych Starostwa i dyrektorami jednostek organizacyjnych Powiatu przy
opracowywaniu analiz ryzyka dla realizowanych zadan; [6] koordynowanie procesu
okresowej samooceny kontroli zarzadczej w Starostwie oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu; [7] koordynowanie opracowywania i aktualizacji rocznych
plandéw pracy w Starostwie oraz planéw dziatalnosci w jednostkach organizacyjnych
Powiatu.

Starosta Powiatu - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie
powierzyt odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi Powiatu. Stosownie do
zapisow ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku, gdy
kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba
odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

W Regulaminie organizacyjnym Starostwa (§ 40) wyodrebniono Wydziat Finansowo-
Ksiegowy [FN], w ktéorym zatrudnionych jest 15 pracownikéow (fgcznie ze
Skarbnikiem Powiatu). Do zakresu dziatania Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
ktérym kieruje Skarbnik Powiatu — Pan JANUSZ MISZTELA, nalezy miedzy innymi:
[1] planowanie budzetu Powiatu i opracowywanie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu; [2] prowadzenie rachunkowosci budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego
(ewidencja syntetyczna i analityczna); [3] ewidencja naleznosci Skarbu Panstwa;
[4] obstuga finansowa programéw wspoéfinansowanych ze srodkéw pochodzacych ze
zrodet europejskich; [5] obstuga finansowa $rodkéw na zadania z zakresu geodezji i
kartografii oraz ochrone $rodowiska i gospodarki wodnej; [6] rozliczanie
okresowych inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Starostwa Powiatowego; [7]
sporzgdzanie sprawozdan budzetowych i sprawozdan finansowych, tj. bilansu,
rachunkow zyskdéw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu Starostwa
Powiatowego i bilansu wykonania budzetu Powiatu; [8] windykacja naleznosci
budzetowych Starostwa Powiatowego i Skarbu Panstwa; [9] prowadzenie obstugi
rachunkédw bankowych; [10] obstuga kredytéw bankowych i pozyczek z funduszy;
[11] przekazywanie $rodkow finansowych na pokrycie wydatkow dla podlegtych
jednostek budzetowych Powiatu w ramach rocznego planu finansowego; [12]
regulowanie ptatnosci wobec kontrahentéw i pracownikow Starostwa Powiatowego;
[13] lokowanie wolnych $rodkéw na rachunkach lokat terminowych; [14] obstuga
finansowa Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych; [15] prowadzenie rejestru
VAT i przekazywanie deklaracji do Urzedu Skarbowego; [16] wystawianie faktur
VAT na podstawie dyspozycji merytorycznych komodrek organizacyjnych.
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Skarbnik Powiatu Pan JANUSZ MISZTELA petni jednoczesnie funkcje gtéwnego
ksiegowego budzetu Powiatu. Wyzej wymieniony posiada kwalifikacje spetniajgce
wymogi przewidziane dla zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 ze zm.). W przypadku nieobecnosci gtéwnego ksiegowego budzetu
Powiatu ww. obowigzki spoczywajq na Panu DARIUSZU JAGIELLO - inspektorze
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym dla
pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz zadan wynikajacych z zakreséw
czynnosci nastepujacych pracownikéw: Jolanty Justyny - podinspektora w Zespole
ds. Ksiegowoséci, Eweliny Krawczyk - podinspektora w Zespole ds. Ksiegowosci;
(...)t - pomocy administracyjnej w Zespole ds. Ksiegowosci, Anny Szymanskiej —
podinspektora w Zespole ds. Ksiegowosci, Anny Sokotowskiej - podinspektora w
Zespole ds. Ksiegowosci, Elzbiety Zielak — inspektora w Zespole ds. Ksiegowosci,
Dariusza Jagietto — inspektora, Agnieszki Librowskiej — podinspektora, Urszuli Olas
- podinspektora w Zespole ds. Planowania i Sprawozdawczosci, Iwony Lebelt -

podinspektora w Zespole ds. Ksiegowosci, Iwony Jakubik - inspektora -
koordynatora w Zespole ds. Planowania, Sprawozdawczosci i Kontroli Finansowej,
Kamili Plich - ksiegowej w Zespole ds. Ksiegowosci, Jolanty Szymanskiej -

inspektora w Zespole ds. Ksiegowosci oraz Apoloni Turobo$ - inspektora w Zespole
ds. Planowania i Sprawozdawczosci - stwierdzono, ze sg one spdjne. We wszystkich
zakresach czynnosci wskazano, ze pracownicy ponoszg odpowiedzialno$¢ za
znajomos$¢ i Sciste przestrzeganie obowigzujacych w  jednostce regulacji
wewnetrznych. Na podstawie ww. proby stwierdzono, ze w kazdym zakresie
czynnosci ustalono zastepstwa, tzn. wskazano kogo dany pracownik zastepuje i na
jakim stanowisku pracy oraz kto zastepuje danego pracownika w przypadku
niemoznosci petnienia przez niego obowigzkéw z powodu choroby, urlopu lub innej
przyczyny.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze pracownicy Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego na biezgco byli zapoznawani z obowigzujagcymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej. Fakt wykonania powyzszej czynnosci
odnotowano - poprzez ziozenie wiasnorecznego podpisu - na oswiadczeniu o
przyjeciu do wiadomosci i Scistego przestrzegania =zasad wynikajacych z
poszczegolnych instrukcji.

W 2014 roku 17 pracownikdw, a w pierwszym poétroczu 2015 roku - 8 pracownikow
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego (facznie ze Skarbnikiem Powiatu) uczestniczyto
w szkoleniach dotyczacych miedzy innymi: egzekucji naleznosci, finanséw JST,
budzetu zadaniowego, zadtuzenie JST, wykonania budzetu JST w powigzaniu
z wieloletnig prognozg finansowa.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkéw, not ksiegowych oraz dowoddéw
przekazania rzeczowych skfadnikdw majatku do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
zostaty opisane w rozdziale II pkt 4 instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym
w Piotrkowie Trybunalskim (§ 13-28).

! Wytgczono dane ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Kontrolujacy dokonali szczegdtowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych w konfrontacji z funkcjonujacym w kontrolowanej jednostce
przeptywem dokumentacji stwierdzajac, ze na fakturach zamieszcza sie daty ich
wplywu do Starostwa i Wydzialu Finansowo-Ksiegowego. Kazdy kontrolowany
dokument bedacy podstawa ksiegowania operacji gospodarczych podlegat kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej. Zadekretowane dowody ksiegowe,
zatwierdzane byty do wyptaty przez kierownika jednostki lub jego zastepce.
Dokumenty pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawdzane byty i podpisywane
przez upowaznionych pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego. Zatgczniki do
dokumentéw ksiegowych, do ktérych sprawdzenia potrzebna byta wiedza fachowa,
sprawdzane byly pod wzgledem formalno-rachunkowym réwniez przez pracownikéw
witasciwego wydziatu, ktory dokonat kontroli merytorycznej. Kontrola merytoryczna
dokonywana byfa przez naczelnikéw wydziatéw lub osoby upowaznione na pismie.

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisane zostalo w dalszej czesci
protokotu przy poszczegdlnych zagadnieniach merytorycznych (roszczenia i
rozrachunki, gospodarka kasowa, inwestycje, gospodarowanie mieniem,
dotacje na rzecz jednostek spoza sektora finanséw publicznych, dotacje
dla szkot niepublicznych, wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia, inwentaryzacja).

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w tesdcie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli, stanowigcym zatqcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Sprawy zwigzane z przeprowadzeniem kontroli przestrzegania przez podlegte i
nadzorowane jednostki realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw powierzono inspektor - Pani
EDYCIE KULBAT, ktéra od maja 2015 roku petni jednoczes$nie obowigzki kierownika
Wydziatu Spraw Spotecznych [WS].

Realizacja zadan kontrolnych w 2014 roku prowadzona byta w oparciu o plan
kontroli zatwierdzony przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego w dnia 30 grudnia
2013 roku.

W pierwotnym planie kontroli na 2014 rok ujeto 12 jednostek organizacyjnych.
Ostatecznie ich ilo$¢ zmniejszono do 9, bowiem zaplanowane na IV kwartat 2014
roku kontrole w: [1] Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Piotrkowie Trybunalskim; [2] Powiatowym Centrum Zarzadzania Os$wiatg w
Piotrkowie Trybunalskim oraz [3] Domu Pomocy Spotecznej w tochynsku -
przeniesiono do planu kontroli na 2015 rok.

Zgodnie z planem w obszarze finansowym skontrolowano nastepujgce jednostki
organizacyjne Powiatu Piotrkowskiego:

L Termin Nazwa
P - kontrolowanej Temat kontroli Zakres kontroli
kontroli - .
jednostki

Kontrole prowadzone w obszarze finansowym
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Zgodnos¢
udzielania przez
Zesp_o’f Szkot Sprawdzenie procedur wewnetrznych
Rolniczych dotyczacych udzielania zaméwien
Eentrrm _ publicznych.
Pfazliiyccezrr]]l:go Sprayvdzenie postepowan o udzielenie )
im. Wincentedo zamowienia prowadzonych przez Zespot
Zespot Szkét Wi.tosa 9 Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia
29 maja- Rolniczych Centrum w Bujnach Praktycznego im. Wincentego Witosa
1 cze3r€vca Ksztatcenia zamoéwien w Bujnach.- ’
: 2014 Praktycznego publicznych Sprawdzgnle wewnetrz,nych uregulowan
roku im. Wincentego z przepisami w zakresie rozrachunkow
Witosa w Bujnach 0 zaméwieniach | z odbiorcami i dostawcami.
publicznych i Sprawdzenie prawidtowosci
procedurami | ewidencjonowania rozrachunkéw
wewnetrznymi z odbiorcami i dostawcami.
OEZVid%owoéc’ Terminowos¢ rozliczen z odbiorcami
l?ozrachunkéw i dostawcami.
z odbiorcami i
dostawcami
Sprawdzenie wewnetrznych uregulowan
dotyczacych ewidencjonowania srodkow
trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych
7-29 i wartosci niematerialnych i prawnych.
sierpnia Zespot Szkot Prawidtowosc | gprawdzenie prawidtowoéci
2, 2014 Pogatljglmr_]aZJalnych gqspgdarowkar;la ewidencjonowania érodkéw trwatych,
roku w sulejowie mieniem szKoty | pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.
Sprawdzenie prawidtowosci
gospodarowania sktadnikami majatku.
Sprawdzenie wewnetrznych uregulowan
7 sierp- dotyczacych funkcjonowania kont
nia - 12 | Zespot Szkét Rozrachunki rozrachunk-owych. o )
3. | wrzeénia | Ponadgimnazjalnych z Sprawdzenie ewidencji ksiggowej
2014 w Szydfowie kontrahentami | rozrachunkow i rozliczen.
roku Terminowo$¢ rozliczen naleznosci i
zobowigzan.
22 paz- Sprawdzenie wewnetrznych uregulowan
S dotyczacych funkcjonowania kont
d2|_er1nika Powiatowe Centrum Rozrachunki rozrachunkowych.
4. listo- P°g?°tc3l’( Rodzinie 2 Sprawdzenie ewidencji ksiegowej
pada -\?—Irytl)our:aloswk:?n kontrahentami rozrachunkow i rozliczen.
2014 Terminowo$¢ rozliczeh naleznosci i
roku zobowiazan.
Sprawdzenie wewnetrznych uregulowan
2_7 pa_ﬁ- dotyczacych funkcjonowania kont
dzEerznslka Starostwo Powiatowe Prawidtowos¢ rozrachunk.owyc.h. o ]
5. | listonada | Wydziat Finansowo- rozliczen z Sprawdzenie ewidencji ksiggowej
20pl4 Ksiegowy kontrahentami rozrachunkdw i rozliczen.
roku Terminowos¢ rozliczen naleznosci
i zobowigzan.
Kontrole prowadzone w obszarze organizacyjnoprawnym
3-5 Powiatowa Poradnia Stosowanie przepiséw prawa.
wrzesnia | Psychologiczno- Ochrona danych . .
6. ; Uregulowania wewnetrzne w zakresie
2014 Pedagogiczna osobowych
roku W Piotrkowie ochrony danych osobowych.
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Trybunalskim Skuteczno$¢ realizowanych dziatan na
rzecz ochrony danych osobowych.
2-3 Zarzad Drog
7 wrzesnia | Powiatowych Oceny Stosowanie przepiséw prawa w przedmio-
’ 2014 w Piotrkowie pracownicze towym zakresie
roku Trybunalskim
30 . o,
wrzeénia | Zespét Szkét Stosowanie przepiséw prawa.
-2 Ponadgimnazjalnych Ochrona danych Uregulowania wewnetrzne w zakresie
8. paic_jzier- im. W+adys+awa osobowych ochrony danych osobowych.
nika Stanistawa Reymonta Skuteczno$¢ realizowanych dziatan na
%gij w Szydtowie rzecz ochrony danych osobowych.
Zespot Szkot Stosowanie przepiséw prawa.
15-16 Rolniczych Centrum ; i
pazdzier- ] Uregulowania wewnetrzne w zakresie
9. nika Ksztatcenia Ochrona danych ochrony danych osobowych.
2014 Praktycznego osobowych Skuteczno$¢ realizowanych dziatan
im. Wincentego ych dziatan na
roku rzecz ochrony danych osobowych.

Witosa w Bujnach

Kontrole w powiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzone byly na
podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez Staroste. Szczegotowy tryb
przeprowadzenia kontroli wewnetrznych oraz postepowania pokontrolnego
uregulowany zostat w regulaminach kontroli funkcjonalnej oraz finansowo-
ksiegowej, okreslonych przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Powiatu Piotrkowskiego przeprowadzona zostata przez inspektoréow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 28 listopada 2011 do dnia 29 marca
2012 roku. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym
sygnaturg WK-602/32/2012 z dnia 25 maja 2012 roku skierowat do
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Piotrkowskiego 16 wnioskéw pokontrolnych.
OdpowiedZ na powyzsze Starosta Pan Stanistaw Cubata przestat w dniu 27 lipca
2012 roku przy pisSmie znak: AZ-1.1710.2.2012.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty —2014 rok oraz trzy kwartaty 2015 roku

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2014-2015 (trzy
kwartaty) w Starostwie Powiatowym przeprowadzono nastepujace kontrole
w zakresie gospodarki finansowej:

— Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w dniu 11 lutego 2014 roku rozpoczat
kontrole w zakresie prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi
pochodzacymi z subwencji ogdlnej za 2011 rok;
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— Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Tomaszowie w okresie od dnia
5 marca do 16 kwietnia 2014 roku kontrolg objat zagadnienia dotyczace
ubezpieczen spotecznych, sktadki, zasitki, Swiadczenia, emerytury, itp.;

— Wojewoda tddzki w dniu 19 wrzesnia 2014 roku zlecit przeprowadzenie
kontroli w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w dniach 9-13 pazdziernika
2014 roku przeprowadzit kontrole projektu pn. ,Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych w Domu Pomocy Spotecznej w tochyrnsku — etap I
I1”;

— tdbdzki Urzad Wojewoddzki w dniach 28 kwietnia — 30 czerwca 2015 roku
skontrolowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej
z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat w rozdziale 70005
w 2014 roku oraz realizacje dochodéw w 2014 roku w tym samym rozdziale.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Powiatu
Piotrkowskiego prowadzone sg przez Bank Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie,
Oddziat - Centrum Biznesowe Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Piotrkowie
Trybunalskim, na postawie dwu umow, tj.: [1] umowy nr 48790196 z dnia
22 grudnia 2010 roku zawartej na okres od dnia 1 stycznia 2010 do dnia 31 grudnia
2014 roku; [2] umowy nr 48790196/2014 zawartej w dniu 9 grudnia 2014 roku na
czas oznaczony od dnia 1 stycznia2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy z dnia 9 grudnia 2014 roku BGZ pobiera
jedynie miesieczng optate w kwocie 10,00 zt za przelew w obrocie krajowym
sktadany w formie papierowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze na okoliczno$¢ wyboru banku prowadzacego obstuge
budzetu Powiatu nie stosowano przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych. Z wyjasnienia Skarbnika Powiatu Pana Janusza
Miszteli (pismo znak: FK-I1I.1710.1.2015 z dnia 6 listopada 2015 roku) wynika, ze
umowy na obstuge bankowg budzetu, zawieranie pomiedzy Powiatem Piotrkowskim
a Bankiem Gospodarki Zywnosciowej Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim sg
umowami bezkosztowymi, w zwigzku z czym przy ich zawieraniu nie stosowano
przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone przy pismie znak: FK-
I1.1710.1.2015 z dnia 6 listopada 2015 roku na okolicznos¢ wyboru banku prowadzacego
obstuge Powiatu Piotrkowskiego stanowi zatqcznik nr 2 protokotu kontroli.

Zawarcie umowy z Bankiem Gospodarki Zywno$ciowej Oddziat w Piotrkowie
Trybunalskim poprzedzone zostato zgodq Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim wyrazong uchwatg nr 4/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie
wyboru banku do wykonywania obstugi budzetu Powiatu Piotrkowskiego.
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Rachunki bankowe

Wysokos¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych Powiatu Piotrkowskiego -
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 30 czerwca 2015 roku -
ksztattowata sie nastepujaco:

Stan konta Stan konta Numer
L Nazwa rachunku 31 grudnia 2014 30 czerwca konta
P roku 2015 roku ksiegowe-
(zh) (zh) go
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. |Rachunek biezacy budzetu 5437 420,88 4 452 649,30 133
2. Program pn. ,,Infra_u_struktura Regi_c,J,naInego 0,00 0,00 133-IN
Systemu Informacji Przestrzennej
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. |Rachunek biezacy Skarbu Panstwa 0,00 1 694,29 130
2. |Rachunek bankowy ZFSS 10 671,11 130 269,04 135
3. |Rachunek biezacy dochodow 0,00 200 275,59 130
4. |Rachunek biezacy wydatkow 0,00 48 204,80 130
5. _Rachunek I:_)iezapy optaty ewidencyjnej 1 510,50 2 261,74 130
i skarbowej
6. |Inne rachunki bankowe (zabezpieczenia umow) 23 157,00 6 175,62 139

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej kont: 133, 133-IN, 130, 135 i 139 - byty
zgodne ze stanami rachunkéw bankowych, potwierdzonymi: [1] na dzien
31 grudnia 2014 roku przez wyciagi bankowe oznaczone numerami: WB
252/2014 - 5.437.420,88 zt, WB 130/2014 - 0,00 z, WB 252/2014 - 0,00 z{, WB
46/2014 - 10.671,11 zt, WB 214/2014 - 0,00 zt, WB 251/2014 - 1.510,50 zt WB 4,
5, 8/2014 - 23.157,00 zt oraz [2] na dzien 30 czerwca 2015 roku wyciggami
bankowymi o numerach: WB 124/2015 - 4.452.649,30 zt, WB 81/2015 - 1.694,29
zt, WB 22/2015 - 130.269,04 zt, WB 126/2015 - 200.275,59 zt, WB 112/2015 -
48.204,80 zt, WB 123/2015 - 2.261,74 zt, WB 2/2015 - 6.175,62 zi.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udzialy

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014 rok

Zobowigzania Powiatu Piotrkowskiego na dzien 31 grudnia 2013 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - ,Kredyty bankowe” i 260 - ,Zobowigzania
finansowe” - wynosity ogdtem - 13.232.119,74 zt, w tym: z tytutu pozyczek 0,00 zt
oraz kredytow - 13.232.119,74 zt. Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku -
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zobowigzania Powiatu wynosity ogdotem 12.357.119,74 zt, w tym: 0,00 zt, pozyczek
0,00 zt oraz kredytéw - 12.357.119,74 zt.

Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej byly zgodne z danymi wykazanymi przez
jednostke w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 i 2014 roku.

Zgodnie z upowaznieniem Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim zawartym w §
17 pkt 3) uchwaty budzetowej na 2014 rok nr XXXV/265/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku, Zarzad Powiatu upowazniony zostat — miedzy innymi - do zaciggania
kredytow i pozyczek w zakresie wykonania budzetu na: [1] sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego do wysokosci 200.000,00 zi; [2] sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek do wysokosci
1.300.000,00 zt; [3] pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetowego do maksymalnej wysokosci 1.000.000,00 zi.

W 8§ 7 i 8 ww. uchwaty, Rada Powiatu zaplanowata: [1] przychody w facznej
kwocie 1.989.819,08 zt (§ 9510 - sptata udzielonych pozyczek przez PZOZ (Szpital
Rejonowy), § 9520 - kredyty do zaciggniecia 1.500.000,00 zt) oraz [2] rozchody w
wysokosci 1.300.000,00 zt (§ 9920 - sptata rat kredytdéw). Ustalono nastepujace
limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na: [1] sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego w kwocie 1.000.000,00 zt; [2] sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 200.000,00 zt; [3] sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.300.000,00 zi.

Uchwatg nr XLI/307/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku Rada Powiatu dokonata
zmiany limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek okreslonych w
ww. uchwale nr XXXV/265/2013, ustalajac nastepujgce wartosci limitow: [1] na
sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie 1.000.000,00 zt; [2] na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
500.000,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych)

Uchwata nr 550/2014 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 lipca
2014 roku postanowit zaciggna¢ kredyt do wysokosci 500.000,00 zt przeznaczony na:
[1] sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego do kwoty 489.819,08 zi; [2]
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw do kwoty 10.180,92
zt.

Pismem znak: FK-1.3022.4.2014 1.J z dnia 19 wrzes$nia 2014 roku Zarzad Powiatu
zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii w sprawie
mozliwoséci sptaty planowanego kredytu. Sktad Orzekajacy RIO uchwatg nr
11/210/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku pozytywnie zaopiniowat ww. wniosek
Zarzadu.
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W wyniku kontroli dokumentéw zrddlowych stwierdzono, ze Powiat Piotrkowski
w 2014 roku zaciggnat jeden kredyt w wysokosci 500.000,00 zi. Zaciggniecie
powyzszego kredytu nastgpito na podstawie umowy nr 06/58/2014 z dnia
15 pazdziernika 2014 roku, zawartej pomiedzy bankiem Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A. w Warszawie a Powiatem Piotrkowskim - w imieniu
ktérego dziatat Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste Powiatu — Stanistawa
Cubate oraz Wicestaroste - Grzegorza Adamczyka. Kredyt zostat udzielony na okres
od dnia 15 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. W § 1 umowy
zapisano, ze kredytobiorca oswiadczyt, iz $rodki z kredytu przeznaczy na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw. Ustalono karencje w sptacie
kredytu do dnia 30 maja 2020 roku. Kredytobiorca zobowigzat sie dokonac¢ sptaty
catosci zadtuzenia w 3 ratach, ptatnych w nastepujacych terminach: [1] 31 maja
2020 roku - 200.000,00 zt, [2] 30 wrzesnia 2020 roku - 200.000,00 z, [3]
30 kwietnia 2021 roku - 100.000,00 zt. Oprocentowanie kredytu: wedlug zmiennej
stopy procentowej ustalonej przez bank w oparciu o stawke WIBOR 3M
powiekszong o marze banku 0,85 punktéw procentowych w stosunku rocznym.
Odsetki ptatne w okresach miesiecznych, tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca.
Ostatni okres obrachunkowy konczy sie w dniu catkowitej sptaty kredytu. Sptata
odsetek i rat kapitatowych dokonana bedzie w formie obcigzenia przez PKO BP SA
rachunku technicznego 37 1010 3916 0000 0202 0230 6520.

Zawarcie umowy z ww. bankiem poprzedzone zostato przeprowadzeniem
postepowania na podstawie art.4 pkt 8 ustawy z dnia Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm.) w formie rozeznania rynku na
~Wybor banku do udzielenia i obstugi kredytu w wysokosci 500.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Powiatu Piotrkowskiego i sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw”. Postepowanie na wybdr
banku zostato szczegdétowo opisane w dalszej czesci protokotu kontroli w rozdziale
VIII punkcie 6 dotyczacym wydatkéw na dostawy materiatdéw i ustug.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 16 listopada 2015 roku, Powiat Piotrkowski nie
zaciggat kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych), jak rowniez na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow
(art.89 ust.1 pkt 3 ustawy).

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W badanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2014 do dnia 16 listopada 2015 roku,
Powiat Piotrkowski nie zaciggat kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki, o ktérym mowa w art. 89 ust.1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.
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Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W latach 2014-2015 (do dnia 16 listopada 2015 roku) kontrolowana jednostka nie
zaciggata kredytow i pozyczek oraz nie emitowata papierow warto$ciowych na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Powyzsze dane wynikajq z ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia Skarbnika Powiatu
ztozonego w dniu 16 listopada 2015 roku na okolicznos$¢ niezaciggania kredytow i pozyczek
na: [1] sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek, [2] pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu
budzetu jednostki, [3] wyprzedzajgce finansowanie dziatari finansowanych ze S$rodkdéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, stanowigcego zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013-2014

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2013 i 2014
roku na budzecie Powiatu Piotrkowskiego nie cigzyto zobowigzanie z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2014-2015 (I podtrocze) oraz wczesniejszych Powiat Piotrkowski nie
emitowat papieréw wartosciowych.

7.4. Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Na podstawie ewidencji wynikajacej z konta 030 - dlugoterminowe aktywa
finansowe stwierdzono, ze — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku — Powiat
Piotrkowski posiadat udziaty w tacznej wysokosci 5.000,00 zt w jednej spétce prawa
handlowego, tj. EKO-REGION Sp. z 0.0. w Betchatowie ul. Bawetniana 18.

Taka samg wartos¢ udziatdw wykazano jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2014 roku. W trakcie roku budzetowego 2014 roku nie dokonywano zmian
w kapitale zakladowym ww. spdtki. Warto$¢ udziatdw wynikajaca z zapiséw na
koncie 030 (BO i BZ) byta zgodna z wykazang w bilansie jednostki budzetowej -
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku - pod pozycjg IV.2 - Dtugoterminowe
aktywa finansowe. Inne papiery wartosciowe (powinna by¢é wykazana
w poz.IV.1. - Dlugoterminowe aktywa finansowe. Akcje i udziaty).

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca objecia przez jednostke udziatdow w ww.
spotce prawa handlowego - ustalajgc, co nastepuje:
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— Powiat Piotrkowski posiada jeden udziat o wartosci 5.000,00 zt w EKO-
REGION Spoétka z 0.0. z siedzibg w Belchatowie, co stanowi 0,0177 %
ogolnej ilosci wszystkich udziatéw w spétce i daje prawo do 3 gtosow.

— Uchwatg nr IX/61/99 z dnia 29 wrzesnia 1999 roku Rada Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim wustalita kierunki dziatania Zarzadu Powiatu
w zakresie ochrony S$rodowiska i przyrody w powiecie piotrkowskim -
ziemskim. Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu zalecita Zarzadowi Powiatu
podjecie dziatan majacych na celu utworzenie przez Rade Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim - z udziatem innych podmiotow - spoiki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przedmiotem spétki miata byc¢ realizacja
przedsiewziecia polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu regionalnego
programu gospodarowania odpadami, obejmujacego powiat piotrkowski -
ziemski. Zatozono, iz kapitat zaktadowy spétki winien wynosi¢ co najmniej
2.000.000,00 zt i dzieli¢ sie na rowne i niepodzielne udziaty, z ktérych kazdy
powinien mie¢ warto$¢ 5.000,00 zt. Powiat Piotrkowski powinien objac
w kapitale zaktadowym spoétki minimum jeden udziat o wartosci 5.000,00 zt.

— W dniu 29 wrzesnia 1999 roku Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
podjeta uchwate nr IX/62/99 w sprawie utworzenia spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Zgodnie z § 1 uchwaty tworzy sie z udziatem innych
podmiotow prawa spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Umowe spotki w
formie aktu notarialnego rep. A nr 1626/2000 spisano w dniu 14 marca 2000
roku. Zgodnie z umowg kapitat zaktadowy spétki wynosit 2.005.000,00 zt
i dzielit sie na 401 udziatdw po 5.000,00 zt kazdy. Wszystkie udziaty
w kapitale zaktadowym zostaty pokryte przez wspolnikow wktadami
gotowkowymi. Wedtug § 8 pkt 11 ww. aktu notarialnego Powiat ziemski
Piotrkédw Trybunalski wnidst do spotki wkitad gotdwkowy w kwocie 5.000,00
zt i objat jeden udziat w kapitale zaktadowym spétki o wartosci 5.000,00 zi.
W zwiazku z zawigzaniem spétki z 0.0. EKO-REGION, na mocy polecenia
ksiegowania PK nr 155/2010 zaksiegowano na kontach: Wn 030 i Ma 800
przyjecie $rodka trwatego ujawnionego - wktad gotowkowy w wysokosci
5.000,00 zt pod datg 30 listopada 2010 roku (OT - 25/2010 z dnia
17 listopada 2010 roku).

— Powiat Piotrkowski jest jednym z 20 wspdlnikdw Spoétki z 0.0. EKO-REGION
w Belchatowie. Spodtka zarejestrowana zostata w Krajowym Rejestrze
Sadowym dla todzi Srédmieécie w dniu 11 kwietnia 2004 roku pod numerem
0000005790 na podstawie aktu zatozycielskiego spétki (akt notarialny
repertorium A nr 1626/2000 z dnia 14 marca 2000 roku).

— Na dzien 31 grudnia 2014 roku kapitat zaktadowy spdtki wynosit
28.190.000,00 zt i dzielit sie na 5.638 udziatow po 5.000,00 zt kazdy.
Natomiast z wypisu z KRS z dnia 16 listopada 2015 roku wynika, ze wedtug
stanu na dzien 22 pazdziernika 2015 roku kapitat spotki EKO-REGION
wynosit 29.940.000,00 zi.

— Udziaty Powiatu w przedmiotowej spotce wynoszg 0.0177 % i od 2000 roku
ich wysokos¢ nie ulegta zmianie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Piotrkowski do listopada 2013 roku
posiadat 100 udziatdbw w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig PIOTRKOWSKA
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KOMUNIKACJA SAMOCHODOWA w Piotrkowie Trybunalskim. Wartos¢ jednego
udziatu wynosita 1.000 zi, co stanowito ok. 36,6% ogodlnej ilosci wszystkich
udziatéw wspolnikéw w spétce i dawato prawo do 100 gtosow.

W dniu 27 sierpnia 2010 roku Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim podjeta
uchwate nr XXXVI/282/10 w sprawie utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu wyrazita zgode
na utworzenie przez Powiat Piotrkowski spétki ,Piotrkowska Komunikacja
Samochodowa Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig”, ktérej udziatowcami byli
pracownicy  Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w  Piotrkowie
Trybunalskim sp. z 0.0. i Powiat Piotrkowski. Przedmiotem dziatalnosci Spoétki byt
transport zbiorowy. Objecie udziatdw spdtki nastgpito zgodnie z uchwatg nr
XXXVI/281/10 z dnia 27 sierpnia 2010 roku Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadéw oraz obejmowania,
nabywania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach. Zgodnie z przedmiotowg uchwatg
Powiat Piotrkowski modgt wnosi¢ wktady i obejmowaé oraz nabywaé udziaty
w spoétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig i w spétkach akcyjnych w zamian za
wktady pieniezne i wktady niepieniezne (aporty). Wnoszenie wktaddéw, obejmowanie
oraz nabywanie udziatéw i akcji o wartosci przekraczajgcej 100.000 zt wymagato
uprzedniej zgody Rady Powiatu. Rowniez wnoszenie wktadéw niepienieznych w
postaci prawa wtasnosci nieruchomosci powinno by¢ poprzedzone zgoda Rady
Powiatu.

Umowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig zawarto w formie aktu notarialnego
rep. A nr 2346/2010 w dniu 9 wrzesnia 2010 roku. Zgodnie z umowg czas trwania
Spotki byt nieograniczony. Kapitat zaktadowy spotki wynosit 276.000,00 zt i dzielit
sie na 276 rownych i niepodzielnych udziatdw o wartosci po 1.000.00 zt kazdy.
Kapitat zaktadowy zostat pokryty w catosci wktadami pienieznymi. Powiat
Piotrkowski objat 100 udziatow po 1.000 zt kazdy, na ktérych pokrycie wniost wktad
pieniezny w wysokosci 100.000,00 zt. Wpisu spétki do KRS pod nr 0000370922
dokonano w dniu 19 listopada 2010 roku.

Aktem notarialnym rep. A nr 2930/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku
zadecydowano o rozwigzaniu spoétki i otwarciu likwidacji. W dniu 20 marca 2013
roku zamieszczono wymagane przez kodeks spoétek handlowych ogtoszenie
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym nr 56 (4173) poz.3826, w ktérym wezwano
wierzycieli spotki do zgtaszania wierzytelnosci w terminie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

W zwigzku z uptywem 6-miesiecznego okresu od daty ogtoszenia otwarcia likwidacji
i wezwaniu wierzycieli spétki do zgtaszania wierzytelnosci, Zarzad Powiatu pismem
znak: BR-III.0231.2.2013.MF z dnia 17 pazdziernika 2013 roku wystgpit do
likwidatora spoétki o zwrot majatku przystugujacego Powiatowi Piotrkowskiemu, tj.
100 udziatéw o wartosci 100.000,00 zt. Na dzien 7 pazdziernika 2013 roku (wypis
z KRS) kapitat zaktadowy spétki wynosit 276.000,00 zt i nie ulegt zmianie od dnia
jej utworzenia.

Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 228/2013 stwierdzono, ze zwrot udziatow
w przedmiotowej spdtce w wysokosci 100.000,00 zt nastgpit w dniu 15 listopada
2013 roku (konto Wn 130 i Ma 240). Przeniesienia dochodéw w wysokosci
100.000,00 zt dokonano w dniu 29 listopada 2013 roku na podstawie polecenia
ksiegowania PK - 255/2013 (Wn 130 i Ma 240, Wn 130 i Ma 030; dz.756
rozdz.75619 § 0780).
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7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014

=i,

Jiﬂ]g}

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty diuzne i kwoty zadiuzenia
przypadajace na dzien 30 czerwca 2014 i 31 grudnia 2014 roku, wynikajace
z zaciggnietych przez Powiat Piotrkowski kredytow i pozyczek.

Nazwa podmiotu lub

Data zaciggniecia

Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:

banku udzielajacego zobowiazania (w zh)
Lp. kredytu lub pozyczki oraz numer Okres sptaty
oraz ich wysokosc¢ 30.06.2014 r. 31.12.2014 r.
(w ) umowy
Bank Spétdzielczy Ziemi
Piotrkowskiej
w Piotrkowie Umowa nr
Trybunalskim 24/2010 o kredyt | 50 05 5011 -
1. |-4.000.000,00 zi na diugoterminowy 28 '11 '2014 - 500.000,00 0,00
sfinansowanie deficytu z dnia T !
budzetowego i sptate 8.06.2010 roku
wczesniej zaciggnietych
kredytéw
Umowa o kredyt
obrotowy nr
. ) U/0048790196/0
Bank BGZ BNP Paribas 012/2010/3800 z
SA dnia 2.12.2010 | 31.03.2011 -
2. - 3.270.000,00 zi na roku 29.12.2017 r. 1.320.000,00 1.195.000,00
sfinansowanie deficytu Aneks nr 1 z dnia
budzetowego 30.12.2014 1.
Aneks nr 2 z dnia
18.06.2015 r.
Umowa o kredyt | 31.03.2015 -
. obrotowy nr 31.10.2016 .
Bank BGZ BNP Paribas U/0048790196/0
SA 013/2011/3800 z
- 4.200.000,00 zt na |dnia 26.07.2011
3. sfinansowanie deficytu roku 4.200.000,00 4.200.000,00
budzetowego i sptate Aneks nr 1 z dnia | 31.03.2015 -
wczesniej zaciggnigtych |30.12.2014 r. 28.02.2021
kredytow Aneks nr 2 z dnia
18.06.2015 r.
Bank Pocztowy SA
w Bydgoszczy
- 3.298.866,74 zt na Umowa nr 2012- 31.01.2013 -
4. | sfinansowanie deficytu 36063 z dnia 30 '11 '2017 - 2.019.866,74 2.019.866,742
budzetowego i sptate 13.06.2012 roku T '
wczesniej zaciggnietych
kredytow
Bank Spétdzielczy Ziemi | Umowa nr 28.02.2019 -
> Piotrkowskiej w 27/0/2013 z dnia | 30.12.2022 r. 4.442.253,00 4.442.253,00

2 Na koniec 2014 roku pozostawata do sptaty taka sama kwota kapitatu jak na dzien 30 czerwca 2014
roku, tj. 2.019.866,74 zt, poniewaz zgodnie z § 5 umowy nr 2012-36063 z dnia 13 czerwca 2012 roku,
sptata rat kredytu nie bedzie nastepowaé w latach 2014-2015. Termin sptaty rat kapitatowych
wynikajacy z ww. umowy przypada na lata: 2013, 2016 i 2017.
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Piotrkowie Trybunalskim | 17.06.2013 roku
- 4.442.253,00 zt na | O kredyt
sfinansowanie deficytu | dtugoterminowy
budzetowego i sptate
wczesniej zaciggnietych
kredytéw
Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Umowa o kredyt
Polski SA nr 06/58/2014 31.05.2020 -

6. _ 500.000,00 zt na 7 dnia 30.04.2021r. 500.000,00 500.000,00
sptate wczesniej 15.10.2014 roku
zaciagnietych kredytow

RAZEM: 12.357.119,74

Stan zadtuzenia Powiatu Piotrkowskiego w latach 2013-2014 - wedtug sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji
obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

Na dzien Na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie 31 grudnia 31 grudnia
2013 roku 2014 roku
I Zobowigzania wedtug tytutdw diuznych, z tego: 13232 119,74| 12 357 119,74
1 kredyty i pozyczki, w tym: 13 232 119,74 12 357 119,74
1.1 Diugoterminowe 13 232 119,74 12 357 119,74
1.2 Krétkoterminowe 0,00 0,00
2. Obligacje 0,00 0,00
3. |Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 0,00 0,00
3.1 dostaw towardw i ustug 0,00 0,00
II |Dochody planowane (pierwotne) 61 832570,41| 63 642916,07
1 Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw planowanych 21,40 19,42
III |Dochody planowane po zmianach 64 398 264,97 | 69 654 717,23
1 Wskainik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw planowanych po 20,55 17,74
zmianach
IV | Dochody wykonane 64 431 940,99 | 69 725 392,15
1. |Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochoddéw wykonanych 20,54 17,72

Relacja facznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytdw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek
oraz naleznych odsetek
budzetowym wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke
w latach 2013-2014 przedstawiata sie nastepujgco:

2013 rok

i dyskonta,

— Planowane dochody w 2013 r.
61 832 570,41 zt;
— Planowane dochody budzetowe w 2013 roku po zmianach - 64 398 264,97 zi;

wg pierwotnej

a takze przypadajacych w danym roku

uchwaty budzetowej -
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— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréw wraz z odsetkami -
3 450 000 zt (kredyty i pozyczki 2 800 000 zt + odsetki 650 000 zi);

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochodéw wg
uchwaty budzetowej - 5,58 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach-
5,36 %:;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytdow i papierdw wartosciowych wraz
z odsetkami — 3 253 301,21 zt (2 779 000 zt + odsetki 474 301,21 zt);

— Dochody wykonane - 64.431.940,99 zi;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 5,05 %.

2014 rok

— Planowane dochody w 2014 roku wg uchwaty budzetowej - 63 642 916,07 z;

— Planowane dochody budzetowe w 2014 roku po zmianach - 69 654 717,23 z;

— Prognozowane spfaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréow wraz z odsetkami —
1 660 000 zt (kredyty 1 300 000 zt + odsetki 360 000 zi);

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochoddéw wg
uchwaty budzetowej - 2,61 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
2,38 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytow i papieréw wartosciowych wraz
z odsetkami — 1 807 739,74 zt (kredyty 1 375 000 zt + odsetki 432 739,74 zt);

— Dochody wykonane - 69 725 392,15 z;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 2,59 %.

Udzielone pozyczki

2014 rok

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze na dzien 1 stycznia 2014 roku [BO] na
Powiatowym Zespole Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim cigzyt
obowigzek sptaty dwu pozyczek udzielonych przez Powiat Piotrkowski na podstawie
nastepujacych umoéw:

— nr 77/2008 z dnia 20 maja 2008 roku w wysokosci 350.000,00 zt plus odsetki -
9.869,70 zi3;

3 powiat Piotrkowski dniu 20 maja 2008 roku udzielit Szpitalowi Rejonowemu w Piotrkowie Trybunalskim
pozyczki w wysokosci 350.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie prac remontowo-budowlano-
instalacyjnych i przystosowawczych na Oddziale Potozniczo-Ginekologicznym i Noworodkowym,
wynikajacych z programu dostosowania do wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 roku w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Szpital zobowigzat sie
sptaci¢ pozyczke do dnia 31 grudnia 2011 roku wraz z odsetkami naliczonymi w_szesciomiesiecznych
okresach obrachunkowych: do 31 lipca i 31 stycznia w kazdym roku obowigzywania pozyczki. Aneksem
nr 1 spisanym w dniu 20 grudnia 2011 roku strony wprowadzity zmiany do przedmiotowej umowy
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— z dnia 4 pazdziernika 2005 roku w wysokosci 139.819,08 zt plus odsetki -
4.432,26 zt.

Powotujgc sie na uchwate Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim nr XI/82/11
z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych,
majacych charakter cywilnoprawny, Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim -
po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Piotrkowie Trybunalskim - na mocy uchwaty nr 523/2014 z dnia 15 maja 2014
roku umorzyt odsetki od pozyczek udzielonych PZOZ w nastepujacych kwotach:

— za okres od 1 sierpnia 2013 roku do 31 stycznia 2014 roku w wysokosci
4.957,91 zt przypadajace do sptaty zgodnie z umowa zawarta w dniu
20 maja 2008 roku (nota ksiegowa nr 21/2014 z dnia 5 lutego 2014 roku).
Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 909 i Ma 250 (PK nr 47 z dnia
29 maja 2014 roku);

— za okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku w wysokosci
4.432,26 zt, zgodnie z umowg zawartg w dniu 4 pazdziernika 2005 roku
(nota ksiegowa nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku). Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 909 i Ma 250 (PK nr 48 z dnia 29 maja 2014
roku).

Kolejng uchwatg nr 563/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku Zarzad Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim umorzyt odsetki w wysokosci 4.911,79 zt od pozyczki
zawartej w dniu 20 maja 2008 roku (nota ksiegowa nr 85/2014 z dnia 4 sierpnia
2014 roku). Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 909 i Ma 250 (PK nr 87 z dnia
29 sierpnia 2014 roku).

taczna kwota umorzonych w 2014 roku odsetek od pozyczki zaciggnietej przez
PZ0OZ w 2008 roku wyniosta 9.869,70 zt.

Natomiast Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim - powotujgc sie na art.12 pkt
11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz § 3 ust.1 i
ust.2 pkt 7, ust. 7 i § 6 ust.1 pkt 3 uchwaty Nr XI/82/11 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
pienieznych, majgcych charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi
Piotrkowskiemu lub jednostkom podlegtym oraz wskazania organdéw do tego
uprawnionych - uchwatg Nr XLI/306/14 podjetej w dniu 29 sierpnia 2014 roku
wyrazita zgode na umorzenie:

— pozyczki w kwocie 139.819,08 zt udzielonej Powiatowemu Zespotowi Opieki
Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim na podstawie umowy z dnia
4 pazdziernika 2005 roku wraz z odsetkami naleznymi do dnia umorzenia;

wydtuzajac termin jej sptaty do dnia 31 grudnia 2012 roku. Z uwagi na fakt, ze pozyczkobiorca nie
dotrzymywat warunkow wynikajacych z umowy pozyczki oraz aneksu i nie sptacat rat
pozyczki i odsetek, kolejnym aneksem z dnia 16 wrzesnia 2014 roku strony umowy ustality,
co nastepuje: ,pozyczkobiorca umarza pozyczkodawcy (powinno by¢ odwrotnie!) pozyczke w
kwocie 160.180,92 zt w zwiazku z czym pozostata do zapiaty kwota pozyczki wyraza sie
kwotq 189.819,08 zt i bedzie sptacona do dnia 31 grudnia 2014 roku. Projekt ww. aneksu pod
wzgledem formalno-prawnym zatwierdzita radca prawny - Pani Urszula Kowalska-Smuga".
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— czesci pozyczki w kwocie 160.180,92 zt udzielonej Powiatowemu Zespotowi
Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim na podstawie umowy zawartej
w dniu 20 maja 2008 roku.

Na podstawie polecen ksiegowania PK nr 85 i PK 86 w dniu 29 sierpnia 2014 roku
wyksiegowano umorzenie ww. kwot pozyczek, dokonujac zapisu na kontach
organu: Wn - 962-1 i 962-2 - ,Wynik na pozostatych operacjach” i Ma 250 -
~Naleznosci finansowe”.

2015 rok

Natomiast na dzien 1 stycznia 2015 roku [BO] na Powiatowym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim cigzyt obowigzek sptaty pozyczki w kwocie
189.819,08 zt zaciggnietej w dniu 20 maja 2008 roku plus odsetki.

Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 64/2015 z dnia 20 maja 2015 roku umorzone zostaty
odsetki w wysokosci 2.494,28 zt od ww. pozyczki (nota ksiegowa nr 17/2015 z dnia
4 |lutego 2015 roku). Operacje zaksiegowano w dniu 3 czerwca 2015 roku na
kontach: Wn 909 i Ma 250 (PK nr 56).

Catkowitego umorzenia ww. pozyczki w kwocie 189.819,08 2zt oraz odsetek
w kwocie 2.067,47 zi, kontrolowana jednostka dokonata w dniu 9 wrzesnia
2015 roku (PK nr 95 i PK nr 96). Podstawa do umorzenia byta zgoda Rady Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim wyrazona w uchwale nr XI/73/15 z dnia 2 wrzes$nia
2015 roku, podjetej na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym oraz § 3 ust. 1, ust. 2 pkt 7 i ust. 7 oraz § 6 ust. 1 pkt
3 uchwaty Nr XI/82/11 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 15 listopada
2011 roku w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych, majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi Piotrkowskiemu Ilub jednostkom
podlegtym oraz wskazania organéw do tego uprawnionych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze umorzenie pozyczek w tgcznej
kwocie 439.819,08 zt wraz z odsetkami przystugujacymi Powiatowi Piotrkowskiemu
od Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim by¢ moze
pozwolito na niezaktdécone biezace dziatania o znaczeniu spoteczno-gospodarczym
oraz na dodatkowe dziatania finansowe zaktadu i wywigzanie sie ze zobowigzan
finansowych pozyczkobiorcy, to jednak skutkowato uszczupleniem budzetu
kontrolowanej jednostki.

Ewidencja w zakresie diugu
Ewidencja kredytow i pozyczek

Sprawdzajgc prawidtowos¢ ewidencji dotyczacej zaciggania kredytow i pozyczek
stwierdzono, iz ujmowano je prawidtowo na kontach: Wn 133 i Ma 134 lub 260, jak
rowniez prowadzono ewidencje analityczng do konta 134 - ,Kredyty bankowe”, co
byto zgodne z zapisami zaktadowego planu kont oraz z przepisami § 27 ust.1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 289) i pozwalat na oddzielne wyodrebnienie kazdego kredytu czy
pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane byty zaptacone raty,
natomiast na stronie Ma wptyw poszczegdlnych transz kredytow czy pozyczek. Tym
samym spfata pozyczek i kredytéw ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach:
Wn 134 i Ma 133 lub Wn 260 i Ma 133.

Ewidencja naliczenia i spfaty odsetek

W oparciu o wydruki z ksiegi gléwnej (obroty kont) kontrolujacy ustalili, iz
ksiegowanie odsetek od kredytow w organie odbywa sie na kontach:
strona WN konta 902 i strona MA konta 133. Nastepnie na podstawie
wystawionego polecenia ksiegowania w jednostce budzetowej - Starostwie
Powiatowym wykonywany jest przypis splaconych odsetek i ksiegowany
w nastepujacy sposéb: strona WN konta 751 i strona MA konta 130 -
z datq ich zaptaty.

Ustalono, ze Powiat Piotrkowski zawierajac z Bankiem BGZ BNP Paribas Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie Oddziat Operacyjny w Piotrkowie Trybunalskim
nastepujace umowy kredytu obrotowego w rachunku kredytowym:

— Nr U/0048790196/0012/2010/3800 z dnia 2 grudnia 2010 roku, zmieniona
aneksem Nr 1 z dnia 30 grudnia 2014 roku oraz aneksem Nr 2 z dnia
18 czerwca 2015 roku,

— Nr U/0048790196/0013/2011/3800 z dnia 26 lipca 2011 roku, zmieniona
aneksem Nr 1 z dnia 30 grudnia 2014 roku oraz aneksem Nr 2 z dnia
18 czerwca 2015 roku,

- upowaznit bank do automatycznego obcigzenia rachunku budzetu Nr 24 2030
0045 1110 0000 0026 3610 (rachunek organu) wszystkimi ptatnosciami
wynikajacymi z ww. umdw kredytowych, w tym dotyczacymi spfaty rat kapitatu
kredytu oraz odsetek, bez jego odrebnej dyspozycji.

AKTA KONTROLI [A-1, str.1-20]: Kserokopia: [1] ksiegi gtdwnej organu w zakresie obrotéw
w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku na kontach: 902-03, 902-04, 134-k3 i
134-k4; [2] polecenie ksiegowania PK-43/2014 z dnia 31 marca 2014 roku dotyczgce
zaksiegowania zaptaconych z rachunku budzetu odsetek od zaciggnietych kredytow.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Powiatu - Pana Janusza Miszteli
wynika, 2ze trwaja prace zwigzane z aneksowaniem ww. umoéw
kredytowych, majacych na celu spiate odsetek od kredytéw z rachunku
wydatkowego jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu ztozone w dniu 8 grudnia 2015 roku (pismo znak: FK-
I1.1710.9.2015) dotyczace ksiegowania odsetek od kredytow w organie i urzedzie stanowi
zatgcznik nr 4 protokotu kontroli. .

Sptata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz ewidencja
ksiegowa diugu

Szczegotowg kontrolg objeto terminowo$¢ sptat zobowigzan w 2014 roku
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zaciggnietych w latach poprzednich, tj. sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami
kredytow wykazanych w drugostronnie zamieszczonej tabeli.
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Oznaczenie zobowigzania Umowna Kwota raty Oznaczenie dokumentu Umowna data Kwota odsetek Oznaczenie dokumentu
L (kredytu, pozyczki, dat tat dai potwierdzajacego zaptate tat przypadajaca potwierdzajqcego zapfate
p. - . . ata zaptaty przypadajaca zaptaty
obligacji) nr i data raty do zapfaty (1) oraz data zapfaty raty odsetek do zaptaty odsetek
zawarcia (WB nr ..z dnia...) (zh (WB nr ...z dnia...)
Bank BGZ S BNP Paribas 31.03.2014 125.000,00 | WB nr 62/14 z 31.03.2014 4.133,61 WB 21/14 z 31.01.2014
SA - 3.270.000,00 zt na | 30.06.2014 125.000,00 | WB nr 124/14 z 30.06.2014 3.733,59 WB 41/14 z 28.02.2014
Eﬁgigigy":j&e deficytu 4.208,46 | WB 62/14 z 31.03.2014
Umowa o kredyt obrotowy 3.753,04 WB 83/14 z 30.04.2014
U/0048790196/0012/2010 Do ostatniego 3.878,14 WB 105/14 z 02.06.2014
2010 roku 30.09.2014 125.000,00 | WB nr 189/14 z 30.09.2014 miesiaca 3.553,87 | WB 147/14 z 31.07.2014
Aneks nr 1 z dnia 3.553,87 WB 168/14 z 01.09.2014
30.12.2014 r. 3.307,59 WB 189/14 z 30.09.2014
Aneks nr 2 z dnia 3.085,39 WB 212/14 z 31.10.2014
18.06.2015 r. 2.985,86 WB 238/14 z 01.12.2014
2.582,18 WB 252/14 z 31.12.2014
RAZEM: 375.000,00 RAZEM: 42.539,72
5.918,49 WB 20/14 z 30.01.2014
5.330,23 WB 40/14 z 27.02.2014
\?vaglyfdzzcszztgzv;y A 5.918,49 WB 61/14 z 28.03.2014
- 3.208.866.74 zi na 5.727,57 WB 82/14 z 29.04.2014
sfin:':mSO\.Nanié deficytu Do ostatniego >.744,17 WB 103/14 z 29.05.2014
2 budzetowego i sp’fat{g dnia kaZdeggo 2.935,64 WB 124/14 7 30.06.2014
’ wczeéniej zaciagnietych miesiaca 5.867,02 WB 146/14 z 30.07.2014
kredytéw - umowa nr 5.472,46 WB 166/14 z 28.08.2014
2012-36063 z dnia 5.896,90 WB 188/14 z 29.09.2014
13.06.2012 roku 5.197,97 | WB 211/14 z 30.10.2014
4.199,11 WB 230/14 z 27.11.2014
5.113,31 WB 252/14 z 31.12.2014
RAZEM: 0,00 RAZEM: 66.321,36
OGOLEM sptata kredytow i pozyczek 375.000,00 108.861,08

w 2014 roku:
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Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjgq
ksiegowq oraz umowami - stwierdzajac, ze zobowigzania byty sptacane terminowo.

Kwota dokonanych sptat kredytow - 1.375.000,00 zt - byta zgodna z wartosciami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku oraz z zapisami ksiegowymi i saldem wystepujacym po stronie Wn na
koncie 134.

Wykonanie sptat rat kapitatowych kredytéw na dzien 31 grudnia 2014 roku -
zaciggnietych w poszczegdlnych bankach - przedstawiato sie nastepujaco:

Wysokos¢ sptaty rat
Lp. Wyszczegdlnienie kapitatowych
(zh)

1. Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej - kredyt z 2010 r. 1.000.000,00
2. Bank BGZ BNP Paribas SA - kredyt z 2010 r. 375.000,00
3. Bank BGZ BNP Paribas SA - kredyt z 2011 r. -
4. Bank Pocztowy - kredyt z 2012 r. -
5. Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej - kredyt z 2013 r. -
6. PKO BP - kredyt z 2014 r.

OGOLEM SPrATA KAPITALU: 1.375.000,00

W pierwotnym budzecie Powiatu Piotrkowskiego zaplanowano w 2014 roku rozchody
z tytutu sptat rat kredytu w kwocie 1.500.000,00 zt. W zwigzku z przesunieciem
sptaty raty kredytu w wysokosci 125.000,00 zt na kolejny rok, Rada Powiatu w
Piotrkowie Trybunalskim uchwatg Nr XLIII/318/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku
rozchody ustalita w kwocie 1.375.000,00 zt (§ 9920).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w
dziale 757 rozdziat 75702 § 8110 - ,Odsetki od samorzadowych papierow
wartosciowych” wykazano zaplanowane wydatki w kwocie 456.000,00 zt, wykonanie
- 432.739,74 zt.

Wysokos¢ sptaty
odsetek od
Lp. Wyszczegdlnienie kredytow w 2014
roku
(z)
1. Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej - kredyt z 2010 r. 16.090,90
2. Bank BGZ BNP Paribas SA - kredyt z 2010 r. 42.639,72
3. Bank BGZ BNP Paribas SA - kredyt z 2011 r. 149.780,06
4. Bank Pocztowy - kredyt z 2012 r. 66.321,36
5. Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej - kredyt z 2013 r. 156.147,02
6. PKO BP - kredyt z 2014 r. 1.860,68
OGOLEM SPrATA ODSETEK: 432.739,74
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych

Obowigzujgce w Starostwie Powiatowym zasady (polityka) rachunkowosci - w latach
objetych kontrolg - zostaty przyjete zarzadzeniami Starosty Powiatu Piotrkowskiego
nr 50/2010 z dnia 21 grudnia 2010 roku oraz nr 22/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku.
Dokumentacja dotyczgca przyjetej polityki rachunkowosci obejmuje, miedzy innymi,
zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu (zatqcznik nr 4a/1 do ww. zarzadzenia)
oraz plan kont dla Starostwa Powiatowego (zatacznik nr 4a/2). Wymieniona
dokumentacja:

— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

— opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

— zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego,

— opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programow
komputerowych finansowo-ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis
zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych dla budzetu Starostwa Powiatowego
i dla budzetu Powiatu, jednostka wykorzystuje program komputerowy firmy Ustugi
Informatyczne QNT Systemy Informatyczne Sp. z o.0. w Gliwicach, sktadajacy sie
z systeméw: [1] QUORUM FINANSE - KSIEGOWOSC, wersja 4.10; program
uzytkowany jest przez kontrolowang jednostke od 2010 roku; [2] QUORUM KADRY-
PLACE - wersja 4.10.

Poszczegdlne systemy w obecnej wersji funkcjonujg od 2010 roku. Dystrybutor
systemow zobowigzany jest umowg do niezwtocznego wdrazania wszystkich
nowoprzyjetych do dystrybucji wersji systemow.

Opis i funkcje ww. programéw zawarte sg w ,Instrukcji uzytkownika” dostarczonej
przez producenta oprogramowania. Ustalono system ochrony danych osobowych
i zbiorow poprzez cotygodniowg archiwizacje danych na serwerze i nagrywaniu
danych na dysk zewnetrzny. Dane chronione sg poprzez podwdjne zabezpieczenia -
dostep na poziomie sieci Windows (nazwa uzytkownika i hasto) oraz dostep na
poziomie bazy danych (nazwa uzytkownika i hasto). Charakterystyka systeméw
informatycznych, szczegotowe sposoby zabezpieczenia danych zawarte sag
w Instrukcji zabezpieczenia zbiorow danych osobowych przed szkodliwym wptywem
zewnetrznych czynnikow srodowiskowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze urzadzenia ksiegowe prowadzone sg odrebnie dla
budzetu Powiatu i dla jednostki, czyli dla Starostwa Powiatowego.
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Wymieniona wyzej dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci, odpowiadata
wymogom okreslonym w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

2. Urzadzenia ksiggowe

W Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim ksiegi rachunkowe prowadzone
byty technika komputerowg 2z wykorzystaniem programu QUORUM FINANSE
KSIEGOWOSC, Firma QNT Systemy Komputerowe sp. z 0.0. Ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, a tworzyly je:
ksiega gtowna (dziennik), ksiegi pomocnicze oraz zestawienie obrotéw i sald ksiegi
gtéwnej i kont pomocniczych.

Ksiega gtéwna prowadzona byla w sposdb spetniajacy nastepujace zasady: [1]
podwdjnego zapisu; [2] systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen
gospodarczych, zgodnie z metodg memoriatowa.

Ksiegi pomocnicze stanowig uszczegdtowienie ksiegi gtéwnej i sq prowadzone metodg
iloSciowo-wartosciowa, w ktorej ujmuje sie obroty i stany w jednostkach naturalnych
i pienieznych.

Zestawienie obrotéw i sald odzwierciedla sumy zapiséw na kontach ksiegi gtownej
i kontach analitycznych na koniec kazdego miesigca.

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, tzw. dowody ksiegowe zewnetrzne obce i wlasne -
otrzymywane i przekazywane kontrahentom oraz wewnetrzne - dotyczace operacji
wewnatrz jednostki.

Zapisy zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych ujmowane byty
chronologicznie, z zachowaniem kolejnosci numeracji.

Dochody i wydatki budzetowe kontrolowana jednostka klasyfikuje wedtug: [1]
dziatdbw i rozdziatow - okreslajagcych rodzaj dziatalnosci, [2] paragraféw -
okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjq
budzetowa, [3] wydatki klasyfikuje sie réwniez wediug obszaru, kategorii
i podkategorii wydatkéw strukturalnych.

Ewidencja dochodow budzetowych

Dochody urzedu obejmuja, miedzy innymi: optaty komunikacyjne, optaty za koncesje
i licencje, rézne optaty (dziennik budowy, prowizja, karty wedkarskie, tablice
informacyjne), dochody z najmu i dzierzawy skifadnikdw majatkowych, pozostate
odsetki, wptywy z réznych dochodow (odszkodowanie za przejete nieruchomosci pod
autostrady), wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, wptywy z rdéznych
dochoddéw, wptywy z optat geodezyjnych.

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych byty dowody ksiegowe sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, PK - polecenie ksiegowania, raporty (w tym:
kasa wyda, kasa przyjmie, pokwitowania z kwitariuszy przychodowych
i elektroniczne), wyciagi bankowe (w tym: polecenie przelewu, wptata gotowki, noty
bankowe). Wykaz os6b uprawnionych do kontroli zawiera instrukcja obiegu i kontroli
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dokumentéw finansowo-ksiegowych. Na dokumentach ksiegowych nanoszona byta
numeracja: pozycja/miesigc/rok.

Ksiegi rachunkowe obejmujq: [1] dziennik (ksiega gtéwna) - konta syntetyczne,
konta analityczne, klasyfikacje budzetowe; [2] ksiegi pomocnicze - konta
szczegbtowe, konta kontrahentéw, karty kontowe, ksiegi kontowe; [3] zestawienia
obrotéw i sald.

Konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sg wedtug rodzajow, optat,
czynszO6w i pozostatych dochoddéw budzetowych (,221" i ,720"). Ksiegowosé
budzetowa jednostki prowadzona jest w formie komputerowej. W kontrolowanej
jednostce obowigzywaty nastepujace zasady ksiegowania:

— przypisy i odpisy dotyczace optat, czynszéw i pozostatych dochodéw
budzetowych oraz naleznych odsetek — ksiegowano na biezgco;

— przypisy, odpisy, wptaty dochodéw z tytutu udziatdw w podatku dochodowym
od 0séb prawnych przekazywanych przez Urzedy Skarbowe, zgodnie z danymi
ze sprawozdan Rb -27 - memoriatowo na koniec kwartatu tacznie na PK -
polecenie ksiegowania;

— wptaty i zwroty z raportu kasowego ksieguje sie pod datg zdarzenia
gospodarczego;

— podatek nalezny VAT ksiegowany jest na biezgco;

— rozliczenie dochoddéw budzetowych - raz w miesigcu pod datg sprawozdania
Rb - 27S z wykonania dochoddw, roczne - pod datg 31 grudnia (PK);

— rozliczenie dochoddéw z tytutu dotacji, subwencji, dochoddéw realizowanych
przez Urzedy Skarbowe oraz udziatdw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych - raz na kwartat, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S (PK);

— refundacje wczesniej poniesionych wydatkdéw dotyczacych ustug
telekomunikacyjnych, energii, gazu, $ciekéow jednostek podlegtych kwalifikuje
sie jako dochody budzetowe (przypis z wystawionych faktur);

— ewidencja na kontach pozabilansowych - raz na kwartat;

— przypisy dochoddéw budzetu niemajacych odzwierciedlenia w dochodach innych
jednostek - memoriatowo raz na kwartat;

— przeksiegowania roczne zgodnie z zasadami zawartymi w opisach kont
w zaktadowym planie kont jednostki - pod datg 31 grudnia (PK);

— przeksiegowania wyniku finansowego - pod data 31 marca roku nastepnego
(PK).

Ewidencja wydatkoéw budzetowych

Wydatki budzetowe Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim realizowane
sq w oparciu o nastepujace dowody ksiegowe: faktury, rachunki, noty, PK- polecenie
ksiegowania, raporty (w tym: kasa wyda, kasa przyjmie, wniosek o zaliczke,
rozliczenie zaliczki, delegacje, decyzje, polisy, wyciagi (w tym: polecenie przelewu,
wptata gotowki, noty bankowe). Na dokumentach ksiegowych nanoszona byta
numeracja: pozycja/miesiac/rok.

Ksiegi rachunkowe obejmuja: [1] dziennik (ksiega gtéwna) - konta syntetyczne,
konta analityczne, klasyfikacje budzetowe, [2] ksiegi pomocnicze - konta
kontrahentéw, ksiegi inwentarzowe, karty kontowe, [3] zestawienia obrotow i sald.
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Ewidencja dochoddw Skarbu Paristwa

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowe wyodrebnienie ewidencji
ksiegowej dla dochodéw Skarbu Panstwa, bowiem prowadzono ja
w odrebnym rejestrze - dzienniku - w sposdéb niepowiazany z ewidencja
ksiegowa jednostki. Ewidencja ksiegowa dochodéw Skarbu Panstwa w Starostwie
Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim prowadzona jest w zakresie dochodéw z
tytutu: [1] rolnictwa - dziat 010 - optaty melioracyjne; [2] gospodarki gruntami
i nieruchomosciami dziat 700 - uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, trwaty zarzad,
optaty i koszty postepowania administracyjnego, najem i dzierzawa, przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci; [3]
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska dziat 900 - wplywy z opfaty
legalizacyjnej urzadzen wodnych; [4] odsetek z tytutu nieterminowych wptat z wyzej
wymienionych tytutdéw; [5] pozostatych odsetek.

Ewidencja prowadzona jest w programie QUORUM FINANSE KSIEGOWOSC,
Firma QNT Systemy Komputerowe sp. z o0.0. w dzienniku - rejestrze
ksiegowym: DOCHODY SKARBU PANSTWA. Wraz z utworzeniem tego
dziennika powstata dodatkowa ksiega gtdwna. Konsekwencja powyzszego
byt brak mozliwosci rzetelnego ustalenia poszczegélnych operacji
finansowych, obrotow i sald kont ksiegowych. W zataczniku Nr 4a/3 do
zarzadzenia Nr 22/2015 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 1 lipca
2015 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci przedstawiono zakiadowy plan kont dochodéw
Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym, ktory zawiera wykaz kont
syntetycznych dla DSP:

Zespo6t 1 - Srodki pieniezne i rachunki bankowe

101 - Kasa
130 - Rachunek biezacy jednostki
141 - Srodki pieniezne w drodze

Zespot 2 - Rozrachunki i rozliczenia

221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych
225 - Rozrachunki z budzetami
226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe
240 - Pozostate rozrachunki
245 - Wptywy do wyjasnienia
290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci
Zespot 7 - Przychody, dochody i koszty

720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
760 - Pozostate przychody operacyjne
761 - Pozostate koszty operacyjne
Zespot 8 - Fundusze, rezerwy i wynik finansowy
800 - Fundusz jednostki
840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow
860 - Wynik finansowy.

Wskazane dziatanie przyczynito sie do powstania oddzielnych i niezaleznych
od siebie systemow ksiegowych (rejestrow) posiadajacych wiasne ksiegi
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rachunkowe. Powyzsze spowodowato, iz w ksiegach rachunkowych
Starostwa funkcjonowaly dwie ksiegi gtléwne zamiast jednej.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ stanowila naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art.
15 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérych - ksiega giéwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktére zostaly ujete uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku,
co oznaczalo, ze w ksiedze gidbwnej powinny zosta¢ ujete wszystkie
zdarzenia, ktore zostaly zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach
czesciowych). Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege glowna; 3) ksiegi
pomochnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald
kont ksiag pomocniczych; 5) wykaz skiadnikéw aktywéw i pasywow
(inwentarz). W swietle art.15 ustawy o rachunkowosci, konta ksiegi gldwnej
zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi
glownej obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w
dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwoéjnego zapisu. ZapisOw na
okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej.

Zatem w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego prowadzonej na
koncie 221 nalezatlo ujmowaé¢ wszystkie naleznosci z tytulu dochodéw do
uzyskania w rozdziale 70005 w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Powiatowi odrebnymi
ustawami, tj. lacznie z naleznosciami, ktére zostaty zaktualizowane oparciu
o art.35b ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Dochody Skarbu Panstwa nalezy ksiegowa¢ wedtug ponizej wymienionego przyktadu:

1. Naleznos$¢ Skarbu Panstwa wykazywana w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynosi
3.000 zt. Dokonujemy przypisu tej naleznosci w jednostce budzetowej: Wn
221 / Ma 225/Bp.

2. Wpltyw naleznosci 3.000 zt: Wn 130 / Ma 221.

3. Odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu powiatu - 3.000 zt: Wn
225/Bp / Ma 130

Schemat ksiegowan:

Nalemmosei z tyt. Pozrachunki z Rachunek
221 dochodow budzetowwch 225/ Bp. budzetem panstwa 130. bankowv
133,000 20 3,000, - 33 3.000,- 1) 3.000.- 23000~ | 3 3.000.-

Gdyby wystepowaty salda na kontach ksiegowych, to kwoty te wykazujemy
w bilansie jednostki. Dochoddéw budzetu panstwa nie wykazujemy natomiast
w rachunku zyskow i strat ani tez w zestawieniu zmian w funduszu jednostki.
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Kontrolg objeto réwniez prawidtowos$¢é ewidencjonowania operacji finansowych
na poszczegdlnych kontach zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych
tematow oraz dodatkowo na podstawie nastepujacych ksiegowan: [1] subwencji
o$wiatowej, ktora wptyneta w grudniu 2014 roku na styczen roku 2015; [2]
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; [3] zaptata faktury za roboty zwigzane
z realizacjq inwestycji — stwierdzajac nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w grudniu 2014
roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. Ustalono, ze subwencja o$wiatowa w kwocie
1.230.187,00 zt wptyneta w dniu 22 grudnia 2014 roku (WB nr 247/2014). Operacje
ujeto na kontach: Wn 133 - ,Rachunek budzetu” i Ma 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe”.

W roku nastepnym - pod datg 2 stycznia 2015 roku - na podstawie polecenia
ksiegowania PK 2/01/2015 dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na
konto dochoddéw budzetowych, ewidencjonujac po stronie Ma konta 901-1 ,Dochody
budzetu” i po stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (dziat 758 rozdziat
75801 § 2920).

Ustalono, ze subwencje przekazano w dniach: 2, 19 i 28 stycznia 2015 roku (WB nr
1/2015, 12/2015 i 19/2015) na rachunki bankowe jednostek o$wiatowych. Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 223 i Ma 133.

Zaptata faktury za zakupy inwestycyjne

Poprawnos$¢ ewidencjonowania ww. operacji sprawdzono na przykiadzie zaptaty za
fakture VAT nr FV-3163/03/2014 z dnia 29 marca 2014 roku, wystawiong przez firme
Nbit Bezpieczenstwo IT w Piekarach Slaskich o wartosci 31.010,76 zt. Zakupu sprzetu
oraz oprogramowania na potrzeby Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
dokonano zgodnie z umowg nr 2/GG-1/2014 z dnia 26 marca 2014 roku. Zaptaty za
fakture dokonano przelewem w dniu 4 kwietnia 2014 roku (WB 57/14). Wydatek
zostat dokonany ze $rodkéw zgromadzonych w dziale 710 rozdziat 71095 § 6060.
Operacje ujeto w ksiedze gtéwnej Starostwa w sposdéb nastepujacy:

—naliczenie zaptaty dostawcy: Wn 080 - ,Inwestycje” i Ma 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” - 29.510,16 zt oraz podatek VAT 1.500,60 zt - Wn

409 i Ma 201;
—zaptata wynagrodzenia Wn 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i Ma
130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, dokonujac zapisu na

kontach: Wn 201 i Ma 130;

—przeniesienie wartosci zakupionych urzadzen na stan s$rodkow trwatych -
zgodnie z OT 14/2014 i OT 15/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 roku -
zaksiegowano na kontach: Wn 011 - ,Srodki trwate” i Ma 080 - ,Inwestycje” .

Ewidencja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr OG/40/2014 z dnia 1 lipca 2014
roku na realizacje zadania pn. ,Przebudowa pomieszczen mieszkalnych oraz czesci
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sal lekcyjnych znajdujacych sie w budynku Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych
w Sulejowie na placowke opiekunczo wychowawczg typu rodzinnego”, wykonawca
zadania - wifasciciel firmy PPHU ,EL-TOP” D. Rusin, P. Szustakiewicz - wpfacit
w kwocie 9.416,76 zt w dniu 30 czerwca 2014 roku (WB nr 4/2014). Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 139 - ,Inne rachunki bankowe”, w korespondencji ze
strong Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki”. Zgodnie z zapisami zawartymi w
SIWZ wysokos$¢ zabezpieczenia zostata ustalona na poziomie 10% ceny ofertowej, co
stanowi kwote 12.416,76 zt. Na prosbe wykonawcy na poczet zabezpieczenia w dniu
2 lipca 2014 roku przelano wadium wraz z odsetkami - 3.002,05 zt (wyciag bankowy
WB nr 5/2014), ksiegujqc operacje na kontach: Wn 139 i Ma 240. Kwote 8.734,34 zt
- stanowigcq 70% =z wptaconego zabezpieczenia wraz z odsetkami zwrdcono
kontrahentowi w dniu 9 pazdziernika 2014 roku (wyciag bankowy nr WB 7/2014).
Operacje ujeto na kontach: Wn 240 i Ma 139.

Pozostate 30% zabezpieczenia pozostawiono na rachunku bankowym w celu
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady. Zabezpieczenie to zostanie
zwrocone nie pozniej niz w 15 dniu po jej uptywie, tj. do dnia 24 wrzesnia 2015 roku.
Uprawnienia z tytutu rekojmi za wady fizyczne wygasajq po uptywie roku, liczac od
dnia podpisania protokotu odbioru bez uwag.

W celu sprawdzenia prawidiowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wycigg bankowy z marca, pierwszy
i ostatni wyciag bankowy kwietnia, pierwszy i ostatni z maja, pierwszy i ostatni
Z miesigca czerwca, pierwszy z lipca 2014 roku oraz ostatni wyciag bankowy
z grudnia 2014 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem ze stycznia 2015 roku - w
zakresie biezgacego bankowego rachunku Starostwa Powiatowego (jednostki) oraz [2]
w sposéb analogiczny dla rachunku bankowego Powiatu Piotrkowskiego (organu) w
zakresie wyciggow bankowych roku 2014 z uwzglednieniem pierwszych wyciggow
bankowych roku 2015. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku
bankowego organu oraz rachunkéw bankowych jednostki (wydatkéw i dochodow
budzetowych) - zawarto w ponizszym zestawieniu:

Rachunek organu: Nr rachunku 24203000451110000000263610 Konto 133
Numer
wycig-
L Stan wa wyciagu bankowedo gu Data Stan $rodkow | Stan wg konta
P 9 wyclag 9 banko- WB (zh) ksiegowego
wego
(WB)
1, |Saldo koncowe na dzien 31 marca 62 31.03.2014 610.546,20 |  610.546,20
2014 roku

Saldo poczatkowe na dzien

2. [33ldo poczatkome na 63 01.04.2014 610.546,20 610.546,20

3, |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 83 30.04.2014 | 4.106.824,05 | 4.106.824,05
2014 roku

4, |Saldo poczatkowe na dzien 02 maja | g, 02.05.2014 | 4.106.824,05 | 4.106.824,05
2014 roku

5, |Saldo koncowe na dzien 30 maja 104 | 30.05.2014 | 4.337.365,52 | 4.337.365,52
2014 roku

. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwca| g5 | 3 062014 | 4.337.365,52 | 4.337.365,52
2014 roku
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Saldo koncowe na dzien 30 czerwca

7. 5o kon 124 | 30.06.2014 | 4.825.981,32 | 4.825.981,32
g, |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 125 | 01.07.2014 | 4.825.981,32 | 4.825.981,32
2014 roku
g, |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 252 | 31.12.2014 | 5.437.420,88 | 5.437.420,88
2014 roku
10. |>aldo poczatkowe na dzien 2 1 02.01.2015 | 5.437.420,88 | 5.437.420,88
stycznia 2015
Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe Nr rachunku Konto 130
66 2030 0045 1110 0000 0026 3630
Numer
wycig-
L Stan wa wyciagu bankowedo gu Data Stan $rodkéw | Stan wg konta
P 9 wyclag 9 banko- WB (zhH) ksiegowego
wego
(wB)
1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 54 31.03.2014 24 487,12 -90 022,14
2014 roku
5, |Saldo poczatkowe na dzlen 1 55 01.04.2014 24 487,12 90 022,14
kwietnia 2014 roku
3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 72 30.04.2014 77 003,61 -75 155,23
2014 roku
4, |Saldo poczatkowe na dzien 5 maja 73 05.05.2014 77 003,61 -75 155,23
2014 roku
5, |Saldo koncowe na dzien 29 maja 90 30.05.2014 18 628,31 | -154 909,34
2014 roku
6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwea| o4 02.06.2014 18 628,31 | -154 909,34
2014 roku
7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwea | 445 | 30 06,2014 35826,77 | -192 312,36
2014 roku
g, |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 106 | 01.07.2014 35826,77 | -192 312,36
2014 roku
9. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 214 31.12.2014 0,00 0,00
2014 roku
10, |Saldo poczatkowe na dzien 2 1 02.01.2015 0,00 0,00
stycznia 2015
Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe Nr rachunku 130
53 2030 0045 1110 0000 0138 0140
1, |Saldo koncowe na dzien 31 marca 62 31.03.2014 184 762,60 | 18 620 620,13
2014 roku
». |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia | ¢4 01.04.2014 184 762,60 | 18 620 620,13
2014 roku
3, |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 83 30.04.2014 362 953,44 | 18 798 810,97
2014 roku
4, |Saldo poczatkowe na dzien 2 maja 84 02.05.2014 362 953,44 | 18 798 810,97
2014 roku
5, f;'(ﬂO koncowe na dzien 30 maja 2014\ 44, | 30.05.2014 187 305,45 | 18 623 162,98
g. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwea | 455 | (7.06.2014 187 305,45 | 18 623 162,98
2014 roku
7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 124 | 30.06.2014 147 985,88 | 30 935 113,19
2014 roku
g, |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 125 | 01.07.2014 147 985,88 | 30 935 113,19
2014 roku
9. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 252 31.12.2014 0,00 0,00

2014 roku
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Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia

10. 15015

1 02.01.2015 0,00 0,00

Stwierdzone przez kontrolujacych réznice pomiedzy stanem $rodkéw na ww.
rachunkach bankowych, a stanem konta ksiegowego 130 - wydatki
budzetowe jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego oraz stanem
konta ksiegowego 130 - dochody budzetowe jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela wyjasnit
w pismie znak: FK-I1.1710.9.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku nastepujaco:

— Stan srodkéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045
1110 0000 0026 3630 na dzien 31 marca 2014 r. potwierdzony WB
54/2014 z dnia 31.03.2014 r. wynosi 24.487,12 zi, a stan wg konta
ksiegowego wynosi - 90.022,14. Réznica w wysokosci 114.509,26
stanowi przypis sptaconych odsetek od kredytéw, ktore sq pobierane
z konta organu za okres od stycznia do marca 2014 r.

— Stan srodkéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045
1110 0000 0026 3630 na dzien 30.04.2014 r. potwierdzony WB
72/2014 z dnia 30.04.2014 r. wynosi 77.003,61, a stan wg konta
ksiegowego wynosi - 75.155,23. Réznica w wysokosci 152.158,84
stanowi przypis sptaconych odsetek od kredytéw, ktore sq pobierane
z konta organu za okres od stycznia do kwietnia 2014 r.

— Stan srodkéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045
1110 0000 0026 3630 na dzien 30.05.2014 r. potwierdzony WB
90/2014 z dnia 30.05.2014 r. wynosi 18.628,31 , a stan wg konta
ksiegowego wynosi - 154.909,34. Roznica w wysokosci 173.537,65
stanowi przypis sptaconych odsetek od kredytéw, ktére sa pobierane
z konta organu za okres od stycznia do maja 2014 r.

— Stan srodkéw na koncie bankowym wydatkowym nr 66 2030 0045
1110 0000 0026 3630 na dzien 30.06.2014 r. potwierdzony WB
105/2014 z dnia 30.06.2014 r. wynosi 35.826,77, a stan wg konta
ksiegowego wynosi - 192.312,36. Réznica w wysokosci 228.139,13
stanowi przypis sptaconych odsetek od kredytow, ktore sa pobierane
z konta organu za okres od stycznia do czerwca 2014 r.

— stan srodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045
1110 0000 0138 0140 na dzien 31.03.2014 r. potwierdzony WB
62/2014 z dnia 31.03.2014 r. wynosi 184.762,60, a stan wg konta
ksiegowego wynosi 18.620.620,13. Roéznica w  wysokosci
18.435.857,53 stanowi przypis dochodéw niemajacych odzwiercied-
lenia w dochodach innych jednostek, sprawozdanie Rb-27S Organ.

— Stan srodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045
1110 0000 0138 0140 na dzien 30.04.2014 r. potwierdzony WB
83/2014 z dnia 30.04.2014 r. wynosi 362.953,44, a stan wg konta
ksiegowego wynosi 18.798.810,97 zi. Roéznica w wysokosci
18.435.857,53 stanowi przypis dochodéw niemajacych odzwiercied-
lenia w dochodach innych jednostek, sprawozdanie Rb-27S Organ.

— Stan srodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045
1110 0000 0138 0140 na dzien 30.05.2014 r. potwierdzony WB
104/2014 z dnia 30.05.2014 r. wynosi 187.305,45, a stan wg konta
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ksiegowego wynosi 18.623.162,98. Roéznica w  wysokosci
18.435.857,53 stanowi przypis dochodéw niemajacych odzwiercied-
lenia w dochodach innych jednostek, sprawozdanie Rb-27S Organ.

— Stan srodkéw na koncie bankowym dochodowym nr 53 2030 0045
1110 0000 0138 0140 na dzien 30.06.2014 r. potwierdzony WB
124/2014 z dnia 30.06.2014 r. wynosi 147.985,88, a stan wg konta
ksiegowego wynosi 30.935.113,19. Réznica w  wysokosci
30.787.127,31 stanowi przypis dochodéw niemajacych odzwiercied-
lenia w dochodach innych jednostek, sprawozdanie Rb-27S Organ”.

W pismie znak: FK-II.1710.9.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku Skarbnik Powiatu
o$wiadczyt ponadto, iz trwajg prace zwigzane z aneksowaniem zawartych umow
kredytowych, majacych na celu sptate odsetek od kredytéw z rachunku wydatkowego
jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone na piSmie znak: FK-
I1.1710.9.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Stan srodkéw finansowych na rachunkach bankowych znacznie réznit sie od
stanu ksiegowego konta 130 - w zakresie dochodéw i wydatkow
budzetowych Starostwa Powiatowego. Kontrolujacy pragna zauwazy¢, ze -
zgodnie z trescia ekonomiczng konta 130 wynikajaca z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zapisow na tym koncie nalezy dokonywaé¢ na
podstawie dokumentéow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

Natomiast sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzgadow jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Prawidlowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych zbadano w  wyniku
wyrywkowej kontroli operacji finansowych dokonanych w miesigcach: lipiec,
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 roku oraz w styczniu 2015 roku, na podstawie
dowoddéw ksiegowych przedstawionych w zatgczniku nr 5 protokotu kontroli -
stwierdzajac, co nastepuje:

— Oznaczenie dokumentéw, w trakcie procesu ewidencjonowania w programie
komputerowym jest nadawane automatycznie przez system w postaci numeru
dokumentu oraz numeru pozycji ksiegowej. Pozycja ksiegowa w ramach
kazdego dokumentu jest numerowana od pozycji 1 narastajaco. Numer
dokumentu jest nanoszony na dokument Zréodlowy, a elementem
uzupetniajgcym dokumentu Zréodlowego jest wydruk z programu ze
wskazanymi pozycjami ksiegowymi i sposobem ksiegowania tego dokumentu.
Na wydruku DZIENNIKA widnieje: kolejny numer danego typu dokumentu w
dzienniku, a nastepnie nr dokumentu nadawany w trakcie procesu
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ewidencjonowania. Ponizej znajdujq sie liczby porzadkowe dziennika i pozycje
ksiegowe dla danego dokumentu.

— Zapisy zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
chronologicznie, z zachowaniem kolejnosci numeracji.

— Podstawg zapisow ksiegowych byty dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (art.21 i art.22 ustawy).

— Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw ksiegowych zostaty poddane
kontroli pod wzgledem merytorycznym, zgodnie =z obowigzujacymi
w jednostce procedurami kontroli finansowej.

— Zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konto ksiegi gtéwnej) byty:
[1] dokonane w sposdb zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci); [2] powigzane ze sobg w sposdb umozliwiajacy ich
sprawdzenie (art.23 ust.4 ustawy o rachunkowosci); [3] spetniaty wymogi
okreslone w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci; [4] byly odpowiednio
powigzane z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych ich dokonano
(art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci); [5] uporzadkowane byty
chronologicznie (art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art.15 ust.2 ustawy
o rachunkowosci).

Ksiegi rachunkowe budzetu na koniec 2014 roku zostaty zamkniete zgodnie
z obwigzujgcym terminem, okreslonym w art.12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. w
ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.
Natomiast ksiegi rachunkowe Starostwa jako jednostki budzetowej zamknieto przed
dniem 30 kwietnia 2015 roku.

3. Zgodnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach finansowych (bilansach)
z ewidencja ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finansow
publicznych z procesow zwigzanych z gromadzeniem s$rodkdéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 ze zm.). Rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie z
delegacjg zawarta w wyzej wymienionej ustawie okreslaty: [1] rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2010 r. nr 20, poz.103), [2] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.
poz.119) oraz [3] rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku,
sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
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do dnia 31 grudnia 2014 roku, Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku,
bilans zbiorczy jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz bilans
roczny z budzetu Powiatu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen

Weryfikacji poddano sprawozdania tgaczne Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu 2014
roku. Zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-Z zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych na
koniec IV kwartatu 2014 roku przedstawiaty sie nastepujgco:

— papiery wartosciowe - 0,00 zt;

— kredyty i pozyczki - 12.357.119,74 zt, w tym: dtugoterminowe -
12.357.119,74 zi;

— zobowigzania wymagalne - 0,00 zi.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt.

Kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za
2014 rok byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej na
kontach: 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”

W wyniku kontroli dokumentéw ksiegowych za grudzien 2014 roku, ujetych
w zobowigzaniach na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz dowoddéw ksiegowych
zaewidencjonowanych w styczniu 2015 roku - nie stwierdzono rachunkéw i faktur
z wymagalnym terminem ptatnosci do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Dane zawarte w sprawozdaniach kwartalnych ujete zostaty w ponizszej tabeli:

Stan zobowigzan
Spra- b Stan zadhuze- wymagalnych, w tym Poreczenia
wozdanie ata Istan zobowigzan nia zobowigzania
sporzadzenia .
Rb-Z ogotem Z tytutu Z tytutu
sprawoz- .

kwar- dania (zh) kredytéw dostaw ozostate

talne i pozyczek towaréw P

i ustug
1 2 3 4 7 8 9

1/2014| 10.04.2014 | 12.907.119,74| 12.907.119,74 0,00 0,00 0,00
11/2014| 10.07.2014 | 12.482.119,74| 12.482.119,74 0,00 0,00 0,00
I11/2014| 09.10.2014 | 12.057.119,74| 12.057.119,74 0,00 0,00 0,00
1v/2014| 30.01.2015 12.357.119,74| 12.357.119,74 0,00 0,00 0,00

Wymienione powyzej sprawozdania tgczne za rok 2014 sporzadzone zostaty w
oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-Z podlegtych jednostek (Starostwo
Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim, Zarzad Droég Powiatowych w Piotrkowie
Trybunalskim, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie
Trybunalskim, Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiatg w Piotrkowie Trybunalskim,
Powiatowa Przychodnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piotrkowie Trybunalskim,
Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Sulejowie, Zespot Szkot Rolniczych im. Juliusza
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Poniatowskiego w Czarnocinie, Zespdét Szkdét Ponadgimnazjalnych w Szydiowie,
Zespot Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bujnach, Zespdt Szkot
Rolniczych CKU w Wolborzu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim, Dom Pomocy Spotecznej w tochynsku, Powiatowy Urzad Pracy w
Piotrkowie Trybunalskim oraz Powiatowy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie
Trybunalskim.

Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-Z, za okres od I kwartatu 2014 roku do
IV kwartatu 2014 roku wszystkich jednostek organizacyjnych, wykazata, iz dane
zawarte w sprawozdaniach jednostkowych - z wyjatkiem sprawozdania Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim - byty danymi zerowymi. Natomiast dane
zawarte w sprawozdaniach Rb-Z Starostwa Powiatowego przenoszone byty
kazdorazowo do tgqcznego sprawozdania Rb-Z sporzadzanego przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania jednostkowe nie zawieraty dat ich wplywu do Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, tym samym kontrolujacy nie
mogli ustali¢, czy sprawozdania przekazane zostaty do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w zalaczniku nr 7 do
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Dane ujete w powyzszych sprawozdaniach tacznych Rb-Z w zakresie zadtuzenia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej organu, tj. kont 134 i 260.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych

W zakresie sprawozdania Rb-28S5 =z wykonania wydatkéw budzetowych -
sporzgdzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku - ustalono, ze kwota
wydatkéw planowanych po uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta
71.976.220,10 zt, natomiast wykonanie wyniosto 68.052.478,11 zt i stanowito
94,55 % wykonania planu. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota wydatkow
wykonanych odpowiadata wartosci konta 902, ktore wykazywato - 68.052.478,11 zi.
Wskazana kwota wydatkéw wykonanych byta tozsama z wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2014 roku. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
kwota zobowigzan wynosita ogétem 2.468.244,68 zt, w tym zobowigzania wymagalne
0,00 zt.

W celu ustalenia przyczyny wystapienia znacznej réznicy (3.923.741,99 zi)
pomiedzy kwota wydatkéw planowanych a kwota wydatkéw wykonanych,
kontrolujacy dokonali analizy wydatkéw poniesionych w 2014 roku w relacji
do planu, ktorej wyniki przedstawiono w punkcie VI protokotu kontroli -
WYKONANIE BUDZETU, przy omawianiu zagadnienia dotyczacego
wydatkow i rozchodéw w latach 2013-2014.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie JST

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
(korekta Nr 1 z dnia 24 marca 2015 roku) dane okreslaty planowang kwote dochoddow
wynoszacg 69.654.717,23 zt, zas dochodéw wykonanych 69.725.392,15 zt, ktére to
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kwoty odpowiadaty - stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - kwotom wynikajacym z rocznego
sprawozdania Rb-27S za rok 2014 wykazanych w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach”
oraz 7 - ,dochody wykonane wptywy minus zwroty”.

Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie
71.976.220,10 zt, zas ich wykonanie wyniosto 68.052.478,11 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S w czesci dotyczacej ,,plan po zmianach”
i ,wydatki wykonane”, co byto zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Jak wynika z ww. sprawozdania, jednostka kontrolowana planowata deficyt na
poziomie -2.321.502,87 zt, natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzka
w wysokosci 1.672.914,04 zt stanowigcq réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami
a poniesionymi wydatkami, ktéra wynikata rowniez z salda Ma konta 961. Wykonana
od poczatku roku nadwyzka (1.672.914,04 zt) odpowiadata wartosci wykazanej w
bilansie organu za 2014 roku w pasywach w poz. II.1 ,Wynik wykonania budzetu (+,
-)" i pozycji I1.1.1 ,Nadwyzka budzetu”. Kwota przychodéw na dzien 31 grudnia 2014
roku wynoszaca 3.506.683,79 zt wynikata z zaciggnietego kredytu w wysokosci
500.000,00 zt oraz z wolnych S$rodkéw w kwocie 3.006.683,79 zit. Natomiast
wykazane rozchody w wysokosci 1.375.000,00 zt wynikaty ze sptaconych kredytéw
zaciggnietych w 2010 roku w Banku Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej i Banku
Gospodarki Zywnosciowej BNP Paribas SA w Piotrkowie Tryb. (konto Wn 134-k2 -
1.000.000,00 zt, kontro Wn 134-k3 - 375.000,00 zt).

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych JST

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego (korekta nr 1 z dnia 23 marca 2015 roku) wykazano stan
srodkdw na koniec 2014 roku na rachunku budzetu JST w kwocie ogdtem
5.437.420,88 zt. Na wskazang kwote ztozyly sie s$rodki bedace na rachunkach
budzetu JST, potwierdzone na koniec roku przez wyciggi bankowe (salda wynikajgce
z wyciggdéw bankowych byly zgodne ze strong Wn konta 133 - 5.437.420,88 zt), w
tym:

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 706.558,95 zt.
Natomiast na koniec 2014 roku na koncie Ma 224 stwierdzono saldo w kwocie
706.582,15 zt, na ktore ztozyly sie dotacje celowe przypisane do zwrotu do
tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, Urzedu Gminy w Czarnocinie oraz
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w todzi:

rozdziat 70005 § 2110 - 58,49 zt
rozdziat 71015 § 2110 - 8,71 zt
rozdziat 85156 § 2110 - 218.608,53 zt rtuw
rozdziat 85204 § 2130 - 278,35 zt

rozdziat 85321 § 2110 - 3.324,75 zt

rozdziat 80195 § 2710 -  2.698,25 zt - Urzad Gminy w Czarnocinie
rozdziat 85333 § 2007 - 6.715,99 zt

rozdziat 85295 § 2007 - 474.865,88 zt WUP w todzi

RoOznica pomiedzy saldem po stronie Ma konta 224 a warto$ciami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST wyniosta 23,20 zi.
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Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela wyjasnit w pisSmie znak: FK-11.1710.5.2015 z
dnia 12 listopada 2015 roku, ze réznica w ww. kwocie wynikata z faktu, ze na
saldzie konta 224 znajdujaq sie $rodki w wysokosci 23,20 zt stanowigce dochody
Skarbu Panstwa z tytutu kosztéw upomnien (dziat 710 rozdziat 71015 paragraf
0690) nalezne dla tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Srodki zostaty przekazane w
dniu 31 grudnia 2014 roku z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego na
rachunek bankowy Powiatu Piotrkowskiego - wyciag bankowy WB 252/2014.
Natomiast Powiat przekazat ww. kwote na konto todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 9 stycznia 2015 roku (WB nr 5/2015). W sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2014 roku w wierszu 1 - ,Srodki niewykorzystane dotacji w roku budzetowym”
wykazano kwote 706.558,95 zt stanowigce dotacje celowe do zwrotu, bez $rodkéw
w wysokosci 23,20 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak: FK-II.1710.5.2015 z
dnia 12 listopada 2015 roku) dotyczace réznicy wykazanej w sprawozdaniu RB-ST na koniec
2014 roku a saldem konta 224 stanowi zatqcznik nr 6 protokotu kontroli.

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
stanowity kwote 1.230.187,00 zt, ktéra to kwota odpowiadata czesci oSwiatowej
subwencji ogdélnej na miesigc styczen 2015 roku otrzymanej z Ministerstwa
Finanséw w dniu 22 grudnia 2014 roku (WB nr 247/2014);

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych na dzien 31 grudnia 2014
roku wskazywat 0,00 zi.

Poddane weryfikacji sprawozdania budzetowe - sporzadzone wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku - opatrzone zostaty podpisami Skarbnika Powiatu oraz
Wiceprzewodniczacego Zarzadu. Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposob
czytelny i trwaty. Stosownie do wymogdéw wynikajacych z § 14 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego opatrzone zostaty
bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001
roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 r. poz.262), weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 31 marca
2015 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie sumg
bilansowg aktywéw i pasywow w wysokosci 5.944.672,27 zt. Stan aktywoéw
i pasywow na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem wykazanym na koniec 2013
roku.

Kontrolg objeto wykazane w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je
z ewidencjq ksiegowa:

. AKTYWA PASYWA
Wyszczegol- |[Numery - " - - e -
S wg ewidencji wg sprawozdania wg ewidencji wg sprawozdania
nienie kont
. (zh) (zt (zh) (zh)

I. SRODKI
PIENIEZNE 133 5.437.420,88 5.437.420,88
1.1. Srodki 133- 4.717.352,52
pieniezne 224
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budzetu 240
1.2. Pozostate 224
&rodki pienieznel 240 720.068,36 720.068,36
II.NALEZ-
NOSCI I 507.251,39 507.251,39
ROZLICZENIA
IL.1. Naleznosci| 5, 189.819,08 189.819,08
finansowe
I1.2. Naleznosci| 317.432,31 317.432,31
od budzetéw
L‘IiOBOWIAZA' 13.077.188,10 |13.077.188,10
Zobowlazanla | 134 12.357.119,74 | 12.357.119,74
finansowe 260
Zobowigzania
wobec 224 706.582,15 706.582,15
budzetow
Pozostate 240 13.486,21 13.486,21
zobowigzania
II. AKTYWA
NETTO -8.362.702,83 | -8.362.702,83
BUDZETU
1. Wynik 961/
wykonania 901-902 1.672.914,04 1.672.914,04
budzetu (+,-)
5.Skumulowany
wynik budzetu |960 Wn -9.735.616,87 -9.735.616,87
(+l-)
2.Wynik na
operacjach nie- - 300.000,00 - 300.000,00
kasowych
INNE PASYWA| 909 1.230.187,00 | 1.230.187,00
OGOLEM :| 5.944.672,27 | 5.944.672,27 5.944.672,27 | 5.944.672,27

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w bilansie z wykonania
budzetu Powiatu Piotrkowskiego z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

AKTYWA - 5.944.672,27 zi:

— w poz. I bilansu - Srodki pieniezne - wykazano kwote $rodkéw znajdujacych sie
na rachunku bankowym Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, tj.
5.437.420,88 zt, na ktorg ztozyty sie: [1] srodki pieniezne budzetu w wysokosci
4.717.352,52 zt (dotacje celowe, czes¢ ogdlna subwencji o$Swiatowej, udziaty w
podatku dochodowym, s$rodki przekazane na realizacje projektdw z udziatem
$rodkédw pochodzacych =z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, $rodki przeznaczone na sptaty kredytow) oraz [2]
pozostate $rodki pieniezne w wysokosci 720.068,36 zt zgromadzone na rachunku
budzetu, nienalezace do budzetu JST, jak - dotacje do zwrotu, mylne wptaty
(wartos¢ srodkéw odpowiada pozycji zobowigzan wobec budzetu - 706.582,15 zt
oraz pozostatym zobowigzaniom - 13.486,21 zt (salda Wn kont 224 i 240);

— na wykazane w poz. II bilansu - Naleznosci i rozliczenia - w kwocie 507.251,39 zt
ztozyly sie: naleznosci finansowe w kwocie 189.819,08 zt - nalezne $rodki od
Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej — pozyczka do sptaty (saldo Wn konta
250) oraz naleznosci od budzetéw - 317.432,31 zt (wykazane na koncie 140
nalezne udziaty w podatku dochodowym).
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PASYWA - 5.944.672,27 zi:

w poz. I - Zobowigzania - wykazano kwote 13.077.188,10 zt, na ktérg zlozyty
sie: [1] zobowigzania finansowe: 12 357 119,74 zt (dtugoterminowe kredyty do
sptacenia - saldo debet konta 134 - ,kredyty”); [2] zobowigzania wobec
budzetéw - 706.582,15 zt (dotacje celowe do zwrotu wg klasyfikacji budzetowej:
70005-2110 - 58,49 z, 71015-2110 - 8,71 zt, 85156-2110 - 218.608,53 z,
85204-2130 - 278,35 zt, 85321-2110 - 3.324,75 zt, 80195-2710 - 2.698,25 z,
71015-0690 - 23,20 zt, 85333-2007 - 6.715,99 zt, 85295-2007 - 474.865,88 zi;
[3] pozostate zobowigzania w wysokosci 13.486,21 zt (na saldo Ma konta 240 -
~Pozostate rozrachunki” ztozyty sie $rodki, ktére nie nalezaty do Powiatu:
9.464,95 zt - wptaty do wyjasnienia [$rodki Starostwa Powiatowego], 3.717,15 zt
- przekazanie podatku VAT [$rodki Starostwa Powiatowego], 300,00 zt - S$rodki
stanowigce alimenty, 4,11 zt - odsetki);

poz. II - Aktywa netto budzetu - wykazuje kwote - (-)8.362.702,83 zi, na ktérg
sktada sie: [1] poz. II.1 - wynik wykonania budzetu (+,-) - nadwyzka za 2014
rok w wysokosci (+) 1.672.914,04 z#* [saldo Ma konta 961 minus nadwyzka
budzetowa: 0,00 zt -0,00 zt (konto 901 minus konto 902)]; [2] poz. II.2 - Wynik
na operacjach niekasowych - (-)300.000,00 zt (wartos¢ umorzonych pozyczek
Powiatowemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej); [3] poz.II.3 - rezerwa na
niewygasajgce wydatki — 0,00 zt (strona Ma konta 904); [4] poz.II.4 - $rodki z
prywatyzacji - 0,00 zt; [5] poz.II.5 - skumulowany wynik budzetu (+,-) - (-
)9.735.616,87 zt (strona Wn konta 960);

poz. III - Inne pasywa - 1.230.187,00 zt (strona Ma konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe) - otrzymane w grudniu 2014 roku dochody z tytutu subwencji
o$wiatowej naleznej za styczen 2015 roku.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku

Weryfikacji bilansu Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim dokonano na
podstawie korekty bilansu sporzadzonego w dniu 14 pazdziernika 2015 roku
odzwierciedlajacego stan na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans podpisany zostat
przez Skarbnika — Janusza Misztele oraz Staroste Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa
Cubate.

Na

dzien 31 grudnia 2014 roku suma aktywow i pasywow stanowita kwote

19.330.483,47 zt. Kontroli poddano nastepujace pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag
Srodkow trwatych.

Wyszczegdlnienie 0 wg

Aktywa Pasywa

wg ewidencji sprawozdania wg ewidencji wg sprawozdania

(zh) (oh (zh) (zh)

4 W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014
roku (korekta Nr 1 z dnia 24 marca 2015 roku) wykazano nadwyzke w tej samej kwocie, tj. 1.672.914,04
zt (dochody 69.725.392,15 zt — wydatki 68.052.478,11 zt).
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A. AKTYWA
TRWALE

19 001 217,66

19 001 217,66

I. Wartosci
niematerialne
i prawne

020

74 528,29

74 528,29

II. Rzeczowe
aktywa trwate

011

18 190 544,77

18 190 544,77

1. Srodki trwate

011

18 190 544,77

18 190 544,77

1.1 Grunty

011-00

9126 309,19

9 126 309,19

1.2 Budynki, lokale
i obiekty inzynierii

ladowej i wodnej

011-071

8 836 334,52

8 836 334,52

1.3 Urzadzenia
techniczne i
maszyny

011-071

156 127,68

156 127,68

1.4 Srodki
transportu

011-071

12 721,12

12 721,12

1.5 Inne $rodki
trwate

011-071

59 052,26

59 052,26

2. Srodki trwate
w budowie
(inwestycje)

0,00

0,00

III. Naleznosci

dtugoterminowe

226

0,00

731 144,60

IV. Diugotermi-
nowe aktywa
finansowe

030

5 000,00

5 000,00

1. Akcje i udziaty

030

5.000,00

0,00

2. Inne papiery
wartosciowe

0,00

5.000,00

A FUNDUSZ

17 861 998,21

17 861 998,21

I Fundusz
jednostki

800

31 133 665,79
(réznica
103.901,79 z

31 792 899,56

II Wynik

finansowy netto

860

48.891 762,21
(réznica
763.135,56 zi)

49 654 897,77

1.1 Zysk netto

860

48.891 762,21
(réznica
763.135,56 zi)

49 654 897,77

C. Zobowiazania

i rezerwy na
zobowiazania

703 239,17

703 239,17

I Zobowigzania
diugoterminowe

0,00

0,00

II Zobowigzania
krotkoterminowe

703 239,17

703 239,17

1. Zobowigzania
z tytutu dostaw
i ustug

201

141 782,98

141 782,98
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2. Zobowigzania 225 44 020,00 44 020,00
wobec budzetéw
3. Zobowigzania
ztytutu 229 181 109,29 181 109,29
ubezpieczen
spotecznych
4. Zobowigzania
Z tytutu 231 311 297,63 311 297,63
wynagrodzen

25 018,38
5. Pozostate 240, 221 (réznica 10,89 25 029,27
zobowigzania zh)
6. Sumy obce
(depozytowe, 0,00 0,00
zabezpieczenie ! !
wykonania umow)
D Fundusze
specjaine 851 33 745,99 33 745,99
1. Zaktadowy
Fundusz Swiadczen 851 33 745,99 33 745,99
Socjalnych

Analiza bilansu Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim jako jednostki
budzetowej, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w konfrontacji
z zestawieniem obrotow i sald za okres 1 stycznia 2014 - 31 grudnia 2014 roku oraz
ksiegami inwentarzowymi nie wykazata roznic pomiedzy danymi wykazanymi
w bilansie pozycjach A.I i A.Il a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Analiza
stosowanych przez Starostwo Powiatowe urzadzen ksiegowych, zaréwno
dla organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki
zestawien obrotow i sald sporzadzonych za 2014 rok oraz wydruki z
poszczegllnych kont syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli
prawidlowoséci sporzadzonych bilansé6w organu i jednostki za rok 2014,
sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu powiatu oraz ewidencji
majatku Powiatu i Starostwa. Tym samym stwierdzono, iz w jednostce
prowadzone byly odrebne urzadzenia ksiegowe dla Starostwa Powiatowego
i dla dochodéow Skarbu Panstwa, co zostato opisane we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli w punkcie III.2. Kontrolujacy stwierdzili, ze bilans
jednostkowy jednostki budZzetowej, tj. Starostwa Powiatowego w Piotrkowie

Trybunalskim polaczony byt z bilansem jednostkowym Dochodéw Skarbu
Panstwa.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywéw bilansu jednostki ustalono:

— w bilansie wykazano $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
w wartosciach netto, stanowigcych rdéznice ich wartosci poczatkowej
i dotychczasowego umorzenia;

— wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota wartosci niematerialnych
i prawnych stanowita 74.528,29 zt i zostata wyliczona w nastepujacy sposoéb:
[161.195,81 zt (przyjete WNP) minus 82.533,00 zt (WNP umorzone w 100%)
minus 7.097,12 zt (umorzenie WNP w 2014 roku) plus 2.962,60 zt (stan na
poczatek roku z bilansu otwarcia) = 74.528,29 z{];
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— rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II bilansu) w wysokosci 18.190.544,77 zt
wynikaty z sumy: wartosci Srodkéow trwatych pomniejszonych o wartosc
umorzenia (23.002.303,02 zt - 4.811.758,25 zt = 18.1809.544,77 zI) oraz
ewidencjonowanych na koncie 080 srodkéw trwatych w budowie - inwestycji
(saldo konta 080 - 0,00 zb);

— warto$¢ gruntéw wskazana w poz. A.Il.1.1 bilansu jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim na dzien 31 grudnia 2014
roku byta zgodna z kwotg wynikajacq z ewidencji - 9.126.309,19 zt (BO
7.802.857,08 zt + zwiekszenia 1.505.061,00 zt minus zmniejszenia
181.608,89 zt). Wskazana w bilansie wartos¢ srodkéw trwatych w zakresie
gruntdw w wysokosci 9.126.309,19 zt odpowiadata wartosci wykazanej
w grupie ,0” klasyfikacji srodkéw trwatych, a takze byfta zgodna z danymi
zawartymi w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej w marcu
2015 wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, gdzie warto$¢ gruntow
wykazano w kwocie 9.126.309,19 zt, w tym: [1] grunty zajete pod drogi - -
7.063.374,00 z, [2] pozostate nieruchomosci gruntowe — 2.062.935,19 z;

— wartosci $rodkéw trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 9.064.235,58 zt (poz. A.I1.1.2, A.I1.1.3, A.Il.1.4 i
A.I1.1.5) stanowity réznice pomiedzy wartosciami brutto Srodkéw trwatych
ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011 a odpisami umorzeniowymi.

Szczegbétowej weryfikacji poddano dane wykazane w ww. pozycjach bilansu
stwierdzajac, co nastepuje: poz A.Il.1.2. — Budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej o wartosci 8.836.334,52 zt, na ktorg ztozyty sie wartosci
Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011: [1] w grupie I -
8.621.371,57 zt (11.271.265,45 zt minus umorzenie 2.649.893,88 zt) oraz [2]
w grupie 2 - 214.962,95 zt (380.305,58 zt minus umorzenie 165.342,63 zi);
poz. A.I[.1.3 - Urzadzenia techniczne i maszyny - 156.127,68 zi, na ktorg
zZtozyty sie $rodki zaewidencjonowane w grupie 4 - 87.603,22 zt (718.518,29
zt minus umorzenie 630.915,07 zt) oraz w grupie 6 o wartosci 68.524,46 zi
(420.003,37 zt minus umorzenie 351.478,91 zi); poz. A.Il.1.4 - Srodki
transportowe, na stanie jednostki na dzied 31 grudnia 2014 roku w grupie VII
- zaewidencjonowane byty $rodki transportowe o wartosci poczatkowej
(brutto) 316.536,21 zt, natomiast ich warto$¢ po uwzglednieniu amortyzacji w
wysokosci 303.815,09 zt wyniosta 12.721,12 zt i taka tez warto$¢ wykazana
zostata w bilansie Starostwa;

— $rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
0,00 zt (aktywa poz. A.IL.2), co byto zgodne z saldem po stronie Wn konta
080;

— jednostka posiadata naleznosci dlugoterminowe (poz. A.II1I) w kwocie
731.144,60 zI, ktora to kwota odpowiadala wartosci konta 226 -
Dilugoterminowe naleznosci budzetu, wynikajacego 2z odrebnej
ewidencji ksiegowej w postaci rejestru ksiegowego Dochodow Skarbu
Panstwa (DSP). Jak wspomniano we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli w Starostwie Powiatowym prowadzone sg oddzielne rejestry
ksiegowe: [1] rejestr ksiegowy Starostwa Powiatowego (SP
Wydatki); [2] rejestr ksiegowy Starostwa Powiatowego (SP Dochody)
oraz [3] rejestr ksiegowy Dochodéow Skarbu Panstwa (DSP). W
obowigzujacym w jednostce zakladowym planie kont nie wystepuje
konto 226 - Ditugoterminowe naleznosci budzetowe. Konto to
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widnieje w zakladowym planie kont opracowanym dla Dochodéw
Skarbu Panstwa. Bilans jednostkowy jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego taczony jest z bilansem jednostkowym
Dochodéw Skarbu Panstwa. W poz.A.III1 wykazano wartosci
wynikajace z bilansu jednostkowego dochodéw Skarbu Panstwa w
wysokosci 731.144,60 zi.

Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela w pismie znak: FK-II.1710.11.2015
zdnia 17 grudnia 2015 roku wyjasnit, ze roznice pomiedzy ewidencjg
ksiegowq Starostwa a danymi wykazywanymi w bilansie wynikajq z faktu, ze
J~bilans jednostkowy jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego tgczony
jest z bilansem jednostkowym Dochoddéw Skarbu Panstwa”.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak: FK-11.1710.11.2015
z dnia 17 grudnia 2015 roku dotyczace bilansu jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego sporzgadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku) stanowi zatacznik Nr 7
protokotu kontroli.

na dtugoterminowe aktywa finansowe jednostki(poz. A.IV) ztozyty sie udziaty
w tacznej wysokosci 5.000,00 zt w jednej spotce prawa handlowego, tj. EKO-
REGION Sp. z 0.0. w Betchatowie (saldo Wn konta 030). W bilansie btednie
wykazano ww. wartos¢ w poz.A.IV.2 jako inne papiery wartosciowe,
zamiast w poz. A.IV.1 jako akcje i udziaty.

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

— w pozycji A - FUNDUSZ na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano

kwote w wysokosci 17.861.998,21 zt stanowiaca sume wynikajaca z
bilansu Starostwa Powiatowego - 17.758.096,42 2zt i bilansu
Dochodéw Skarbu Panstwa [DSP] - 103.901,79 zi. Kwota
17.758.096,42 zt wynika 2z roznicy pomiedzy zyskiem netto
stanowigcym kwote 48.991.762,21 zt (strona Ma konta 860 w
Starostwie Powiatowym) i funduszem jednostki - Starostwa
Powiatowego, tj. salda Wn konta 800 w wysokosci 31.133.665,79 zi.
Natomiast kwota 103.901,79 zt wynika z réznicy pomiedzy zyskiem
netto stanowiacym kwote 763.135,56 zt (strona Ma konta 860 w DSP)
i funduszem jednostki - DSP, tj. salda Wn konta 800 w wysokosci
659.233,77 zi;

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. C) wynosity
703.239,17 zt, ktére dotyczyly zobowigzan krotkoterminowych. W skfad
wskazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja C.II) w wysokosci
703.239,17 zt weszty: [1] zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) -
141.782,98 zt - saldo Ma konta analitycznego 201; [2] zobowigzania wobec
budzetow (poz. C.II.2) - 44.020,00 zt - konto Ma 225; [3] zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.I11.3) 181.109,29 zt - konto Ma
229; [4] zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) - 311.297,63 zt -
saldo Ma 231; [5] kwota wykazana w poz. C.II.5 - Pozostale
zobowigzania kroétkoterminowe - roéznita sie o0 10,89 zt od kwoty
wynikajacej z ewidencji ksiegowej na koncie 240, poniewaz do
bilansu jednostkowego jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego (zobowigzania z tytutu optaty ewidencyjnej - 1.513,50
zl, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 23.157,00 zt oraz
optat komorniczych od zajetego dodatkowego wynagrodzenia

54



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 ffhb}‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

rocznego w wysokosci 347,88 zit) -dolaczone zostaly wartosci
wynikajace z salda Ma konta 221 Dochodéw Skarbu Panstwa (z tytutu
nadptaty dochodéw);

— fundusze specjalne o wartosci 33.745,99 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty
stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851.

AKTA KONTROLI [A-2, s.21-38]: Kserokopie bilanséw: [1] Bilansu jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku (korekta z dnia 14
pazdziernika 2015 roku); [2] Bilansu jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego
sporzadzonego na dzieri 31 grudnia 2014 roku w dniu 17 marca 2015 roku (bez DSP); [3]
Bilansu Dochoddw Skarbu Panstwa sporzadzonego w dniu 23 marca 2015 roku wedtug stanu
na dzienn 31 grudnia 2014 roku oraz zestawienie obrotdéw i sald ksiegi gtéwnej Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim za okres za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2014 roku oraz zestawienie obrotéw i sald rejestru DOCHODY SKARBU PANSTWA.

Ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie po stronie pasywow
w zakresie zobowigzan, kontrolujgcy przedstawili w dalszej czesci protokotu kontroli
przy omawianiu zagadnien w rozdziale IV - ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos¢ regulowania
zobowiazan (2013-2014)

Konto 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Stosownie do postanowien wynikajacych z zatacznika nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. p0z.289) -
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek =zaliczanych do dochodow
budzetowych, ktére sgq ujmowane na koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate
naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za
powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Ewidencje szczegdtowa do konta 201 w Starostwie Powiatowym prowadzi sie wedtug
kontrahentéw, z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta
201 nie odnosity sie do ewidencji zobowiazan wymagalnych, albowiem nie
opisano w nim ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych
zobowiazan. Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
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oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci.

Stan konta 201 na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Wn - (oznaczajacy stan
naleznosci z tytutu dostaw i ustug) wynosit 0,00 zt, natomiast strona Ma konta
(zobowigzania z tytutu dostaw i ustug) wykazywata kwote 141.782,98 zi.

Na zobowigzania ztozyto sie 40 dowoddédw ksiegowych,

W zamieszczonym ponizej zestawieniu:

ktére przedstawiono

Termin Termin zaptaty
. - I Kwota . . ;
Numer faktury i data jej wystawienia, nazwa . . ptatnosci zobowigzania oraz
Lp. . . zobowigzania . -
wystawcy oraz tytut zobowigzania (zh) wynikajacy nr wycigqgu
z faktury bankowego
F-ra VAT 941/DZ/2014 z dnia 30.12.2014 09.01.2015
1 |DAMBIS S.C. Balcerowski Witold, Sek Jarostaw 391,14 13.01.2015 S
- T WB 4/2015
- czynsz dzierzawny dot. Kserokopiarki
F-ra G12CF01278 z dnia 30.12.2014 15.01.2015
2 |Polska Wytwérnia Papierow Wartosciowych - 170,97 23.01.2015 o
) ) g o WB 8/2015
podpis elektroniczny certyfikat kwalifikowany
F-ra nr 2710/0/14 z dnia 30.12.2014 12.01.2015
3 |[ELEKTROHURT S.C. Andrzej Kacperski, Barbara 294,15 13.01.2015 WL;, 5/'2015
Kacperska — zakup artykutdéw elektrycznych
F-ra G12PF06405 z dnia 22.12.2014
Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych — 12.01.2015
4 dowod rejestracyjny, karta pojazdu 2263,54 15.01.2015 WB 5/2015
personalizowana
F-ra G12PF07275 z dnia 29.12.2014 12.01.2015
5 |Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych - 1514,38 22.01.2015 g
. - WB 5/2015
krajowe prawo jazdy
F-ra G12PF07474 z dnia 29.12.2014
Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych — 12.01.2015
6 dowod rejestracyjny, karta pojazdu 3397,73 22.01.2015 WB 5/2015
personalizowana
F-ra G12PF05838 z dnia 19.12.2014 12.01.2015
7 |Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych — 2411,78 12.01.2015 i
. . WB 5/2015
krajowe prawo jazdy
F-ra VAT nr FV 555/12/2014/SW/KF z dnia
31.12.2014 r. Podkarpacka Instytucja 13.01.2015
8 |Gospodarki budzetowej CARPATIA - zakup 1717,80 | 21.01.2015 WB 6/2015
oleju napedowego
F-ra VAT nr FU/02260/2014 z dnia 23.12.2014 13.01.2015
9 [Centrum Komputerowe ZETO S.A. - zakup 73,80 22.01.2015 S
) . WB 6/2015
karty kryptograficznej
F-ra VAT nr 31/06527117 z dnia 31.12.2014 13.01.2015
10 |Eden Springs Sp. z 0.0. - zakup wody 223,17 14.01.2015 R
' : - L . WB 6/2015
mineralnej oraz dzierzawy jej dystrybutorow
F-ra VAT nr C/1150/2014 z dnia 31.12.2014 19.01.2015
11 |Polska Izba Handlu Zagranicznego Certyfikacja 1722,00 30.01.2015 A
h - WB 10/2015
Sp. z 0.0. - roczna optata certyfikacyjna
F-ra VAT nr 1514/14/F/DO z dnia 31.12.2014 13.01.2015
12 1UST Sp. 7 0.0. - za ustuge ochrony 11482,36 | 14.01.2015 WB 6/2015
F-ra VAT nr FVS-070/12/14 z dnia 30.12.2014 12.01.2015
13 |EUROTAB Sp. z 0.0. - zakup tablic rejestracyj- 5 440,91 29.01.2015 i
nych WB 5/2015
F-ra VAT nr 1522/14/F/DO z dnia 31.12.2014 13.01.2015
14 1MUSI Sp. 7 0.0. - za sprzatanie budynkéw 15706,63 | 14.01.2015 WB 6/2015
F-ra VAT nr 0467/14/F/KO z dnia 31.12.2014 12.01.2015
15 1MUST Sp. 7 0.0. - za ustuge inkasa 492,00 | 14.01.2015 WB 5/2015
16 |F-ra VAT nr FV-54182/G0400/08/SS/SFA/P/ 16 066,38 06.02.2015 12.01.2015
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12/14 z dnia 07.01.2015 r. Poczta Polska S.A. - WB 5/2015
za przesyiki pocztowe
F-ra VAT nr FA_M/2095/2014 z dnia
30.12.2014 r. Przedsiebiorstwo Ustugowo- 12.01.2015
17 Handlowe ,Taurus” Sp. z 0.0. - abonament za 615,00 13.01.2015 WB 5/2015
monitorowanie obiektu
F-ra VAT 937/DZ/2014 z dnia 30.12.2014 12.01.2015
18 [DAMBIS S.C. Balcerowski Witold, Sek Jarostaw 551,19 13.01.2015 Wé 5/'2015
— za dzierzawe drukarki i kopie dodatkowe
F-ra VAT nr 01/03624/12/2014/WO z dnia 12.01.2015
19 |30.12.2014 r. Miejski Zaktad Komunalny w 210,60 13.01.2015 —
- P ‘. WB 5/2015
Sulejowie — za wywo0z nieczystosci statych
F-ra VAT 939/DZ/2014 z dnia 30.12.2014 12.01.2015
20 |DAMBIS S.C. Balcerowski Witold, Sek Jarostaw 1178,19 13.01.2015 —
- o . WB 5/2015
- za dzierzawe drukarki i kopie dodatkowe
F-ra VAT 938/DZ/2014 z dnia 30.12.2014 12.01.2015
21 DAMBIS S.C. Balcerowski Witold, Sek Jarostaw 495,69 13.01.2015 i
- o WB 5/2015
— za dzierzawe kserokopiarki
F-ra VAT nr 10/NX/01/2015 z dnia 02.01.2015 12.01.2015
22 NIXUS Sp. z 0.0. - ochrona obiektu w Sulejowie 4 200,40 28.01.2015 WB 5/2015
F-ra VAT nr 1501/K116/HAK z dnia 16.01.2015
Zaktad Ustug Komunalnych HAK Stanistaw 27.01.2015
23 Burczynski — odbidér odpadéw komunalnych z 1524,20 30.01.2015 WB 15/2015
budynkow Starostwa
Rachunek nr 0327/14/SRS z dnia 31.12.2014 12.01.2015
24 |Myjnia Samochodowa Wiestaw Kotek - za 100,00 14.01.2015 —
. L WB 5/2015
korzystanie z myjni
F-ra VAT nr 39187/W/14 z dnia 23.12.2014 09.01.2015
25 |Piotrkowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o.0. 734,98 09.01.2015 S
L ) L P WB 4/2015
- za zuzycie wody i odprowadzenie nieczystosci
F-ra VAT nr 39186/W/14 z dnia 23.12.2014 09.01.2015
26 |Piotrkowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o.o. 788,93 09.01.2015 I
o . I P WB 4/2015
- za zuzycie wody i odprowadzenie nieczystosci
F-ra VAT nr 39185/W/14 z dnia 23.12.2014 09.01.2015
27 |Piotrkowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z o.o. 454,47 09.01.2015 S
o ) I P WB 4/2015
- za zuzycie wody i odprowadzenie nieczystosci
F-ra VAT nr 00/08170/12/2014 z dnia 12.01.2015
28 (30.12.2014 r. Miejski Zaktad Komunalny w 186,71 13.01.2015 —
o ) BN WB 5/2015
Sulejowie — za ode i odprowadzenie Sciekéw
F-ra VAT nr 19911269/1032/17/51-R z dnia 15.01.2015
29 (31.12.2014 r. PGE Dystrybucja S.A. - za 4 953,79 19.01.2015 o
" . WB 8/2015
przesyt energii elektrycznej
F-ra VAT nr 19911269/364/24/51-R z dnia 15.01.2015
30 [31.12.2014 r. PGE Dystrybucja S.A. - za 3 966,37 19.01.2015 o
. . WB 8/2015
przesyt energii elektrycznej
F-ra VAT nr 19911269/819/51/51-R z dnia 15.01.2015
31 (31.12.2014 r. PGE Dystrybucja S.A. - za 2 837,98 19.01.2015 o/
. X WB 8/2015
przesyt energii elektrycznej
F-ra VAT nr 19911269/820/26/42-R z dnia 15.01.2015
32 |05.01.2015 r. PGE Obrét S.A. - za zuzycie 3 436,10 11.02.2015 o
- . WB 8/2015
energii elektrycznej
F-ra VAT nr 99901967/971/12/12-R z dnia 15.01.2015
33 |05.01.2015 r. PGE Obrét S.A. - za zuzycie 1 505,84 26.01.2015 o
. . WB 8/2015
energii elektrycznej
F-ra VAT nr 19911269/1032/17/42-R z dnia 15.01.2015
34 |05.01.2015 PGE Obrot S.A. - za zuzycie energii 3 519,77 11.02.2015 o/
) WB 8/2015
elektrycznej
F-ra VAT nr 19911269/364/24/42-R z dnia 15.01.2015
35 |05.01.2015 PGE Obrot S.A. - za zuzycie energii 3 879,38 11.02.2015 o
. WB 8/2015
elektrycznej
F-ra VAT nr 0304/EE/12/14 z dnia 31.12.2014 12.01.2015
36 Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 40 524,21 14.01.2015 WB 5/2015
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0.0. - za ciepto — moc zuzyta
F-ra VAT nr 1429/12/14 z dnia
31.12.2014 - Powiatowy Zesp6t Opieki 16.01.2015

37 Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim - 126,00 14.01.2015 WB 9/2015
badania profilaktyczne pracownikow
F-ra G12PF07803 z dnia 08.01.2015 15.01.2015
38 |Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych — 153,43 05.02.2015 Wé 8/2015

ustuga powiadomienia SMS i e-mail
Pismo nr OG-1.2634.7.2015.MR z dnia
22.01.2015 r. - Wydziat Obstugi Gospodarczej i 22.01.2015
Inwestycji - naleznos¢ dla Komornika 93,56 25.01.2015 WB 12/2015
Sadowego w Radomiu

Rachunek nr 0009/12/14/SRS z dnia
29.12.2014 r. Centrum Promocji i Rozwoju
40 |Inicjatyw Obywatelskich OPUS - organizacja 2 500,00 12.01.2015
.,Forum Organizacji Pozarzadowych na rzecz
zdrowia”

39

09.01.2015
WB 4/2015

W celu skontrolowania prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych
prowadzonych na koncie 201 oraz terminowego regulowania zobowigzan wobec
kontrahentéw, w tym takze przestrzegania postanowien wynikajacych z art.art.20,
21, 22, 23 i 24 ustawy o rachunkowosci, szczegdétowej kontroli poddano zapisy
w urzadzeniach ksiegowych oraz dowody (faktury, polecenia ksiegowania)
potwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych. Weryfikacji kontrolujacy dokonali
w oparciu o wszystkie dowody ksiegowe (40 faktur o wartosci 141.782,98 zi)
wyszczegollnione w zamieszczonej powyzej tabeli. Przyjeta do kontroli probe
powiekszono o 95 faktur o tacznej wartosci 1.139.358,55 zt wystawionych przez
wykonawcow realizujacych: [1] zadanie inwestycyjne dotyczace przebudowy
pomieszczen mieszkalnych oraz czesci lekcyjnych znajdujacych sie w budynku ZSP w
Sulejowie oraz [2] zakup ustug.

tacznie skontrolowano 135 dowodow ksiegowych - stwierdzajgc, co nastepuje:

— ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty (faktury) okreslone w instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty ksiegowe zawieraty: date dokonania operacji, rodzaj i numer
dowodu ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktérych operacje dotyczyty (dekretacje), dokonane zapisy pozwolity na
identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu;

— faktury bedace podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego okreslone przez art.21 i 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci;

— kompletnosc¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzat na
wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu lub upowazniony pracownik;

— wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki lub upowazniony
pracownik oraz Skarbnik Powiatu;
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— na koncie 201 ewidencjonowane byly wszystkie dowody ksiegowe dotyczace
zobowigzan wobec kontrahentéw, bez wzgledu na to kiedy nastepowata ich
zaptata. Numeracja ksiegowa dowoddow prowadzona byta w sposdb ciggty,
narastajgco w ramach danego roku, co umozliwiato ich sprawdzenie i
powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych;

— ewidencja szczegdtowa do konta 201 dawata mozliwos¢ ustalenia zobowigzan
wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadek zaptaty zobowigzania po terminie.
Powyzsze dotyczy faktury VAT nr 1429 na kwote 126,00 zt, wystawionej w dniu 31
grudnia 2014 roku przez Powiatowy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie
Trybunalskim za badania profilaktyczne (patrz poz. 37 tabeli). Termin ptatnosci
zobowigzania wynikajacy z faktury przypadat na dzien 14 stycznia 2015 roku.
Faktura wptyneta do Sekretariatu Starosty w dniu 13 stycznia 2015 roku, natomiast
do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego przekazano ja w dniu 16 stycznia 2015 roku.
Zaptaty dokonano niezwifocznie, tj. 16 stycznia 2015 roku ze $rodkéow dz.750
rozdz.75020 § 4280 (wyciag bankowy WB 9/2015).

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak:FK-II.1710.6.2015 z dnia
12 listopada 2015 roku) wraz z fakturg VAT nr 1429/14 oraz wyciggiem bankowym WB nr
9/2015 przedstawiono w zatgczniku nr 8 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka na koncie 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” dokonywata ksiegowania rozliczen zwigzanych z
przekazaniem dotacji na rzecz, miedzy innymi: szkét niepublicznych,
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, jednostek samorzadu
terytorialnego na mocy zawartych porozumien, samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, czym naruszyla przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paninstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych
stuzy konto 224 - ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”, w korespondencji z kontem 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki”.

Kolejna nieprawidtowoscia stwierdzona podczas kontroli byto
ewidencjonowanie na koncie 201 wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, co szczegoélowo opisano w dalszej czesci
protokotu na stronach 62-64. Powyzsze ksiegowanie bylo sprzeczne =z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, ze
ewidencja ksiegowa dokonywanych przez jednostke wptat na PFRON
powinna przebiegac¢ zapisami: [1] zarachowanie obowiazkowej wptaty na
PFRON (naliczenie sktadki): Wn konto 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia i Ma konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”; [2]
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uiszczenie miesiecznej skladki na rachunek PFRON: Wn konto 229
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i Ma konto 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki”.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzarn stanowi
zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- Rozrachunki z budzetami

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu
dotacji, podatkéw, nadwyzek Srodkéw obrotowych, wptat zysku do budzetu oraz
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn ujmowane sg nadptaty oraz
wptaty do budzetu, a na stronie Ma zobowigzania wobec budzetéw i wptaty do
budzetow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie 225 po stronie Ma wystapito
saldo w kwocie 44.020,00 zt, na ktore ztozyto sie naliczenie podatku dochodowego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz naliczenie podatku VAT. Powyzszg
wartos¢ wykazano w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2014 roku - poz. C.II.2.

Ewidencje szczegdtowa do konta 225 kontrolowana jednostka prowadzi na kontach
analitycznych oznaczonych: 225-01 - rozrachunki z budzetami, podatek dochodowy
od oséb fizycznych, 225-02 - podatek VAT, 225-03 - podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny, 225-04 - PFRON, wedtug tytutéw naleznosci i zobowigzan dla kazdego z
tytutéw rozrachunkoéw odrebnie.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na koniec 2014 roku po stronie Ma konta 229 wystgpito saldo w kwocie 181.109,29
zt, na ktére zlozyto sie naliczenie sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2014
roku - poz. C.II.2. - wykazano identyczng warto$¢ zobowigzan z tytutu ubezpieczen
spotecznych.

Kontroli poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu
naliczonych skifadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2014 roku oraz styczen, luty i marzec 2015 roku.
Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

Naleznos¢ za Sktadki zadeklarowane Wolat
miesigce wediug DRA Termin praty Roéznica
2014 i 2015 Tytut Kwota ptatnosci Numer (zh)
roku sktadki (zh) Kwota Data WB
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
ROK 2014
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Spoteczne 121.917,41 | 5.11.2014 | 121.770,30|30.10.2014 |179/2014] 147,11
pasdziernik | Zdrowotne 37.404,83 | 5.11.2014 | 37.404,83 [30.10.2014 |179/2014 -
E‘ria”cdyusz 9.088,70 | 5.11.2014 9.088,70 |30.10.2014 |179/2014 -
Spoteczne 124.945,5 | 5.12.2014 | 124.945,50 | 1.12.2014 |198/2014 -
Listopad Zdrowotne 37.379,91 | 5.12.2014 | 37.379,91| 1.12.2014 |196/2014 -
E‘riancdyusz 8.948,08 | 5.12.2014 8.948,08 | 1.12.2014 |196/2014 -
Spoteczne 161.065,07 | 5.01.2015 | 162.026,83 |30.12.2014 |213/2014| -961,76
Grudzien Zdrowotne 49.259,13 | 5.01.2015 | 49.259,13 |30.12.2014 |213/2014 -
Et’:cdy“sz 12.074,57 | 5.01.2015 | 12.074,57 |30.12.2014 |213/2014 -
ROK 2015
Spoteczne 136.983,08 | 5.02.2015 | 136.505,84 |28.01.2015 | 16/2015 | 477,24
Styczer Zdrowotne 38.119,34 | 5.02.2015 | 38.119,34|28.01.2015 | 16/2015 -
Et’:cdy“sz 8.829,68 | 5.02.2015 8.829,68 | 28.01.2015 | 16/2015 -
Spoteczne | 267.615,86 | 5.03.2015 | 267.377,24| 2.03.2015 | 35/2015 | 238,62
Luty Zdrowotne 71.914,07 | 5.03.2015 | 71.964,18| 2.03.2015 | 35/2015 | -50,11
E‘rj:cdy“sz 17.115,59 | 5.03.2015 | 17.115,59| 2.03.2015 | 35/2015 -
Spoteczne 128.800,58 | 5.04.2015 | 129.200,29 |31.03.2015 | 54/2015 | -399,71
Marzec Zdrowotne 38.182,37 | 5.04.2015 | 38.210,65|31.03.2015 | 54/2015 | -28,28
E‘::fy”sz 9.025,87 | 5.04.2015 9.034,79 | 31.03.2015 | 54/2015 -8,92

Wykazane w tabeli
ubezpieczenia spoteczne a wartoscig wynikajaca z dokonanych przelewoéw wynikaty z:

réoznice pomiedzy wysokoscig zadeklarowanych sktadek na

w pazdzierniku 2014 roku - dokonanej korekty listy ptac nr 77 z dnia
25 wrzesnia 2014 roku na kwote 147, 11 z;

w grudniu 2014 roku - przekroczenia rocznej podstawy skltadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz dokonanego zwrotu nadptaconych
sktadek, zgodnie z listg ptac nr 85 z dnia 22 pazdziernika 2014 roku,
w zwigzku z otrzymanym pismem z ZUS z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
sygn. sprawy: 420300/70/24039/2014;

w styczniu 2015 roku - dokonanej w maju 2015 roku korekty listy ptac nr 8
z dnia 26 stycznia 2015 roku;

w lutym 2015 - dokonanej w maju 2015 roku korekty listy ptac nr 15 z dnia
27 lutego 2015 roku;

roznica w kwocie skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy zadeklarowane w marcu 2015 roku wynika z dokonanych
w marcu oraz kwietniu 2015 roku korekt listy ptac nr 23 z dnia 26 marca 2015
roku.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Do kontroli przyjeto prébe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w okresie styczen-grudzien 2014 roku:

Wysokosé
Ny Wysokosé wpiat_y Rdznica
Naleznosc za naleznej do .
poszczegdlne wptaty zaptaty miedzy wplata
Lp. - Data wystawienia przekazanej o nalezng
miesiace i numer wyciagu bankowego na PFRON wynikajaca a przekazang
2014 roku (zh z deklaracji (zh
DEK-I-a
(zh)
1. Styczen 21.02.2014 - WB nr 34/2014° 214,00 214,00 0
2. Luty 19.03.2014 - WB nr 48/2014 275,00 227,00 48,00
3. Marzec 17.04.2014 - WB nr 65/2014 322,00 236,00 86,00
4. Kwiecien 12.05.2014 - WB nr 79/2014 286,00 229,00 57,00
5. Maj 18.06.2014 - WB nr 101/2014 92,00 283,00 -191,00
6. Czerwiec 17.07.2014 - WB nr 117/2014 305,00 305,00 0
7. Lipiec 12.08.2014 - WB nr 134/2014 329,00 329,00 0
8. Sierpien 19.09.2014 - WB nr 155/2014 333,00 333,00 0
9. Wrzesien 16.10.2014 - WB nr 171/2014 49,00 49,00 0
10. Pazdziernik | 17.11.2014 - WB nr 188/2014 17,00 17,00 0
11. Listopad 11.12.2014 - WB nr 202/2014 37,00 37,00 0
12. Grudzien 19.01.2015 - WB nr 10/2015 84,00 84,00 0

W wyniku kontroli dokumentéw zrddtowych stwierdzono, co nastepuje:

— Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim zarejestrowane jest w PFRON

pod numerem 10Y0281EO;

— jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne

deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byly w terminie do dnia
20 miesigqca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego (kontrolujagcym przedtozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

w trzech przypadkach wykazanych w poz. 2, 3 i 4 powyzej
zamieszczonej tabeli stwierdzono przekazanie wptat na PFRON w
wysokosciach wyzszych niz wynikaly one z deklaracji DEK-I-a. Jak
wynika z wyjasnienia ztozonego przez Sekretarza Powiatu - Pana Ireneusza
Czerwinskiego nadpfata powstata w wyniku btednie naliczonej kwoty do
zaptaty w miesigcach Iluty - kwiecien i zostata uwzgledniona i odjeta
w rozliczeniu wptaty za maj 2014 roku, przekazanej w dniu 18 czerwca 2014
roku (WB nr 101/2014). Powyzszego dokonano za zgodg PFRON.
Kontrolowana jednostka ztozyta deklaracje DEK-I-a korygujace za miesigce
luty - marzec - kwiecien 2014 roku;

5 Przelewu wptaty za styczen dokonano w dniu 21 lutego 2014 roku, bowiem dzien 20 lutego przypadat
w niedziele.
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Wyjasnienie Sekretarza Powiatu - Pana Ireneusza Czerwinskiego ztozone w dniu
18 listopada 2015 roku (pismo znak: DS.-VII.1710.1.2015) wraz z korektg deklaracji
DEK-I stanowi zatqcznik nr 10 protokotu kontroli.

— wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktdérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat. W zadnym miesigcu nie stwierdzono przekroczenia ww. terminu;

— Starostwo Powiatowe zatrudniato w okresie: [1] styczen - sierpien 2014 roku
- 9 niepetnosprawnych (7,75 etatu); [2] wrzesien - grudzien 2014 roku - 10
0so6b legitymujgcych zaswiadczeniem o stwierdzonej niepetnosprawnosci (8,75
etatu); [3] natomiast na koniec wrzesnia 2015 roku zatrudnionych byto tylko
7 niepetnosprawnych na 7 etatach;

— W wyniku blednej interpretacji obowiazujacych uregulowan,
kontrolujacy stwierdzili bledne ksiegowanie wptat na PFRON zaréwno
w 2014 roku, jak i w roku 2015 (do dnia 30 czerwca), poniewaz
ewidencjonowano je w nastepujacy sposéb:

— naliczenie optaty: Wn 403 - ,Podatki i optaty” i Ma 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”’;

—natomiast przekazanie sktadek na rachunek bankowy PFRON
(przelew) kontrolowana jednostka ujmowata na kontach: Wn
201 i Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, z klasyfikacja
budzetowaq dziat 750 rozdziat 75020 § 4140.

AKTA KONTROLI [A-3, s.39-53]: Przyktadowe ksiegowania sktadek PFRON w okresie od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku na kontach: 201 i 130 oraz 403 i 201.

W zakiadowym planie kont Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim - stanowigcym zatacznik Nr 4a/2 do zarzadzenie Nr 22/2015
Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 1 lipca 2015 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci -
btednie zapisano, ze na stronie Wn konta 403 ujmuje sie: zaptacony lub
naliczony podatek od nieruchomosci /130, 201/ oraz wpiaty na PFRON,
natomiast na stronie Ma konta 403 ujmuje sie: zmniejszenie kosztéw na
podstawie korygujacych dowodéw ksiegowych /201/ oraz przeniesienie
rocznej sumy kosztéw /860/.

Stosownie do postanowien wynikajacych 2z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.289), konto
403 sluzy do ewidencji w szczegodlnosci kosztow z tytulu podatku
akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze
podatkowym, a takze optaty notarialnej, optaty skarbowej i optaty
administracyjnej. Natomiast konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkoéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych. Na koncie 201 nie
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ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych,
ktére sa uymowane na koncie 221.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem, rozrachunki z PFRON z tytutu
dokonywanych przez jednostke obowigzkowych wptat stanowia rozrachunki
publicznoprawne, stad ich ewidencja ksiegowa prowadzona powinna by¢ na
koncie 229 - ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”. Po stronie Ma tego
konta ujmuje sie powstanie zobowiazania z tytulu PFRON, a po stronie Wn -
zmniejszenie tego zobowiazania (korekte) oraz jego zaptate na rachunek
bankowy PFRON. Obowigzkowe wptaty na PFRON pracodawca zalicza przy
tym do kosztow podstawowej dziatalnosci operacyjnej, zgodnie
z obowiazujaca w rachunkowosci zasadq memoriatu. Ewidencja ksiegowa
dokonywanych przez jednostke wptat na PFRON powinna przebiegac
zapisami:

—zarachowanie obowigzkowej wptaty na PFRON (naliczenie skitadki):
Wn konto 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia i Ma
konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce:
Rozrachunki z PFRON).

—uiszczenie miesiecznej skiladki (wptata) na rachunek PFRON: Wn
konto 229 , Pozostate rozrachunki publiczhoprawne” (w analityce:
Rozrachunki z PFRON), Ma konto 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Z kolei ewentualne odsetki za zwtoke od nieterminowo dokonanych wptat na PFRON
zalicza sie do kosztéw finansowych i ujmuje w ksiegach rachunkowych, zapisem: Wn
konto 751 - ,Koszty finansowe” i Ma konto 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Wyjasnienie Pana Janusza Miszteli - Skarbnika Powiatu ztozone w dniu 23 listopada 2015 roku
na okolicznos¢ btednego ksiegowania wptat na PFRON wraz z wydrukami z ksiag rachunkowych
stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

3. Pozostate rozrachunki

Konto 240 -, Pozostate rozrachunki” — Powiat Piotrkowski (organ)

Konto 240 w organie (Powiecie Piotrkowskim) stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Na stronie Wn konta 240
ujmuje sie btedne obcigzenia i korekty nieprawidiowych uznan
w wyciggach bankowych /133 lub 135/. Na stronie Ma konta 225 ujmuje sie btedne
uznania i korekty nieprawidtowych obcigzen w wyciggach bankowych /133 lub 135/.

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Powiatu Pana Janusza Misztele
(pismo znak: FK-II.1710.8.2015 z dnia 25 listopada 2015 roku) na koncie 240
~Pozostate rozrachunki” w jednostce samorzadu terytorialnego (organ) ksieguje sie w
szczegodlnosci:

— mylne wptaty,

— mylne przekazanie $srodkow,

— wptaty do wyjasnienia,

— odsetki nalezne dla tUW w Lodzi,
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— alimenty wychowanki Domu Dziecka w Sulejowie,
— mylne zatozenie lokaty negocjowanej przez Bank BGZ.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli ztozone w dniu 25 listopada 2015 roku przy
pismie znak: FK-II.1710.8.2015 stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

"

Na koniec 2014 roku po stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki
(zobowigzania) wystgpito saldo w kwocie 13.486,21 z, ktére wynikato z
nastepujacych tytutéw: [1] wptaty do wyjasnienia - $rodki otrzymane od Starostwa
Powiatowego w kwocie 9.464,95 zi, [2] wplata do wyjasnienia- podatek VAT
otrzymany od Starostwa Powiatowego 3.717,15 zt, [3] alimenty wychowanki Domu
Dziecka w Sulejowie - 300,00 zt,[4] odsetki nalezne dla tUW w todzi w wysokosci
4,11 zt.

Kwota 13.486,21 zt wynikajagca z salda Ma 240 wykazana zostata w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2014 rok w pozostatych
zobowigzaniach (pasywa poz.I1.3).

Konto 240 - ,,Pozostate rozrachunki” — Starostwo Powiatowe w Piotrkowie
Trybunalskim (jednostka)

Konto 240 w jednostce (Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim) stuzy do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do
ewidencji r6znego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych naleznosci
funduszy celowych. Ewidencje szczegotowg do konta 240 prowadzi sie na kontach
analitycznych: 240-01, 240-02, 240-03, 240-04, 240-05, 240-06, 240-07 i 240-08,
zapewniajgc ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow.

Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Skarbnika Powiatu Pana Janusza Misztele
(patrz zatacznik nr 12) na koncie 240 -,Pozostate rozrachunki” w jednostce
budzetowe]j (Starostwo Powiatowe) ksieguje sie, miedzy innymi:

— mylne wptaty,

— opfaty ewidencyjne,

— opfaty skarbowe,

— wadium,

— diety radnych,

— potracenie z wynagrodzenia pracownikow,

— ubezpieczenia dodatkowe pracownikéw (PZU, AVIVA),
— potracenia komornicze,

— prowizje na rachunkach bankowych,

— zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,

— podatek VAT odsytany na koniec roku do organu,

— naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego zajetego przez komornika.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” W
Starostwie Powiatowym wystapito saldo zobowigzan w kwocie 25.018,38 zt oraz po
stronie Wn - saldo naleznosci i roszczen w kwocie 3.720,15 zi.

Na zobowigzania ztozyty sie nastepujace wartosci: [1] zabezpieczenia dotyczace
nalezytego wykonania umoéw - 23.157,00 zt, [2] naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zajetego przez komornika - 347,88 zt, [3] optata ewidencyjna
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- 1.513,50 zt. Na stronie Wn konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” na dzien 31 grudnia
2014 roku znajdowaty sie s$rodki w wysokosci 3.720,15 zt, na ktére ztozyty sie: [1]

prowizja na rachunku bankowym 3,00 zt, [2] podatek VAT odsytany na koniec roku do
JST (organu) w wysokosci 3.717,15 zt.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania.
Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Starostwie Powiatowym
w Piotrkowie Trybunalskim oraz zasady gospodarki wartosciami pienieznymi, ich
przechowywanie oraz zabezpieczenie przed zniszczeniem, utratg lub zaginieciem -
okreslono w instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 23/2014 Starosty
Powiatu Piotrkowskiego z dnia 20 maja 2014 roku. W instrukcji okreslone zostaty
zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony Srodkéw
pienieznych, transportu i przenoszenia $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej,
dokumentacji obrotu kasowego, pobierania gotowki i ewidencji obrotu kasowego.

W Starostwie funkcjonujg cztery kasy, w tym jedna jako stanowisko kasowe w
budynku przy ul. Dabrowskiego 7. Obstuga dwu kas potozonych w budynkach
Starostwa przy al. 3 Maja 33 odbywa sie w godzinach 7:30-16:30 - w systemie
dwuzmianowym. Kasa funkcjonujgca w budynku przy ul. Sienkiewicza 16A - pracuje
w godzinach od 7:30 do 15:00. Szczegdétowo czas pracy kasjerdow okresla
indywidualny rozktad czasu pracy. Kazdy z kasjerow rozlicza sie odrebnie, ale pracuje
w tym samym programie komputerowym Quorum Finanse Ksiegowos¢, QNT Systemy
Komputerowe. Program umozliwia zarejestrowanie dokonanej wptaty i wyptaty
kasowej oraz wydrukowanie dokumentu, ktéry oznaczony zostaje przez komputer
kolejnym numerem ewidencyjnym. Oryginat wptaty otrzymuje wptacajacy, natomiast
kopia zostaje w kasie.

Raporty kasowe sporzadzane sg codziennie przez kazdego z kasjerow i najpozniej w
nastepnym dniu roboczym przekazywany jest do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
gdzie podlega sprawdzeniu. Kontrola raportu polega na sprawdzeniu czy do raportu
dotaczono wszystkie dowody bedace podstawg wyptaty gotéwki oraz czy dowody te
zostaly zaakceptowane przez osoby wymienione w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki, tzw. pogotowie kasowe, ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

— kasa nr 1 -do 2.000,00 z,
— kasa nr 2 - do 2.000,00 zt,
— kasa nr 3 - do 1.000,00 zt.

Kasjerki ztozyly deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
gotéwke i inne walory. (...)S.

5 Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

67



:‘"‘\t

} przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

T

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM

2. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W § 10 ust.1-4 instrukcji kasowej okreslono zasady udzielania i rozliczania zaliczek.
Termin rozliczenia zaliczki nie moze by¢ dtuzszy niz 14 dni.

Na podstawie ewidencji

konta 234

,Pozostate rozrachunki

z pracownikami”

kontrolujacy ustalili, ze w 2014 roku udzielono tacznie 8 zaliczek jednorazowych na
kwote 25.340,00 zt nizej wymienionym pracownikom Starostwa Powiatowego:

Zwrot
Imie, nazwisko | Data wniosku Kwota Data :z'e\g’télfg.
Lp i stanowisko o zaliczke udzielonej rozliczenia kv?/Ioty dci Przeznaczenie
’ stuzbowe /data wyptaty zaliczki pobranej kasy(-); zaliczki
pracownika zaliczki (zh) zaliczki d !
optata
z kasy (+)
Beata Zakup ksigzek na
1. Wojtaszak 07.01.2014 700,00 16.01.2014 - 445,98 | nagrody w kon-
kursach
Organizacja gali 15-
lecia Powiatu
2. \?V?;E:szak 26,00 2014/ 16 000,00 | 05.03.2014 0,00 | Piotrkowskiego,
e koncert Zbigniewa
Wodeckiego
Nagrody w kon-
. 06.03.2014/ kursie Gospodyni
3. | Aneta Stepien 07.03.2014 1 000,00 | 17.03.2014 - 282,82 Roku Powiatu
Piotrkowskiego
Zakup ksigzki
orzeczen lekarskich,
artykutéw
chemicznych i sa-
. nitarnych, artyku-
4. ng:lgia 11%%33'22%11‘2/ 1700,00| 27.03.2014 0,00 | tw papierniczych
e i piSmienniczych,
artykutdw spozyw-
czych oraz dota-
dowan do telefonéw
komérkowych
Zakup nagréd dla
laureatéw Przegladu
Beata 06.05.2014/ o
5. Wojtaszak 07.05.2014 4 000,00 | 20.05.2014 -2199,78 !32|eC|e_cy_ch
i Mlodziezowych
Zespotdéw
Zakup opon do
. 20.05.2014/ samochodu stuz-
6. |Jerzy Mizera 21.05.2014 1 020,00 | 29.05.2014 0,00 bowego Fiat Linea
EP 37017
Zakup nagrody dla
Anetta Wrébel - | 24.06.2014/ zwyciezcy 25
7+ | Nowakowska 26.06.2014 520,001 04.07.2014 - 41,00 Miedzynarodowego
Wyscigu Kolarskiego
Zakup ramek na
Beata 16.09.2014/ podziekowania dla
8. Wojtaszak 18.09.2014 400,00} 25.09.2014 -120,00 przedsiebiorcow -
Dozynki 2014
RAZEM: | 25 340,00

Zaliczki zaksiegowane zostaty na koncie 234 - wyptacone zaliczki po stronie Wn,
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natomiast wptaty z tytutu zwrotu zaliczek po stronie Ma w korespondencji z kontem
101 - Kasa lub 130..

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono rozliczenia ww. zaliczek wyptaconych
w 2014 roku. Wnioski o zaliczke sporzadzali pracownicy wnioskujacy o wyptate
okreslonej kwoty na dokonanie zakupéw gotdwkowych Ilub wyjazd stuzbowy.
Whnioskujacy wypetniali pierwsza strone druku 408-5, okreslajac rodzaj wydatkdéw, na
ktére wyptacona byta zaliczka, termin rozliczenia oraz jej proponowang wysokosc.
Wyptat zaliczek dokonywano na podstawie wnioskow, zatwierdzonych do wyptaty
przez Staroste Powiatu i Skarbnika, badZz osobe upowazniong. Koniecznos¢ zakupu
potwierdzana byta pod wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Powiatu. Zaliczki
wyptacano pracownikom zatrudnionym w Starostwie na podstawie umowy o prace na
dokonywanie zakupow doraznych materiatu i sprzetu, a takze ustug.

Zaliczki na poczet wynagrodzen nie byty wyptacane.

Pobrane zaliczki zostaty rozliczone z zachowaniem terminu wynikajacego z instrukcji
kasowej. Dowody zataczone do rozliczenia zaliczek zostaty opisane i sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez osoby do tego upowaznione. Sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym dokonywali upowaznieni pracownicy Urzedu. Na
fakturach dokonywano adnotacji o zastosowanym trybie wynikajagcym z ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto faktury zaopatrzone byty w adnotacje - w
formie pieczatek - z podpisami 0sO6b upowaznionych o tresci: ,stwierdzam, ze
wydatek zostat przewidziany w planie wydatkédw wydziatu i nie powoduje
przekroczenia limitu wydatkdw w budzecie dziat... rozdziat ... paragraf...” oraz ,nie
wnosze uwag co do celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonania zadania”.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
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VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Informacje ogodlne

Dochody i przychody budzetu Powiatu latach 2014-2015

(I pdtrocze) ksztattowaty sie nastepujaco:

Piotrkowskiego w

Rok 2014 Rok 2015 (I pétrocze)
PI_an Wykonanie PI_an Wykonanie
po zmianach (zh po zmianach (zh)
(zh) (zh)
E;’gn;:y 69.654.717,23 70.206.974,02 65.980.248,53 30.560.854,02
Dochody biezace 62.922.235,21 63.432.483,51 57.534.928,26 30.084.044,69
Dochody 6.732.482,02 6.774.490,51 8.445.320,27 476.809,33
majatkowe
Przychody 3.696.502,87 3.506.683,79 3.321.086,55 3.804.597,83
Kredyty ! 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
pozyczki
Splata pozyczek 189.819,08 0,00 189.819,08 0,00
udzielonych
Wolne $rodki 3.006.683,79 3.006.683,79 3.131.267,47 3.804.597,83

Wydatki i rozchody budzetu Powiatu Piotrkowskiego w latach 2014-2015 (I pd6trocze)
ksztattowaty sie nastepujaco:

Rok 2014 Rok 2015 (I pétrocze)
Plan . Plan -
po zmianach Wyk(c;?)anle po zmianach Wyk(t;?)anle

(zh) (zH
Wy’datkl 71.976.220,10 68.052.478,11 68.151.335,08 27.195.961,94
ogotem
Wydatki 9.936.949,34 9.383.963,58 12.350.699,26 213.200,90
majatkowe
Wydatki biezace 62.039.270,76 58.668.514,53 55.800.638,82 26.982.761,04
Rozchody 1.375.000,00 1.375.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
w tym: spiata
kredytow 1.375.000,00 1.375.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
i pozyczek

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu Piotrkowskiego na lata 2015
- 2022, wprowadzong w zycie na mocy uchwaty nr IV/18/14 Rady Powiatu w
Piotrkowie Trybunalskim z dnia 30 grudnia 2014 roku, zmienionej nastepujacymi
uchwatami (stan na dzien zakonczenia czynnosci w jednostce): [1] V/27/15 z dnia 29
stycznia 2015 roku; [2] VI/35/15 z dnia 10 marca 2015 roku; [3] VII/45/15 z dnia
31 marca 2015 roku; [4] VIII/53/15 z dnia 28 kwietnia 2015 roku; [5] IX/60/15 z
dnia 2 czerwca 2015 roku; [6] X/67/15 z dna 26 czerwca 2015 roku; [7] XI/75/15 z
dnia 2 wrzesnia 2015 roku; [8] XII/85/15 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku; [9]
XIII/96/15 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku; [10] XIV/103/15 z dnia 30 listopada
2015 roku. WPF byfa takze zmieniania uchwatami Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim: [1] 76/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku; [2] 90/2015 z dnia 21 lipca
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2015 roku; [3] 120/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku; [4] 129/2015 z dnia 30
pazdziernika 2015 roku.

Stosownie do art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognoza powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg, co
najmniej: [1] dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia; [2] dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; [3] wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; [4] przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; [5]
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia; [6] kwote dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposéb
sfinansowania sptaty dtugu; [7] objasnienia przyjetych wartosci.

Z uwagi na fakt, iz realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci ma istotne
znaczenie dla potwierdzenia spetniania w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych, weryfikacjg objeto nastepujace
wartosci wykazane w WPF, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr I1V/18/14 Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 30 grudnia 2014 roku:

Dochody Wydatki
Plan (P) | eeon e | (earodyse | Wydatid ogstem | OFZ1ES mafathowe
sprzedazy) dtugu)
zgﬂ“’(vlg) 69.143.946,07 | 62.767.500,48 | 6.376.445,59 | 71.340.448,94 | 61.390.234,03 | 9.950.214,91
2015 (P) | 65.868.707,19 | 55.785.275,81 1[()'5%%?.’6%%%6?65; 66.568.707,19 5?2112?5?.’6%?6%6%(; 13.405.075,19
2016 (P) | 61.665.410,00 | 56.937.886,00 ‘(15{')%?6%%‘}6%(; 60.395.543,26 5%'375%1.6%%?6% 7.694.059,64
2017 (P) | 59.176.600,00 | 58.076.600,00 %ét%%%%%%? 56.631.600,00 54(1'365?61.6%%[,)6%(; 2.000.000,00
2018 (P) | 59.538.100,00 | 59.238.100,00 (3?6%%%%%%? 57.038.100,00 5?'3‘;?6%3%%%? 600.000,00
2019 (P) | 60.722.900,00 | 60.422.900,00 (3%%?6%%?6%? 58.930.647,00 5?'30530%%‘36%(; 900.000,00
2020 (P) | 61.523.027,00 | 61.423.027,00 (1%%96%%?6%(; 59.623.027,00 5?'3%203.6%2076%2 1.100,000,00
2021 (P) | 61.980.640,00 | 61.880.640,00 (1%%96%%?6%(; 60.280.640,00 5?'3%%%%‘5%%(; 1.700,000,00
2022 (P) | 62.183.600,00 | 62.083.600,00 (1%%96%%?6%(; 60.883.600,00 5?'2%%3.6%%%%(; 1.000,000,00

Ustalenia kontroli:

- prognoza dtugu zostata uchwalona na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania z
tytutu kredytow (wykaz =zaciggnietych zobowigzan w powyzszym zakresie
zawarto we wczesniejszej czesci protokotu);

- wzrost dochodéw biezgcych od roku 2015 zostat zaplanowany na poziomie ok.
2% wzgledem roku poprzedniego;

- wzrost wydatkow biezacych od roku 2015 zostat zaplanowany na poziomie ok.
1,5% wzgledem roku poprzedniego;

- uchwata nr 60/2015 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 8 maja
2015 roku ustalono plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu
Piotrkowskiego na lata 2015-2018. W uchwale wskazano m.in. nieruchomosci
planowane do sprzedazy wraz z okreslona wartoscia rynkowa. Wartosc
nieruchomosci planowanych do sprzedazy: [1] 103.878,00 zt - w roku 2015; [2]

71



#™ Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

7.436.074,39 zt — w roku 2016; [3] 2.666.378,00 zt - w latach 2015-2018; [4]
423.374,00 zt - nie sprecyzowano. Na podstawie dokumentacji zrdédiowej
ustalono, ze w 2015 roku podjeto dziatania w celu sprzedazy nastepujacych
nieruchomosci: [1] dziatki nr 1799/20, 1799/25 i 1799/27 w Czarnocinie (wykaz
nieruchomosci z dnia 17 kwietnia 2015 roku, cena nieruchomosci - 127.769,94
zt); [2] dziatki 787 i 549/1 w Bujnach (wykaz nieruchomosci z dnia 29 wrzesnia
2015 roku, cena nieruchomosci - 995.102,00 zf); [3] dziatka 786 w Woli
Krzysztoporskiej (wykaz nieruchomosci z dnia 15 pazdziernika 2015 roku, cena
nieruchomosci - 4.637.375,00 zt); [4] lokal nr 17 w Bujnach (wykaz
nieruchomosci z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, cena nieruchomosci -
140.850,00 zt); [5] dziatka 788/13 w Bujnach (wykaz nieruchomosci z dnia 15
grudnia 2015 roku, cena nieruchomosci - 1.832.000,00 zt). Majac na uwadze
powyzsze, uznac nalezy realnos$¢ danych zaplanowanych w WPF;

Na podstawie analizy uméw kredytowych wraz z harmonogramami sptat, ustalono
rzetelno$¢ danych dotyczacych rozchoddw z tytutu sptat kredytéw, a takze wydatkow
biezacych na obstuge dtugu. Szczegdtowe zestawienie sptat kredytow w latach 2015-
2022 przedstawiono w ponizej zamieszczonym zestawieniu.

Bank Bank
Lata BGZ - kredyt | BGZ - kredyt | Pocztowy - Spéidzielczy Pf?(rzZyStA OGOLEM

z2010r. z2010r. kredyt ZP - kredyt 22014 r

z 2012 . z 2013 r. )
2015 250.000,00 900.000,00 0,00 0,00 0,00 1.150.000,00
2016 200.000,00 100.000,00 969.866,74 0,00 0,00 1.269.866,74
2017 745.000,00 300.000,00 | 1.050.000,00 0,00 0,00 2.095.000,00
2018 0,00 | 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 | 2.500.000,00
2019 0,00 0,00 0,00 | 1.792.253,00 0,00 | 1.792.253,00
2020 0,00 0,00 0,00 | 1.100.000,00 | 400.000,00 1.500.000,00
2021 0,00 400.000,00 0,00 500.000,00 | 100.000,00 1.000.000,00
2022 0,00 0,00 0,00 | 1.050.000,00 0,00 1.050.000,00
SUMA: | 1.195.000,00 | 4.200.000,00 | 2.019.866,74 | 4.442.253,00 | 500.000,00 | 12.357.119,74

Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

W oparciu o sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 rok,
karty wydatkow, uchwaty Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie zmian
w budzecie oraz uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie i w sprawie

przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami

sprawdzono przestrzeganie zasad

gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych przy kontroli poszczegdlnych tematow.
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z majatku

Kontrole niniejszych zagadnien przeprowadzono w oparciu o program kontroli
koordynowanej przygotowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku.
Temat kontroli: Dochody z mienia wynikajace w tytutdw cywilnoprawnych
w kontekscie art.42 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych - w czesci dochody ze sprzedazy mienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym (od dnia 10 marca 2015
roku) Wydziat Inwestycji i Mienia Powiatu w szczegolnosci realizuje nastepujace
zadania: [1] sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci; [2]
sporzadzanie informacji o stanie mienia Powiatu; [3] zbywanie nieruchomosci
stanowigcych mienie Powiatu; [4] nadzér nad nieruchomosciami przekazanymi w
trwaty zarzad; [5] sporzadzenie informacji dotyczacej przeksztatcen i prywatyzacji
mienia komunalnego. Kierownikiem Wydziatlu jest Pawet Opala. W okresie
wczesniejszym ww. zadania byly realizowane przez Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, kierowany przez Haline Caban.

Sprzedaz nieruchomosci (w tym lokale)

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia
31 grudnia 2013 roku oraz za analogiczny okres 2014 roku, Powiat Piotrkowski
uzyskat w latach 2013-2014 dochody z tytutu zbycia nieruchomosci w wysokosci
odpowiednio 200.807,72 zt w roku 2013 oraz 313.495,58 zt w roku 2014 (rozdziat
70005, §087).

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegé6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodetl zagranicznych (tekst jednolity z 2014 r., Dz.U. poz. 1053 ze zm.),
dochody z tytulu zbywania nieruchomosci nalezy klasyfikowa¢c w § 077.

Ustalenia ogdlne:

- uchwatg nr XXVIII/247/06 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 28
czerwca 2006 roku wprowadzono zasady gospodarowania nieruchomosciami
Powiatu Piotrkowskiego,

- uchwatg nr 157/2011 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 2
grudnia 2011 roku wprowadzono Regulamin przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych  wilasno$¢  Powiatu
Piotrkowskiego;

- uchwatg nr 60/2015 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 8 maja
2015 roku ustalono plan wykorzystania nieruchomosci Powiatu Piotrkowskiego na
lata 2015-2018, stosownie do regulacji zawartych w art. 25b w zw. z art. 25 ust.
2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. akty prawne:

73



#™ Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM

Sy

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity z 2015 r., Dz.U. poz. 1774 ze zm.);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tekst jednolity z 2014 r., Dz.U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz nastepujacych nieruchomosci w drodze przetargu (proba -
100%):

dziatka nr 743/1 o powierzchni 0,1900 ha potozona w miejscowosci Bujny za
cene 111.241,20 zt (90.440,00 zt netto), akt notarialny Rep. A nr 797/2013 z
dnia 6 marca 2013 roku (rokowania po drugim przetargu);

dziatka nr 255/5 o powierzchni 0,1001 ha potozona w miejscowosci Gaski za
cene 33.470,05 zt (27.211,42 zt netto), akt notarialny Rep. A nr 1039/2014 z
dnia 19 marca 2014 roku (I przetarg ustny nieograniczony);

lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 54,79 m2 wraz z udziatem
5479/11112 w gruncie, potozony w miejscowosci Czarnocin przy ul. Gtdwnej
148A za cene 47.000,00 zt (zw. z VAT), akt notarialny Rep. A nr 1645/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 roku (III przetarg ustny nieograniczony);

dziatka nr 1799/14 o powierzchni 0,4378 ha potozona w Czarnocinie za cene
70.000,00 zt (zw. z VAT), akt notarialny Rep. A nr 3321/2014 z dnia 11 grudnia
2014 roku (I przetarg ustny nieograniczony).

Ustalenia kontroli:

kazdorazowo zgode na zbycie nieruchomosci wyrazata Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim;

w zakresie sprzedazy dziatki nr 743/1 w drodze rokowan, stwierdzono
co nastepuje. Zgodnie z §25 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia, w ogtoszeniu o
rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym
zamieszcza sie w szczegolnosci informacje o terminie, miejscu wptaty
oraz o wysokosci zaliczki pobieranej tytulem zabezpieczenia kosztow w
przypadku uchylenia sie od zawarcia umowy. Stosownie do §4 ust. 2 w
zw. z §25 ust. 2, wysokosc¢ zaliczki nie moze byc¢ nizsza niz 5% ceny
wywotlawczej i wyzsza niz 20% tej ceny. W uchwale nr 305/2012
Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 14 grudnia 2012
roku w sprawie m.in. ustalenia ceny wywotawczej w rokowaniach
wskazano, iz ,cene wywotawczg (...) ustala sie w wysokosci 90.440 zi
(...)- Do ceny nieruchomosci osiagnietej w rokowaniach doliczony
zostanie podatek VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami”. W
przedmiotowej sprawie w stawce 23%. Zaliczke natomiast ustalono na
kwote 5.000 zi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 roku (tekst
jednolity z 2013 r., Dz.U. poz. 385)7, ceng jest warto$¢ wyrazona w
jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptacic

7 O0d dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towardw i ustug (Dz.U. poz. 915). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest wartosc¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge.
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przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisOw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od
towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Majac na uwadze definicje
ustawowa ceny, to w przedmiotowej sprawie cena wywolawcza
nieruchomosci wynosita kwote 111.241,20 zi, a zatem kwota zaliczki
winna zostaé okres$lona na kwote minimum 5.562,06 zi;

w powolywanej juz uchwale nr 305/2012 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 14 grudnia 2012 roku wskazano, ze nabywca jest
zobowigzany do pokrycia kosztéw przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy w kwocie 932 zt (koszt podziatu nieruchomosci — 377 zi, koszt
wyceny 225 zi, koszt zamieszczenia w prasie ogloszenia o rokowaniach
- 300 zi, opis z KW - 30 zi). Powyzsza kwote zaewidencjonowano w
kwocie netto jako dochdd ze sprzedazy (757,72 zt).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu do gminnego zasobu
nieruchomosci zapewniaja wycene nieruchomosci. W mysl przepisu art.
35 ust. 1 ww. ustawy, wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a ponadto informacje o jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogltoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposoéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych urzedu. W sporzadzonym wykazie, oprécz danych
charakteryzujacych nieruchomos$é¢, tj. m.in. oznaczenia wedlug ksiegi
wieczystej, powierzchni i opisu oraz przeznaczenia nieruchomosci,
nalezy podac¢ jej cene. Art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
przesadza, iz okreslenia wartosci nieruchomosci moga dokonac jedynie
rzeczoznawcy majatkowi. Pisemna opinia o wartosci nieruchomosci
sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego przybiera forme operatu
szacunkowego. Wilasciwy organ, jako dysponent nieruchomego mienia
publicznego ma, wiec ustawowy obowiazek zapewni¢ wycene takiego
majatku. Ponadto, nalezy zwroéci¢ uwage na klarowng jasna art. 35 ust.1
przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktéra - wprowadzenie mienia
publicznego do obrotu, wymaga sporzadzenia w odpowiedniej formie
wykazu nieruchomosci, zawierajacego m.in. jej cene. Jak wynika z
powyzszego, okreslenie wartosci mienia komunalnego musi nastapic
przed podaniem do publicznej wiadomosci zestawienia nieruchomosci
przeznaczonych do obrotu. Nalezy takze wskazad, ze nie istnieja normy
umozliwiajace dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztow
sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny nieruchomos$ci na
potencjalnego nabywce nieruchomosci. Nie 2znajduje rowniez
uzasadnienia dziatanie organéw polegajace na obcigzaniu tym
wydatkiem potencjalnego kupujacego, nawet w sytuacji, gdy do
planowanej transakcji nie dojdzie z winy nierzetelnego kontrahenta.
Podkreslenia wymaga, ze z mocy ustawy ryzyko poniesienia kosztéw
wyceny nieruchomosci publicznych obciazaja wlasciwe organy, jako
dysponentéw tego mienia. Jednostka samorzadu terytorialnego
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wykonujac zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem
nieruchomoséci stanowiacych jej wlasno$é¢ zobowigzana jest do
podejmowania okreslonych czynnosci, a koszty realizacji prawnie
wyznaczonych powinnosci nie moga obciaza¢ innych podmiotow.
Zaprezentowane stanowisko zostalo potwierdzone, m.in., w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn.
akt I OSK 1807/11. Rozpatrujac sprawe ze skargi na uchwate rady
gminy w przedmiocie zasad udzielania bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy, Sad zwrécit uwage, ze
sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
jest przerzucanie obowiazku pokrycia kosztow zwigzanych z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, na potencjalnego
nabywce. Stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1
ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami - dysponenci mienia
publicznego sa jedynymi podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia
wyceny nieruchomosci, nalezacych do Skarbu Panstwa badz jednostki
samorzadu terytorialnego. Stad gminy (jst), przygotowujac lokale
komunalne do zbycia, nie moga zada¢, aby ich nabywcy pokryli koszt
opracowania operatu szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawce
majatkowego.

Pobranie kosztéw przygotowania nieruchomosci dotyczyto wytacznie tej
sprzedazy. Nabywcdéw nieruchomosci zbywanych w roku 2014 nie obcigzano tymi
kosztami;

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano i
podawano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podawano do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie na stronie internetowej Powiatu. Wykazy zawieraty wszystkie
elementy, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy;

zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Powiat
Piotrkowski ogtaszat przetargi na zbycie nieruchomosci. Ogtoszenia zawieraty
informacje tozsame jak w wykazach nieruchomosci;

w terminach wskazanych w ogtoszeniu osoby zainteresowane wptacaty wadium;

protokoty z przetargdw zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w §10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktédw notarialnych. Nabywcy przed
zawarciem umowy uiszczali cene sprzedazy;

dochody z tytuty sprzedazy ewidencjonowano na koncie 221 w korespondencji z
kontem 130.

Kontrolg objeto procedure sprzedazy lokalu w trybie bezprzetargowym (préba -
100%):

lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 75,42 m2 (w tym pomieszczenie
przynalezne) wraz z udziatem 7542/130509 w gruncie, potozony w miejscowosci
Bujny przy ul. Piotrkowskiej 38 za cene 58.888,00 zt (zw. z VAT), akt notarialny
Rep. A nr 4208/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku.
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Ustalenia kontroli:

uchwatg nr XVII/123/04 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22
pazdziernika 2004 roku, zmieniona uchwatg nr XIX/151/05 z dnia 30 marca 2005
roku, wprowadzono zasady sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali
mieszkalnych w budynkach stanowigcych wifasnos¢ Powiatu Piotrkowskiego,
bonifikat od ceny sprzedazy oraz przyznania pierwszenstwa w nabywaniu tych
lokali;

wartos¢ lokalu zostata okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w formie
operatu szacunkowego;

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzgdzano
i podawano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy;

cena lokalu zostata obnizona o 60%, zgodnie z postanowieniami § 2 uchwaty
XVII/123/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 roku, zmienionej uchwatg nr
XIX/151/05 z dnia 30 marca 2005 roku;

kosztem przygotowania nieruchomosci do sprzedazy obciazono
nabywce, stosownie do §4 ww. uchwaly (786,16 zt netto). Uwagi w
powyzszym zakresie zawarto we wczesniejszej czesci protokotu;

umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktow notarialnych. Nabywca przed
zawarciem umowy uiscit cene sprzedazy;

dochdd tytutu sprzedazy ewidencjonowano na koncie 221 w korespondencji z
kontem 130.

Pozostate ustalenia

Ponadto ustalono, ze Powiat Piotrkowski w okresie objetym kontrolg (lata 2013-
2014):

nie wydawat decyzji na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo  wiasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity z 2012 r., Dz.U. poz. 83 ze zm.);

nie dokonywat sprzedazy lokali uzytkowych;

nie podejmowat czynnosci w stosunku do zobowigzanych zmierzajacych do
wykonania zobowigzan, o ktorych mowa powyzej;

nie podejmowat czynnosci zwigzanych ze zwrotem udzielonych bonifikat: [1] w
optacie za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci w zwigzku ze zbyciem lub wykorzystaniem nieruchomosci na inne
cele niz cele, ktére stanowity podstawe udzielenia bonifikaty; [2] w zwigzku ze
zbyciem nieruchomosci lub wykorzystaniem jej na inne cele niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty - nie zachodzity przestanki ww. do
podejmowana ww. czynnosci;

nie umarzat, nie odraczat lub rozktadat na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny. Uchwatg nr XI/82/11 z dnia 15 listopada 2011 roku
Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim okreslita szczegétowe zasady, sposéb i
tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych,
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi Piotrkowskiemu
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lub jego jednostkom podlegtym oraz wskazata organy do tego uprawnione (Dz.
Urz. Woj. tédzkiego z dnia 17 stycznia 2012 r., poz. 46).

Tabela nr 1 (struktura dochoddw z mienia za 2013 rok); tabela nr 2 (struktura dochoddéw z
mienia za 2014 rok); tabela nr 3 (kwoty dochoddéw z mienia JST wynikajace z tytutow
cywilnoprawnych uzyskane w wyniku postepowania majgcego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci w 2013 rok; tabela nr 4 (kwoty dochoddw z mienia JST wynikajgce z tytutow
cywilnoprawnych uzyskane w wyniku postepowania majgcego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci w 2014 rok; tabela nr 5 (lokale mieszkalne sprzedane w 2013 roku z
zastosowaniem bonifikat), tabela nr 6 (lokale mieszkalne sprzedane w 2014 roku z
zastosowaniem bonifikat), tabela nr 7 (decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci w 2013 roku z zastosowaniem bonifikaty);
tabela nr 8 (decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci
nieruchomosci w 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty); tabela nr 9 (zalegtosci przedawnione
z tytutu dochoddw ze sprzedazy mienia JST w latach 2013-2014) - stanowiq zatacznik nr 13
protokotu kontroli.

Test nr 1 (przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci nieruchomosci);
test nr 1a (przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
- podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania); test nr 2 (sprzedaz nieruchomosci gruntowych | budynkéw w drodze
przetargowej); test nr 3 (sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze
bezprzetargowej); test nr 3a (sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze
bezprzetargowej - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania),; test nr 4 (sprzedaz lokali mieszkalnych),; test nr 4a (sprzedaz lokali
mieszkalnych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania); test nr 5 (sprzedaz lokali uzytkowych); test nr 5a (sprzedaz lokali
uzytkowych - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosSci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania), test nr 6 (zwrot udzielonych bonifikat w opfacie za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci w zwigzku ze zbyciem lub
wykorzystaniem nieruchomos$¢ na inne cele niz cele, ktdére stanowity podstawe udzielenia
bonifikaty); test nr 7 (zwrot udzielonych bonifikat w zwigzku ze zbyciem nieruchomosé¢ lub
wykorzystaniem jej na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty), test nr 8
(umarzanie, odraczanie lub rozkfadanie na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny - na podstawie uchwal organu stanowigcego jst podjetej w oparciu o art. 59
ustawy o finansach publicznych; test nr 9 (planowanie i realizacja dochoddéw ze sprzedazy
nieruchomosci) - stanowig zatacznik nr 14 protokotu kontroli.
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VIII. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2014 rok

1.1. Informacje ogélne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie [PCPR] jest jednostka organizacyjng Powiatu
Piotrkowskiego powotang na podstawie uchwaty Nr 1V/21/99 Rady Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 5 lutego 1999 roku. Centrum dziata na podstawie
Statutu przyjetego przez Rade Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatga Nr
XVI/112/12 z dnia 15 lutego 2012 roku, zmieniong uchwatg Nr XXXV/268/13 Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 30 grudnia 2013 roku oraz regulaminu
organizacyjnego nadanego uchwatg Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
Nr 582/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 roku.

Dziatalnoscia Centrum kieruje Dyrektor Pan PAWEL GILER, zatrudniony na tym
stanowisku od dnia 11 kwietnia 2005 roku. Na podstawie dokumentacji przedtozonej
do kontroli stwierdzono, ze dyrektor PCPR legitymuje sie zaréwno stazem, jak i
wyksztatceniem, wymaganym przepisami art.122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163), zgodnie z
ktérym osoby kierujagce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sq
obowigzane posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim zatrudniato 24 pracownikdédw na umowe o prace.

Misjq statg Centrum jest kompleksowa opieka nad dzieckiem i rodzing oraz
rehabilitacja i integracja spoteczna oraz wsparcie 0osdb niepetnosprawnych. Centrum
realizuje zadania z zakresu polityki spotecznej, uchwaty Rady i Zarzadu Powiatu
Piotrkowskiego, zadania wifasne powiatu, zadania zlecone przez administracje
rzgdowgq oraz inne okreslone w nastepujacych przepisach:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r. poz.163 ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. 2013 r. poz. 135 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Centrum wykonuje zadania zapisane w: [1] Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020; [2] Powiatowym Programie Dziatan na
Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2016; [3] Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Piotrkowskim na lata 2012-2014; [4]
Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2017.

Podstawag gospodarki finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest roczny
plan finansowy oraz srodki przyznane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
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Niepetnosprawnych na realizacje zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng. Ponadto
w roku 2014 Centrum pozyskato zewnetrzne s$rodki finansowe na realizacje projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz srodki rzgdowe na
czesciowe sfinansowanie kosztow zatrudnienia 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej.

1.2. Finansowanie dziatalno$ci PCPR w Piotrkowie Trybunalskim

Na dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako jednostki budzetowej
oraz realizacje powierzonych zadan Powiat Piotrkowski w 2014 roku przeznaczyt
Srodki w wysokosci 2.818.592,26 zt. Otrzymane s$rodki zostaty wydatkowane
Z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie:

— placéwek opiekunczo-wychowawczych (usamodzielnianie wychowankow) -
135.712,45 z;

— rodzin zastepczych - 1.766.649,92 zi;

— dziatalnosci PCPR - 893.972,03 z};

— przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 9.780,00 zi;

— Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - 12.477,86 zt
(srodki na obstuge, promocje i ewaluacje pilotazowego programu ,Aktywny
samorzad”).

W trakcie roku budzetowego pozyskano dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie realizacji zadan powiatu, ktore wyniosty 56.382,62 zt i zostaty
przeznaczone na: [1] resortowy program wspierania rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2014 w wysokosci 4.325,00 zt (w tym: Swiadczenie poprawiajace
jakos$¢ sprawowanej opieki - 3.325,00 zf, Swiadczenie na niezbedne wydatki zwigzane
z potrzebami przyjmowanego dziecka - 500,00 zt oraz szkolenie dla kandydatéw na
niezawodowg rodzine zastepczg - 500,00 zt); [2] dofinansowanie zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wysokosci 9.780,00 zt (otrzymana dotacja
zostata wykorzystana na przeprowadzenie programu korekcyjno-edukacyjnego dla 7
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie w Powiecie Piotrkowskim, program ukoriczyto 6
osob); [3] dofinansowanie wynagrodzenia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w wysokosci 42.277,62 zt.

Wykonanie budzetu PCPR w Piotrkowie Trybunalskim w 2014 roku w podziale na
rodzaje wydatkow przedstawia szczegotowo ponizsza tabela.

Wykonanie budzetu PCPR w Piotrkowie Tryb.
w podziale na rodzaje wydatkéow na dzien 31 grudnia 2014 roku

Procent
Lp. Wyszczegdlnienie wydatku K\(/\/Z?)ta bu(c)igzgmeggPR
(%)

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki oraz usamo-
1 dzielnienie wypfacona wychowankom placowek 135.712,45 4,81
opiekunczo-wychowawczych

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki oraz usamo-

dzielnienie wyptacona wychowankom rodzin zastepczych 250.495,34 8,89

3 Pomoc pieniezna wyptacona rodzinom zastepczym 1.311.623,82 46,53
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Wynagrodzenie wraz z pochodnymi zawodowych rodzin

4 92.498,53 3,28
zastepczych

5 Wynggro_dzgnie wraz z pochodnymi koordynatorow 106.682,23 3,79
rodzinnej pieczy zastepczej

6 Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem szkolenia dla 5.350,00 0,19

kandydatéw na rodziny zastepcze

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem programu
7 korekcyjno-edukacyjnego w ramach dziatan w zakresie 9.780,00 0,35
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi (umowy

8 0 prace, umowy zlecenie) 776.911,61 27,56

9 | Odpis na ZF$S 21.335,28 0,76

10 |Szkolenia pracownikéw 1.300,00 0,05
Zakup materiatdw i wyposazenia (w tym zakup paliwa do

11 samochodu stuzbowego, aktualizacji programoéw 31.582,65 1,12

komputerowych, materiatdw biurowych, prenumerate,
pozostate zakupy)

Pozostate wydatki zostaty przeznaczone na zakup $rodkow
bhp oraz ustug zdrowotnych dla pracownikéw PCPR,

12 | zaptate rachunkow za rozmowy telefoniczne, podrdze 62.842,49 2,23
stuzbowe krajowe, obstuge kancelaryjng, zakup ustug
pozostatych, rdzne optaty i sktadki, itp.

Wydatki na obstuge, promocje i ewaluacje programu
13 |Aktywny Samorzad finansowanego w ramach srodkow 12.477,86 0,44
PFRON

OGOLEM: 2.818.592,26 100

Zrédto : Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim

1.3. Dziatania PCPR w zakresie systemu pieczy zastepczej

Sprawowanie opieki nad dzieckiem i rodzing w przypadku samorzadu powiatowego to
przede wszystkim zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom, ktérych sytuacja rodzinna
spowodowata, ze nie mogg pozosta¢ pod opieka rodzicow. Zakres pomocy okreslajg
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Piecze zastepcza organizuje Powiat. Zadania Powiatu w zakresie pomocy
rodzinom zastepczym Starosta Powiatu Piotrkowskiego wykonuje za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim. Do zakresu
dziatania PCPR nalezy miedzy innymi: [1] przyznawanie $wiadczen pienieznych
dotyczacych dzieci z terenu powiatu, przebywajacych w rodzinach zastepczych, w
rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu; [2] pomoc
finansowa i rzeczowa usamodzielnianym wychowankom opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne
placéwki opiekunczo-terapeutyczne; [3] zapewnienie opieki i prowadzenie placéwek
opiekunczo wychowawczych, catodobowych.

Pozostate zadania, niezwigzane z wyptata S$wiadczen, wynikajace z ustawy o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej realizowane sa w ramach dziatan
podejmowanych przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W Powiecie
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Piotrkowskim - zarzadzeniem Starosty Piotrkowskiego Nr 52/2011 z dnia 27 grudnia
2011 roku w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w
Powiecie Piotrkowskim, na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczone
zostato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw. Powiat organizujgc opieke nad dzieckiem
i rodzing zapewnia: [1] realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe -
dazenie do przysposobienia dziecka; [2] przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z
zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych; [3]
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. Piecza zastepcza
jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.

Rodzinne formy pieczy zastepczej to rodziny: spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe rodzinne domy dziecka.® Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach
zastepczych w Powiecie Piotrkowskim w 2014 roku byty nastepujace:

alkoholizm 38%
niezaradnos¢ Zyciowa 27%
sieroctwo lub pétsieroctwo 17%
dtugotrwata choroba 7%
wyjazd za granice 9%
inne 2%

Zrédto: Dokumentacja sprawozdawcza PCPR w Piotrkowie Tryb.

Wsréd rodzin zastepczych Powiatu Piotrkowskiego najwiekszy odsetek rodzin, tj. 51%
wszystkich rodzin zastepczych, zamieszkuje na terenie gmin: Sulejéw, Moszczenica i
Wola Krzysztoporska. Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Powiecie Piotrkowskim
wsparciem objetych byto 98 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato tacznie 146
dzieci (w tym liczba dzieci z terenu powiatu — 117 oraz 29 to dzieci z terenu innych
powiatéw).

W 2014 roku na terenie gmin powiatu piotrkowskiego powstato 16 nowych rodzin
zastepczych, a ubyto ich 12. Liczbe rodzin zastepczych powstatych i ubytych
w podziale na gminy przedstawia ponizsza tabela.

8 Art. 39 i art. 41 z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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GMINA Liczba nowo powsta%ych Liczba rodzin
rodzin ubytych

ALEKSANDROW 0 0

CZARNOCIN 1 0

GORZKOWICE 2 1

GRABICA 0 1

LEKI SZLACHECKIE 0 0

MOSZCZENICA 3 4

RECZNO 0 1

ROZPRZA 5 2

SULEIOW 3 2

WOLA KRZYSZTOPORSKA 1 0

WOLBORZ 1 1

RAZEM 16 12
Powodem rozwigzania rodzin zastepczych byto: [1] usamodzielnienie wychowankoéw
po osiggnieciu petnoletnosci i zaktadanie wtasnych gospodarstw domowych

(6 rodzin), [2] powrdét dzieci do rodziny biologicznej (3 rodziny), [3] adopcja
(1 rodzina), [4] rozwigzanie przez sad i zmiana pieczy na instytucjonalng
(2 rodziny).

Wydatki na pomoc finansowg ogétem dla rodzin zastepczych w 2014 roku stanowity
kwote 1.311.624,00 ztotych. Natomiast $redni koszt utrzymania dziecka w okresie
sprawozdawczym wyniést 750,00 zt miesiecznie. Szczegotowe informacje o
poniesionych kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2014 roku
w podziale na rodzaje $wiadczen przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Liczba Kwota
Wyszczegdlnienie wyptaconych wydatkow
Swiadczen (zH)
Swiadczenia dla rodzin zastepczych ogdtem, w tym: 1.869 1.311.624
$wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka 1.737 1.274.386
dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka 123 25.368
dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania 5 1.800
dziecka ’
niezbednych kosztdw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego 2 2.000
dziecka- jednorazowo, ’
kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzenia losowego lub 2 8.070
innych zdarzen majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki )

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie: placéwki
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwki  opiekunczo-terapeutycznej,
interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

Placéwke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat lub podmiot, ktéoremu powiat
zlecit realizacje tego zadania. Zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej jest: [1]
zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokojenia jego
niezbednych potrzeb, w szczegdélnosci emocjonalnej, rozwojowej, zdrowotnej
bytowej, spotecznej i religijnej, [2] realizowanie przygotowanego we wspotpracy
z asystentem rodziny planu pomocy dziecku, [3] umozliwienie kontaktu dziecka
z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi inaczej, [4]
podejmowanie dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, [5] zapewnienie dziecku
dostepu do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych, [6]
obejmowanie dziecka dziataniami terapeutycznymi, [7] zapewnienie korzystania z
przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.
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Powiat w ramach zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zapewnia opieke i wychowanie dzieciom catkowicie bgdz czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci poprzez organizowanie i prowadzenie
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W zakresie organizacji instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Piotrkowskiego od 2013 roku realizowana jest polityka, zmierzajaca do tworzenia
matych rodzinnych placéwek, w ktérych jednoczesnie moze przebywaé nie wiecej niz
8 dzieci. W 2013 roku ogtoszono konkurs ofert na realizacje w latach 2013-2017
zadania publicznego Powiatu Piotrkowskiego z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, polegajacego na uruchomieniu i prowadzeniu placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, na terenie gminy Czarnocin dla 8 dzieci.

Natomiast w roku 2014 ogtoszono konkurs na realizacje tego zdania na lata 2014-
2017, czego efektem miato by¢ utworzenie kolejnej placéwki opiekunczo-
wychowawczej w Sulejowie, w budynku bedacym w zasobach ZSP w Sulejowie.
W dalszej czesci protokotu kontroli w punkcie 2 - ,,Wydatki (dotacje) na
realizacje zadan powierzonych - na podstawie umowy - jednostkom spoza
sektora finansow publicznych - 2014 rok” opisano konkurs na wykonanie
zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie placowki opiekuinczo-wychowawczej
typu rodzinnego - Rodzinnego Domu Fundacji HAPPY KIDS Nr 10 w
Sulejowie.

Na realizacje zadania publicznego dotyczacego prowadzenia placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego w Czarnocinie, w latach 2014-2017 przeznaczono
nastepujace kwoty dotacji:

— wroku 2014 - 225.000 zi;
— wroku 2015 -231.750 z};
— wroku 2016 -238.702 zi;
— wroku 2017 - 245.863 zt.

Natomiast w przypadku nowo utworzonej placéwki w Sulejowie, zaplanowano
nastepujgce kwoty dotacji:

— w roku 2014 -112.500 z};
— w roku 2015 - 231.750 zt;
— w roku 2016 - 238.702 zi;
— w roku 2017 - 245.863 zi.

W placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatéw umieszczonych byto (na dzien 31 grudnia 2014 roku) facznie 60
dzieci pochodzacych z terenu powiatu piotrkowskiego, ktorych roczny koszt
utrzymania w 2014 roku wyniost 2.183.085 ztotych. Wydatki oraz warunki zwigzane
z pobytem dzieci z terenu powiatu piotrkowskiego na terenie innych powiatow
uzgadniane byly na zasadzie porozumien. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku Powiat Piotrkowski realizowat 46 porozumien. Na terenie powiatu piotrowskiego
przebywaty rowniez dzieci z innych powiatéw z czego powstaty dla powiatu dochody
zgodnie z realizacjg 29 porozumien. Szczegdétowe dane dotyczace liczby dzieci oraz
kosztéw ich utrzymania w pieczy zastepczej zaréwno na ternie powiatu jak i poza nim
w ramach zawartych porozumien przedstawia ponizsza tabela.
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Liczba
O . S Kwota ogdtem realizowanych
Lp. Wyszczegolnienie Liczba dzieci (zh porozumier na
31.12.2014 .
1. Wydatki z tytulu porozumien 60 2.183.085 46
Rodzinna piecza zastepcza 19 164.804 18
Instytucjonalna piecza zastepcza 41 2.018.281 28
2. Dochody z tytulu porozumien 29 322.921 29
Rodzinna piecza zastepcza 29 299.861 29
Instytucjonalna piecza zastepcza 0 23.060 0

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka umieszczonego w placéwce opiekuficzo-
wychowawczej potozonej na terenie innego powiatu wynosit w 2014 roku - 4.102,00
zt.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych - na podstawie umowy -
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - 2014 rok

Na podstawie uchwaty nr XXXV/265/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok, wprowadzonych zmian do budzetu oraz
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku, ustalono, ze
plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan publicznych zleconych na podstawie

umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych przedstawiat sie
nastepujaco:
. . Wykonanie wg
Dziat, rozdziat, paragraf Plan pierwotny Plan po zmianach sprawozdan Rb-28S
(zh) (zh) (zh
Dziat 750 rozdziat 75019 § 2820 1.000,00 10.000,00 10.000,00
Dziat 852 rozdziat 85201 § 2820 337.500,00 252.500,00 244.338,71
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 26.755,00 26.755,00 26.755,00

W dniu 7 czerwca 2013 roku Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatg Nr
XXVIII/221/13 przyjeta ,Wieloletni program wspétpracy Powiatu Piotrkowskiego
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2013-2017".
Podjecie inicjatywy uchwatodawczej wynikato z art.5a ust.2 ustawy 2z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1118 ze zm.), dajacemu organowi samorzadu
terytorialnego  mozliwos¢ uchwalania  wieloletnich  programdéw  wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Celem programu byto okreslenie czytelnych zasad w
zakresie wspierania przez Powiat dziatan organizacji pozarzadowych poprzez zlecanie
tym organizacjom ustawowych zadan Powiatu. Cel realizowany byt w formie
wspotpracy finansowej i pozafinansowej obejmujacej sfery zadan publicznych z
nastepujacych obszarow:

— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
dziatalnosci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

turystyki i krajoznawstwa,

ratownictwa i ochrony ludnosci,

85



#™ Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

— ochrony i promocji zdrowia,
— dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Powiatu nie uchwalita rocznego
programu wspoéipracy, o ktéorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2014 i 2015. Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.
3, przeprowadzonych w sposdéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Roczny
program wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi powinien zawiera¢ w
szczegolnosci:

— cel gtowny i cele szczegbélowe programu;

— zasady wspolpracy;

— zakres przedmiotowy;

— formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

— priorytetowe zadania publiczne;

— okres realizacji programu;

— sposoOb realizacji programu;

— wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

— sposob oceny realizacji programu;

— informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

— tryb powolywania 1 zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Brak rocznego programu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, Kierownik
Wydziatu uzasadnita ,niejednoznaczna tresciq art.5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Organ stanowiagcy stanat na
stanowisku, ze uchwalenie wieloletniego programu wspétpracy 2z organizacjami
pozarzgdowymi powoduje, ze nie jest konieczne uchwalanie rocznego programu. W
2015 roku zostaty przeprowadzone konsultacje rocznego programu wspofpracy
Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016, ktdry zostanie
przyjety na najblizszej sesji Rady Powiatu, tj. 30 listopada br.”.

Wyjasnienie Pani Anetty Wrdbel-Nowakowskiej — Kierownika Wydziatu Rozwoju Powiatu (pismo
znak: WR-1.170.1.2015.AW-N z dnia 26 listopada 2015 roku) stanowi zatgcznik nr 15
protokotu kontroli.

Wspétpraca o charakterze finansowym poprzez zlecanie realizacji zadan
publicznych

Wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi w zakresie kultury fizycznej i turystyki
zajmuje sie Wydzial Rozwoju Powiatu, ktérym kieruje Pani ANETTA WROBEL-
NOWAKOWSKA. Do obowigzkéw ww. Wydziatu nalezy miedzy innymi: [1] wspieranie
dziatan organizacji pozarzadowych poprzez powierzenie im ustawowych zadan
Powiatu; [2] opracowywanie rocznego programu wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie zadan zleconych do realizacji przez Powiat; [3]
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przygotowywanie spraw zwigzanych z ogtaszaniem otwartych konkurséw ofert na
wsparcie realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki, przeprowadzanie

procedur i przygotowywanie dokumentacji dotyczacej zawierania umow
z organizacjami pozarzadowymi; [4] kontrola realizacji warunkéw umownych,
przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan z realizacji przedmiotowych zadan,

przeprowadzanie procedur finansowych dot. przekazywania dotacji organizacjom
pozarzadowym.

Natomiast zadania Powiatu w zakresie pomocy rodzinom zastepczym Starosta
wykonuje za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim z siedzibg przy al. 3 Maja nr 33, ktérego Dyrektorem jest Pan PAWEL
GILER.

Wspédtpraca o charakterze finansowym Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego polegata na zlecaniu realizacji zadan publicznych w formie ich wspierania
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji. Zlecanie zadan odbywato
sie w drodze otwartych konkurséw ofert ogtaszanych w trybie pozytku publicznego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W drugostronnie zamieszczonej tabeli przedstawiono zestawienie otwartych
konkurséw ofert ogtoszonych przez Powiat Piotrkowski w 2014 roku.

87



#™ Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

T 90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

) Llcz_ba " Liczba Wysokos¢
Liczba organizacji zadan érodkodw
ogtoszonych pozarzado- - .

. p publicznych finansowych
otwartych Liczba | wych, ktore dofinanso- rzeznaczonych
konkursow ztozo- otrzymaty P zony

Lp. Nazwa konkursu . wanych z budzetu
ofert na nych dotacje -
. w ramach Powiatu na
realizacje ofert w ramach R ,
5 otwartych |realizacje zadan
zadan otwartych konkursow ublicznych
publicznych konkursow P Y
ofert (zh)
ofert
1. Konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu
z zakresu wspierania i 1 2 2 2 26.755,00
upowszechniania kultury
fizycznej
2. Konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu
z zakresu wspierania 1 1 1 1 29.500,00
rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Ponadto w 2014 roku Powiat Piotrkowski zlecit jednej organizacji pozarzadowej, tj.
Stowarzyszeniu Powiatowa Rada Kobiet w Piotrkowie Trybunalskim przygotowanie
stoiska z regionalnymi potrawami powiatu piotrkowskiego w czasie Odpustu Matki
Bozej Piotrkowskiej, ktéory miat na celu promocje oraz rozwodj kultury na terenie
powiatu piotrkowskiego. Odpust odbyt sie w dniu 1 czerwca 2014 roku. Zadanie
dofinansowano w kwocie 1.000,00 zt. Realizacje zadania publicznego zlecono
z pominieciem otwartego konkursu ofert, w tzw. trybie uproszczonym, zgodnie
z przepisami okreslonymi w art.19a ustawy.

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

W dniu 6 grudnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatg Nr
447/2013 ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Powiatu
Piotrkowskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2014
roku dotyczacych: [1] organizacji powiatowych imprez sportowych dla wszystkich ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  mieszkancéw powiatu oraz ucznidw  szkot
ponadgimnazjalnych powiatu piotrkowskiego w zakresie - zawodow rekreacyjno-
sportowych, pitki siatkowej, koszykdéwki, pitki noznej, halowej pitki noznej, tenisa
stotowego, lekkoatletyki, pitki recznej, oraz [2] organizacji powiatowych imprez
sportowych dla miodziezy szkét podstawowych i gimnazjalnych w zakresie:
lekkoatletyki, biegow przetajowych, tenisa stotowego, pitki siatkowej, pitki
koszykowej, pitki recznej, pitki noznej, halowej pitki noznej i unihokeja.

Oferty mogty sktadac organizacje pozarzadowe i inne podmioty wymienione w art.3
ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie powyzej
wymienionych zadan na terenie powiatu. Kwota wnioskowanej dotacji nie mogta
przekroczy¢ 90% kosztow catosci zadania. Wkiad wiasny nie mdgt by¢ mniejszy niz
10% kosztéw catosci zadania. Termin realizacji zadania wyznaczono od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku. Oferty wraz z harmonogramem
realizacji zadania nalezato ztozy¢ do dnia 7 stycznia 2014 roku do godz.15:30.
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Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie wymagane informacje,
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Termin do sktadania ofert (do dnia 7 stycznia 2014 roku) byt zgodny z art.13 ust.1
ww. ustawy, czyli nie byl krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia, o ktérym mowa w ust.3. Otwarty konkurs ofert zostat ogtoszony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
oraz na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego, o czym s$wiadczy wpis w rejestrze
pod poz. BR.V.1430.1.349.2013.TS oraz wydruki ze stron internetowych:
www.powiat-piotrkowski.bip.net.pl i www.powiat-piotrkowski.pl.

Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatg nr 470/2014 z dnia 10 stycznia
2014 roku powotat komisje konkursowa w celu opiniowania ofert oraz przyjat
regulamin pracy komisji konkursowej.

Do konkursu w ramach zadania [1] przystgpito Powiatowe Zrzeszenie Ludowe
Zespoty Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim, ktére ziozyto oferte na realizacje
zadania, wnioskowana kwota dotacji 19.000,00 zi.

Natomiast do konkursu w ramach zadania [2] przystapit Szkolny Zwigzek Sportowy
Powiatu Piotrkowskiego, ktory w ztozonej ofercie na realizacje zadania wnioskowat
o dotacje w wysokosci 7.755,00 zt.

W dniu 14 stycznia 2014 roku komisja konkursowa przeprowadzita postepowanie
konkursowe - stwierdzajac, ze zlozone oferty spetniaja wymogi okreslone
w ogtoszeniu o konkursie oraz spetniajg wymogi formalne i sg dopuszczone do oceny
merytorycznej. Po analizie ofert pod wzgledem merytorycznym, komisja
zadecydowata o wysokosci $rodkdw przyznanych na realizacje zadania Powiatu.
Dokonujgc wyboru najkorzystniejszych ofert komisja kierowata sie kryteriami
zawartymi w regulaminie pracy komisji konkursowej oraz kryteriami wskazanymi
w tresci ogtoszenia. Przed rozpoczeciem pracy cztonkowie komisji, o ktdrych mowa w
art.15 ust.2d i ust.2f cyt. ustawy, ztozyli stosowne oswiadczenia o braku podstaw do
wytaczenia ich z postepowania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 oraz
z 2014 r. poz. 183).

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert
nie zostata podana skala ocen, punktacja ani istotno$s¢ poszczegédinych
kryteriow. W 8§ 13 regulaminu komisji konkursowej zapisano, iz czilonkowie
komisji dokonuja wyboru najkorzystniejszej oferty - w rozumieniu
przepisOw ustawy Prawo zaméwien publicznych - przyznajac ofertom
podlegajacym rozpatrzeniu liczbe punktow w skali od 0 do 10, nie okreslajac
rowniez punktacji i istotnosci poszczegolnych kryteriow. Umieszczenie skali
ocen w ogtoszeniu o otwartym konkursie umozliwitloby oferentom
zapoznanie sie ze sposobem dokonywania oceny spetnienia kryteriow, ktore
sq brane pod uwage podczas oceny ztozonych ofert.

AKTA KONTROLI [A-4, s.54-64]: Kserokopia ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych Powiatu Piotrkowskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2014 roku oraz uchwaty Zarzadu Powiatu nr 470/2014 z dnia 10 stycznia 2014
roku w sprawie powotania komisji konkursowej oraz przyjecia regulaminu pracy komisji.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w czesci dotyczacej kryteriow stosowanych
przy dokonywaniu wyboru oferty zamieszczono zapis o nastepujacej tresci: ,Komisja
Konkursowa rozpatrzy oferty do dnia 17 stycznia 2014 roku w oparciu o nastepujace
kryteria: [1] mozliwo$¢ realizacji zadania przez podmiot sktadajacy oferte, [2]
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kalkulacja kosztoéw realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,
przedstawionego w ofercie; [3] proponowana jakos$¢ wykonania zadania i kwalifikacje
0sOb, przy udziale ktérych wnioskodawca bedzie realizowat zadania publiczne, [4]
planowany udziat srodkéw witasnych lub srodkéw pochodzacych z innych Zzrédet na
realizacje zadania publicznego, [5] planowany wkiad rzeczowy, osobowy, w tym
$wiadczenie wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdéw, [6] sposob realizacji zadania
przez podmiot sktadajacy oferte w latach poprzednich, z uwzglednieniem rzetelnosci i
terminowosci oraz sposobu rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkéw. Powyzsze
stanowito zacytowanie art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Na podstawie przyznanych ocen w ramach przyjetej skali, komisja przyznata
Powiatowym Zrzeszeniem Ludowe Zespoty Sportowe w Piotrkowie - 93 punkty
(érednia arytmetyczna wyrazona w procentach) oraz Szkolnemu Zwigzkowi
Sportowemu Powiatu Piotrkowskiego - 99, wnioskujac jednoczesnie do Zarzadu
Powiatu o zawarcie stosownych umoéw z ww. stowarzyszeniami.

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Powiatu
Piotrkowskiego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej Zarzad
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim, zgodnie z uchwatla Nr 476/2014 z dnia 21
stycznia 2014 roku, po rozpatrzeniu ofert postanowit zawrze¢ umowy z Powiatowym
Zrzeszeniem Ludowe Zespoty Sportowe w Piotrkowie - kwota dotacji 19.000,00 zt
oraz Szkolnym Zwigzkiem Sportowym Powiatu Piotrkowskiego - kwota dotacji
7.755,00 zt.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Powiatu
Piotrkowskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2014
roku zostaty podane do publicznej wiadomosci w dniu 22 stycznia 2014 roku poprzez
zamieszczenie ich w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego.

Probg kontroli objeto dotacje udzielone z dziatu 926 - kultura fizyczna i sport oraz
z dziatu 851 - ochrona zdrowia - stwierdzajac, co nastepuje:

Dotacja na rzecz Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Piotrkowie
Trybunalskim, ul. Sienkiewicza 24/41

Oferta Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim
wptyneta do Starostwa Powiatowego dnia 7 stycznia 2014 roku. Zawierata ona
wszystkie informacje wymienione w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z postanowieniami otwartego konkursu, oferent
dostarczyt wszystkie dokumenty wymagane przez dotujgcego.

W ofercie zgodnie z postanowieniami konkursu ofert zostat zagwarantowany wktad
finansowy wilasny w wysokosci 15,56 % catkowitego kosztu zadania publicznego
(catkowity koszt: 22.500,00 zt, kwota dotacji: 19.000,00 zt (84,44%), wkiad witasny
3.500,00 zf). Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania ze $rodkéw
dotacyjnych zaktadata:

— koszty sedziowskie, opieke medyczng, zakup dyploméw i pucharow -
15.000,00 z,

— koszty pocztowo-telekomunikacyjne - 1.060,00 z,

— obstuga organizacyjno-finansowa - 2.750,00 z,

— koszty obstugi konta - 190,00 zt.
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W budzecie Powiatu na realizacje ww. zadania zabezpieczono $rodki finansowe w
wysokosci 10.000,00 zt w dziale 926, rozdziale 92605 § 2820.

W dniu 23 stycznia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 7/2014 (PK/4/2014) o
wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Organizacja powiatowych imprez
sportowych dla wszystkich ze szczegdélnym uwzglednieniem mieszkancéw powiatu
oraz ucznidw szkot ponadgimnazjalnych powiatu piotrkowskiego w zakresie -
zawodow rekreacyjno-sportowych, pitki siatkowej, koszykowki, pitki noznej, halowej
pitki noznej, tenisa stotowego, lekkoatletyki, pitki recznej”.

Umowa zostata zawarta miedzy Powiatem Piotrkowskim reprezentowanym przez
Zarzad Powiatu, w imieniu ktérego dziatali: Pan Stanistaw Cubata - Starosta
Piotrkowski oraz Pani Agata Wojtania — Czlonek Zarzadu a Powiatowym Zrzeszeniem
Ludowe Zespoty Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim reprezentowanym przez
Zastepce Przewodniczacego Rady PZL - Pana Krzysztofa Wojcika i Skarbnika - Panig
Anette Mielczarek. Umowa byta kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu - Janusza
Misztele. Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia 23 stycznia do
31 grudnia 2014 roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania kwoty dotacji w wysokosci 19.000,00 zt w dwu transzach, tj. I transza
10.000,00 zt w terminie do dnia 31 stycznia 2014 roku, II transza w wysokosci
9.000,00 zt - do dnia 10 lipca 2014 roku.

W § 10 umowy zapisano ze zleceniodawca moze wezwac zleceniobiorce do ztozenia
sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie powinno
zosta¢ doreczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostaé sporzadzone i ztozone w
terminie 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego. W przypadku
niezastosowania sie do wezwania, zleceniobiorca zaptaci kare umowng w wysokosci
500,00 zi.

Poszczegdlne transze dotacji Starostwo przekazato terminowo, tj.:

— I transza - 10.000,00 zt w dniu 29 stycznia 2014 roku - (WB nr 20/2014),
—1II transza - 9.000,00 zt w dniu 8 lipca 2014 roku (WB nr 112/2014).

Powyzsza operacje zaksiegowano na kontach: [1] koszty Wn 409 i Ma 201;
[2] wydatek Wn 201 i Ma 130 (z klasyfikacja: dziat 926 rozdziat 92605 §
2820), czym naruszono przepisy rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-litej Polskiej. Zgodnie z
powotanym rozporzadzeniem - do ewidencji udzielonych dotacji stuza konta:
224,810 130.

Na podstawie ztozonych sprawozdan: czesciowego (wplyw do Starostwa:
8 lipca 2014 roku) oraz koncowego (wplyw do Starostwa: 30 stycznia 2015
roku) stwierdzono, ze s$rodkami pochodzacymi z dotacji na realizacje
zadania sfinansowano wydatki na kwote 4.000,00 zi, ktére stanowily koszty

obstugi finansowej - 2.750,00 zi, bankowej - 190,00 2zt oraz
telekomunikacyjnej - 1.060,00 zi. Zgodnie z trescig art. 16. ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacje

pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sg zobowigzane do
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje
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umowy odpowiednio o0 wsparcie realizacji zadania publicznego Ilub
o powierzenie realizacji zadania publicznego. W zwiazku z powyzszym uznac
nalezato, iz wydatki ponoszone dodatkowo na obstuge ksiegowa w zwiagzku
z zawarta umowq o dotacje nie znajduja uzasadnienia w obowigzujacym
stanie prawnym. Przywotlany przepis nakazuje wyodrebnienie w ewidencji
ksiegowej Srodkow otrzymanych na realizacje umowy. Organizacja, ktéra
podpisata umowe i otrzymata dotacje na realizacje zadania publicznego,
zobowigzana jest do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej s$rodkow
otrzymanych na realizacje umowy w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodéw, kosztbw i wynikéw realizacji zadania wraz z
wykorzystywaniem przyznanej dotacji. W wyniku przeprowadzonego
konkursu ofert organ administracji moze wybra¢ wiecej niz jedna oferte i
powierzy¢ realizacje zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o
rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegéinych
operacji ksiegowych. Niezaleznie od rachunkowego wyodrebnienia czesci
dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 10 cyt. ustawy, zgodnie z wymaganiami
tego przepisu osobnemu wyodrebnieniu rachunkowemu podlega tez wptyw i
wydatkowanie srodkéow przekazanych w trybie dotacji. Wyodrebnienie to ma
umozliwi¢ kontrole przeptywu i wykorzystania otrzymanych dotacji.

Powyzsze wydatki stowarzyszenie zaplanowalo na etapie skiadania oferty,
bowiem w zalaczniku do oferty zlozonej przez Powiatowe Zrzeszenie
Ludowe Zespoly Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim przedstawiono
kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania, gdzie prognozowano
wydatek z tytutu obstugi organizacyjno-finansowej w tej samej kwocie co
wykonana, tj. 2.750,00 zi.

Zgodnie z trescig art.15 ust.1 pkt 2 organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia miedzy innymi przedstawiong kalkulacje
kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania.

AKTA KONTROLI [A-5, s.65-94]: Kserokopie oferty Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty
Sportowe w Piotrkowie Trybunalskim wraz z zatacznikami, sprawozdania koricowe z wykonania
zadania publicznego, umowy nr 7/2014 (PK/4/2014) zawarta dnia 23 stycznia 2014 roku o
wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Organizacja powiatowych imprez
sportowych dla wszystkich ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkancéow powiatu oraz
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych powiatu piotrkowskiego w zakresie — zawoddw rekreacyjno-
sportowych, pitki siatkowej, koszykdéwki, pitki noznej, halowej pitki noznej, tenisa stotowego,
lekkoatletyki, pitki recznej”.

Podmiot dotowany ztozyt sprawozdanie czesciowe i koncowe z wykonania zadania
publicznego w uzgodnionym terminie. Do sprawozdan nie dotaczono kserokopii
dokumentéw (faktur, rachunkéw oraz uméw) zwigzanych z realizacjq zadania oraz
listy uczestnikow biorgcych udziat w szkoleniach organizowanych w ramach
prowadzonego zadania. Akceptacji rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym dokonata w dniu 2 lutego 2015 roku Pani Anetta
Wrobel-Nowakowska - Kierownik Wydziatu Promocji, Kultury, Sportu i Rozwoju
Powiatu, nie wnoszac uwag do realizacji zadania.

W ramach ww. zadania zorganizowano 60 imprez sportowo-rekreacyjnych, w ktérych
udziat wzieto okoto 3.000 uczestnikow szkdt podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych oraz mieszkancow powiatu piotrkowskiego.

Testy kontrolne dotyczgce dotacji udzielonej na rzecz Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty
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Sportowe stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej

Powiat w ramach zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2015, poz.
332 ze zm.) zapewnia opieke i wychowanie dzieciom catkowicie badz czesSciowo
pozbawionym opieki rodzicbw, a w szczegdlnosci poprzez organizowanie
i prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Zgodnie z
art.93 oraz stosownie do art.190 ww. ustawy, powiat moze zleci¢ realizacje zadania -
prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej - organizacjom pozarzadowym, do
realizacji ktérego ma zastosowanie ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie organizacji instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Piotrkowskiego od 2013 roku we wspdipracy z partnerem spotecznym, tj. Fundacjg
~HAPPY KIDS” z todzi, realizowana jest polityka zmierzajagca do tworzenia matych
rodzinnych placowek. Jest to organizacja posiadajgca status organizacji pozytku
publicznego, ktéra swojg dziatalno$¢ prowadzi od 2002 roku. Zgodnie ze statutem,
Fundacja prowadzi dziatalno$¢ w zakresie niesienia pomocy i edukacji na rzecz
spoteczenstwa. Swoje cele realizuje - miedzy innymi - poprzez tworzenie
i prowadzenie rodzinnych doméw oraz wspieranie rodzin zagrozonych utratg praw
rodzicielskich. Aktualnie na terenie powiatu t6dzkiego, wieruszowskiego, zgierskiego i
piotrkowskiego prowadzi 10 placéwek typu rodzinnego.

Na terenie powiatu piotrkowskiego funkcjonujg dwie placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego w Czarnocinie i Sulejowie, ktére zgodnie z umowami
zapewniajg catodobowg opieke i wychowanie w warunkach rodzinnych. Placowki te
podejmujg dziatania w kierunku zapewnienia wszystkich potrzeb swoich
wychowankdéw wynikajacych z art.93 ust.4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a w szczegdlnosci: [1] zapewnienia optymalnych warunkéw
bytowych i rozwojowych; [2] korzystania z przystugujacych ustug zdrowotnych; [3]
zaspakajania potrzeb spotecznych i religijnych; [4] kontaktu z rodzicami i innymi
osobami bliskimi; [5] dostepu do ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci.

W Rodzinnym Domu Fundacji ,HAPPY KIDS” nr 8 w Czarnocinie w 2014 roku
zamieszkiwato 8 dzieci w wieku od 9 do 17 lat.

Na realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, polegajacego na prowadzeniu placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu
rodzinnego dla 8 dzieci na terenie gminy Czarnocin oraz na terenie gminy Sulejéw,
Powiat Piotrkowski w 2014 roku zaplanowat w budzecie: dziat 852 rozdziat 85201 §
2820 kwote dotacji w wysokosci 337.500,00 2zt (uchwata Rady Powiatu nr
XXXV/265/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku). Plan po zmianach wynidst 252.500,00 zi.
Wydatki wykonano w kwocie 244.338,71 zt (96,77% planu), z tego:

— dla Rodzinnego Domu Fundacji HAPPY KIDS w Czarnocinie przyznano dotacje
w wysokosci 222.838,71 zt (na 8 dzieci, w tym siedmioro z powiatu
piotrkowskiego);

— dla Rodzinnego Domu Fundacji HAPPY KIDS w Sulejowie przyznano dotacje w
wysokosci 21.500,00 zt - na pokrycie kosztéw wynagrodzen osobowych, optat
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za telefon i Internet oraz zakup wyposazenia. W 2014 roku nie dokonano
umieszczenia dzieci w placowce z uwagi na toczace sie postepowania
administracyjno-saqdowe w  sprawie umieszczenia dzieci z terenu
kontrolowanego powiatu, a przebywajacych w innych formach pieczy
zastepczej.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2022 przewidziano taczne naktady
na ten cel w wysokosci 6.394.025,00 zt, z tego w 2014 roku - 252.500,00 zt, 2015 -
579.375,00 zt, 2016 - 716.106,00 zti w 2017 roku - 737.789,00 zt.

Dotacja na rzecz Fundacji HAPPY KIDS o powierzenie realizacji zadania publicznego pn.
,2Jruchomienie i prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na
terenie miasta Sulejow dla 8 dzieci w 2014 roku”

Uchwatg Zarzadu Powiatu Piotrkowskiego Nr 551/2014 z dnia 29 lipca 2014 roku
ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje zadania w latach 2014-2017 zadania
publicznego Powiatu Piotrkowskiego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, polegajacego na uruchomieniu i prowadzeniu placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego na terenie miasta Sulejéw, dla 8 dzieci.

Podmiot przyjmujacy zlecenie realizacji ww. zadania zobowigzany byt zrealizowac
zadanie w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie w okresie od dnia
1 pazdziernika 2014 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 25 sierpnia 2014 roku do godz.15.00.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie wymagane informacje,
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Termin do sktadania ofert byt zgodny z art.13 ust.1 ww. ustawy, czyli nie byt krétszy
niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktorym mowa w ust.3.
Otwarty konkurs ofert zostat ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego, o czym $wiadczy wpis w rejestrze pod poz. BR.V.1430.1.253.2014.EK
oraz  wydruki ze stron internetowych: www.powiat-piotrkowski.bip.net.pl
i www.powiat-piotrkowski.pl.

Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim uchwatg nr 559/2014 z dnia 8 sierpnia
2014 roku powotat czteroosobowg komisje konkursowg w celu opiniowania ofert oraz
przyjat regulamin pracy komisji konkursowej.

W wyznaczonym terminie wpiyneta jedna oferta ztozona przez Fundacje Pomocy
Dzieciom HAPPY KIDS - Organizacja Pozytku Publicznego z siedzibg w todzi, ul.
Zniwna 10/14. Fundacja wnioskowata o dotacje w wysokosci: w 2014 roku - 112.500
zt; w roku 2015 - 231.750 zt; w 2016 roku - 238.702 zt i w 2017 roku - 245.863 zi.
Oferta zawierata wszystkie informacje wymienione w art.14 ust.1 ustawy o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie. W ofercie zgodnie
z postanowieniami konkursu ofert zostat zagwarantowany wkifad finansowy wtasny w
wysokosci 8 % catkowitego kosztu zadania publicznego (catkowity koszt 121.986,00
zt, kwota dotacji 112.500,00 zt, srodki finansowe wtasne - 9.486,00 zt - koszty do
pokrycia z wktadu osobowego, w tym pracy spotecznej cztonkdw i Swiadczen
wolontariuszy).
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W dniu 28 sierpnia 2014 roku komisja konkursowa - po odczytaniu kwot dotacji
oczekiwanych przez oferenta i po zapoznaniu sie z dokumentami dotagczonymi do
oferty - stwierdzita, iz zlozona oferta spetnia wymogi okre$lone w ogtoszeniu
o konkursie ofert oraz spetnia warunki formalne i moze by¢ dopuszczona do oceny
merytorycznej.

W wyniku analizy ofert pod wzgledem merytorycznym w oparciu o kryteria wskazane
w ogtoszeniu oraz kryteria zawarte w regulaminie pracy komisji konkursowej, komisja
przyznata Fundacji Pomocy Dzieciom HAPPY KIDS 93,5 punktéw (Srednia
arytmetyczna wyrazona w %).

W zwiazku z powyzszym zarekomendowata Zarzadowi Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim zawarcie umowy z Fundacjg ,HAPPY KIDS” z todzi, ktorej projekt
dotaczyta do pisma znak: PCPR.621.9.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 roku.

Uchwatg Nr 570/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku Zarzad Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim dokonat wyboru oferty i postanowit zawrze¢ umowe z Fundacjg Pomocy
Dzieciom HAPPY KIDS na realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, polegajgcego na uruchomieniu i prowadzeniu placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na terenie miasta Sulejow, dla 8 dzieci.

Pismem znak: PCPR.621.12.2014 z dnia 16 wrzes$nia 2014 roku poinformowano
Fundacje o dokonaniu wyboru oferty i terminie podpisania umowy w dniu 19 wrzesnia
2014 roku.

Ogtoszenie wynikéow otwartego konkursu ofert zostato opublikowane w dniu
17 wrzesénia 2014 roku w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego, o czym
Swiadczy wpis w rejestrze pod poz. BR.V.1430.1.314.2014.ST oraz wydruki ze stron
internetowych: www.powiat-piotrkowski.bip.net.pl i www.powiat-piotrkowski.pl.

Powiat Piotrkowski reprezentowany przez Staroste - Pana Stanistawa Cubate
i Wicestaroste — Pana Grzegorza Adamczyka zawart w dniu 19 wrzesnia 2014 roku
umowe z Fundacjg Pomocy Dzieciom HAPPY KIDS o powierzenie realizacji
przedmiotowego =zadania publicznego. W okresie od 1 pazdziernika 2014 do
31 grudnia 2014 roku zleceniodawca zobowigzat sie przekazac¢ s$rodki finansowe do
kwoty 112.500,00 zf, w roku 2015 - do kwoty 231.750,00 z; w 2016 roku - do
kwoty 238.702,00 zt i w 2017 roku - do kwoty 245.863,00 zt. Dotacja przekazywana
bedzie miesiecznie w dwoch czesciach:

— zmiennej - uzaleznionej od liczby dzieci przebywajacych w placéwce i
wpisanych do ewidencji placowki w danym miesigcu, gdzie kwota
przystugujacej dotacji na utrzymanie jednego dziecka miesiecznie wynosi nie
mniej niz 660,00 zt i nie mniej niz 860,00 zt w przypadku dziecka
legitymujacego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

— statej w wysokosci nie wiekszej niz 29.500,00 zt, na ktdérg sktadac sie beda:
[1] srodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem, tj.: wynagrodzenia osobowego, najmu lokalu, wyposazenia,
biezacych napraw i remontdéw, koszty wyréwnywania opdznien w nauce
wychowankow, swiadczenia opieki zdrowotnej, ktére w catosci lub w czesci nie
sq finansowane ze $rodkéw publicznych na zasadach okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; [2]
$rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w domu jednorodzinnym,
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w ktorym miesci sie placowka, na pokrycie kosztow optaty za energie
elektryczng, cieplng, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, antene
zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, inne koszty zwigzane z kosztami
eksploatacji i remontéw.

Przekazanie kolejnej transzy nastapi po ztozeniu przez zleceniobiorce w terminie do
dnia 10 miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy sprawozdanie,
sprawozdania z wykorzystania S$rodkow finansowych przekazanych przez Powiat
Piotrkowski wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 2 do umowy oraz zestawienia
wydatkéw (narastajgco) wedlug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 3 do umowy.
Wysokos¢ srodkdow przeznaczonych na realizacje zadania w kolejnych latach 2015-
2017 zostanie okreslona w aneksach do umowy, ktore bedg zawierane najpdzniej po
rozliczeniu transz przekazanych za rok poprzedni. Procentowy udziat dotacji w
catkowitych kosztach zadania publicznego w 2014 roku wynosi nie wiecej niz 92%.
Sprawozdanie koncowe w wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzgdzone przez zleceniobiorce w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, tj. od dnia 31 grudnia 2017 roku.

Kontrolujagcym przedtozono 3 aneksy do umowy Nr PCPR.0717.29.2014 zawartej
w dniu 19 wrzednia 2014 roku:

— Aneksem Nr 1 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku zleceniodawca zobowigzat sie
przekaza¢ w 2014 roku na realizacje ww. zadania dotacje w wysokosci 37.500,00
zt — pod warunkiem, iz do dnia 31 pazdziernika 2014 roku zleceniobiorca uzyska
od Wojewody todzkiego zezwolenie na prowadzenie placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, zas$ uruchomienie placowki nastgpi nie pdzniej
niz od dnia 1 listopada 2014 roku.

Z chwilg uzyskania zezwolenia Wojewody tdédzkiego na prowadzenie Rodzinnego
Domu Nr 10 Fundacji Happy Kids w Sulejowie, o ktérym mowa w art. 106 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, fundacja uruchomita z dniem
28 pazdziernika 2014 roku placéwke opiekunczo-wychowawcza.

— Aneksem Nr 2 z dnia 30 grudnia 2014 roku zleceniodawca ustalit catkowity koszt
zadania w 2014 roku w kwocie 30.986 zi, wprowadzajac nowy kosztorys ze
wzgledu na rodzaj kosztow na 2014 rok stanowigcy zatacznik Nr 10 do oferty.

— W aneksie Nr 3 z dnia 12 lutego 2015 roku zleceniodawca - z uwagi na
zatwierdzenie rozliczenia dotacji za rok 2014 - zobowigzat sie do przekazania na
realizacje zadania publicznego w 2014 roku kwoty dotacji do wysokosci
21.500,00 zt. Catkowity koszt zadania wynosi 32.198,37 zi.

W dniu 13 stycznia 2015 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego w okresie od 1 listopada do 31 grudnia
2014 roku. Ze sprawozdania wynika, ze w okresie od 19 wrzes$nia do 31 grudnia
2014 roku nie byty realizowane zadania zwigzane z naukg szkolng oraz rekreacjq i
wypoczynkiem z powodu nieprzebywania w placowce zadnego dziecka. Fundacja
dokonata rozliczenia wydatkéw poniesionych z dotacji w nastepujacy sposéb:

Wydatek pokryty
. Koszt catkowity Wydatek po_I_<ryty ze $rodkdéw
Lp. Rodzaj wydatku z dotacji .
(zt) (zh) wiasnych fundacji
()
1. Wynagrodzenie osobowe 11.138,62 11.138,62 -
2. Opfata za telefon i internet 300,00 300,00 -
3. Zakup wyposazenia 19.509,75 10.061,38 9.448,37
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4. | Koszty szkolen 1.250,00 - 1.250,00
OGOLEM: 32.198,37 21.500,00 10.698,37

Koszty pokryte z dotacji stanowity 66,77%, natomiast pokryte ze srodkéw wiasnych
- 33,23 %.

Poszczegodlne transze dotacji na realizacje zadania pn. ,Uruchomienie i prowadzenie
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na terenie miasta Sulejow dla 8
dzieci”, Starostwo Powiatowe przekazato na rachunek bankowy Fundacji HAPPY KIDS
w nastepujacych terminach:

— I transza - 10.750,00 zt w dniu 13 listopada 2014 roku (WB nr 187/2014),
—II transza - 10.750,00 zt w dniu 15 grudnia 2014 roku (WB nr 204/2014).

Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 409 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130,
Czym naruszono przepisy rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie =z
powotanym rozporzadzeniem - do ewidencji udzielonych dotacji stuza konta:
224,810 130.

Testy kontroli dotyczgce dotacji udzielonych Fundacji Pomocy Dzieciom HAPPY KIDS stanowig
zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art. 90 ustawy o systemie oswiaty)

Uchwatg nr XXII/169/12 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 28 listopada
2012 roku zostata utworzona powiatowa jednostka organizacyjna pod nazwq
POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANIA OSWIATA w Piotrkowie
Trybunalskim, al. 3 Maja 33 [PCZO]. Przedmiotem dziatania Centrum jest
wykonywanie zadan wilasnych powiatu w zakresie: obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej szkdét ponadgimnazjalnych i innych placéwek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Piotrkowski oraz
organizacji edukacji na terenie Powiatu Piotrkowskiego. PCZO rozpoczeto dziatalnosé
z dniem 1 stycznia 2013 roku. Centrum prowadzi gospodarke finansowg w formie
jednostki budzetowej. Dyrektorem Centrum jest Pan JAN STACHOWIAK.

Do witasciwosci PCZO przypisano - miedzy innymi - sprawy zwigzane z: [1]
prowadzeniem ewidencji szkét i placowek niepublicznych oraz wydawanie decyzji
o nadaniu lub cofnieciu uprawnien szkdét niepublicznych, wydawanie zezwolen na
zaktadanie szkot publicznych przez osoby inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne; [2] przygotowywaniem i przydzielaniem dotacji szkotom
niepublicznym.

W latach objetych kontrolg obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
szkotom i placdbwkom niepublicznym o uprawnieniach szko6t  publicznych
funkcjonujacym na terenie Powiatu Piotrkowskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania:
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— Nr XVIII/134/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku,
— Nr XLI/310/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku.

Zatacznikami do ww. uchwat sa wzory: [1] wniosku o udzielenie dotacji, [2]
informacja miesieczna o aktualnej liczbie ucznidw, [3] rozliczenie roczne Srodkow
dotacji otrzymanych z budzetu Powiatu Piotrkowskiego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obowiazujaca do dnia 23 wrzesnia 2014 roku
uchwata Nr XVIII/134/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku, nie byla zmieniona
mimo istotnych zmian w stanie prawnym, dotyczacych zasad przyznawania
dotacji dla szkét niepublicznych. Na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2012 roku
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 979),
od dnia 1 stycznia 2013 roku pierwsze zdanie art.90 ust.3 uzyskato
brzmienie: ,Dotacje dla szkdét niepublicznych o uprawnieniach szkoéf
publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w
danym miesiacu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkofe niepubliczna poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie
pozZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i”. Obowigzujaca uchwala nie zostata
dostosowana do aktualnego stanu prawnego i figurowat w niej nastepujacy
zapis § 1 ust.4: szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoét publicznych
niewymienione w ust.3, otrzymuja dotacje na kazdego ucznia w wysokosci
50% biezacych ustalonych w budzecie Powiatu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia. W uchwale nie uwzgledniono wymogu
spetnienia 50% frekwencji.

W § 2 ust.2 uchwaly zapisano, ze wysokos¢ dotacji na dany miesiac
przekazuje sie w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistej liczbie uczniéw
wykazanej przez osobe prowadzaca w informacji miesiecznej, sktadanej do
10 dnia kazdego miesiaca. Z uchwaly nie wynikat termin przekazywania
czesci dotacji, natomiast na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdorych ustaw (Dz. U. z 2013 r.,,
poz. 827), art. 90 ust. 3c ustawy otrzymatl brzmienie: , dotacje, o ktérych
mowa w ust.1a-3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu
szkét lub placowek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego

miesiagca, z tym Ze czesS¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia
15 grudnia.”

Z wyjasnienia ztozonego przez Panig Joanne Segiet - inspektora Powiatowego
Centrum Zarzadzania Oswiatq w Piotrkowie Trybunalskim wynika, ze Rada Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim podjeta w dniu 29 kwietnia 2014 roku uchwate
XXXVIII/287/14 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom
i placbwkom niepublicznym o uprawnieniach szkoét publicznych funkcjonujagcym na
terenie Powiatu Piotrkowskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, jednak Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi na posiedzeniu w dniu
3 lipca 2014 roku stwierdzita niewaznos¢ powyzszej uchwaty (uchwata nr
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23/144/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi).

Wielkosci planowanych oraz wykonanych kwot dotacji w latach
(I podtrocze) z uwzglednieniem charakteru prowadzonej dziatalnosci

2014-2015
o$wiatowej

przedstawia ponizsza tabela:

Wykonania
na dzien
Plan po 31 grudnia
i 9
Klasyfikacja budzetowa Plan pierwotny zmianach 2014 roku
(zh) oraz na
(zh) 30 czerwca
2015 roku
(zt)
2014 rok
DZ|’aI 801, rozdziat 80120 § 2540 - licea 487.511,00 | 262.577,99 | 262.577,99
ogolnoksztatcace, w tym:
Zaoczne Prywatne LO dla Dorostych w Moszczenicy 87.777,99 87.777,99
Prywatne Uzupetniajace LO dla Dorostych
w Moszczenicy 652,00 652,00
Zaoczne Prywatne LO dla Dorostych w Rozprzy 108.603,00 108.603,00
Prywatne Uzupetniajgce LO dla Dorostych w Rozprzy 3.831,00 3.831,00
Niepubliczne LO dla Dorostych w Gorzkowicach 61.714,00 61.714,00
Dziat 801, rozdziat 80130 § 2540 - szkoly 716.541,00 | 359.880,78 | 359.880,78
zawodowe
Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy 203.055,00 203.055,00
Prywatna S;ko’ra Policealna dla Dorostych 67.508,78 67.508,78
w Moszczenicy
N|epubl|czn_a Szkota Policealna dla Dorostych 89.317,00 89.317,00
w Gorzkowicach ,
OGOLEM: | 1.204.052,00 | 622.358,77 | 622.358,77
2015 rok
DZ|,aI 801, rozdziat 80120 § 2540 - licea 395.688,00 | 396.403,00 | 111.293,00
ogolnoksztatcace, w tym:
Zaoczne Prywatne LO dla Dorostych w Moszczenicy 114.572,00 114.572,00 52.051,00
Prywatne U;upe%nlajqce LO dla Dorostych 0,00 0,00 0,00
w Moszczenicy
Zaoczne Prywatne LO dla Dorostych w Rozprzy 177.174,00 177.989,00 36.297,00
Prywatne Uzupetniajgce LO dla Dorostych w Rozprzy 0,00 0,00 0,00
Niepubliczne LO dla Dorostych w Gorzkowicach 103.942,00 103.942,00 22.945,00
Dziat 801, rozdziat 80130 § 2540 - szkoly 441.954,00 | 441.954,00 | 128.622,00
zawodowe
Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy 214.741,00 214.741,00 54.578,00
Prywatna Sz_ko’ra Policealna dla Dorostych 83.952,00 83.952,00 43.573,00
w Moszczenicy
Nlepubllczn_a Szkota Policealna dla Dorostych 143.161,00 143.161,00 30.471,00
w Gorzkowicach ,
OGOLEM: 837.642,00 | 838.357,00 | 239.915,00

Szczegotowej kontroli poddano udzielenie i rozliczenie dotacji w 2014 roku oraz w

pierwszym pétroczu 2015 roku dla nastepujacych podmiotow:

— Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy, ksztatcaca w zawodzie: [1] technik
ochrony fizycznej oséb i mienia; [2] opiekun w domu pomocy spotecznej,
prowadzona przez Panig Dominike Krason - kwota dotacji 188.932,00 zt;

> w wydatkach wykonanych na dzien 31 grudnia 2014 roku zawarto wyréwnanie dotacji za 2013 rok.
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— Zaoczne Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Moszczenicy -
szkota ponadgimnazjalna prowadzona przez Panig Jadwige Sosnowskgy -
kwota dotacji 87.777,99 zi.

Przyjeta do kontroli proba stanowita 46,73% wydatkdow poniesionych przez Powiat
Piotrkowski w 2014 roku na dotacje dla szkot niepublicznych.

Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy

Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy zostata wpisana do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim w
dniu 17 pazdziernika 2005 roku pod numerem 34/2005. Uprawnienia szkoty
publicznej zostaty nadane decyzjg Starosty Powiatu nr 0S.1.4320/25/2005 z dnia 17
pazdziernika 2005 roku. Szkota prowadzona jest przez osobe fizyczng - Panig
Dominike Krason.

Kontrolujacy nie mogli stwierdzi¢ czy wniosek o przyznanie dotacji na rok budzetowy
2014 zostat ztozony w terminie, poniewaz brak na nim daty jego sporzadzenia oraz
wptywu do Starostwa Powiatowego i PCZO. Planowana liczba stuchaczy wynikajaca ze
ztozonego wniosku wynosita: [1] w okresie styczen-sierpien 2014 roku - 530 osob,
[2] w okresie wrzesien-grudzien - 585 o0sob.

Na terenie Powiatu Piotrkowskiego funkcjonujg publiczne szkoty policealne wchodzace
w sktad: Zespotu Szkét Rolniczych w Czarnocinie, Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych
w Sulejowie, Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Szydlowie oraz Zespotu Szkot
Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Wolborzu.

Miesieczne kwoty dotacji przypadajace na 1 stuchacza w 2014 roku zostaty ustalone i
wyptacone na podstawie biezacych wydatkéw budzetowych ponoszonych przez ww.
szkoty (rozdziat 80130).

61,23 zt - dotacja obowigzujaca w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2014 roku

Kwota wydatku Wysokos¢
przypadajaca na wydatkow
1 stuchacza Liczba biezacych
Nazwa szkoty 10
w szkole stuchaczy zaplanowanych
publicznej w 2014 roku
(zh) (zH)
Zespot Szkot Rolniczych w Czarnocinie 1.495,33 153 228.785,49
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 1.732,51 80 138.600,80
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szydtowie 1.425,62 191 272.293,42
Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Wolborzu 1.228,09 69 84.738,21
RAZEM: 493 724.417,92
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza 1.469,41 | (724.417,92 zt : 493 osoby)
w szkole publicznej
Wysokosc¢ rocznej kwgty dotacji na 1 stuchacza 734,70 (1.469,41 7t x 50%)
w szkole niepublicznej
MleS|chnal stawlfa dOFaCJI na 1 stuchacza 61,23 (734,70 7t : 12 miesiecy)
w szkole niepublicznej

64,85 zt - kwota dotacji obowiazujaca w okresie od dnia 1 czerwca 2014 roku

10 |jczba stuchaczy wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku wykazana w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO).
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Wysokos¢
wydatkow
Kwota wydatku biezacych po
przypadajaca na zmianie planu
1 stuchacza Liczba finansowego
Nazwa szkoty w szkole stuchaczy!! wg uchwaty nr
publicznej 524/204 z dnia
(zh) 15 maja 2014
roku
(zh)
Zespot Szkoét Rolniczych w Czarnocinie 1.545,98 153 236.534,94
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 1.795,37 50 89.768,50
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szydtowie 1.641,03 80 131.282,40
Zespof Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia 1.297,04 66 85.604,64
Ustawicznego w Wolborzu
RAZEM: 349 543.190,48
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza . .
w szkole publicznej 1.556,42 (543.190,48 zt : 349 osob)
Wysokos¢ rocznej kwoty dotacji na 1 stuchacza o
w szkole niepublicznej 778,21 (1.556,42 zt x 50%)
M|e5|chna_ stawka dOFaC_]I na 1 stuchacza 64,85 (778,21 z} : 12 miesiecy)
w szkole niepublicznej

65,51 zt - kwota dotacji obowiazujaca w okresie od dnia 1 lipca 2014 roku

Wysokos¢
wydatkow
biezacych po
weryfikacji na
dzien 30
Kr\glotg dV;Ydfatknua czerwca 2014
przypadaja . roku - po
1 stuchacza Liczba o
Nazwa szkoty 12 zmianie planu
w szkole stuchaczy fi
: . inansowego
publicznej hwat
(zh) wg uchwaty
Rady Powiatu
z dnia
25 czerwca
2014 roku
()
Zespot Szkot Rolniczych w Czarnocinie 1.557,44 153 238.288,32
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 1.896,50 50 94.825,00
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Szydiowie 1.625,43 80 130.034,40
Zespo’f Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatcenia 1.297,04 66 85.604,64
Ustawicznego w Wolborzu
RAZEM: 349 548.752,36
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza 1.572,36 | (548.752,36 zt : 349 osob)
w szkole publicznej
Wysokosc¢ rocznej kwgty dotacji na 1 stuchacza 786,18 (1.572,36 7t X 50%)
w szkole niepublicznej
M|e5|eczna_ stawl§a dOFaC_]I na 1 stuchacza 65,51 (786,18 7t : 12 miesiecy)
w szkole niepublicznej

65,55 zt — kwota dotacji obowigzujaca w okresie od dnia 1 sierpnia 2014 roku

Nazwa szkoty | Kwota wydatku | Liczba | Wysokosé

11 |jczba stuchaczy wedlug stanu na dzien 31 marca 2014 roku wykazana w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO).
12 |jczba stuchaczy wedlug stanu na dzien 31 marca 2014 roku wykazana w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO).
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w szkole niepublicznej

przypadajaca na stuchaczy?3 wydatkow
1 stuchacza biezacych po
w szkole weryfikacji na
publicznej dzien
(zh) 31 lipca 2014
roku - po
zmianie planu
finansowego
wg uchwaty
Zarzadu
Powiatu nr
541/2014
z 3 lipca 2014
(zh)
Zespot Szkdt Rolniczych w Czarnocinie 1.558,01 153 238.375,53
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 1.896,50 50 94.825,00
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szydtowie 1.627,05 80 130.164,00
Zespof Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia 1.298,58 66 85.706,28
Ustawicznego w Wolborzu
RAZEM: 349 549.070,81
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza . .
w szkole publicznei 1.573,27 (549.070,81 zt : 349 osbb)
Wysokosc¢ rocznej kwc_>ty dotacji na 1 stuchacza 786,63 (1.573,27 7t x 50%)
w szkole niepublicznej
Miesieczna stawka dotacji na 1 stuchacza 65,55 (786,63 7t : 12 miesiecy)

66,15 zt - - kwota dotacji obowiagzujaca w okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku

Kwota wydatku
przypadajaca na

Wysokos¢
wydatkow
biezacych po
weryfikacji na
dzien
31 sierpnia
2014 roku - po

N 1 stuchacza Liczba zmianie planu
azwa szkoty 14 )
w szkole stuchaczy finansowego
publicznej wg uchwaty
(zh) Zarzadu
Powiatu nr
561/2014
z 22 sierpnia
2014
(z)
Zespdt Szkot Rolniczych w Czarnocinie 1.585,32 153 242.553,98
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 1.900,69 50 95.034,50
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szydtowie 1.631,06 80 130.484,80
Zespo’f Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia 1.303,41 66 86.025,06
Ustawicznego w Wolborzu
RAZEM: 349 554.098,32
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza 1.587,67 | (554.098,32 zt : 349 oscb)
w szkole publicznej
Wysokos¢ rocznej kwc_)ty dotacji na 1 stuchacza 793,84 (1.587,67 7t x 50%)
w szkole niepublicznej
Miesieczna stawka dotacji na 1 stuchacza 66,15 (793,84 zt : 12 miesiecy)

13 |ljczba stuchaczy wedlug stanu na dzien 31 marca 2014 roku wykazana w Systemie Informacji

Oswiatowej (SIO).

14 |jczba stuchaczy wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 roku wykazana w Systemie Informacji

Oswiatowej (SIO).
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| w szkole niepublicznej

79,24 zt - - kwota dotacji obowiazujaca w okresie od dnia 1 pazdziernika 2014 roku

Kwota wydatku
przypadajaca na

Wysokosé
wydatkow
biezacych po
weryfikacji na
dzien
30 wrzesnia
2014 roku - po

Nazwa szkoty 1;“;?'12?;&] slulc_:lrfzgsyw zfmianie planu
publiczne; inansowego
(zh wg uchw_a’ry
Rady Powiatu
nr XLII/313/14
Z 26 wrzesnia
2014 r.
(z)
Zespot Szkdt Rolniczych CKP w Bujnach 1.489,59 24 35.750,16
Zespot Szkdt Rolniczych w Czarnocinie 1.781,93 136 242.342,48
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 2.181,92 50,67 110.557,89
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szydtowie 2.291,41 107,50 246.326,58
Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia 1.469.93 69 17 101.675.06
Ustawicznego w Wolborzu ) ! ! ’ !
RAZEM: 387,34 736.652,16
Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza 1.901,82 | (736.652,16 zt : 387,34 osob)
w szkole publicznej
Wysokos$¢ rocznej kwoty dotacji na 1 stuchacza 950.91 (1.901,82 zt x 50%)
w szkole niepublicznej !
Miesieczna stawka dotacji na 1 stuchacza 79,24 (950,91 7t : 12 miesiecy)

w szkole niepublicznej

80,37 zt - kwota dotacji obowigzujaca w okresie od dnia 1 listopada 2014 roku

Kwota wydatku
przypadajaca na

Wysokos¢
wydatkow
biezacych po
weryfikacji na
dzien
30
pazdziernika
2014 roku - po

Nazwa szkoty 1 stuchacza Liczba zmianie planu
w szkole stuchaczy?® fi
) . inansowego
publicznej chwat
(zh wg uchwaty
Rady Powiatu
nr
XLIII/318/14
z 29 pazdzier-
nika 2014 r.
(z)
Zespot Szkdt Rolniczych CKP w Bujnach 1.504,47 24 36.107,28
Zespdt Szkot Rolniczych w Czarnocinie 1.805,63 136 245.565,68
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 2.210,54 50,67 112.008,06

15 Liczba stuchaczy wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku wykazana w Systemie Informacji

Oswiatowej (SIO).

16 |iczba stuchaczy wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku wykazana w Systemie Informacji

Oswiatowej (SIO).
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Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych w Szydiowie 2.326,95 107,50 250.147,13

Zespot Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia 149312 6917 103.279 11

Ustawicznego w Wolborzu ) ! ! ) !
RAZEM: 387,34 747.107,26

Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza
w szkole publicznej

Wysokos¢ rocznej kwoty dotacji na 1 stuchacza
w szkole niepublicznej

Miesieczna stawka dotacji na 1 stuchacza

w szkole niepublicznej

1.928,82 | (747.107,26 zt : 387,34 0s6b)

964,41 | (1.928,82 zt x 50%)

80,37 (964,41 zt : 12 miesiecy)

80,27 zt - kwota dotacji obowiazujaca w okresie od dnia 1 grudnia 2014 roku

Wysokos¢
wydatkdéw
biezacych po
weryfikacji na
dzien
30
Kwota wydatku .
przypadajaca na pazdziernika
. 2014 roku - po
Nazwa szkot 1 stuchacza Liczba zmianie planu
Y w szkole stuchaczy?'’ : P
B . finansowego
publicznej
(zh wg uchwgly
Rady Powiatu
nr
XLIII/318/14
z 29 pazdzier-
nika 2014 r.
(z)
Zespdt Szkot Rolniczych CKP w Bujnach 1.505,17 24 36.124,08
Zespdt Szkot Rolniczych w Czarnocinie 1.797,24 136 244.424,64
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Sulejowie 2.210,54 50,67 112.008,06
Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Szydiowie 2.328,26 107,50 250.287,95
Zespdt Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Wolborzu 1.494,71 69,17 103.389,82
RAZEM: 387,34 746.233,82

Wydatek roczny przypadajacy na 1 stuchacza
w szkole publicznej

Wysokos$¢ rocznej kwoty dotacji na 1 stuchacza
w szkole niepublicznej

Miesieczna stawka dotacji na 1 stuchacza

w szkole niepublicznej

1.926,56 (746.233,82 zt : 387,34 osbb)

963,28 (1.926,56 zt x 50%)

80,27 (963,28 zt : 12 miesiecy)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe ewidencjonowato
rozliczenia zwigzane z przekazaniem dotacji na koncie 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, czym naruszyto przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,

17 Liczba stuchaczy wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku wykazana w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO).
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a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych. Zgodnie =z
przywotanym rozporzadzeniem do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy konto 224 - ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”, w
korespondencji z kontem 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki”.

AKTA KONTROLI [A-6, s.95-106]: Przyktadowe karty kontowe wydatkdéw na dotacje dla szkot
niepublicznych ewidencjonowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku na koncie
201 z klasyfikacjq budzetowg 801-80130-2540 i 801-80120-2540.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze kontrolowana jednostka obliczajac liczbe ucznidéw
stanowigcg podstawe wyliczenia dotacji brata pod uwage stan uczniéw w szkotach
publicznych wykazany na dzien 30 wrzesnia 2013 roku w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO) dla miesiecy I-VIII 2014 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2014 roku
dla miesiecy IX-XII.

Na pytanie kontrolujacych czy jednostka jest w posiadaniu informacji o liczbie
ucznidw uczeszczajgcych do publicznych szkdét w poszczegdlnych miesigcach roku, w
ktorym udzielono dotacji, Pani Joanna Segiet - inspektor Powiatowego Centrum
Zarzadzania Oswiatg w Piotrkowie Trybunalskim w piSmie z dnia 17 grudnia 2015
roku ztozonym w wersji elektronicznej wyjasnita, co nastepuje: ,Wyliczanie
wysokosci wydatkéw biezacych ponoszonych na 1 ucznia w szkofach
publicznych wynika z potrzeby naliczenia wysokosci dotacji dla szkot
niepublicznych funkcjonujacych na terenie powiatu piotrkowskiego
i uprawnionych do otrzymywania dotacji z budzetu powiatu. Szkoty
niepubliczne dziatajace na terenie powiatu posiadaja uprawnienia szké#
publicznych i sq szkotami dla dorostych ksztalicacymi w formie zaocznej.
Zgodnie z uchwata Nr XLI/310/14 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 29 sierpnia 2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
szkotom i placowkom niepublicznym prowadzonym przez osoby prawne i
fizyczne na terenie powiatu piotrkowskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania oraz poprzednia uchwata Nr XVIII/134/12
Zz dnia 26 czerwca 2012 roku szkoty te otrzymuja dotacje na kazdego ucznia
w wysokosci 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia.

Postawa wyliczania wydatkéw biezacych sa uchwalone budzety
poszczegolnych zespotéw szkét. W budzetach tych obowiazuje podziat na
rozdzialy klasyfikacji budzetowej. W przypadku, gdy dany rozdziat
klasyfikacji budzetowej dotyczy tylko jednego rodzaju szkoty, np. liceum
ogodlnoksztatcacego dla dorostych ksztatcacego w formie zaocznej wysokos¢
wydatkéw biezacych jest wyliczana przez podzielenie wydatkow tego
rozdziatu przez liczbe uczniéw w danej szkole.

W sytuacji, gdy dany rozdziat klasyfikacji budzetowej obejmuje rozne
rodzaje szkot, np. zasadnicza szkote zawodowa, technikum dla miodziezy
i szkote policealna dla dorostych ksztalcaca w formie zaocznej wydatki na
wynagrodzenia i pochodne sa kalkulowane na podstawie etatow nauczycieli
przypadajacych na dany typ/rodzaj szkoly zgodnych =z zatwierdzonymi
arkuszami  organizacyjnymi. Wydatki rzeczowe s kalkulowane
proporcjonalnie do liczby uczniow w konkretnej szkole.

Liczba uczniow w szkofach publicznych wykorzystywana do tych wyliczen
pochodzi ze sprawozdania SIO na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego -
jest to ten sam rok szkolny (w okresie od 1 stycznia do 31 marca danego
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roku) lub ze sprawozdania SIO na dzien 31 marca danego roku (w okresie
od 1 kwietnia do 31 sierpnia danego roku). W okresie 1 wrzesnia -
31 grudnia 2014 roku wykorzystano liczbe uczniéow przeliczeniowych na
dzien 30 wrzesnia 2014 roku, a w analogicznym okresie 2015 roku
postuzono sie Srednia wazona liczba uczniow z trzech okreséow: od
1 stycznia do 31 marca, od 1 kwietnia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia do
31 grudnia. Zastosowanie takiego sposobu wyliczenia liczby uczniéw lepiej
odzwierciedla faktyczna wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia w danej
szkole, gdyz budzet szkoty publicznej w roku kalendarzowym zalezy wprost
proporcjonalnie do liczby uczniow wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedniego. W ten sposob, jesli od wrzesnia danego roku nastapita duza
zmiana liczby uczniow to wysokos¢ wydatkéw biezacych ponoszonych na 1
ucznia rowniez ulega istotnym zmianom a nie znajduje to odzwierciedlenia
w budzecie danego roku. Przykfad:

— na 30 wrzesnia 2014 r. szkota publiczna liczy 100 uczniow i budzet na
2015 r. jest naliczony proporcjonalnie do tej liczby;

— na 30 wrzesnia 2015 r. ta sama szkota ma 50 uczniow a budzet tej
szkoly na 2015 r. nie ulega zmianie gdyz przez 8 miesiecy tego roku
szkota ponosita wydatki na 100 uczniéw.

Nalezy zaznaczyé, z2e jako organ prowadzacy szkoly publiczne nie
dysponujemy informacjami o aktualnej liczbie uczniéow w poszczegdinych
szkofach, nie funkcjonuja stosowne sprawozdania i nie wynika to z innych
dokumentow bedacych w posiadaniu organu prowadzacego takich jak
arkusze organizacyjne szkoét”.

Wyjasnienie Pani Joanny Segiet - inspektora Powiatowego Centrum Zarzgadzania Oswiatg w
Piotrkowie Trybunalskim ztozone na pismie z dnia 17 grudnia 2015 roku (w wersji
elektronicznej) na okolicznos¢ wyliczania wysokosci wydatkéw biezacych ponoszonych na
1 ucznia w szkotach publicznych stanowi zatgcznik Nr 18 protokotu kontroli.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli (polecenia przekazania dotacji,
wyciagi bankowe, obroty na koncie 201), wysoko$¢ poszczegdlnych rat dotacji
przekazanej na rzecz Prywatnej Szkoty Policealnej w Rozprzy przedstawiono
W ponizej zamieszczonej tabeli.

Data zlozenia
w Starostwie
. Zastosowana
Powiatowym "
: kwota dotacji
polecenia Kwota . "
] na . Data przekazania dotacji
— przekazania . przekazanej -
Miesigc . 1 ucznia . oraz numer Wycigqgu
dotacji przez ] dotacji
- wyliczona bankowego
Powiatowe (zhH)
przez PCZO
Centrum (zh
Zarzadzania
Oswiatg
Styczen 27.01.2014 61,23 32.688,00 28.01.2014 WB 18
Luty 26.02.2014 61,23 24.138,00 26.02.2014 WB 37
Marzec'® 21.03.2014 61,23 0,00 26.03.2014 WB 67
Kwiecien 24.04.2014 61,23 13.334,00 22.04.2014 WB 71

18 pg uwzglednieniu frekwencji za okres styczen- luty 2014 roku oraz po potraceniu nadptaty powstatej

w styczniu 2014 roku.
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Lt

Jiﬂ]gx

Maj 20.05.2014 61,23 16.410,00 27.05.2014 WB 88

Czerwiec 18.06.2014 64,85 17.690,00 23.06.2014 WB 102
Lipiec 24.07.2014 65,51 15.252,00 28.07.2014 WB 124
Sierpien 05.08.2014 65,55 20.517,00 07.08.2014 WB 132
Wrzesien 16.09.2014 66,15 12.767,00 18.09.2014 WB 154
Pazdziernik 27.10.2014 79,24 11.284,00 28.10.2014 WB 178
Listopad 18.11.2014 80,37 13.851,00 20.11.2014 WB 190
Grudzien 11.12.2014 80,27 10.991,00 11.12.2014 WB 202

RAZEM: 188.932,00

Wyréwnanie dotacji za 2013 rok w kwocie 14.123,00 zt przekazano szkole przelewem
w dniu 23 kwietnia 2014 roku (WB 67/2014).

Podmiot prowadzacy szkote w dniu 9 stycznia 2015 roku ztozyt roczne rozliczenie
finansowe z otrzymanej w 2014 roku dotacji. Z przedtozonego przez Prywatng Szkote
Policealng w Rozprzy rozliczenia wynika, ze dotacje w kwocie 188.932,00 =zt
wykorzystano na:

— wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen — 188.752,00 zi,
— pozostate wydatki biezgce — 180,00 zt.

Watpliwosci kontrolujacych budzi wydatek poniesiony w ramach otrzymanej
dotacji, opisany w rozliczeniu rocznym, jako ,pozostate wydatki biezace”.
Pojecie , pozostate” ma charakter ogélny i niedookreslony, nie daje zatem
podstaw do stwierdzenia, na jaki cel poniesiony zostal wydatek. Organ nie
majac wiedzy, co do rodzaju wydatku nie zazadal wyjasnien od podmiotu
dotowanego, uznajac wydatek opisany, jako ,pozostaie” za wydatek
poniesiony zasadnie.

W okresie styczen-grudzien 2015 roku przekazano z budzetu Powiatu Piotrkowskiego
na rachunek bankowy szkoty dotacje w tacznej kwocie 105 478,79 zi. Wysokosé
poszczegolnych rat dotacji przekazanej na rzecz Prywatnej Szkoty Policealnej w
Rozprzy w 2015 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Dotacje przekazane na rzecz Prywatnej Szkoty Policealnej
w Rozprzy w 2015 roku

I wersja Frekwencja Obqwia_zu—
s Liczba Razem wprv’rVaoct:na Liczba razem fKr;VvaE/?ar\:\(l:?i sggfv?(a
stuchaczy (zh stuchaczy (zh (zh)

gg‘i‘i’:ﬁz 195 195 154 80,27
Styczen 194 194 6 031,00 159 159 7 639,95 48,05
Luty 150 150 5 532,00,00 137 137 6 588,33 48,09
Marzec 157 157 6 925,00 143 143 6 876,87 48,09
Kwiecien 160 160 12 672,00 139 139 11 593,99 83,41
Maj 159 159 11 523,00 141 141 11 772,09 83,49
Czerwiec 159 159 11 895,00 141 141 11 880,66 84,26
Lipiec 106+49* 155 10 542,00 141* 141 12 058,32 85,52
Sierpien 106+49* 155 12 058,00 141* 141 12 058,32 85,52
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Wrzesien 119 119 10 177,00 103 103 8 808,56 85,52
Pazdziernik 128 128 6 207,00 102 102 6 036,36 59,18
Listopad 127 127 5992,00 99 99 5 870,70 59,30
Grudzien 127 127 5 925,00 127 127 7 585,71 59,73

OGOLEM| 1 790 105 479,00 2725 1573 108 769,86

Potracenia z tytutu frekwencji 3 291,07

Kwota nalezna| 105 478,79

*absolwenci

Zaoczne Prywatne Liceum Ogoélnoksztatcace dla Dorostych w Moszczenicy

Zaoczne Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Moszczenicy funkcjonuje
od 1 wrzesnia 2004 roku (zaswiadczenie o wpisie do ewidencji placowek
niepublicznych nr 0S.111.4320/1/2004 z dnia 23 marca 2004 roku).

Whniosek o0 przyznanie dotacji na rok budzetowy 2014 wptynat do Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 25 wrzesnia 2013 roku. Stan
stuchaczy przewidywany w 2014 roku: [1] w okresie styczen-sierpien - 868 o0séb; [2]
w okresie wrzesien-grudzien - 440 oséb.

Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, dotacje dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a
(w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny i nauki), przystugujg na kazdego
ucznia uczestniczgacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigqcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote niepubliczng poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku
braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju,
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu i rodzaju.
Z uwagi na to, ze kontrolowane liceum jest taka placowka, Powiatowe Centrum
Zarzadzania Os$wiatg w Piotrkowie Trybunalskim dokonywat wyliczenia dotacji
przypadajgacej na jednego stuchacza na podstawie cytowanego powyzej przepisu.

Na terenie Powiatu Piotrkowskiego funkcjonujg publiczne licea ogdlnoksztatcace dla
dorostych wchodzace w sktad:

— Zespotu Szkét Rolniczych w Czarnocinie,

— Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Sulejowie,

— Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Szydtowie,

— Zespotu Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Wolborzu.

Podstawg wyliczenia stawek dotacji dla Zaocznego Prywatnego Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Moszczenicy bylo 50% wydatkéw biezacych
ponoszonych na jednego ucznia przez ww. szkoty publiczne, ustalonych w budzecie
Powiatu Piotrkowskiego na rok 2014.
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Powiatowe Centrum Zarzadzania Os$wiatg w Piotrkowie Trybunalskim stosowato
w 2014 roku nastepujgce stawki dotacji przypadajace na 1 stuchacza Zaocznego
Prywatnego Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Moszczenicy:

— w miesigcach styczen-maj - 79,54 z,
— W Cczerwcu - 87,91 #,
— w lipcu - 88,07 #,
— W sierpniu - 88,12 z,
— we wrzesniu - 88,42 #,
— w pazdzierniku - 89,01 z,
— w listopadzie i grudniu -90,90 z.

Szczegdtowe informacje dotyczgce sposobu wyliczenia stawek dotacyjnych obowigzujgcych
w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku przedstawiono w zatgczniku nr 19 protokotu kontroli.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli (polecenia przekazania dotacji,
wyciagi bankowe oraz obrotéw na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami), wysokos$¢ poszczegdélnych rat dotacji przekazanej na rzecz
Zaocznego Prywatnego Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Moszczenicy
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Data ztozenia
w Starostwie
Powiatowym Zastosowana
polecenia stawka na Kwota D : "
. . . ata przekazania dotacji
Miesigc przek_gzama 1 ucznia przekaque] oraz numer Wyciggu
dotacji przez wyliczona dotacji bankowego
Powiatowe przez PCZO (zh)
Centrum (zh)
Zarzadzania
Oswiatg
Styczen 27.01.2014 79,54 13.297,00 28.01.2014 WB 18
Luty 26.02.2014 79,54 5.044,00 26.02.2014 WB 38
Marzect® 21.03.2014 79 54 2.770,00 27.03.2014 WB 52
28.03.2014 ! 2.274,00 31.03.2014 WB 54
Kwiecien 24.04.2014 79,54 7.317,00 29.04.2014 WB 71
Maj 20.05.2014 79,54 7.159,00 27.05.2014 WB 88
Czerwiec 18.06.2014 87,91 8.088,00 23.06.2014 WB 102
Lipiec 24.07.2014 88,07 8.014,00 28.07.2014 WB 124
Sierpien 05.08.2014 88,12 8.019,00 07.08.2014 WB 132
Wrzesien 16.09.2014 88,42 5.924,00 18.09.2014 WB 154
Pazdziernik 27.10.2014 89,01 6.587,00 28.10.2014 WB 178
Listopad 18.11.2014 90,90 6.738,00 20.11.2014 WB 190
Zwrot przez szkote nadptaconej czesci dotacji -89,01 28.11.2014 WB 195
Grudzien | 11.12.2014 90,90 6.636,00 11.12.2014 WB 202
RAZEM: 87.777,99

Poszczegdlne raty dotacji przekazywane byly na rachunek bankowy szkoty przez
Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim na podstawie polecenia przekazania
dotacji sporzadzanego comiesiecznie przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Oswiatg
w Piotrkowie Trybunalskim.

19 pg uwzglednieniu frekwencji za okres styczen- luty 2014 roku oraz po potraceniu nadptaty powstatej
w styczniu 2014 roku.
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Z rocznego rozliczenia dotacji ztozonego w dniu 9 stycznia 2015 roku przez Zaoczne
Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych w Moszczenicy wynika, ze kwota
otrzymanej dotacji w 2014 roku - 87.777,99 zt - zostata przeznaczona na:

— wynagrodzenia pracownikdw i pochodne od wynagrodzen - 76.037,05 z,

— optaty za wynajem pomieszczen - 9.764,92 zi,

— zakup artykutéw biurowych - 572,55 z,

— optaty za energie elektryczna, wode i Scieki, ogrzewanie — 758,17 zi,

— pozostate wydatki biezace, w tym: artykuty komputerowe i oprawa arkuszy
ocen - 645,30 zi.

Kontrolowana jednostka ksiegujac przekazanie dotacji na koncie 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” naruszyla przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 201 sltuzy do ewidencji rozrachunkow i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych. 2Zgodnie z
przywotanym rozporzadzeniem do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy konto 224 - ,,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”, w
korespondencji z kontem 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”.

Natomiast w okresie styczen-grudzien 2015 roku szkota otrzymata z budzetu Powiatu
Piotrkowskiego dotacje w tacznej kwocie 115.875,89 zt. Wysokos$¢ poszczegdlnych rat
dotacji przekazanej na rzecz Zaocznego Prywatnego Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych w Moszczenicy przedstawiono w drugostronnie zamieszczonej tabeli.

110



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM ff -"'“:;‘
90-431 £6d, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Dotacje przekazane na rzecz Zaocznego Prywatnego Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
w Moszczenicy w 2015 roku

I wersja Frekwencja Obo-
iesi . Kwota . Kwota wg WAz
Miestac s+tf|f§fzy Razem wyptacona shljlccrf;fzy razem frekwencji sg:\fvia
(zh) (zh) (zh

Srudzien 78 78 74 90,90
Styczen 78 78 5 149,00 73 73 5 158,91 70,67
Luty 111 111 7 495,00 108 108 7 636,68 70,71
Marzec 123 123 8 485,00 121 121 8 555,91 70,71
Kwiecien 125 125 10 352,00 123 123 10 325,85 83,95
Maj 83+41* 124 10 242,00 0,00 83,95
Korekta-maj 82+41%* 123 -83,95,00 82+41%* 123 10 325,85 83,95
Czerwiec 82+41%* 123 10 328,00 82**+41%* 123 10 411,95 84,65
Lipiec 82+41%* 123 10 644,00 82**+41%* 123 10 644,42 86,54
Sierpien 82+41%* 123 10 644,00 82**+41%* 123 10 644,42 86,54
Wrzesien 111 111 9 606,00 109 109 9 432,86 86,54
Pazdziernik 124 124 10 734,00 122 122 10 731,12 87,96
Listopad 131 131 11 365,00 129 129 11 364,90 88,10
Grudzien 131 131 10 832,00 131 131 11 006,62 84,02

OGOLEM: | 1550 | 115 876,00 1408 116 239,49

Potracenie z tytutu frekwencji za grudzien 2014 roku -363,60

Kwota nalezna 115 875,89

* absolwenci
**frekwencja z czerwca

Ustalenia kontroli:

— szkoty niepubliczne objete kontrolg posiadaty uprawnienia szkoty publicznej
nadane odpowiednimi decyzjami oraz figurowaty w ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Powiat Piotrkowski;

— wszystkie wnioski o udzielenie dotacji na 2014 rok wptynety do Starostwa
Powiatowego terminowo, czyli do dnia 30 wrzesénia 2013 roku, a na rok 2015 -
do dnia 30 wrzesnia 2014 roku;

— whnioski posiadaty niezbedne informacje wskazane w uchwale Rady Powiatu ;

— podmioty prowadzace szkoty przekazywaly terminowo comiesieczne informacje o
aktualnej liczbie uczniéw, tj. do 10 dnia kazdego miesigca, z tym ze za grudzien
do 5 grudnia;

—w przypadku zmiany wysokos$ci wydatkow biezacych ustalonych w
budzecie Powiatu - przewidzianych na 1 ucznia w prowadzonych przez
Powiat Piotrkowski szkotach publicznych - zmiany stawek dotacyjnych
nastepowaly od miesiaca nastepujacego po miesigqcu, w ktérym
dokonano zmian w budzecie Powiatu. Zmieniona podstawe ustalenia
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dotacji stosowano w odniesieniu do miesiecy nastepujacych po zmianie
planu. Plan finansowy jest planem rocznym i kwoty wydatkow
przewidzianych w nim odnosza sie do catego roku. Zatem powyzszy
sposob ustalenia podstawy dotacji dla szkét niepublicznych byt
nieprawidlowy. W kontekscie ustalen kontroli opartych na zalozeniu, ze
dotacje udzielane na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
maja charakter roczny, a zmiana planu wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych na 1 ucznia w trakcie roku
budzetowego skutkuje zmiang planowanych wartosci w odniesieniu do
catego roku budzetowego (wysokosci po zmianach sq planem rocznym)
przywotaé¢ nalezy orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym
dotacje oswiatowe sa sSwiadczeniami jednorazowymi, poniewaz ich
wysokos¢ jest okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu. Oceny
tej nie zmienia okolicznos$¢, ze sq przekazywane na rachunek szkoly w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, a czes¢ za
grudzien w terminie do dnia 15 grudnia, gdyz jest to tylko okreslenie
sposobu spetnienia swiadczenia jednorazowego (patrz wyrok SN z dnia
22 maja 2014 roku IV CSK 531/13 za LEX.

Wedtug stanowiska zajetego przez Sad Najwyzszy w ww. wyroku z dnia 22 maja
2014 roku: ,W nauce prawa przyjmuje sie, ze Swiadczenia bedace przedmiotem
stosunkéw zobowigzaniowych dziela sie na jednorazowe, ciagte i okresowe.
Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym takiego podziatu jest czynnik czasu,
uzupetniony przez pewne dodatkowe cechy wyrdzniajace. Swiadczenia
jednorazowe charakteryzujq sie tym, ze ich tres¢ i rozmiar sq oznaczone przez
wskazanie zachowania sie dtuznika, do ktdrego jest on obowigzany, bez
odwotywania sie do czynnika czasu. Jezeli przedmiot Swiadczenia jednorazowego
jest podzielny, moze ono by¢ spetniane czesciami, np. w ratach. W takim
wypadku element czasu nie wptywa jednak na tres¢ i rozmiar $wiadczenia, lecz
wskazuje jedynie sposéb jego wykonania. Czynnik czasu, jako wyznacznik tresci i
rozmiaru $wiadczenia, odgrywa istotng role w Swiadczeniach ciggtych i
okresowych. Swiadczenie ciggte polega na okreslonym, statym zachowaniu sie
dtuznika przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego. Nie mozna w nim
jednak - odmiennie niz w $wiadczeniach okresowych - wyrdzni¢ powtarzajacych
sie, odrebnych czynnosci, ktére mogtyby by¢ uznane za $Swiadczenia samodzielne.
Swiadczenia okresowe to czynnosci powtarzajgce sie cyklicznie w okre$lonych z
gory odstepach czasu. Z reguty polegaja one na periodycznym spetnianiu przez
czas trwania stosunku zobowigzaniowego S$wiadczen pienieznych Ilub rzeczy
zamiennych. Swiadczenie okresowe jest swiadczeniem samodzielnym, a nie
czesciq jednego wiekszego Swiadczenia, ktérego rozmiar zostat okreslony bez
uwzglednienia czynnika czasu. Przy swiadczeniach okresowych ostateczny
rozmiar $wiadczen, jakie powinien otrzymac wierzyciel, zalezy od czasu trwania
stosunku zobowigzaniowego, czestotliwosci spetniania S$Swiadczen oraz ich
wysokosci. Czynnik czasu wyznacza wiec nie tylko tres¢ swiadczenia, lecz takze
ich globalny rozmiar. Cechq charakterystyczng jest natomiast powtarzanie sie
kolejnych $wiadczen w okreslonych odstepach czasu”;

— dotacja zostata naliczona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, czyli na kazdego

ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych w
danym miesigcu. Podmiot dotowany sktadat informacje o liczbie uczniow
spetniajacych wymég 50% frekwencji. Stan uczniéow byt ustalany na podstawie
wpisu do ksiegi uczniow;
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— podmioty prowadzace szkoty ztozyty w terminie, tj. do dnia 10 stycznia 2015
roku, roczne rozliczenie otrzymanej dotacji za okres od poczatku roku do konca
sprawozdawczego na odpowiednim formularzu stanowigcym zatacznik nr 3 do
uchwaty;

— dotacje za lipiec i sierpien obliczano w oparciu o liczbe ucznidw, ktérzy w czerwcu
uczestniczyli w co najmniej 50% zaje¢ edukacyjnych oraz liczbe absolwentow;

— poszczegdlne transze dotacji byty przekazywane terminowo czyli do konca
kazdego miesigca, a za grudzien do 15 grudnia 2014 roku;

— wyliczenia wydatkow biezacych na jednego ucznia, stanowiacych
podstawe udzielenia dotacji, kontrolowana jednostka dokonywata
w oparciu o liczbe uczniow wykazanych w Systemie Informacji
Oswiatowej wg stanu na dzien: 30 wrzesnia 2013 roku, 31 marca 2014
oraz 30 wrzes$nia 2014 roku. Wilasciwym rozwigzaniem - zdaniem
kontrolujacych - bytoby zastosowanie faktycznej liczby
uczniéw/stuchaczy uczeszczajacych do szkoét publicznych jako podstawy
ilosciowej obliczenia kwoty wydatkéw biezacych przystugujacych na
ucznia w poszczegélnych miesigcach. Takie rozwigzanie eliminuje
bowiem rozbieznosci, ktore moga wystapi¢ pomiedzy iloscia uczniéw
zgloszonych do Systemu Informacji Oswiatowej, a faktyczna iloscia
uczniow zapisanych w szkotach. Zgodnie z art.90 ust.3 ustawy o
oswiacie, dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia
uczestniczaceqgo w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
w_danym miesigcu w wysokos$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w
budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
szkole niepubliczna poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i.
Sformutowanie ,,na kazdego ucznia” oraz ,na jednego ucznia” nalezy
traktowaé, jako rzeczywista liczbe uczniéw. Zatem ustalenie wysokosci
dotacji winno nastapi¢ w oparciu o faktyczna liczbe uczniéw w roku
budzetowym w szkotach publicznych prowadzonych przez Powiat
Piotrkowski. Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwos¢
przyjecia odmiennego sposobu ustalania liczby uczniéow w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Identyczne
stanowisko zajelo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
uchwale Nr 12/73/2014 z dnia 27 marca 2014 roku.

Natomiast w odniesieniu do rozliczenia rocznego, gdzie jako podstawa
obliczenia dotacji uwzglednione powinny zosta¢ wydatki biezace
poniesione, liczba uczniow w szkolach powinna stanowiC¢ przecietna
liczbe uczniow uczeszczajacych do szkoét publicznych prowadzonych
przez Powiat (w ciagu roku, na ktory zostala przyznana dotacja).
Wedtug informacji otrzymanych od inspektora Powiatowego Centrum
Zarzadzania Oswiata w Piotrkowie Trybunalskim, Starostwo Powiatowe
nie zbierato comiesiecznych informacji od szkét publicznych, dla ktorych
organem zalozycielskim jest JST o liczbie uczniow uczeszczajacych do
szkol, dlatego obliczenia zostaly dokonane w oparciu o informacje
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zawarte w Systemie Informacji Oswiatowej;

— Starostwo Powiatowe ewidencjonowato rozliczenia zwigzane

Na

z przekazaniem dotacji na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, czym naruszylo przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw,
robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw
finansowych. Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych stuzy
konto 224 - ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich”, w korespondencji z kontem 130 - ,,Rachunek
biezacy jednostki”.

W 2014 roku inspektorzy Powiatowego Centrum Zarzadzania Oswiatg w
Piotrkowie Trybunalskim - Pani Joanna Segiet i Pan Marek Szymczyk -
przeprowadzili kontrole w nastepujacych szkotach niepublicznych:

1. Zaoczne Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Moszczenicy,
2. Prywatna Szkota Policealna dla Dorostych w Moszczenicy,

3. Zaoczne Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych w Rozprzy

4. Prywatna Szkota Policealna w Rozprzy.

Natomiast w 2015 roku skontrolowano: Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace dla
Dorostych w Gorzkowicach oraz Niepubliczng Szkote Policealng dla Dorostych
w Gorzkowicach.

Zakresem kontroli objeto: [1] liczbe stuchaczy wpisang do dziennikéw lekcyjnych,
[2] liczbe stuchaczy wpisanych w ksiedze uczniéw, [3] dokumenty skfadane przez
stuchaczy w momencie przyjecia do szkoty (podanie, $wiadectwo ukonczenia
szkoty nizszego stopnia), [4] frekwencje stuchaczy za jeden miesigc.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2014 rok
Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia

w

poszczegdlnych dziatach i rozdziatach (§§ 4010, 4017, 4019 oraz 4020)

ksztattowato sie nastepujgco:
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. . Plan po zmianach Wykonanie Procentowe wykonania
Dziat, rozdziat, planu
w zt w zt (%)

600 60014 § 4010 904 733,00 901 643,93 99,66
710 71015 § 4010 62 250,00 62 248,80 99,99
710-71015 § 4020 155 885,00 155 884,08 99,99
750 75011 § 4010 172 550,00 172 550,00 100,00
750 75019 § 4010 85 666,00 85 484,00 99,79
750 75020 § 4010 5516 376,10 5494 521,33 99,60
750 75020 § 4017 7 744,10 7 650,00 98,78
750 75020 § 4019 1 366,60 1 350,00 98,78
801 80114 § 4010 480 000,00 470 844,75 98,09
801 80120 § 4010 897 833,00 815 204,69 90,80
801 80130 § 4010 7 122 234,05 7 083 274,62 99,45
801 80140 § 4010 11 113,00 10 788,46 97,08
801 80195 § 4010 23 600,00 23 282,00 98,65
852 85202 § 4010 2 976 891,00 2 976 890,20 99,99
852 85204 § 4010 87 177,70 86 668,62 99,42
852 85218 § 4010 586 700,00 586 465,69 99,96
852 85295 § 4017 112 091,98 94 349,51 84,17
852 85295 § 4019 5 934,29 4 995,02 84,17
853 85321 § 4010 93 652,00 93 155,41 99,47
853 85324 § 4010 3 800,00 3 800,00 100,00
853 85333 § 4010 2 698 907,59 2 698 907,59 100,00
853 85333 § 4017 552 037,56 443 073,70 80,26
853 85333 § 4019 57 244,31 53 548,64 93,54
854 85406 § 4010 552 390,00 551 860,65,00 99,90
854 85410 § 4010 1048 117,00 1018 920,53 97,21

RAZEM: 24 216 294,28 23 897 362,22 98,68

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego za prawidtowos¢
prowadzenia spraw pracowniczych w zakresie obstugi kadrowej i ptacowej
odpowiedzialni sg pracownicy Biura Starosty i Zarzadu Powiatu (wczesniej Biura
Kontroli Zarzadczej i Zasobdw Ludzkich), ktérego koordynatorem jest Pani Beata
OLEKSIEWICZ.

Zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr BS-
VII.2003.22.2015.WA z dnia 16 marca 2015 roku do obowigzkéw Pani PAULINY
POKUTYCKIEJ-WIKTOROWICZ - starszego specjalisty nalezy m.in.: [1] prowadzenie
akt osobowych pracownikow Starostwa Powiatowego; [2] prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z: nawigzaniem i rozwigzaniem stosunkéw pracy, wynagradzaniem i
awansowaniem; [3] ustalaniem prawa do odpraw emerytalnych, ekwiwalentéow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, itp.

Natomiast Paniom (...)?° - zatrudnionym na stanowiskach nie urzedniczych jako
pomoc administracyjna - zgodnie z zakresami obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 16 marca 2015 roku i 28 maja 2015 roku - nalezy m.in.: [1]
sporzadzanie list ptac i zasitkéw pracownikdéw Starostwa Powiatowego, [2] naliczanie
podstaw wymiaru wynagrodzen chorobowych i zasitkéw z funduszu ZzZUS, [3]

20 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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prowadzenie kart wynagrodzen pracownikow, [4] rozliczanie pozyczek z ZFSS, [5]
obstuga programu PLATNIK, itp.

Na dzien 31 pazdziernika 2015 roku w Starostwie Powiatowym w ramach stosunku
pracy byto zatrudnionych 166 o0s6b (w tym: jedna przebywata na urlopie bezptatnym
i jedna - na urlopie wychowawczym). Kontrolg prawidtowosci objeto wynagrodzenia
18 pracownikédw Starostwa Powiatowego, tj.: Starosty Powiatu, Wicestarosty
Powiatu, Skarbnika Powiatu, Sekretarza Powiatu, dwoch kierownikéw wydziatu,
jednego Kierownika Referatu, gtdwnego specjalisty, specjalisty, trzech inspektordw,
trzech podinspektoréw, dwdch samodzielnych referentéw, pomocy administracyjnej
oraz robotnika gospodarczego.

Prébg kontrolng objeto 11 % wynagrodzen ogdtu zatrudnionych.

Wykaz pracownikdw objetych kontrola oraz wysokos¢ poszczegdlnych —sktadnikdw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli 21,

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikow,
premiowania i nagradzania Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim
wprowadzony zarzadzeniem Starosty Powiatowego nr 30/2014 z dnia 1 sierpnia 2014
roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 35/2014 z dnia 23 wrzesnia
2014 roku. Do dnia 31 lipca 2014 roku obowigzywaty zasady okreslone w regulaminie
wynagradzania wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Powiatu nr 14a/2009 z dnia 9
kwietnia 2009 roku. Zataczniki do regulaminu stanowig, miedzy innymi: [1] wykaz
stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych
i obstugi oraz doradcéw i asystentdw, a takze minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach, kategorie
zaszeregowania, wymagania kwalifikacyjne oraz stawki dodatku funkcyjnego, [2]
miesieczne kwoty minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, [3]
tabele kwot dodatku funkcyjnego.

Kontrolg objeto wynagrodzenie Starosty Stanistawa Cubaty, ustalone na podstawie
uchwaty nr III/16/2014 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 12 grudnia
2014 roku. kaczne wynagrodzenie Starosty Piotrkowskiego wynosito 11.920,00 zt.
Sktadato sie ono z nastepujacych elementéow:

— wynagrodzenie zasadnicze - 5.850,00 z,

— dodatek funkcyjny — 2.000,00 z,

— dodatek stazowy 20% - 1.170,00 z,

— dodatek specjalny - 2.900,00 zt (36,94 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego).

Kwota tgqcznego wynagrodzenia Starosty Powiatu zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym Starosty Powiatu, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

2 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 79, poz. 431 ze
zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz. U. z
2014 r., poz. 162) kwota bazowa dla osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 zi).

Wynagrodzenie dla Wicestarosty Powiatu Piotra Wojtysiaka zostato ustalone w kwocie
brutto - 7.576,00 zt, na ktérg ztozyty sie nastepujace sktadniki: [1] wynagrodzenie
zasadnicze - 4.800,00 zt, [2] dodatek funkcyjny - 2.200 zi, [3] dodatek za
wieloletnig prace w wysokosci 12% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego -
576,00 zi.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawno$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.1786) oraz o postanowienia wynikajace z regulaminu
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego.

Na podstawie: [1] list ptac z 2014 roku za miesigce: luty (nr 18/2014 z dnia 25
lutego 2014 roku - wyptata 146 wynagrodzen na tgczng kwote 415.021,50 zi);
pazdziernik (nr 89/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku - wyptata 146
wynagrodzen na tgczng kwote 458.030,15 zt) i grudzien (nr 111/2014 z dnia
24 grudnia 2014 roku - wyptata 154 wynagrodzen na faczng kwote 468.218,95 zi);
[2] kart wynagrodzen za 2014 rok; [3] uméw o prace; [4] zaszeregowan oraz
pozostatej dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych pracownikéw
wybranych do kontroli ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenia miescity sie w granicach  okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrédw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych oraz byly zgodne z regulaminem wynagradzania
pracownikéw,

— w angazach pracownikow zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania
z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo
i odzwierciedlaty dane zawarte w umowach o prace, angazach, decyzjach
o przyznaniu dodatkéw oraz premii,

— listy ptac sporzadzane byty na stanowisku pracy zajmujacym sie sprawami
ptacowymi w Biurze Starosty i Zarzadu Powiatu. Potwierdzeniem tej czynnosci
byt podpis na liscie ptac pracownika zatrudnionego w charakterze pomocy
administracyjnej;

— listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym dokonywat Sekretarz Powiatu, natomiast zatwierdzenie do
wyptaty dokonywane byto przez Skarbnika Powiatu oraz Staroste lub osobe
przez niego upowazniong. Ztozenie podpiséw przez ww. osoby opatrzone byto
datgq oraz pieczecig imienng. Kontrolujacy stwierdzili natomiast brak
podpisu pracownika dokonujacego kontroli dowodow ksiegowych (list
ptac) pod wzgledem formalno-rachunkowym. Stosownie do
postanowien wynikajacych z rozdziatu I.2 instrukcji sporzadzania,
obiegu, kontroli i archiwizowana dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim wprowadzonej
zarzadzeniem Starosty Powiatu Piotrkowskiego nr 9/2013 z dnia 31
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marca 2013 roku ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia nr
43/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku - ,kazdy dokument bedacy
podstawa ksiegowania operacji podlega kontroli: merytorycznej,
formalnej i rachunkowej. Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod
wzgledem rachunkowym polega na sprawdzeniu, ze ich dane liczbowe
nie zawieraja btedow arytmetycznych. W kolejnym zdaniu zapisano, iz
mozna zaniechaé kontroli rachunkowej dokumentow dokonywanych
(wpisywanych) przez przystosowane do tego maszyny. Natomiast
sprawdzenie dokumentu pod wzgledem formalnym polega na
ustaleniu, ze wystawiony zostal w sposob technicznie prawidfowy i
stwierdzeniu, ze zawiera wszystkie elementy prawidfowego
dokumentu. Dokumenty ksiegowe pod wzgledem formalnym i
rachunkowym sprawdzaja i akceptuja kierujacy komodrkami
organizacyjnymi Iub Sekretarz Powiatu, jezeli dokument dotyczy
funkcjonowania Starostwa”.

W zwigzku z uwagami kontrolujgcych, Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela
w wyjasnieniu ztozonym w dniu 12 listopada 2015 roku (pismo znak: FK-
11.1710.3.2015) poinformowat, ze ,Wydziat Finansowo-Ksiegowy zgodnie
Z Rozdziatem 1. Zarzadzenia Nr 42/2014 STAROSTY POWIATU
PIOTRKOWSKIEGO z dnia 1 grudnia 2014 roku ust. 2 Ogdlne zasady
wystawiania i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych pkt.2.1.
lit. C mozna zaniechaé¢ kontroli rachunkowej dokumentéow pod
wzgledem rachunkowym dokonywanych (wpisywanych) przez
przystosowane do tego maszyny. Dokumenty ksiegowe pod
wzgledem formalnym i rachunkowym sprawdzaja i akceptuja
kierujacy komoérkami organizacyjnymi lub Sekretarz Powiatu, jezeli
dokument dotyczy funkcjonowania Starostwa. Zataczniki do
dokumentow ksiegowych, do ktorych sprawdzania potrzebna jest
wiedza fachowa (np. kosztorys pod wzgledem rachunkowym),
sprawdzane sa przez pracownika wiasciwej komorki organizacyjnej,
ktory sprawdza je pod wzgledem merytorycznym. Zgodnie =z
rozdziatem IV. Zasady obiegu i ewidencji list ptac, umow zlecen oraz
umoéw o dzietlo ust 1. Obieg i ewidencja list ptac - instrukcja
sporzadzania list ptac pkt 1.6 listy ptac sporzadza sie na stanowiskach
pracy zajmujacych sie sprawami ptacowymi w jednym egzemplarzu
na podstawie sprawdzonych dowodow zZrédtowych. Zgodnie z pkt 1.9.
liste ptac sporzadza pracownik Biura Kontroli Zarzadczej i Zasobow
Ludzkich obecnie Biuro Starosty i Zarzadu Powiatu potwierdzeniem
tej czynnosci jest podpis tego pracownika na liscie ptac. Sprawdzenie
listy ptac pod wzgledem merytorycznym dokonuje Sekretarz,
natomiast zatwierdzenie do wyptaty dokonywane jest przez Skarbnika
oraz Staroste Ilub osobe przez niego upowazniona. Zfozenie podpisu
wyzej wymienionych osob na liscie ptac musi by¢ opatrzone data
zlozenia podpisu oraz pieczeciq imienna. Ponadto zgodnie z pkt 1.11.
Przelewy wynagrodzen na indywidualne konta pracownikéw dokonuje
Wydziat Finansowo-Ksiegowy po wczesniejszym otrzymaniu pliku
elektronicznego z Biura Kontroli Zarzadczej i Zasobow Ludzkich
obecnie Biuro Starosty i Zarzadu Powiatu. Listy ptac sporzadza sie w
oparciu o dokumenty okreslone i wskazane w Rozdziale IV Zasady
obiegu i ewidencji list ptac, umow zlecen oraz umoéw o dziefo pkt. 1.2.
Ww. dokumenty znajduja sie w Biurze Starosty i Zarzadu Powiatu”.
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Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztoZone w dniu 12 listopada 2015
roku przy pismie znak: FK-II1.1710.3.2015 stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zasady obliczania ekwiwalentéw okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz.14 ze zmianami ogtoszonymi
w DZ.U. z 2009 r. nr 174, poz.1353). Zgodnie z rozporzadzeniem, aby obliczy¢
wspotczynnik urlopowy na dany rok kalendarzowy nalezy od liczby dni w danym roku
kalendarzowym odja¢ taczng liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz
dodatkowych dni wolnych od pracy, a nastepnie wynik podzieli¢ przez 12.

W 2014 roku kontrolowana jednostka naliczyta 8 ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy na tgqczng kwote 33.424,71 zt (24.213,43 zt netto). Takg samgq
ilos¢ ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop (8) wyptacono w 2015 roku, tj. do dnia
31 pazdziernika. taczna kwota naliczonych ekwiwalentéw w 2015 roku wyniosta
5.220,70 zt, natomiast wyptaconych - 3.716,26 zi.

Kontroli poddano pie¢ ekwiwalentdow o najwyzszej wartosci wyptaconych w latach
2014-2015. Przyjeta do kontroli proba stanowita 88,75% ogotu wydatkow
poniesionych w 2014 roku na wyptate ww. $wiadczen oraz 43% wydatkéw
poniesionych w 2015 roku. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co
nastepuje:

— w zwigzku z rozwigzaniem z dniem 27 listopada 2014 roku stosunku pracy
z wyboru (pismo Przewodniczacego Rady Powiatu z dnia 3 grudnia 2014 roku
znak: AZ-II1.2350.1672.2014.EW) - wskutek uptywu kadencji —-wyliczono
Staroscie Powiatu Piotrkowskiego ekwiwalent pieniezny w wysokosci
10.300,50 zt za niewykorzystane 18 dni urlopu wypoczynkowego za 2014 rok
(64 godziny). Na podstawie listy ptac nr 101 z dnia 5 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze po potraceniu sktadek, pracownikowi wyptacono ekwiwalent w
wysokosci 6.706,81 zt - wyciqg bankowy WB 198/2014 z dnia 4 grudnia 2014
roku. Wyliczenie ekwiwalentu: [1] 11.920,00 2zt brutto (podstawa
ekwiwalentu) : 20,83 (wspodtczynnik urlopowy dla pracownikow zatrudnionych
na catym etacie w 2014 roku) = 572,25 zt za 1 dzien urlopu; [2] kwote
ekwiwalentu za 1 dzien urlopu nalezy pomnozy¢ przez 8 dni (572,25 zt x 18
dni = 10.300,50 zt - kwota naleznego ekwiwalentu;

— w zwigzku z rozwigzaniem z dniem 27 listopada 2014 roku stosunku pracy
z wyboru - wskutek uptywu kadencji (pismo Starosty Powiatu znak: AZ-
I11.2350.1651.2014.EW 2z dnia 27 listopada 2014 roku) - wyliczono
Wicestaroscie Powiatu Piotrkowskiego ekwiwalent pieniezny w wysokosci
14.391,08 zt za niewykorzystane 31 dni urlopu wypoczynkowego, tj. 248
godzin (7 dni za 2013 rok i 24 dni za 2014 rok). Na podstawie listy ptac nr 97
z dnia 1 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze po potraceniu sktadek,
pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 11.356,03 zt - wyciag
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bankowy WB 196/2014 =z dnia 1 grudnia 2014 roku. Wyliczenia
ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposoéb: [1] 2013 rok - 7 dni
urlopu, wskaznik ekwiwalentu 20,92, podstawa ekwiwalentu -
9.679,20 zt brutto: (9.679,20 zt : 20,92) x 7 dni = 462,68 x 7 =
3.238,76 zi; [2] 2014 rok - 24 dni urlopu, 20,83 - wspoéiczynnik
urlopowy, podstawa ekwiwalentu - 9.679,20 z} brutto: (9.679,20 zi :
20,83) x 24 dni = 464,68 x 24 = 11.152,32 z}; [3] kwota naleznego
ekwiwalentu - 14.391,08 =zt (3.238,76 + 11.152,32). W wyniku
kontroli stwierdzono, 2ze wysoko$¢ $Swiadczenia wyplacona
pracownikowi zanizono o kwote 14,00 zi, albowiem przy wyliczeniu
wysokosci ekwiwalentu stosuje sie wspoiczynnik obowiazujacy w
roku wyptacania ekwiwalentu, nawet jezeli jest to urlop przeniesiony
z roku poprzedniego. Pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu w
dniu wygasniecia lub rozwiazania umowy o prace i powinien by¢
zastosowany wskaznik dotyczacy roku, w ktérym to prawo nabyl.
Prawidiowo wyliczony ekwiwalent powinien wynie$¢ 14.405,08 zi i
jego wartos¢ wynika z nastepujacych wyliczen: [(9.679,20 zi : 20,83)
x 31 dni = 464,68 x 31 = 14.405,08 zi]

— podstawa obliczenia ekwiwalentu: 9.679.20 zi,

- podstawe nalezy podzieli¢ przez wspoétczynnik 20,83:
9.679,20 zt : 20,83 = 464,68 ,

— nastepnie wynik ten nalezy podzieli¢ przez dobowg norme czasu pracy czyli
8 godzin: 464,68 zt : 8 godz. = 58,085 z,

— ekwiwalent za 1 godzine urlopu nalezy pomnozy¢ przez liczbe godzin
niewykorzystanych dni (niewykorzystany urlop - 31 dni po 8 godzin = 248
godzin):

58,085 zt x 248 godzin = 14.405,08 zt — kwota do wyptaty;

identyczne nieprawidlowosci jak opisane wyzej, kontrolujacy
stwierdzili w przypadku ekwiwalentu za urlop wyliczonego
referentowi Wydziatu Komunikacji i Transportu w zwiazku z ustaniem
z dniem 31 pazdziernika 2014 roku stosunku pracy na podstawie
umowy o prace zawartej na czas zastepstwa w pelnym wymiarze
czasu pracy (pismo Sekretarza Powiatu znak: AZ-
I11.2350.1575.2014.EW z dnia 3 listopada 2014 roku). Pracownikowi
wyliczono ekwiwalent pieniezny w wysokosci 3.558,19 zt brutto - za
niewykorzystane 39 dni urlopu wypoczynkowego, tj. 312 godzin (17
dni za 2013 rok i 22 dni za rok 2014). Na podstawie listy ptac nr 91 z
dnia 5 listopada 2014 roku stwierdzono, ze po potraceniu skiadek
pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 2.479,03 zt netto -
WB 183/2014 z dnia 6 listopada 2014 roku. Wyliczenia ekwiwalentu
dokonano w nastepujacy sposéb: [1] 2013 rok - 17 dni urlopu,
wskaznik ekwiwalentu 20,92, podstawa ekwiwalentu - 1.904,00 zi
brutto: (1.904,00 zt : 20,92) x 17 dni = 91,01 x 17 = 1.547,17 zi; [2]
2014 rok - 22 dni urlopu, 20,83 - wspoéiczynnik urlopowy, podstawa
ekwiwalentu - 1.904,00 zi brutto: (1.904,00 zt : 20,83) x 22 dni =
91,41 x 22 = 2.011,02 zi; [3] kwota ekwiwalentu wyliczonego przez
pracownikow Starostwa wynosita 3.558,19 zi (1.547,17 + 2.011,02) i
bylta nizsza o 6,80 zt od kwoty ekwiwalentu obliczonej przez
inspektoréw kontroli, tj. 3.564,99 zi: [(1.904,00 zt : 20,83) x 39 dni =
91,41 x 31 = 3.564,99 zi];
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— podobne nieprawidlowos$ci stwierdzono w przypadku ekwiwalentu
wyliczonego pracownikowi Wydzialu Komunikacji i Transportu
(pomoc administracyjna), w zwiazku z ustaniem z dniem 28 lutego
2014 roku stosunku pracy na podstawie umowy o prace zawartej na
czas okre$lony w wymiarze czasu pracy 2 etatu (pismo Sekretarza
Powiatu znak: AZ-II1.2350.264.2014.AW z dnia 27 lutego 2014 roku).
Do wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(3 dni i 6 godzin za 2013 rok i 3 dni za rok 2014, tj. 54 godziny)
kontrolowana jednostka przyjeta dwa wspoétczynniki urlopowe, tj. dla
roku 2013 - 10,46 i dla 2014 rok - 10,42. Jak wcze$niej wspomniano,
niezaleznie od tego za jakie lata przystuguja niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe, wspoétczynnik do ustalenia naleznego pracownikowi
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nalezalo przyja¢ wytacznie za
ten rok kalendarzowy, w ktorym pracownik nabyt prawo do
ekwiwalentu. W przypadku oséb zatrudnionych w niepeinym
wymiarze czasu pracy ha 1/2 etatu, wspoéiczynnik obowiazujacy w
2014 roku wynosit 10,42 (1/2 x 20,83). Na podstawie listy ptac nr
21/2014 z dnia 6 marca 2014 roku kontrolujacy stwierdzili, ze wysokos$¢
ekwiwalentu brutto wynosita 681,36 zt, na rachunek bankowy pracownika
przekazano przelewem kwote 495,03 zt (wyciag bankowy WB 41/2014 z dnia
6 marca 2014 roku);

— w zwigzku z ustaniem z dniem 14 listopada 2014 roku stosunku pracy (pismo
Sekretarza Powiatu znak: AZ-II1.2350.1611.2014.EW z dnia 14 listopada
2014 roku), wynikajacego z umowy o prace zawartej na czas okreslony w
petnym wymiarze czasu pracy, naliczono pracownikowi Wydziatu Komunikacji i
Transportu, zatrudnionemu na stanowisku pomoc administracyjna, ekwiwalent
pieniezny w wysokosci 736,65 zt - za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
ilosci 9 dni za 2014 rok. Na podstawie listy ptac nr 94 z dnia 17 listopada
2014 roku stwierdzono, ze po potraceniu sktadek, pracownikowi wyptacono
ekwiwalent w wysokosci 538,44 zt - wycigg bankowy WB 188/2014 z dnia 17
listopada 2014 roku. Do wyliczenia ekwiwalentu przyjeto wynagrodzenie
brutto w wysokosci 1.705,00 zt: (1.705,00 zt : 20,83 x 9 dni = 736,65 zt);

— w zwigzku z ustaniem z dniem 31 maja 2015 roku stosunku pracy na
podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony w petnym wymiarze
czasu pracy (pismo Sekretarza Powiatu znak: AZ-II1.2350.789.2015.EW
z dnia 29 maja 2015 roku) wyliczono pracownikowi Wydziatlu Rozwoju
Powiatu, zatrudnionemu na stanowisku pomoc administracyjna, ekwiwalent
pieniezny w wysokosci 1.599,60 zt brutto - za niewykorzystane 15 dni urlopu
wypoczynkowego, tj. 120 godzin (4 dni za 2014 rok i 11 dni za rok 2015). Na
podstawie listy ptac nr 44 z dnia 1 czerwca 2015 roku stwierdzono, ze po
potraceniu sktadek pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 1.135,07
zt netto - WB 93/2014 z dnia 1 czerwca 2015 roku. Wyliczenia ekwiwalentu
dokonano w nastepujacy sposob: [1] do wyliczen przyjeto wskaznik
ekwiwalentu w wysokosci 21, podstawg ekwiwalentu bylo wynagrodzenie
brutto - 2.240,00 zt; [2] obliczono ekwiwalent za 1 dzien pracy: 2.240,00 zt :
21 = 106,67 zt; [3] nastepnie wyliczono wysoko$¢ ekwiwalentu
przystugujacego za godzine: 106,67 : 8 = 13,33 zt; [4] ustalono kwote
naleznego ekwiwalentu w wysokosci 1.599,60 zt (13,33 x 120 godzin).
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Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidlowosci swiadcza o nieprzestrze-
ganiu przepiséw § 19 ust.1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop oraz o braku nalezytej
kontroli ze strony kierownictwa Starostwa.

Ponadto na wszystkich skontrolowanych listach ptac brak bylo adnotacji
o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i podpisu
pracownika odpowiedzialnego za sprawdzenie dowodu ksiegowego pod tym
katem. Artykut 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla elementy, ktére powinien
zawiera¢ dowdd ksiegowy, tj. [1] okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego; [2] okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej; [3] opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze
w jednostkach naturalnych; [4] date dokonania operacji, a gdy dowodd zostat
sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; [5] podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto skiadniki aktywow; [6]
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Tylko
dowody ksiegowe zawierajace wszystkie elementy wymienione w ust.1 pkt 1-6
spetniajg wymog kompletnosci. To minimum informacji kwalifikujgcych dokument do
ksiegowania. Zgodno$¢ zawartosci dowodu z wymogami ustawy podlega kontroli
formalnej.

Odprawy

W latach 2014-2015 (do dnia 31 pazdziernika) wyptacono tacznie pie¢ odpraw na
rzecz pracownikéw Starostwa, mianowicie:

— w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie wyboru wskutek
wygasniecia mandatu wyborczego z uptywem kadencji i niezatrudnieniem
ponownie w Starostwie Powiatowym w kolejnej kadencji wyptacono 2
odprawy, tj. dla Wicestarosty Pana Grzegorza Adamczyka w wysokosci
29.037,00 zt oraz cztonka Zarzadu - Pani Agaty Wojtani w wysokosci
24.060,00 zt;

— w zwigzku z przejsciem na emeryture wyptacono 3 jednorazowe odprawy
pieniezne w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia (19.656,00 zi,
18.936,00 zt i 19.656,00 zt), obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy
ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty wszystkich wyptaconych odpraw
stwierdzajac, ze:

— odprawy emerytalne byty naliczane zgodnie z art.38 ust.3-5 ustawy o
pracownikach samorzadowych, a odprawy wyptacone w zwigzku z uptywem
kadencji - zgodnie z art. 40 ust.1 ww. ustawy;

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly wyptacane w
dniu ustania stosunku pracy;
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— wszystkie listy ptac byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby, zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z rozdziatu IV instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim, przyjetej zarzadzeniem nr 43/2014 Starosty Powiatu
Piotrkowskiego z dnia 1 grudnia 2014 roku. Na skontrolowanych listach
ptac brak byto adnotacji o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym i podpisu pracownika odpowiedzialnego za
sprawdzenie pod tym katem dowodu ksiegowego.

4.2. Wydatki na wyptaty diet dla radnych - 2014 rok
Zasady wypfaty diet

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 6 maja 1999 roku przyjeta uchwata
nr VII/42/99, w ktérej ustalita zasady przyznawania diet radnym Powiatu oraz zwrotu
kosztéow podrozy stuzbowych. Zmian do ww. uchwaly dokonano uchwatami
oznaczonymi numerami: XVI/108/2000 z dnia 30 pazdziernika 2000 roku,
XXV/174/201 =z dnia 29 listopada 2001 roku oraz nr 1II/19/07 z dnia
12 stycznia 2007 roku.

Zgodnie z ww. uchwatami radnym przystuguje zryczattowana dieta z tytutu
wykonywania mandatu w nastepujacych wysokosciach:

[1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu 85% pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r.
poz. 1456); [2] dla Wiceprzewodniczacego Rady - 75% pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw; [3] dla radnych nie bedacych etatowymi cztonkami Zarzadu
Powiatu - 85% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sO0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw; [4] dla przewodniczacych
komisji — miesiecznie 60% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie
przepisdOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw; [5] Sekretarz
Komisji Rewizyjnej - — miesiecznie 60% poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw; [6] dla radnych biorgcych udziat w pracach jednej komisji — miesiecznie 40%
péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0so6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
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budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw; [7] dla radnych bioracych udziat
w pracach dwoéch komisji — miesiecznie 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw; [8] radni nie petnigcy funkcji oraz nie bioracy udziatu w
pracach zadnej komisji otrzymujg zryczattowang diete w wysokosci 35 % [6] dla
radnych bioracych wudziat w pracach jednej komisji - miesiecznie 40%
pottorakrotnosci kwoty bazowej, o ktérej mowa wyzej.

Zgodnie z § 3 uchwaty nr VII/42/99 nieobecno$¢ radnego na posiedzeniach Rady
Powiatu, komisji statych lub doraznych powoduje kazdorazowo potracenie za kazda
nieobecnos¢ 20% sumy naleznego ryczattu.

Maksymalna wysokos¢ diet przystugujacych radnym Powiatu nie moze przekroczyé w
ciaggu miesigca kwoty 85 % pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Zgodnie z art.21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Natomiast zgodnie z § 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz. 709) radnemu
w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow przystugujg w ciggu miesigca diety
w wysokosci do 85% maksymalnej wysokosci diety 2.252,24 zt (1.766,46 zt x 1,5 x
85%).

Kontroli poddano prawidlowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za
nastepujace miesigce: maj i pazdziernik 2014 roku oraz marzec i pazdziernik 2015
roku. Wyptaty diet objetych prébg kontroli miaty miejsce na podstawie nastepujacych
list ptac:

— lista wyptat diet radnych Powiatu Piotrkowskiego (19 os6b) za maj 2014 roku
nr 45/2014 z dnia 6 czerwca 2014 roku na tgczng kwote 32.063,00 zf;

— lista wyptat diet radnych Powiatu Piotrkowskiego (19 oséb) za pazdziernik
2014 roku nr 92/2014 z dnia 6 listopada 2014 roku na taczng kwote
32.063,00 zi;

— lista wyptat diet radnych Powiatu Piotrkowskiego (20 oséb) za marzec 2015
roku nr 92/2014 z dnia 6 listopada 2014 roku na taczng kwote 31.952,40 zt
(potracenia w wysokosci 768,40 zt na nieobecnos$¢ 2 radnych na sesji Rady
Powiatu, ktéra odbyta sie w dniu 31 marca 2015 roku oraz na posiedzeniu
komisji w dniu 6 marca 2015 roku);
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— lista wyptat diet radnych Powiatu Piotrkowskiego (21 oséb) za pazdziernik

2015 roku nr 93/2015 z dnia 9 listopada 2014 roku na taczng kwote
34.871,60 zt (potrgcenia w wysokosci 768,40 zt na nieobecnos¢ 2 radnych
w posiedzeniu komisji Rady Powiatu, ktdra odbyta sie w dniu 20 pazdziernika
2015 roku).

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

podstawowym dokumentem zrédlowym do sporzadzenia wyptaty diet dla
radnych Powiatu byly zestawienia imienne wysokosci diet za dany miesiac
uwzgledniajace potracenia za nieobecnosci, przygotowane przez Biuro Rady
Powiatu w oparciu o liste obecnosci;

za kazdg nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu dokonywano potrgcenia w
wysokosci 20% kwoty naleznej diety;

wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Powiatu - Ireneusza Czerwinskiego oraz koordynatora Biura
Starosty i Zarzadu Powiatu - gtdwnego specjaliste Beate Oleksiewicz oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Staroste Powiatu badz Wicestaroste oraz
Skarbnika Powiatu - Janusza Misztele, zgodnie z zapisami rozdziat IV pkt 2
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim, przyjetej
zarzadzeniem nr 43/2014 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 1 grudnia
2014 roku. Na skontrolowanych listach plac brak bylo adnotacji
o przeprowadzonej kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym
i podpisu pracownika odpowiedzialnego za sprawdzenie dowodu
ksiegowego;

taczna kwota miesiecznych diet dla radnych nie przekraczata w ciggu miesigca
kwoty 85 % poittorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw;
wyptaty diet dokonywano zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych, czyli do 10-go dnia miesigca za poprzedni miesiac;
Wyptata diet dokonywana byta przelewem na imienny rachunek bankowy
wskazany przez radnego na pismie;

nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wypfacaniu diet radnym.

4.3. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin gospodarowania $srodkami Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim zostat wprowadzony w zycie 22
marca 2012 roku zarzadzeniem Starosty Powiatu Piotrkowskiego nr 17/2012. Zmiany
do ww. zarzadzenia zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 9/2014 z dnia 6 lutego
2014 roku.

W regulaminie okreslono zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen socjalnych.
Z rozdziatu IV regulaminu wynika, ze osobami uprawnionymi do korzystania z
Funduszu sq: [1] pracownicy Starostwa Powiatowego i Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego zatrudnieni w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy na
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czas nieokreslony i okreslony, na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru - od
pierwszego dnia zatrudnienia do dnia ustania zatrudnienia, [2] pracownicy
przebywajacy na urlopach wychowawczych, [3] emeryci i rencisci Starostwa
Powiatowego, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Piotrkowie Trybunalskim?? oraz zlikwidowanego Powiatowego Zaktadu Geodezji
i Kartografii, [4] cztonkowie rodzin (matzonek, dzieci wtasne, przysposobione lub
przyjete na wychowanie).

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie i finansowanie réznych
rodzajéw i form dziatalnosci socjalnej i obejmuja:

— dofinansowanie do wypoczynku urlopowego pracownikéw zorganizowanego
(wczasy, pobyt w sanatorium, kolonie, obozy, zimowiska, itp.) oraz
organizowanego przez uprawnionych we wtasnym zakresie;

— dofinansowanie i finansowanie réznego rodzaju form dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej;

— udzielanie pracownikom oraz emerytom i rencistom pomocy: materialnej,
rzeczowej lub finansowej, w tym: paczki okolicznosSciowe, paczki $wigteczne
dla dzieci w wieku po ukonczeniu 12 miesigca zycia do lat 15; bony towarowe;
opieka nad dzieémi w ztobkach, przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego.

— udzielanie zwrotnych pozyczek na cele mieszkaniowe.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim. Ustalono, ze na
dzien 1 stycznia 2014 roku odpis stanowit kwote 158.072,84 zt. Kontrolujacy
stwierdzili, ze wysokos$¢ odpisu na:

— Jjednego pracownika zatrudnionego w Starostwie wyniosta 1.093,93 zt
(2.917,14 zt x 37,5%);

— jednego emeryta i renciste - 182,32 z (2.917,14 zt x 6,25%).

Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2014 rok byto zgodne z art. 5 ust. 2 i
5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. 2015 r.
poz.111), ktory stanowi, ze: [1] wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego
zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg; [2] pracodawcy
sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze
zlikwidowanych zaktaddéw pracy, moga zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i
renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art.5c cyt. ustawy, w 2014 roku przez przeciethe miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy rozumieé przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 roku ogtoszone

22 Umowe nr 40/2011 o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej zawarto pomiedzy Starostwem
Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie
Trybunalskim w dniu 21 lutego 2011 roku.
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przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7, tj.
w wysokosci 2.917,14 zt (M.P. z 2011 r. Nr 10, poz.104).

Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Piotrkowie, ktory na dzien 1 stycznia 2014 roku w przeliczeniu na
pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy - wynosit 140 etatow.
Ponadto odnotowano 21 emerytow i rencistOw oraz 6 0sOb niepetnosprawnych
uprawnionych do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

— 140 pracownikdéw x 1.093,93 = 153.150,20 z,
— 27 0s6b x 182,32 zt = 4.922,64 zt (21 emerytdéw i 6 0sdb
niepetnosprawnych.

Razem kwota odpisu stanowita 158.072,84 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.6 ust.2 cyt. ustawy, pierwsza rate
odpisu w tgcznej kwocie 118.555,00 zi, tj. 75% odpisu, Starostwo Powiatowe
przekazato w dniu 27 maja 2014 roku (wyciag bankowy WB Nr 11/2014), natomiast
drugg w wysokosci 39.518,00 zt (25%) - w dniu 24 wrzesnia 2014 roku (wyciag
bankowy WB Nr 28/2014). W zwigzku ze zwiekszeniem stanu zatrudnienia (145,98
etatéw), ostatecznej korekty odpisu za 2014 rok jednostka dokonata w dniu
18 grudnia 2014 roku i w tym dniu odprowadzita kwote 6.541,54 zt na rachunek
ZFSS (WB Nr 42). Kwota odpisu podstawowego na 2014 rok po korekcie wyniosta
164.614,54 zt.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze na dziatalnos¢
socjalng w 2014 roku Starostwo Powiatowe uzyskato s$rodki w tgcznej wysokosci
223.028,01 zt, na ktdérg to kwote ztozyty sie: [1] bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2014 roku - 7.622,87 zt; [2] odsetki od rachunku bankowego - 831,08 zt; [3] sptata
pozyczek - 41.571,52 zI, [4] odpis na 2014 rok po korekcie w wysokosci -
173.002,54 zt, na ktoéry ztozyly sie: odpis po korekcie Starostwa Powiatowego -
164.614,54 zt; odpis Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego -6.200,00 zt
(pracownicy 5,5 etatu x 1.093,93 zt = 6.016,62 zt i 1 emeryt x 182,32 zt) oraz odpis
Biura Rady Powiatu -2.188,00 zt (2 pracownikow zatrudnionych na 2 etatach).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sptata pozyczek w roku 2014 wynikajaca
z obrotow konta 234-01 wyniosta 43.044,72 zt i byla 0 1.473,20 zI wyzsza
od kwoty 41.571,52 zt - przyjetej przez Starostwo jako skladowa
dziatalnosci socjalnej w 2014 roku z tytutu sptat pozyczek mieszkaniowych.

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Powiatu (pismo znak: FK-I1I.1710.2.2015
z dnia 12 listopada 2015 roku) wynika, ze réznica w kwocie 1.473,20 zt stanowi odpis
z ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim naleznosci
przedawnionej w ww. wysokoséci — z tytutu niesptaconej przez pracownika czesci
pozyczki mieszkaniowej z ZFSS - dokonany na podstawie zarzadzenia nr 28/2014
Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 14 lipca 2014 roku.

Pismo Skarbnika Powiatu znak: FK-II.1710.2.2015 z dnia 12 listopada 2015 roku z kserokopig
zarzgdzenia nr 28/2014 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 14 lipca 2014 roku stanowi
zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Kontrolujacy wustalili, iz pozyczka mieszkaniowa - stosownie do postanowien
wynikajacych z § 5 zawartej w dniu 26 stycznia 2005 roku umowy pozyczki - stata
sie natychmiast wymagalna z uwagi na dyscyplinarne zwolnienie pracownika z pracy.
Pismem znak: FK.II-0715-6/2005 z dnia 28 kwietnia 2005 roku Wydziat Finansowo-
Ksiegowy wezwat pracownika do uregulowania zadtuzenia. W odpowiedzi na
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wezwanie do zaptaty pozyczkobiorca w dniu 11 maja 2005 roku wyrazit zgode na
potracenie pozostatej do sptaty pozyczki z naleznego ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy. Potracenie pozostatej kwoty zaciagnietej pozyczki nie zostato
wykonane z powodu zarekwirowania przez KMP w Piotrkowie Trybunalskim
ekwiwalentu za urlop. W zwigzku z opinig radcy prawnego, ze roszczenie o zwrot
pozyczki ulegto przedawnieniu z uptywem 3 lat liczac od dnia, w ktérym pozyczka
stata sie wymagalna, a wierzytelno$¢ nadal figurowata w ksiegach rachunkowych,
Starosta Powiatu Piotrkowskiego wydat w dniu 14 lipca 2014 roku zarzadzenie nr
28/2014, na mocy ktorego zdjeto z ewidencji przedawniong nalezno$¢. Odpisu
z ewidencji ksiegowej kwoty 1.473,80 zt dokonano na podstawie PK-137/2014 w dniu
31 lipca 2014 roku, ksiegujac operacje na kontach: Wn 851 i Ma 234.

W 2014 roku rozdysponowano ogotem kwote 212.356,90 zt, przeznaczajac srodki
ZFSS na:

— wypoczynek dla 87 pracownikéw i emerytow — 54.436,90 zt,
— dziatalnos$¢ sportowo-rekreacyjna i kulturalno-o$wiatowa - 0,00 zt,

— zwrotne pozyczki na cele mieszkaniowe - 11 uméw na taczng kwote
27.000,00 z,

— zapomogi - 0,00 z,
— pomoc finansowa dla 180 pracownikéow w tgcznej kwocie 130.920,00 zt.

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku wynidést 10.671,11 zt, co zostato
potwierdzone wyciggiem bankowym nr WB 46/2014.

5. Wydatki inwestycyjne

Informacje ogodlne

i |5 | e T
60014 6050 6.124.144,70 8.437.171,38
75020 6050 362.354,47 -
80130 6050 220.405,41 15.990,00
85201 6050 27.060,00 134.611,68
85202 6050 16.236,00 195.840,60
85333 6050 7.000,00 -
85410 6050 - 255.354,83

Wydatki inwefzt*’;cyj”e ogdtem 6.757.200,58 9.038.968,49
Wydatki b“d(zz?§°we ogétem 64.215.574,52 68.052.478,11
Udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach 10,52 13,28
ogotem (%)

Ustalenia ogdlne:
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zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym (od dnia 10 marca 2015
roku) Wydziat Inwestycji i Mienia Powiatu w szczegdlnosci realizuje nastepujace
zadania: [1] w zakresie inwestycji: a) opracowywanie projektéw planéw zadan
inwestycyjnych oraz ich biezgca aktualizacja, b) przygotowywanie procesow
inwestycyjnych, w tym uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy, pozwolen
zabudowy oraz innych wymaganych przepisami, c) opracowywanie wszelkich
danych niezbednych do opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, d)
wszczynanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane, e€) nadzér i koordynacja zadan inwestycyjnych realizowanych przez
jednostki organizacyjne Powiatu; [2] w zakresie zamdwien publicznych: a)
opracowywanie regulamindw i instrukcji wewnetrznych zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych, b) opracowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z
wszczynaniem postepowan o udzielenie zamodwienia, c) prowadzenie wszelkich
czynnosci w trakcie trwania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, d)
sporzadzanie sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych. Kierownikiem
Wydziatu jest Pawet Opala. W okresie wczesniejszym ww. zadania byty
realizowane przez Wydziat Obstugi Gospodarczej i Inwestycji, kierowany przez
Jerzego Mizere;

uchwatg nr 146/2008 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13 maja
2008 roku, zmieniong uchwatg nr 542/2010 z dnia 21 lipca 2010 roku,
wprowadzono regulamin postepowania w przypadku zamowien publicznych
udzielanych przez Zarzad Powiatu i Starostwo Powiatowe w Piotrkowie
Trybunalskim. Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje uchwata nr 121/2015
Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku;

ze sprawozdania za rok 2013 wynika, ze zamawiajgcy udzielit 15 zamoéwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie Prawo zamodwien
publicznych) na tgqczng kwote 2.165.860,84 zt (roboty budowlane - 857.989,09
zt, dostawy - 202.084,15 zt, ustugi - 1.105.787,60 zt). Ponadto z wytaczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy udzielono zamoéwien na tgczng kwote
1.515.606,93 zi;

ze sprawozdania za rok 2014 wynika, ze Zamawiajacy udzielit 6 zamoéwien
publicznych (wedle procedury przewidzianej w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych) na taczng kwote 872.725,70 zt (roboty budowlane - 114.000,00 z,
dostawy - 142.618,00 zt, ustugi - 616.107,70 zt). Ponadto z wylgczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy udzielono zamoéwien na taczng kwote
2.211.869,88 z;

sprawozdania sporzadzano na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 1530) i przekazywano do UZP przed uplywem
terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity z 2013 r., Dz.U. poz. 907 ze zm.);

wydatki w zakresie drog powiatowych (rozdziat 60014) s dokonywane przez
Zarzad Drog Powiatowych w Piotrkowie Trybunalski - jednostke organizacyjng
Powiatu Piotrkowskiego.
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Przebudowa pomieszczen mieszkalnych oraz czesci sal lekcyjnych znajdujacych sie
w budynku ZSP w Sulejowie

Przedmiot inwestycji - : przebudowa pomieszczen mieszkalnych oraz czesci sal
lekcyjnych, znajdujacych sie w budynku Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych w
Sulejowie, w zwigzku ze zmiang sposobu uzytkowania, w celu utworzenia placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

W dniu 12 listopada 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Janusza Miszteli, zawart
umowe nr 0G/48/2013 na wykonanie dokumentacji technicznej z Andrzejem
Kowalskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Pracownia
Architektoniczno-Budowlana (97-213 Smardzewice, ul. Gtowna 3A), za
wynagrodzeniem w kwocie 27.060,00 zt. Termin realizacji umowy - 20 grudnia 2013
roku. W terminie umownym dokonano protokolarnego odbioru przedmiotu umowy.

Decyzjg nr 74/2014 z dnia 11 lutego 2014 roku Starosta Powiatu Piotrkowskiego
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Powiatowi Piotrkowskiemu pozwolenia na
wykonanie robdt budowlanych w zakresie zmiany sposoby uzytkowania wraz z
przebudowg pomieszczen mieszkalnych oraz sal lekcyjnych, znajdujacych sie w
budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Sulejowie, w zwigzku ze zmiang
sposobu uzytkowania, w celu utworzenia placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego na nieruchomosci potozonej w Sulejowie przy ul. Milejowskiej 21 (dziatka
nr ew. 210, obreb 8).

W dniu 19 marca 2014 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji
Jerzy Mizera zawnioskowat o przeprowadzenie postepowania na wyboér wykonawcy
inwestycji. Wniosek zostat zaakceptowany przez Sekretarza Powiatu Piotra
Wojtysiaka oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele. Warto$¢ zamowienia zostata
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 142.276,42 zt (33.675,68
euro).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 21 maja 2014 roku (108575-2014). W tym samym dniu na stronie internetowej
Zamawiajacego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia
zatwierdzona przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz
Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamowieniu, jak i SIWZ,
zawieraty dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze informacje
przetargowe: [1] wadium - 3.000,00 z; [2] czas trwania zamdwienia - 2 miesigce
od daty podpisania umowy; [3] kryterium oceny ofert - najnizsza cena; [4] termin
sktadania ofert - 5 czerwca 2014 roku, godz. 12.00.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia, wskazano, iz wykonawcy
muszga potwierdzi¢ ,dysponowanie osoba Iub osobami posiadajacymi
uprawnienia do pefnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie (do kierowania robotami) w zakresie niezbednym do
wykonania zamowienia o specjalnosci: konstrukcyjno-budowlanej,
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych,
instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji sanitarnych oraz posiadajq aktualne
zaswiadczenia Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, potwierdzajace
wpis danej osoby na liste cztonkow witasciwej izby lub przedstawia pisemne
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zobowiazanie innych podmiotow do udostepnienia tych oséb”. Na stronie 6
SIWZ wskazano, ze na potwierdzenie ww. warunku udziatu w postepowaniu
wykonawca przediozy ,dokumenty potwierdzajace posiadanie uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi przez wskazane osoby
w zakresie niezbednym do wykonania zaméwienia w specjalnosci:
konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych, instalacyjnej w zakresie sieci i instalacji
sanitarnych oraz aktualne zaswiadczenia Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa, potwierdzajace wpis danej osoby na liste cztonkéw witasciwej
izby”.

Powyzsze zadanie stanowilo naruszenie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz.U. poz. 231). Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 7 i
8, w celu oceny spelniania przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy, zamawiajacy moze zada¢: [1] wykazu oséb, ktére
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, w szczegolnosci
odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz
informacjaq o podstawie do dysponowania tymi osobami; [2] o$wiadczenia,
ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadaja
wymagane uprawhnienia, jezeli ustawy nakladaja obowigzek posiadania
takich uprawnien. W ogtoszeniu o zamoéwieniu, w powyzszym zakresie, wskazano
dokument, o ktérym mowa w powotywanym §1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

W specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia, w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej, wskazano, iz wykonawca musi by¢ ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej] w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Na potwierdzenie warunku
wykonawcy winny zalaczy¢ , polise, a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci minimum 200 tys.
zfotych”. Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 11 powolywanego rozporzadzenia z dnia 19
lutego 2013 roku, w celu oceny speiniania przez wykonawce warunkow w
zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajacy moze 2zadacd

optaconej polisy, a w przypadku jej braku, inneqgo dokumentu
potwierdzajacego, Zze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci

cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoséci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Tak tez wskazano w ogtoszeniu o zaméwieniu.

W terminie wskazanym przez Zamawiajacego wptynety nastepujace oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)

JAG-BUD Ustugi Ogolnobudowlane Marcin Jagodzinski

1. 97-330 Sulejow; Uszczyn, ul. Rodzinna 22 179.677,92

2. PPHU EL-_TOP D Rusin, P. Sz_ustakleW|cz, G Rusin s.c. 124.167,68
97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Stowackiego 93

3. Zaktad Ogolnobudowlany Michat Szymczyk 163.580,22

97-330 Sulejow, ul. Zamkowa 14
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Pismem z dnia 9 czerwca 2014 roku wezwano w trybie art. 26 ust. 3 ustawy PPHU
EL-TOP D. Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c. do ztozenia aktualnej optaconej
polisy, a w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia, w terminie do dnia 16 czerwca, godz. 12.00.
W uzasadnieniu wezwania wskazano: ,Po analizie przedmiotowej oferty stwierdzono,
iz Wykonawca do oferty z dnia 5 czerwca 2014 roku dotgczyt niewazng polise.
Zatgczona polisa obejmuje okres ubezpieczenia od 18.05.2013r. - 17.05.2014r.,
natomiast termin sktadania ofert wyznaczony byt na 5 czerwca 2014 r. Na dzien
sktadania ofert Wykonawca nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
okreslonych przez Zamawiajacego”.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 10 czerwca 2014 roku przedtozono
Zamawiajgcemu dokumenty. Po ich analizie, pismem z dnia 18 czerwca 2014 roku
poinformowano wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty - PPHU EL-TOP D.
Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c. Jednoczesnie poinformowano o odrzuceniu
oferty nr 1 - bitad w obliczeniu ceny. Wybdr najkorzystniejszej oferty zostat
zatwierdzony przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz
Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie.

Kontrolujacy przeanalizowali dokument uzupeilniony w dniu 10 czerwca
2014 roku (polise OC na kwote 200.000,00 zi), stwierdzajac, iz obejmuje
okres ubezpieczenia od dnia 5 czerwca 2014 roku, godz. 15.00 do dnia 4
czerwca 2015 roku, godz. 24.00. Z tresci polisy wynika, ze ptatnosci sktadki
w kwocie 380,00 zi zostata odroczona do dnia 12 czerwca 2014 roku.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy w
okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy
nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktérzy zlozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajace bledy lub ktorzy zlozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ speinianie przez wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu oraz speilnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pozniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin skitadania ofert.
Termin skladania ofert uptywat w dniu 5 czerwca 2014 roku, godz. 12.00.

Majac na uwadze powyzsze, wspoOlnicy spétki cywilnej PPHU EL-TOP D.
Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c., jako wykonawcy w rozumieniu art. 2
pkt 11 ustawy, podlegali wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4
ustawy - nie wykazali spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu.

W dniu 1 lipca 2014 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste Powiatu
Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Grzegorza Adamczyka Wicestaroste Powiatu
Piotrkowskiego, bez kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, zawarl umowe nr
0G/40/2014 z Pawtem Szustakiewiczem - wspodlnikiem spoétki cywilnej PPHU EL-TOP
D.Rusin, P. Szustakiewicz, G. Rusin s.c. — na wykonanie robot budowlanych za
wynagrodzeniem w kwocie 124.167,68 zi. Wniesiono zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny - w pienigdzu.
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Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity z 2015 r. Dz.U. poz. 1445 ze zm.), jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub
osoby przez niego upowaznionej.

Ogtoszenie o udzielenie zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 2 lipca 2014 roku (141811-2014).

W dniu 25 czerwca 2014 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Janusza Miszteli, zawart
umowe nr 0G/39/2014 na petnienie nadzoru inwestorskiego z Andrzejem Kowalskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Pracownia Architektoniczno-
Budowlana (97-213 Smardzewice, ul. Gtdwna 3A), za wynagrodzeniem w kwocie
3.444,00 zt.

Zgodnie z Dziennikiem Budowy nr 459/2014, wydanym w dniu 7 lipca 2014 roku,
roboty budowlane trwaty w okresie od dnia 7 lipca do dnia 1 wrzesnia 2014 roku.
Zakonczenie robot zostato potwierdzone w dniu 1 wrzesnia 2014 roku przez
inspektora nadzoru. Wykonawca w dniu 1 wrzesnia 2014 roku poinformowat o
zakonczeniu robot.

Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 8 wrzesnia 2014 roku.
Ze strony Zamawiajacego protokot zostat podpisany przez Pawta Opale - dwczesnie
Gtéwnego Specjaliste w Wydziale Obstugi Gospodarczej i Inwestycji Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim oraz inspektora nadzoru.

Decyzjg nr 75/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego udzielit Powiatowi Piotrkowskiemu pozwolenia na uzytkowanie placowki
opiekunczo-wychowawczej w Sulejowie przy ul. Milejowskiej 21. Decyzja stata sie
ostateczna w dniu 7 listopada 2014 roku.

Koszty realizacji inwestycji zawiera ponizsza tabela:

Nr faktury . . Wartos¢ Data
Lp data wysta- Data wptywu Termin Przednjlc.).t brutto zaptaty/
. o zaptaty ptatnosci: /
wienia (zH) uwagi
Umowa nr 0G/48/2013 zdn. 12.11.2013 r.
69/2013 . Dokumentacja
1. 23.12.2013 23.12.2013 14 dni techniczna 27.060,00 | 27.12.2013
Umowa nr 0G/40/2014 z dn. 01.07.2014 r.
39/09/2014 .
2. 08.09.2014 08.09.2014 14 dni Roboty budowlane 124.167,68 | 16.09.2014
Umowa nr 0G/39/2014 z dn. 25.06.2014 r.
30/2014 . - .
3. 08.09.2014 09.09.2014 30 dni Nadzér inwestorski 3.444,00 | 22.09.2014
RAZEM 154.671,68

Zabezpieczenia $srodkéw w budzecie Powiatu Piotrkowskiego na realizacje inwestycji
dokonano w uchwatg nr XXXVII/278/14 z dnia 14 marca 2014 roku - 175.000,00 zi.
Inwestycja zostata zrealizowana z wtasnych $rodkéw Powiatu Piotrkowskiego.

AKTA KONTROLI [A-7, s.107-158]: Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia; wyciag z
oferty PPHU EL-TOP s.c. (formularz ofertowy, umowa spétki, petnomocnictwo, polisa);
wezwanie do uzupetnienia dokumentéw i dokumenty uzupetnione wskutek wezwania;
informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty; umowa nr OG/40/2014 z dnia 1 lipca 2014
roku; protokét z postepowania.
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Zaprojektowanie i wykonanie sieci teleinformatycznej z dedykowang siecig
elektryczng w budynku przy ul. Dabrowskiego 7

W dniu 7 pazdziernika 2013 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i
Inwestycji Jerzy Mizera zawnioskowatl o przeprowadzenie postepowania na wybor
wykonawcy robdét. Wniosek zostat zaakceptowany przez Sekretarza Powiatu Piotra
Wojtysiaka oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele. Warto$¢ zamodwienia zostata
ustalona na kwote 135.365,00 zt (33.676,23 euro).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 10 pazdziernika 2013 roku (210019-2013). W tym samym dniu na stronie
internetowej Zamawiajgcego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia zatwierdzona przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza
Adamczyka oraz Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamdwieniu,
jak i SIWZ, zawieraty dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze
informacje przetargowe: [1] wadium - 3.000,00 z; [2] czas trwania zamoOwienia —
do dnia 31 stycznia 2014 roku; [3] kryterium oceny ofert - najnizsza cena; [4]
termin sktadania ofert - 25 pazdziernika 2013 roku, godz. 11.00.

Zamawiajacy udzielat wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia:
[1] w dniu 16 pazdziernika 2013 roku - 18 odpowiedzi na pytania zadane w dniu 14
pazdziernika 2013 roku; [2] w dniu 21 pazdziernika 2013 roku - 6 odpowiedzi na
pytania zadane w dniu 16 pazdziernika 2013 roku; [3] w dniu 21 pazdziernika 2013
roku - 2 odpowiedzi na pytania zadane w dniu 21 pazdziernika 2013 roku.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego wptynety nastepujace oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)

A'BELL Sp. z o.0.

1. 80-177 Gdansk, ul. Pdlnicy 30/9 260.217,84
Konsorcjum firm: SETIN Sp. z o.o.
2. 41-907 Bytom, ul. Dywizji Kosciuszkowskiej 12a 154.610,55

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KEDAR Sp. z o.0.
41-907 Bytom, ul. Dywizji Kosciuszkowskiej 1
FUH EL-WORD Stanistaw Siedlik

3. 33-156 Skrzyszow 161 162.360,00

MONASTAR Sp. z 0.0.
11-430 Korsze; Garbno 22

273.564,30

W dniu 7 listopada 2013 roku poinformowano wykonawcédw o wyborze
najkorzystniejszej oferty - konsorcjum firm: [1] SETIN Sp. z o0.0., [2]
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KEDAR Sp. z o0.0. Zatwierdzenia wynikéw
postepowania dokonali Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego Grzegorz Adamczyk oraz
Cztonek Zarzadu Agata Wojtania.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej, wskazano, iz wykonawca musi by¢ ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilne] w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Na potwierdzenie warunku
wykonawcy winni zalaczy¢ ,,polise, a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci o wartosci minimum 100 tys.
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zlotych”. Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 11 powotywanego rozporzadzenia z dnia 19
lutego 2013 roku, w celu oceny spelniania przez wykonawce warunkéw w
zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajacy moze 2zada¢é
optaconej polisy, a w przypadku jej braku, innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Tak tez wskazano w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Do oferty nr 2 zalaczono: [1] polise OC na kwote 200.000,00 zt wystawiona
na SETIN Sp. z 0.0. w dniu 3 kwietnia 2013 roku (termin ptatnosci skladki w
kwocie 200,00 zi - 17 kwietnia 2013 roku); [2] polise OC na kwote
500.000,00 zt wystawiona na KEDAR Sp. z 0.0. w dniu 11 lipca 2013 roku
(termin platnosci skladki w kwocie 1.272,00 zi - 31 lipca 2013 roku).
W ofercie brak jest dowodu optacenia polisy. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie
do art. 814§ 1 kodeksu cywilnego, jezeli nie uméwiono sie inaczej,
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujacego po
zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po
zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty. Majac na uwadze powyzsze, nie
wykazano spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2013 roku wezwano wykonawce Stanistawa
Siedlika, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma FUH EL-WORD
Stanistaw Siedlik, do uzupeinienia aktualnego odpisu z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci gospodarczej w terminie do dnia 31 pazdziernika
2013 roku. Powyzszy dokument zostal przestany droga elektroniczng w dniu
2 listopada 2013 roku, natomiast w pisemnej dokument wplynat do
Zamawiajacego w dniu 5 listopada 2013 roku. Majac na uwadze powyzsze,
wykonawca podlegal wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy.
Zamawiajacy zaniechat wykluczenia wykonawcy.

W dniu 20 listopada 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli,
zawart umowe nr 0G/47/2013 z SETIN Sp. z o.0. (liderem konsorcjum) na
wykonywanie robét objetych przedmiotem zamdwienia w terminie do dnia 31
stycznia 2014 roku za wynagrodzeniem w kwocie 154.610,55 zi.

Ogtoszenie o udzielenie zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 21 listopada 2013 roku (247319-2013).

Pismem z dnia 31 grudnia 2013 roku SETIN Sp. o0.0. poinformowato Zamawiajgcego o
ztym stanie technicznym kilku zinwentaryzowanych tablic rozdzielczych oraz gniazd
uzytku, co w przysztosci moze prowadzi¢ do awarii. Zamawiajacy zdecydowat sie na
montaz nowej rozdzielni elektrycznej z nowoczesng aparaturg modutowg - zawart
umowe nr 0G/5/2014 w dniu 22 stycznia 2014 roku z SETIN Sp. z 0.0. i KEDAR Sp. z
0.0. za wynagrodzeniem w kwocie 6.644,46 zi. Ponadto powyzsza umowa
obejmowata wykonanie dodatkowej instalacji elektrycznej dedykowanej i sieci
komputerowej w sali kolumnowej Starostwa Powiatowego. Termin wykonania prac -
17 lutego 2014 roku.

W zwigzku z realizacjg ww. umowy, aneksem z dnia 22 stycznia 2014 roku
przedtuzono termin wykonania robot w zakresie objetym umowg nr 0G/47/2013 z
dnia 20 listopada 2013 roku - do dnia 17 lutego 2014 roku.
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Ponadto z ww. wykonawca w dniu 22 stycznia 2014 roku zawarto umowe nr
0G/2/2014 na potozenie okablowania elektrycznego i logicznego do wykonania
uzbrojenia drzwi wejsciowych w system dozoru za wynagrodzeniem w kwocie
6.174,03 zt.

Wszystkie roboty objete 3 umowami zawartymi z SETIN Sp. z 0.0. i KEDAR Sp. z o.0.

zostaty protokolarnie odebrane w dniu 24 lutego 2014 roku - bez uwag.

Nr faktury
Lp. D?rta wyst. Data wptywu Przedmiot ptatnosci: Wartos¢ brutto Data zapl_aty/
ermin (zt) uwagi
ptatnosci
Zaprojektowanie i
03/03/2014 wykonanie sieci
1. 03.03.2014 20.03.2014 teleinformatycznej - 154.610,55 31.03.2014
14 dni protokot odbioru z dn.
24.02.2014 r.
05/03/2014 Roboty dodatkowe -
2. 03.03.2014 20.03.2014 protokot odbioru z dn. 6.644,46 31.03.2014
14 dni 24.02.2014 .
Potozenie okablowania
elektrycznego i
03/0312014 ogcznegs do wykonania
3. 03.03.2014 20.03.2014 ro) 6.174,03 31.03.2014
14 dni wejsciowych w system
dozoru - protokét
odbioru z dn.
24.02.2014 .
167.429,04

Roboty objete powotywanym umowami nie byly ewidencjonowane na koncie
080, co stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr
208, poz. 1375).

AKTA KONTROLI [A-8, s.159-213]: Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, wyciqg z
oferty SETIN Sp. z o.0., wezwanie do uzupetniania oferty przez FUH EL-WORD i dokumenty
uzupetnione w wyniku wezwania, informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowa z
dnia 20 listopada 2013 roku, protokdt z postepowania.

Przebudowa budynku mieszkalnego znajdujgcego sie na terenie Zespotu Szkot
Rolniczych w Czarnocinie na budynek placowki opiekuriczo-wychowawczej

W dniu 28 lutego 2013 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji
Jerzy Mizera zawnioskowat o przeprowadzenie postepowania na wybdér wykonawcy
robot budowlanych polegajacych na przebudowie budynku mieszkalnego
znajdujacego sie na terenie Zespotu Szkdt Rolniczych w Czarnocinie na budynek
placowki opiekunczo-wychowawczej. Wniosek zostat zaakceptowany przez Sekretarza
Powiatu Piotra Wojtysiaka oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele. Wartos¢
zamoéwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote
254.095,96 zt (63.214,24 euro).

23 Inwestycja byta prowadzona przez Zespdt Szkoét Rolniczych w Czarnocinie - jednostke organizacyjng
Powiatu Piotrkowskiego.
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Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych w
dniu 4 marca 2013 roku (33003-2013). W tym samym dniu na stronie internetowej
Zamawiajacego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zatwierdzona przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz
Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamdéwieniu, jak i SIWZ,
zawieraty dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze informacje
przetargowe: [1] wadium - 3.000,00 zt; [2] czas trwania zamowienia - 30 czerwca
2013 roku; [3] kryterium oceny ofert — najnizsza cena; [4] termin sktadania ofert -
18 marca 2013 roku, godz. 11.00.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgacego wptynely nastepujace oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (z})
1+ | 57200 Tomaszéw Mazowieck, l. Wysoka 34/36 270.204,20
2. | 56260 Burzenin; Redzen 1 11 271.567,09
3. gsggé(:';?e?szsl?/llazz:\;v?écki, ul. Siedmiodomki 31 260.755,77
4. gél:gr(?th?t:serk:\?I;:;igi:/(ilce, ul. Wczasowa 8 283.481,14
S| 51765 tbt, u Gernices 30/36 236.506,33
5| 57:530 suletow ul zomkows 14 276.000,00
7| 55219 tach, ul. Tatrsaneke 43045 252.792,27
5 | 26:300 Opotano, ul. B. Kroywoustago 11 234.611,69
9. ::FZF(I)-()B"I'jt?n:\aT;?’)VI;Ialglc;i:/viecki, ul. Hubala 48 216.838,41
10. gfgioguLﬁgﬁfl‘éfri?ﬁi@ﬁf Widok 43 229.195,63
11. gs-oél%l?)uli’fiﬁétzé\?\fﬁl. Brzozowa 7 294.722,42

Pismem z dnia 20 marca 2013 roku (przekazano w dniu 21 marca 2013 roku)
poinformowano wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty - ARCH-BUD Anna
Hajdera. Jednoczesnie poinformowano o odrzuceniu oferty nr 2, 4 oraz 11 — btad w
obliczeniu ceny (zastosowanie nieprawidtowej stawki podatku VAT). Wybdr
najkorzystniejszej oferty zostat zatwierdzony przez Wicestaroste Powiatu
Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie.

W dniu 2 kwietnia 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli,
zawart umowe nr 5/0G/2013 z Anng Hajderg, prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg ARCH-BUD Anna Hajdera, na wykonanie robot budowlanych za
wynagrodzeniem w kwocie 216.838,41 zt. Wniesiono zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 7% ceny - w pienigdzu.

Ogtoszenie o udzielenie zamdéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 3 kwietnia 2013 roku (49801-2013).
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Zabezpieczenia $srodkdéw w budzecie Powiatu Piotrkowskiego na realizacje inwestycji
dokonano w uchwale nr XXV/192/13 z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie zmian w
planie budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2013 roku - 316.228,03 zt.

6. Wydatki na ustugi

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow dla jednostki ewidencyjnej
Wolbérz (obszar wiejski)

Przedmiot zamdwienia - etap I (do dnia 30 listopada 2011 roku): [1] aktualizacja
uzytkow gruntowych i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, [2] pomiar uzupetniajacy i
ustalenie granic dla 3 obrebéw (Polichno, Lubiatéw, Psary), [3] obliczenie
powierzchni dziatek ewidencyjnych w postaci wykazu z omoéwieniem rozbieznosci, [4]
przekazanie topologicznej bazy granic dziatek i uzytkdédw gruntowych wszystkich
obrebéw; etap II (do dnia 27 wrzesnia 2012 roku): [1] przedstawienie wynikow
wywiadu terenowego brakujacych budynkoéw, [2] przedstawienie wynikéw pomiaru
uzupetniajacego oraz kart budynkow i lokali dla 11 obrebdw, [3] ztozenie operatu
opisowo-kartograficznego do wytozenia wraz z bazami informatycznymi czesci
opisowej ewidencji gruntéw i budynkow.

W dniu 16 maja 2011 roku Kierownik Wydziatlu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Halina Caban zawnioskowata o przeprowadzenie postepowania na
wybor wykonawcy modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla jednostki
ewidencyjnej Wolborz (obszar wiejski). Wniosek zostat zaakceptowany przez
Sekretarza Powiatu Piotra Wojtysiaka oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele.
Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na podstawie planowanych kosztéw na kwote
284.552,85 zt (74.121,60 euro).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
dniu 20 maja 2011 roku (143953-2011). W tym samym dniu na stronie internetowej
Zamawiajacego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia
zatwierdzona przez Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz
Cztonka Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamowieniu, jak i SIWZ,
zawieraly dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze informacje
przetargowe: [1] wadium - 3.000,00 zt; [2] czas trwania zamowienia — 27 wrzesnia
2012 roku; [3] kryterium oceny ofert — najnizsza cena; [4] termin sktadania ofert -
31 maja roku, godz. 11.00.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego wptynety nastepujace oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)
Okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Sp. z 0.0.

1. 31-530 Krakow, ul. Grzegorzecka 10 922.500,00
Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjnych Sp. z o.0.

2. 42-200 Czestochowa, ul. Jaracza 4 1.467.021,00

3. K & K GEOMAP s.c. M. Kapustka, P. Kubisztal 1.098.426,00

39-200 Debica, ul. Pitsudskiego 20/5

Konsorcjum: POP-GEO s.c. M. Potonski, Z. Pietrzyk
4. 97-300 Piotrkow Trybunalski, al. Armii Krajowej 18 312.420,00
PPHU s.c. W. tubowski, T. Jankowski
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97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Wojska Polskiego 45
GEO-PRO-KART s.c.

97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Mlynarska 2
Konsorcjum: Geodezyjne Technologie Cyfrowe WEKTOR s.c.
30-134 Krakdw, ul. Kunickiego 5

Kancelaria Geodezyjna - Grzegorz Kwapisz

97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Stefana Roweckiego 7/4
Przedsiebiorstwo Geodezyjne GEOPROF s.c.

31-315 Krakdw, ul. Radzikowskiego 65K/12

947.100,00

Pismem =z dnia 2 czerwca 2011 roku poinformowano wykonawcoéw, ze
najkorzystniejszg oferte ztozyto konsorcjum nw. firm: [1] POP-GEO s.c. M. Pofonski,
Z. Pietrzyk; [2] PPHU s.c. W. kubowski, T. Jankowski; [3] GEO-PRO-KART s.c.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata podpisana przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Cztonka Zarzgadu Agate Wojtanie.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamoéwienia, w zakresie wiedzy
i doswiadczenia, wskazano, iz ,spetnienie warunku zostanie uznane, jezeli
wykonawca przedstawi wykaz wykonanych w okresie ostatnich trzech Ilat
przed upfywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum trzech robét
polegajacych na modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wielkosci
minimum 3000 ha kazda oraz przedstawi dokumenty potwierdzajace, ze
roboty te zostaly wykonane nalezycie”. Na potwierdzenie spetniania
warunku, wykonawcy mieli przedtozy¢ wykaz wykonanych w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skitadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, ustug polegajacych
na wykonaniu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow (wg wzoru wskazanego w
SIWZ), oraz zalaczeniem dokumentéw potwierdzajacych, ze te ustugi
zostatly wykonane nalezycie.

W ofercie — uznanej za najkorzystniejsza - wskazano nastepujace ustugi
(strona nr 2 oferty):

Wielkos¢
Lp. | Zamawiajacy Rodzaj i miejsce wykonywania prac zamoéwienia w Termin realizacji
hektarach
Zatozenie ewidencji budynkow i lokali
wraz z weryfikacjq i aktualizacja danych
Urzad Miasta | ewidencyjnych w zakresie rodzajéw i 02.07.2010 -
L. Kutno granic gruntéw zabudowanych i ok. 3.500 ha 15.12.2010
zurbanizowanych dla jednostki
ewidencyjnej Miasto Kutno
Starostwo Modernizacja ewidencji gruntéw i 05.08.2009 —
2. Powiatowe w | zatozenie ewidencji budynkdw i lokali ok. 9.000 ha e
. . ; 31.08.2010
Brodnicy dla Gminy Brzozie
Modernizacja ewidencji gruntéw -
Starostwo uzupetnienie ewidencji o dane dot. 08.06.2010 -
3 P t S i ; e mi k. 3.000 h o
. owlatowe W | b dynkéw i lokali na terenie miasta ok. 3. a 30.11.2010
Pabianicach | konstantynéw Lédzki oraz weryfikacja
terendw zabudowanych i
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‘ | zurbanizowanych ‘ ‘

W zakresie prac, o ktéorych mowa w wierszu nr 1, zataczono do oferty
protokét odbioru z dnia 20 grudnia 2010 roku (strona nr 3), podpisany m.in.
przez Geodete Miejskiego Stawomira Lubowieckiego. Z niniejszego
dokumentu nie wynika powierzchnia, ktéra zostata objeta przedmiotem
ustugi. Zamawiajacy nie ustalil czy wskazana w ww. wykazie powierzchnia
(ok. 3.500 ha), wypetnia warunek udziatu w postepowaniu (min. 3.000 ha).
Zamawiajacy winien zastosowac art. 26 ust. 4 ustawy. Przepis ten stanowi,
Zze zamawiajacy wzywa do zlozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy.

W zakresie prac, o ktérych mowa w wierszu nr 3 tabeli, zataczono do oferty
pismo (referencje) z dnia 6 grudnia 2010 roku, podpisane przez Geodete
Powiatowego Dariusza Haase: , Konsorcjum Firm: PPHU sc. W.tubowski,
T.Jankowski z siedziba w Piotrkowie Tryb. przy ul. Wojska Polskiego 45,
Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Projektowe GEO-PRO-KART s.c. z siedziba w
Piotrkowie Tryb. przy ul. Miynarskiej 2 i POP-GEO s.c. M. Pofonski, Z.
Pietrzyk z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim al. Armii Krajowej 18
wykonato w okresie od 08 czerwca 2010 do 30 listopada 2010 robote
polegajaca na: modernizacji ewidencji gruntéw - uzupefnienie ewidencji o
dane dotyczace budynkoéw i lokali na obszarze miasta Konstantynéow todzki
oraz weryfikacje uzytkow terenéw zabudowanych i zurbanizowanych z
wykorzystaniem danych projektu PHARE 2003 - wektoryzacja map
katastralnych w Polsce. Wartos¢ roboty — 162911,48 zt brutto. Catosé prac
obejmowata: 22 obreby - 2725 ha, 9265 dziatki, 6886 budynkéw, 1824
lokali. Opracowania te zostaly wykonane w systemie EWMAPA i EWOPIS z
nalezyta starannoscia i w terminie”. Majac na uwadze ww. tres¢,
powotywany dokument nie potwierdzil wykonania ustugi na obszarze min.
3.000 ha. Tym samym uzna¢ nalezy, ze konsorcjum nw. firm: [1] POP-GEO
s.c. M. Polonski, Z. Pietrzyk; [2] PPHU s.c. W. tubowski, T. Jankowski; [3]
GEO-PRO-KART s.c. - nie wykazato spelniania warunku udziatlu w
postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Zamawiajacy nie zastosowal w niniejszym postepowaniu art. 26 ust. 3
ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem, zamawiajacy wzywa
wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajace bledy lub ktorzy zlozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ speilnianie przez wykonawce warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pozniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin skladania ofert.

W dniu 14 czerwca 2011 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste

Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie
Skarbnika Janusza Miszteli, zawart umowe z Markiem Potonskim - wspdlnikiem POP-
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GEO s.c. M. Potonski & Z. Pietrzyk — na wykonanie ustugi zwigzanej z kompleksowgq
modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow jednostki ewidencyjnej Wolbdrz za
wynagrodzeniem w kwocie 312.420,00 zt. Termin wykonania zamdwienia: etap I - do
dnia 30 listopada 2011 roku; etap II - do dnia 27 wrzesnia 2012 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamdédwien
Publicznych w dniu 14 czerwca 2011 roku (165075-2011).

W dniu 14 grudnia 2011 roku Komisja Odbioru, skfadajaca sie z pracownikow
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, dokonata odbioru I etapu prac. W
protokole wskazano, ze roboty zostaly zgtoszone do odbioru w dniu 30 listopada
2011 roku, tym samym zostat dochowany termin umowny. Zamawiajacy po
sprawdzeniu przedtozonych dokumentéw przekazat je ponownie wykonawcy celem
kontynuacji i realizacji II etapu prac.

W dniu 25 pazdziernika 2012 roku Komisja Odbioru, dziatajaca na mocy zarzadzenia
nr 44/2012 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 16 pazdziernika 2012 roku,
przystapita do odbioru II etapu, ktérego wykonanie zostato zgtoszone w dniu 27
wrzesnia 2012 roku. Z protokotu wynika, iz ,w trakcie kontroli (...) dokumentéw
komisja stwierdzita usterki wymienione w zatgczniku do protokotu. Ustalono, ze
wymienione usterki zostang uzupetnione i poprawione do dnia 20.11.2012r.”.
Zatacznikiem do ww. protokotu byt protokdt kontroli z dnia 25 pazdziernika 2012
roku, przeprowadzonej przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Piotrkowie Trybunalskim. W protokole kontroli (obreb Adamoéw)
wskazano, ze ,przedstawiona dokumentacja techniczna nadaje sie do przyjecia pod
warunkiem usuniecia (...) usterek”. Przyktadowe usterki wskazane w protokole: [1]
wszystkie numery KW zapisa¢ w rejestrach oraz bazie EGIB w formacie
komputerowym; [2] w wielu przypadkach podano niepetne nr ksigqg wieczystych; [3]
na wypisach z rejestru w stanie nowym powierzchnie niektorych dziatek ujawniono z
doktadnoscig do 0,01 ha, zamiast z doktadnoscig do 0,0001 ha (...); [4] na wydruku z
rejestru dla budynkdéw brak jest nazw ulic, a podano numery adresowe; [5] brak
pieczeci geodety praktycznie w catej dokumentacji. Ponadto przeprowadzono kontrole
operatu technicznego pod wzgledem zgodnosci z mapg numeryczng, wskazujac
usterki oraz formujac zalecenie ich poprawy wg podanego w protokole schematu, w
tym takze w zakresie pozostatych obrebdéw.

W dniu 5 grudnia 2012 roku Komisja Odbioru dokonata odbioru II etapu prac uznajac
ich prawidtowe wykonanie. Dokumentacja techniczna po poprawie usterek zostata
przekazana do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w dniu 20 listopada
2012 roku.

Koszty wykonania ustugi:

. L. Data
Nr faktury Data Termin . . Wartosc¢
Lp. Data wyst. wptywu zaptaty Przedmiot platnosci: brutto (zt) Zawgg/
Konsorcjum firm: POP-GEO s.c. M. Potonski, Z. Pietrzyk; PPHU s.c. W.
tubowski, T. Jankowski; GEO-PRO-KART s.c. 312.420,00
- umowa z dn. 14.06.2011 r.
Modernizacja ewidencji
46/11 gruntéw i budynkow
1. 14.12.2 15.12.2011 4.01.2012 | gm. Wolbdrz (etap II) - 156.210,00 20.12.2011
011 protokot odbioru z dn.
14.12.2011
48/201 Modernizacja ewidencji
2. 2 13.12.2012 | 4.01.2013 | gruntéw i budynkow 156.210,00 | 21.12.2012
13.12.2 gm. Wolborz (etap II) -
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| [ o012 | | | protokét odbioru z dn. | | |

Na odwrocie ww. faktur Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Halina Caban odnotowata, ze wymienione na fakturach prace zostaty wykonane
zgodnie z umowag z dnia 14 czerwca 2011 roku.

AKTA KONTROLI [A-9, s.214-295]: Specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia; wycigag z
oferty ztozonej przez konsorcjum firm: POP-GEO s.c. M. Potonski, Z. Pietrzyk, PPHU s.c. W.
tubowski, T. Jankowski, GEO-PRO-KART s.c. (strony 1-5); informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty; umowa z dnia 14 czerwca 2011 roku; protokdt z postepowania;
protokdt z dnia 14 grudnia 2011 roku, faktura VAT nr 46/11; WB nr 249/2011 z dnia 20
grudnia 2011 roku; protokdt z dnia 25 pazdziernika 2012 roku; protokdt z dnia 5 grudnia 2012
roku, faktura VAT nr 48/2012; WB nr 253/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku.

Udzielenie kredytu bankowego w wysokosci 4.442.253,00 zt

Przedmiot zamdwienia — udzielenie Powiatowi Piotrkowskiemu kredytu bankowego w
wysokosci 4.442.253,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego i wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu spfat kredytow. Kredyt
zostanie sptacony uzyskanymi przychodami w latach 2019-2022, przy czym
kredytodawca zapewni mozliwos¢ wczesniejszej sptaty czesci kapitatu lub catosci (w
takim przypadku odsetki bedg naliczane od faktycznego zadtuzenia).

W dniu 8 maja 2013 roku Skarbnik Powiatu Janusz Misztela, jako Kierownik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, zawnioskowat o przeprowadzenie postepowania na wybdr
banku do udzielenia i obstugi kredytu w wysokosci 4.442.253,00 zt. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Sekretarza Powiatu Piotra Wojtysiaka. Warto$¢ zamdwienia -
181.688,15 zt (45.200,55 euro).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 10 maja 2013 roku (71475-2013). W tym samym dniu na stronie internetowej
Zamawiajacego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzona przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Cztonka
Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamoéwieniu, jak i SIWZ, zawieraty
dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze informacje przetargowe:
[1] czas trwania zamodwienia — 30 grudnia 2022 roku; [2] kryterium oceny ofert -
najnizsza cena (procent marzy); [3] termin sktadania ofert - 22 maja 2013 roku,
godz. 10.00.

W dniu 14 maja 2013 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (75581-2013). Przesunieto termin sktadania ofert na
dzien 27 maja 2013 roku, godz. 10.00. Powyzsze byto konsekwencjg zmian w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy udzielat takze wyjasnien
do SIWZ - publikacja w dniu 14 i 20 maja 2013 roku.

W dniu 23 maja 2013 roku w Biuletynie Zamédwien Publicznych zamieszczono
ogloszenie o zmianie ogtoszenia (86325-2013). Przesunigto termin sktadania ofert na
dzien 3 czerwca 2013 roku, godz. 10.00. Powyzsze byto konsekwencjg zmian w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego wptynety nastepujace oferty:
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Lp. Dane wykonawcy Wysokos$¢é marzy (%)

BANK SPOLDZIELCZY Ziemi Piotrkowskiej

97-300 Piotrkow Tryb., ul. Wojska Polskiego 141a

BANK GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE] S.A.

01-211 Warszawa, ul. Kasprzaka 10/16

Oddziat Centrum Biznesowe Matych i Srednich Przedsiebiorcdw
97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Grota Roweckiego 5
Powszechna Kasa Oszczednosci BANK POLSKI S.A.

02-515 Warszawa, ul. Putawska 15

Regionalne Centrum Korporacyjne w Piotrkowie Tryb.

97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Stowackiego 9

0,95

1,08

1,47

Pismem z dnia 7 czerwca 2013 roku poinformowano wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty - BS Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim. Wybér
zostat wykonawcy zostat zatwierdzony przez Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu
Grzegorza Adamczyka oraz Czionka Zarzadu Agate Wojtunie.

Oferta nr 2 (BGZ S.A.) zostala podpisana przez pracownika wykonawcy
Haline Jankiewicz. Do oferty zalaczono petnomocnictwo dla ww. osoby z
dnia 15 kwietnia 2013 roku podpisane przez Pawta Dajewskiego (Dyrektor
Regionu Bankowosci Korporacyjnej). Z kolei petnomocnictwo dla ww. osoby
z dnia 11 kwietnia 2013 roku zostalo podpisane przez prokurentéw BGZ
S.A., wymienionych w zataczonym do oferty odpisie z Krajowego Rejestru
Sadowego. Wszystkie pelnomocnictwa, o ktérych mowa powyzej, zostaly
zalaczone do oferty w formie kserokopii poswiadczonej za zgodnos¢ z
oryginatem. Poswiadczenia dokonata osoba podpisujaca oferte. Ponadto do
oferty nie zalaczono, wymaganego przez Zamawiajacego, zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego na rozpoczecie dziatalnosci, o ktorym mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Prawo bankowe
(obecnie tekst jednolity z 2015 r., Dz.U. poz. 128 ze zm.) lub innego
dokumentu réwnowaznego, potwierdzajacego prawo prowadzenia na
terenie Polski dziatalnosci bankowej w zakresie udzielania kredytow.

Oferta nr 3 (PKO BP S.A.) zostata podpisana przez pracownikow wykonawcy
- Malgorzate Drzewosz oraz Karoline Pechre. Do oferty zataczono
pelnomocnictwa dla tych oséb z dnia 2 kwietnia 2013 roku podpisane przez
Wojciecha Pykato (Dyrektor PKO BP S.A. Centralnego Regionalnego Oddziatu
Korporacyjnego w Warszawie) i Jadwige Stawicka (Dyrektor I Regionalnego
Centrum Korporacyjnego w Warszawie. Z kolei petnomocnictwa dla ww.
0os6b - oba z dnia 28 marca 2013 roku - zostaly podpisane przez cztonkéw
zarzadu PKO BP S.A., wymienionych w zalaczonym do oferty odpisie z
Krajowego Rejestru Sadowego. Wszystkie petnomocnictwa, o ktérych mowa
powyzej, zostaly zalaczone do oferty w formie kserokopii poswiadczonej za
zgodnos$¢ z oryginatem. Poswiadczenia dokonaly osoby podpisujace oferte.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w
okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy
nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktoérzy zlozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajace biledy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
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postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego os$wiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow
udzialu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pozniej niz w dniu, w ktorym uptynal termin skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin skiadania ofert.

Naruszenie przez Zamawiajacego przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych nie wplyneto na wynik niniejszego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

W dniu 17 czerwca 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Grzegorza Adamczyka,
przy kontrasygnacie Skarbnika Janusza Miszteli, zawart umowe nr 27/0/2013 z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim o udzielenie
kredytu dtugoterminowego w kwocie 4.442.253,00 zt. Termin uruchomienia
poszczegolnych transz: [1] 17 czerwca 2013 roku - 1.500.000,00 zt; [2] 31 lipca
2013 roku - 1.000.000,00 zt; [3] 30 sierpnia 2013 roku - 1.000.000,00 zt; [4] 30
pazdziernika 2013 roku - 942.253,00 zt. Termin sptaty kredytu - 30 grudnia 2022
roku. Karencja w sptacie rat kapitatu — do dnia 28 lutego 2019 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zamieszczono w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 17 czerwca 2013 roku (113769-2013).

AKTA KONTROLI [A-10, s.296-313]: Wycigg z oferty BGZ S.A.; wyciag z oferty PKO BP S.A.

Zakup energii elektrycznej

Przedmiot zamodwienia obejmowat wspdlny zakup energii elektrycznej dla: [1]
Powiatu Piotrkowskiego, [2] Miasta Piotrkéw Trybunalski, [3] Gminy Aleksandrow, [4]
Gminy Czarnocin, [5] Gminy Gorzkowice, [6] Gminy Grabica, [7] Gminy kteki
Szlacheckie, [8] Gminy Moszczenica, [9] Gminy Reczno, [10] Gminy Rozprza, [11]
Miasta i Gminy Sulejow, [12] Gminy Wola Krzysztoporska, [13] wszystkich jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad ww. jst. Zakres zamdwienia obejmowat zakup
energii elektrycznej tacznie do 1.617 punktéw poboru energii w tym: [1] 570
punktéw odbioru energii dla zasilania budynkéw na jednakowych warunkach
taryfowych dla wszystkich wystepujacych; [2] 1.047 punktow odbioru energii
elektrycznej dla zasilania os$wietlenia ulicznego i sygnalizacji $wietlnej na
jednakowych warunkach taryfowych dla wszystkich wystepujacych.

W dniu 26 maja 2014 roku pomiedzy Powiatem Piotrkowskim, reprezentowanym
przez Staroste Powiatu Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, a jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu Powiatu
Piotrkowskiego oraz Miastem Piotrkdw Trybunalski, zostata zawarta umowa nr
0G/35/2014 o wspélnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej dla jednostek
samorzgadowych z terenu Powiatu oraz Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w latach
2015-2016. Na mocy powotanej umowy upowazniono Powiat Piotrkowski do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia w ich imieniu i na ich rzecz,
w zwigzku z udzielonymi petnomocnictwami.

W dniu 28 maja 2014 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji
Jerzy Mizera przedtozyt wniosek o udzielenie zamoéwienia na dostawe energii
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elektrycznej dla nieruchomosci Powiatu Piotrkowskiego w latach 2015-2016. We
wniosku wskazano: [1] warto$¢ zamodwienia - 257.000,00 zt; [2] podziatke
klasyfikacji budzetowej, w ktérej zabezpieczono $rodki na realizacje zamowienia
(rozdziat 75020, §4260). Wniosek zostat zaakceptowany przez Skarbnika Powiatu
Piotrkowskiego Janusza Misztele i Sekretarza Powiatu Piotrkowskiego Piotra
Wojtysiaka. Catkowita warto$¢ zamodwienia wynosita 15.083.214,04 zt i zostata
ustalona na podstawie planowanych kosztéw zuzycia energii przez sygnatariuszy
umowy z dnia 26 maja 2014 roku.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy, zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego zamieszczajac ogtoszenie o zamodwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. W
przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w
miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej w dniu 14 lipca 2014
roku.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
przekazuje ogtoszenie o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W
badanym postepowaniu ogloszenie zostatlo przekazane w dniu 10 lipca 2014
roku i opublikowane w dniu 12 lipca 2014 roku (sobota), tj. przed
wszczeciem postepowania. Ogloszenie o zamowieniu (2014/S 132-235708)
zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 41 ustawy. Najwazniejsze
postanowienia ogfoszenia o zamowieniu: [1] okres trwania zamoéwienia - 24
miesigce; [2] wadium - 300.000,00 zt; [3] kryterium oceny ofert — najnizsza cena;
[4] termin skiadania ofert — 2 wrzesnia roku (godz. 10.00). Termin skfadania ofert
ustalono majac na uwadze brzmienie art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktérym
jezeli warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze byc krétszy
niz 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogq elektroniczna.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zamieszczona na
stronie internetowej w dniu 14 lipca 2014 roku. Zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy, SIWZ udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o0 zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skiadania
ofert. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawierata wszystkie wymogi, o
ktorych mowa w art. 36 ustawy. Tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zostata zatwierdzona w dniu 10 lipca 2014 roku przez Wicestaroste Powiatu
Piotrkowskiego Grzegorza Adamczyka oraz Czionka Zarzadu Powiatu Piotrkowskiego
Agate Wojtanie.

Uchwatg nr 548/2014 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 15 lipca
2014 roku powotano Komisje Przetargowa pod przewodnictwem Jerzego Mizery.

Zamawiajacy dokonywat wyjasnien tresci specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia: [1] pismo z dnia 22 lipca 2014 roku - udzielenie odpowiedzi na 24
pytania zadane w dniu 17 lipca 2014 roku; [2] pismo z dnia 6 sierpnia 2014 roku -
udzielenie odpowiedzi na 18 pytan zadanych w okresie 1-5 sierpnia 2014 roku.
Konsekwencjg udzielanych wyjasnien byty modyfikacje SIWZ. Ponadto Zamawiajacy
modyfikowat tre$¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pismami z dnia 12 i
25 sierpnia 2014 roku. Tre$¢ wszystkich dokumentow zostata zamieszczona na
stronie internetowej zamawiajacego.
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W terminie ustalonym przez zamawiajgcego ztozono nw. oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)
PKP ENERGETYKA S.A.

1. 00-681 Warszawa, ul. Hoza 63/67 11.789.757,70

2. | ENEASA. 11.197.088,35

60-201 Poznan, ul. Gorecka 1
TAURON Sprzedaz sp. z o.0.
30-417 Krakdw, ul. tagiewnicka 60
PGE Obroét S.A.

4. 35-959 Rzeszéw, ul. 8 Marca 6 11.073.631,00
ENERGA-OBROT S.A.

80-309 Gdansk, al. Grunwaldzka 472

11.305.889,83

11.059.903,98

Pismami z dnia 3 wrzesnia 2014 roku wezwano wykonawcéw, ktdérzy ztozyli oferty nr
2 i 3, do uzupetnienia dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 ustawy w terminie do dnia
9 wrzesnia 2014 roku, godz. 12.00. W terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego
wykonawcy dostarczyli wymagane dokumenty.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2014 roku poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty - ENERGA-OBROT S.A. Zarzad Powiatu jednogtosnie wyrazit
zgode na udzielenie zamdwienia ww. podmiotowi, co ustalono na podstawie wyciggu
z protokotu nr 127/2014 z posiedzenia Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim w
dniu 11 wrzesnia 2014 roku.

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia, w zakresie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego sytuacji ekonomicznej i
finansowej, wskazal, ze 6w warunek zostanie uznany za spetniony w
przypadku, gdy wykonawca wykaze i przediozy informacje banku Ilub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca
posiada rachunek, potwierdzajaca wysokos¢ posiadanych s$rodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowa wykonawcy na kwote co najmniej
7.000.000 zi, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigqce przed uplywem
terminu skladania ofert.

Wykonawca ENERGA-OBROT S.A. w ofercie (strona nr 12) przediozyt opinie
bankowa wystawiong w dniu 12 czerwca 2014 roku przez Bank Polska Kasa
Opieki S.A. W tresci opinii wskazano, ze , na dzien wystawienia niniejszej
opinii Bank prowadzi dla Spétki rachunki biezace w walucie PLN i EUR,
rachunki pomocnicze w walucie PLN oraz lokaty terminowe w walucie PLN.
Srednie miesieczne obroty na giéwnym rachunku biezacym prowadzonym w
walucie PLN liczone za ostatnie trzy miesiace wyrazaja sie liczba 9-cyfrowa.
Na dzien 11.06.2014 Spétka posiada dostepne Srodki na depozytowych

rachunkach bankowych w walucie PLN wyrazajace sie liczba 9-cyfrowa.
Aktualnie Spoétka korzysta w naszym Banku z gwarancji bankowych. Kwota

gwarancji wystawionych na rzecz Klienta wyraza sie liczba 8-cyfrowa w
walucie PLN. Na dzien wystawienia opinii sSrodki znajdujace sie na
rachunkach Spétki nie sa zajmowane przez komornika, ani przez inny organ
egzekucyjny. Wszelkie naleznosci wzgledem Banku sa regulowane przez
Spotke terminowo. Wspéipraca ze Spétka przebiega prawidtowo (...)".

W ocenie kontrujacych nieprecyzyjna tre$¢ opinii nie pozwala na
jednoznaczng ocene spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
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zdolnosci ekonomicznej i finansowej wymaganej przez Zamawiajacego. W
tresci opinii zawarto zapis, ze Spotka posiada dostepne s$rodki na
depozytowych rachunkach bankowych wyrazajace sie liczba 9-cyfrowa.
Przykiadowo kwota 1.000.000,00 zt rowniez zawiera 9 cyfr, co nie oznacza,
ze wypeilnia wymogi Zamawiajacego w powyzszym zakresie.

Zamawiajacy na etapie postepowania nie wzywal ENERGA-OBROT S.A. do
uzupeiniania dokumentéw lub skladania wyjasniein na podstawie art. 26 ust.
3 i 4 ustawy. Zgodnie z powotanymi przepisami, zamawiajacy wzywa
wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, lub ktdérzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajace btedy lub ktérzy zlozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ speilnianie przez wykonawce warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz speilnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pozniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania wnioskow o
dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu albo termin skladania ofert (ust.
3). Zamawiajacy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do
ztozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1.

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Grzegorza Adamczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli,
zawart umowe nr 0G/52/2014 z ENERGA-OBBROT S.A. na dostawe energii
elektrycznej na potrzeby zasilania budynkéw bedacych wtasnoscig Powiatu
Piotrkowskiego usytuowanych w Piotrkowie Trybunalskim (ul. Dgbrowskiego 7, al. 3
Maja 33, ul. Sienkiewicza 16A) oraz na terenie Powiatu Piotrkowskiego (Skotniki nr
67). Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31
grudnia 2016 roku. Planowana wysoko$¢ rocznego zuzycia energii elektrycznej dla
poszczegolnych punktow: 305,00 MWh. Cena jednostkowa energii: 233,80 zt/MWh +
VAT.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 10 pazdziernika 2014 roku (2014/S 195-344627).

Aneksem nr 1 do umowy z dnia 29 grudnia 2014 roku rozszerzono przedmiot umowy
na budynek znajdujacy sie w Aleksandrowie (nr budynku 41).

Koszty poniesione przez Powiat Piotrkowski w zakresie budynkéw administrowanych
przez Starostwo Powiatowe:

iy Data

Nr faktury . - Wartosc¢ brutto

Lp. Data wyst. Data wptywu Przedmiot ptatnosci (h) zie\:r:;)i//
1503/00014 [1] 01.01.2015-28.02.2015

1. 20.03.2015 26.03.2015 (5.938,99) 5.938,99 | 02.04.2015
1503/00015 [1] 28.02.2015-31.03.2015

2. 13.04.2015 16.04.2015 (2.377,95) 2.377,95 | 20.04.2015
1504/00016 [2] 01.01.2015-31.03.2015

3. 27.04.2015 04.05.2015 (8.412,98) 8.412,98 | 08.05.2015
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[1] 31.03.2015-30.04.2015
1504/00017 (2.176,36)
4 | 11.05.2015 | 14052015 | 151731 03.2015-30.04.2015 4.565,52 | 19.05.2015
(2.389,16)
1504/00018 [4] 01.01.2015-13.04.2015
5. | Thosoois | 22:052015 | (1150 139,76 | 27.05.2015
[1] 30.04.2015-31.05.2015
1505/00019 (2.330,21)
6. | 02.06.2015 | 08:06:2015 | 151°34/04.2015-31.05.2015 4.489,89 | 10.06.2015
(2.159,68)
1506/00020 [3] 01.01.2015-31.05.2015
7. | e eea0is | 02:07.2015 | (Al VeC 9.959,84 | 07.07.2015
[1] 31.05.2015-30.06.2015
1506/00021 (2.219,50)
8. | 09.07.2015 | 13:07:2015 | 15331 05.2015-30.06.2015 4.321,37 | 23.07.2015
(2.101,87)
1506/00022 [4] 13.04.2015-16.06.2015
9. | T3orooie | 16:07.2015 | [FL0 35,08 | 23.07.2015
[1] 30.06.2015-31.07.2015
1507/00023 (2.133,51)
10. 1 45.08.2015 | 29:08:2015 | 1513496 2015-31.07.2015 4.342,65 | 24.08.2015
(2.209,14)
[1] 31.07.2015-31.08.2015
(2.108,21)
1508/00024 [2] 31.07.2015-31.08.2015
11 | Toos20ts | 14092015 | 31 30L 8.207,94 | 17.09.2015
[3] 31.05.2015-30.07.2015
(3.988,08)
[3] 30.07.2015-30.08.2015
1508/00025 (1.760,52)
12. ) 46.09.2015 | 21092015 | 14116 06.2015-13.08.2015 1.787,56 | 24.09.2015
(27,04)
[1] 31.08.2015-30.09.2015
(2.735,41)
1509/00026 [2] 31.08.2015-30.09.2015
13. | o10201s | 21102015 | 5120 7.042,70 | 27.10.2015
[3] 30.08.2015-29.09.2015
(2.082,33)
61.622,23
[1] budynek przy al. 3 Maja 33; [2] budynek przy ul. Sienkiewicza 16A; [3] budynek przy ul.
Dabrowskiego 7; [4] budynek w Skotnikach nr 67; [5] budynek w Aleksandrowie nr 41. Koszty w
rozbiciu na poszczegolne budynki (zt) : [1] 22.020,14; [2] 21.609,44; [3] 17.790,77; [4] 201,88; [5]
0,00

AKTA KONTROLI [A-11, 5.324-443]: Umowa nr OG/35/2014 z dnia 26 maja 2014 roku,; wycigg
ze specyfikacji istotnych warunkow zamowienia; modyfikacje SIWZ; wyciag z oferty ENERGA-
OBROT S.A.; informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty; umowa nr OG/52/2014 z dnia 30

wrzesnia 2014 roku,; protokdt z postepowania.

W dniu 16 lipca 2013 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji
Jerzy Mizera zawnioskowat o przeprowadzenie postepowania na wybdér wykonawcy
ustug. Wniosek zostat zaakceptowany przez Sekretarza Powiatu Piotra Wojtysiaka
oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na

Ustuga ochrony obiektdw, inkaso wartosci pienieznych oraz sprzatania budynkow
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (rok 2013)

kwote 794.000,00 zt (197.532,06 euro).
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Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w
dniu 19 lipca 2013 roku (147753-2013). W tym samym dniu na stronie internetowej
Zamawiajacego zostata zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zatwierdzona przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Cztonka
Zarzadu Agate Wojtanie. Zaréwno ogtoszenie o zamodwieniu, jak i SIWZ, zawieraty
dane, o ktérych mowa w art. 41 i 36 ustawy. Najwazniejsze informacje przetargowe:
[1] wadium - 15.000,00 zt; [2] czas trwania zamdwienia - od dnia 1 pazdziernika
2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku; [3] kryterium oceny ofert - najnizsza
cena; [4] termin sktadania ofert — 19 sierpnia 2013 roku, godz. 12.00.

W dniu 29 lipca 2013 roku Zamawiajacy udzielit wyjasnienia do specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (1 odpowiedz na pytanie zadane w dniu 25 lipca 2013 roku).

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego wptynety nastepujace oferty:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)

Konsorcjum: DGP CLEAN PARTNER Sp. z o.0.
59-220 Legnica, ul. NMP 5e

DGP SECURITY PARTNER Sp. z o0.0.

40-159 Katowice, ul. Jesionowa 9a

DGP DOZOBRUK GRUPA POLSKA Sp. z o.0.
59-220 Legnica, ul. NMP 5e

PU GOS-ZEC Sp. z o.0.

61-016 Poznan

MUSI Sp. z o.0.

97-300 Piotrkow Trybunalski, ul. Topolowa 45
Konsorcjum: MM SERVICE SECURITU Sp. z o.0.
93-408 tddz, ul. 3 Maja 64/66

MM SERVICE Mastowski Mariusz

95-200 Pabianice, ul. Wilenska 49/70

996.201,20

704.894,55

860.034,45

Pismem z dnia 20 sierpnia 2013 roku wezwano wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty nr
1 i 2, do ich uzupetnienia oswiadczenia, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w
wykonywaniu zamoéwienia posiadajg wymagane uprawnienia. W terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego (23 sierpnia 2013 roku, godz. 14.00),
wykonawcy przedtozyli zadane dokumenty.

W dniu 29 sierpnia 2013 roku poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty - MUSI Sp. z o.0. Zatwierdzenia wynikéw postepowania
dokonali Wicestarosta Powiatu Piotrkowskiego Grzegorz Adamczyk oraz Cztonek
Zarzadu Agata Wojtania.

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia wskazano (Rozdziat VII), ze
~w celu potwierdzenia posiadania wiedzy i doswiadczenia Wykonawca
powinien udokumentowaé wykonane w okresie ostatnich trzech lat przed
upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy — w tym okresie co najmniej 2 ustug w zakresie ochrony mienia,
2 ustug w zakresie inkasa oraz co najmniej 2 ustug sprzatania w obiekcie
uzytecznosci publicznej o powierzchni nie mniejszej niz 2000 m2”. Na
potwierdzenie spetniania warunku zadano ztozenia wykazu ustug, wedtug
ustalonego wzoru, oraz zataczy¢ dokument potwierdzajacy, ze ustugi te
zostaty wykonane lub sa wykonywane nalezycie.
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Sy

Wykonawca, ktéremu udzielono zaméwienia - MUSI Sp. z o0.0., zalaczyt
nastepujacy wykaz?* (strony nr 19-21 oferty):

Data
Lp. Opis Nazwa Rozpoczecia | Zakohczenia Uwagi RIO
zamowienia zleceniodawcy realizacji realizacji
zamdwienia zamdéwienia
Biurowce -
L | ochrona Miasto Piotrkéw 1/2011 X11/2011
" | fizyczna i | Trybunalski 11/2011 X11/2011
monitoring
Dokument potwierdzajacy, ze
Biurowce - | Osrodek Sportu usilugl z_ospa’ry évykonane dzie
ochrona i Rekreacji w nalezycie jest datowany na dzien
2. . . ) . 1/2012 X11/2012 9 czerwca 2011 roku - data
fizyczna i | Piotrkowie s > ok
monitoring Tryb. wczesniejsza, niz okres
wykonywania ustugi wskazany w
wykazie (strona nr 25 oferty).
. Powiatowy
Sg;f%t:zlyzeeh Zespdt  Opieki
3. |P Zdrowotnej w | XII/2011 X11/2012
i prace ) )
ospodarcze Piotrkowie
gosp Tryb.
Wojewodzki Dokument potwierdzajacy, ze
Sprzatanie Inspektorat ustugi zostaty wykonane
gmiaészczer'l Ochrony nalezycie jest datowany na dzien
4, Ip race Srodowiska - V1/2012 trwa nadal 9 czerwca 2011 roku - data
p Delegatura w wczesniejsza, niz okres
gospodarcze ; ] . .
Piotrkowie wykonywania ustugi wskazany w
Tryb. wykazie (strona nr 29 oferty).
5. _Us’fugl Spotem 1/2010 trwa nadal Brak dokumentu
inkaso
Ustugi Betchatowska
6. | 29 Spotdzielnia 1/2010 trwa nadal Brak dokumentu
inkaso - ;
Mieszkaniowa

W zakresie brakow i niescistosci wskazanych w kolumnie ,Uwagi RIO”,
Zamawiajacy na etapie postepowania nie wzywat MUSI Sp. z o.0. do
uzupeiniania dokumentéw i skladania wyjasnien, czym naruszyt art. 26 ust.
3 i 4 ustawy. Zgodnie z powolanymi przepisami, zamawiajacy wzywa
wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéow, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajace bledy lub ktorzy zlozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego os$wiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ speilnianie przez wykonawce warunkow
udziatlu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi

24 Ponadto wykaz zawierat kolumny, w ktére nalezato wpisac: [1] wartos$¢ brutto catosci zamdwienia, [2]
powierzchnie ochranianego budynku, [3] powierzchnie sprzatania, [4] liczbe konwojéw miesiecznie
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lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pozniej niz w dniu, w ktérym uplynat termin skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin skladania ofert (ust.
3). Zamawiajacy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do
zlozenia wyjasnien dotyczacych os$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1.

W konsekwencji udzielono zamoéwienia na rzecz wykonawcy, ktéry podlegat
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy - brak wykazania
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu?s,

Wykonawcy mieli obliczy¢ cene ofertowg na podstawie zamieszczonego w SIWZ
arkusza kalkulacyjnego, stanowigcego zatacznik do formularza ofertowego. Wzoér
arkusza zawarto ponizej:

Cena ix iy
Rodzaj ustugi jednostkowa Maksymalna ilos$¢ Warto(if)netto Warto(s;)brutto
netto
Sp_rzlqtanle codzienne w . zm2 2.788.500 m2
dzien roboczy
Sprzatanie na zlecenie .. zZi/m2 7.500 m2
Sprzatanie w dzien . zZhm2 6.000 m2
wolny od pracy
Sprzatanie w trakcie i po . zm2 24.000 m2
remontach
Sprzatanie w trakcie i po
remontach w dzien .. Zt/m2 6.000 m2
wolny od pracy
Sprzatanie - serwis
codzienny .. zZk/m2 30.000 m2
Ochrona ... zt/godz. 59.000 godz.
Inkaso ... zZt/konwdj 1.000 konwojéw
RAZEM

Pod tabelg zawarto uwage, ze ,podane ilosci m2 sprzatania, godzin ochrony oraz
liczba konwojéw inkaso nalezy traktowal jako ilosci maksymalne w okresie dwéch
lat trwania umowy. Sfuzg one do zobrazowania oferentowi szacunkowej wielkosci
zamowienia oraz pozwola Zamawiajgcemu na porownanie ze sobg ztozonych ofert.
Rzeczywiste ilosci beda wynikaty z aktualnych potrzeb zamawiajacego i beda
odbiegaty od podanych w powyzszej tabeli”.

W 8§7 ust. 1 i 2 wzoru umowy, bedacego integralng czescia SIWZ, wskazano:
~Rozliczanie kosztow sprzatania, ochrony oraz ustugi inkaso bedzie odbywato sie w
okresach miesiecznych na podstawie stawek jednostkowych, zgodnie z rzeczywiscie
zleconq i wykonang ustuga. Stawki jednostkowe obejmujq wszystkie koszty
Wykonawcy zwigzane z wykonywang ustugq. Przyjeto do stosowania nastepujgce
stawki jednostkowe: Sprzatanie codzienne w dzier roboczy:

- sprzatanie codzienne w dzienr roboczy: ... zt/m2/dzieri - netto,

- sprzgtanie na zlecenie w dzien roboczy: ... zt/m2/dzieri — netto,

- sprzatanie w dziert wolny od pracy: ... z/m2/dzieri — netto,

25 W toku kontroli przedtozono inspektorom RIO pismo z dnia 27 listopada 2015 roku, w ktorym
wykonawca MUSI Sp. z o.0. ztozyt oswiadczenie w zakresie wykonywania ustug inkasa. W zalgczonym
wykazie wskazano, iz powyzsza ustuga byta wykonywana m.in. na rzecz Urzedu Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim czy Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim. Zauwazy¢ nalezy, 7e ocena
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu winna by¢ dokonywana na dzien, w ktérym uptywa termin
sktadania ofert.
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- sprzatanie w trakcie i po remontach: ... zt/m2/dzien - netto,

- sprzgtanie w trakcie i po remontach w dziern wolny od pracy: ... zZ/m2/dzien -
netto,

- ochrona: ... zt/godz. - netto,

- inkaso (jeden konwdj): ... zt — netto.

Do stawek (...) Wykonawca doliczy podatek VAT w wysokosSci obowigzujacej w dniu
wystawienia faktury”.

We wzorze umowy nie zawarto zapisu w zakresie stawki jednostkowej za
wykonanie uslugi ,serwisu codziennego”?%, przy czym wykonawcy mieli
dokonac jego wyceny - vide arkusz kalkulacyjny stanowiacy zalacznik do
formularza ofertowego.

W ofercie ztozonej przez MUSI Sp. z o0.0. ,serwis codzienny” zostat
wyceniony na 0,91 zt netto/m2, co po przemnozeniu przez 30.000 m2 dato
kwote 27.300 zt netto.

W dniu 16 wrzesnia 2013 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Grzegorza Adamczyka Wicestaroste
Powiatu Piotrkowskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli,
zawart umowe nr OG/36/2013 z MUSI Sp. z 0.0. na wykonywanie ustug objetych
przedmiotem zamowienia w okresie od dnia 1 pazdziernika 2013 roku do dnia
30 wrzesnia 2015 roku. W §7 wust. 1 umowy zawarto stawki jednostkowe
zaproponowane przez wykonawce w ofercie. Kontrolujacy stwierdzili, ze w
zawartej umowie dopisano stawke za wykonywanie ustugi serwisu
codziennego - 758,33 zi/budynek/miesiecznie.

Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej Jerzy Mizera w pismie z dnia 16 grudnia
2015 roku wyjasnit, iz ,wartos¢ serwisu dziennego - 758,33 zt wynika z oferty
ztoZzonej przez firme MUSI, tj. 27.300,00 zt przy zatozeniu ilosci 30.000 m?2
powierzchni do sprzgtania wycenionej po 0,91 z{/m2. Wyliczenie: 30.000 m2 x 0,91
zt/m2 : 12 m-cy (okres serwisowania) = 2.275,00 zt : 3 budynki = 758,33 zt/m-c”.

Wyjasnienia Kierownika Wydziatu Obstugi Gospodarczej Jerzego Mizery z dnia 16 grudnia 2015
roku stanowig zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 144 ust.1 ustawy, zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru

26 postanowienia SIWZ w zakresie ,serwisu codziennego”:

»1. Dodatkowo Wykonawca na zlecenie Zamawiajgcego zapewni tzw. »serwis codzienny« swiadczony w dni
robocze, w godzinach pracy Urzedu, tj. od 7.30 do 15.30.

2. Wykonawca zobowigzany bedzie do utrzymywania czystosci na klatkach schodowych, holach,
korytarzach, w pomieszczeniach sanitarnych i socjalnych oraz innych pomieszczeniach wskazanych przez
Zamawiajgcego, stosownie do biezacych potrzeb wynikajacych z uwarunkowal atmosferycznych,
awaryjnych, remontowych badZz organizacyjnych.

3. Osoba wyznaczona przez Wykonawce pozostawac bedzie do dyspozycji telefonicznej Zamawiajacego w
czasie pracy Urzedu. Na telefoniczne wezwanie Zamawiajgcego bedzie musiata stawi¢ sie w pracy w czasie
nie dtuzszym niz 30 minut i przystapi¢ do prac porzadkowych.

4. Zamawiajgcy deklaruje, Zze bedzie korzystat z serwisu codziennego gtéwnie w okresie zimowym do
utrzymywania czystosci wewnatrz budynkdéw w okolicy wejs¢ gtdwnych - usuwanie bfota posniegowego.

5. Dodatkowo osoba sprzatajaca zobowigzana jest do kontroli zamkniecia okien i wytaczenia urzadzen
zasilanych energig elektryczng (nie dotyczy urzadzert komputerowych) oraz zgtaszania wszelkich
zauwazonych nieprawidtowosci, stanéw awaryjnych (...) oraz innych sytuacji odbiegajacych od normy”.
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wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w
ogtoszeniu o zamédwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdodwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. W ocenie kontrolujacych, majac na uwadze
analizowany stan faktyczny, nie doszto do naruszenia ww. przepisu. W zwiagzku z
faktem, iz umowa zostala zawarta na okres dwéch lat, to wyliczenie
jednakze winno wyglada¢ nastepujaco: 30.000 m2 x 0,91 zi/m2 : 24
miesiace (okres serwisowania) = 1.137,50 zt : 3 budynki = 379,17 zt netto
miesiecznie (466,38 zt brutto). W konsekwencji doszto do zawyzenia
wynagrodzenia wykonawcy o 379,16 zt netto miesiecznie za kazdy miesiac
wykonywania ustugi.

Na podstawie protokoiéw odbioru ustug ustalono, ze w okresie
obowigzywania umowy ,serwis codzienny” byl wykonywany w okresie od
pazdziernika 2013 roku do marca 2014 roku (3 budynki) oraz w kwietniu
2014 roku (1 budynek). Zawyzenie wynagrodzenia wyniosto wiec kwote:
379.16 zt netto x 19 = 8.860,97 zt netto/10.898,99 zt brutto.

Ponadto na podstawie faktury nr 1501/14/F/DO z dnia 30 grudnia 2014
roku wyptacono wykonawcy kwote 5.596,47 zt tytulem wykonywania ustugi
~Serwisu codziennego” za miesigqce pazdziernik i listopad 2014 rok.
Protokoty odbioru ustug za te miesiace nie potwierdzajg tego faktu, a
jedynie na podstawie protokotow odbioru podpisanych przez
Zamawiajacego, zgodnie z zawarta umowga, mozna bylo wystawic¢ fakture.
Na odwrocie faktury widnieje podpis Giéwnego Specjalisty Pawia
Apanowicza - pracownika Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim, ktéry potwierdzit wykonanie ustugi.

Koszty realizacji umowy:
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. Data
Nr Data . e Wartosc
Lp. faktury | wystawienia Data wptywu Przedmiot ptatnosci: brutto (z4) ziwg;)i//
Pazdziernik 2013 27.905,37
1252/1 Sprzatanie
1. | 3iomo | 31102013 | 07.11.2013 | PRTEAENE 7.524,17 | 13.11.2013
1253/1 Sprzatanie
2. | 3o | 31102013 | 07112013 | phrRERE L 7.483,62 | 13.11.2013
1254/1 Sprzatanie
3. | 3po | 3110.2013 | 07112013 | REAEAS ) 932,75 | 13.11.2013
0463/1 Inkaso (al. 3 Maja 33,
4. | Sewo | 31102013 | 07.11.2013 | NGO (5L 2 VAR A8 565,50 | 13.11.2013
1249/1 Ochrona (al. 3 Maja
5. | 37emo | 31102013 | 07.11.2013 | 957 3.163,25 | 13.11.2013
1250/1 Ochrona (ul.
6. | 3omo | 31102013 | 07.11.2013 | 2ovone M- 4.118,04 | 13.11.2013
1251/1 Ochrona (ul.
7. | 3rm0 | 31102013 | 07.11.2013 | peprone b 4.118,04 | 13.11.2013
Listopad 2013 26.456,13
1390/1 )
8. | 37emo | 30:11.2013 | 11.12.2013 | Sprzatanie 14.821,87 | 13.12.2013
0480/1
9. | Sewo | 30.11.2013 | 03.12.2013 | Inkaso 467,40 | 05.12.2013
1375/1
10. | 33795 | 30.11.2013 | 02.12.2013 | Ochrona 11.166,86 | 11.12.2013
Grudzieh 2013 25.580,22
1522/1 )
11 | 57505 | 31.12.2013 | 07.01.2014 | Sprzatanie 13.588,95 | 10.01.2014
0542/1
12. | 3085 | 31.12.2013 | 03.00.2014 | Inkaso 467,40 | 10.01.2014
1519/1
13. | 37p0 | 31:122013 | 03.01.2014 | Ochrona 11.523,87 | 10.01.2014
Styczen 2014 25.126,47
0124/1 )
14. | gEno | 31.01.2014 | 05.02.2014 | Sprzatanie 13.127,51 | 11.02.2014
0017/1
15. | 4 | 31:01.2014 | 04.02.2014 | Inkaso 516,60 | 07.02.2014
0111/1
16. | yepo | 31:01.2014 | 03.022014 | Ochrona 11.482,36 | 07.02.2014
Luty 2014 23.807,99
17. 2/23/73/(1) 28.02.2014 | 06.03.2014 | Sprzatanie 12.987,68 | 13.03.2014
0076/1
18. | gpwg | 28:02.2014 | 06.03.2014 | Inkaso 492,00 | 13.03.2014
19. | 9242/1 | 58 022014 | 06.03.2014 | Ochrona 10.328,31 | 13.03.2014
| oo 02. .03. 328, .03.
Marzec 2014 27.953,87
0377/1 )
20. | /00 | 31.03.2014 | 09.04.2014 | Sprzatanie 15.954,91 | 14.04.2014
0111/1
21. | ariido | 31:03.2014 | 04.04.2014 | Inkaso 516,60 | 14.04.2014
0362/1
22. | o000 | 31.03.2014 | 04.04.2014 | Ochrona 11.482,36 | 14.04.2014
Kwiecien 2014 24.469,10
0507/1 )
23. | a7pm | 30042014 | 06.05.2014 | Sprzatanie 12.868,66 | 14.05.2014
0143/1
24. | g | 30.042014 | 06.05.2014 | Inkaso 516,60 | 12.05.2014
25. | 0499/ | 34042014 | 06.05.2014 | Ochrona 11.083,84 | 14.05.2014
| arno 04. 05. 083, .05.
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Maj 2014 23.735,25
0639/1 :
26. | ae/no | 31:05:2014 | 03.06.2014 | Sprzatanie 11.736,29 | 10.06.2014
0198/1
27. | 4o | 31:05:2014 | 03.06.2014 | Inkaso 516,60 | 10.06.2014
0616/1
28. | oo | 31:05.2014 | 03.06.2014 | Ochrona 11.482,36 | 10.06.2014
Czerwiec 2014 23.200,44
0748/1 )
29. | 270 | 30.06.2014 | 01.07.2014 | Sprzatanie 11.583,09 | 03.07.2014
30. | 9208/1 1 34 062014 | 01.07.2014 | Inkaso 492,00 | 03.07.2014
| Ao .06. .07. , .07.
0741/1
31. | 4reino | 30:06.2014 | 01.07.2014 | Ochrona 11.125,35 | 03.07.2014
Lipiec 2014 25.062,84
32, | 988971 | 34 472014 | 07.08.2014 | Sprzatanie 13.097,71 | 12.08.2014
| o .07. .08. .097, .08.
0271/1
3. | areo | 31:07.2014 | 07.08.2014 | Inkaso 565,80 | 11.08.2014
0873/1
34. | arijuo | 31:07:2014 | 07.08.2014 | Ochrona 11.399,33 | 12.08.2014
Sierpieh 2014 23.759,37
1018/1 .
35. | 2r/o | 31:08:2014 | 04.09.2014 | Sprzatanie 11.743,50 | 10.09.2014
36, | 9285/1 | 3408.2014 | 04.09.2014 | Inkaso 492,00 | 10.09.2014
| Ao .08. .00. ) .00.
1006/1
37. | 2ejno | 31:08:2014 | 04.09.2014 | Ochrona 11.523,87 | 10.09.2014
Wrzesien 2014 24.500,76
1143/1 .
38. | 4e/mo | 30:092014 | 03.10.2014 | Sprzatanie 12.917,23 | 10.10.2014
0351/1
39. | oo | 30:09:2014 | 03.10.2014 | Inkaso 541,20 | 08.10.2014
1134/1
40. | 3rome | 30.09.2014 | 03.10.2014 | Ochrona 11.042,33 | 10.10.2014
Pazdziernik 2014 25.673,65
1270/1 .
a1, | 370 mo | 3110.2014 | 07.11.2014 | Sprzatanie 13.708,52 | 12.11.2014
42. | 9383/1 1 34 10,2014 | 07.11.2014 | Inkaso 565,80 | 12.11.2014
| a0 10. 11. , 11.
1259/1
43. | zooms | 31102014 | 07.11.2014 | Ochrona 11.399,33 | 12.11.2014
Listopad 2014 22.866,68
1396/1 .
44. | oS | 30.11.2014 | 04122014 | Sprzatanie 11.232,42 | 09.12.2014
0406/1
45. | 3/emo | 30112014 | 04.12.2014 | Inkaso 467,40 | 09.12.2014
1377/1
46. | 47mo | 30112014 | 04.12.2014 | Ochrona 11.166,86 | 09.12.2014
Grudzien 2014 33.277,46
1501/1 Sprzatanie
47. | 4o | 3012.2014 | 30.12.2014 | (niedoplata 5.596,47 | 30.12.2014
X1/2014)
ag. | 1922/1 1 34 455014 | 09.12.2014 | Sprzatanie 15.706,63 | 13.01.2015
Py 12. 12. 706, 01.
0467/1
49. | Qiome | 3112.2014 | 09.12.2014 | Inkaso 492,00 | 12.01.2015
1514/1
50. | oenG | 31122014 | 09.12.2014 | Ochrona 11.482,36 | 13.01.2015
Styczeh 2015 26.432,89
012471 13.02.2015
51. | o/ 2% | 31.01.2015 | 06.02.2015 | Sprzatanie 14.417,02 | (wyptacono
/F/ 13.593,15 zt -
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kare umowng
52. | 0041/1 1 34 44 5015 | 06.02.2015 | Inkaso 492,00 | 11.02.2015
| e 01. 02. , 02.
0103/1
53. | gemo | 31012015 | 09.02.2015 | Ochrona 11.523,87 | 11.02.2015
Luty 2015 25.237,33
54. (5’/2;%5 28.02.2015 | 04.03.2015 | Sprzatanie 14.417,02 | 10.03.2015
55. | 9079/1 1 56 02,2015 | 04.03.2015 | Inkaso 492,00 | 10.03.2015
| S 02. 03. , .03.
56. 3/2F3/3|5/c1> 28.02.2015 | 04.03.2015 | Ochrona 10.328,31 | 10.03.2015
Marzec 2015 27.588,36
57. 2/33/%(1) 31.03.2015 | 09.04.2015 | Sprzatanie 15.606,31 | 13.04.2015
0117/1
58. | Siemg | 31:03.2015 | 07.04.2015 | Inkaso 541,20 | 09.04.2015
59. gf,f/?gcl) 31.03.2015 | 02.04.2015 | Ochrona 11.440,85 | 02.04.2015
Kwiecien 2015 24.084,08
60. g;‘;:’/gé 30.04.2014 | 08.05.2015 | Sprzatanie 12.483,64 | 11.05.2015
0152/1
61. | &1 wo | 30.04.2014 | 06.05.2015 | Inkaso 516,60 | 08.05.2015
62. g;‘;fgé 30.04.2014 | 06.05.2015 | Ochrona 11.083,84 | 08.05.2015
Maj 2015 23.626,69
0608/1 )
63. | oo | 31.05.2015 | 08.06.2015 | Sprzatanie 11.610,82 | 10.06.2015
0195/1
64. | &romo | 31:05.2015 | 03.06.2015 | Inkaso 492,00 | 09.06.2015
65. gff/‘gé 31.05.2015 | 03.06.2015 | Ochrona 11.523,87 | 09.06.2015
Czerwiec 2015 24.741,28
66. g/7F1/7D/é 30.06.2015 | 06.07.2015 | Sprzatanie 13.138,07 | 07.07.2015
67. | 9239/1 | 30062015 | 06.07.2015 | Inkaso 516,60 | 07.07.2015
R A .06. 07. , 07.
0700/1
68. | oeiuo | 30-06.2015 | 06.07.2015 | Ochrona 11.086,61 | 07.07.2015
Lipiec 2015 25.908,76
0829/1 .
69. | opels | 31.07.2015 | 07.08.2015 | Sprzatanie 13.943,63 | 10.08.2015
70. | 9278/1 | 34 47.2015 | 07.08.2015 | Inkaso 565,80 | 10.08.2015
R RS 07. .08. , .08.
0813/1
71, | 903% | 31.07.2015 | 07.08.2015 | Ochrona 11.399,33 | 10.08.2015
Sierpien 2015 24.738,45
72. (5)/9;‘/3D/é 31.08.2015 | 04.09.2015 | Sprzatanie 12.739,49 | 07.09.2015
0315/1
73. | 95 | 31.08.2015 | 02.09.2015 | Inkaso 516,60 | 07.09.2015
0929/1
74. | 925 | 31.08.2015 | 02.09.2015 | Ochrona 11.482,36 | 07.09.2015
Wrzesien 2015 24.911,20
75. é?f/‘gé 30.09.2015 | 06.10.2015 | Sprzatanie 13.327,67 | 08.10.2015
0361/1
76. | Sews | 30.09.2015 | 06.10.2015 | Inkaso 541,20 | 08.10.2015
1047/1
77. | epio | 3009.2015 | 02.10.2015 | Ochrona 11.042,33 | 06.10.2015
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Wyptacono

RAZEM 610.644,64 609.820,77

Ogtoszenie o udzielenie zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 18 wrzesnia 2013 roku (189555-2013).

AKTA KONTROLI [A-12, s.444-664]: Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, wyciag z
oferty MUSI Sp. z o.0., informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowa z dnia 16
wrzesnia 2013 roku, protokdt z postepowania, protokoty odbioru ustug wraz z fakturami oraz
wyciggami bankowymi.

Ustuga ochrony obiektow, inkaso wartosci pienieznych oraz sprzatania budynkow
Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (rok 2015)

W dniu 1 lipca 2015 roku Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji Jerzy
Mizera zawnioskowat o przeprowadzenie postepowania na wybdér wykonawcy ustug.
Whniosek zostat zaakceptowany przez Sekretarza Powiatu Ireneusza Czerwinskiego
oraz Skarbnika Powiatu Janusza Misztele. Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na
kwote 1.282.273,87 zt (303.503,96 euro).

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy, zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego zamieszczajac ogtoszenie o zamowieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej.
W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w
miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej w dniu 20 lipca 2015
roku.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, jezeli warto$¢ zamowienia jest réowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
przekazuje ogtoszenie o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W
badanym postepowaniu ogtoszenie zostato przekazane w dniu 15 lipca 2015
roku i opublikowane w dniu 18 lipca 2015 roku (sobota), tj. przed
wszczeciem postepowania. Ogtoszenie o zamodwieniu (2015/S 137-253014)
zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 41 ustawy. Najwazniejsze
postanowienia ogloszenia o zamodwieniu: [1] okres trwania zamowienia - 36
miesiecy; [2] wadium - 30.000,00 zt; [3] kryterium oceny ofert — najnizsza cena
(80%), aspekty spoteczne (20%); [4] termin skfadania ofert — 2 wrzes$nia 2015 roku
(godz. 10.00). Termin sktadania ofert ustalono majac na uwadze brzmienie art. 43
ust. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli warto$¢ zamodwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 40 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogq elektroniczna.

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zostalo zamieszczona na
stronie internetowej w dniu 20 lipca 2015 roku. Zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy, SIWZ udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skiadania
ofert. Tres$c¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona w
dniu 20 lipca 2015 roku przez Staroste Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu
Piotrkowskiego Piotra Wojtysiaka.
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Uchwatg nr 91/2015 Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 21 lipca 2015
roku, zmieniona uchwatg nr 97/2015 Zarzadu Powiaty z dnia 19 sierpnia 2015 roku,
powotano Komisje przetargowa pod przewodnictwem Piotra Wojtysiaka.

W terminie wskazanym przez Zamawiajacego wptyneta jedna oferta:

Lp. Dane wykonawcy Cena ofertowa (zt)

MUSI Sp. z o.0.

1. 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Topolowa 45

1.560.626,39

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2015 roku wezwano MUSI Sp. z 0.0. do uzupetnienia: [1]
dokumentu koncesji (do oferty zatgczono niekompletng koncesje); [2] wykazu oséb -
w terminie do dnia 9 wrzesnia 2015 roku. W dniu 8 wrzesénia 2015 roku Spotka
doreczyta zadane dokumenty.

W dniu 18 wrzes$nia 2015 roku poinformowano MUSI Sp. z o0.0. o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zatwierdzenia wynikédw postepowania dokonali Starosta
Powiatu Piotrkowskiego Stanistaw Cubata oraz Wicestarosta Powiatu Piotr Wojtysiak.

W dniu 1 pazdziernika 2015 roku Powiat Piotrkowski, reprezentowany przez Staroste
Powiatu Piotrkowskiego Stanistawa Cubate oraz Wicestaroste Powiatu Piotrkowskiego
Piotra Wojtysiaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli, zawart
umowe nr 0G/39/2015 z MUSI Sp. z o.0. na wykonywanie ustug objetych
przedmiotem zamoéwienia w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 30
wrzesnia 2018 roku. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato za zgoda
wykonawcy potrgcone z wptaconego wadium. Pozostata kwota zostata zwrdcona.

Ogtoszenie o udzielenie zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
UE w dniu 9 pazdziernika 2015 roku (2015/S 196-355470).
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~F
IX. EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (ewidencja iloSciowa, iloSciowo-
wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych zostaty opisane w instrukcji w zakresie
ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu $rodkami trwatymi oraz wartosciami
niematerialnymi i prawnymi, ktdéra zostata przyjeta zarzadzeniem nr 32/2014
Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 16 wrzesnia 2014 roku.

Za srodki trwate nalezy rozumieé¢ rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki: [1] nieruchomosci, w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace
odrebng wiasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, [2] maszyny, urzadzenia, S$rodki
transportu, [3] ulepszenia w obcych srodkach trwatych, [4] inwentarz zywy.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne stanowigce wtasno$é¢ komunalng
powiatu oraz bedace w bezposrednim uzytkowaniu w Starostwie Powiatowym
podlegajq ewidencji:

— ksiegowej: ilosciowo-wartosciowej lub ilosciowej prowadzonej w urzadzeniach
ksiegowych przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy (syntetyka) oraz Wydziat
Obstugi Gospodarczej (analityka);

— w ksiegach inwentarzowych: ilosciowo-wartosciowej - prowadzonej przez
Wydziat Obstugi Gospodarczej.

Nie podlegajg ewidencji ksiegowej, prowadzonej przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy,
$rodki trwate oddane w trwaty zarzad lub uzytkowanie powiatowym jednostkom
organizacyjnym.

Do obowigzkéw podinspektora w Wydziale Finansowo-Ksiegowym - Pani JOLANTY
JUSTYNY, zgodnie z zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
20 sierpnia 2014 roku, nalezy m.in: ewidencjonowanie srodkéw trwatych, pozostatych
$rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych z wykorzystaniem programu
QUORUM FK, [2] uzgadnianie standw ewidencyjnych z ksiegami inwentarzowymi.

Do obowigzkdéw podinspektora w Wydziale Obstugi Gospodarczej — Pani HENRYKI
RADOMIAK, zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 16
marca 2015 roku nalezy m.in.: prowadzenie ewidencji analitycznej srodkéw trwatych,
wyposazenia i warto$ci niematerialnych i prawnych oraz uzgadnianie danych
wynikajacych z ksigg inwentarzowych z ewidencjg syntetyczng; umarzanie Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Ubezpieczenie majatku

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego - w oparciu o przepisy art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2009 roku Prawo zamoéwien publicznych - Powiat Piotrkowski
reprezentowany przez Pana Stanistawa Cubate - Staroste Powiatu oraz Pana
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Grzegorza Adamczyka - Wicestaroste Powiatu w dniu 30 wrzesnia 2014 roku zawart
umowy z nastepujgcymi ubezpieczycielami na $wiadczenie ustugi ubezpieczenia
mienia Powiatu wraz z jednostkami organizacyjnymi w zakresie:

— umowa nr OG/55/2014 z UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen SA w Radomiu -
ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk; ubezpieczenie sprzetu
elektronicznego od wszystkich ryzyk; ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej (polisy: nr 998-A 533889, nr 998-A 533900) - pakiet nr 1;

— umowa nr 0G/53/2014 z COMPENSA Towarzystwo Ubezpieczen SA VIG -
ustuga ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej przez
Zarzad Drog Powiatowych w Piotrkowie Trybunalskim dziatalnosci oraz z tytutu
posiadanego mienia - pakiet nr 2;

— umowa nr 0G/54/2014 z COMPENSA Towarzystwo Ubezpieczen SA VIG -
ustuga ubezpieczenia ryzyk komunikacyjnych — pakiet nr 3.

Wymienieni ubezpieczyciele zobowigzali sie udzieli¢ na rzecz ubezpieczajacego ustug
ubezpieczenia - okreslonych w ww. umowach - w okresie wskazanym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, tj. od dnia 1 pazdziernika 2014 do dnia 30 wrzesnia
2016 roku. Na podstawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr sprawy: O0G-11.272.32.2014.AZ, kontrolujacy stwierdzili, iz
zamawiajacy wartos¢ ww. zamoéwienia - w okresie obowigzywania umowy -
oszacowat na kwote 500.000,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 118.345,99 zt euro.

Na podstawie wyciaggdw bankowych kontrolujacy ustalili, ze optaty sktadek z tytutu
zawartych przez Powiat polis ubezpieczeniowych, jednostka dokonywata
w wyznaczonych terminach.

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 roku kontrolowana jednostka optacita
skfadki ubezpieczeniowe w tacznej wysokosci 13.101,00 zt.

2. Ewidencja srodkow trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa $rodkéw trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania
zostaly wskazane i opisane w zakladowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do
kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071 i 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
Srodkéw trwatych, zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg ujeciu na
koncie 013. Na stronie Wn konta ujmuje sie zwiekszenia a na stronie Ma zmniejszenia
stanu i wartosci poczatkowej $rodkow trwatych, z wyjatkiem umorzenia $rodkow
trwatych, ktére ujmuje sie na koncie 071.

Na koncie 011 po stronie Wn kontrolowana jednostka ujmuje w szczegdlnosci: [1]
przychody nowych Ilub uzywanych s$rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych srodkéw trwatych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszonych zwiekszajacych
warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych, [2] przychody $rodkow trwatych nowo
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ujawnionych, [3] nieodptatne przyjecie srodkéw trwatych, [4] zwiekszenia wartosci
poczatkowej srodkow trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.

Po stronie Ma konta 011 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie srodkow trwatych
z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz
nieodptatnego przekazania, [2] ujawnione niedobory $rodkéw trwatych, [3]
zmniejszenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Do konta 011 jednostka prowadzi ewidencje szczegdtowg umozliwiajacg, miedzy
innymi: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkdéw trwatych i
ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia; ustalenie wartosci poszczegélnych
grup srodkéw trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 roku w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U. z 2010 r. nr 242, poz.
1622); obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegdlnych srodkéw trwatych; ustalenie
komorek organizacyjnych Urzedu, ktérym powierzono srodki trwate.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegdtowa obejmuje nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji srodkéw trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego:

grupa 0 - grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania,

grupa 1 — budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 3 — kotty i maszyny energetyczne,

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego zastosowania,
grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,

grupa 6 — urzadzenia techniczne,

grupa 7 - srodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W dokumentacji zrodtowej przedtozonej do kontroli nie stwierdzono réznic pomiedzy
ewidencjg analityczng a ewidencjq syntetyczng konta 011.

Konto 013

Kontro 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych srodkow trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach 011 i
wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki, ktére
podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn ujmuje sie w szczegdlnosci:

- $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji,
- nadwyzki srodkéw trwatych w uzywaniu,
- nieodptatne otrzymanie srodkéw trwatych.

Na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $srodkdw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub
zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania oraz zdjecia ewidencji
syntetycznej,

- ujawnione niedobory srodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja analityczna byta uzgadniana z ewidencjg syntetyczng poprzez zestawienie i
zsumowanie poszczegolnych grup sktadnikéw majatkowych. Ewidencja analityczna
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prowadzona do konta 013 umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych oddanych do uzytkowania oraz oséb lub komdrek organizacyjnych,
u ktérych znajdujg sie srodki trwate. Kontrolujacy wnosza uwagi do adnotacji
dotyczacych miejsca uzytkowania $rodka trwalego dokonanego otowkiem.
Stosownie do postanowien wynikajacych z art.23 ust.1 i 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zapisé6w w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposoéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowac¢ wilasciwe procedury i $rodki chroniace
przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu. Zapisy w ksiegach
rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposéb zapewniajacy ich trwatos¢,
przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia)
- 2014 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2014 roku wynosity:

Bo 21.470.253,86 zt,
Bz 23.002.303,02 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

zwiekszenia - 1.938.466,52 z,
zmniejszenia - 406.417,36 zi.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty S$rodkéw trwatych (konto 011)
w 2014 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wartos¢ Wartos¢
inwentarzowa Zwiekszenia Zmnieiszenia inwentarzowa na
Wyszczegdlnienie na dzien Q(zi) (ZJ,{) dzien 31.12.2014
1.01.2014 . r.
(zH) (zH)
Grupa 0 - grunty 7.802.857,08 1.505.061,00 181.608,89 9.126.309,19
Grupa 1 - budynki i lokale 10.975.024,25 362.354,47 66.113,27 11.271.265,45
Grupa 2 - obiekty inzynierii 380.305,58 0,00 0,00 380.305,58
ladowej i wodnej
Grupa 3 - kotty i maszyny ) _ } _
energetyczne
Grupa 4 - maszyny,
urzadzenia i aparaty 664.970,24 53.548,05 0,00 718.518,29
ogdlnego zastosowania
Grupa 5 - specjalistyczne
maszyny, urzadzenia i 365.171,36 0,00 0,00 365.171,36
aparaty
Grupa 6 - urzadzenia 428.936,97 5.600,00 14.533,60 420.003,37
techniczne
Grupa 7 - $rodki transportu 456.297,81 - 139.761,60 316.536,21
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Grupa 8 - narzedzia,
przyrzady ruchomosci i 396.690,57 11.903,00 4.400,00 404.193,57
wyposazenie

OGOLEM: | 21.470.253,86 1.938.466,52 406.417,36 23.002.303,02

Z informacji zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze zwiekszenia $rodkéw trwatych
na dzien 31 grudnia 2014 wyniosty 1.938.466.52 zi, a zmniejszenia 406.417,36 zi.
Reasumujgc, wartos¢ srodkdéw trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2014 roku o0 1.532.049,16 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przychdéd s$rodkéw byt ewidencjonowany na
podstawie dowodow zakupu (faktur) oraz dowoddw przyjecia srodka trwatego (OT).
Rozchdd srodkdéw trwatych dokonywany byt na podstawie PT — protokot przekazania /
przejecia $rodka trwatego oraz druku LT - likwidacja s$rodka trwatego. Podstawg
wystawienia druku LT byt protokdt sporzadzony przez komisje likwidacyjna.

Na zwiekszenia $rodkéw trwatych w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014
roku ztozyty sie:

Wartos¢ Nummer
Nazwa srodka $rodka . . . .
Lp. trwatego trwatego Sposéb nabycia Srodka trwatego inwentaryzacyjny.

(zh srodka trwatego

OT Nr 4/2014 z dnia 16.01.2014 r., pismo
Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Nr GG-VIII.7001.1.2014.

Nieruchomosci

1 |stanowigce dziatki | 125.345,00 SP0/03/032-692

drogowe AAB 7 dnia 15.01.2014 r.
Nieruchomosci OT Nr 3/2014 z dnia 25.02.2014 r., decyzja

2 |stanowiagce dziafki 1.968,00 Wéjta Gminy Krzysztoporska Nr RGZ. SP0/03/032-698
drogowe 6831.3 6.2013 z dnia 13.12.2013 r.
Nieruchomosci OT Nr 4/2014 z dnia 25.02.2014 r., decyzja

3 |stanowiace dziakki 1.047,00 Wojewody tddzkiego GN. IV. 7533.1.4. SP0/03/032-699
drogowe 2013.BM z dnia 18.10.2013 r.
Nieruchomosci OT Nr 5/2014 z dnia 25.02.2014 r., decyzja

4 | stanowiace dziafki 5.032,00 Wadjta Gminy Wola Krzysztoporska Nr SP0/03/032-700
drogowe RGK.6831.31.2013 z dnia 14.01.2014 r.
Nieruchomosci OT Nr 5/2014 z dnia 25.02.2014 r., decyzja

5 |stanowigce dziafki 128,00 Wéjta Gminy Wola Krzysztoporska Nr SP0/03/032-701
drogowe RGK.6831.31.2013 z dnia 14.01.2014 r.
Nieruchomosci OT Nr 6/2014 z dnia 25.02.2014 r., decyzja

6 |stanowigce dziatki | 66.000,00 Wojewody toédzkiego Nr GN-IV.7533.155. SP0/03/032-702
drogowe 2013 z dnia 27.12.2013 r.

Zwiekszenie wartosci budynku
362.354,47 0 naktady poniesione na remont SP1/01/29
OT Nr 3/2014 z dnia 25.02.2014r.

OT Nr 8/2014 z dnia 28.03.2014r.
8 | Dziatki drogowe 494.000,00 + Decyzja Wojewody todzkiego Nr GN- SP0/03/032-704
1V.7533.568.2012 AMs z dnia 04.02.2014 r.

o OT Nr 9/2014 z dnia 28.03.2014 r., decyzja
9 |Dziatki drogowe 220,00 | Wojewody tédzkiego Nr GN-IV.7533. SP0/03/032-703
207.2013.AMs z dnia 04.02.2014 .

Lo OT Nr 10/2014 z dnia 28.03.2014 r.,
10 |Dziatki drogowe  |437.893,00 |decyzja Wojewody tédzkiego Nr GN- SP0/03/032-705
1V.7533.623. 2013 JS z dnia 10.02.2014 r.

Budynek przy ul.
Dabrowskiego 7
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L OT Nr 11/2014 z dnia 01/04.2014 r.,
11 | bziatki drogowe 831,00 |decyzja Wojewody tédzkiego Nr GN-IV. SP0/03/032-706
7533.1. 9.2013.BW z dnia 30.09.2013 r.
OT Nr 12/2014 z dnia 01.04.2014 r. oraz
s decyzja Wojewody todzkiego Nr _
12 | Dziatki drogowe 1.398,00 GN.IV.7533. 1.7.2013.BW 7 dnia SP0/03/032-707
24.09.2013 r.
13 |Forte gate 8.538,66 OT Nr 14/2014 z dnia 10.04.2014 r. SP4/491/388
14 Biblioteka (?10 14.554,59 OT Nr 15/2014 z dnia 10.04.2014 r. SP4/491/389
serwerowni
15 | Klimatyzacja 5.600,00 OT Nr 18/2014 z dnia 15.04.2014 . SP6/662/53
PT z dnia 13.12.2013 r. od zlikwidowanego
16 |Sitownia 4.400,00 Domu Dziecka w Sulejowie- $rodek SP8/803-3/28
ujawniony
OT Nr 20/2014 z dnia 14.05.2014 r. oraz
s decyzje Wojewody Lodzkiego Nr GN- SP0/03/032/708-
17| Dziatki drogowe 2:490,00 |1, 7533.1.10.1.2013.BW i Nr GN-IV.7533. | 715
1.1.1.2013.BW z dnia 28.02.2014 r.
18 | Serwer 17.466,00 OT nr 24/2014 z dnia 09.06.2014 r. SP4/491/390
19 |Drukarka sieciowa 6.494,40 OT nr 24/2014 z dnia 09.06.2014 r. SP4/491/391
20 | Drukarka sieciowa 6.494,40 OT nr 24/2014 z dnia 09.06.2014 r. SP4/491/392
21 | Dziatka drogowa 75,00 |OT Nr28/2014 z dnia 03.07.2014 r. oraz | 5py/03_032-716
decyzje Wojewody tdédzkiego
22 | Dziatka drogowa 27,00 |9 Nr28/2014 z dnia 03.07.2014 r. oraz | gp/03_032-717
decyzje Wojewody tdédzkiego
23 | Dziatka drogowa 252,00 |OT Nr28/2014 z dnia 03.07.2014 r. oraz | gpy/63.032-718
decyzje Wojewody tdédzkiego
24 | Dziatka drogowa 663,00 |OT Nr28/2014 zdnia 03.07.2014 r. oraz | gpg/03 032-719
decyzje Wojewody tdédzkiego
25 | Dziatka drogowa 1.136,00 |OF Nr31/2014 z dnia 04.08.2014 r. oraz | 55 03.35.720
decyzja Wojewody tdédzkiego
OT Nr 36/2014 z dnia 27.10.2014 r.,
. decyzja Wojewody todzkiego Nr GN- _
26 |Dziatka drogowa 7.304,00 I1/GN.III/SPV. 7720/2/2404/06/KZ z dnia SP0/03-032/721
17.03.2014 r.
OT Nr 37/2014 z dnia OT Nr 37/2014 z dnia
27 |Dziatka drogowa 711,00 31.10.2014 r., decyzja Wojewody todzkiego | SP0/03-032-722
GN-IV.7533.1.2.2013.BW
OT Nr 37/2014 z dnia 31.10.2014 r. oraz
28 | Dziatka drogowa 357,00 decyzja Wojewody tdédzkiego GN- SP0/03-032-723
IV.7533.1.13.2013.BW
OT Nr 37/2014 z dnia 31.10.2014 r. oraz
29 |Dziatka drogowa 1.674,00 decyzja Wojewody tddzkiego GN- SP0/03-032-724
1V.7533.1.8.2013.BW
OT Nr 37/2014 z dnia 31.10.2014 r. oraz
30 |Dziatka drogowa |298.749,00 decyzja Wojewody tdédzkiego GN- SP0/03-032-725
1V.7533.157.2014.BW z dnia 11.04.2014 .
OT Nr 37/2014 z dnia 31.10.2014 r. oraz
31 |Dziatka drogowa 344,00 decyzja Wojewody tddzkiego GN- SP0/03-032-726
1V.7533.231.2014.BW z dnia 27.05.2014 .
32 | Dziatka drogowa 29.600,00 OT Nr 37/2014 z dnia 31.10.2014 r. oraz SP0/03-032-727
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decyzja Wojewody todzkiego GN-
1V.7533.153.2013.BW z dnia 11.04.2014 r.

Meble kuchenne
dla Placowki
Opiekunczo -
Wychowawczej
typu rodzinnego
w Sulejowie

33 7.503,00 OT Nr 42/2014 z dnia 28.11.2014 r. SP8/80/803-3/29

Korekty wartosci spowodowane wypfatg
34 | Dziatki drogowe 27.817,00 odszkodowan - GG-VIII.7001.4.2014.BM
z dnia 16.12.2014 r.

SP0/03-032/698,
700-701

RAZEM: | 1.938.466,52

Natomiast na zmniejszenie stanu $rodkéw trwatych w 2014 roku wptyneta sprzedaz,
likwidacja badz przekazanie nastepujgcych $rodkéw trwatych:

Wartosc
. . Numer
Nazwa srodka srodka . o . .
Lp. trwatego trwatego Sposéb zbycia srodka trwatego inwentaryzacyjny
$rodka trwatego
(zt)
Dziatki PT Nr 1-4/2014 z dnia 25.02 2014 r. oraz _
1 |stanowigce drogi |146.439,00 decyzja Zarzadu Powiatu Nr 1-4/2014 z 2;8{22{‘032 622,
powiatowe dnia 21.01.2014 r.
PT Nr 8/2014 z dnia 20.05.2014 r., uchwata _
2 |Sitownia 4.400,00 Zarzadu Powiatu Nr 518/2014 z dnia 57284808/803
15.05.2014 r.
Samochdd Umowa sprzedazy Nr 0G/33/2014 z dnia
3 |osobowy Ford 97.350,00 SP7/741/13
Transit 10.06.2014 .

PT Nr 14/2014 z dnia 20.08.2014 r. oraz
4 | Kosiarko-ciagnik 6.920,00 uchwata Zarzadu Powiatu Nr 558/2014 z SP6/669/51
dnia 08.08.2014 r.

Akt notarialny - umowa sprzedazy

5 |Lokal w Bujnach 66.113,27 repertorium A Nr 4208/2104 z dnia SP1/10/105-7
01.09.2104 r.
Akt notarialny - umowa sprzedazy

6 |Dziatka nr 788/5 160,93 repertorium A Nr 4208/2104 z dnia SP0/03-032-5
01.09.2104 r.
Akt notarialny — umowa sprzedazy

7 |Dziatka nr 788/4 63,96 repertorium A Nr 4208/2104 z dnia SP0/03-032-6
01.09.2104 r.

8 ;‘ggﬁﬁ”'acz oraz | 7613,60 |LT 1/2014 z dnia 10.10.2014 . SP6/620/50

9 |Opel Astra 42.411,60 LT Nr 2/2014 z dnia 12.12.2014 . SP7/741/18

Zdjete ze stanu-zgodnie z pismem znak:
10 | Dziatki drogowe 34.945,00 GG-VIII.7001.4.2014.BM z dnia
22.12.2014r.

SP0/03-032/698,
700-701

RAZEM: | 406.417,36

Szczegotowej kontroli poddano postepowanie dotyczace likwidacji srodka trwatego
wykazanego w pozycji 9 zamieszczonego powyzej zestawienia - stwierdzajac, co
nastepuje:
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Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2014 roku postanowit
przekaza¢ samochdd osobowy OPEL ASTRA 1,6 GL nr rej. EPI 11WX - niezdatny do
uzytku - do demontazu z uwagi na brak chetnych do jego kupna, mimo ukazania sie
ogloszenia o jego sprzedazy. Starostwo weszto w posiadanie ww. pojazdu w 2013
roku w zwigzku z likwidacjg Domu Dziecka im. Kubusia Puchatka w Sulejowie. Koszty
utrzymania samochodu przewyzszaty wartosc¢ srodka. Na podstawie zaswiadczenia nr
E/37/1179/K wystawionego w dniu 12 grudnia 2014 roku przez Stacje Demontazu
Pojazdéw Sktadnica Ztomu Marcin Florkiewicz w Twardostawicach 28 B, gm. Grabica -
kontrolujacy stwierdzili, ze auto zostato zeztomowane.

Decyzja nr KT-11.5410.3.24155.2014.BM z dnia 12 grudnia 2014 roku Starosty
Piotrkowskiego wyrejestrowano pojazd z ruchu. Na podstawie protokotu komisji
likwidacyjnej LT 2/2014 nr 0G-1.2613.6.2014HR oraz PK 255/2014 z dniem
31 grudnia 2014 roku zdjeto srodek trwaty z ewidencji ksiegowej.

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa konta 013 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2014 roku wynosity:

Bo  1.142.692,75 zt,
Bz  1.118.773,42 zk.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujqco:

zwiekszenia - 122.714,52 zi,
zmniejszenia - 146.633,85 zt.

Zgodnie z § 13 instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi, pozostate S$rodki trwate podlegaja ewidencji ilosciowo-
wartosciowej na koncie 013 (wyposazenie).

Zmniejszenie pozostatych s$rodkéw trwatych byto spowodowane zlikwidowaniem
srodkéw trwatych wyeksploatowanych lub zuzytych, ktérych naprawa byila
niemozliwa Ilub nieoptacalna, co zostato potwierdzone protokotami komisji
likwidacyjnej i wystawionym LN.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Odpisy umorzeniowe sg dokonywane
w korespondencji z kontem 400. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a
na stronie Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci w miesiqcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest w
korespondencji z kontem 401. Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie umorzenie
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zlikwidowanych z powodu
zuzycia lub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych nieodptatnie, a takze
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stanowigcych niedobdér lub szkode. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy
umorzenia nowych, wydanych do uzywania S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obcigzajgace odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek
$rodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych dotyczace S$rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie.

Zgodnie z § 14 instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi zostaty ustalone
nastepujace zasady umarzania srodkéw trwatych:

— Srodki trwate bedace w bezposrednim uzytkowaniu Starostwa Powiatowego
oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie poprzez spisanie w ciezar
L~Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o
rachunkowosci - odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych Srodkow
trwatych - wedtug stawek ustalonych w przepisach o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. Umarzania wedtug powyzszych zasad dokonuje sie
jednorazowo za okres catego roku pod datg 31 grudnia;

— pozostate s$rodki trwate oraz pozostate wartosci niematerialne i prawne
umarzane sg w petnej wartosci poprzez spisanie w koszty, w miesigcu ich
przyjecia do uzytkowania (przyjecia do uzywania);

— grunty i prawo uzytkowania wieczystego gruntu nie podlegajg umorzeniu.

Sprawdzono prawidtowos¢ stosowania odpisow umorzeniowych nastepujacych
sktadnikéw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono zastosowanie
prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodne z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.851 ze
zm.):

— zestaw komputerowy - nr inwentarzowy SP 4/491/393 (grupa 4 rodzaj 491),
wartos$¢ poczatkowa - 5.446,17 zt, data przyjecia na stan: 4 sierpnia 2015
roku, stawka umorzenia - 30%. Brak charakterystyki srodka trwatego. W
ksiedze inwentarzowej pod poz. 393 zapisano jedynie zestaw
komputerowy, nie wskazujac jego nazwy i parametrow technicznych i
miejsca jego przeznaczenia (nieczytelny zapis w uwagach dokonany
olowkiem);

— drukarka sieciowa - nr inwentarzowy SP 4/491/391 (grupa 4 rodzaj 491),
warto$¢ poczatkowa - 6.494,40 zt, data przyjecia na stan: 9 czerwca 2014
roku, stawka umorzenia - 14%. Brak charakterystyki $srodka trwatego. W
ksiedze inwentarzowej pod poz. 391 zapisano jedynie ,drukarka
sieciowa”, nie wskazujac jej nazwy i parametrow technicznych
i miejsca jego przeznaczenia (nieczytelny zapis w uwagach dokonany
otéowkiem);

— serwer - nr inwentarzowy SP 4/491/391 (grupa 4 rodzaj 491), wartosc
poczatkowa - 20.354,04 zt, data przyjecia na stan: 10 marca 2015 roku,
stawka umorzenia - 30%. Brak charakterystyki srodka trwalego.
W ksiedze inwentarzowej pod poz. 377 zapisano jedynie ,serwer”, nie
wskazujac jego nazwy i parametréw technicznych i miejsca jego
przeznaczenia;

— agregat pradotwdrczy - nr inwentarzowy SP 6/662/15 (grupa 6 rodzaj 662),
wartos$¢ poczatkowa - 11.956,00 zi, data przyjecia na stan: 22 czerwca 2009
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roku, stawka umorzenia - 18%. Brak charakterystyki srodka trwatego. W
ksiedze inwentarzowej pod poz. 16 zapisano jedynie ,agregat
pradotworczy”, nie wskazujac jego nazwy i parametrow technicznych
i miejsca jego przechowywania (nieczytelny zapis w uwagach
dokonany otéwkiem);

— klimatyzator internetowy - nr inwentarzowy SP 6/662/44 (grupa 6 rodzaj
662), wartos¢ poczatkowa - 5.160,00 zt, data przyjecia na stan: 30 grudnia
2013 roku, stawka umorzenia - 10%. Brak charakterystyki $rodka
trwalego. W ksiedze inwentarzowej pod poz. 44 zapisano jedynie
~klimatyzator internetowy”, nie wskazujac jego nazwy i parametrow
technicznych i miejsca jego przechowywania (nieczytelny zapis
w uwagach dokonany otowkiem);

— samochdd osobowy CITROEN PICASSO rok prod. 2008 - nr inwentarzowy SP
7/741/10 (grupa 7 rodzaj 741), warto$¢ poczatkowa - 89.900,01 zi, data
przyjecia na stan: 23 lutego 2009 roku, stawka umorzenia — 20%. Catkowicie
umorzony w 2014 roku;

— przyczepa BORO - nr inwentarzowy SP 7/748/14 (grupa 7 rodzaj 748),
wartos¢ poczatkowa - 2.321,00 zi, data przyjecia na stan: 21 grudnia 2013
roku, stawka umorzenia - 14%. Brak charakterystyki $§rodka trwalego. W
ksiedze inwentarzowej pod poz. 14 zapisano jedynie , przyczepa
Boro”, nie wskazujac jej parametrow technicznych i miejsca jego
przechowywania;

— budynek biurowy Starostwa potozony przy al. 3 Maja 33 - nr inwentarzowy SP
1/101-5 (grupa 1 rodzaj 101), warto$¢ poczatkowa - 48.900,00 zi, data
przyjecia na stan: 2003 rok, stawka umorzenia - 2,5%;

— budynek mieszkalny w Bujnach - nr inwentarzowy SP 1/10/105-7 (grupa 1
rodzaj 105), warto$¢ poczatkowa - 134.229,99 zi, data przyjecia na stan:
2006 rok, stawka umorzenia - 1,5%;

— oswietlenie terenu - nr inwentarzowy SP 2/210/631 (grupa 2 rodzaj 210),
wartos¢ poczatkowa - 59.333,83 zt, data przyjecia na stan: grudzien 2013
rok, stawka umorzenia - 4,5%.

Powyzsze nieprawidlowosci swiadcza o nieprzestrzeganiu postanowien
wynikajacych z: [1] art.23 ust.1 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, zapis6w w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob
trwatly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdézniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy stosowac¢ wilasciwe procedury i srodki chroniace przed zniszczeniem,
modyfikacja lub ukryciem zapisu. Zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
by¢ dokonane w sposOb zapewniajacy ich trwalosé, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych; [2] § 15 i 16
instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi - wprowadzonej w 2zycie zarzadzeniem nr 32/2014
Starosty Powiatu Piotrkowskiego, zgodnie z ktérym ksiega inwentarzowa
jest wieloletnim dokumentem, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie ciaglej,
biezacej i chronologicznej ewidencji srodkow trwatych. Zapisy w ksiedze
inwentarzowej powinny by¢é dokonywane atramentem, wzglednie
diugopisem. Niedopuszczalne jest jakiekolwiek wymazywanie
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dokonywanych zapisow. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ksiag
inwentarzowych wypeilnia poszczegdélne rubryki, zgodnie z ich trescia i
przeznaczeniem, a w szcze-golnosci wpisuje: petny numer inwentarzowy,
peilna nazwe i charak-terystyke srodka trwatego (typ, moc, wymiar, numer
fabryczny, a w odnie-sieniu do budynkéw - adres, w odniesieniu do linii -
miejsce potozenia).

ujetych na koncie 011 ,Srodki  trwate”
ewidencjonowano na koncie 071 ~Umorzenie Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Ewidencja analityczna umorzen prowadzona byta
w 2014 roku w formie tabel amortyzacyjnych S$rodkéow trwatych, powigzanych
z ewidencjg Srodkdéw trwatych. Odpisy umorzeniowe dokonywane byty jednorazowo
za okres catego roku. Wysokos$¢ stopy procentowej przyjetej do naliczenia rocznych
stawek amortyzacyjnych dla ww. $srodkdéw trwatych zgodna byta z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik do ustawy z dnia z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Umorzenie $rodkdéw trwatych

Umorzenie $rodkow trwatych w 2014 roku w rozbiciu na poszczegolne grupy rodzajowe
ksztattowato sie nastepujaco:

Wartos¢ . .
inwentarzowa Umorzenie Wartosc¢
P S dokonane umorzeniowa
Wyszczegolnienie na dzien .
w 2014 roku ogotem
31.12.2014 r. (h) (zh)
(zh)
Grupa 0 - grunty 9.126.309,19 - -
Grupa 1 - budynki i lokale 11.271.265,45 271.203,58 2.649.893,88
Grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej 380.305,58 16.207,85 165.342,63
Grupa 3 - kotly i maszyny energetyczne - - -
Grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty 718.518,29 42.826,96 630.915,07
0golnego zastosowania
Grupa 5 - specjalistyczne maszyny, 365.171,36 28.901,78 365.171,36
urzadzenia i aparaty
Grupa 6 - urzadzenia techniczne 420.003,37 58.285,68 351.478,91
Grupa 7 - $rodki transportu 316.536,21 11.121,65 303.815,09
Grupa 8 - narzedzia, przyrzady ruchomosci 404.193,57 32.180,15 345.141,31
i wyposazenie
OGOLEM: | 23.002.303,02 460.727,65 4.811.758,25

Stosownie do postanowien art.16h ust.4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych suma odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dokonanych w pierwszym roku podatkowym, w ktorym
$rodki te zostaty wprowadzone do ewidencji, nie przekroczyta wartosci tych odpiséw
przypadajacych za okres od wprowadzenia ich do ewidencji do konca roku
podatkowego.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Na stronie Wn konta 072 ksieguje sie
zmniejszenia warto$ci umorzenia, odpowiadajacego wartosci rozchodowanych

169



#™ Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE PIOTRKOWSKIM
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
T 90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (z powodu
zuzycia lub zniszczenia, niedoboru, szkody, przekazania nieodptatnego lub sprzedazy).
Na stronie Ma konta 072 ksieguje sie naliczone 100% umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych i pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych. Umorzenia ksieguje sie w
korespondencji z kontem 400.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 072 umorzenie pozostatych srodkéw trwatych w
roku 2014 przedstawiato sie w sposdéb nastepujacy:

Bo 1.118.773,42 zt,
Bz 1.118.773,42 zt.

Na koncie 072 zaewidencjonowano umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych, tj.
skfadnikdw majatku zaksiegowanych na koncie 013, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
dokonywane sg w 100% ich wartosci w dniu przyjecia do uzytkowania poprzez
jednorazowe spisanie catej wartosci w koszty jednostki.

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020. Prawidtowos$¢
stosowanych odpisow umorzeniowych

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie
0711 072.

Ewidencja analityczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest recznie
w ksiedze srodkow trwatych. Ewidencja obejmuje wartosci niematerialne i prawne
zarowno przekraczajace kwote 3.500,00 zt, jak i te o wartosci nizszej. Wartosci
przekraczajace kwote - 3.500,00 zt umarzane s wedtug stawki 50%, natomiast
wartosci nie przekraczajace kwoty 3.500,00 zt odpisuje sie w koszty jednorazowo
w petnej wartosci z uwzglednieniem ewidencji konta 072. Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych, do ktérych stosuje sie stawki amortyzacyjne
ewidencjonuje sie na koncie 071.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w okresie objetym kontrolg wynosita:

BO - 153.078,94 zt na dzien 1 stycznia 2014 roku,
BZ - 314.274,75 zt na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W 2014 roku na koncie 020 wystapity zwiekszenia na taczng kwote 161.195,81 zt. Na
powyzszg kwote ztozyty sie nastepujace pozycje:

— zakup 110 sztuk licencji systemu GOD 2z prawami programistycznymi,
wdrozeniowymi, szkoleniowymi i instalacyjnymi , data przyjecia na stan:
9 czerwca 2014 roku, nr inwentarzowy 145, OT nr 23/2014 - 82.533,00 zt
(umorzone w 100%, PK 120/14 z 30 czerwca 2014 roku, Wn 020 i Ma 71);

— licencja BANK OSNOW3 i EWOPIS 6 - OT 40/2014 na kwote 1.742,30 zt, data
przyjecia na stan: 18 listopada 2014 roku, nr inwentarzowy 147, 146;
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— licencja MIENIE 2 i uzytkowanie wieczyste - OT 40/2014 na kwote 6.543,60
zt, data przyjecia na stan: 18 listopada 2014 roku, nr inwentarzowy 149
i 150;

— oprogramowanie EWOIPS i REJ-CEN - OT 47/2014 na kwote 63.960,00 z,
data przyjecia na stan: 12 grudnia 2014 roku, nr inwentarzowy 151;

— oprogramowanie BABW BR 1650e221C Windows - OT 16/2014 na kwote
6.416,91 zt, data przyjecia na stan: 10 kwietnia 2014 roku, nr inwentarzowy
143-145.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 020 na kontach analitycznych
umozliwiata: [1] ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw
trwatych, [2] obliczanie nalezyte umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych.
Natomiast w ksiegach inwentarzowych nie wskazywano o0s6b
odpowiedzialnych, ktérym powierzono zakupione programy i licencje.
W rubryce ,uwagi” dokonywano oféwkiem nieczytelnych zapisow
dotyczacych miejsca ich uzytkowania, co naruszalo postanowienia § 15
instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 020 wyrazato wartos¢ 314.274,75 zi;
taczne umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2014
roku wynosito - 159.699,10 zt, w tym wartosci niematerialnych i prawnych
umarzanych wg stawek amortyzacyjnych w 2014 roku - 7.097,12 zi. Ewidencje
analityczng na koncie 020 w 2014 roku prowadzono w tabelach umorzeniowych dla
wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo. Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych nastepuje w 50% ich wartosci przez okres nie krétszy niz
24 miesigce.

W bilansie jednostki budzetowej za 2014 rok w poz.A.I wykazano wartosci
niematerialne i prawne w kwocie 74.528,29 z, ktérg wyliczono w nastepujacy sposob:
161.195,81 zt (przyjete WNP) minus 82.533,00 zt (WNP umorzone w 100%) minus
7.097,12 zt (umorzenie WNP w 2014 roku) plus 2.962,60 zt (stan na poczatek roku z
bilansu otwarcia).

Stosownie do postanowien art.16h ust.4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych suma odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych
dokonanych w pierwszym roku podatkowym, w ktérym s$rodki te zostaty wprowadzone
do ewidencji, nie przekroczyta wartosci tych odpiséw przypadajacych za okres od
wprowadzenia ich do ewidencji do konca roku podatkowego.

4. Ewidencja pozostatych sktadnikéw majatkowych
(materiaty, finansowy majatek trwaty)

W Starostwie Powiatowym nie prowadzi sie gospodarki magazynowej. Zakupu
materiatdbw biurowych dokonuje sie sukcesywnie w miare potrzeb i nastepnie
przekazuje sie je bezposrednio do uzycia. Materiaty wycenia sie w cenach
ewidencyjnych réwnych cenom zakupu. Jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu
materiatowego do zakupionych paliw. Zakupione materiaty - paliwa przekazywane sg
bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Koszty zwigzane z zakupem materiatow
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obcigzajq wfasciwe koszty okresu sprawozdawczego, w ktorym =zostaty one
poniesione.

Na podstawie ewidencji wynikajacej z konta 030 - ,Diugoterminowe aktywa
finansowe” stwierdzono, ze — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku - Powiat
Piotrkowski posiadat udziaty w tacznej wysokosci 5.000,00 zt w jednej spdice prawa
handlowego, tj. EKO-REGION Sp. z 0.0. w Betchatowie ul. Bawetniana 18. Takg samq
wartos¢ udziatdéw wykazano jako bilans otwarcia na dzied 1 stycznia 2014 roku. W
trakcie roku budzetowego 2014 roku nie dokonywano zmian w kapitale zakladowym
ww. spotki. Wartos$¢ udziatdbw wynikajgca z zapisow na koncie 030 (BO i BZ) byta
zgodna z wykazang w bilansie jednostki budzetowej - sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2014 roku - pod pozycjg IV - Dtugoterminowe aktywa finansowe. Szerzej na
temat posiadanych przez Powiat akcji i udziatdw napisano we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli w rozdziale I1.7.4 (str. 22-23).

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowig zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

5. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim zostaty
uregulowane w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 7/2005
Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 25 marca 2005 roku.

W Starostwie obowigzujq cztery metody inwentaryzacji (§ 2 ust. 6 instrukcji):

— petna inwentaryzacji okresowej,

— petna inwentaryzacji ciggtej,

— wyrywkowa inwentaryzacja okresowa lub ciagta,
— metodq uproszczona.

Metoda petnej inwentaryzacji okresowej polega na ustaleniu rzeczywistego stanu
sktadnikéw majatkowych objetych inwentaryzacjg w dniu, na ktoéry przypada termin
jej przeprowadzenia (rzeczowe sktadniki majatkowe, w tym s$rodki trwate, srodki
obrotowe, takie jak: przedmioty w uzytkowaniu, trwale oznaczone numerami
inwentarzowymi, opakowania, towary, materiaty, maszyny i urzadzenia oraz ich
czesci przeznaczone na inwestycje).

Zgodnie z instrukcja na ostatni dzien kazdego roku inwentaryzuje sie Srodki
pieniezne oraz sktadniki majatkowe wymienione w art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zapasy materiatéw i towardw znajdujacych sie na terenie strzezonym
i objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg - nie rzadziej niz raz w ciggu 2 lat; srodki
trwate oraz maszyny i urzadzenia objete inwestycjq rozpoczeta znajdujgce sie na
terenie strzezonym - nie rzadziej niz raz w ciaqgu 4 lat.

Inwentaryzacje przeprowadza sie stosujac w zaleznosci od rodzajéw aktywéw lub
pasywow jedng z trzech metod: [1] spisu z natury, polegajacym na liczeniu,
mierzeniu, wazeniu i innych pomiarach rzeczowych sktadnikow majatku, [2]
otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen wykazywanych w
ksiegach rachunkowych stanu aktywow, [3] poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sktadnikow majatku .
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W kontrolowanej jednostce obowigzuja nastepujace terminy i czestotliwosc
przeprowadzania inwentaryzacji:

- na ostatni dzien kazdego roku obrotowego: [1] S$rodki pieniezne krajowe i
zagraniczne w kasie i papiery wartosciowe, rzeczowe sktadniki aktywéw
obrotowych, a takze $rodkéw trwatych, maszyny i urzadzenia wchodzace w
sktad srodkoéw trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie niestrzezonym
- w drodze spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic, [2] Srodki pieniezne
krajowe i zagraniczne zgromadzone na rachunkach bankowych, naleznosci w
tym udzielone pozyczki - w drodze uzyskania od bankéw i innych
kontrahentéw pisemnych potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych Starostwa stanu tych aktywdéw lub pasywdéw oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic, [3] aktywdéw i pasywow nie objetych spisem z
natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow stanowigcych mienie komunalne,
srodkow trwatych trudnodostepnych ogladowi, naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci
i zobowigzan wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych, s$rodkow
trwatych w budowie, ktoérych spis z natury jest niemozliwy - w drodze
poréwnania danych ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowodow
ksiegowych, [4] skitadnikow majatkowych ujetych wylacznie w ewidencji
ilosciowej i bedacych wtasnoscig innych jednostek - w drodze pordéwnania
danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym,

- raz w ciggu dwoch lat: zapasy materiatdw i towaréw znajdujacych sie w
strzezonych sktadowiskach objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowa,

- raz w ciqgu czterech lat: [1] $rodki trwate oraz maszyny i urzadzenia
wchodzace w sktad srodkdéw trwatych w budowie, [2] pozostate Srodki trwate
w uzywaniu, [3] znajdujace sie w Starostwie sktadniki aktywéw bedacych
wilasnoscig innych jednostek, powierzonych do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, [4] pozostate srodki trwate podlegajace ewidencji
iloSciowej.
Inwentaryzacje nalezy réwniez przeprowadzi¢ na dzien wystgpienia zdarzenia
losowego w postaci np. kradziezy, oraz w przypadku zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej za stan poszczegolnych sktadnikéw majatku Powiatu.

Za prawidtowe przeprowadzenie w Starostwie inwentaryzacji drogq spisu z natury
odpowiedzialny jest przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej. Za prawidiowe
przeprowadzenie w Starostwie inwentaryzacji w drodze uzyskania od bankow i
kontrahentéw potwierdzen sald oraz weryfikacje stanéw ewidencyjnych poprzez
porownanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z
dowodow ksiegowych odpowiada pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

5.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie ostatniej inwentaryzacji
drogq spisu z natury przeprowadzonej w 2013 roku oraz inwentaryzacji metodg
potwierdzenia sald oraz metoda weryfikacji przeprowadzonych w 2014 roku.
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W trakcie analizy dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji przeprowadzonej metoda

spisu

Z natury, ustalono co nastepuje:

na podstawie zarzadzenia nr 27/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 roku
Starosta Powiatu Piotrkowskiego zarzadzit przeprowadzenie okresowej
inwentaryzacji metodg spisu z natury: [1] srodkdéw trwatych, [2] pozostatych
srodkow trwatych, [3] materiatdw - bedacych na stanie majgtku Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (al. 3 Maja 33, ul. Sienkiewicza 16a i
ul. Dabrowskiego 7 oraz Bujny i Skotniki);

spis z natury nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013
roku,

termin przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczono od dnia 9 pazdziernika
2013 roku do 3 grudnia 2013 roku;

W Www. zarzadzeniu zostata powofana réwniez 6-osobowa komisja
inwentaryzacyjna, ktérej przewodniczyt Pan Jerzy Mizera. W § 5 zarzadzenia
zapisano, ze spisy powinny by¢ przeprowadzone przez co najmniej 2
osoby wchodzace w skiad komisji inwentaryzacyjnej, w obecnosci
osoby prowadzacej sprawy inwentarzowe Starostwa Powiatowego;

spisu dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych, ktére
przewodniczgcy komisji pobrat od pracownika dwczesnego Wydziatu Obstugi
Gospodarczej i Inwestycji, prowadzacego rejestr drukdow Scistego
zarachowania. Pobrane arkusze spisowe nosity humery od 000139 do 000258;

spisu $rodkéw bedacych wiasnoscig Starostwa stanowigcych wyposazenie
z grupy 8 dokonano na arkuszach oznaczonych numerami: 000139-000148,
000152, 000155-000163, 000165-000166, 000168-000176, 000177-000189,
000190-000194, 000196-000206, 000208, 000212-000239, 000241-000248,
000254;

érodki trwate spisano na arkuszach: 000149-000151, 000153, 000154,
000195, 000207, 000209-000210, 000225, 000140, 000141, 000143-
000148, 00015565, 000171-000173, 000190, 000196-000197, 000191,
000199 i 000214;

na arkuszach spisowych nr 000249-000253 poz.1-124, 000150 poz.51-54,
000167 poz.73-78, 000240 poz.11-13 - blednie wpisano nieruchomosci
gruntowe. Anulowano ww. arkusze i dziatki zostaty spisane na oddzielnym
wykazie, w ktorym wykazano 130 dziatek o wartosci 7.802.857,08 zt. Takg
samg wartos¢ gruntéw wykazano w aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku - poz. II.1.1;

analiza przedstawionej kontrolujacym dokumentacji z inwentary-zacji
przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazata, ze spisem
z natury objeto rowniez wartosci niematerialne i prawne, ktore
spisano na arkuszach 0 nr 00242-000244 poz.1-62. Zgodnie z art.26
ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacje wartosci
niematerialnych i prawnych przeprowadza sie droga pordéwnania
danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zatem nie mozna jej dokonac
metoda spisu z natury;

AKTA KONTROLI [A-13, s.665]: Przyktadowy arkusz spisu z natury, na ktérym spisano
wartosci niematerialne i prawne.
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na arkuszu spisowym nr 000256 poz.1-25 zostat spisany sprzet
zakwalifikowany przez komisje inwentaryzacyjng do likwidacji (poz.22-23
$rodki trwate);

niewykorzystane arkusze spisowe od nr 000257 do nr 000258 zostaty
zwrocone do Wydziatu Obstugi Gospodarczej i Inwestycji;

arkusze spisowe podpisane zostaly przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej
oraz osoby materialnie odpowiedzialne. Na arkuszach spisu z natury
wpisywano informacje dotyczace m.in: [1] numeru arkusza, [2] okreslenie
rodzaju i sposobu inwentaryzacji, [3] imion i nazwisk zespotu spisowego, [4]
imienia i nazwiska osoby materialnie odpowiedzialnej, [5] okreslenia pola
spisowego [6] numeru inwentarzowego sktadnika majatku, [7] tresci sktadnika,
[8] jednostki miary, [9] podpiséw cztonkdéw zespotu spisowego, [10] podpisu
osoby sprawdzajacej arkusz spisu z natury pod wzgledem formalno-
rachunkowym, [11] podpisu osoby wyceniajagcej. Na zadnym arkuszu spisu z
natury nie wskazano nazwy i adresu jednostki inwentaryzowanej, czym
naruszono postanowienia wynikajace 8§ 4 ust.9 instrukcji
inwentaryzacyjnej;

AKTA KONTROLI [A-14, s.666]: Kserokopia przyktadowego arkusza spisowego
oznaczonego numerem: 000181.

w dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowato sie o$wiadczenie osoby
materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie — Pani Henryki Radomiak
ztozone po inwentaryzacji, tj. w dniu 14 stycznia 2014 roku. Brak natomiast
oswiadczenia zlozonego przed przystapieniem do inwentaryzacji.
Przed rozpoczeciem spisu z natury osoba ponoszaca odpowiedzialnos$¢
za skladniki objete spisem, powinna ztozy¢ pisemne oswiadczenie
stwierdzajace, iz wszelkie zrealizowane dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikow majatku zostaly przekazane do
ksiegowosci. Powyzszym dziataniem nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z § 3 ust.7 instrukcji inwentaryzacyjnej;

stwierdzono nieprawidtowosci przy poprawianiu btednych zapisow na
arkuszach spisowych, np. arkusze nr 000158, 000167, 000169,
000173, 000184, 000195, 000196. Nieprawidtowosci polegaty na:
poprawianiu cyfr, braku podpisu cztonka zespotlu spisowego, braku
daty dokonania poprawki. Powyzsze byto niezgodne z art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz z § 4 ust.10 i 11 instrukcji
inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktéorymi stwierdzone bledy w zapisach
poprawia sie przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu;

AKTA KONTROLI [A-15, s.667-672]: Kserokopie arkuszy spisowych oznaczonych
numerami: 000158, 000167, 000169, 000173, 000184, 000195, 000196.

na arkuszu nr 00255 zawierajacym 8 pozycji spisano miedzy innymi:
droge, chodnik, parking, ogrodzenie z siatki i 6 sztuk krzesel. ;

AKTA KONTROLI [A-16, 5s.673]: Kserokopia arkusza spisowego oznaczonego numerem:
00255.

spisu dokonywano na arkuszach spisowych w dwdch egzemplarzach. Oryginat
arkuszu otrzymywat Wydziat Finansowo-Ksiegowy — Skarbnik Powiatu, a drugi
egzemplarz osoba materialnie odpowiedzialna;
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— koncowe sprawozdanie opisowe komisji inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z
natury zostato sporzgdzone w formie protokotu w dniu 14 stycznia 2014 roku i
w tym samym dniu przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej powiadomit
Skarbnika Powiatu o zakonczeniu inwentaryzacji droga spisu z natury i
przekazat dokumentacje z przeprowadzenia inwentaryzacji. Sprawozdanie
nie zostalo zatwierdzone przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego
(brak podpisu);

— w dniu 31 marca 2014 roku Wydziat Finansowo-Ksiegowy sporzadzit
zestawienie wynikéw inwentaryzacyjnych:

Stan ksiegowy
Stan wg na dzien Réznica do
Lp. Wyszczegdlnienie inwentaryzacji 31 grudnia 2013 R
(zh) roku wyjasnienia
, (zh)
1 Srodki trwate 21.470.253,86 21.470.253,86 -
2 Pozostate srodki trwate 1.142.692,75 1.142.692,75 -
3 | Wartosc niemateriaine 153.078,94 153.078,94 -
i prawne
Wyniki inwentaryzacyjne sprawdzit i zatwierdzit Skarbnik Powiatu - Pan

Janusz Misztela.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald

Artykut 26 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci przewiduje — w zaleznosci od rodzaju
inwentaryzowanych skfadnikéw majatkowych - trzy sposoby przeprowadzania
inwentaryzacji: [1] drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic; [2] droga otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wskazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; [3] droga porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skitadnikéw. Ponadto, zgodnie z § 6 ust.6 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Kontrolujagcym nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej przeprowa-
dzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald. Pracownicy Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego oswiadczyli, Zze kontrolowana jednostka nigdy nie
prowadzila inwentaryzacji w postaci weryfikacji sald, jak rowniez nie
potrafili okreslic na czym ona polega i jakie dokumenty stanowi¢ beda
dokumenty zrodiowe.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji skltadnikow majatkowych ta
metoda naruszato przepisy art.26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 roku o rachunkowosci. Nalezy zauwazyé, ze weryfikacja sald jest to
metoda polegajaca na poréwnaniu zapisow w ksiegach rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami zréodlowymi i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikow majatkowych (ustalenie czy wielko$¢ skitadnikow aktywow
i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze
stanem faktycznym). Skiladniki majatkowe inwentaryzowane metoda
weryfikacji sald to srodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony
(np. sieci kanalizacyjne, wodociggowe), grunty oraz prawa zakwalifikowane
do nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania wieczystego),
naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania z tytuiow
publicznoprawnych, naleznosci i zobowiagzania wobec os6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych oraz inne zobowigzania (np. naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikéw), pozostate aktywa ipasywa (np. wartosci
niematerialne i prawne), pozostate aktywa ipasywa, podlegajace
inwentaryzacji droga spisu z natury lub uzgodnienia salda, jezeli
z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowa¢ wskazanymi
metodami (np. naleznosci od kontrahentow, ktérzy nie przekazali uzgodnien
sald, skladniki majatkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktore nie
przeprowadzaja w danym roku spisu z natury). Weryfikacja sald polega na
porownaniu danych wynikajacych z ewidencji z wlasciwymi dokumentami
zrodlowymi, przy czym kategorie tych dokumentéw uzaleznione s3 od
rodzaju weryfikowanych aktywow i pasywoéw. Celem weryfikacji sald jest
ustalenie, czy jednostka jest wiascicielem sSrodkow trwatych w podanej
ilosci i wartosci, czy wartosé¢ i ilos¢, np. licencji ujeta w ewidencji odpowiada
ilosci i wartosci wynikajacej z dokumentacji zrodtowej, czy w ewidencji nie
figuruja licencje wygaste i czy wszystkie sa wykorzystywane przez
jednostke. Przykitadowo, przy inwentaryzacji zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego,
dokumentami zrédiowymi beda umowy, dowody wplat, korespondencja
dotyczaca zmiany sposobu zabezpieczenia, protokoty odbioru robét. W
przypadku srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony -
dokumenty potwierdzajace nabycie, zbycie, likwidacje srodka trwatego. Dla
gruntow dokumentami zrédtowymi beda dokumenty OT i LT wraz z aktami
notarialnymi nabycia, zbycia nieruchomosci, decyzje komunalizacyjne,
orzeczenia sadu, szacunki wartosci nieruchomosci. Dane wynikajace z
ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych winny byé zweryfikowane z
dowodami zakupu licencji na oprogramowanie, umowami licencyjnymi, itp.
Podobnie, jak w przypadku dowoddéw zréditowych, sposéb rozliczenia
ujawnionych réznic inwentaryzacyjnych bedzie zalezal od rodzaju
sktadnikow majatkowych, w zakresie ktorych wystapily roznice.
W przypadku zobowiazan z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, dla ktérych termin zwrotu uptynal, rozliczeniem bedzie ich zwrot.
Dla inwestycji (Srodkow trwatlych w budowie) sposobem rozliczenia réznic
bedzie korekta ksiegowan (np. w sytuacji ujecia wydatkéw biezacych),
rozliczenie nakladow w celu przeksiegowania do ewidencji srodkéw
trwatych (konto 011). W przypadku gruntow - zdjecie wartosci gruntéow
z ewidencji lub wprowadzenie wartosci do ewidencji ksiegowej, wycena
gruntow.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zostac
udokumentowane protokolem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
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Protokdt powinien by¢ podpisany przez zesp6t dokonujacy weryfikacji
(w sklad, ktéorego powinna wej$¢ osoba z dzialu ksiegowosci), osobe
odpowiedzialng za stan danego konta lub zespotu kont oraz giéwnego
ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji powinien zaakceptowac¢ kierownik
jednostki, czyli Starosta Powiatu Piotrkowskiego.

Skarbnik Powiatu Pan Janusz Misztela w pisSmie znak: FK-II1.1710.12.2015 ztozonym
kontrolujacej w dniu 18 grudnia 2015 roku wyjasnit, ze inwentaryzacja w drodze
weryfikacji w Starostwie Powiatowym jest dokonywana na podstawie
ustnych uzgodnien pomiedzy pracownikiem Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego a pracownikiem wydziatlu merytorycznego. Wyzej wymieniony
poinformowat ponadto, ze od 2016 roku dodatkowo beda sporzadzane protokoty
z inwentaryzacji w drodze weryfikacji.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone przy pismie znak: FK-
I1.1710.12.2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku na okolicznos¢ prowadzenia inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w drodze weryfikacji sald stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych. W mysl ust. 2 powotanego artykutu ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji. Wyniki inwentaryzacji
zatwierdza kierownik jednostki, na podstawie sporzadzonego przez komisje
inwentaryzacyjng protokotu. Za uzgodnienie zapiséw ewidencji ksiegowej z wynikami
inwentaryzacji odpowiedzialni sg pracownicy dziatu ksiegowego. Kazdy zapis
ksiegowy powinien by¢ dokonany na podstawie dowodu ksiegowego, w przypadku
inwentaryzacji bedzie to np. protokét rozliczenia rdéznic inwentaryzacyjnych
zatwierdzony przez kierownika jednostki, protokdt weryfikacji salda podpisany przez
osobe upowazniong, podpisane przez kontrahenta potwierdzenie salda.
Dokumentacje inwentaryzacyjng stanowig w szczegolnosci arkusze spisu z natury,
zbiorcze zestawienia arkuszy spisu z natury, zestawienia rdéznic inwentaryzacyjnych,
potwierdzenia sald, zestawienia skfadnikéw aktywow i pasywdéw (salda) wraz ze
wskazaniem dokumentéw potwierdzajgcych ich realnosé, protokoty inwentaryzacyjne,
polecenia ksiegowania rdéznic inwentaryzacyjnych. Wskazana dokumentacja stanowi
dowody wewnetrzne jednostki (art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy - dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja,
kompletne, zawierajace co najmniej dane okre$lone w art. 21 ustawy, oraz wolne od
btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych
wymazywania i przerébek. Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci dokumenty
inwentaryzacyjne nalezy przechowywa¢ w nalezyty sposéb i chroni¢ przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem
lub zniszczeniem (art. 71 ust. 1 ww. ustawy) przez okres 5 lat (art.74 ust. 2 pkt 7
ww. ustawy).
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI ADMINISTRACJI

RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA.

W 2014 roku Powiat Piotrkowski otrzymat dotacje celowg z budzetu Wojewody
todzkiego w wysokosci 2.181.104,00 zt - na realizacje zadania pod nazwg
~Rozbudowa drogi powiatowej Nr 152E Jezéw - Rozprza - Lubien - Bilska Wola od
km +850 do km 94610 (z wytaczeniem odcinka od km 5+747,85 - 6+334,9 km)”,
realizowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych - etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwdj”
(dz.600 rozdz.60014 § 6300).

Na zadania realizowane na podstawie porozumien (umoéw) zawartych z jednostkami
samorzadu terytorialnego, Powiat otrzymat pomoc finansowg na modernizacje drog
powiatowych w tgcznej kwocie 2.817.329,06 zt. Pomoc zostata udzielona z budzetéw
nastepujacych gmin:

— Czarnocin - 379.936,76 Z,
— Gorzkowice - 124.849,92 #,
— Grabica - 224.999,61 zi,
— keki Szlacheckie - 146.943,05 z,
— Moszczenica - 249.976,22 #,
— Reczno - 115.875,53 #,
— Sulejow - 214.387,88 z,
— Rozprza - 1.140.360,09 z,
— Wolbbdrz - 230.000,00 zt.

Ponadto toédzki Urzad Marszatkowski przekazat pomoc finansowg w formie dotacji
w wysokosci 136.700,00 zt na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Remont drogi
powiatowej Nr 1516E Mierzyn-Zerechowa na diugosci 1540 m”.

Natomiast na dofinansowanie zimowego utrzymania drog (dziat 600 rozdziat 60014 §
2310) kontrolowana jednostka w 2014 roku wydatkowata 4.676,00 zt.

Z uwagi na fakt, iz dokumenty dotyczace zawierania ww. porozumien z JST znajdujg
sie w powiatowej jednostce organizacyjnej, tj. ZARZADZIE DROG POWIATOWYCH [ZDP]
w Piotrkowie Trybunalskim al. 3 Maja 33, ktérego dyrektorem jest Pan ZBIGNIEW
STAROSTA, kontrola objeto zagadnienia dotyczace zawarcia porozumienia w sprawie
zimowego utrzymania drég. Wyzej wymienionej jednostce organizacyjnej Powiat
powierzyt prowadzenie - miedzy innymi -nastepujacych spraw:

— wykonywanie przegladow drdg i obiektéw mostowych;

— prowadzenie ewidencji drég i obiektéw mostowych;

— zlecanie rob6t na catej sieci drogowej i nadzorowanie prawidtowosci wykonania:
planowanie robdt, organizowanie przetargdw, zawieranie umow, odbiory robot;

— ochrona drég w zakresie wydawania: zezwolen na zajecie pasa drogowego, zezwolen
na budowe i przebudowe zjazdéw, zezwolen na umieszczanie urzadzen
niezwigzanych z infrastrukturg drogowgq;

— prowadzenie robot zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég;

— utrzymanie przejezdnosci drog;

— wykonywanie prac interwencyjnych zwigzanych z likwidacjg zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu: wycinka drzew i krzewdw, roboty awaryjne, porzadkowe,
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konserwacje mostéw, utrzymanie oznakowania drég, usuwanie przeszkdd oraz
awarii na drogach i obiektach mostowych;
uzgadnianie dokumentacji projektowej w ZDP w Starostwie Powiatowym.

Na podstawie dokumentacji dostarczonej przez ZDP ustalono, co nastepuje:

Powiat Piotrkowski w dniu 16 grudnia 2013 roku zawart porozumienie Nr ZDP-
DP-1V.4175.10.2013, na mocy ktérego powierzyt Gminie Reczno prowadzenie
zadania publicznego z zakresu zimowego utrzymania drég powiatowych na
terenie gminy w sezonie 2013/2014. W § 3 porozumienia postanowiono, iz
zadanie zostanie sfinansowane w 2014 roku dotacjg celowg z budzetu Powiatu
w wysokosci 4.676,00 zt. Kwota dotacji zostanie przekazana do dnia 28 lutego
2014 roku.

Dotowana gmina zobowigzata sie do rozliczenia dotacji poprzez ztozenie do
Powiatu sprawozdania finansowego ze sposobu wykorzystania $rodkéw, w
terminie do dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Zawarcie ww. porozumienia poprzedzone zostato uchwatami: [1] Rady
Powiatu w Piotrkowie nr XXXIII/258/13 z dnia 25 pazdziernika 2013 roku w
sprawie powierzenia Gminie Reczno zadan z zakresu zimowego utrzymania
drég powiatowych na terenie gminy w sezonie 2013/2014; [2] Rady Gminy
Reczno nr XXX.210.2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przejecia zadania publicznego z zakresu zimowego utrzymania drég
powiatowych na terenie gminy w sezonie 2013/2014.

Srodki na ww. wydatki zostaty zabezpieczone w budzecie Powiatu w dziale 600
rozdziat 60014 § 2310.

W dniu 10 lutego 2014 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego pismo
z Zarzadu Drég Powiatowych w Piotrkowie Trybunalskim z prosbg
o przekazania kwoty dotacji w wysokosci 4.676,00 zt na rachunek bankowy
Gminy Reczno, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 28 lutego 2014 roku.

Rozliczenia koncowego z wykonania zadania Waéjt Gminy Reczno dokonat
w terminie okreslonym w porozumieniu, tj. w dniu 30 kwietnia 2014 roku,
dotaczajac do pisma znak: GK.7234.01.04.2014.GK z dnia 29 kwietnia 2014
roku wymagane przez dotowanego: [1] sprawozdanie finansowe ze sposobu
wykorzystania srodkéw Powiatu na zadania z zakresu zimowego utrzymania
drég powiatowych na terenie gminy Reczno w sezonie 2013/2014; [2]
kserokopie umowy oraz faktury (potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem)
dotyczace realizacji ww. zadania na drogach powiatowych.

Dotacja zostata przekazywana w terminie, tj. 11 lutego 2014 roku, o czym
éwiadczy wyciag bankowy WB nr 27/2014. Operacje dotyczaca
przekazania dotacji w Starostwie Powiatowym zaksiegowano na
kontach: Wn 409 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130 (nr dowodu
ksiegowego 243/02/2014), co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z przywotlanym rozporzadzeniem przekazanie dotacji celowej nalezato
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zaewidencjonowa¢ na kontach: Wn 224 - ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” i Ma
130 _ Rachunek biezacy jednostki”, natomiast naliczenie dotacji na
kontach: Wn 810 - , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma 224.
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Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. Dotacje przekazane na rzecz zaktadéw budzetowych — 2014 rok

Ustalono, ze Powiat Piotrkowski nie przekazywat w latach 2013-2015 dotacji na rzecz
samorzadowego zaktadu budzetowego, bowiem na terenie Powiatu nie funkcjonuje
jednostka organizacyjna o tej formie prawnej.

2. Dotacje przekazywane na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej w 2014 roku

Funkcjonowanie SP ZOZ nadzorowanych przez JST

Powiatowy Zespo6t Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim [SP PZ0OZ] jest
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorstwem dziatajgcym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 r. poz.217 ze zm.)?’, pokrywajacego z posiadanych S$rodkow i
uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i zobowigzania. Gospodaruje
samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i
majatkiem wtasnym. SP PZOZ prowadzi rachunkowo$¢ w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Podstawg gospodarki Zespotu jest plan
finansowy ustalony przez dyrektora. Roczne sprawozdania finansowe SP PZOZ
zatwierdza Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim.

Podmiotem tworzacym SP PZOZ jest Powiat Piotrkowski. SP PZOZ posiada wpis do
rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg oraz wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego. Siedzibg placowki jest miasto Piotrkdw Trybunalski, ul.
Roosevelta 3. Zespdt prowadzi dwa przedsiebiorstwa: [1] Przedsiebiorstwo Szpitalne
PZOzZ jako przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym wykonuje sie
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju S$wiadczenia szpitalne; [2] Przedsiebiorstwo
Ambulatoryjne PZ0OZ, w ktérym wykonuje sie dziatalno$¢ lecznicza w rodzajach
ambulatoryjnych  $wiadczen zdrowotnych: $wiadczenia podstawowej opieki
zdrowotnej, Swiadczenia specjalistyczne, rehabilitacyjne, stomatologiczne,
$wiadczenia leczenia psychiatrycznego i uzaleznien oraz $wiadczenia diagnostyczne.
Celem PzZOZ jest wudzielanie $wiadczen stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia ludnosci oraz promowanie zdrowia, zapobieganie
chorobom i niepetnosprawnosciom. Do zadan placéwki nalezy w szczegdlnosci:

— udzielanie $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, w tym transportu
sanitarnego,

— udzielanie stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych,

— udzielanie ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych,

— udzielanie swiadczen z zakresu rehabilitacji,

27 Obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.618 ze zmianami.
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— udzielanie $wiadczen z zakresu leczenia psychiatrycznego i uzaleznien,

— udzielanie $wiadczen z zakresu stomatologicznego,

— Swiadczenie ustug diagnostycznych,

— wykonywanie badan profilaktycznych z zakresu medycyny pracy,

— prowadzenie czynnego poradnictwa,

— orzekanie o stanie zdrowia,

— analizowanie stanu zdrowotnego ludnosci i ustalenie potrzeb w zakresie opieki
zdrowotnej,

— szerzenie o$wiaty zdrowotnej i promocja zdrowia,

— wykonywanie zadan na potrzeby obronne panstwa.

Aktualny statut SP PZOZ zatwierdzony zostat uchwatg nr XXVIII/218/13 Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 7 czerwca 2013 roku w sprawie nadania
Statutu Powiatowemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim.

Petniagcym obowiagzki Dyrektora jest Pan JANUSZ TAMILLA, Zastepca Dyrektora ds.
Opieki zZdrowotnej jest Pani lek. JOLANTA WOJTASIK, a na stanowisku Zastepcy
Dyrektora ds. Gospodarczo-Eksploatacyjnych zatrudniony jest Pan JERZY RUDECKI.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej nadzér nad podmiotem leczniczym niebedacym
przedsiebiorca sprawuje podmiot tworzacy, ktéry w ramach wskazanego
nadzoru moze zadac¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organow
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca oraz dokonywac kontroli i
oceny dziatalnosci tegoz podmiotu. Zatem Powiat Piotrkowski zobowiazany
jest sprawowaé¢ nadzér nad Powiatowym Zespotem Opieki Zdrowotnej w
Piotrkowie Trybunalskim poprzez - miedzy innymi - kontrole i ocene: [1]
realizacji zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie,
dostepnosc¢ i jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych, [2] prawidiowosci
gospodarowania mieniem oraz s$rodkami publicznymi, a takze [3]
gospodarki finansowej. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka w Ilatach 2014-2015 (do 30 Ilistopada) i
wczesniejszych nie dokonywata oceny i kontroli w powyzszym zakresie.

W dniach 10 marca - 30 maja 2014 roku przeprowadzony zostat audyt w PZOZ,
z ktérego w dniu 20 czerwca 2014 roku sporzadzone zostato sprawozdanie. Zadaniem
audytowym byta dziatalno$¢ Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie
Trybunalskim - realizacja zadan Powiatu Piotrkowskiego w zakresie ochrony zdrowia
w sposob zgodny z ustawg o dziatalnosci leczniczej, z uwzglednieniem analizy
kosztéw jednostki. We wskazanym okresie nie przeprowadzono natomiast
kontroli w zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem oraz srodkami
publicznymi, a takze gospodarki finansowej SP ZOZ.

Wprowadzone w jednostce kontrolowanej wewnetrzne procedury, m.in.
w zakresie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie

Powiatowym i powiatowych jednostkach organizacyjnych; ustalenia
procedur kontroli wewnetrznej oraz wstepnej oceny gromadzenia srodkéw,
celowosci zaciqgania zobowiazan i dokonywania wydatkéw - nie

obejmowaly zasad dotyczacych monitorowania poziomu zadluzenia
polegajacego na analizie sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu
finansowego, jak rowniez innych sprawozdan skladanych przez samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej jakim jest Powiatowy Zespo6t Opieki
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Zdrowotnej w Piotrkowie, nad ktorym Powiat Piotrkowski sprawuje
ustawowy nadzor.

Zgodnie z art. 114 ust. 1, obowigzujacej od dnia 1 lipca 2011 roku ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, podmiot wykonujacy dziatalnosc
leczniczg moze otrzymac srodki publiczne z przeznaczeniem na: [1] realizacje zadan
w zakresie programow zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i
sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych
zadan, [2] remonty, [3] inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego, [4] realizacje projektow finansowanych z udziatem
$srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdbw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz wymienione $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, [5] cele okreslone w odrebnych przepisach oraz
umowach miedzynarodowych, [6] realizacje programéw wieloletnich, [7] pokrycie
kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujacych zawody medyczne.

Dotacje przekazywane na rzecz SP PZOZ w 2014 roku

W 2014 roku z budzetu Powiatu Piotrkowskiego przekazane zostaty na rzecz
Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim s$rodki finansowe
w formie nastepujacych dotacji:

— dotacja w kwocie 150.000,00 zt (dziat 851 rozdziat 85111 § 6220) - na
adaptacje pomieszczen dla dziatalnosci podstawowej opieki zdrowotnej [POZ]
oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS];

— dotacja w kwocie 60.000,00 zt (dziat 851 rozdziat 85154 § 2560) - na
realizacje zadania pn. ,Wspotpraca z poradnig wspomagajacg proces
wychodzenia z uzaleznienia”. Srodki przyznane przez Urzad Miasta w
Piotrkowie Trybunalskim rozliczono w 100% (wykonanie na dzien 31 grudnia
2014 roku - 60.000,00 z).

Kontrolg objeto rozliczenie dotacji celowej przyznanej w 2014 roku w kwocie
150.000,00 zt - na adaptacje pomieszczen dla dziatalnosci podstawowej opieki
zdrowotnej [POZ] oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS] - stwierdzajac,
CO nastepuje:

— Powiatowy Zespot Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim wystgpit do
Starosty Powiatu Piotrkowskiego z wnioskiem (pismo znak: PZ0Z.DZP.073-
13/14 z dnia 8 lipca 2014 roku) o przyznanie pomocy w kwocie 150.000,00 zt
i dofinansowanie nastepujacych prac: remontowych i instalacyjnych w salach
operacyjnych oraz w pokoju przygotowawczym bloku operacyjnego szpitala;
malarskich i remontu tazienek w Oddziale Kardiologii i Choréb Wewnetrznych
szpitala; przystosowanie pomieszczen budynku administracyjno-leczniczego
PZOZ.

— Uchwata Nr XLI/307/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku w sprawie zmian
w planie budzetu Powiatu Piotrkowskiego, Rada Powiatu zaplanowata wydatki
w wysokosci 150.000,00 zt w dziale 851 — Ochrona zdrowia rozdziat 85111 -
Szpitale ogdlne § 6220 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
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dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych.

W dniu 4 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem Piotrkowskim
reprezentowanym przez Staroste Piotrkowskiego Pana Stanistawa Cubate
i Wicestaroste Pana Grzegorza Adamczyka a Powiatowym Zespotem Opieki
Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim reprezentowanym przez Dyrektora
Pana Pawta Banaszka - zostata zawarta umowa nr AZ-IV-3/2014 (153/2014),
na mocy ktorej Powiat przyznat dotacje w wysokosci 150.000,00 zt na realizacje
zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen dla dziatalno$ci podstawowej opieki
zdrowotnej [POZ] oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS] w PZOZ
w Piotrkowie Trybunalskim”. Termin realizacji zadania wyznaczono do dnia
31 grudnia 2014 roku i do tego samego dnia okreslono termin wykorzystania
Srodkéw finansowych. Powiat Piotrkowski na realizacje ww. zadania zobowigzat
sie przekaza¢ dotacje w wysokosci 150.000,00 zt w terminie 14 dni od dnia
podpisania umowy. PZOZ zobowigzat sie do: [1] rozliczenia dotacji poprzez
przedstawienie sprawozdania w terminie do dnia 25 stycznia 2015 roku; [2]
umozliwienia kontroli realizacji wydatkowanej dotacji celowej oraz dostepu do
informacji  pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli wykorzystania
przedmiotowe]j dotacji. Umowa zostata zawarta na podstawie art. 114 ust. 1 pkt
1 i art.115 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej.

Kontrolujacy wskazuja, ze zapisy zawartej umowy nr AZ-IV-3/2014
(153/2014), na mocy ktorej Powiat przyznal SP PZOZ dotacje
w wysokosci 150.000,00 zi, ogdinie okreslajq cel dotacji jako adaptacje
pomieszczen dla dziatalnosci podstawowej opieki zdrowotnej [POZ]
oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS], nie precyzujac
peilnego zakresu rzeczowego zadania, jak réwniez w umowie nie
okreslono sposobu jej rozliczenia, bowiem dotujacy nie wskazat jakie
elementy powinno zawiera¢ sprawozdanie z rozliczenia dotacji. Nalezy
zauwazy(, ze okreslenie w umowie dotacyjnej zasady przyznawania i
rozliczania dotacji ma szczegdélne 2znaczenie dla ladu finansow
publicznych, bowiem dotacje pochodzace ze srodkéw publicznych i
sposéb ich wykorzystania winny byé pod szczegélng kontrola.
Obowigzkiem dotujacego jest kontrolowanie wydatkowania dotacji, a
powinnos$cia dotowanego przeznaczenie otrzymanych dotacji tylko na
okreslone zadania. Dotacja celowa, ktorej istota jest — jak sama
nazwa wskazuje - z gory zalozony cel, przeznaczana jest na realizacje
Scisle okreslonego zadania i podlega szczegélnym obwarowaniom,
jezeli chodzi o kwestie jej rozliczenia wobec podmiotu dotujacego.
Jest to pewien rodzaj pomocy finansowej, ktora w zamierzeniu
podmiotu dotujacego ma wesprzec dzialalno$¢ podmiotu dotowanego
w zakresie, jaki podmiot dotujacy uznat za istotny i zgodny z wiasnym
zakresem dziatania.

AKTA KONTROLI [A-17, 5.674-675]: Kserokopia umowy nr AZ-1V-3/2014 (153/2014) z
dnia 4 wrzesnia 2014 roku o przyznaniu dotacji w wysokosci 150.000,00 zt na realizacje
zadania pn. ,Adaptacja pomieszczen dla dziatalnosci podstawowej opieki zdrowotnej
[POZ] oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej [AOS] w PZOZ w Piotrkowie
Trybunalskim”.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.116 ust.1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, umowa, o ktorej mowa
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w art.115, zawiera co najmniej: 1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel na
jaki Srodki zostaty przyznane i termin jego wykonania; 2) wysokos¢ srodkow

finansowych; 3) sposéb pfatnosci srodkéw finansowych; 4) termin
wykorzystania srodkéw finansowych, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 5) tryb kontroli wykonywania zadania; 6) termin i
sposOb rozliczenia przyznanych s$rodkéw finansowych; 7) termin zwrotu
niewykorzystanej czesci srodkéw finansowych, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granicg - 30 dni od tego dnia.

Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 149/2014 kontrolujacy ustalili, iz
przekazanie dotacji w kwocie 150.000,00 zt nastgpito w dniu 10 wrzesnia 2014
roku (Wn 201 i Ma 130). Przekazanie $rodkow na rachunek bankowy PZOZ
poprzedzone zostato pisemnym poleceniem przekazania dotacji (pismo znak:
AZ.I1V.8031.4.2014.E.0 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku) wystawionym przez
Sekretarza Powiatu - Pana Piotra Wojtysiaka, dziatajgcego z upowaznienia
Starosty (polecenie przekazania dotacji zaewidencjonowano na
kontach: Wn 409 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma 130).

W zwigzku z otrzymang dotacjg, w dniu 7 pazdziernika 2014 roku éwczesny
Dyrektor SP PZOZ - Pan Pawet Banaszek zwrdcit sie pismem znak:
PzOz.DFK.303-062/14 do Starosty Powiatu Piotrkowskiego o zmiane
przeznaczenia przekazanych $rodkéw dotacji, uzasadniajac prosbe
nastepujaco: ,PZ0Z w wyniku przegladu kottowni przed sezonem grzewczym
okazato sie, ze piec c.o. kwalifikuje sie do wymiany. Zespot zakupit kociof
grzewczy i podjgt starania o zmiane systemu grzewczego z olejowego na
gazowy. PZOZ nie odstepuje od zamiaru zagospodarowania budynkéw z celdow
administracyjnych na medyczne, jednak nie jest w stanie wykonac¢ tak duzego
zadania do dnia 30 grudnia 2014 roku”.

W dniu 30 grudnia 2014 roku do Starostwa wptyneto pismo znak:
PZOZ.DFK.303-083/14, w ktorym dyrektor placéwki poinformowat Staroste
Powiatu, iz do dnia 30 grudnia 2014 roku na remont zwigzany z wymiang
okien wydatkowano 49.364,82 zt, pozostatg niewydatkowang kwote
100.635,18 zt zwrécono na rachunek bankowy Powiatu Piotrkowskiego
Jednoczesnie dyrektor PZOZ wystgpit o przekazanie w 2015 roku
niewykorzystanych srodkow dotacji z 2014 roku (wyciag bankowy WB 251
z dnia 30 grudnia 2014 roku).

W sprawozdaniu z wykorzystania dotacji (pismo znak: PZOZ.DFK.303-005/15
z dnia 20 stycznia 2015 roku), przedtozonym w Starostwie Powiatowym w
dniu 21 stycznia 2015 roku, dotowany potwierdzit wymiane okien PCV
przedktadajac fakture VAT 378/2014 wystawiong przez Firme Handlowo-
Ustugowa w Piotrkowie na kwote 49.364,82 zi.

AKTA KONTROLI [A-18, s.676-689]: Kserokopie pism Powiatowego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim znak: PZOZ.DZP.073-13/14 z dnia 8 lipca 2014
roku, PZOZ.DFK.303-062/14 z dnia 7 pazdziernika 2014 roku, PZOZ.DFK.303-083/14 z
dnia 30 grudnia 2014 roku oraz PZOZ.DFK.303-005/15 z dnia 20 stycznia 2015 roku
wraz z fakturg VAT 378/2014 wystawionqg przez Firme Handlowo-Ustugowg w
Piotrkowie na kwote 49.364,82 zt - skierowanych do Starosty Powiatu Piotrkowskiego.

Operacje dotyczace naliczenia, przekazania i zwrotu dotacji kontrolowana jednostka
ksiegowata w nastepujacy sposdb:
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— naliczenie dotacji: konto Wn 409 - ,,Pozostate koszty rodzajowe” i Ma
201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

— przekazanie dotacji: Wn 201 i Ma 130 (WB 149/2014);

— zwrot niewykorzystanej dotacji w organie: Wn 133 i Ma 240 (wyciag
bankowy WB nr 251 z dnia 30 grudnia 2014 roku);

— przekazanie w dniu 31 grudnia 2014 roku srodkow niewykorzystanej
dotacji w wysokosci 100.635,18 zt z organu na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego, w celu ich wyksiegowania w ksiegach
rachunkowych, co potwierdza wyciag bankowy WB 252/2014: Wn 240
i Ma 133 - w organie;

— wplyw niewykorzystanej czesci dotacji (wyciag bankowy WB nr 214)
w Starostwie zaksiegowano: Wn 130 i Ma 201 oraz na czerwono
(z minusem): Wn 409 i Ma 201;

— w tym samym dniu, tj. 31 grudnia 2014 roku, ww. $rodki z rachunku
jednostki budzetowej przelano na rachunek bankowy organu, co
zostato potwierdzone wyciggiem bankowym WB nr 252/2014.
W organie operacje zaksiegowano na kontach: Wn 133 i Ma 223,
natomiast w jednostce: Wn 223 i Ma 130.

Jak z powyzszego wynika, operacje przekazania i rozliczania dotacji
udzielonych w 2014 roku samodzielnemu publicznemu zakiadowi opieki
zdrowotnej ewidencjonowano z pominieciem konta 224 - ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” -
odzwierciedlajacego wartos¢ dotacji przekazanych podmiotowi. Zapisy
w tym zakresie dokonywano na kontach 130 i 201, co pozostawalo w
sprzecznosci z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
powotanym rozporzadzeniem - do ewidencji udzielonych dotacji stuza konta:
224, 810, 221.

Zobhowigzania SP PZ0Z

Zobowigzania SP PZOZ w Piotrkowie Trybunalskim w okresach kwartalnych w 2014
roku, wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji przedstawiaty sie nastepujaco:

w tym:
. Data Data wp’rywy Stan Stan zobowigzania
Sprawozdanie . sprawozdania ; . ; ; z tytutu
sporzadzenia zobowigzan zobowigzan
Rb-z sprawozdania do Starostwa ogdtem wymagalnych dostaw ozostate
P Powiatowego 9 ymagainy towaréw |POZ
i ustug
I kwartat 2014 16.04.2014 22.04.2014 964.849,08 30,00 30,00 0,00
IT kwartat 2014 | 16.04.2014 18.07.2014 864.819,08 0,00 0,00 0,00
III kwartat 2014| 17.10.2014 21.10.2014 489.819,08 0,00 0,00 0,00
IV kwartat 2014 | 19.01.2015 22.01.2015 414.819,08 0,00 0,00 0,00
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Zgodnie z zatgcznikiem Nr 8 pkt I tabela B i pkt II tabela B do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 r. nr 43,
poz.247 ze zm.), termin ztozenia sprawozdania Rb-Z za I, II i III kwartat danego
roku do zarzadu nadzorujacej jednostki samorzadu terytorialnego, okreslony zostat
nie pézniej niz 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, natomiast sprawozdania
Rb-Z za IV kwartat nie pdzniej niz 37 dni po uptywie tegoz okresu. Sprawozdania Rb-
Z podpisane zostaly przez Dyrektora PZOZ - Pawifa Banaszka oraz gitéwnego
ksiegowego - Jolante Tute.

Analiza ztozonego w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim
sprawozdania finansowego (bilansu) za 2014 rok wykazata, iz catkowite zobowigzania
Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Piotrkowie Trybunalskim wynosity:

Wyszczegdlnienie 2014 rok
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, w tym: 9.354.449,38
1) Zobowigzania dtugoterminowe (wobec pozostatych jednostek) 0,00
2) Zobowigzania krétkoterminowe, w tym: 4.849.346,57
wobec pozostatych jednostek: 4.370.976,85
- kredyty i pozyczki 414.819,08
- z tytutu dostaw i ustug 1.131.440,44
- z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen 1.466.195,05
- Z tytutu wynagrodzen 1.017.746,69
- inne 340.775,59
3) rozliczenia miedzyokresowe (krétkoterminowe) 412.728,81

Analiza sprawozdania finansowego wykazata, iz Powiatowy Zespét Opieki Zdrowotnej
w Piotrkowie Trybunalskim posiadat zobowigzania z tytutu kredytdéw i pozyczek w
kwocie 414.819,08 zt.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli przy omawianiu
zagadnien zwigzanych z zadtuzeniem JST (rozdziat II.7), w latach 2014-2015
Powiat Piotrkowski umorzyt Powiatowemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej
w Piotrkowie Trybunalskim splate dwu pozyczek w 1acznej kwocie
439.819,08 zt wraz z odsetkami, zaciagnietych przez placowke w 2005
i 2008 roku.

XII.INNE USTALENIA

Prawidtowos¢ naliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontrole
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zagadnienia zwigzanego z poniesionymi przez Powiat Piotrkowski wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci S$rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2014 roku przeprowadzono w Powiatowym Centrum Zarzadzania
Oswiatg w Piotrkowie Trybunalskim, al. 3 Maja 33, w ramach kontroli problemowej.

Kontrole przeprowadzono w dniach 26 pazdziernika — 6 listopada 2015 roku na mocy
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi sygnatura: WK-601-
1/63/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku.

Wyniki kontroli opisano w protokole kontroli, ktéry podpisano w dniu 13 listopada
2015 roku, pozostawiajac jego jeden egzemplarz w Powiatowym Centrum
Zarzadzania Oswiatg w Piotrkowie Trybunalskim.
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XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 197 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowa-
dzenia czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Trybunalskim pod pozycjq 9/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— JANUSZ MISZTELA - Skarbnik Powiatu,

— IRENEUSZ CZERWINSKI - Sekretarz Powiatu,

— ANETTA WROBEL-NOWAKOWSKA - Kierownik Wydziatu Rozwoju Powiatu,

— JOANNA SEGIET - inspektor Powiatowego Centrum Zarzgdzania Oswiatg
w Piotrkowie Trybunalskim,

— JERZY MIZERA - Kierownik Wydziatu Obstugi Gospodarczej,

oraz inni pracownicy Starostwa Powiatowego w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

10.

11.

Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone przy pismie znak: FK-
I1.1710.1.2015 z dnia 6 listopada 2015 roku na okolicznos¢ wyboru banku prowadzgcego
obstuge Powiatu Piotrkowskiego.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu ztoZone w dniu 16 listopada 2015 roku na okoliczno$é
niezaciggania kredytow i pozyczek na: [1] sfinansowanie planowanego deficytu oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, [2] pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki, [3] wyprzedzajace
finansowanie dziatari finansowanych ze S$rodkdw pochodzacych <z budzetu Unii
Europejskiej.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu ztozone w dniu 8 grudnia 2015 roku (pismo znak: FK-
I1.1710.9.2015) dotyczace ksiegowania odsetek od kredytdw w organie i urzedzie.

Test dotyczacy prawidtowosci dokonywania zapiséw ksiegowych.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak: FK-11.1710.5.2015
z dnia 12 listopada 2015 roku) dotyczace réznicy wykazanej w sprawozdaniu RB-ST na
koniec 2014 roku a saldem konta 224.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak: FK-II.1710.11.2015 z
dnia 17 grudnia 2015 roku dotyczgce bilansu jednostki budzetowej - Starostwa
Powiatowego sporzadzonego na dziert 31 grudnia 2014 roku).

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli (pismo znak:FK-I1.1710.6.2015
z dnia 12 listopada 2015 roku) wraz z fakturg VAT nr 1429/14 oraz wyciggiem bankowym
WB nr 9/2015.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu - Pana Ireneusza Czerwinskiego ztozone w dniu
18 listopada 2015 roku (pismo znak: DS.-VII.1710.1.2015) wraz z korektq deklaracji
DEK-I.

Wyjasnienie Pana Janusza Miszteli - Skarbnika Powiatu ztozone w dniu 23 listopada 2015
roku na okoliczno$¢ btednego ksiegowania wptat na PFRON wraz z wydrukami z ksiag
rachunkowych.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.
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Oswiadczenie Skarbnika Powiatu Janusza Miszteli ztozone w dniu 25 listopada 2015 roku
przy pismie znak: FK-II.1710.8.2015.

Tabela nr 1 (struktura dochodéw z mienia za 2013 rok); tabela nr 2 (struktura dochoddéw
z mienia za 2014 rok); tabela nr 3 (kwoty dochoddéw z mienia JST wynikajace z tytutow
cywilnoprawnych uzyskane w wyniku postepowania majgcego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci w 2013 rok; tabela nr 4 (kwoty dochoddéw z mienia JST wynikajace z tytutow
cywilnoprawnych uzyskane w wyniku postepowania majgcego na celu wyegzekwowanie
zalegtosci w 2014 rok; tabela nr 5 (lokale mieszkalne sprzedane w 2013 roku z
zastosowaniem bonifikat); tabela nr 6 (lokale mieszkalne sprzedane w 2014 roku z
zastosowaniem bonifikat); tabela nr 7 (decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci w 2013 roku z zastosowaniem bonifikaty);
tabela nr 8 (decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci w 2014 roku z zastosowaniem bonifikaty); tabela nr 9 (zalegtosci
przedawnione z tytutu dochoddw ze sprzedazy mienia JST w latach 2013-2014).

Test nr 1 (przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo w{fasnosci
nieruchomosci); test nr la (przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci - podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania); test nr 2 (sprzedaz nieruchomosci
gruntowych i budynkéw w drodze przetargowej); test nr 3 (sprzedaz nieruchomosci
gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej); test nr 3a (sprzedaz nieruchomosci
gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej - podejmowanie w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania); test nr 4 (sprzedaz
lokali mieszkalnych); test nr 4a (sprzedaz lokali mieszkalnych - podejmowanie w
stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania); test nr
5 (sprzedaz lokali uzytkowych), test nr 5a (sprzedaz lokali uzytkowych - podejmowanie w
stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania); test nr
6 (zwrot udzielonych bonifikat w optacie za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci w zwigzku ze zbyciem lub wykorzystaniem
nieruchomos¢ na inne cele niz cele, ktére stanowity podstawe udzielenia bonifikaty), test
nr 7 (zwrot udzielonych bonifikat w zwigzku ze zbyciem nieruchomosé lub wykorzystaniem
jej na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty); test nr 8 (umarzanie,
odraczanie Ilub rozktadanie na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny - na podstawie uchwal organu stanowigcego JST podjetej w oparciu o art.
59 ustawy o finansach publicznych; test nr 9 (planowanie i realizacja dochodéw ze
sprzedazy nieruchomosci).

Wyjasnienie Pani Anetty Wrébel-Nowakowskiej — Kierownika Wydziatu Rozwoju Powiatu
(pismo znak: WR-1.170.1.2015.AW-N z dnia 26 listopada 2015 roku).

Testy kontrolne dotyczgce dotacji udzielonej na rzecz Powiatowego Zrzeszenia Ludowe
Zespoty Sportowe.

Testy kontroli dotyczgce dotacji udzielonych Fundacji Pomocy Dzieciom HAPPY KIDS.

Wyjasnienie Pani Joanny Segiet - inspektora Powiatowego Centrum Zarzadzania OSwiatg
w Piotrkowie Trybunalskim ztozone na piSmie z dnia 17 grudnia 2015 roku
(w wersji elektronicznej) na okoliczno$¢ wyliczania wysokosSci wydatkéw biezacych
ponoszonych na 1 ucznia w szkotach publicznych.

Szczegoétowe  informacje  dotyczace  sposobu  wyliczenia  stawek  dotacyjnych
obowigzujacych w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku.

(..)%8.

28 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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21. Woyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone w dniu 12 listopada 2015
roku przy pismie znak: FK-11.1710.3.2015.

22. Pismo Skarbnika Powiatu znak: FK-I1.1710.2.2015 z dnia 12 listopada 2015 roku
z kserokopiq zarzadzenia nr 28/2014 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 14 lipca
2014 roku.

23. Wyjasnienia Kierownika Wydziatu Obstugi Gospodarczej Jerzego Mizery z dnia 16 grudnia
2015 roku.

24. Testy dotyczgqce ewidencji majatku.

25. Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Pana Janusza Miszteli ztozone przy pismie znak: FK-
I1.1710.12.2015 z dnia 18 grudnia 2015 roku na okolicznos¢ prowadzenia inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w drodze weryfikacji sald.

26. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach
i podpisano w dniu 15 stycznia 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zalacznikami pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim.
Staroste Powiatu i Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujacym prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Tomasz Walach)

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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