REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Biataczéw |
Termin kontroli: | 27.09.2004 r. — 05.11.2004 r. |

Urszula Piekarska — starszy
inspektor kontroli

Katarzyna Stefanska —
inspektor kontroli

Kontrolujacy:

Okres objety kontrolg | 2002 r. — 2003 r.

WK-601-2/77/2004 z dnia 16
wrzesnia 2004 r.

Numer upowaznienia:

Uwaga!

Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

Z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. nr 112, poz.
1198), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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I INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Biataczow potozona jest w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa
todzkiego. Powierzchnia gminy wynosi 11.463 ha (stan na 1999 r.), stanowigc 0,6 %
wojewoddztwa tédzkiego. Pod wzgledem administracyjnym gmina Biataczéw dzieli sie
na 14 sofectw. Gmina Biataczéw nalezy do gmin typowo rolniczych o niskiej bonitacji
gleb.

Liczba ludnosci gminy to 6.245 o0sOb. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy - na dzieh 23.08.2004 r. — wyniosta 753 osoby, w tym: 381 kobiet,
372 mezczyzn.

Adres siedziby Urzedu Gminy w Biataczowie:
ul. Piotrkowska 12, 26 — 307 Biataczow,
REGON: 590647820,

NIP: 768-12-27-397.

. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Biataczéw od dnia 18 listopada 2002 r. jest p. Krystyna
Ziebaczewska, wybrana przez Rade Gminy Uchwalg Nr 1/1/2002 z dnia 18 listopada
2002 r. Przewodniczacym Rady Gminy Biataczéw w poprzedniej kadencji byt p. Jerzy
Mielcarz, wybrany przez Rade Gminy Uchwatg Nr 1/1/98 z dnia 30 pazdziernika 1998
r.

Waijt
W badanym okresie funkcje cztonkéw zarzadu pehili: p. Krystyna Nojek, p. Stanistaw

Jozwik, p. Krzysztof Rek, p. Jan Blaszczyk wybrani Uchwatg Nr 111/7/98 Rady Gminy
Biataczow z dnia 13 listopada 1998 r.

Woéjtem Gminy Biataczéw jest Pan Franciszek Tochman wybrany w wyborach
powszechnych, ktére odbyly sie dnia 10 listopada 2002 r., co potwierdzone zostato
zaswiadczeniem z dnia 12 listopada 2002 r. wydanym przez Przewodniczacg Gminnej
Komisji Wyborczej p. Barbare Goworek.

Pan Franciszek Tochman byt réwniez Wéjtem Gminy BiatlaczOw w poprzedniej
kadencji, wybrany na to stanowisko przez Rade Gminy Uchwalg Nr 111/5/98 z dnia 13
listopada 1998 r.

Rada Gminy Biataczéw Uchwatg Nr 111/8/98 z dnia 13 listopada 1998 r. na zastepce
Wjta Gminy wybrata p. Jana Blaszczyka.

Zarzadzeniem Nr 1/1/2002 z dnia 20 listopada 2002 r. Wojt Gminy Biataczéw powotat
na Zastepce Waijta p. Zofie Kwasniewska.
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Skarbnik gminy

W okresie objetym kontrolg Skarbnikiem Gminy Biataczéw byta p. Anna Podgrodzka,
powotana na to stanowisko przez Rade Gminy Uchwatg Nr 111/16/90 z dnia 20 lipca
1990 r.

Od 15 maja 2004 r. Skarbnikiem Gminy Biataczéw jest p. Irena Wilk, powotana przez
Rade Gminy Uchwatg Nr XI11/82/2004 z dnia 14 maja 2004 .

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Biataczéw jest p. Jan J6zwik, powotany na to stanowisko przez
Rade Gminy Uchwalg Nr VI/27/99 z dnia 29 stycznia 1999 r.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

W ,Wykazie gminnych jednostek organizacyjnych gminy” — stanowigcym zatgcznik nr
2 do Statutu Gminy Biataczow — zawarto: Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny w
Biataczowie; Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biataczowie. Z ustale i kontroli
wynika, ze na terenie gminy funkcjonuj aq — poza zawartymi w ,Wykazie...” -
nizej wymienione jednostki organizacyjne, ktérych nie zawarto w ,Wykazie
jednostek organizacyjnych”,  sg to: Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w
Biataczowie; Szkota Podstawowa w Miedznej Drewnianej; Szkota Podstawowa w
Skroninie; Szkota Podstawowa w Petrykozach; Gimnazjum im. Stanistawa
Matachowskiego w Biataczowie; Gminna Biblioteka Publiczna w Biataczowie z filig w
Petrykozach. Sporzadzony przez Skarbnika Gminy wykaz wszystkich jednostek
organizacyjnych funkcjonujgcych na terenie gminy Biataczéw stanowi zatgcznik nr 1
do protokotu kontroli.

1)Zespét Ekonomiczno — Administracyjny Szkot w Bialaczowie zostat utworzony
Uchwalg Rady Gminy Biataczéw Nr XII1/55/95 z dnia 21 grudnia 1995 r. W § 2 Statutu
ZEAS okreslono, ze Zespot jest jednostkg budzetowa.

2)Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zostat utworzony Zarzgdzeniem Naczelnika
Gminy w Biataczowie Nr 3/90 z dnia 4 maja 1990 r. W § 1 Zarzadzenia oraz w
Statucie nadanym przez Rade Gminy Uchwalg Nr X/67/2003 z dnia 29 grudnia 2003
r. (wczesniej obowigzywat Statut zatwierdzony przez Naczelnika Gminy Zarzadzeniem
Nr 4/90 z dnia 9 maja 1990 r.) okreslono, ze GOPS prowadzi gospodarke finansowg
na zasadach obowigzujacych jednostki budzetowe.

3)Szkota Podstawowa w Petrykozach — Uchwatg Rady Gminy Nr VII/36/99 z dnia 24
lutego 1999 r. przeksztalcona w szescioletnia Szkote Podstawowg o strukturze
organizacyjnej klas | — VI.

4)Szkota Podstawowa w Biataczowie — Uchwatg Rady Gminy Nr VI1/34/99 z dnia 24
lutego 1999 r. przeksztalcona w szescioletnig szkote podstawowg o strukturze
organizacyjnej klas | — VI.

5)Szkota Podstawowa w Miedznej Drewnianej — Uchwalg Rady Gminy Nr VII/35/99 z
dnia 24 lutego 1999 r. przeksztalcona w szescioletnig szkote podstawowg o
strukturze organizacyjnej klas | — VI.
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6)Szkota Podstawowa w Skroninie — Uchwatg Rady Gminy Nr VII/37/99 z dnia 24
lutego 1999 r. przeksztalcona w szescioletnia szkote podstawowg o strukturze
organizacyjnej klas | — VI.

7)Gimnhazjum w Bialaczowie zostato utworzone przez Wojta Gminy Biataczow
Decyzjg Nr 2/99 z dnia 28 kwietnia 1999 r. w sprawie zalozenia i organizaciji
Gimnazjum w Biataczowie. Na podstawie tej decyzji Wojt Gminy wydat akt
zalozycielski szkoly publicznej — Gimnazjum w Biataczowie. Stwierdzonym

dziataniem Wojt Gminy naruszyt kompetencje Rady Gmi  ny, wynikaj ace z
przepisOw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz adzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 po z. 1591 z p6zn. zm.), ktére
stanowi @, ze tworzenie gminnych jednostek organizacyjnych nale zy do
wytacznej kompetencji rady gminy. Rada Gminy podjeta 24 lutego 1999 r. Uchwate
Nr VII/39/99 w sprawie okreslenia obwodu Publicznego Gimnazjum w Biataczowie
oraz 15 marca 1999 r. podjeta Uchwate Nr VIII/42/99 w sprawie ustalenia sieci
publicznych Gimnazjow prowadzonych przez Gmine Biataczow. Kopia decyzji Wojta
Gminy, aktu zatozycielskiego oraz Uchwat Rady Gminy stanowig zatacznik nr 2 do
protokotu kontroli.

W Statutach - Gimnazjum im. Stanistawa Matachowskie go w Biataczowie,
Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Bialaczo wie, Szkoty
Podstawowej w Miedznej Drewnianej, Szkoty Podstawow  ej w Skroninie, Szkoty
Podstawowej w Petrykozach - nie okre slono formy organizacyjno — prawnej ich
dziatania. Form e organizacyjno — prawn @ gminnych jednostek o $wiaty winna
okre $li¢ Rada Gminy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorz adzie gminnym (tekst. jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z pd zn. zm.); zgodnie z przepisami art. 79 ust. 1 ustawy  z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o swiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r., Nr 67
poz. 329 z p6 zn. zm.) szkoty mog a byé prowadzone zaréwno w formie zaktadow
bud zetowych jak i jednostek bud zetowych.

8)Gminna Biblioteka Publiczna w Biataczowie, obejmujaca filie w Petrykozach. Rada
Gminy nie podj efa stosownej uchwaty w sprawie utworzenia Gminnej B iblioteki
Publicznej. Z przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h  ustawy o samorz adzie gminnym
wynika, ze tworzenie gminnych jednostek organizacyjnych nale zy do wyt gcznej
kompetencji rady gminy. Obowi gzek wydania aktu o utworzeniu instytucji
kultury wynika z przepiséw art. 11 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pa zdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno  $ci kulturalnej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 r. Nr 13 poz. 123 z p6 zn. zm.). Gminnej Bibliotece Publicznej nie
nadano réwnie z Statutu.

Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina finansowata dziatalno $¢ Gminnej
Biblioteki Publicznej bezpo s$rednio z bud zetu, przez co naruszyta przepisy
rozdziatu 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dz iatalno sci kulturalnej, w
mys| ktorych instytucje kultury pokrywaj a koszty bie zacej dziatalno sci i
zobowi gzania z uzyskiwanych przychodéw, ktérymi s g miedzy innymi dotacje
z bud zetu, w wysoko $ci ustalonej przez organizatora, zgodnie z przepisa  mi art.
28 tej ustawy. Woyjasnienie w tej sprawie ztozyt Skarbnik Gminy, stanowi ono
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Jedyne uregulowania w zakresie funkcjonowania Biblioteki zawarte sg w
.Regulaminie bibliotek publicznych dzialajagcych na terenie gminy Biataczow”,
przyjetym przez Rade Gminy Uchwalg Nr Ix/46/95 z dnia 16 czerwca 1995 r.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Organizacje wewnetrzng gminy, tryb pracy organdéw gminy okresla Statut Gminy
Biataczow uchwalony przez Rade Gminy Uchwatg Nr V/36/03 z dnia 29 kwietnia 2003
r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t6dzkiego z 2003 r., Nr 173,
poz. 1725.

W badanym okresie 2002 r. i 2003 r. obowigzywat Statut Gminy Biataczéw uchwalony
przez Rade Gminy Uchwatg Nr XIV/56/96 z 15 lutego 1996 r.

Regulamin organizacyjny urz edu

Zasady i tryb funkcjonowania urzedu, strukture organizacyjng oraz podziat zadan i
kompetencji pomiedzy kierownictwo urzedu i komorki organizacyjne okresla
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Bialaczéw wprowadzony Zarzadzeniem
Wojta Gminy Biataczéw Nr 1/51/2003 z dnia 22 sierpnia 2003 r. Wczesnigj
obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy ustalony przez Rade Gminy
Biataczow Uchwatg Nr VI1/36/90 z dnia 11 grudnia 1990 r.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow

Zarzadzeniem Nr 1/2002 W¢jta Gminy Biataczéw z dnia 2 stycznia 2002 r.
wprowadzono Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Biataczowie. W przedmiotowej instrukcji okreslono m.in.: zasady sporzadzania i
obiegu dokumentéw ksiegowych; rodzaje dowodoéw ksiegowych stuzacych do
udokumentowania okreslonych typow operacji gospodarczych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
mieniem komunalnym.

Zasady skladania o $wiadcze n woli — petnomocnicy.
Wojt Gminy Biataczéw upowaznit:

-Zarzadzeniem Nr 1/52/2003 z dnia 22 sierpnia 2003 r. — p. Zofie Kwasniewska,
Zastepce Wojta do podpisu spraw z zakresu: decyzji w sprawie wymiaru
zobowigzania pienieznego; decyzji zmieniajgcej wymiar tgcznego zobowigzania
pienieznego; zaswiadczen w sprawie posiadania gospodarstwa rolnego; zaswiadczen
w sprawie osiggnietego dochodu z gospodarstwa rolnego; upomnienia w sprawie
zalegtosci podatkowych; tytuty wykonawcze zalegtosci podatkowych; stwierdzania
whasnorecznosci  podpisow 0sOb  skladajacych oswiadczenia; poswiadczen
zameldowania; odpowiedzi na wniosek o udostepnieniu danych osobowych; wypisu z
planu zagospodarowania przestrzennego gminy; zaswiadczen o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej; decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej,
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-Zarzagdzeniem Nr 1/53/2003 z dnia 22 sierpnia 2003 r. — p. Jana JO0zwika, Sekretarza
Gminy do podpisu spraw z zakresu okreslonego w upowaznieniu dla Zastepcy Wjta,

-Zarzgdzeniem Wjta Nr 1/69/2003 z dnia 13 listopada 2003 r. — p. Jana Jézwika,
Sekretarza Gminy do podpisu spraw z zakresu ZUS,

-Zarzadzeniem Nr 1/23/2003 z dnia 9 kwietnia 2003 r. — p. Krystyne Gofab, inspektora
ds. rolnych do wydawania zaswiadczen uprawniajagcych do odbioru bonow
paliwowych,

-Zarzgdzeniem Nr 1/24/2003 z dnia 9 kwietnia 2003 r. — p. Barbare Goworek,
podinspektora ds. zaméwienh publicznych do wydawania zaswiadczeh uprawniajgcych
do odbioru bonéw paliwowych.

-Zarzadzeniem Nr 1/92/2004 i Zarzgadzeniem Nr 1/93/2004 z dnia 4 maja 2004 r. — p.
Jolante Paduch, Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do whkasciwosci gminy; prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen
rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

Wéjt Gminy nie udzielit kierownikom jednostek organ izacyjnych gminy
(dyrektorom wszystkich szkoét podstawowych i gimnazj um) petnomocnictwa do
jednoosobowego dziatania, pomimo obowi  gzku wynikaj gcego z przepiséw art.
47 ust. 1 ustawy o samorz agdzie gminnym.

4. FUNKCJONOWANIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ (FINANSOWEJ).

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby o dpowiedzialne

Kierownik kontrolowanej jednostki nie ustalit proce dur kontroli finansowe;j.
Obowi gzek ustalenia procedur kontroli finansowej w formi e pisemnej przez
kierownika jednostki wynika z przepisow art. 35a us t. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst je  dnolity Dz. U. z 2003r. Nr 15
poz. 148 z pbdzn. zm.), przy czym w procedurach tych kierownik jed nostki
obowi gzany jest uwzgl edni € standardy ustalone przez Ministra Finansow, ktore
ogtoszono w formie Komunikatu Nr 1 z dnia 1 styczni a 2003 r. w sprawie
ogtoszenia ,Standardéw kontroli finansowej w jednos tkach sektora finanséw
publicznych” /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3 poz. 13/.

Unormowan w zakresie kontroli wewnetrznej nie zawarto w zadnym z obowigzujacych
unormowan wewnetrznych.

Kontrola finansowa w urz  edzie — na podstawie art.35a ustawy
o finansach publicznych

Ustalenia kontroli w zakresie przeprowadzania wstepnej kontroli celowosci
dokonywania wydatkéw budzetowych zawarto w temacie VIII. ,Wykonywanie
budzetu. Realizacja wydatkéw budzetowych”.

W objetym kontrol g okresie 2002 -2003 roku nie przeprowadzono w Urz edzie
Gminy w Bialaczowie zadnej kontroli finansowej, przez co nie wykonano
przepisow art. 35a ustawy o finansach publicznych.
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Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych, w tym kontrola
wykonywana na podstawie art.127 ustawy o finansach publicznych

W badanym okresie 2002 r. i 2003 r. nie przeprowadz ono - w gminnych
jednostkach organizacyjnych — kontroli w zakresie p rzestrzegania procedur
kontroli finansowej oraz przeprowadzania wst epnej oceny celowo $ci
zaciggania zobowi gzan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmu;j acej co
najmniej 5 % wydatkéw jednostek organizacyjnych, st osownie do obowi azku
okre slonego w przepisach art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o fi  nansach publicznych.

Kontrola wykonywana przez Komisj e Rewizyjn g

W okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna nie przeprowadzata kontroli. Z
protokotéw z posiedzen Komisji Rewizyjnej wynika, ze tematem posiedzen byta ocena
réznych dziedzin dziatalnosci, n. p.: ocena finansowa i wykaz stanu drog; ocena
finansowania pomocy spolecznej na terenie gminy Bialaczédw; ocena wykonania
budzetu za | pétrocze 2003 r.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W 2000 r. zostata przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j i
zamoéwien publicznych.

Kontrole przeprowadzone przez inne podmioty

W latach 2002 — 2003 w Urzedzie Gminy w Bialaczowie zostaly przeprowadzone nastepujgce
kontrole:

-27.09.2002 r. kontrola sanitarna, przeprowadzona przez Panhstwowg Stacje
Sanitarno Epidemiologiczng (PSSE),

-29.11.2002 r. kontrola zadan powierzonych z zakresu ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych oraz o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i
cztonkdw ich rodzin, przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Opocznie,

-20.12.2002 r. kontrola zadan powierzonych z zakresu ustawy Prawo budowlane,
przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Opocznie,

-06.03.2003 r. kontrola dodatkéw mieszkaniowych — zapotrzebowania na dotacje,
przeprowadzona przez £odzki Urzad Wojewddzki,

-23.05.2003 r. kontrola pomieszczeh Urzedu Gminy, terenu rekreacyjnego w
Biataczowie, przeprowadzona przez PSSE,

-17.09.2003 r. kontrola stosowania przepisow kancelaryjno — archiwalnych,
przeprowadzona przez Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim,

-22.12.2003 r. kontrola zadan powierzonych, przeprowadzona przez Starostwo
Powiatowe w Opocznie.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI.

Wybor banku

Obstuge bankowg gminy Biataczéw prowadzi Bank Spétdzielczy w Opocznie Oddziat
w Biataczowie na podstawie nizej wymienionych umaéw:

-umowy rachunku bankowego z dnia 1 lutego 2000 r., zawarta na okres do dnia 31
stycznia 2003 r.,

-umowa rachunku bankowego z dnia 31 stycznia 2003 r., zawarta na okres do dnia
31.01.2006 r. Rada Gminy Biataczow Uchwatg Nr 1V/31/2003 z dnia 23 stycznia 2003
r. wskazata Bank Spoétdzielczy w Opocznie Oddziat w Biataczowie, wybrany w drodze
bezprzetargowej, do prowadzenia bankowej obstugi budzetu gminy Biataczow.

Rachunki bankowe

Wykaz numeréw rachunkéw bankowych gminy Biataczéw stanowi zatgcznik nr 4 do
protokotu kontroli.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagni ete kredyty i po zyczki.

Na sfinansowanie wydatkéw nie znajduj  gcych pokrycia w planowanych
dochodach (art.48 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach pu  blicznych)

W okresie objetym kontrolg Gmina Biataczéw zaciggneta nastepujgce pozyczki:
2002 r.

1)Rada Gminy Biataczéw Uchwalg Nr XXXII1/186/2002 z dnia 24 czerwca 2002 r.
postanowita zaciagnaé pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (WFOS i GW) w todzi w kwocie 610.000 zt (w tym 253.400 zt w
2002 r. i 356.600 zt w 2003 r.) z przeznaczeniem na budowe | i Il podetapu kanalizacji
sanitarnej w Biataczowie. Uchwalg Nr XXXIV/195/2002 z dnia 28 sierpnia 2002 r.
Rada Gminy w Biataczowie postanowita zaciagnaé pozyczke z WFOS i GW w todzi
na realizacje przedmiotowego zadania w kwocie 550.000 zt (z tego 253.000 zt w 2002
r. a 297.000 zt w 2003 r.). Uchwata Nr XXXIII/186/2002 stracita moc na podstawie
Uchwaly Rady Gminy Nr XXXV/198/2002.

31 lipca 2002 r. pomiedzy Gming Bialaczow — reprezentowang przez Wéjta Gminy i
Zastepce Wojta Gminy — a WFOS i GW w todzi zawarta zostata umowa pozyczki nr
62/0W/P/2002. W zawartej umowie strony ustality m.in. kwote pozyczki — 550.000 zi,
w tym 253.000 zt w 2002 r. a 297.000 zt w 2003 r. oraz przeznaczenie pozyczki —
.Budowa kanalizacji sanitarnej w Bialaczowie — | i Il podetap”. Zawarta umowa
pozyczki posiada kontrasygnate Skarbnika Gminy.

Zawierajgc w/w umowe pozyczki Wojt Gminy p. Franciszek Tochman udzielit
zabezpieczenia sptaty kwoty udzielonej po zyczki w formie nieodwotalnego
petnomocnictwa na rachunku bankowym, przez co narus zyt przepisy art. 92 w
zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznyc  h oraz art. 30 i art. 46
ust. 1 ustawy o samorz adzie gminnym, z ktoérych wynika, ze dysponentem
srodkow publicznych na rachunku bankowym jednostki s amorz gdu
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terytorialnego mo ze byé wylacznie organ wykonawczy tej jednostki,
wykonuj acy okre slone w uchwale bud zetowej zadania, przy zachowaniu zasad
wykonywania bud zetu wynikaj gcych z art. 92 ustawy o finansach publicznych.

Kopia umowy pozyczki nr 62/OW/P/2002 wraz z Pelhomocnictwem, stanowi
zalgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Zgodnie z umowg pozyczki w 2002 r. na rachunek budzetu gminy wplynety srodki w
kwocie 253.000 zt a w 2003 r. srodki w kwocie 297.000 zi.

2)Rada Gminy Biataczow Uchwatg Nr XXXIV/194/2002 z dnia 28 sierpnia 2002 r.
postanowita zaciagnaé pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOS i GW) w wysokosci 368.900 zt (z tego w 2002 r. — 94.200
zt, w 2003 r. — 274.700 zh) z przeznaczeniem na budowe gminnej oczyszczalni
sciekbw w Biataczowie oraz budowe | i Il podetapu kanalizacji sanitarnej w
Biataczowie. Uchwatg Nr 11/10/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczéw
wprowadzita zmiany do Uchwaty Nr XXXIV/194/2002 zastepujac wyrazy ,w 2002 r. —
94.200 zt, w 2003 r. — 274.700 zI" wyrazami ,w 2002 r. — 94.700 zi, w 2003 r. —
274.000 zt".

20 listopada 2002 r. pomiedzy NFOS i GW z siedziba w Warszawie a Gming
Biatlaczow — reprezentowang przez Wajta Gminy zostata zawarta umowa pozyczki Nr
675/2002/Wn5/0OW-OK/P. Pozyczke w kwocie 368.900 zt ( z tego w 2002 r. — 94.900
zt, w 2003 r. — 274.000 zh) zaciggnieto na dofinansowanie przedsiewziecia ,Budowa
gminnej oczyszczalni sciekéw i kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Biataczow”.
Zawarta umowa posiada kontrasygnate Skarbnika Gminy.

Ustalono, ze pozyczka w kwocie 368.900 zt wplyneta na rachunek budzetu gminy w
2003 r.

Ustalono, ze ewidencje zaciggnietych pozyczek prowadzono w ksiedze budzetu
prawidiowo na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”. Operacje gospodarcze
zwigzane z zacigganiem kredytéw i po zyczek nie podlegaj g ksiegowaniu na
kontach ksi egi gtéwnej Urz edu Gminy. Kontrolowana jednostka nieprawidtowo
ujmowata operacje zwi gzane z zaci gganiem po zyczek na kontach ksi egi gtbwnej
Urzedu, ujmuj ac:

*wpltyw po zyczki

Whn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,

*przekazanie po zyczki na rachunek bud zetu

Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,

przez co naruszono zasady funkcjonowania kont okre slone w zat gczniku nr 2
do rozporz adzenia w sprawie szczegollnych zasad rachunkowo  $ci oraz planow
kont dla bud zetu panstwa, bud zetéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Nie prowadzono ewidencji szczeg6towej do konta ,260 ", przez co nie
wykonano przepisow okre $lonych w Zat gczniku Nr 1 do rozporz adzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w spraw ie szczegolnych zasad
rachunkowo $ci oraz planéw kont dla bud zetu panstwa, bud zetéw jednostek
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samorz gdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

W 2003 r. Gmina Biataczéw nie zaciggata kredytow i pozyczek.

Na pokrycie wyst epujacego w ci agu roku niedoboru bud zetu (art.48 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

Gmina Biataczow w latach 2002 — 2003 nie zaciggata kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu.

Udzielone gwarancje i por eczenia

Gmina Biataczéw nie udzielata poreczen i gwarancji. Oswiadczenie w przedmiotowej
sprawie ztozyt Skarbnik Gminy, stanowi ono zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Gmina Biataczébw nie emitowala papieréw wartosciowych. Oswiadczenie w
przedmiotowe] sprawie ziozyt Skarbnik Gminy, stanowi ono zatgcznik nr 6 do
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Biataczow posiada udzialy w Opoczynskim Rynku Rolnym w kwocie 45.000 z.
Ewidencje udzialbw prowadzono prawidlowo na koncie 030 ,Dlugoterminowe aktywa
finansowe”.

Stan zadlu zenia jednostki samorz adu terytorialnego na dzie A 31 grudnia 2002
roku i na dzie i 31 grudnia 2003 roku — art.114 ustawy o finansach  publicznych

Stan zadluzenia na dziei 31 grudnia 2002 r.

Sprawdzono prawidtowos¢ ustalania wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 114
ustawy o finansach publicznych kontroli poddajac:

- realnosc¢ sald zobowigzan wykazanych na wszystkich kontach rozrachunkowych na
dzien 31.12.2002 r., w tym zobowigzan wymagalnych,

- analize stanu zadtuzenia wykazanego na koncie ,260”,

- rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach: Rb - NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2002 r., Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2002 .,

Ustalono, co nastepuje:

- na podstawie zapisbw na kontach rozrachunkowych ustalono, ze na dzieh
31.12.2002 r. zobowigzania wymagalne nie wystgpity,

10



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BIALACZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. 42-6366896, fax 6367424

- gmina Biataczow posiada dtug publiczny z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie
1.350.887 zl, stan tego zadtuzenia zostal wykazany na koncie ,260" oraz w
sprawozdaniu Rb — Z,

- laczna kwota diugu kontrolowanej jednostki na dzieh 31.12.2002 r. wyniosta 16%
dochodéw, a wiec relacja, o ktérej mowa w art. 114 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana.

Stan zadluZenia na dzier 31 grudnia 2003 r.

Sprawdzono prawidlowos$¢ ustalania wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 114
ustawy o finansach publicznych kontroli poddajac:

- realnos¢ sald zobowigzah wykazanych na wszystkich kontach rozrachunkowych na
dzien 31.12.2003 r., w tym zobowigzahn wymagalnych,

- analize stanu zadtuzenia wykazanego na koncie ,260”,

- rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach: Rb - NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r., Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2003 r.,

Ustalono, co nastepuje:

- na podstawie zapisbw na kontach rozrachunkowych ustalono, ze na dzieh
31.12.2003 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity,

- gmina Biataczow posiada dtug publiczny z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie
1.818.900 1z, stan tego zadtuzenia zostal wykazany na koncie ,260" oraz w
sprawozdaniu Rb — Z,

- laczna kwota diugu kontrolowanej jednostki na dzieh 31.12.2003 r. wyniosta 23%
dochodéw, a wiec relacja, o ktérej mowa w art. 114 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana.

1. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

W badanym okresie 2002 r. i 2003 r. dokumentacje opisujacqg przyjete zasady
rachunkowosci stanowity:

1. ,Zakladowy plan kont” wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2002 Wdéjta Gminy
BiataczOw z dnia 2 stycznia 2002 r. Zarzgdzenie weszto w zycie 1 stycznia 2002
r. Zakladowy plan kont zostat opracowany kompletnie, tj. ustalono w nim: wykaz
kont ksiegi gtéwnej dla budzetu gminy i dla Urzedu Gminy w Biataczowie; przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen; zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. W wykazie kont ksi egi gtéwnej dla
Urzedu Gminy zawarto — nieprawidtowo - konta:
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- 134 ,Kredyty bankowe”, pomimo i  z w ksi egach rachunkowych jednostki Urz  ad
Gminy nie podlegaj a ewidencji operacje gospodarcze zwi gzane z zacigganiem i
sptat g kredytow. W latach 2002 — 2003 nie prowadzono ewid encji na koncie

»134” w ksi egach rachunkowych Urz edu,

- 740 ,Dotacje i Srodki na inwestycje”, stu zace do ewidencji dotacji
otrzymywanych z bud zetu, srodkow pozabud zetowych, funduszy celowych
oraz innych jednostek na finansowanie dziatalno  $ci podstawowej gospodarstw
pomocniczych jednostek bud zetowych oraz zaktadéw bud zetowych, stosownie
do przepisbw rozporz gdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowo $ci oraz planéw kont dla bud zetu
panstwa, bud zetéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 1 53. poz. 1752). W okresie
objetym kontrol 3 ewidencjonowano - nieprawidlowo — na  koncie ,740"
otrzymane dotacje i subwencje.

2. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych”, wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r.,

3. ,Instrukcja inwentaryzacji, rozliczen i wyceny majatku’, wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r.

Dokumentacja opisuj aca przyjete przez jednostk e zasady rachunkowo $ci
zostata opracowana niekompletnie, gdy  z:

- Nie okre $lono metod wyceny aktywdéw i pasywOw oraz ustalania wyniku
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia j ednostce prawo
wyboru,

- nie sporz gdzono wykazu stosowanych ksi  gg rachunkowych,
- nie sporz gdzono opisu systemu przetwarzania danych,

- nie okre $lono systemu stlu zacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksi egowych, ksi ag rachunkowych i innych dokumentow
stanowi gcych podstaw e dokonanych w nich zapiséw, przez co nie
wykonano przepiséw art. 10 ust. 1 pkt. 2, pkt. 3 li t. b i c, pkt. 4 ustawy o
rachunkowo $ci. Ustalenie i bie zgce aktualizowanie dokumentacji opisuj acej
przyjete przez jednostk e zasady (polityk ) rachunkowo $ci nalezy do
kierownika jednostki, stosownie do przepiséw art. 1 0 ust. 2 ustawy o
rachunkowo $ci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe technikg reczng i
komputerowa. Stwierdzono, ze dziennik i ksi ega gtdwna dla bud zetu i Urz edu
Gminy prowadzone byly komputerowo, w programie ,Exe I”, nie zatwierdzonym
do stosowania przez Wéjta Gminy, co stanowi narusze  nie przepiséw art. 10 ust.
2 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo  $ci, ktore stanowi g, ze
Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktu alizuje dokumentacj e
opisuj acq przyjete zasady rachunkowo $ci, dotycz gce m.in. sposobu
prowadzenia ksi ag rachunkowych, w tym wykazu ksi  ag rachunkowych, a przy
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prowadzeniu ksi gg rachunkowych przy u zyciu komputera — wykazu zbiorow
danych tworz acych ksi egi rachunkowe na komputerowych no  $nikach danych z
okre sleniem ich struktury, wzajemnych powi  agzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Dziennik i
ksiega gtéwna dla budzetu i Urzedu Gminy prowadzone bylty w jednym urzadzeniu
ksiegowym.

Sprawdzono prawidlowos$¢é prowadzenia ksigg rachunkowych, kontroli poddajac
zapisy ujete w dzienniku i ksiedze gtéwnej, prowadzonym dla budzetu gminy i Urzedu
gminy za miesigc styczen 2003 r., ustalono co nastepuje:

1) prowadzone s g wspoélne urz gdzenia ksi eggowe — dziennik, ksi ega gtowna,
ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksi egi gtébwnej i kont
ksiag pomocniczych - dla Urz edu Gminy i Gminnej Biblioteki Publicznej.

Prowadzenie ewidencji ksi egowej operacji gospodarczych Urz edu Gminy i
jednostki organizacyjnej we wspolnych urz  gdzeniach ksi egowych, narusza
przepisy art. 4 ust. 1 , 2 i 3 w zwi agzku z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
rachunkowo $ci. Z przytoczonych przepisébw wynika obowi  gzek prowadzenia
przez jednostki organizacyjne odr ebnych ksi ag rachunkowych, celem
zapewnienia ujmowania w tych ksi egach wyt gcznie zdarze h zwigzanych z
poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi a w kons ekwencji rzetelne i
jasne przedstawianie sytuacji maj atkowej i finansowej oraz wyniku

finansowego ka zdej z jednostek oraz w celu umo zliwienia sporz adzenia
obowi qzujacych te jednostki odr ebnych sprawozda n.

Odpowiedzialno $§¢ za wykonanie obowi azkéow w zakresie rachunkowo $ci
ponosi Kierownik Biblioteki, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowo $ci.

2) zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodow
ksiegowych spelniajgcych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, jednakze stwierdzono przypadki (np. dow. ksi egowe nr: 29,
107, 108, 125, 126, 143, 198) nie zamieszczania na dowodach ksi egowych
sposobu uj ecia operacji gospodarczej wedtug szczegotowej klasy fikacji
bud zetowej, wprowadzonej rozporz adzeniem Ministra Finanséw z dnia 25
marca 2003 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji d  ochoddéw wydatkow
oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 68, poz. 634  z pdzn. zm.).

3) stwierdzono przypadki nie ujmowania na kontach rozr achunkowych —
okresu sprawozdawczego, w ktorym zdarzenia nast apity — zobowi gzan
wynikaj acych z przedto zonych do rozliczenia faktur, mimo ich zaptaty w
nastepnych okresach sprawozdawczych, w wyniku czego nie wykazano na
koniec okresu sprawozdawczego rzeczywistego stanu r ozlicze h
finansowych, czym naruszono zasad e rzetelno $ci ksiag rachunkowych,
okre slon g przepisami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowo  $ci. Zaptat e tych
zobowi gzan ujmowano bezpo srednio w koszty (konto 400 ,Koszty wedtug
rodzajéw”). Na podstawie dowodow zrodiowych b edacych podstaw g
zapisOw w ksi egach rachunkowych w miesi acu styczniu 2003 r. ustalono, ze
na kontach rozrachunkowych i w kosztach dziatalno sci 2002 r. nie uj eto
rachunkéw i faktur na kwot e 4.553,49 zt (dowody ksi egowe nr 29 — lista
wyptat za listopad i grudzie n 2002 r. — 88 zt;, nr 63 — faktura z dnia 30.12.2002
r.— 104,72 zt; nr 62 — faktura z dnia 31.12.2002 r . —4.360,77 z}).
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Ustalono, ze nie sporz gdzano i nie zat gczano do raportdw kasowych i
wyci agow bankowych, dowoddw wewn etrznych zast epujacych
przechowywane w odr ebnych zbiorach dokumenty  zrédiowe dotycz ace
wptat podatkéw i optat lokalnych oraz przyj ecia gotéwki z banku do kasy
(np. dowody ksi egowe nr: 16, 89, 95, 131, 151, RK nr 4/2003, RK nr 7/2003,
RK nr 9/2003), przez co nie wykonano przepiséw art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowo $ci oraz uregulowa n wewn etrznych zawartych w ,Instrukcji w
sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksi  egowych w Urz edzie Gminy w
Biataczowie”.

w ksiegach rachunkowych bud 2zetu i Urzedu Gminy nie zachowano
obowi gzku  prowadzenia  zapisbw o0 zdarzeniach w porz adku
systematycznym — wymaganych przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o
rachunkowo sci — przy dokonywaniu ewidencji ksi egowej operacji
gospodarczych dotycz acych:

a) wplywu w grudniu 2002 r. subwencji ogllnej na st  yczen 2003 r. (dow.
ksieg. nr 5, 3769) uj eto:

-na kontach ksi egi gtbwnej Urz edu,

*wpltyw subwenciji:

Wn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,

*przekazanie subwencji z rachunku jednostki Urz  edu na rachunek bud zetu
gminy:

Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
*wptyw subwencji na rachunek bud  zetu gminy:

Wn 133 ,Rachunek bud Zzetu”,

Ma 224 ,Rozrachunki bud zetu”,

zamiast:

Wn 133”Rachunek bud zetu”,

Ma 909, Rozliczenia mi edzyokresowe”,

Operacje dotycz gqce wplywu subwencji nie podlegaj a ksiegowaniu na
kontach ksi egi gtéwnej Urz edu Gminy.

b)otrzymanych w ci agu roku dotacje i subwencje (np. dow. ksi  egowe nr 40,
45, 58, 86, 85, 152,162, 170) ujmowano:

*wptyw dotacji, subwencji:

Wn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
Ma 740 ,Dotacje i $rodki na inwestycje”,

*przekazanie dotacji, subwencji do bud  zetu gminy:

Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw bud  zetowych”
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Ma 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
*wptyw dotacji, subwencji na rachunek bud  zetu:
Whn 133 ,Rachunek bud zetu”,

Ma 222,1 ,Rozliczenie dochodéw bud zetowych”,
zamiast:

Wn 133 ,Rachunek bud zetu”,

Ma 901 ,Dochody bud zetu”,

Operacje dotycz ace wplywu dotacji i subwencji nie podlegaj a ewidencji
ksiegowej w Urz edzie gminy. W jednostkach bud zetowych spos6b ustalania
wyniku finansowego jest konsekwencj @ stosowania w nich metody
finansowania brutto. Jednostki bud zetowe otrzymuj g srodki na wydatki,
natomiast wszelkie wplywy traktowane s g jako dochody bud zetowe i
odprowadzane s g do budzetu jednostki samorz adu terytorialnego (z
wyj atkiem wptat na srodki specjalne). Oznacza to, ze jednostki bud zetowe
nie otrzymuj @ zadnych dotacji i subwencji na finansowanie wiasnej
dziatalno sci.

c)dochoddéw bud zetu gminy realizowanych przez Urz  edy Skarbowe (np. dow.
ksiegowy nr 221) ujmowano:

*wptyw dochodéw
Whn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
Ma 221 ,Nale znosci z tytutu dochodéw bud zetowych”,

Na koniec ka zdego miesi gca dokonywano przypisu nale znosci (Wn ,221” Ma
,750”) w wysoko $ci otrzymanych udziatow.

*na kontach ksi egi gtdbwnej bud zetu nie ewidencjonowano wplywu

dochodéw dokonanych w ci ggu roku. Na koniec roku Poleceniem

Ksiegowania ujmowano na kontach ksi egi gtéwnej bud zetu jedynie
naleznosci bud zetu (na podstawie sprawozda h ziozonych przez Urz edy
Skarbowe oraz dokonanych w ci  ggu roku wptat):

Wn 224 ,Rozrachunki bud zetu”,

Ma 901 ,Dochody bud zetu”,

zamiast:

-wptyw dochodéw

*w ksi egach rachunkowych Urz edu Gminy:

Whn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,
Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,

ujmuj ac na koncie 221 ,Nale znosci z tytutu dochodéw bud zetowych” zalegto $ci
na stronie Wn i nadpfaty na stronie Ma tego konta, w korespondencji z
odpowiedni g strong konta 750 ,Przychody i koszty finansowe” na koniec
okresOw sprawozdawczych na podstawie sprawozda  n przedktadanych przez
urz ad skarbowy,
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*w ksi edze gtéwnej bud zetu:
Wn 133 ,Rachunek bud Zzetu,
Ma 224 ,Rozrachunki bud zetu”,

przeksi egowanie na koniec okres6w sprawozdawczych zrealizow anych przez
urzedy skarbowe dochodéw na podstawie zio zonych sprawozda n
jednostkowych:

Wn 224 ,Rozrachunki Bud zetu”,
Ma 901 ,Dochody bud zetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okre  slonych w zat gczniku nr 1 i 2 do
rozporz gdzenia Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowo $ci oraz planéw kont dla bud zetu panstwa,
budzetéw jednostek samorz adu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1 752).

6)W ksiegach rachunkowych budzetu gminy i Urzedu Gminy zachowana jest zasada
ciggtosci bilansowej, wyrazona art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co
stwierdzono sprawdzajgc salda poczatkowe wprowadzone na konta ksiegi gtéwnej
budzetu i Urzedu Gminy — na dzien 01.01.2003 r. - oraz salda wykazane w bilansie
zamkniecia roku poprzedniego, ustalonym na dzien 31.12.2002 r.,

7)Sprawdzajac wykonanie przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (za okres
| pohrocza 2003 r.) ustalono, ze zachowano zgodnos$é¢ narastajgcych od poczatku
roku obrotowego obrotéw dziennika z narastajgcymi od poczatku roku obrotowego
obrotami zestawienia obrotéw i sald,

8)Ustalono, ze przed zamknieciem ksigg rachunkowych roku 2003 dokonano
obowigzkowych przeksiegowan z kont wynikowych na konta bilansowe, z tym, ze
nieprawidtowo przeksi egowano wynik finansowy jednostki za 2002 r. pod
datg 31.12.2003 r. zamiast pod dat g przyj ecia sprawozdania finansowego za
rok 2002 (PK nr 3869-3870), stosownie do zasad funk cjonowania tego konta
okre slonych w zat gczniku nr 2 do rozporz gdzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowo $ci (...).

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH W
SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

1) Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzenia Bilansu z wykonania budzetu gminy za
2002 r. i 2003 r. w zakresie zgodnosci danych wykazanych w Bilansie z ewidencjg
ksiegowa, ustalono co nastepuje:

Bilans za 2002 r.

Dane wykazane w Bilansie sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
za wyjatkiem:

-w Bilansie w poz. Il 1.1 Aktywow wykazano nale znosci krétkoterminowe w

kwocie 19.567,01 zt. W ewidencji ksi egowej na dzie n 31.12.2002 r. nie wykazano
na zadnym z kont rozrachunkowych nale znosci w takiej kwocie. Ustalono, ze
naleznosci w kwocie 19.567,01 zt — wykazane w bilansie — st anowig réznice
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pomi edzy nale znosciami bud zetu wykazanymi na koncie ,223,1” (Wn) w kwocie
85.187,56 zt a zobowi gzaniami bud zetu wykazanymi na koncie ,222,1" (Ma) w
kwocie 65.620,55 zt. Naleznosci budzetu wykazane na koncie ,223,1” winny by¢
wykazane w poz. Il 3 Bilansu.

Bilans za 2003 r.

Dane wykazane w Bilansie sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
za wyjatkiem:

-w Bilansie w poz. Il 1.1 Aktywow wykazano nale znosci krétkoterminowe w
kwocie 11.456,62 zt. W ewidencji ksi egowej na dzie n 31.12.2003 r. nie wykazano
na zadnym z kont rozrachunkowych nale znosci w takiej kwocie. Ustalono, ze
naleznosci w kwocie 11.456,62 zt — wykazane w bilansie — st anowig réznice
pomi edzy nale znosciami bud zetu wykazanymi na koncie ,222,1” (Wn) w kwocie
220.298,03 zt a zobowi gzaniami bud zetu wykazanymi na koncie ,223,1” (Ma) w
kwocie 208.841,41 zt. Naleznosci budzetu wykazane na koncie ,222,1” winny by¢
wykazane w poz. Il 3 Bilansu. Konto ,223,1” nie powinno wykazywaé¢ salda Ma.
Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjg na kontach ,222,1" i ,223,1” zostaly opisane
w temacie ,Rozrachunki i roszczenia”.

Kopia Bilansu za 2002 r. i 2003 r. wraz z wykazem sald kont ksiegi gtéwnej budzetu
Gminy na dzien 31.12.2002 r. i 31.12.2003 r. stanowi zatacznik nr 7 do protokotu
kontroli.

2) Sprawdzono prawidiowos$é sporzadzenia Bilansu jednostki budzetowej, zakiladu
budzetowego, gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej sporzadzonego na
dzien 31.12.2003 r. przez Urzad Gminy w Biataczowie, w zakresie zgodnosci danych
wykazanych w Bilansie z ewidencjg ksiegowa. Ustalono, ze dane wykazane w
Bilansie s g zgodne z danymi wynikaj acymi z ewidencji ksi egowej za wyj atkiem:

-w poz. B Il 1.5 ,Rozliczenie z tytutu  $rodkéw na wydatki bud zetowe i z tytutu
dochodéw bud zetowych” Aktywow, wykazano O zi, podczas gdy saldo Wn
konta ,223” na dzie n 31.12.2003 r. stanowito kwot e 244.604,09 zi. Konto ,223”
nie powinno wykazywa ¢ salda Wn. Nieprawidtowo $ci zwiazane z ewidencj g na
koncie ,222” zostaly opisane w temacie ,Rozrachunk i i roszczenia”.

-w poz. D | 1.7 ,Rozliczenia z tytutu  $rodkow na wydatki bud zetowe i z tytutu
dochodéw bud zetowych” Pasywow, wykazano zobowi gzania w kwocie
322.623,43 zi, podczas gdy saldo Ma konta ,222” wyn  iosto kwot e 567.227,52 zt.
Ustalono, ze zobowi gzania w kwocie 322.623,43 zt — wykazane w bilansie -
stanowi g réznic e pomi edzy zobowi gzaniami wykazanymi na koncie ,222” (Ma)

w kwocie 567.227,52 zt a nale znosciami wykazanymi na koncie ,223” (Wn) w
kwocie 244.604,09 zt.

Kopia Bilansu za 2003 r. wraz z wykazem sald kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy na
dzien 31.12.2003 r. stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.
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V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN

Konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Sprawdzono realno$¢ stanu naleznosci i zobowigzan i ustalono, co nastepuje:

- nadzien 31.12.2002 r., wykazano zobowigzania (saldo Ma) w kwocie 4.706,68 zi
(dow. ksieg. nr 60, 101, 102, 103, 104, 105); zobowigzania wynikajgce z faktur
stanowigcych dowody ksiegowe nr 101 i 102 uregulowano w terminach
okreslonych w fakturach w pozostatych przypadkach zobowigzania uregulowano z
kilkudniowym opo6znieniem, nie ptacono odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

- na dzien 31.12.2003 r. wykazano zobowigzania w kwocie 18.125,05 zt (dow. nr
18, 32, 33, 34, 37, 56, 76,79, 127), zobowigzania regulowano w terminach
okreslonych w fakturach.

Na podstawie dowodow ksiegowych bedacych podstawg zapisow na koncie ,201” i
wykazanych w stanie zobowigzan na dzien 31.12.2002 r. i 31.12.2003 r. ustalono, ze
Zzobowigzania wymagalne nie wystapity.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Na koncie tym ewidencjonowano - prawidlowo - rozrachunki z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne i na Fundusz
Pracy. Zobowigzania w kwocie 26.277,01 zt na dzieh 31.12.2002 r. oraz w kwocie
28.301,08 zt na dzien 31.12.2003 r. stanowily zobowigzania wobec ZUS z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoleczne i na Fundusz Pracy od naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2002 r. i 2003 r.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 ,Pozostate rozrachunki”

Na koncie tym wykazano zobowigzania w kwocie 59.993,69 zt na dzien 31.12.2002 r.
oraz w kwocie 43.568,18 zt na dzien 31.12.2003 r. Sprawdzaj ac realno $¢ stanu

zobowi gzan wykazanych na tym koncie ustalono, ze wykazano je w
nieprawidtowej wysoko $ci, po dokonaniu kompensaty o nale  znosci. Z ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta ,.240” wynika, ze:

a)zobowi gzania na dzien 31.12.2002 r. stanowity kwot e 65.402,50 zi,
pomniejszono je o nale znosci w kwocie 5.408,81 zi, ktére to nale znosci
wykazano w ewidencji analitycznej nieprawidiowo po stronie Ma ze znakiem
,minus”,

b)zobowi gzania na dzien 31.12.2003 r. stanowity kwot e 48.946,99 zi,
pomniejszono je o nale znosci w kwocie 5.378,81 zi, ktére to nale znosci
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wykazano w ewidencji analitycznej nieprawidiowo po stronie Ma ze znakiem
,minus”,

ponadto ustalono, ze:

-gmina posiada zobowi gzania w kwocie 3.403,20 zt (stan na 31.12.2003 r.),
wobec Agencji Wiasno $ci Rolnej Skarbu Pa nstwa (AWRSP) z tytutu
wydzier zawianych w jej imieniu gruntéw. Ustalono, ze zobowi gzania te
powstaty w wyniku nie odprowadzania na rachunek AWR SP, czynszu
pobranego za lata 1999 — 2003. Stosownie do umowy  zlecenia z dnia 31.12.1996
r. i umowy zlecenia z dnia 3 stycznia 2000 r. gmina  Biataczéw zobowi gzana byta
do rozliczenia si e z czynszu dzier zawnego z AWRSP w terminie do 30 listopada
za | potrocze ka zdego roku i w terminie do 30 kwietnia roku nast  epnego za Il
pétrocze. W zawartej umowie zawarto zapis, ze w przypadku zwioki w
rozliczeniu naliczane b eda odsetki ustawowe. Pobierany w imieniu AWRSP
czynsz byt nieprawidtowo ewidencjonowany Wn 139 ,In ne rachunki bankowe”
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”. Operacji tych nie u  jmowano na kontach ksi egi
gtéwnej bud zetu. Prawidlowo operacje zwi gzane z pobieraniem w imieniu
AWRSP nale znego jej czynszu nale zy ewidencjonowa € nastepujgaco:

*naliczenie nale znosci:

Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto analityczne d la dzier zawcy),

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto analityczne d la AWRSP),
*pobrany w imieniu AWRSP nale zny jej czynsz:

Wn 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto analityczne d la dzier zawcy),

| jednocze s$nie w ksi edze gtownej bud zetu gminy:

Wn 133 ,Rachunek bud zetu”,

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” — kwota czynszu po p  otraceniu prowiziji,
Ma 901 ,Dochody bud zetu” — kwota prowizji,

*naliczenie nale znej prowizji:

Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto analityczne d la AWRSP),

Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,

*odprowadzenie pobranych kwot na rachunek AWRSP (po potr gceniu prowizji):
Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” (konto analityczne d la AWRSP),

Ma 130 ,Rachunek bie zacy jednostek bud zetowych”,

i w ksi edze gtéwnej bud zetu gminy:

Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,

Ma 133 ,Rachunek bud zetu”,

- gmina posiada nale znosci od rolnikbw w kwocie 2.065,84 zt (stan na
31.12.2003 r.), ktére wykazano w ewidencji analityc  znej jako zobowi gzania (po
stronie Ma) ze znakiem ,minus”. Z ustale n kontroli wynika, ze naleznosci te
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pochodz g z lat 90 — tych. Gmina Biataczéw sfinansowata wapn owanie poél a
rolnicy zobowi gzani byli do zwrotu 50% tych wydatkdw. Operacje gos  podarcze
zwigzane z zaptat q za faktur e oraz rozliczeniami z rolnikami ewidencjonowano
nieprawidtowo w ksi edze Urzedu Gminy:

*zaptat e za faktur e:

Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,Inne rachunki bankowe”,
*zwrot nale znosci przez rolnikow:
Wn 139 ,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,
Nalezato uj a¢:

*zaptat e za faktur e:

Whn 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”,
Ma 139 ,Inne rachunki bankowe”,
*naliczenie nale znosci od rolnikéw:
Whn 240 ,Pozostate rozrachunki”,
Ma 400 ,Koszty wedtug rodzajéw”,
*zwrot wydatkow dokonany przez rolnikow:
Wn 139 ,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”

powy zszy sposéb prowadzenia ewidencji narusza zasady fun kcjonowania kont,
okre slone w zataczniku nr 1 i 2 do rozporz adzenia w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowo $ci oraz planéw kont (...) oraz wplywa na rzetelno $¢é
prowadzenia ksi gg rachunkowych, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 usta wy 0
rachunkowo $ci. Saldo konta ,240” wykazane =za poszczeg6lne okre sy
sprawozdawcze nie odzwierciedla rzeczywistego stanu zobowi gzan i
naleznosci Urz edu Gminy.

4. INNE

W toku analizy stanu rozrachunkéw uwage kontrolujgcej zwrécity stany naleznosci i
zobowigzan wykazane na dzieh 31.12.2002 r. i 31.12.2003 r. na kontach: 222
.Rozliczenie dochoddw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
ksiegi gtownej budzetu gminy i ksiegi gtdwnej Urzedu Gminy.

Na dzien 31.12.2002 r. wykazano:

a)na kontach ksiegi gtéwnej budzetu saldo:

Ma ,222,1” w kwocie 65.620,55 zi,

Wn ,223,1” w kwocie 85.187,56 zt,

b)na kontach ksiegi gtbwnej Urzedu Gminy saldo:

20



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BIALACZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. 42-6366896, fax 6367424

Ma ,222" w kwocie 274.842,61 zi,

Ma ,223” w kwocie 49.425,05 zi.

Na dzien 31.12.2003 r. wykazano:

c)na kontach ksiegi gtéwnej budzetu saldo:

Wn ,222,1" w kwocie 220.298,03 zt,

Ma ,223,1” w kwocie 208.841,41 zi,

d)na kontach ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy saldo:
Ma ,222" w kwocie 567.227,52 zi,

Wn ,223” w kwocie 244.604,09 zt.

Wykaz sald kont ksiegi gtéwnej budzetu gminy i Urzedu Gminy na dzien 31.12.2002 r.
i na dzien 31.12.2003 r. stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Rozliczenie dochodéw bud zetowych — 2002 rok
Ksiega gtowna bud zetu gminy

Wykazane w ksiedze giéwnej budzetu gminy saldo Ma konta ,222.1” w_kwocie
65.620,55 z oznacza stan dochoddw budzetowych przekazanych przez jednostki
budzetowe na rachunek budzetu lecz nie objetych okresowymi sprawozdaniami.

Ze sprawozda n bud zetowych Rb — 27S roczne sprawozdanie z wykonania pl  anu
dochodéw bud zetowych samorz adowej jednostki bud zetowej za okres od
pocz atku roku do dnia 31.12.2002 r. zto zonych przez Gminny O srodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Ekonomiczno Administracyjny Szké ti Urzad Gminy, wynika,
ze jednostki te zrealizowaty dochody w kwocie ogotem 3.223.022,07 zt a
przekazaly do bud zetu gminy dochody w kwocie ogdtem 3.219.843,61 zi a
zatem konto ,222,1” winno wykazywa ¢ na dzien 31.12.2002 r. saldo Wn w
kwocie 3.178,46 zt, oznaczajace dochody bud zetowe zrealizowane przez
jednostki bud zetowe i objete okresowymi sprawozdaniami, lecz nie
przekazanych na rachunek bud zetu.

Stwierdzono réwnie z, ze na dzien 31.12.2002 r. PK nr 3900-3901 dokonano
przeksi egowania dochodéw bud zetowych zrealizowanych przez jednostki
bud zetowe Wn ,222,1” Ma ,901” w kwocie 7.761.865,55 zt , w sytuacji gdy ze
sprawozda n bud zetowych zto zonych przez jednostki bud zetowe wynika, ze
jednostki te zrealizowaty dochody w kwocie ogotem 3 .223.022,07 zt.

Kopia sprawozdan ,Rb-27S” za 2002 r. ztozonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespdt Ekonomiczno Administracyjny Szkét i Urzad Gminy oraz PK nr
3900-3901 stanowig zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ksiega gtowna Urz edu Gminy

Wykazane w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy saldo Ma konta ,222" w_kwocie
274.842,61 zt oznacza zobowigzania jednostki wobec budzetu gminy z tytulu
dochoddw budzetowych zrealizowanych przez jednostke a nie przekazanych do
budzetu do konca roku.
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Ze sprawozdania jednostkowego Rb — 27S za 2002 r. s porzadzonego przez
Urzad Gminy wynika, ze jednostka ta zrealizowata w 2002 r. dochody w kwo  cie
3.203.168,54 zt i przekazata je w cato $ci na rachunek bud zetu w 2002 r. a zatem
saldo na tym koncie nie powinno wyst  epowaé.

Stwierdzono réwnie z, ze 31.12.2002 r. PK nr 3905-3906 dokonano

przeksi egowania dochodéw zrealizowanych przez Urz  gd Gminy w 2002 r. Wn

,800” Ma ,222” w kwocie 8.032.152,31 zt , pomimo, ze ze sprawozdania Rb-27S

wynika, ze zrealizowano dochody w kwocie 3.203.168,54 zt . Ponadto nale zy
zauwazyé€, ze dochody w kwocie 8.032.152,31 zt , wykazane (w PK nr 3905-3906)

jako zrealizowane przez jednostk e budzetowag Urzad Gminy s g wyzsze od
ogoélnej kwoty dochodéw 7.761.865,55 zt (PK nr 3900- 3901) zrealizowanych

przez wszystkie jednostki bud zetowe gminy Biataczéw.

Wykazane na dzie n 31.12.2002 r. saldo Ma konta ,222” w kwocie 274.84 2,61 zt z
tytutu dochodéw bud zetowych zrealizowanych a nie przekazanych do bud  zetu
nie znajduje réwnie z odzwierciedlenia w stanie  $rodkow pieni eznych jednostki

Urzad Gminy. Na dzie n 31. 12 2002 r. saldo na rachunku bankowym jednostk i
wyniosto kwot e 3.599, 66 zt, zgodn g z saldem konta ,130” na dzie n 31.12.2002r.

Kopia PK nr 3905-3906, wyciggu bankowego z dnia 31.12.2002 r. wraz z saldem
konta ,,130” stanowig zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Rozliczenie dochodéw bud zetowych — 2003 rok
Ksiega gtowna bud zetu gminy

Wykazane w ksiedze gldwnej budzetu gminy saldo Wn konta ,222.1" w_kwocie
220.298,03 zt oznacza naleznosci budzetu gminy od jednostek budzetowych z tytutu
dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez te jednostki i objetych okresowymi
sprawozdaniami a nie przekazanych na rachunek budzetu.

Ze sprawozda n budzetowych Rb — 27S roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw bud zetowych samorz adowej jednostki bud zetowej za okres od
pocz atku roku do dnia 31.12.2003 r. zto zonych przez Gminny O srodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Ekonomiczno Administracyjny Szké ti Urzad Gminy, wynika,
ze jednostki te zrealizowaly dochody w kwocie ogoétem 1.247.12485 zt a
przekazaty do bud zetu gminy dochody w kwocie ogétem 1.244.769,35 zi, a
zatem konto ,222,1” winno wykazywa ¢ na dzien 31.12.2003 r. saldo Wn w
kwocie 2.355,50 zt .

———

Stwierdzono réwnie z, ze na dzien 31.12.2003 r. PK nr 3863-3864 dokonano
przeksi egowania dochodéw bud zetowych zrealizowanych przez jednostki
bud zetowe Wn ,222,1” Ma ,901” w kwocie 7.501.389,31 zt , podczas gdy ze
sprawozda n bud zetowych zto zonych przez jednostki bud zetowe wynika, ze
jednostki te zrealizowaty dochody w kwocie ogétem 1 .247.124 85 zi.

Kopia sprawozdan ,Rb-27S” za 2003 r. ztozonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespdt Ekonomiczno Administracyjny Szkét i Urzad Gminy oraz PK nr
3863-3864 stanowig zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ksiega gtowna Urz edu Gminy
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Wykazane w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy saldo Ma konta ,222" w_kwocie
567.227,52 zl, oznacza zobowigzania jednostki wobec budzetu gminy z tytulu
dochoddw budzetowych zrealizowanych przez jednostke a nie przekazanych do
budzetu do konca roku.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb — 27S za 2003 r. s porzadzonego przez
Urzad Gminy wynika, ze jednostka ta zrealizowata w 2003 r. dochody w kwo  cie
1.226.764,44 zt i przekazata je w cato s$ci na rachunek bud zetu w 2003 r. a zatem
saldo na tym koncie nie powinno wyst  epowaé.

Stwierdzono réwnie z, ze 31.12.2002 r. PK nr 3860-3861 dokonano

przeksi egowania dochodéw zrealizowanych przez Urz  gd Gminy w 2003 r. Wn

,800” Ma ,222” w kwocie 7.565.528,35 zt _, pomimo, ze ze sprawozdania Rb-27S

wynika, ze zrealizowano dochody w kwocie 1.226.764,44 z} . Ponadto nale zy
zauwazyé€, ze dochody w kwocie 7.565.528,35 zt , wykazane (w PK nr 3860-3861)

jako zrealizowane przez jednostk e budzetowag Urzad Gminy s g wyzsze od
ogoélnej kwoty dochodéw 7.501.389,31 zt (PK nr 3863- 3864) zrealizowanych

przez wszystkie jednostki bud zetowe gminy Biataczéw.

Nalezy réwnie z zwréci ¢ uwage, ze zobowi gzania jednostki Urz ad Gminy w
kwocie 567.227,52 zt (saldo Ma konta ,222") s g wyzsze od kwoty (220.298,03 zt)
naleznosci bud zetu od wszystkich jednostek bud zetowych z tego tytutu (saldo
Whn konta ,222,1").

Wykazane na dzie n 31.12.2003 r. saldo Ma konta ,222” w kwocie 567.22 7,52 zt z
tytutu dochodéw bud zetowych zrealizowanych a nie przekazanych do bud  zetu
nie znajduje réwnie z odzwierciedlenia w stanie  $rodkow pieni eznych jednostki
Urzad Gminy. Na dzie n 31. 12 2003 r. saldo na rachunku bankowym jednostk i
wyniosto kwot e 980,43 zt, zgodn g z saldem konta ,130".

Kopia PK nr 3860-3861, wyciggu bankowego z dnia 31.12.2003 r. wraz z saldem
konta ,130” stanowig zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Rozliczenie wydatkow bud zetowych — 2002 rok
Ksiega gtowna bud zetu gminy

Wykazane w ksiedze gldwnej budzetu gminy saldo Wn konta ,223,1” w_kwocie
85.187,56 zt oznacza stan srodkéw przelanych na rachunki biezace jednostek, lecz
nie wykorzystanych na pokrycie wydatkow budzetowych.

Ze sprawozda n bud zetowych Rb — 28S roczne sprawozdanie z wykonania pl  anu
wydatkéw bud zetowych samorz gdowej jednostki bud zetowej za okres od
pocz atku roku do dnia 31.12.2002 r. zto zonych przez Gminny O srodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Ekonomiczno Administracyjny Szké ti Urzad Gminy, wynika,
ze jednostki te wykonaty wydatki w kwocie ogotem 9.1 23.523,56 zt. Z ewidencji
szczego6towej prowadzonej do konta ,133” wynika, ze wszystkim jednostkom
bud zetowym przekazano w 2002 r. $rodki na wydatki ogotem w kwocie
9.286.165,60 zt. A zatem konto ,223,1” winno wykazy waé na dzien 31.12.2002 r.
saldo Wn w kwocie 162.642,04 zt .

—_—

Na dzien 31.12.2002 r. PK nr 3898 dokonano przeksiegowania wydatkow
budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe Wn ,902" Ma ,223,1" w
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kwocie 9.123.523,56 zl, tj. w wysokosci wynikajgcej ze sprawozdan jednostkowych
zlozonych przez jednostki budzetowe.

W zatgczniku nr 14 do protokotu kontroli zawarto kopie sprawozdan Rb-28S za 2002
r. ztozonych przez jednostki budzetowe, kopie kart wydatkéw i kopie PK nr 3898.

Ksiega gtowna Urz edu Gminy

Wykazane na kontach ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy saldo Ma konta ,223” w kwocie
49.425,05 zt oznacza stan srodkow budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkow,
lecz niewykorzystanych do konca roku.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb — 28S za 2002 r. s porzadzonego przez
Urzad Gminy wynika, ze jednostka ta w 2002 r. wykonata wydatki w kwocie
4.798.717,56 zt, natomiast z kart wydatkdw wynika,  ze jednostce tej przekazano
na wydatki s$rodki w kwocie 4.961.359,60 zt a zatem saldo Ma kon ta ,223” winno
wynosi ¢ kwot e 162.642,04 zi.

Na dzien 31.12.2002 r. PK nr 3905-3906 dokonano przeksiegowania wydatkow
budzetowych zrealizowanych przez jednostke Urzad Gminy Wn ,223” Ma ,800" w
kwocie 4.798.717,66 zi, tj. w kwocie zgodnej z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-
28S jednostkowych Urzedu Gminy.

Kopia PK nr 3905-3906 stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Rozliczenie wydatkow bud zetowych — 2003 rok
Ksiega gtéwna bud zetu

Na dzien 31.12.2003 r. wykazano na koncie ,223,1” niedopusz  czalne saldo Ma w
kwocie 208.841.,41 zt , ktore oznacza, ze jednostki bud zetowe wykonaty wydatki
ponad kwot e srodkéw przekazan g im na wydatki w 2003 r., co oznacza, ze
jednostki te dokonywaty wydatkéw z uzyskanych docho dow.

Ze sprawozda n bud zetowych Rb — 28S roczne sprawozdanie z wykonania pl  anu
wydatkéw bud zetowych samorz gdowej jednostki bud zetowej za okres od
pocz atku roku do dnia 31.12.2003 r. zto zonych przez Gminny O srodek Pomocy
Spotecznej, Zespot Ekonomiczno Administracyjny Szké ti Urzad Gminy, wynika,
ze jednostki te wykonaty wydatki w kwocie og6tem 8.4 17.727,17 zt. Z ewidenciji
szczego6towej prowadzonej do konta ,133” wynika, ze wszystkim jednostkom
bud zetowym przekazano w 2003 r. $rodki na wydatki ogotem w kwocie
8.117.894,38 zt. A zatem konto ,223,1” winno wykazy waé na dzien 31.12.2003 r.
saldo Ma w kwocie 299.832,79 zt .

Na dzien 31.12.2003 r. PK nr 3683-3864 dokonano przeksi egowania wydatkow
bud zetowych zrealizowanych przez jednostki bud  zetowe Wn ,902” Ma ,223,1”
w kwocie 8.417.562 zt , podczas gdy ze sprawozda nh jednostkowych (Rb-28S)
zlozonych przez jednostki bud zetowe wynika, ze zrealizowaly one wydatki w
kwocie 8.417.727,17 zt.

W zatgczniku nr 16 do protokotu kontroli zawarto kopie sprawozdan Rb-28S za 2003
r. ztozonych przez jednostki budzetowe, kopie kart wydatkow za 2003 r. i kopie PK nr
3863-3864.
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Ksiega gtowna Urz edu Gminy

Na dzien 31.12.2003 r. na koncie ,223" ksi egi gtdwnej Urz edu Gminy wykazano
niedopuszczalne saldo Wn_w_kwocie 244.604,09 zt , oznaczaj ace, ze jednostka
Urzad Gminy w 2003 r. wykonata wydatki ponad kwot e srodkéw otrzymanych z
bud zetu na wydatki w zwi gzku z czym dokonywata wydatkéw ze zrealizowanych
dochodow.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb — 28S za 2003 r. s porzadzonego przez
Urzad Gminy wynika, ze jednostka ta w 2003 r. wykonata wydatki w kwocie
3.960.867,70 zt, natomiast z kart wydatkéw wynika, ze jednostce tej przekazano
na wydatki srodki w kwocie 3.661.034,91 zt , a zatem saldo Wn winno stanowi ¢
kwot @ 299.832,79 zt.

Na dzien 31.12.2003 r. PK nr 3860-3861 dokonano przeksi egowania wydatkow
bud zetowych zrealizowanych przez jednostk e Urzad Gminy Wn ,223” Ma ,800”
w kwocie 3.960.702,70 zt , podczas gdy ze sprawozdania jednostkowego Rb-28S
Urzedu Gminy wynika, 2ze jednostka zrealizowata wydatki w wysoko $ci
3.960.867,70 zt.

Kopia PK nr 3860-3861stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W zwigzku z powy zszym nalezy stwierdzi ¢, ze naruszono zasady
funkcjonowania kont ,222" i ,223” ksi  egi gtdwnej bud zetu i ksi egi gtownej
Urzedu Gminy, okre slone w rozporz adzeniu w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowo $ci oraz planéw kont (...) przez co wykazano nierealne stany
naleznosci_i_zobowi gzan na dzien 31.12.2002 r. i 31.12.2003 r., co z kolei
skutkuje nierzetelnym prowadzeniem ksi g@g rachunkowym stanowi gcym
naruszenie przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachun  kowo sci. W zwigzku z czym
kontrolujgce zwrécity sie do Skarbnika Gminy oraz bylego Skarbnika Gminy,
wykonujacego obecnie konsultacje ksiegowe w ramach umowy - zlecenia o
wyjasnienie przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci. Pismo w tej sprawie
skierowane do Wéjta Gminy stanowi zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

Jednostka bud zetowa — Urzad Gminy dokonuj gac wydatkbw z pobranych

dochodow naruszyta przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. Nr 1 5, poz. 148 ze zm.), ktére
stanowi @, ze jednostkami bud zetowymi s g takie jednostki organizacyjne

sektora finanséw publicznych, ktore pokrywaj a swoje wydatki bezpo s$rednio z
bud zetu, a pobrane dochody odprowadzaj g na rachunek bud zetu jednostki
samorz gdu terytorialnego.

Do dnia zako nczenia kontroli (05.11.2004 r.) Skarbnik Gminy p. | rena Wilk oraz
byty Skarbnik Gminy p. Anna Podgrodzka nie wyja  $nity przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowo $ci oraz nie ustality realno $ci zobowi gzan i naleznosci
wykazanych na kontach ,222", ,222,1", ,223", ,223, 1” ksi egi gtébwnej bud zetu i
Urzedu Gminy. Wyjasnienie w tej sprawie stanowi zatacznik nr 19 do protokotu
kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCIStEGO ZARACHOWANIA .
KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Kontrolowana jednostka nie posiada odrebnej Instrukcji regulujgcej zasady
prowadzenia gospodarki kasowej. Jedyne unormowania w zakresie dokumentowania
operacji kasowych zawarto w ,Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Biataczowie.

Obstuge kasowa gminy prowadzi p. Barbara Saternus (...)". Ustalono zastepstwo
prowadzenia obstugi kasowej - na wypadek niemoznosci petnienia swych
obowigzkow przez p. Saternus — przez p. Urszule Jachowicz.

Kasa znajduje sie w wyodrebnionym pomieszczeniu, z okratowanym oknem i
okienkiem kasowym. Dodatkowo pomieszczenie kasy zabezpieczone jest alarmem.
Gotéwka przechowywana jest w kasie pancernej oraz kasetce metalowej, natomiast
transport gotéwki z banku do kasy i z kasy do banku odbywa sie w walizce
antywlamaniowej.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W ,Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych” nie okreslono
rodzajow sporzadzanych raportow kasowych. Ustalono, ze kasjer sporzadza odrebne
Raporty kasowe: dochodéw; wydatkow; znakéw optaty skarbowej; funduszu
socjalnego; depozytow (optata za dowody osobiste).

Dokumentowanie operacji kasowych sprawdzono kontroli poddajac wszystkie Raporty
kasowe ujete w ksiegach rachunkowych w miesigcu lipcu 2003 r. Stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

-nie  sporz adzano i nie zal gczano do raportbw kasowych dowoddéw
wewn etrznych  zast epujacych przechowywane w odr ebnych zbiorach
dokumenty zrédiowe dotycz gce wptat podatkow i optat oraz przyj ecia gotowki z
banku do kasy (np. RK nr 127/03, RK nr 124/03, RK n r 114/2003), przez co nie
wykonano przepisow art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o ra  chunkowo $ci oraz
uregulowa n wewn etrznych zawartych w ,Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw ksi egowych w Urz edzie Gminy w Biataczowie”.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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VI. WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2002 ROK.

Dochody i przychody bud zetu (w tym dotacje, $rodki uzyskane w ramach
kontraktow wojewddzkich,  srodki pomocowe)

Uchwalg Nr XXX/168/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. Rada Gminy Biataczéw
uchwalita budzet gminy na rok 2002, w tym:

-dochody w wysokosci 7.426.119 zi,

-przychody w wysokosci 1.550.737 zt.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu na dzien 31.12.2002 r. plan
dochoddéw wynibst 8.038.472 zt a plan przychoddéw 1.733.000 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze kontrolowana jednostka zrealizowata dochody w
kwocie ogotem 8.034.103 zt, w tym:

-dotacje na zadania zlecone 1.046.920,07 zi,

-dotacje na zadania wlasne 115.550 zi,

-$rodki otrzymane w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich 292.653 zt,
-subwencja o$wiatowa 2.781.636 zi,

-subwencja podstawowa 1.593.468 zi,

-subwencja rekompensujgca 209.685 zt,

-dotacje na zadania realizowane w ramach porozumien 9.000 zt.

Wydatki i rozchody bud zetu. Deficyti zrédia jego pokrycia (ew. nadwy zka)
Uchwalg Nr XXX/168/2001 Rada Gminy Biataczow uchwalita budzet gminy na 2002
rok, w tym:

-wydatki w wysokosci 8.603.693 zi,

-rozchody w wysokosci 373.163 zt.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu na dzien 31.12.2002 r. plan
wydatkow wnidst 9.626.697 zt a plan rozchodéw 144.775 zt.

Deficyt budzetu postanowiono pokry¢ srodkami z pozyczek i kredytow bankowych.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze kontrolowana jednostka zrealizowata wydatki w
kwocie 9.123.523 zt. Z ewidencji ksiegowej i danych zawartych w sprawozdaniu Rb-
NDS wynika, ze zrealizowano rozchody w wysokosci 144.775 zi.

2. INFORMACJE OGOLNE — 2003 ROK

Dochody i przychody bud  zetu (w tym dotacje)

Uchwalg Nr 111/26/2002 z dnia 27 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczéw uchwalita
budzet gminy na rok 2003, w tym:
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-dochody w wysokosci 7.622.534 zi,

-przychody w wysokosci 771.000 zt.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu na dzien 31.12.2003 r. plan
dochoddéw wynibst 7.799.538 zt a plan przychoddéw 1.354.907 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze kontrolowana jednostka zrealizowata dochody w
kwocie ogotem 7.816.031 zt, w tym:

-dotacje na zadania zlecone 880.246,57 zi,
-dotacje na zadania wlasne 95.458 zi,
-subwencja o$wiatowa 3.076.860 zt,
-subwencja podstawowa 1.684.473 zi,
-subwencja rekompensujgca 241.498 zt,

-dotacje na zadania realizowane w drodze porozumien 6.300 zt.

Wydatki i rozchody bud zetu. Deficyti zrédia jego pokrycia (ew. nadwy zka)
Uchwalg Nr 111/26/2002 Rada Gminy Biataczéw uchwalita budzet gminy na 2003 rok,
w tym:

-wydatki w wysokosci 8.093.534 zi,

-rozchody w wysokosci 300.000 zt.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu na dzien 31.12.2003 r. plan
wydatkow wnidst 8.854.445 zt a plan rozchodéw 300.000 zt.

Deficyt budzetu postanowiono pokry¢ srodkami z pozyczek i kredytow bankowych.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze kontrolowana jednostka zrealizowata wydatki w
kwocie 8.417.726 zt. Z ewidencji ksiegowej i danych zawartych w sprawozdaniu Rb -
NDS wynika, ze zrealizowano rozchody w wysokosci 300.000 zi.

3. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.92 PKT 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb — 28 S za 2002 r. i
2003 r. stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w granicach kwot okreslonych w
planie.

VII.  WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW BUD ZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH .

1) Rachunkowo $¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W obowi gzujacej w jednostce dokumentacji opisuj acej przyj ete zasady
rachunkowo $ci nie okre $lono zasad rachunkowo $ci w zakresie podatkow i
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optat przez co nie wykonano przepisow § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i opfat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

Sprawy z zakresu podatkéw prowadzg nastepujace osoby:

-p. Elzbieta Sobieraj — podinspektor — prowadzaca sprawy m.in. z zakresu wymiaru
podatkéw, prowadzenie rejestrow przypiséw i odpisbw zobowigzan pienieznych,
przygotowanie decyzji w sprawie stosowania ulg w oparciu o obowigzujace przepisy,

-p. Urszula Jachowicz — podinspektor — prowadzaca sprawy m.in. z zakresu ewidencji
ksiegowej podatkdw, rozliczen soltyséw, podejmowania czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Rada Gminy Biataczow Uchwatg Nr XXX/107/98 z dnia 29 kwietnia 1998 r. zarzadzita
pobér w drodze inkasa naleznosci pienieznych pobieranych w formie lgcznego
Zobowigzania pienieznego oraz wyznaczyta inkasentow i zasady ich wynagradzania.

Realizacje dochoddw wtasnych Gminy Biataczow za lata 2002-2003 przedstawiono w ponizej
zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2002 roku
Udziat
L P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
p. Wyszczegolnienie wykonania w wyko-
(wzh (w zh )
planu naniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE | 6.104.638 5.984.836 98,04% 76,57%
1. | Podatek od nieruchomosci 474.333 481.751 101,56% 6,16%
2. | Podatek rolny 210.210 205.567 97,79% 2,63%
3. | Podatek lesny 69.000 70.346 101,95% 0,9%
4. | Podatek od srodkow 31.267 38.599 123,45% 0,49%
transportowych
5. [ Optaty lokalne - - - -
6. | Pozostate dochody 910.090 1.034.932 113,72% 13,24%
DOCHODY WEASNE 1.694.900 1.831.195 108,11 23,43

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Biataczowie

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2003 roku
Udziat
L P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
p. Wyszczegolnienie wykonania w wyko-
(wzh) (w zh )
planu naniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE | 6.076.483 6.048.912 99,55 75,29
1. | Podatek od nieruchomosci 591.600 585.758 99,01% 7,29%
2. | Podatek rolny 169.130 197.018 116,49% 2,45%
3. | Podatek lesny 67.363 70.246 104,28% 0,87%
4. | Podatek od srodkéw 12.944 15.723 121,47% 0,2%
transportowych
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5. [ Optfaty lokalne 700 1.286 183,71% 0,02%
6. | Pozostate dochody 1.120.252 1.115.160 99,54% 14,26%
DOCHODY WEASNE 1.961.989 1.985.191 101,18 24,71

Zrédio: Opracowanie wlashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Biataczowie

3) Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy Bialaczow Uchwatg Nr XXIX/161/2001 z dnia 22 listopada 2001 r.
ustalita stawki podatku od nieruchomosci na 2002 r. Przedmiotowg Uchwalg Rada
Gminy zwolnita od podatku od nieruchomosci: nieruchomosci zajete na placowki
kulturalne podlegte gminie; nieruchomosci zajete pod remizy OSP; rurociggi i
przewody sieci rozdzielczej wody stanowigce mienie komunalne; nieruchomosci nowo
tworzonych podmiotéw gospodarczych.

Uchwalg Nr 11/11/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczow ustalita
stawki podatku od nieruchomosci na 2003 r.

Uchwatg Nr 111/28/2002 z dnia 27 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczéw zwolnita od
podatku od nieruchomosci: budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej; budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby
dziatalnosci kulturalnej; budynki stuzace mieszkancom gminy dla celéw realizacji
gospodarki wodno-sciekowej, w tym: rurociagi i przewody sieci rozdzielczej wody oraz
stuzace do odprowadzania i oczyszczania sciekow.

Podatek od nieruchomo $ci od os6b prawnych

W 2002 r. na terenie gminy Biataczow bylo 19 podatnikdéw a w 2003 r. 22 podatnikow
podatku od nieruchomosci od os6b prawnych. Sprawdzajac terminowosé¢ skladania
przez podatnikow deklaracji podatkowych na 2003 r. ustalono, ze nie oznaczono
daty wptywu do Urz edu Gminy na 12 zito zonych deklaracjach, przez co nie
wykonano obowi gzku wynikaj gcego z przepisbw 8 6 ust. 11 Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwi azkéw miedzygminnych, stanowi acej
zalgcznik do rozporz adzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organ ow
gmin i zwi gzkéw mi edzygminnych. Z daty wptywu oznaczonej na 10 ziozonych
deklaracjach wynika, ze tylko dwoch podatnikow ztozylo deklaracje w ustawowym
terminie, pozostali podatnicy zto 2zyli je z naruszeniem terminu okre $lonego w
art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalny  ch.

Terminowos¢ wptat naleznosci podatkowych za 2003 r. sprawdzono kontroli poddajgc
wplaty dokonane przez losowo wybranych podatnikéw o numerach kont:

(...)%

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w ktodzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomo $ci od 0s6b fizycznych

Prawidlowos¢ ustalania naleznosci podatkowych oraz terminowo$¢ wplat podatku od
nieruchomosci za 2003 rok sprawdzono kontroli poddajgc losowo wybranych 10
podatnikow (préba 2% pozycji wymiarowych) z solectwa Biataczéw o numerach kont:.

...)°

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatk  u od nieruchomo $ci
(np. umorzenie zalegto $ci, rozto zenie na raty, odroczenie terminu ptatno  $ci)

2002 rok
. - llosé Kwota objeta

Rodzaj decyz wydanych decyzji decyzjami
Umorzenie zalegtosci
podatkowej, odsetek 28 6.451,50 z4
Roztozenie zaptaty podatku na ) )
raty
Odroczenie terminu ptatnosci 1 473,50 zt
podatku
Roz’roze,n!e na raty za.p’raty 5 1.202,37 zt
zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci ) )
podatkowej
2003 rok

. - llosé Kwota objeta

Rodzaj decyz wydanych decyzji decyzjami
Umorzenie zalegtosci
podatkowej, odsetek 14 2.095,60 z4
Roztozenie zaptaty podatku na ) )
raty
Odroczenie terminu ptatnosci 5 2.411,80 7t
podatku
Roz’roze,n!e na raty za.p’raty 5 1.544.20 7t
zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci ) )
podatkowej

Sprawdzono przestrzeganie przepisow Ordynaciji podatkowe]j przy wydawaniu decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej kontroli poddajgc losowo wybrane
decyzje nr: 27/03, 29/03, 39/03, 57/03, 68/03 i ustalono co nastepuije:

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w ktodzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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-w wydanych decyzjach w sprawie umorzenia zaleglo  s$ci podatkowej nie
okre slono kwoty umorzonych odsetek za zwiok e, przez co naruszono przepisy
art. 67 8 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi umorzenie zalegto Sci
podatkowej powoduje rownie z umorzenie odsetek za zwiok e w cato $ci lub w
takiej cz esci, w jakiej zostata umorzona zalegto $¢ podatkowa, a rozstrzygni ecie
w tej sprawie winno by € zawarte w decyzji,

4)Podatek rolny

Rada Gminy Biataczow Uchwatg Nr XXIX/155/2001 z dnia 22 listopada 2001 r.
obnizyta srednig cene skupu zyta — do wysokosci 33 zt za q, przyjmowang jako
podstawa do obliczenia podatku rolnego za 2002 r. na obszarze Gminy Biataczéw.

Uchwalg Nr 11/12/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczéw obnizyta
srednig cene skupu zyta — do wysokosci 30 zt za g, przyjmowang jako podstawa do
obliczenia podatku rolnego za 2003 r. na obszarze Gminy Biataczéw.

Podatek rolny od 0s6b fizycznych

Prawidtowos¢ ustalania naleznosci podatkowych — z tytutu podatku rolnego od os6b
fizycznych - sprawdzono kontroli poddajac losowo wybranych podatnikoéw (nizej
wymienionych, objetych kontrolg w zakresie terminowosci wptat) ujetych w rejestrze
wymiarowym tgcznego zobowigzania pienieznego z sotectwa Radwan.

W wyniku kontroli ustalono, Zze w rejestrze wymiarowym tacznego zobowigzania
pienieznego podatnikow z sotectwa Radwan wykazano powierzchnie ha fizycznych
gruntéw oraz powierzchnie ha fizycznych laséw zgodng z wynikajaca z prowadzonych
kart gospodarstw.

Ustalenia powierzchni ha przeliczeniowych dokonano prawidtowo wg przelicznikow
okreslonych w ustawie o podatku rolnym.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ustalony na 2003 r. podatek zostat podzielony na
trzy a nie na cztery raty ptatnosci. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyla p. Elzbieta
Sobieraj — podinspektor Urzedu Gminy, stanowi ono zatacznik nr 23 do protokotu
kontroli. Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze roziozenie zobowigzania pienieznego
na trzy raty, spowodowane bylo koniecznoscig wprowadzenia do ewidencji
komputerowej danych, wynikajacych ze ziozonych przez podatnikéw Informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, co wptyneto
na opoOznienia w naliczaniu podatku i wydawaniu decyzji podatkowych i nakazéw
ptatniczych.

Terminowos¢ wptat naleznosci podatkowych — z tytutlu tgcznego zobowigzania
podatkowego — sprawdzono kontroli poddajgc 15 podatnikow z sotectwa Radwan, o
numerach kont: (...)*

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikdéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w ktodzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
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Podatek rolny od os6b prawnych

W badanym okresie 2002 r. i 2003 r. na terenie gminy Biataczéw byto dwdch
podatnikow podatku rolnego od oséb prawnych. Wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje
na 2002 r. i 2003 r., jednakze na zadnej deklaracji nie oznaczono daty jej wptywu

do Urzedu Gminy przez co nie wykonano obowi azku okre slonego w § 6 ust. 11
Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwi azkow mi edzygminnych,
stanowi gcej zatacznik do rozporz adzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla orga  now gmin i zwi gzkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

Sprawdzono prawidtowos¢ ustalania wysokosci podatku oraz terminowos¢ jego
wnoszenia przez podatnikéw w 2003 r. i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku roln  ego
(w szczegdlno sci ulga inwestycyjna, zotnierska
i z tytutu nabycia gruntow)

2002 rok
. . llosé Kwota

Rodzaj decyz decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna 4 771,10 z#
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 5 1.278,10 z
Ulga z tytulu nabycia gruntéw - -
Ulga zotnierska 4 101,80 zt
Umorzenie zalegtosci, odsetek 47 4.885,15 zt
Roz}ozepl_e na raty zaptaty podatku 5 2.242,70 74
(zalegtosci)
Odrocze’nl_e terminu zaptaty podatku 2 7.660,80 zt
(zalegtosci)

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku.
Nie wpisujemy decyzji i ich skutkdw sprzed okresu objetego kontrola.

2003 rok
. - llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw - -
Ulga z tytutu nabycia gruntéw - -
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 29 2.457,10 zt
Roz+ozep|¢ na raty zaptaty podatku 3 1.076,30 zt
(zalegtosci)
Odrocze’nl.e terminu zaptaty podatku 5 2.249.70 7t
(zalegtosci)

dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku.
Nie wpisujemy decyzji i ich skutkdw sprzed okresu objetego kontrola.

Ulga inwestycyjna

Kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym — pod
katem zasadnosci jej przyznania, prawidtowosci jej wyliczenia, prawidtowosci
postepowania o jej udzielenie i udokumentowania czynnosci z tegoz postepowania —
przyznanych wszystkimi decyzjami organu podatkowego wydanymi w 2002 r.
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ulga z tytutu nabycia gruntéw

Kontroli poddano prawidlowos¢ udzielenia wszystkich ulg z tytutu nabycia gruntow
przyznanych decyzjami organu podatkowego w 2002 r. i ustalono co nastepuije:

-Decyzje nr 3/2002 z dnia 1 marca 2002 r. wydano na wniosek  podatnika z dnia
27 lutego 2002 r. W przedmiotowej decyzji powotano sie na akt notarialny Nr
5352/2001 z dnia 18.11.2001 r. Decyzj g nr 3/2002 udzielono ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu gruntébw na powi ekszenie gospodarstwa rolnego na
okres od 01.01.2002 r. do 31.12.2006 r., tj. na nie prawidtowy okres. Z przepisow
art. 12 ust. 2 (obowi gzujacych w 2002 r.) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) wynika,
ze okres zwolnienia liczy si e od pierwszego dnia miesi gca, w ktérym zawarto
umow e sprzeda zy gruntow b gdz prawa wieczystego u zytkowania gruntow lub
objeto grunty w trwate zagospodarowanie, a zatem zwolni  enie winno byto by €
udzielone na okres do 30.11.2006 r.

-Decyzje nr 4/2002 z dnia 28.02.2002 r. wydano na wniosek p odatnika z dnia 22
lutego 2002 r. W przedmiotowe] decyzji powotano si e na akt notarialny Nr
4863/2001 z dnia 17.10.2001 r. Decyzj q nr 4/2002 udzielono ulgi w podatku
rolnym z tytutu zakupu gruntébw na powi ekszenie gospodarstwa rolnego na
okres od 01.11.2001 r. do 31.12.2005 r., tj. na nie prawidtowy okres. Z przepisow
art. 12 ust. 2 (obowi agzujacych w 2002 r.) ustawy o podatku rolnym wynika, ze
okres zwolnienia liczy si e od pierwszego dnia miesi aca, w ktérym zawarto
umow e sprzeda zy gruntow b gdz prawa wieczystego u zytkowania gruntow lub
objeto grunty w trwate zagospodarowanie, a zatem zwolni  enie winno byto by €
udzielone na okres do 31.10.2006 r.

-Decyzje nr 6/2002 z dnia 04.12.2002 r. wydano na wniosek p odatnika z dnia 15
lutego 2002 r. W przedmiotowe] decyzji powotano si e na akt notarialny Nr
1004/98 z dnia 03.03.1998 r. Decyzj g nr 6/2002 udzielono ulgi w podatku rolnym

z tytutu zakupu gruntéw na powi ekszenie gospodarstwa rolnego na okres od
03.04.1998 r. do 31.12.2002 r., tj. na nieprawidtow y okres. Z przepisow art. 12
ust. 2 (obowi gzujacych w 2002 r.) ustawy o podatku rolnym wynika, ze okres
zwolnienia liczy si e od pierwszego dnia miesi gca, w ktérym zawarto umow ¢
sprzeda zy gruntow b adz prawa wieczystego u zytkowania gruntéw lub obj eto
grunty w trwale zagospodarowanie, a zatem zwolnieni e winno bylo by €
udzielone na okres do 30.04.2003 r. Zgodnie z prze pisami art. 13d ust. 3 ustawy
0 podatku rolnym, w brzmieniu ustalonym przepisem a rt.. art. 1 pkt 9 ustawy z
dnia 10 pa zdziernika 2002 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1680) — zwolnienia i ulgi udzielane na  wniosek podatnika, a do nich
nalezy ulga z tytutu zakupu gruntéw, stosuje si e od pierwszego dnia miesi gca
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nastepujgacego po miesi gcu, w ktorym podatnik zto zyt wniosek — przepisy te
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

-decyzje nr 2/2002 i 3/2002 zostaly wydane pomimo b raku materiatu
dowodowego $wiadcz gcego o tym, ze grunty zostaly nabyte od osoby nie
bedacej mat zonkiem, krewnym w linii prostej lub jego mat  zonkiem, pasierbem,
zieciem lub synow a sprzedawcy gruntéw, co stanowi naruszenie przepiso w art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Ulga zotnierska

Kontrolg objeto prawidlowosé udzielania wszystkich ulg zotnierskich w podatku
rolnym. Ustalono co nastepuje:

-w zadnej z wydanych decyzji w sprawie udzielenia ulgi Z tytutlu odbywania
stuzby wojskowej nie okre $lono okresu jej stosowania, przez co nie wykonano
obowi gzku wynikaj acego z przepisow art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podat  kowej,

Umorzenie zalegtosci podatkowych

Sprawdzono przestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy umarzaniu
zalegtosci podatkowych z tytulu tacznego zobowigzania podatkowego, kontroli
poddajac losowo wybrane decyzje nr: 30/03, 31/03, 33/03, 34/03, 36/03, 37/03,
38/03, 55/03, 56/03, 58/03, 59/03 i stwierdzono, ze w wydanych decyzjach w
sprawie umorzenia zalegto $ci podatkowej nie okre s$lono kwoty umorzonych
odsetek za zwlok e, przez co naruszono przepisy art. 67 § 2 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktorymi umorzenie zalegto  $ci podatkowej powoduje
rownie z umorzenie odsetek za zwiok e w cato sci lub w takiej cz esci, w jakiej
zostata umorzona zalegto $¢€ podatkowa, a rozstrzygni ecie w tej sprawie winno
by ¢ zawarte w decyzji,

Odroczenie terminu zaptaty podatku

Z prowadzonego Rejestru udzielonych ulg wynika, ze w 2003 r. wydano jedng decyzje
w sprawie odroczenia terminu ptatnosci. Sprawdzono przestrzeganie przepisow
Ordynacji podatkowej przy odraczaniu terminu zaptaty podatku i nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

5) Podatek od $rodkow transportowych

Uchwatg Nr XXIX/160/2001 z dnia 22 listopada 2001 r. Rada Gminy Biataczéw
ustalita stawki podatku od srodkow transportowych na 2002 r.

Uchwatg Nr 11/16/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. Rada Gminy Biataczéw ustalita
stawki podatku od srodkow transportowych na 2003 r.

Podatek od $rodkow transportowych — osoby fizyczne

35



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BIALACZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. 42-6366896, fax 6367424

Urzad Gminy w Bialaczowie comiesiecznie otrzymuje z Wydzialu Komunikaciji
Starostwa Powiatowego w Opocznie ,Zestawienie podatkowe — aktualny wykaz
pojazdéw” zarejestrowanych na terenie Gminy Biataczow.

Z wykazu pojazdéw sporzadzonego przez Wydzial Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Opocznie, wynika, ze na dzieh 4 lutego 2003 r. na terenie gminy
Biataczow bylo 26 podatnikéw podatku od srodkow transportowych, ktorzy posiadali
66 pojazdow podlegajacych obowigzku podatkowemu.

Podatek od srodkdéw transportowych — osoby fizyczne

Sprawdzono powszechnosé¢ opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych
kontroli poddajac osoby bedace whascicielami srodkéw transportowych o numerach
rejestracyjnych: (...)°

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

W objetym kontrolg okresie gmina Biataczéw realizowata dochody z tytutu podatku od
srodkéw transportowych od dwdéch oséb prawnych.

Podatnicy ziozyli deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych. Do
opodatkowania przyjeto prawidlowe stawki ustalone przez Rade Gminy. Jeden
podatnik dokonat nieterminowych wptat podatku wraz z odsetkami za zwioke.

Stwierdzono, ze nie prowadzono ewidencji analitycznej dochodow z tytutu
podatku od s$rodkow transportowych od oséb prawnych, przez co na ruszono
zasady funkcjonowania konta okre $lone w Zakladowym planie kont i w
zatlagczniku nr 2 do rozporz adzenia w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowo $ci oraz (...).

-na zadnej ze ziozonych deklaracji w sprawie podatku od srodkow
transportowych nie oznaczono daty wptywu, przez co nie wykonano obowi gzku
okreslonego w § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organébw gmin i

zwigzkoéw mi edzygminnych.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od  $rodkow transportowych (np.
umorzenie zalegto $ci, rozto zenie na raty, odroczenie terminu ptatno  $ci)

Kontrolg objeto wszystkie ulgi udzielone w 2003 r. podatnikom podatku od $rodkéw
transportowych i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w ktodzi Piotr Walczak. Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia
art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2002 rok

llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami

Umorzenie zalegtosci podatkowej,
odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci 2 18.130 74
podatkowej )

Odroczenie zaptaty zalegtosci
podatkowej

2003 rok

Rodzaj decyzji llosé Kwota

wydanych decyzji objeta decyzjami

Umorzenie zalegtosci podatkowej,
odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci 5 34.066,60 zt
podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci - -
podatkowej

6) Podatek le sny

Gmina Biataczéw posiada planu urzadzenia lasu. Od 1 stycznia 2003 r. podatek lesny
ustalany jest zgodnie z przepisami art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym (Dz. U. Nr 200 poz. 1682). Prawidlowo$¢ ustalania i realizacji
dochodéw z tytutu podatku lesnhego sprawdzono i opisano w czesci ,Podatek rolny od
os6b fizycznych”, w ramach tgcznego zobowigzania podatkowego.

Gmina Biataczéw w 2002 r. i 2003 r. realizowata dochody z tytutu podatku lesnego od
oséb prawnych od 1 podatnika. Sprawdzono prawidiowosé ustalania wysokosci
podatku oraz terminowos¢ jego wnoszenia w 2002 r. i 2003 r. i nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Zestawienie w zakresie planowanych i zrealizowanych dochodow z tytutu podatkéw
zawarto w zataczniku nr 24 do protokotu kontroli.

7) Optata targowa

Kontrolowana jednostka nie realizuje dochodow z tego tytutu.
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8)Terminowo $¢ podejmowania czynno s$ci windykacyjnych w odniesieniu do

zalegto sci podatkowych

(...)°

2. DOCHODY z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

Dochody ze sprzeda zy nieruchomo $ci lub ich cz esci (w tym lokali)

Plan po zmianach 2002

Wykonanie 2002

Plan po zmianach 2003

Wykonanie 2003

18.344 zt

18.344 zt

Liczba sprzedanych nieruchomo  $ci (w tym lokali)

2002 rok 2003 rok
llo$¢ ogdtem 1 llo$¢ ogdtem -
w tym: w tym:
w trybie w trybie
bezprzetargowym ) bezprzetargowym )
(w tym lokali) (w tym lokali)

Sprawdzono przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 46, poz. 543) i
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie szczegOllnych
zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosé gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) przy
sprzedazy nieruchomosci — dzialki gruntowej nr 211/1 wraz z naniesieniami we wsi
Skronina — dokonanej w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci:

-ustalenia ceny za nieruchomosc i terminowosci jej wniesienia,

-ustalenia wadium i terminowosci jego wniesienia,

-ogtoszenia o ustnym przetargu nieograniczonym,

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Dochody z tytutu u  zytkowania wieczystego nieruchomo

zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

$ci, uzytkowania,

Plan po zmianach 2002

Wykonanie 2002

Plan po zmianach 2003

Wykonanie 2003

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad.

2002 rok 2003 rok
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych w - oddanych w -
uzytkowanie wieczyste uzytkowanie wieczyste
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych w zarzad ] oddanych w zarzad j
Liczba nieruchomosci Liczba nieruchomosci
oddanych w - oddanych w -
uzytkowanie uzytkowanie

Kontrolowana jednostka nie realizowata dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, uzytkowania i zarzadu.

Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych

Plan po zmianach 2002 Wykonanie 2002 Plan po zmianach 2003 Wykonanie 2003

2.700 zt 2.971,56 zt 1.600 zt 1.604,04 z

W latach 2002 — 2003 gmina Biataczéw realizowata dochody z tytutu najmu 1 lokalu
mieszkalnego oraz 2 lokali uzytkowych. Sprawdzono realizacje dochodéw z tytutu
najmu i dzierzawy nieruchomosci kontroli poddajac wszystkie umowy oraz wpfaty
dokonane w 2003 r. i ustalono co nastepuje:

-wszystkie umowy najmu lokali u  zytkowych zostaly zawarte w 1997 r. na czas
nieokre slony, pomimo i z Rada Gminy nie okre $lita zasad nabycia, zbycia i
obci gzania nieruchomo $ci gruntowych oraz ich wydzier zawiania i najmu na
okres dtu zszy niz trzy lata. Oznacza to, ze Zarzad mogt dokonywa ¢ tych
czynno $ci wyt gcznie za zgod g Rady Gminy, stosownie do obowi gzujacych do
dnia 27 pazdziernika 2002 r. przepiséw art. 18 ust. 2 pkt. 9 | it a ustawy o
samorz gdzie gminnym. Umowy najmu lokali uzytkowych zostaly zawarte w 1997 r.,
oswiadczenia woli w imieniu gminy ziozyt Wojt Gminy p. Stanistaw Wtorek oraz
Czionek Zarzadu p. Krzysztof Rek.

Sprawdzajgc terminowos$¢ wptat dokonanych przez najemcow nieruchomosci
ustalono co nastepuje:

-w umowach najmu lokalu uzytkowego zawartych z Telekomunikacjg Polskg SA
okreslono termin ptatnosci w dniach od dnia otrzymania faktury. Na zadnej z faktur
nie okreslono daty doreczenia faktury, w zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli
terminowosci wptat w z tytutu wymienionych umow,

-w umowie zawartej z najemca lokalu mieszkalnego ustalono termin ptatnosci: z géry
do 10-go kazdego miesigca. Ustalono, ze wptat naleznego czynszu dokonywano
terminowo.

Na dzien 31.12.2003 r. wystapity zalegtosci z tytutu najmu lokalu uzytkowego w
kwocie 98,92 zi, ktore zostaty uregulowane 6 stycznia 2004 r.

Rada Gminy BiataczOw Uchwatg Nr XXIX/165/2001 z dnia 22 listopada 2001 r.
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy Biataczow.
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3.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego
Rok llos¢ wydanych decyzji | Wysokos$¢ Wysokos¢ uzyskanych
wymierzonych optat dochodéw
2002 4 8.968,83 zt 8.968,83 zt
2003 6 2.083,78 zt 2.126,98 zt
3.2. Dochody z tytutu wydawania (korzystania) z zez  wole i na sprzeda z
napojéw alkoholowych
Dochody Vyg;at:éjga % wydatkow
uzyskane GPPIRPA do dochodéw
2002 rok 57.052 zt 54.308 zt 95%
2003 rok 56.940 zt 49.097 z 86%

Rada Gminy BiataczOw Uchwatg Nr XXX/135/93 z dnia 26 pazdziernika 1993 r.
ustalita liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy.

Uchwatg Nr VI1/45/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r. Rada Gminy Biataczow ustalita
liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Uchwata weszta w zycie 19 sierpnia
2003 .

Uchwatg Nr VI1/44/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r. Rada Gminy Biataczow okreslita
zasady usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Z prowadzonego przez p. Danute Baran — podinspektora ,Wykazu placowek
handlowych sprzedajgcych alkohole” wynika, ze w 2002 r. wydano 50 zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych na rzecz 25 przedsiebiorcéw a w 2003 r. wydano 33
zezwolenia 18 przedsiebiorcom.

Sprawdzono przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2002 r., nr 147, poz.
1231 ze zm.), w zakresie wydawania zezwolen, ustalania wysokosci optaty oraz
terminowosci jej wnoszenia, kontroli poddajac wydane 8 przedsiebiorcom zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych:

a)do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo — 1/A/18/2002, 1/10/A/2002, 1/7/A/2002,
1/15/A/2002, 1/5/A/2003, 1/14/A/2002, 1/13/A/2002, 1/12/A/2002, 1/17/A/2002,

b)powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu — 1/18/B/2002, 1/10/B/2002, 1/13/B/2002,
1/4/B/2002,1/6/B/2003, 1/15/B/2002, 1/14/B/2002, 1/12/B/2002, 1/17/B/2002,

c)powyzej 18% zawartosci alkoholu — 1/7/C/2002.
Ustalenia:

-kazdorazowo optate za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojoéw alkoholowych
ustalono w prawidtowej wysokosci,
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-zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na prawidtowe
okresy,

-wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku
poprzednim wnie$li pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegOllnych
rodzajéw napojéw alkoholowych,

-sprawdzajgc terminowos¢é wnoszenia optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojoéw alkoholowych ustalono, ze optaty roczne wnoszone byly terminowo — w
terminach okreslonych przepisami art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dochody z tytutu optat adiacenckich i renty planist ycznej

Kontrolowana jednostka nie realizowata dochodéw z tytutu optat adiacenckich i renty
planistyczne;.

VIIl.  WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW BUD ZETOWYCH

1.WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJ A GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Informacje ogolne

A. Uchwalg nr. XXXI1/182/2002 Rady Gminy w Bialaczowie z dnia 26 kwietnia
2002 r. zostat uchwalony Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2002 rok i stanowit zatgcznik do protokotu.

W punkcie 14 programu ustalono wynagrodzenie dla czionkow GKRPA za
udziat w posiedzeniach w formie diet w kwocie 75 zt.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalita preliminarz
wydatkow na 2002 rok planujac kwote z+.67.900,00 na realizacje programu

B. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostata powotana
uchwatg nr. 22/2001 Zarzadu Gminy w Biataczowie z dnia 30 wrzesnia 2001 r.
w skladzie 8-osobowym.

Zmiana komisji hastagpita:

C. Zarzadzeniem nr. 1/60/03 Wdjta Gminy Biataczéw z dnia 25.09.2003 r.
powotana zostata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w skltadzie 7-oséb-dla ktérej Wojt Gminy okreslit zadania zwigzane z
profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych i innych czynnosci
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw
Alkoholowych oraz sporzadzenie protokotéw z odbywanych posiedzen ( co
najmniej 4 razy w roku i przeprowadzonych kontroli.)
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Uchwalg nr XXXIV/196/2002 Rady Gminy w Biataczowie z dnia 28 sierpnia
2002 roku uzupetniono Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych , punkt 14 otrzymat brzmienie: ,Cztonkowie GKRPA
Za udziat w posiedzeniu otrzymujg wynagrodzenie w formie diet w wysokosci
75zt

W 2002 r. przewodniczacym GKRPA byt Pan Jan Blaszczyk. Ztozyt rezygnacje w
dniu 8.08.2003 r. z pracy w komisiji.

Rok 2003.

A.

Uchwatg w 1V/29/2003 Rady Gminy Biataczéw z dnia 23 stycznia 2003
uchwalono Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na 2003 r. ktory jest zalgcznikiem do uchwaty.

W punkcie 8 programu ustalono zasady wynagrodzenia cztonkéw Gminngj
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz finansowanie
dziatalnosci Komisji. Za udziat w Komisji ustalono wynagrodzenie w wysokosci
100,00 zt, za udziat w posiedzeniu Komisji celem opiniowania wnioskow o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 50,00zt. Ustalono preliminarz wydatkéw na 2003
rok. Kwota planowana — 57.400 zt na wydatki.

. Uchwaltg nr. VIII/55/2003 Rada Gminy w Biataczowie z dnia 29 pazdziernika

2003 r. zmniejszono wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu Komisji ze 100zt
na 80 zi.

Sprawy z zakresu realizacji gminnego programu rozwigzywania problemow
alkoholowych nalezg do obowigzkéw Pani Danuty Baran, podinspektora w Urzedzie

Gminy.

W zakresie czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien z dnia 11 grudnia 2000

roku obowigzki z przedmiotowego zakresu okreslono nastepujaco, cytuje: "llI.
Zadania wlasne w zakresie handlu: 5.udziat w posiedzeniach komisji do spraw
rozwigzywania probleméw alkoholowych i wspélpraca w sprawie kontroli nad
placéwkami handlowymi prowadzacymi sprzedaz napojow alkoholowych.”

Wydatki zwi gzane z realizacj @ gminnego programu profilaktyki
i rozwi gzywania problemow alkoholowych.

Rok 2002

W dziale 851 rozdziale 85154 zaplanowano:

Plan 57.050,00 — wykonanie 54.308,00 w ujeciu wedtug paragrafow:

§ 2820
§ 3030
§ 4210
§ 4300
§ 4410

plan 10.000zt - wykonanie 10.000 z
plan 3.650zt -wykonanie 2.775 1z
plan 26.900 zt - wykonanie 25.390 z
plan 16.000 zt - wykonanie 15.957 zt
plan 500 zt - wykonanie 186 zi

Z kwoty realizacji wydatkow sfinansowano :
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1.Dofinansowanie konkursu poezji — kwota 10.007,65 zt w tym na optaty jury, zakup

nagréd, wyzywienie i noclegi laureatéw.
2.Sport wiejski-masowy: 16.252,39 zt
a)zakup strojow i sprzetu : 7.977,97 zt
b) przewo6z zawodnikéw : 1.512,96 zt
¢)zakup nagrod , pucharow , dyploméw : 1.580,01 zt
d)ubezpieczenie zawodnikéw : 1.300,00 zt
e)dofinansowanie obozu sportowego : 2.000,00 zt
f) rejestracja zawodnikow : 852,00 zi,
g) rejestracja turnieju : 450,00 zt
h) art. spozywcze dla zawodnikow : 49,75 zi
i)wynajem sali do treningéw : 360,00 zi
jutrzymanie obiektu : 169,70 zi
3)Dofinansowanie két gospody n wiejskich — 4.052,29 zt, z tego:
-zakup sprz etu i art. AGD — 3.051,60 zt
-tkaniny ubraniowe — 1.001,30 zt
4) Doposazenie $wietlic wiejskich i szkolnych 12.904,91 zt, z tego :
a) stoly tenisowe , tablice inf. , sprzet audiowizualny — 4.344,80 zi
b) materiaty budowlane — 6.159,54 z
¢) broszury o tematyce alkoholowej — 407,68 zi
d) kasety video — 242,78 zi
e) spektakle dla miodziezy — 550,00 zt
f) nagrody na konkurs + art. spozywcze 1.029,24 zi
g) tkaniny dekoracyjne do swietlicy — 170,87 zt

5) Dofinansowanie ,Dni Biataczowa” kwota — 2.000,00zt , festyn rodzinny w tym :

a) nagtosnienie imprezy 2.000,00zt
6) Ob6z — wycieczka kwota — 4.756,80 zt w tym :
a) przewdz dzieci na kolonie 456,80 zi
b) dofinansowanie koloni w Nowej Debie 4.300,00zt, dla 10 oséb
7) Wydatki Komisji kwota 3.220,06 zt , w tym :
a) wynhagrodzenie komisji 2.775,00zt
b) wyjazd na szkolenie 185,92 zt
c) szkolenie 192,00 z
d) art. spozywcze 67,14 zt

8) Rezerwa celowa kwota 1.113,50 zt, z tego:
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a) badanie mammograficzne 296,00zt

b) art. spozywcze dla uczestnikéw rajdu 217,50 zt

c) przewdz wycieczki w Gory Swietokrzyskie 600,00z}
Ogotem wydatkowano : 54.308,21 zi

Rok 2003

Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w 2003 roku

Dziat 851- rozdziat 85154, Plan 57.400 zt wykonanie 49.097 zi.
Wedtug kart wydatkéw w uktadzie paragraféw wydatkowano:

§ 2820 plan 2.500 zt wykonanie 2.500 zi,

8§ 3030 plan 4.500 zt wykonanie 3.100 zi,

§4210 plan 29.700 zt wykonanie 29.363 zi,

§4300 plan 19.900 zt wykonanie 13.402 zi,

84410 plan 800 zt wykonanie 732 zi,

Wg poniesionych wydatkoéw sfinansowano :

1. Remont swietlic szkolnych i wiejskich oraz ich doposazenie — razem 11.695,46
ztego:

a)zakupiono : tawki ,stoliki ,sprzet nagtasniajacy, audiowizualny, kwota — 6.857,81 zt,

b)zakup nagréd dla uczestnikdw konkursow i artykutdw spozywczych na poczestunek
—razem 3.770,36 z,

c)materialy budowlane — razem 607,29 zt,

d)pogadanki i spektakl dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw — razem 460,00 zi,
2. Kultura fizyczna i sport razem 14.205,21z} z tego :

-zakup strojow i sprzetu sportowego —razem 1.992,60 zi,

-przewozy zawodnikéw — razem 4.198,00 zi,

-zakup nagrdd , pucharéw , dyplomoéw do turniejow o puchar Wéjta i rozgrywek
pitkarskich — razem 331,00 zi,

- opfaty treneréw — razem 2.400,00 zi,

-wpisowe do turnieju rozgrywek — razem 440,00 zt,
-potwierdzenie rejestracji do rozgrywek —razem 1.17 0,00 zi,
-optaty sedziéw — razem 2.322,00 zi,

-ubezpieczenie zawodnikéw OC, NW —razem 1.500,00 zt,
-utrzymanie obiektu sportowego — razem 1.351,60 zi,
3.Dofinansowanie konkursu poezji — razem 2.500,00 z

4.Dofinansowanie Kot Gospody n Wiejskich — razem 2.544,65 zt,
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-zakup sprz etu AGD — razem 1.546,43 zt,

-zakup strojow , tkanin dekoracyjnych — razem 998,2 2 zi,
5.Dofinansowanie festynu ,, Dni Biataczowa ,- 2.000,002z4,
6.Dla emerytéw i rencistow — razem 417,43 zi,

-zakup artykutéw spozywczych — razem 249,99 zi,

-artykuly spozywcze i dyplomy — razem 167,44 zi,

7.Wydatki Komisji — 3.477,26 zi,

-wynagrodzenie cztonkdéw komisji — razem 3.100,00 zi,
-pieczatki — razem 46,81 zi,

-szkolenie — razem 197,00 zt,

-artykuly spozywcze — razem 133,45 zi,

8.Rezerwa celowa — 3.708,02 zt,

-zakup alkotestu dla Policji — razem 2.500,00 zi,

-0b6z rekolekcyjny w Poroninie — razem 900,00 zt,

-nagrody turnieju ,bezpieczenstwo w ruchu drogowym”- razem 188,02 zi,
-rajd z okazji Dnia Dziecka — razem 120,00 zi,

9.Zakup nagtosnienia na rzecz Urzedu Gminy dla potrzeb w organizowaniu imprez w
Swietlicach wiejskich i szkotach — razem 8.548,47 zi,

Wydatki ogétem 49.096,50 zt ( plan 57.400,00 zt w 2003 r.)

W wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze z wydatkbw wymienionych wyzej do
wydatkow z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych zostatly
zaliczone réwniez wydatki na :

Rok 2002
Zakupy zrealizowane dla K6t Gospody n Wiejskich

1l.za talerze, potmiski, salaterki, Sledziarki, f-ra Vat nr 1894/2002 2z dnia
24.10.2002 rok kwota faktury 1.004,89 zt .

2.za reduktor gazowy, w @z, dysza, f-ra Vat nr 00465/02 z dnia 14.10.2002, k wota
faktury 91,01z

3.za butle gazowa, kuchni @ gazowa Wrozamet, f-ra vat nr 00643/02 z dnia
14.10.2002 kwota faktury 628,00 zi.

4.za butle stalow g i kuchni @ gazowa Wrozamet, f-ra Vat nr 00248/02 z dnia
14.10.2002°r,kwota faktury 628,00 zi.

5.za tkanin e sukienkow g i podszewkow g, f-ra Vat nr 00204 z dnia 16.10.02
,kwota faktury 1001,30 zi.

6.za talerze, czajnik, szklanki i inne, f-ra Vat nr 252/18/02 z dnia 15.10.02 na
kwot e 573,52 z}.
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Wydatki na utrzymanie klubu sportowego

1.za czlonkowskie, potwierdzenie zawodnika ,karty z  awodnicze ,rachunek nr
47/2000 z dnia 23.08.2002 wystawiony przez Okr egowy Zwi gzek Pitki No znej,
Piotrkéw Tryb, kwota 527,00 zi,

2.za zgtoszenie do rozgrywek, kwit ‘kasa przyjmie” nr 15/393/02 z dnia
30.08.2002 kwota 325,00 zt /rachunek nr 55/02/,

3.opfata za udziat w lidze halowej, rachunek nr 19/ 2002 kwota 400,00 zt.

4.wpisowe za udziat w poffinatach, rachunek nr 2/22 5/02 z dnia
16.02.2002,kwota 50,00 zt.

Rok 2003

1.za talerze, f-ra Vat nr 273/18/2003 z dnia 22.12 .2003, kwota 500,00 zt,
2.za zestaw obiadowy, f-ra Vat nr 2348 z dnia 18.12 .2003, kwota 1.046,43 zi,
3.za obuwie damskie, rachunek nr 2/2003, bez daty, kwota 270,00 zt,

4.za bluzki damskie, f-ra Vat nr 559 z dnia 09.05.2 003, kwota 350,02 zt,
5.za spadnice, f-ra Vat nr 53/2003 z dnia 53/2003, kwota 305,00 zi,

6.za szal, f-ra nr 264/2003, z dnia 09.05.2003,kwo ta 73,20 zt,

powy zsze zakupy zrealizowano dla Két Gospody i Wiejskich.

Na finansowanie sportu:

l.optata regulaminowa i weryfikacja boiska ,rachune k nr 96/03 z dnia
28.08.03,kwota 290,00 zi,

2.sktadka cztonkowska, potwierdzenie zawodnika, 3 zélte kartki, wolny
zawodnik, rachunek nr 68/2003 z dnia 14.08.2003 kwo ta zt 1.170,00.

3.za wpisowe na turniej halowy, rachunek nr 09/01/2 003 z dnia 21.01.03,kwota zt
150,00.

4.optaty i sktadki, rachunek nr 96/03 z dnia 28.08 .03, kwota 290,00.

Powyzsze rachunki i faktury — 10 za rok 2002 i 10 za rok 2003 stanowi zatgcznik nr
24 do protokotu.

Obszernego wyjasnienia w sprawie wydatkowania z budzetu gminy kwot na
finansowanie dziatalnosci KGW i sportu przez Gmine Bialaczow udzielita Pani Zofia
Kwasniewska-Zastepca Wojta Gminy i to wyjasnienie stanowi zatacznik 25 do
protokotu.

W wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze czes¢ wydatkow zostata zrealizowana
niezgodnie z ide g ustawy z dnia 26 pa zdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 147 poz.1231 z 2002r —
tekst jednolity),czym naruszono postanowienia zawar te w art.18 ze znaczkiem 2
o tresci” dochody z optat za wydane na podstawie art.18 | ub art. 18/1
zezwolenia oraz dochody z optat okre $lonych w art. 11/1 wykorzystywane b eda
na realizacj @ gminnych programow profilaktyki i rozwi  gzywania problemoéw
alkoholowych i nie mog a byé€ przeznaczane na inne cele.”
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Ustalajgc gminny program profilaktyki i rozwi  gzywania problemow
alkoholowych nale zy zwraca ¢ uwag e na istniej gce na danym terenie problemy

z osobami nadu zywajacymi alkoholu i tak planowa ¢ wydatki, aby obj aé pomoc g
terapeutyczn g w pierwszym rz edzie te osoby i ich rodziny.

Wydatkowane kwoty na Kofa Gospody n Wiejskich i cz esé wydatkdbw na
dziatalno $¢ sportow g nie ma nic wspolnego z profilaktyk @ i zapobieganiem
alkoholizmowi, mimo  ze niektére wydatki przewidziane byly w gminnym
programie rozwi gzywania probleméw alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych z
preliminarzem wydatkow na 2003 rok stanowi zatacznik nr 26 do protokotu.

2.WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJ A ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY PRZECIWPOZARWEJ

Wydatki zwi gzane z utrzymaniem gotowo $ci bojowe;.

1. OCHRONA PRZECIWPOZAROWA

Sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej nalezg do obowigzkéw Pana Stanistawa
Szczegielniaka, ktory jest zatrudniony na ,stanowisku referenta do spraw obrony
cywilnej i p.poz.”, od dnia 10 maja 2002 roku w petnym wymiarze czasu pracy.

W aktach osobowych P. Szczegielniaka znajduje sie zakres czynnosci,
odpowiedzialnosci i uprawnien, w ktorym sg okreslone obowigzki dla wykonywania
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Kontrolujgca polecita inspektorowi wykonujgcemu obowigzki z zakresu spraw
kadrowych o uzupetnienie zakresu obowigzkéw. W zawartej umowie o prace z dnia
14.05.2002 roku w pozycji: rodzaj umdwionej pracy wpisano: referent do spraw
obrony cywilnej i p. poz.

Prowadz qcy sprawy z zakresu p .po z. nie posiadal zadnych informacji o
wydatkach na ochron e przeciwpo zarow g. Na tym stanowisku pracy odnotowane
byly tylko zakupy paliwa wedtug ilosci, nawet nie rejestrowano — obok ilosci — kwot,
jakie byly wydane na zakup paliw i olejow.

Zaopatrzeniem w materialy w Urzedzie Gminy zajmuje sie inny pracownik, Pan
Jaroszynski, ktory realizuje zakupy na polecenie Wojta Gminy, Pana Franciszka
Tochmana. W toku niniejszej kontroli ustalono, ze na tych dwdéch stanowiskach
pracy nie rejestruje si e wydatkéw jakie bud zet gminy ponosit i ponosi na ka zda
z OSP oddzielnie (w ksi egowo s$ci na kartach wydatkow nie rejestruje si e
wydatkéw dla ka zdej jednostki OSP - tylko razem, chronologicznie, w g
paragraféw). Wobec braku oddzielnego rejestrowania wydatkébw  na
poszczegoblne jednostki OSP kontroluj acy wydali polecenie pracownikom
Urzedu: P. Szczegielniakowi St. i Panu Jaroszy nskiemu uporz adkowania
informacji i dokumentacji finansowej i sporz adzenie na podstawie posiadanych
rachunkow i faktur wykazow kosztow wg jednostek OSP za lata 2002-2003. Na
tych stanowiskach pracy nie przeprowadzano kontroli wewn etrznej. Pan
Stanistaw Szczegielniak zatrudniony jest ponad 2 la  ta w Urzedzie i nie zostat
pouczony, w jaki sposob winien wykonywa € swoje obowi gzki.
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Wydatki na gotowos$¢ bojowa.
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Wedtug kart wydatkow zaewidencjonowano w latach objetych kontrolg wydatkéw na

ochrone przeciwpozarowa:

2. Rok 2002

Dziat 754 r. 75412

Plan 143.155,00, wykonanie 138.504,00 zt w uktadzie paragrafow:

§ 2820 plan 18.500,00 zt wykonanie  18.151,00 zt
3020 21.200,00 zt 21.173,00 z
4110 1.980,00 zt 1.867,00 z
4120 270,00 zt 256,00 zt
4210 41.350,00 zt 38.467,00 zt
4260 7.800,00 zt 7.656,00 zt
4270 3.000,00 zt 2.934,00 z
4300 22.700,00 zt 22.721,00 zt
4430 4.900,00 z 3.825,00 zt
6050 21.455,00 z 21.455,00 z

3. RoOK 2003

Plan 183.717,00 zi

3020
4110
4120
4210
4260
4270
4300
4430
6050

1) Zatrudnienie Komendanta Gminnego Zwigzku OSP w Bialaczowie

27.800,00 zt
2.190,00 zt
300,00 zt
39.750,00 zt
14.025,00 zt
14.500,00 zt
32.750,00 zt
4.920,00 zt
13.482,00 zt

wykonanie 175.006,00 zt.
W dziale 75 rozdz. 75412 w ukladzie wedtug paragrafow:

§ 2820 plan 34.000,00 zt wykonanie 33.927,00 zi,

26.986,00 zi,
2.185,00 z,
296,00 zi,
39.591,00 z,
13.521,00 zi,
13.468,00 zi,
32.738,00 zt
4.733,00 zi,
7.561,00 zt.
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W latach 2002-2004 Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman zawart umowy-zlecenia
bez numeréw na wykonywanie obowigzkéw Komendanta Gminnego Zwigzku OSP w
Biataczowie, (...)".

ROK 2002

Wjt Gminy zawart dwie umowy zlecenia:

(...)°

ROK 2003

Zawarto jedng umowe (...)°

ROK 2004

Zawarto jedng umowe (...)".

Tres¢ wszystkich umow zlecen oprécz daty jest taka sama. Zgodnie z 8§ 1 umow-
Zlecenia cytuje:

.Zleceniodawca zleca zleceniobiorcy wykonywanie obowigzkoéw Komendanta
Gminnego Zwigzku OSP w Bialaczowie. Do podstawowych zadan zleceniobiorcy
nalezg w szczegolnosci:

1. Wspieranie jednostek OSP w zakresie nalezytego wyposazenia w sprzet i srodki
gasnicze.

2. Wspoldziatanie z Zarzadem Gminy i Panstwowg Strazg Pozarng w sprawach
poprawy stanu zabezpieczenia p pozarowego w gminie.

3. Udzielanie pomocy jednostkom OSP w organizowaniu szkolenia dla ich cztonkow
oraz zespotowych éwiczeh w terenie i na obiektach.

4. Inspirowanie i udzielanie pomocy w dzialaniach prewencyjno-propagandowych
prowadzonych przez OSP.

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5. Prowadzenie doradztwa w stosowaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w
jednostkach OSP.”

Cztery umowy zlecenia zawarte ha wykonywanie obowigzkow Komendanta

Gminnego Zwigzku OSP w Biataczowie stanowig zatacznik nr 27 do protokotu.

Z budzetu Gminy na realizacje umowy-zlecenia na wykonywanie obowigzkow
Komendanta Gminnego Zwigzku OSP w Biataczowie w dz. r. § wydatkowano:

)M

Gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego od 8 pazdziernika 1997 roku od
wejscia w zycie ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 1997 roku nr 111, poz. 725). Dodany wéwczas do ustawy
w art. 32 ust. 3a stanowit, ze ,Gmina moze zatrudni¢ komendanta gminnego po
zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych i powierzy¢é mu realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoscig ochotniczych
strazy pozarnych”.

Przepis ten zostat zmieniony ustawg z 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administraciji publicznej (Dz. U. z 1998 roku nr
106, poz. 668). Od 1 stycznia 1999 roku do chwili obecnej przepis upowazniajacy
gminy do zatrudniania komendantéw, czyli art. 32 ust. 3a ustawy o0 ochronie
przeciwpozarowej, brzmi nastepujaco ,gmina moze zatrudnia¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej”.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej — wojt koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gashiczego na obszarze gminy w
zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to jest wykonywane przy pomocy
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant zostat
zatrudniony przez gmine.

Umowy zlecenia zawarte zostaly z Komendantem Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Jest to inna organizacja.

2) Umowy-zlecenia na konserwacje sprzetu OSP i wykonywanie obowigzkow
kierowcow

W latach objetych kontrolg Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman zawart umowy-

Zlecenia na wykonywanie obowigzkéw kierowcéw i na konserwacje sprzetu

przeciwpozarowego w nastepujacych OSP:

1) OSP — Petrykozy.

- Umowy-zlecenia bez numeru zawarte z (...)".
2) OSP - Waglany.

- Umowy zlecenia bez numeru zawarte z (...)"

n Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3) OSP - Miedzna Drewniana.

- Umowy bez numeru zawarto z (...)"

4) OSP - Parczéw.

Umowa zlecenie bez numeru zawarta z (...)"

5) OSP Parczowek.
Umowe zlecenie bez numeru zawarto z (...)"*

6) OSP Radwan.
Umowe zlecenie bez numeru zawarto z (...)"

7) OSP Skronina.

- Umowe bez numeru zawarto z (...)"
8) OSP Zelazowice.

Umowe bez numeru zawarto z (...)".

Na terenie Gminy Bialaczow dziata 9 jednostek ochotniczych strazy pozarnych, z
ktérych dwie z miejscowosci Parczow i Parczéwek nie zostaly wpisane do rejestru
sgdowego stowarzyszen. Obecnie zlozono w Sadzie Rejonowym wnioski o
rejestracje. Wykaz jednostek OSP z terenu gminy Biataczéw stanowi zatacznik nr
28 do protokotu.

Jednostki OSP zostaly wyposazone w mienie przez gmine. Wykaz wyposazenia w
mienie przez gmine jednostek OSP stanowi zatacznik nr 29 do protokotu.

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

v Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rozliczenie ilosciowe zuzycia paliwa przez jednostki OSP za lata 2002-2003 stanowi
zatgcznik nr 30 do protokotu.

Poniewaz w sporzadzonym wykazie zuzycia paliwa nie obliczono kosztow zuzycia
paliwa zobowigzano pracownika Urzedu, Pana Szczegielniaka do sporzadzenia
dodatkowego wykazu wydatkéw na paliwo do samochodoéw pozarowych i sprzetu
p.poz. przez poszczeg6lne OSP. W roku 2002 na paliwo do celéw ochrony
przeciwpozarowej wydano z budzetu gminy kwote 13.586,28 zt, zas w 2003 roku
kwote 16.927,79 zt.

Jak wyzej wspomniano, kontrolujacy wydali polecenie pracownikom Urzedu Gminy
sporzadzenia zestawienia kosztow na dzialalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej z uwzglednieniem wydatkéw poniesionych na poszczegéine OSP.

Wg wykazu za 2002 rok ogotem, wg § wydatkowano

4430 — ubezpieczenie samochodoéw - brak

6050 — inwestycje - 21.454,47 z,
3020 — akcje gasnicze -21.172,62 zi,
4210 - materialy (gtdwnie budowlane) - 24.881,15 z,
4270 — remonty drobiowe - 300,00 zt,
4300 — inne ustugi - 3.973,45 z,
4260 — energia - 8.016,88 zi,

2820 — dotacje - 18.150,50 z.

Wykaz nie zawiera wydatkéw na paliwo i wydatkéw osobowych poniewaz te wydatki
znajdujg sie w innym wykazie.

Wg wykazu za rok 2003 ogotem, wg 8§ wydatkowano:

8 4430 — ubezpieczenie pojazddéw 4.732,90 zt,
6050 — inwestycje 7.569,00 zt,
3020 — akcje gasnicze 26.985,51 z,
4210 — materiaty 22.663,11 z,
4270 — remonty 13.420,00 z,
4300 — inne ustugi 27.711,02 zt,
4260 — energia 13.502,64 zi,
2820 — dotacje 33.927,00 zt.

Sporzadzony wykaz nie zawiera wydatkéw osobowych i wydatkéw na paliwo.

Zestawienie wydatkéw na ochrone przeciwpozarowg za lata 2002-2003 stanowi
zatgcznik nr 31 do protokotu.
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Na podstawie wyrywkowej kontroli rachunkow i faktur za realizacj e wydatkow
jakie zostaty poniesione na ochron e przeciwpo zarow g stwierdzamy, ze na
zadnej fakturze nie umieszczono adnotacji przez odpo  wiedzialnego
pracownika, czy dany wydatek ma zwi gzek z gotowo $cig bojow a, do utrzymania
ktorej zobowi gzana jest gmina na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1 991 roku o
ochronie przeciwpo zarowej— Dz. U. nr 81, poz. 351 z pé zn. zm., natomiast tekst

jednolity zawarty jest w Dz. U. nr 147, poz. 1229 z 2002 roku.

W latach objetych kontrolg wykonywano wiele prac budowlanych jak: budowa,
rozbudowa, remonty, naprawy w budynkach strazy i obiektach towarzyszacych, np.
Swietlicach. Faktury za materiaty budowlane i instalacyjne nie b  yly opisywane
merytorycznie i nie bylo potwierdze h danej ilo$sci materialu przez
upowa znionego funkcyjnego cztonka Ochotniczej Stra  zy Pozarnej z danej
miejscowo $ci. Ze strony Urzedu Gminy wydatki z zakresu ochrony p. poz. winien

(dowody zakupu) opisywa¢ Pan Stanistaw Szczegielniak.

Poniewaz Pan Szczegielniak Stanistaw nie dokonywat zakupu materiatéw, a osoba
ktéra zajmuje sie zaopatrzeniem nie dostarczata do ewidencji merytorycznej faktur wg
jednostek celem odnotowania w rejestrze wydatku, nie posiadat on Zzadnych
wiadomosci o tym, co rzeczywiscie potrzebne jest do zakupienia dla jednostki OSP do
utrzymania gotowosci bojowej.

Wydatki z tytutu udziatlu w akcjach ga $niczo-ratowniczych — a  Scislej —
udokumentowanie list wyptat wynagrodzenia za udziat w akcjach ga sniczych,
nie bylo potwierdzane, ze byta akcja gasnicza lub ratownicza przez stu zby
powiatowe. Listy wyptat, bo akcje muszg byC przygotowane przez stanowisko
merytoryczne wraz z przedstawicielem danego OSP.

Whyptata za udzial w akcjach gasniczych winna by¢ zrealizowana w tym samym
miesigcu, w ktorym miata miejsce akcja gasnicza.

Stanowisko merytoryczne do spraw zwigzanych z prowadzeniem ochrony
przeciwpozarowej winno by¢ zaopatrzone w instrukcje stanowiskowg dotyczaca
zakresu postepowania w sprawach finansowych, poniewaz zgodnie z art. 35 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, na
dokumencie sktada podpis gtowny ksiegowy (skarbnik gminy), a to oznacza, ze
skarbnik nie zglasza zastrzezen do przedstawionych przez wlasciwych rzeczowo
pracownikédw oceny prawidtlowosci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z
prawem. Gtéwny ksiegowy ma prawo zadac niezbednych informacji i wyjasnien, jak
réwniez udostepniania do wgladu dokumentéw i wyliczen bedgcych zrédiem tych
informaciji i wyjasnien.

Dotyczy to wszystkich stanowisk w Urzedzie Gminy.

3.WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

3.1. Informacje ogoine

1.Uchwatg nr X1/46/90 Gminnej Rady Narodowej w Biataczowie z dnia 20 kwietnia
1990r. powotano Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialaczowie jako jednostke
budzetowa, ktdrego zadaniem jest organizowanie pomocy spotecznej na terenie
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gminy i zobowigzano Naczelnika Gminy do utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej
w terminie do 30 kwietnia 1990 roku.

2.Zarzadzeniem nr 3/90 Naczelnika Gminy w Biataczowie z dnia 4 maja 1990 r.
utworzono jednostke budzetowg o nazwie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Biataczowie .

3.Zarzadzeniem nr 4/90 Naczelnika Gminy w Biataczowie z dnia 9 maja 1990 r.
zatwierdzono Statut Gminnego Osrodka Pomocy w Biataczowie

4.Regulamin Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biataczowie podpisal Pan
Stanistaw Wtorek, bez daty.

5.Zmieniony Regulamin organizacyjny GOPS zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy
Biataczow Zarzadzeniem nr 1/93A/ 2004 z dnia 4 maja 2004 roku.

6.Zarzad Gminy w Bialaczowie powofatl z dniem 1 grudnia 1995 roku na czas
nieokreslony Panig Jolante Paduch na stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Biataczowie./ustalono na podstawie aktu powotania/.Pani
JOLANTA Paduch (...)%.

7.W okresie objetym kontrolg kierownik GOPS wydawata decyzje w sprawach z
zakresu pomocy spotecznej na podstawie upowaznien;:

8.Wojt Gminy Biataczéw Pan Franciszek Tochman upowaznit kierownika gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biataczowie;

- Zarzadzeniem nr 1/92/2004z dnia 4 maja 2004 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach 2z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wtasciwosci gminy,

- Zarzadzeniem nr 1/93/2004 z dnia 4 maja 2004 r. do prowadzenia postepowania w
sprawach swiadczen rodzinnych, wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

9.Na stanowisku gtéwnej ksiegowej w GOPS zatrudniona jest Pani Zofia Zielinska, od
dnia 01.09.1995 r, obecnie w wymiarze %2 etatu.

3.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

1.Na zadania wtasne w dz.853 r0zd.85314 § 3110 wydatkowano kwoty;
w roku 2002 - 52.550,00 zt

w roku 2003 - 54.652,00 z.

2.Na zadania zlecone wydatkowano

wroku 2002 - 679.802,00 zi

wroku 2003 - 572.460,00 zi

3.Na wyplate zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych dz.853 rozdz.85316 § 3110
wydatkowano w roku 2002 - 51.229,00 zi, w tym;

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- zasitki rodzinne - 3.499,00 z

- zasitki pielegnacyjne - 47.730,00 zt

w roku 2003 - 44.014,00zt, w tym;

- zasiki rodzinne - 4..627,00 zt

-zasitki pielegnacyjne - 39.387,00 z

4.Na wyplate sktadki zdrowotnej — dz 853 r0zdz.85313 § 4130 wydatkowano;
w roku 2002 - 28.600,00 zt

w roku 2003 - 30.716,00 zt

5.Na dozywianie dzieci w szkotach z dotacji celowej dz.853 rozdz.85395 § 3110
wydatkowano; w roku 2002 — 43.470,00 zt, w roku 2003 — 45.550.00zt.

6.Na wyprawke szkolng dla dzieci podejmujacych nauke w klasach pierwszych
dz.853 rozdz.85395 8§ 3110 wydatkowano w roku 2002 — 4.320,00 zt, w roku 2003 —
3.510,00 zt.

7. Na wyplate zasitkéw dla rolnikbw poszkodowanych wskutek Kkleski suszy dz.
853,r0zdz.85378 § 3110 wydatkowano w roku 2003 — 524,00 zt.

W roku 2002 w ramach zadan zleconych najwieksze kwoty wydatkowano na;

zasitki state wyrbwnawcze - 253.365,00 z
renty socjalne - 186.774,00 z
zasitki state - 122.644,00 z
zasitki state na ubezpieczenia spoteczne- 26.411,00 zi
zasitki okresowe - 71.414,00 zt

zasitki okresowe z tyt. ochrony macierzynstwa — 34.986,00 zt
w tym; zasitki okresowe dla matki - 28.821,00 zt
macierzynski zasitek jednorazowy 6.165,00 z

zasitek okresowy gwarantowany 10.219,00 zi

ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne gwarant. — 2.508,00 zi

okresowy zasitek specjalny - 400,00 z

W roku 2003 w ramach zadan zleconych srodki finansowe wydatkowano na;
- zasitki state wyréwnawcze - 257.106,00 z

-renty socjalne - 169.372,00 z

-zasitki state ze skladkag - 84.370,00 z

-na ubezpieczenia spoteczne - 17.791,00 z

-macierzynskie zasitki okresowe - 25.39,00 z

w tym dla matki dziecka - 21.701,00 z

macierzynski zasitek jednorazowy - 3.618,00 zt

- zasiki okresowe - 22.570,00 z
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- zasitek okresowy gwar. - 13.523,00 zt
-ze skladkg na ubezpieczenie spoleczne - 3.399,00 z
- zasitek okresowy specjalny - 200,00 zt

Na udokumentowanie powyzszych danych pobrano informacje do protokotu o
udzielonych swiadczeniach z zakresu pomocy spotecznej finansowane z budzetu
gminy - zadania wlasne i zadania zlecone gminom za lata 2002 i 2003, ktére stanowig
zatgcznik nr 32 do protokotu. Obowigzujgce sprawozdania sporzgadzane przez GOPS
stanowig zatgcznik nr 33 do protokotu.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1. Wydatki na wynagrodzenia w latach 2002—2003

W latach objetych kontrolg z budzetu Gminy Biataczéw na wydatki osobowe
wydatkowano:

Za rok 2002 — kwote zt. 959.229,26
Za rok 2003 — kwote zt 1.024.246,68

Szczegoblowy wykaz kwot poniesionych z budzetu gminy na wydatki osobowe wg
dziatu, rozdzialu i paragrafu za lata 2002 — 2003 sporzadzony przez Panig Irene Wilk
Skarbnik Gminy stanowi zatacznik nr 34 do protokotu.

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Wyrywkowg kontrolg objeto przyznawanie skladnikdw wynagrodzenia dla nizej
wymienionych pracownikédw samorzgadowych;

1. Wéjt Gminy — Pan Franciszek Tochman (...)*.
Pracodawca dla kazdego Waéjta Gminy jest Rada Gminy.

Art.4 pkt.1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych — tj. Dz.
Ustaw 142 poz. 1593 za 1991r. okresla za ,pracodawce samorzgadowego” organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Tym organem jest wlasnie w tym
konkretnym przypadku Rada Gminy Biataczéw. Do kompetencji Rady Gminy jako
organu stanowigcego nalezy przyznawanie wynagrodzenia dla Wojta Gminy ( i nie
tylko np. Rada Gminy jest wkasciwa przyzna¢ Wojtowi Gminy limit kilometrow na jazdy
lokalne).

Zagadnienie przyznania wynagrodzenia reguluje wspomniany wyzej art.4 ustawy o
pracownikach samorzadowych , ktdry brzmi cytuje: ,czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy za podmioty okreslone w art.1 zw. dalej ,pracodawcami samorzadowymi

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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» dokonujg : 1) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakresie
ustalonym przez ten organ — w odrebnej uchwale jego przewodniczacy — wobec
przewodniczacego zarzadu tej jednostki — w formie uchwaty.

Rada Gminy w Biataczowie podjeta uchwate nr XXI1/116/2000 z dnia 27 pazdziernika
2000r. w sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy do dokonywania
czynnosci zakresu prawa pracy w stosunku do Waéjta Gminy. Wedtug tresci § 1 cytuje
. Przekaza¢ Przewodniczacemu Rady Gminy upowaznienie do dokonywania
czynnosci zakresu prawa pracy w stosunku do Wojta Gminy.

§ 2. Uchwala weszla w zycie z dniem ogtoszenia. Uchwale podpisat Przewodniczacy
Rady Gminy mgr Jerzy Milcarz (uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym i art.4 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych).

Przewodniczacy Rady Gminy , Pan Jerzy Milcarz pismem z dnia 19.04.2001r.
przyznat Wojtowi Gminy z dniem 01.01.2001 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XX
kategorii zaszeregowania, tj. 1.320,00 zt. Pozostate sktadniki wynagrodzenia nie byte
zmieniane.

Uchwata nr XXI1/116/2000 z dnia 20 pazdziernika 2000 r. i pismo przyznajace
wynagrodzenie dla Wojta Gminy z dnia 15.04.2001 r. stanowig zatgcznik nr 35 do
protokotu.

Kontrolujgcy zwrdci sie z pismem do inspektora prowadzacego sprawy Rady Gminy o
doreczenie uchwaly Rady Gminy w sprawie okreslenia spraw z zakresu prawa pracy
— doreczono opisang wyzej uchwate nr XXI1/116/2000 z 27 pazdziernika 2000r.

Pismo inspektora RIO, odpowiedz inspektora Urzedu stanowig zatgcznik nr 36 do
protokotu.

Z dniem zostat zmieniony art.4 pkt.1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Po
zmianie artykut ten otrzymat brzmienie cytuje : , czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy za podmioty okreslone w art.l 2zwane dalej pracownikami
samorzgdowymi dokonujg: 1. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
lub w zakresie ustalonym przez ten organ odrebnej uchwale jego przewodniczacy —
wobec Wojta - w formie uchwaly, z zastrzezeniem, ze uchwala ta nie moze
obejmowaé prawa do ustalania przez przewodniczgcego organu stanowigcego ich
wynagrodzenia.

Ta zmiana art.4 pkt.l oznacza, ze Przewodniczacy Rady Gminy nie moze ustalaé¢
skiadnikéw wynagrodzenia bez porozumienia z Radg Gminy.

W 2002r. — Uchwaltg nr 11/24/2002 Rady Gminy Biataczéw z dnia 12 grudnia 2002 r.
ustalone zostaly skladniki wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Biataczéw w wysokosci:

- maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XX grupy zaszeregowania,
- maksymalny dodatek funkcyjny wg stawki 8
Wykonanie uchwaty powierzono Przewodnicz  gcemu Rady Gminy Biataczéw.

Z tresci tej uchwaty nie wynika w jakiej wysoko  $ci wynagrodzenie pobiera Wojt
Gminy Biataczéw, poniewa z uchwata nie zawiera stawek kwotowych. Zgodnie z
zasada jawnosci finanséw publicznych w uchwale obok wielko sci
procentowych u zytego sformutowania XX kategoria i stawka 8 w wielk  osciach
maksymalnych winny by € wielko $ci kwotowe.
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Uchwata nr 11/24/2002 z 12 grudnia 2002 r. stanowi zatgcznik nr 37 do protokotu.

Przewodniczaca Rady Gminy Biataczow Pani Krystyna Ziebaczewska — na podstawie
wyzej podjetej uchwaty pismem z dnia 13 grudnia 2002r. ustalita wynagrodzenie dla
Wjta Gminy wg stawek kwotowych:

1). wynagrodzenie miesieczne XX kategoria maksymalna 4200,00zt., dodatek
funkcyjny maksymalny wg 8 grupy w wysokosci 200% tj. 1420 zt. oraz 6% dodatku
stazowego tj. 252zt. — od dnia 1 grudnia 2002r.

Nastepnie Przewodniczaca Rady Gminy Biataczéw przyznala:
2).pismem z dnia 13 grudnia 2002r sktadniki wynagrodzenia:
- miesieczne zasadnicze XX kategoria 4300,00zt.

- dodatek funkcyjny 1450,00 zi.

- 6% dodatku stazowego 258,00 zl.

3)Pismem z dnia 05.04.2004 r. nr 1121/1/2004 przyznano dodatek funkcyjny w
wysokosci 200% - co stanowi kwote 1.500 zt.

Przepis art.4 pktl ustawy o pracownikach samorzadowych nie zezwala na
przyznawanie przez Przewodniczacg Rady Gminy wyzszych skladnikéw
wynagrodzenia.

Uchwatla nr V/40/03 Rady Gminy w Bialaczowie z dnia 29.04.2003 r. przyznano
Wojtowi Gminy dodatek specjalny na okres jednego roku w wysokosci 30% tacznie
od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Trzy pisma przyznajace sktadniki wynagrodzenia dla Wojta Gminy i dwie uchwaly:
[1/24/2002 i V/40/03 stanowi zatgcznik nr 38 do protokotu.

WYPEATA NAGROD KWARTALNYCH DLA WOJTA GMINY BIALACZO W

W roku 2001 i 2002 wyptacono Wéjtowi Gminy nagrody kwartalne.

Inspektor RIO zwrdcit sie z pismami w sprawie wyjasnienia na jakiej podstawie
prawnej nagrody o ktérych mowa nizej wyptacono — do:

1). Pani Marii Bernas - inspektora prowadzacej sprawy rady i kadr
2).0becnego Skarbnika Gminy Pani Ireny Wilk

Z tresci pism zawierajgcych odpowiedzi inspektorzy RIO nie dowiedzieli sie na
jakiej podstawie prawnej wyptacono nagrody.

Dwa pisma i dwie odpowiedzi w sprawie wyptaty nagréd stanowig zatgcznik nr 39 do
protokotu kontroli.

W wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze Wojtowi Gminy Biatlaczow Panu
Franciszkowi Tochmanowi wyptacono nagrody kwartalne, bez podstawy prawnej,
poniewaz zostat zmieniony art. 20 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych .
Powyzsza zmiana zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw nr 89 z 2001r. poz. 971 —
cytuje: ustawa z dnia 22 czerwca 2001r. o zmianie ustawy o0 pracownikach
samorzgdowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Art.1 w ustawie z dnia 22
marca 1990r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. nr 21 poz. 124 inr 43......... ) w
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art. 20 ust.5 otrzymuje brzmienie: ,osobom wymienionym w ust.3 nie przystugujg
nagrody z wyjatkiem nagrody jubileuszowej, o ktérej mowa w art.21”

Powyzsza zmiana zgodnie z art.7 tej ustawy weszia w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art.6 ustawy.

Whbrew przepisom ustawy z dnia 22.06.2001r. o zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych opisanej powyzej, Wojtowi Gminy BiatlaczOw nagrody kwartalne
przyznat Przewodniczacy Rady Gminy Biataczéw pismami:

1) a) pismo nr 1120/4/2001 z 20 grudnia 2001r. za IV kwartat 2001r. — kwota
2430,00zt

b) pismo nr 1120/1/2002 z dnia 26.03.2002r. — kwota 2710,00zt.

c)pismo nr 1120/2/2002 z dnia 10.07.2002r. — kwota 2720,00zt.

d)pismo nr 1120/3/2002 z dnia 03.10.2002r. — kwota 2990,00zt.

2) Przyznana przez Panig Krystyne Ziebaczewskag

a) pismo nr 1120/4/2002 z dnia 27.12.2002r. — kwota 2240,00zt.
Razem: 13.090,00 zt

Powyzsza kwota, poniewa z zostata wyptacona bez podstawy prawnej winna
byé zwrdcona do bud zetu gminy.

W tym przypadku przekroczone zostaty uprawnienia do dokonywania wydatkow
przez samego Wéjta Gminy, ktéry sam sobie podpisywa tjako pracodawca listy
wyptat nagrod.

Pie¢ pism przyznajgcych nagrody i 5 list wyptat nagrod stanowi zatacznik nr 40 do
protokotu.

2.Skarbnik Gminy

1) W latach objetych kontrolg na stanowisku Skarbnika Gminy zatrudniona byta Pani
Anna Podgrodzka od dnia 1 lipca 1990r. powotana na to stanowisko uchwatg nr.
111/16/90 Rady Gminy Biataczéw z dnia 20 lipca 1990 r. Z dniem 14 maja 2004 r. ustat
stosunek pracy z tytutu nabycia praw do renty chorobowej.

(..)*

Wjt Gminy przyznat nastepujace sktadniki wynagrodzenia:
W roku 2002 ( ustalone z dniem 19.04.2001 )
a)wynagrodzenie zasadnicze wg. kat. XVIl — 2.660 zt
b)20% dodatek stazowy — 532 zi

¢)85% dodatek funkcyjny — 561 zt

Razem 3.753 7t

z Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W roku 2003 — (ustalone 27.111.2003r.) z dniem 1.01.03 przyznano:
a)zasadnicze wynagrodzenie wg. kat. XVIl — 2.765 zt

b)funkcyjne — 603,50 z

c)stazowe — 553,00 zi

Razem 3.921,50 zt

Rok 2004 — Wjt przyznat w dniu 5.04 2004 od dnia 1.01.2004r.
a)wynagrodzenie zasadnicze. wg. kat. XVII — 2.840,00 zt
b)funkcyjne - 637,50 zt

c)stazowe — 568,00 zi

Razem 4.045,50 zt

Od dnia 08.02.2003 r. do dnia 14.05.2004 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim
Odwotana ze stanowiska uchwatg nr. XVI11/81/2004 Rady Gminy w Biataczowie z dnia
14 maja 2004r.

2) Pani Wilk Irena

Z dniem 14 maja 2004 r. Rada Gminy w Bialaczowie uchwalg nr. XIII/82/2004
powotata Panig Irene Wilk 15 maja 2004r. na stanowisko Skarbnika Gminy.

Przyznano nastepujace skladniki wynagrodzenia. Z dniem 19 maja 2004 -
obowigzuje od dnia 15 maja :

a. zasadnicze wynagrodzenie wg. kat. XVIII - 2.400,00 zi
b. dodatek stazowy — 480,00 zt
c. 85% dodatku funkcyjnego — 637,50 zt

Razem 3.517,50
( )23

Uchwaly Rady Gminy w Biataczowie o powotaniu Sekretarza i Skarbnika nr 111/16/90 z
dnia 20 lipca 1990 r. i Skarbnika Gminy Pani Ireny Wilk nr Xll1/82/2004 z dnia 14
maja 2004 r. stanowig zatacznik nr 41 do protokotu.

3.Sekretarz Gminy
Pan Jan J6zwik — (...)*.
Wynagrodzenie przyznat Wojt Gminy pismem z dnia 19.04.2001r. wg sktadnikéw :

a. wynagrodzenie zasadnicze wg kat. XVII — 2.605 zi

= Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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b.19% dodatku stazowego — 494,95 zi
c. dodatku funkcyjnego 85% - 561,00 zi

Razem 3.660,95 zt

W 2002 r. nie byto zmian wynagrodzenia .W 2003 r. przyznano z dniem 1.01.2003r.
sktadniki:

a. wynagrodzenie zasadnicze wg .kat. XVII —2.710,00 zi
b. dodatek funkcyjny — 603,50 zt
c. dodatek stazowy zas. — 542,00 zt

Razem 3.855,50 zt

Z dniem 1.01.2004 r. WGjt Gminy przyznat :
a. wynagrodzenie zasadnicze — 2.785,00 zi
b. dodatek stazowy — 557,00zt

c. dodatek funkcyjny 85% - 637,50 zt

Razem 3.979,50 z

3. Zastepca Wjta Gminy

Pani Zofia Kwasniewska (...)* , powotana na zastepce Wojta Gminy Biataczéw
Zarzadzeniem nr.1/1/2002 z dnia 20 listopada 2002 Wéjta Gminy Biataczéw.

Wjt Gminy przyznat wynagrodzenie :
Z dniem 20.11.2002r
-miesieczne zasadnicze wg. XVII kat. — 2.400,00zt
-dodatek funkcyjny 85% - 561,00zt
i.-dodatek stazowy 20% - 480,00z}
Razem 3.441,00zt
Z dniem 1 stycznia 2003r.

a) miesieczne zasadnicze wg. XVII kat.- 2.400,00zt
b) dodatek stazowy 20 % - 480,00zt

c) dodatek funkcyjny 85% - 603,50 zt

Razem 3.483,50zt

Z dniem 1 stycznia 2004 r.

a) miesieczne zasadnicze wg. XVII kat. — 2.470,00zt

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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b) 20% dodatek stazowy — 494,00z}
c¢) dodatek funkcyjny — 637,50 zt

Razem 3.601,50 zi

4, Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biataczowie

Kierownikiem GOPS jest Pani Jolanta Paduch (...) powotana na stanowisko
kierownika GOPS dnia 1 grudnia 1995 roku , na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy przez Zarzad Gminy Biataczéw. Akt powotania na to
stanowisko podpisali: Wojt Gminy Stanistaw Wtorek i cztonek Zarzadu Rek Krzysztof.

W latach objetych kontrolg wynagrodzenie przyznawat Wojt Gminy Pan Franciszek
Tochman.

( )26
5. Kierownik Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Biataczowie

W zwigzku z utworzeniem Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w
Biataczowie powotanego do obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej
szkét i oddziatdbw zerowych ( uchwata nr Xl11/55/95 Rady Gminy Biataczéw z dnia 21
grudnia 1995r.) na stanowisku Kierownika ZEAS ,od 01.01.1996 r. zostala
zatrudnior217a na podstawie umowy o prace Pani Hanna Brudnicka , w wymiarze %
etatu (...)"".

Kierownik ZEAS zostat zatrudniony z naruszeniem art. 30 ust.2 pkt.5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wspomniany artykut, ktérego tres¢ brzmi:
"Do zadan zarzadu nalezy w szczegolnosci: zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych” daje kompetencje Zarzgadowi Gminy do
zatrudniania Kierownikéw jednostek organizacyjnych. W tym przypadku zatrudnienie
Pani Hanny Brudnickiej nastgpito wbrew przepisowi ustawy o samorzadzie
terytorialnym.

Umowe o pracy ,0 ktérej mowa wyzej zawart Pan Stanistaw Wtorek , Wojt Gminy I
kadencji samorzadu terytorialnego.

Wjt Gminy Pan Franciszek Tochman przyznat nastepujgce skladniki wynagrodzenia
od dnia 1 stycznia 2001 roku:

(...)°

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

» Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Pracownicy obstugi:

1.Sprzataczka

( )29
2.Robotnik gospodarczy

.)%°

3.Konserwator urzgdzen wodociggowych.

.)*"

4. Kierowca samochodu osobowego

( )32
4.Pracownik placowy

Wg tabeli stanowisk i kwalifikacji takie stanowisko nie wystepuje. Tabela nr. VI-do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagrodzenia i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikbw samorzadowych
zatrudnionych  w Urzedach Gmin, Starostwach Powiatowych i Urzedach
Marszatkowskich Dz. U. nr 61 poz. 707 z poézniejszymi zmianami nie przewiduje
stanowiska robotnik placowy- jest natomiast robotnik gospodarczy.

.)%

Skfadniki wynagrodzenia zostaly przyznane zgodnie z przepisami zawartymi w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych  pracownikbw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich, Dz. U. nr 61 poz. 707 z pdzn. zm, wedlug tabeli miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego- zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia ,zatgcznika
nr 2 dot. Dodatku funkcyjnego i innych.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nagrody jubileuszowe
W latach jak nizej pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Gminy w Bialaczowie
wyptacono nagrody jubileuszowe:
Rok 2002 — nagrody wyptacono trzem pracownikom — na kwote ogétem 6507,00 zi.
Rok 2003 - nagrody wyptacono trzem pracownikom — na kwote ogoétem 6756,00 zt.

Rok 2004 - nagrody ( do dnia 1.11.04r.) wyptacono szesciu pracownikom — na kwote
og6tem 12097,50 zi.

Pracownicy, ktérym wyptacono nagrody jubileuszowe udokumentowali staz pracy,
ktéry uprawnia do wyplaty nagrody jubileuszowej. Kwoty nagréd obliczono
prawidtowo.

Wykazy imienne pracownikow, ktérym wyptacono nagrody jubileuszowe w latach
2002-2004 sporzadzone przez inspektora Panig Marie Bernas — stanowig zatgcznik
nr 42 do protokotu kontroli.

Nagrody z zaktadowego funduszu nagrod ,13”
Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono pracownikom w kwotach ogétem:
Zarok 2002 — 58.532,36 zt
Zarok 2003 — 63.747,85 zt

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono na podstawie , Regulaminu wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikdw Urzedu Gminy w
Biataczowie z dnia 30 stycznia 1998 roku. Regulamin wyptaty o ktérym mowa
ustalono na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej ( Dz. U. Nr 160
poz.1080). Regulamin opracowata z upowaznienia Wajta, Sekretarz Gminy Pani
Anna Duraj.

Premie i nagrody uznaniowe

Nie ustalono regulaminu premiowania pracownikow.

Nie ustalono regulaminu wyptat nagréod uznaniowych. O tym ze nagrody uznaniowe
moga by¢ wyptacane znajduje sie wzmianka w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy.

Pracownikom Urzedu wyptacono ogotem nagréd uznaniowych:
- w roku 2002 — kwote zt 72.065,-
w roku 2003 — kwote zt 61.560,-

Wyjasnienie w sprawie braku regulaminéw ziozyla Pani Z. Kwasniewska, zastepca
wojta i stanowi zatgcznik nr 43 do protokotu.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany ur lop
wypoczynkowy

Z budzetu gminy wyptacono:
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Odprawy: Rok 2002
Z tytutu: odprawy (...)*

Z tytutu powotania do zasadniczej stuzby wojskowej — kwota zt. 380,00

Z tytutu zgonu pracownika dla dwoch uprawnionych oséb: 11016,00zt.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Rok 2002 — wyptacono;

()
Rok 2003

Wyptacono ekwiwalent za 8 dni urlopu wypoczynkowego w kwocie 802,29zt.

Zalegto sci urlopowe Wojta Gminy

W wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze Wojt Gminy Pan Franciszek Tochman na
dzien Olstyczen 2004 roku posiadat 92 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego.

llos¢ dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego ustalono na podstawie
~wWykazu wykorzystania urlopu wypoczynkowego przez Wéjta Gminy w latach 1998 —
2004r. na dzien 14.10.2004r.”

Wykaz wykorzystania urlopu i zaleglosci urlopowych przez Woéjta Gminy stanowi
zalgcznik nr 44 do protokotu.

Pracodawca Wéjta Gminy, Rada Gminy w Bialaczowie nie interesowata sie czy Wjt
Gminy wykorzystuje urlop wypoczynkowy. Rada Gminy nie upowaznita
Przewodniczacego Rady Gminy kadencji lat 1998 — 2002 i 2002 — 2006 do udzielenia
urlopu wypoczynkowego Wojtowi Gminy.

Niewykorzystanie urlopu wypoczynkowego narusza przepisy ustawy Kodeksu Pracy,
zawarte w art. 152 § 1, art. 161, art. 163 § 1 i art. 168.

Urlop wypoczynkowy jest prawem pracownika. W Gminie Biataczow jest
zatrudniony zast epca Wojta, w zwi gzku z czym nie ma przeszkdd, aby Woijt

Gminy przekazat Sekretarzowi Gminy lub zast epcy obowi azki na czas
przebywania na urlopie wypoczynkowym.

W tym stanie faktycznym zalegto $ci urlopowe Wodéjta Gminy stanowi g
zobowi gzanie pieni ezne wobec pracownika. Jednocze $nie stanowi q powazne
obci azenie finansowe dla bud zetu gminy.

i Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4.2. Zakladowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych — terminowo $é
przekazywania srodkéw

Sprawy z zakresu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych prowadzi w Urzedzie
Gminy Biataczow inspektor Pani Krystyna Gotab, ktéra jest przedstawicielem zatogi.

W latach objetych kontrolg odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
zostaly naliczone i przekazane w terminach jak nizej:

Rok 2002
Odpis na ZFSS wyniést kwote 27.996,26 z} .
Z budzetu gminy na rachunek funduszu przekazano odpisy w terminach:
4) 09.01.2002 — 1.500,00 zt
5) 25.03.2002 — 13.133,00 z
6) 25.03.2002 - 7.320,00 zt
7) 20.12.2002 - 6.013,26 zt

Razem wptaty 27.996,26 zt

Rok 2003

Odpis na ZFSS wyniést kwote z+.20.000,00 przekazano na rachunek w dniach :
1) 10.04.2003 — 5.000,00 zt
2) 30.06.2003 — 15.000,00 zt

Razem 20.000,00 zt

Odpisy podstawowe na ZFSS winny byé przekazane przez pracodawce na rachunek
bankowy funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku , z tym , ze w terminie do
dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw — w mysl art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych — Dz. U. tj. nr.70 poz.335 z pézniejszymi zmianami.

Kwoty odpisu na ZFSS byly przekazywane w innych terminach , czyli naruszono
artykut ustawy cytowany powyzej.

Pani Krystyna Gotgb sporzadzita rowniez informacje o planowanych przychodach i
rozchodach funduszu za rok 2002 i 2003

Whptaty odpiséw na ZFSS przychody i rozchody funduszu za lata 2002 i 2003
stanowig zatacznik nr 45 do protokotu.

4.3. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow
Podréze stluzbowe pracownikow odbywajg sie na podstawie wystawionych polecen
wyjazdoéw stuzbowych dla pracownikéw.

Rejestr wydanych polecen wyjazdow stuzbowych prowadzony jest przez pracownika
sekretariatu.

W 2002 r. wydano polecen wyjazdéw stuzbowych 143
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W 2003 r. wydano polecen wyjazdéw stuzbowych 141

Polecenia wyjazdow stuzbowych dla pracownikéw jako delegujacy w podroz stuzbowg
podpisywat kierownik jednostki — Waojt Gminy

Podréze Krajowe

Na podroze stuzbowe pracownikéw wydatkowano w latach objetych kontrolg z
budzetu gminy w paragrafie 4410 w rozdziatach jak nizej

Rozdziat 2002 2003

01010 2258,18 rycz. 2307,57

75011 79,60 del. 247,00

75056 58,63 -

75023 4436,30 rycz. 5339,05 rycz
2238,62 del, 3527,82 del.
4251,40 szkota 2801,40 szkotfa

90015 1098,45 rycz. 805,53 rycz.

92116 292,40 del. 55,20 del

75109 259,61 del. -

Razem 14.973,19 15.083,57

Wyrywkowg kontrolg objeto wydatki na podréze pracownikéw , nie bedace podrézami
stuzbowymi .Sg to wyjazdy na podstawie wystawionych polecen wyjazdéw
stuzbowych zwigzane z dojazdem do szkét wyzszych pracownikow, ktorzy sie
doksztalcajg i z ktorymi Wojt Gminy zawart umowy w ktérych z budzetu gminy
ponoszone sg wydatki na doksztalcanie pracownikow.

Umowy bez numerdéw w sprawie pomocy gminy dla pracownika , ktéry sie doksztalca
zostaly zawarte przez Wojta Gminy — Pana Franciszka Tochmana z nastepujacymi
pracownikami:

1)z Panig Zofig Kwasniewska obecnie zatrudniong na stanowisku zastepcy wojta.

Umowa bez numeru zostala zawarta przez czionkéw Zarzadu Gminy — Pana
Stanistawa Wtorka — Woéjta i Pana Mieczystawa Stuleblaka czionka Zarzadu w dniu
29 lipca 1998 r. a Panig Zofig Kwasniewska.

Zgodnie z & 1 umowy : Pracodawca zobowigzuje sie zgodnie z & 4 rozporzadzenia
MEN oraz MP i PS z 12 pazdziernika 1990 r. — Dz. U. nr 103 poz. 472 skierowa¢
pracownika na Filie Uniwersytetu tdédzkiego w Tomaszowie Maz., kierunek
administracja i udzielit :

a) ptatnego urlopu szkolnego w wymiarze 21 dni w kazdym roku nauki ,

b) ptatnych zwolnien z czesci dnia w wymiarze 5 godz. tygodniowo
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c) zwrotu kosztow przejazdow do szkoly wyzszej i z powrotem na obowigzkowe
zajecia i egzaminy — wg zasad obowigzujacych przy podrézach stuzbowych na
obszarze kraju

d) zwrotu kosztow zakwaterowania i wyzywienia wg zasad obowigzujgcych przy
podrézach stuzbowych na terenie kraju ,

e) dodatkowego urlopu szkoleniowego w wymiarze 21 dni,
Petny tekst umowy jest zatgcznikiem do umowy.
Wjt Gminy Pan Franciszek Tochman nie wypowiedziat tej umowy.

2)z Panig Anng Podgrodzka — Gierczak, ktérg Wojt Gminy zawart jednoosobowo w
dniu 4 .10.2002 r.

3)Z Panig Anng Gotackg z ktorg Wojt Gminy zawart jednoosobowo w dniu 4.10
2002r.

4)Z Panig Barbarg Goworek , z ktérg Wojt Gminy zawart jednoosobowo umowe w
dniu 30.09.1999r.

Umowy z pozycji 2,3,4 nie posiadajg numerow rejestrowych.

Zgodnie z & 1 tych uméw , w punkcie ¢ 0 brzmieniu : urzad zobowigzuje sie do zwrotu
kosztow przejazdu do szkoly wyzszej i z powrotem na obowigzkowe zajecia i
egzaminy , zgodnie z harmonogramem zaje¢ ustalonym przez szkoly wyzsze
wynikajacym z programu nhauczania wedtug zasad obowigzujacych przy podrézach
stuzbowych na terenie kraju.

W tresci umoOw w czesci dotyczacej zwrotu kosztéw przejazdu nie okreslono
precyzyjnie , jakie zasady tu obowigzuja.

W & 1 punkt b wymienia tylko zwrot kosztu przejazdu do szkoly wyzszej i z powrotem.

Opisane wy zej umowy zostaly zawarte na podstawie rozporz  gdzenia Ministra
Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki S  potecznej z dnia 12
pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkédw podnos zenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztalcenia og6lnego dorostych. Zgod nie z 8§ 4 ust. 1, cytuje:
.pracownikowi, ktéry podejmuje nauk e w szkole na podstawie skierowania
zakladu pracy, przystuguj a urlop szkoleniowy i zwolnienie z cz  esci dnia pracy w
wymiarach okre Slonych w § 7, ptatne wedlug zasad obowi gzujgcych przy
obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy”.

Ust. 2 Zaklad pracy mo ze przyzna é pracownikowi, o ktorym mowa w ust. 1
dodatkowe $wiadczenia, a w szczego6lno $ci: 1)zwrdci é koszty przejazdu,
zakwaterowania i wy zywienia na zasadach obowi gzujgcych przy podré zach
stu zbowych na obszarze kraju o ile nauka odbywa si e w innej miejscowo $ci ni z
miejsce zamieszkania i miejsce pracy pracownika.

Zgodnie z pkt 1 Zaklad pracy moze zwrdci€¢ koszty przejazdu, zakwaterowania i
wyzywienia na zasadach obowigzujacych przy podrézach stuzbowych na obszarze
kraju (...).

Przejazdy do szkét nie sg przejazdami stuzbowymi, dlatego tez tutaj nie mogg by¢
zwracane pracownikowi doksztalcajagcemu sie wszystkie koszty jak w przypadku
podrézy stuzbowej, dlatego brak w przepisach rozporzadzenia przystugujacej diety a
jest wyzywienie.
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W opisanych wyzej przypadkach, w umowach zawartych na doksztalcanie w § 1
umieszczono zapis, ze Urzad zobowigzuje sie do zwrotu kosztow przejazdu do szkoty
wyzszej i z powrotem ..., wg zasad obowigzujgcych przy podroézach stuzbowych na
terenie kraju. Nie wymieniono tutaj wyzywienia, diet ktore byly pobierane, ani
zakwaterowania.

Wraz ze zwrotem kosztow przejazdu pracownikom zamiast kosztow na dozywianie
wyptacano diety (w latach objetych kontrolg) jak nizej:

1.Pani Kwasniewska Zofia — w roku 2002 — 180.00 zt, w 2003 r. — 10,00 zl, razem
190,00 z

2.Pani Goworek Barbara - w roku 2002 —784,00 zi, w 2003 r. — 648,00zl, razem
1432,00 zt

3.Pani Gotacka Anna - w roku 2002 — 152,00 z, w roku 2003 — 678,00 zt, razem
830,00 zt

4.Pani Podgrodzka - Gierczak Anna — w roku 2002- 95,00 zt, w 2003 roku — 20,00
zt, razem 115,00 zt.

W roku 2002 wyptacono diet na kwote 1.211,00 zt
W roku 2003 wyptacono diet na kwote 1.356,00 zt. 0Ogélem 2.567,00 zt.

Cztery umowy o zwrot kosztow dojazdu na zajecia na uczelnie wyzsze stanowig,
zalacznik nr 46 do protokotu.

Wykazy polecen wyjazdéw stuzbowych 4 pracownikow uwzgledniajgce koszty
przejazddéw i diety stanowig zatgcznik nr 47 do protokotu.

W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy winien do zawartych umoéw na doksztatcanie,
aneksem uregulowac¢ szczegdtowo skiadniki kosztéw, poprzez ich nazwanie —
przejazd, dojazd, wyzywienie - jakie poniesie gmina na doksztalcanie tych
pracownikéw.

Podré ze krajowe odbywane pojazdami nie b edacymi wiasno s$cig
pracodawcy.

Zgodnie z paragrafem 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw
nie bedacych wtasnoscig pracodawcy, Dz. U. nr 27 poz.271, cytuje ,zwrot kosztéw
uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wtasnoscig pracodawcy, zwanych
dalej pojazdami do celow stuzbowych nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawne;j
zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celow
stuzbowych, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu.”

Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman ustalit miesieczne limity kilometréw dla
pracownikéw:

W 2002 r. - 3 pracownikom, w 2003 r. — 5 pracownikom, w 2004 r. - 5 pracownikom,
z ktérymi zostaly zawarte umowy cywilnoprawne. Pracownicy co miesigc skladali
oswiadczenia o korzystaniu z wkasnych samochodow do celéw stuzbowych, ktére bylty
weryfikowane przez inspektora, Panig Marie Bernas, ktéra prowadzi sprawy kadrowe.
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Wykaz pracownikow korzystajacych z ryczaltu samochodowego z okresleniem limitu
kilometrow stanowi zatgcznik nr 48 do protokotu.

Wyrywkowej kontroli poddano ryczatt samochodowy przyznany Wéjtowi Gminy.

LIMIT KILOMETROW DLA WOJTA GMINY BIALACZOW

Rada Gminy w Bialaczowie nie podejmowata uchwal w sprawie przyznania limitu
kilometrow na jazdy lokalne dla Wojta Gminy. Inspektor kontroli zwrdcita sie z
pismem do Wojta Gminy o przedtozenie uchwat Rady Gminy przyznajgcych limity
kilometrow na jazdy lokalne dla Wdéjta Gminy. Odpowiedzi na pismo inspektora
udzielita Pani Maria Bernas -inspektor w Urzedzie prowadzaca sprawy kadrowe i
sprawy rady gminy. Z tresci odpowiedzi dowiadujemy sie, ze wyptata ryczattu
samochodowego nastepowata na podstawie zawartych umow w sprawie uzywania
samochodu osobowego nie bedacego wlasnoscig pracodawcy, a podstawg do
wyptaty limitu byla podjeta uchwala Rady Gminy nr XXII/116/2000 z dnia 27
pazdziernika 2000r w sprawie upowaznienia Przewodniczgcego Rady Gminy do
dokonywania czynnosci zakresu prawa pracy w stosunku do Wdéjta Gminy. Pismo
inspektora RIO i odpowiedz inspektora UG stanowig zatgcznik nr 49 do protokotu.

Z Wojtem Gminy, Przewodniczacy Rady Gminy zawarli nastepujgce umowy
cywilnoprawne:

1.nr 3/2001 z dnia 04 stycznia 2001 r. zawarta pomiedzy Radg Gminy w Biataczowie
reprezentowang przez Pana Jerzego Milcarza — Przewodniczacego Rady Gminy
zwanym dalej pracodawcg a Panem Franciszkiem Tochmanem petnigcym funkcje
Wojta Gminy, ktory jest posiadaczem samochodu osobowego (...)*. Zgodnie z
trescig paragrafu 2 samochod o ktérym mowa moze by¢ uzywany do :

a/ jazd lokalnych, ktérych limit ustala sie w wysokosci 300 km miesiecznie w
granicach administracyjnych gminy.

B/jazd zamiejscowych — podrozy stuzbowych.

Umowe zawarto na czas trwania umowy o prace. Umowe podpisali przedstawiciele
stron

Peing tre$¢ umowy zawiera zatgcznik.

2.nr 8/2002 z dnia 02 stycznia 2002 roku — umowa o identycznej treséi jest
zalgcznikiem do protokotu.

3.nr 2/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku zawarta pomiedzy Radg Gminy w
Bialaczowie reprezentowang przez p. Krystyne Ziebaczewskg — Przewodniczaca
Rady Gminy zwang pracodawcg a Panem Franciszkiem Tochmanem petigcym
funkcje Wéjta Gminy .Tres¢ umowy jest identyczna jak poprzednie .

Wjt Gminy Pan Franciszek Tochman co miesigc skladat oswiadczenia o korzystaniu
z wkasnego samochodu do celéw stuzbowych. Przykladowe o$wiadczenia za miesigce
styczen marzec, czerwiec, sierpien roku 2000 i wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien roku 2003 stanowig zatacznik nr 50 do protokotu.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie list wyplat ryczattu samochodowego skarbnik gminy Pani Irena Wilk
sporzadzita wykaz wyptaconego ryczattu samochodowego w latach objetych kontrola.

W roku 2002 wyptacono Waojtowi Gminy ryczatt w wysokosci 2.556,00 zi.

W roku 2003 wyptacono Wéjtowi Gminy ryczalt w wysokosci 2.685,20 zt, razem w
okresie kontrolowanym wyptacono kwot e 5.241,20 zt.

Wykaz wyptaconego ryczattu samochodowego dla Waéjta Gminy za lata 2002- 2003
stanowi zatgcznik nr 51 do protokotu.

Dwie listy wyptat ryczattu samochodowego /przyktadowo/ stanowig zatgcznik nr 52
do protokotu.

Podro ze zagraniczne

Podrézy zagranicznych nie odbywano.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podré  zy stu zbowych dla
radnych oraz cztonkéw wtadz jednostek pomocniczych

Zasady wypfaty diet

Rada Gminy Biataczow w sprawie wyptat diet dla radnych w okresie kontrolowanym,
ktory dotyczy lat 2002 — 2003 podijeta nastepujgce uchwaty:

1.nr XV/71/99 z dnia 9 grudnia 1999 roku ustalita wysokosci diet dla radnych za udziat
w pracach rady w nastepujgcych wysokosciach:

al/za udziat w pracach rady w kwocie 100,00 zi, za udziat w kazdym posiedzeniu rady
oraz posiedzeniach komisji rady.

b/dla cztonkéw zarzadu gminy bedacymi radnymi za udziat w posiedzeniu i innych
pracach zarzadu w kwocie 100,00 zt.

2.nr 11/21/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku ustalita wysokosci diet zwigzanych z
udziatem w pracach rady gminy dla radnych w nastepujacych wysokosciach:

a/ dla radnego rady gminy w wysokosci 120,00 zi
b/ dla przewodniczacego komisji rady gminy za przewodniczenie w komisji 150,00 zt

c/zastepcow przewodniczacego rady gminy za uczestnictwo w sesji  w wysokosci
150,00 zt.

W sprawie ustalenia wysokosci diety dla Przewodniczacego Rady Gminy Biataczow
podjeto nastepujace uchwaly:

1. nr XXV/134/2001 z dnia 19 marca 2001 r.- ustalono miesieczng diete dla
Przewodniczacego Rady Gminy Biataczow w wysokosci 150 % kwoty  bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztaltowaniu wynagrodzeh w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw /Dz. U. nr 110 z 1999 r.p0z.1255 i Dz. U. nr 19 z 2000 r. poz. 239/
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2.nr 1l /23/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku — ustalono dla Przewodniczacej Rady
Gminy stalg miesieczng diete w wysokosci 50% maksymalnej wysokosci diety, o
ktérej mowa w art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W tresci uchwat nie podano kwot diet. Ustalono, ze dieta dla przewodniczacego Pana
Jerzego Milcarza wyniosta 1.202,67 zt, natomiast dla Pani Krystyny Ziebaczewskigj
wynosita réwniez1.202,67 zi. /aktualnie dieta wynosi 1.238,75 z¥/.

Prawidtowo $¢ wypfaty diet

Diety dla radnych wyptacane byly na podstawie list obecnosci na sesjach rady gminy i
pracach w komisjach, posiedzeniach zarzadu .

W latach objetych kontrolg z budzetu gminy wyptacono diet :

20027r. 2003 r.
-diety przewodniczacych rady gminy 12.000,84 14.432,04
-diety radnych 36.160,00 32.340,00
-diety czlonkoéw zarzadu 9.700,00 -

ogotem 57.860,84 46.772,04

Wydatki z tytutu zwrotu kosztéw podré  zy stu zbowych

Radni Rady Gminy nie odbywali podrozy stuzbowych.

Wydatki na wyptaty diet dla cztonkéw wiadz jednoste k pomocniczych.

W okresie kontrolowanym wydatki o ktérych mowa wyptacane byly na podstawie
uchwal/ Rady Gminy Biataczow :

1.nr XVI/72/99 z dnia 28 grudnia 1999 r. — ustalono wysokos¢ diet za udziat w
pracach rady dla solttyséw w Y2 kwoty stanowigcej diete radnego,

2.nr 11/22/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. - ustalono wysokos$¢ diet za udziat w
pracach Rady Gminy dla soltyséw w %2 kwoty stanowigcej diete radnego.

Z budzetu gminy za udziat w pracach rady wyptacono sottysom :
-w roku 2002 kwote zt 4060,00
- w roku 2003 kwote zt 3720,00

Oswiadczenia maj atkowe radnych

Radni Rady Gminy Bialaczéw kadencji lat 1998 — 2002 ziozyli 5 oswiadczen
majatkowych za rok 1998. Rada Gminy liczyta w tej kadencji 18 radnych. Inspektorzy
kontroli zwrdcili sie do Waojta Gminy z pismem 0 wyjasnienie przyczyn nie zlozenia
oswiadczen majatkowych. W odpowiedzi Pani Maria Bernas wyjasnita, ze radni
skiadali oswiadczenia do PRZEWODNICZACEGO Rady Gminy, ktory ustepujac z
funkcji przewodniczacego nie pozostawit oswiadczeh w Urzedzie Gminy. Pismo
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inspektora RIO i odpowiedz inspektora Urzedu w sprawie braku oswiadczen
majatkowych radnych stanowi zatacznik nr 53 do protokotu.

Radni obecnej kadencji zitozyli oswiadczenia majatkowe. Oswiadczenia zlozyly
réwniez osoby zobowigzane do ich zlozenia. Osoby pozostate zobowigzane do ich
zlozenia ztozyly oswiadczenia, i zostaly one przestane do Urzedu Skarbowego w
Opocznie w dniu 20 wrzesnia 2004 roku.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

W latach objetych kontrolg w budzecie gminy Biataczéw zaplanowano i wydatkowano
na inwestycje nastepujace kwoty:

Rok 2002
Plan  2.639.325 zi, Wykonanie  2.432.753 zi,
Rok 2003
Plan  1.524.478 zi, Wykonanie  1.354.208 zi,

Na wykonanie inwestycji oprécz srodkéw whlasnych pozyskiwano réwniez srodki
finansowe z innych zrédet.

Wykaz zrodetl finansowania inwestycji realizowanych w roku 2002 i 2003 -
sporzadzony przez Skarbnika Gminy, plan i wykonanie wydatkdw inwestycyjnych
stanowig zatacznik nr 54 do protokotu kontroli.

Ewidencja wydatkow inwestycyjnych prowadzona jest na koncie 080. Prowadzone sg
do tego konta rowniez kartoteki zadan inwestycyjnych, ktére sg urzadzeniami
pomocniczymi i prowadzone sg przez caly okres trwania procesu inwestycyjnego.

Plany nakfadow inwestycyjnych na dany rok sporzadzane sg jako zalgcznik do
uchwaly budzetowej.

Sprawy z zakresu zamoéwien publicznych prowadzi p. Barbara Goworek. Obowigzki z
przedmiotowego zakresu okreslone zostaly w ,zakresie czynnosci, odpowiedzialnosci
i uprawnien”, w punkcie 11 Il czesci — zadania szczegOlowe w brzmieniu:
.prowadzenie dokumentacji z zakresu zaméwieh publicznych, realizowanych w
oparciu o jak najnizsze ceny lub z wolnej reki, dotyczacej wszelkich zakupéw i ustug z
wyjatkiem robdt inwestycyjnych, majgce na wzgledzie aktualnie obowigzujace
przepisy w dziedzinie spraw powyzszych” — z dnia 08.04.1999 r. Aneksem z dnia 14
maja 2003 r. do zakresu powyzszego dodano pkt 12 o tresci: ,Przygotowywanie
materialtdbw do przetargdéw i ogloszen oraz organizowanie przetargdbw na realizacje
zadania inwestycyjnego”.

Dla potrzeb kontroli sporzadzono wykazy wykonanych inwestycji, dostaw ustug
wykonanych w latach 2002 — 2003. Wykazy dostaw, rob6t i ustug stanowig zatacznik
nr 55 do protokotu kontroli.
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Kontrola realizacji wybranych inwestyciji i innych i nwestycji

Dostawa w egla i koksu
2002 rok

1.Przetarg nieograniczony do 30 tys. EURO wart. szacunkowa 6.000 EURO- ok.
24.000zt

Przedtozono dokumentacije przetargu:

Ogtoszenie 0 przetargu nieograniczonym wg art. 15 ust 1 ustawy o zamdwieniach
publicznych — na dostawe wegla kostki oraz koksu ukazato sie w lokalnej gazecie
TOP-tygodnik opoczynski w dniu 18.09.2002 r., a na tablicy ogtoszeh w UG. w dniach
9.09.2002 r. do dnia otwarcia ofert.

Przetarg wyznaczono na dzien 2.10.2002 r. godz.9:00, termin skladania ofert i ich
otwarcie wyznaczono na dzieh 2.10.02. godz.9:00. Kryterium oceny — cena 100%
Zamawiajacy wymagat spetnienia warunkéw okreslonych w art. 22 ust 2 i nie
podlegajagcym wykluczeniu z art.19 uozp oraz spetnienia wymogow zawartych w
specyfikacji.

Instrukcja dla oferentow zostala zatwierdzona przez Waojta Gminy w dniu 09.09.2002
r. Przedmiotem zamowienia jest dostawa wegla w ilosci ok. 250 ton i koksu okoto 30
ton. Dostawa wegla etapowo wedlug zapotrzebowania zawierajgcego ze wskazaniem
miejsca sktadowania.

Instrukcja dla oferentéw zawiera nastepujgce warunki:

| Opis sposobu przygotowania ofert

Il Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych

[Il Odrzucenie ofert

IV Wymagania od oferentéw

V Dokumenty wymagane w ofercie

VI Termin realizacji zamowienia od podpisania umowy do 15.04.2003r.
VIl Preferencje krajowe

VIl Kryteria oceny ofert

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy bedzie sie kierowat
nastepujacymi kryteriami i ich wagami oraz w nastepujacy sposéb bedzie oceniat
spetnienie kryteriéw:1.cena — 100% minimalizacja

Oceny ofert w zakresie przedstawionych powyzej kryteriow zostang dokonane wedtug
nastepujacych zasad.

W zakresie kryteriow oferta moze uzyskaé¢ 100 punktow. Ocena punktowa zgodnie z
formulg :

Minimalizacja:
min. wartosc¢ kryteriow y
Pxy = X MP x Waga y x ilos¢ cztonkéw komisji
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Wartos¢ kryteriéw y w ofercie x

y- waga , X- ilos¢ cztonkdéw komisji , MP= max. ilos¢ punktow

IX Opis sposobu obliczania ceny.

1. Oferent okresli ceny na wszystkie elementy zamoOwienia wymienione w
formularzu cenowym.

1.1 Ceny wszystkich elementdw zaméwienia powinny zawiera¢ w sobie
ewentualne upusty oferowane przez oferenta.

1.2 Pozycje dla ktorych nie zostang wstawione przez oferenta ceny skladane , nie
zostang zaptacone po ich wykonaniu i uwazac sie bedzie , ze zostaly ujete w innych
cenach wymienionych w formularzu cenowym.

1.3 Wszystkie ceny okreslone przez oferenta zostang ustalone na okres waznosci
umowy i nie bedg podlegaly zmianom.

2.Zamawiaj acy poprawi oczywi s$cie omytki w tre $ci oferty .Termin zwi gzania
oferty wynosit 25 dni od uptywu terminu skladania o ferty.

X Sktadanie i otwarcie ofert

XI Informacje o trybie otwarcia i oceny ofert

a)sposbb udzielania wyjasnien dotyczacych dokumentaciji.
XII Protesty i odwotania.

Formularz ofertowy wymaga od oferentédw podania ceny wegla kostki za 1 tone
brutto-w tym podatek VAT% i podania ceny koksu za 1 tone w tym podatek VAT.

W formularzu zawarta jest klauzula o tresci ,Cena okreslona zostata na okres
waznosci umowy i nie bedzie podlegata zmianom”

Oferent winien okresli¢ warunki ptatnosci. Oferent oswiadcza , ze zapoznalismy sie z
dokumentacjg przetargowsg i wnosimy zadnych zastrzezeh.

Uwazamy sie za zwigzanych niniejsz g ofertg przez okres 20 dni od uptywu
terminu sktadania ofert.

Oprdcz formularza oferty zatgcznika nr. 1 do instrukcji dla oferenta.” Oswiadczenie o
spetnieniu warunkéw z art. 22 ust 2 i art. 19 , ktére konczy klauzula o tresci.
Prawdziwos¢ powyzszych danych potwierdzam wtasnorecznym podpisem — swiadom
odpowiedzialnosci karnej z art. 233KK

c)Zarzadzeniem nr 101/02 Zarzad Gminy Biataczéw z dnia 30.09.02 w sprawie
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na zadanie ,Dostawe wegla —kostki
oraz koksu” i do przeprowadzenia przetargu wyznaczono komisje 4 osobowag w
skiadzie :

-Jan J6zwik ( sekretarz gminy) przewodniczacy komisiji
-Barbara Goworek (podinspektor w Urzedzie), cztonek
-Jaroszynski Krzysztof ( referent ), cztonek

-Irena Wilk ( ksiegowa ), cztonek

Zarzadzenie powyzsze podpisat Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman.
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d)czlonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie na druku ZP-21- o nie
podleganiu wylgczeniu z udzialu w postepowaniu.

e)w dokumentacji przetargu zastosowano nastepujgce druki -ZP 45-zestaw
dokumentdw, ZP- 46 informacje o spetnieniu warunkéw, ZP-51-kryteria oceny ofert i
ich znaczenie — 100%

f)Lista obecnosci przedstawicieli firm biorgcych udziat w przetargu — 2 osoby
g)Wplynely 3 oferty od firm:

1.0ferta nr 1 — Firma Handlowo — Ustugowa Sktad Opatu spétka jawna Opoczno, ul.
Staszica 106 — oferta wazna podlega dalszemu rozpatrywaniu

2.Oferta nr 2- P.P.H.U. ,Marko” Marek Berus, Skronina 61, Petrykozy — oferta wazna

3.Oferta nr 3 — Firma Transportowo- Ustugowo- Handlowa J6zef Pedrycz Machocice
77, 26-001 Mastow — oferta zostata odrzucona poniewaz nie spetnita wymogu
instrukcji dla oferentbw — wymagano zlozenie oferty w dwoch kopertach, ta oferta
nadeszta w jednej kopercie. Komisja nie otwierala koperty z ofertg. Do przetargu
zakwalifikowano dwoch oferentow.

* Oferta nr 1 ztozona przez firme handlowo-ustugowg Skiad Opatu — Z. Piechna ,

R. Piechna, Z. Michatowska, Z. Milewska, S-Ka Jawna, 26-300 Opoczno, ul. Staszica
106, ktéra ztozyta dokumenty :

a)formularz oferty — zaoferowano realizacje zamowienia po cenach brutto:
-1 tona koksu grubego 480,00zt w tym podatek VAT 22%

-1tona wegla- kostki ( gruby I) 410,00zt w tym podatek VAT

Warunki ptatnosci — przelewem 28 dni od daty wptywu faktury ( pkt 3)

Uwazamy sie zwigzani z ofertg przez okres 20 dni od uptywu terminu sktadania ofert (
pkt 5)

*Oswiadczenie z art.22 ust.2 ustawy i art. 19 ustawy o zamowieniach publicznych

*Postanowienie o0 wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego- Rejestru
Przedsiebiorcow pod nr K.R.S.: 0000073633

*Zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym , Regon
*Whniosek o nadanie NIP

*Zaswiadczenia dla kazdego wspélnika i jedno spoéiki jako catosci o nie zaleganiu ze
skiadkami ZUS — z datg 13.09.2002 r.

*Zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego w Opocznie z dnia 16.09.02 r. o nie zaleganiu
w podatkach przez spoiki.

*Zapytanie o udzielenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego.
*Wykaz narzedzi i urzadzen bedacych w dyspozyciji firmy

*Wykaz 0so6b i podmiotow

* Wykaz wykonywanych w ciggu ostatnich trzech lat dostaw.

Oferta nr.2 —P.P.H.U ,Marko” 26-303 Petrykozy, Skronina 61 — Marek Berus — ktéry
zlozyt w ofercie nastepujace dokumenty:
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A. Formularze oferty :

1.cena 1 tony brutto wegla kostki 420,00zt w tym VAT 22%

2.cena 1 tony koksu —orzech 450,00zt , w tym VAT 22%

Warunki pfatnosci — przelew 40 dni. Zwigzanie z ofertg przez okres 20 dni.
Ztozono dokumenty:

B. Oswiadczenia z art. 22 ust. 2 ustawy i art. 19 ustawy

C. Zaswiadczenie z ZUS z dnia 27.09.2002 r. o nie zaleganiu w skfadkach

D. Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dnia 31.05.2002
r.

E. Wykaz dostaw opatu

F. Wiasnorecznie ztozone oswiadczenie o tresci , Ja Marek Berus o$wiadczam, ze
nie jestem karany. Marek Berus ,.. Brak daty na zlozonym oswiadczeniu.

G. Zaswiadczenie z US | - 490/2/562/02 z dnia 25 wrzesnia 2002 r. wydane przez
Urzad Skarbowy o nie zaleganiu w podatkach.

H. Druk ZP — 52 karty indywidualnej oceny ofert: oferty zostaly przez czionkéw
Komisji Przetargowej ocenione oddzielnie ,

Oferent nr 1 otrzymat punktéw:
Wegiel- 400

Koks — 375

Oferent nr 2 otrzymat punktéw:
Wegiel — 390

Koks — 400

Protoko6t Komisji przetargowej z dnia 02.10.2002 r. na dostawe wegla — kostki oraz
koksu opisuje wybér dostawy.

Komisja zaproponowata wybor oferty:

-na dostawe wegla — oferta nr 1 Firmy Handlowo — Ustugowej Sklad Opalu spétka
jawna — Opoczno, ul. Staszica 106,

-na dostawe koksu zaproponowano oferte nr 2 — PPHU ,Marko” Marek Berus —
Skronina 61

Oferty te sg najkorzystniejsze. Komisja przetargowa w skladzie czteroosobowym
zlozyta podpisy. W dniu 03.10.2002 r. postepowanie zatwierdzit Wojt Gminy Pan
Franciszek Tochman.

W dokumentaciji przetargowej brak kserokopii zawiadomienia o wyborze oferty, ktére
winno by¢ wystane za potwierdzeniem odbioru do oferentow.

Brak wyznaczenia daty podpisania umowy z oferentem, ktéry wygrat przetarg.
Wyjasnienie w tej sprawie ziozyla podinspektor Pani Barbara Goworek — stanowi
zalgcznik nr 56 do protokotu.

Zostaly zawarte dwie umowy na dostawy:
1)Wegla kostki.
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Umowa bez numeru o zamoéwienie publiczne zawarta zostata w dniu
07.10.2002 r. pomiedzy Zarzadem Gminy Biataczéw, ktory reprezentowali:

- Pan Franciszek Tochman — Wéjt Gminy

- Czlonek Zarzadu Pan Jan Bfaszczyk a dostawcg Firmg Handlowo — Ustugowg Skiad
Opatu Z. Piechna, R. Piechna, Z. Michatowska, Z. Milewska, Spotka jawna, Opoczno
ul. Staszica 106, reprezentowang przez Panig Zdzistawe Milewska.

Strony postanowity: zrealizowa¢ zamowienie do dnia 15.04.2003 r. wegiel kostka —
okoto 250 ton. Warto$¢ zakupu 1 tony — 410,00zl. za 1 tone brutto, wg warunkéw —
dostawa wegla wg potrzeb zamawiajgcego ze wskazaniem miejsca skladowania,
transport dostawcy. Naleznos¢ za zakupione materialy uregulowana bedzie
przelewem w terminie 21 dni od daty odbioru towaru. Umowe podpisali
przedstawiciele stron. Umowy nie kontrasygnowata Skarbnik Gminy Pani Anna
Gierczak.

2)Koksu opatowego.

Umowe bez numeru o zamdwienie publiczne zawarto w dniu 07.10.2002 r.
pomiedzy Zarzadem Gminy Biataczéw w osobach:

- Pan Franciszek Tochman — Wéjt Gminy

- Pan Jan Bfaszczyk a PPHU ,Marko” Marek Berus, Skronina 61 reprezentowanym
przez Pana Marka Berusa, na dostawe do dnia 15.04.2003 r. koksu w ilosci okoto 30
ton, warto$¢ zakupu — 450,00 zt brutto za 1 tone.

Warunki odbioru — dostawa koksu wg potrzeb zamawiajgcego, ze wskazaniem
miejsca sktadowania. Transport dostawcy. Naleznos¢ za zakupione materiaty
uregulowana bedzie przelewem w terminie 21 dni od daty odbioru towaru. Umowe
podpisali przedstawiciele stron. Umowy nie kontrasygnowata Skarbnik Gminy.

ROZLICZENIE ZAKUPU WEGLA

Opat — wegiel i koks — zgodnie z przeprowadzonym postepowaniem winien byc¢
przeznaczony dla Urzedu Gminy w Biataczowie.
W wyniku kontroli ustalono, ze wegiel zamowiono réwniez dla Szkét z terenu Gminy

Biatacz6w, o czym nie bylo mowy w dokumentacji zamodwienia publicznego na
dostawe opalu.

Dostawca wegla i dostawca koksu oddzielnie fakturowali dostawy opatu dla Urzedu
Gminy i oddzielnie dla Szkét z terenu gminy.

Sporzadzone na podstawie wystawionych faktur wykazy opalu informujg o ilosci
otrzymanego wegla i koksu.

W postepowaniu 0 zamowienie publiczne i umowach zawartych z dostawcami nie
okreslono doktadnej ilosci potrzebnego opatu.

Dla Urzedu Gminy w Biataczowie zakupiono wegla w ilosci 47,25 tony po cenie
ofertowej 4110,00 zt za tone — koszt dostawy wynidst 19372,74 zt.

Dla Szkoét z terenu gminy Biataczéw zakupiono:

a) wegla kostki — 151,5 tony x 410,00 zt. cena ofertowa — razem koszt dostawy
wyniost 62.115,82 zl.
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b) koksu 31,80 tony x 450,00 zt. cena ofertowa, razem — 14.310,31 zt.
Ogobtem zakupiono: wegla 198,757 ton i koksu 31,80 ton.

Wyjasnienie w sprawie braku zawiadomienia oferentow o wyborze oferty i braku
zaproszenia do podpisania umowy oraz wyjasnienie w sprawie hie ujecia w
zamodwieniu publicznym dostaw opatu dla Szkét ztozyta do protokotu Pani Barbara
Goworek - podinspektor. Wyjasnienie do protokotu stanowi zatacznik nr 56 do
protokotu.

Kompletna dokumentacja zamowienia publicznego stanowi zatacznik nr 57 do
protokotu.

Tylko jeden oferent mo ze wygraé przetarg. W tym konkretnym przypadku
przetarg wygrato 2 oferentéw.

Naruszone zostaly nast epujace przepisy ustawy o zamowieniach publicznych:
- art. 2 ust. 1 pkt.8 — ktéry okre $la najkorzystniejsz g ofert , a nie oferty,

- art. 20a wust.3 - komisja przetargowa proponuje wybo r oferty
najkorzystniejszej, a nie ofert najkorzystniejszych :

- art. 20a ust. 4 — wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje kierownik
jednostki — nie mo ze wybra ¢ dwoch ofert.

Umowe w sprawach zaméwie n publicznych mo zna zawrzeé tylko z tym
oferentem, ktory wygrat przetarg.

Budowa sieci kanalizacyjnej | i |l podetap w miejs cowo $ci Biataczow”

Etap przygotowania inwestycji :

A. Projekt techniczny inwestycji wykonata sp. z 0. o , Sumax” Wielobranzowe
Przedstawicielstwo Produkcyjno-Ustugowe w todzi, ul. Plugowa 9 .Projekt budowlany
nr arch. PR-0013 obiekt: Oczyszczalnia sciekéw, droga dojazdowa, kanalizacja
sanitarna-Biataczow na dziatkach w podanych w spisie numerach dla Inwestora
Urzedu Gminy Bialaczéw, woj. tdédzkie wykonata jednostka projektowa W.P.P.U
»Sumax”’ sp. z 0. o Biuro Techniczno-Handlowe, ul. Lutomierska 26/30, 95-050
Konstantynéw t.odzki.

Zawartos¢ projektu budowlanego:

1.Projekt zagospodarowania terenu

2.Projekt architektoniczno-budowlany , w tym :

Czes¢ | — Technologia

Czes¢ 1l — Konstrukcja i Architektura

Czes¢ lll — A, B — Elektroniczna. Zasilanie i instalacje oczyszczalni sciekéw.
Czes¢ IV — Instalacje sanitarne

Czes¢ V — Drogi , place i uksztattowanie terenu.

Czes¢ VI — Instalacja wody.
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Czes¢ VIl — Kottownia olejowa.
Czes¢ VIl — Kanalizacja sanitarna.
Czes¢ IX — Kosztorys inwestorski Przedmiary robét.

Dokumentacje wykonano w m-c wrzesniu 2000 r. - zatwierdzono w m-c wrzesniu
2001 r.

Spétka z 0. o ,Sumax” Ldédz wygrata przetarg nieograniczony na wybudowanie
oczyszczalni sciekow w Biataczowie.

Specyfikacje istotnych  warunkéw zamowienia dla  krajowego przetargu
konkurencyjnego na realizacje nastepujacego projektu C- 41- 0020 ,Budowa
oczyszczalni sciekow o przepustowosci 315 m /dobe w miejscowosci Biataczow .

Wyzej wymieniony projekt jest wsp6t finansowany przez Bank Swiatowy w ramach:

1)umowy kredytu nr 7013 z dnia 25 lipca 2000 r. zawartej przez i pomiedzy
Rzeczpospolita Polskg ,a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz
umowy o finansowanie z dnia 19.07.2001 r. zawartej przez i pomiedzy Zarzadem
Wojewddztwa Lddzkiego reprezentowanym przez:1) Pana Mieczystawa Teodorczyka
Marszatka Wojewoddztwa todzkiego i 2) Panig Krystyne Ozge — czionka Zarzadu
Wojewddztwa tddzkiego a Gming Bialaczow ( proces przetargowy Krajowego
Przetargu Konkurencyjnego) bedzie prowadzony zgodnie z procedurg przetargu
nieograniczonego, przewidzianego w polskim prawie o zamowieniach publicznych i
warunkami okreslonymi przez Bank Swiatowy w wyzej wymienionych dokumentach
na podstawie niniejszej standardowej dokumentacji , zatwierdzonej przez Bank
Swiatowy w dniu 1 maja 2001 roku. Zatwierdzit do uzytku Wéjt Gminy Pan Franciszek
Tochman.

Dokumentacje przetargowa zatwierdzit Naczelnik Wydziatu do spraw wdrazania
Funduszow Przedakcesyjnych i Banku Swiatowego Pan Wilodzimierz Ossowski,
Urzad Marszatkowski w t.odzi.

Kanalizacja sanitarna nie byta finansowana ze srodkow finansowych zagranicznych.

Warto$¢ szacunkowa zadania p.n. budowa kanalizacji sanitarnej wg dokumentaciji
kosztorysowej wynosita:

| podetap w ktérym nalezato wykonac :

-sie¢ kanalizacyjng z rur. PCV Fi 315 — ml. 995
-sie¢ kanalizacyjna z rur PCV Fi 2000- ml. 597,5
-sie¢ kanalizacyjna z rur PCV Fi 160 — ml.621,5
-przykanaliki — szt.59.

Kosztorys inwestorski p.n. , Budowa kanalizacji sanitarnej miejscowosci Biataczow”
gmina Biataczéw, pow. Opoczynski , woj. Lodzkie | podetap wykonat Pan Grzegorz
Jaski kosztorysant uprawniony Nr Uprawnienia 283/02, na dzieA 15.10.2000 r.
Ogodtem wartosc kosztorysowa | podetapu wyniosta 802.917,82 zt.

Pozwolenie na budowe wydalo Starostwo Powiatowe Wydziat Administraciji
Architektoniczno-Budowlanej w Opocznie w dniu 10.01.2001 r. z wniosku nr
3526/2000- decyzjg nr G/54/2000. Decyzje z upowaznienia Starosty podpisata Pani
Grazyna Szulc p.o. dyrektora Wydziatu.

Il podetap w ktdrym nalezato wykonac:
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- sie¢ kanalizacyjng z rur PCV Fi-250 - mb 333

- sie¢ kanalizacyjng z rur PCV Fi-200 - mb 1014

- sie¢ kanalizacyjng z rur PCV Fi-110 - mb 698

- sie¢ kanalizacyjng z rur PCV Fi-63 - mb 372

- pompownie $ciekéw — szt. 4

- przykanaliki — szt. 26

Kosztorys inwestorski Il podetapu opiewat na kwote zt. 1.017.266,81zt.

Na te kwote skfadajg sie do wykonania elementy sieci, wycenione j.n.:

a) sie¢ kanalizacyjna - 424.583,10
b) kolektory tloczne — 246.053,07
C) pompownie $ciekébw — 211.991,98
d) przykanaliki — 134.638,66
razem -1.017.266,81

Koszt wg kosztorysow inwestorskich wynosit:
| podetap - 802.917,82
Il podetap - 1.017.266,81

Ogodtem - 1.820.184,63

Kosztorysy inwestorskie wykonat mgr inz. Grzegorz Jaski — uprawnienia budowlane
do projektowania w specjalnosci instalacyjno — inzynierskiej, w zakresie sieci
sanitarnych z ograniczeniem do sieci wodociggowo — kanalizacyjnej, nr ewidencyjny
GP.IV.7342(286)94. Dziennik budowy wydalo Starostwo Powiatowe Wydziat
Administracji Architektoniczno Budowlanej 26-300 Opoczno o numerach:

a) dziennik budowy tom | nr 121/2002 z 13.06.2002 r., mechaniczno -
biologiczna oczyszczalnia $ciekéw Biataczéw, inwestor Urzad na sie¢ kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami Gminy w Bialaczowie. Pierwszy wpis pod datg
17.06.2002 r. Pan Mirostaw Oborzynski, kierownik budowy PUP Boltom.

b) dziennik budowy, tom Il — pierwszy wpis pod datg 06.11.2002 r., ostatni wpis
pod datg 30.06.2003 r. — Inspektor nadzoru Marianna Jakubiec potwierdzita
wykonanie catego zakresu robo6t i odbior techniczny inwestyciji.

Postepowanie o zamowienie publiczne pn. ,budowa Kkanalizacji sanitarnej w
Bialaczowie

Zadanie powyzej 30 tys. EURO. Warto$¢ szacunkowa zamowienia wg kosztorysu
inwestorskiego — 1.820.184,63 = 477363 EURO

1) Ogloszenie o0 przetargu nieograniczonym na budowe sieci kanalizacyjnej | i Il
podetap w miejscowosci Biataczéw ukazato sie w BZP nr 47 z dnia 27.03.2002 pod
pozycjg 15.096. W ogloszeniu zawarto réwniez nastepujace informacje:

Nie dopuszcza sie skladania ofert wariantowych.
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Termin realizacji (wymagany) | podetap 2002.11.15. , Il podetap 2003.10.30. wadium
— 30 tys. zt.

Kryteria wyboru ofert i ich znaczenie. Cena, koszt — 80%, warunki gwarancji i serwisu
— 10%, warunki ptatnosci — 10%.

Termin skladania ofert uptywa dnia 10.05.2002 r. o godzinie 10:00, otwarcie ofert
nastgpi 10.05.2002 r. o godzinie 10:00.

Postepowanie bedzie prowadzone z zastosowaniem preferencji krajowych.

W przetargu mogg wzigé udziat oferenci nie wykluczeni na podstawie art.19 ust.1 i
art.22 ust.7 ustawy o zaméwieniach publicznych, oraz warunki dodatkowe:

- spetniajg warunki okreslone w specyfikaciji.
Ogtoszenie o przetargu wywieszono w siedzibie zamawiajgcego w dniu 14.03.2002.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia zostata zatwierdzona przez Wojta
Gminy w dniu 12.03.2002 .

W specyfikacji zamieszczono nastepujace informacje i wymagania:
a) opis-wykaz elementow sieci kanalizacyjnej | i Il podetapu,

b) dokumentacja budowlana do wgladu stanowi podstawe do sporzadzenia i
okreslenia ceny ofertowej,

C) obowigzkiem oferenta jest szczegOlowe zapoznanie sie z dokumentacjg
budowlang i wynikajacej z niej przedmiarem robét.

d) Szczegdblowy opis przedmiotu zamoOwienia w przedmiarach robo6t oraz
kosztorysach inwestorskich — zat. nr 1

Wymagany termin realizacji zamdwienia:

| podetap do 15.11.2002r.

Il podetap do 30.10.2003r.

Wymagania od oferentow:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci skladania ofert czesciowych i wariantowych.
Informacje: Wyjasnienia dotyczace tresci specyfikacii.

Wadium — kazda skfadana oferta musi by¢ zabezpieczona wadium w wysokosci
30.000 pIn w formach przewidzianych w ustawie nie pozniej niz w terminie skfadania
ofert.

Zabezpieczenie — oferent wybrany w wyniku postepowania zobowigzany jest wniesé
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na sume 5% zaoferowanej ceny.

Oferty nalezy sktada¢ w terminie do 10.05.2002 r. godz. 10:00. Obecni na przetargu
winni zlozy¢ oswiadczenie z art. 22 ust.5 w terminie do 14.05.2002 r.

Zawartos¢ ofert okreslono w 18 punktach.
Ocena ofert:

1)cena waga 80% minimalizacja
2)warunki gwarancji 10% indywidualna

3)warunki ptatnosci, waga 10% indywidualna

82



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BIALACZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. 42-6366896, fax 6367424

Kryteria:

-cena wyliczona matematycznie

-warunki ptatnosci- termin realizacji faktur
-okres gwarancji

Ocena punktowa dokonana zostanie z formula;

min. wartos$¢ kryteriow

Pxy = X M P x Waga y x ilos¢ cztonkéw komisji
wart. kryt. y w ofercie x

MP — maksymalna ilos¢ punktow

Indywidualna — kazdy czionek komisji przyznat ilos¢ punktéw ( od 0 do MP )
Pxy = suma punktow przyznanych , wagay

Wybér najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy rozdzielili zamoéwienie oferentow
ktérego oferta odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w ofercie w ktorej
zostata oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o podane w kryteria wyboru.

Warunki uniewaznienia postepowania. Protesty i odwotania:
Integralng czescig specyfikacji istotnych warunkdéw zatgcznika jest projekt umowy.

Oprocz Wiéjta Gminy specyfikacje podpisali: sporzadzajaca — Barbara Goworek |,
Skarbnik Gminy Anna Podgrodzka- Gierczak, Radca prawny — brak pieczatki
imiennej, podpis nieczytelny.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zakupito 13 firm.

Od 3 firm byly zapytania do specyfikacji. Odpowiedzi udzielit Wéjt Gminy w terminie
do 30.04.2002 r. wszystkim ktorzy zakupili specyfikacje.

Zarzadzeniem nr. 87/02 Zarzadu Gminy Biataczéw z dnia 08.05,2002 r. powotano
komisje przetargowg w 5 osobowym skitadzie pracownikéw Urzedu.

Ztozono 7 ofert. W dokumentacji przetargowej znajdujq sie nastepujace Druki — ZP.

-ZP-21 oswiadczenie o nie wylgczeniu z postepowania ztozylo 5 cztonkéw komisji
przetargowej.

-ZP-45 zestaw dokumentéw wymaganych od oferentow
-ZP-51 kryteria oceny ofert i ich znaczenie
-ZP-46 informacje o spetieniu warunkéw wymaganych od dostawcow / wykonawcow.

Wszyscy oferenci spetili warunki wymagane przez zamawiajgcego. W przetargu ze
strony oferentéw wzieto udziat 6 przedstawicieli firm, co potwierdza lista obecnosci.

Druk ZP-41 — zbiorcze zestawienie ofert otwartych w dniu 10.05.2002 r. Oferenci
zaproponowali ceny:

1) Gazomontaz- S.A.- Wolomin 1.066.531,36
2) P.U.P. "Boltom” Piotrkow Tryb. 933.072,40
3)Gramowscy ATA Technik Budzyn 1.232.845,03
4) ,Hydromel” sp. zo.o Konskie 1.068.517,80
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5)PPHU ,Rosa Bud” Radom 1.546.349,19
6) Firma ,Edan” Piech Belchatow 1.291.187,00
7) Ceramika Serwis sp.zo.0 Opoczno 1.985.016,89

Wykaz uczestnikbw postepowania z klauzulg —oswiadczeniem 0 nie pozostawaniu
stosunki zaleznosci lub dominacji w ramach ustawy prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi z innymi uczestnikami postepowania.

Wszyscy uczestnicy — oferenci ziozyli wadium w gwarancjach bankowych,
ubezpieczeniowych, a jedna firma przelewem na rachunek bankowy Urzedu Gminy w
dniu 09.05.2002 r. Jest to firma ,Ceramika-serwis” spétka z o. o Opoczno, ul.
Piotrkowska 83/89.

Czlonkowie Komisji Przetargowej — 5 os6b dokonali oceny ofert i punktacje wg
numeréw oferentoéw umiescili na druku ZP-52, Karta indywidualnej oceny ofert.

Nie sporzadzono zestawienia zbiorczego ocen ofert dla kazdego oferenta oddzielnie.
Jest tylko zestawienie robocze. Wszyscy czionkowie Komisji przetargowej
sklasyfikowali kazdego oferenta z osobna, ale punktacja od kazdego byla taka sama.

Druk ZP-1-Protokdt postepowania o zamowienie publiczne. Wartosé szacunkowego
zamdwienia w wysokosci 1.820.184,63 zt ustalono w oparciu o kosztorysy
inwestorskie.

Na podstawie indywidualnych ocen, poszczegdine oferty sklasyfikowano nastepujaco:
oferta nr 1 —liczba punktéw 409,95, oferta nr 2 — liczba punktéw 500, oferta nr 3 —
liczba punktéw 335,25, oferta nr 4 — liczba punktéw 404,30, oferta nr 5 — liczba
punktéw 283,85, oferta nr 6 — liczba punktow 321,55, oferta nr 7 — liczba punktéw
203.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano oferte nr 2 — ktérg ztozyta firma
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne ,Boltom” B. Majczyna, M. Oborzynski,
Piotrkéw Tryb., ul. Prochnika nr 7/9.

Prace Komisji przetargowej zakonczyly sie w dniu 2002.05.10 — 5 czionkdéw komis;ji
przetargowej podpisato protokdl. Prace Komisji przetargowej oraz protokot
postepowania 0 udzielenie zamdwienia zatwierdzit w dniu.20.05.2002 r. kierownik
jednostki, Wéjt Pan Franciszek Tochman.

O wyborze oferty zawiadomiono wszystkich oferentéw w dniu 21.05.02 r. — za
posrednictwem poczty — ( Woéjt Gminy prace komisji zatwierdzit dopiero w dniu 20
maja 2002 r.)

Do oferenta ktéry wygrat przetarg nie wystano zapro  szenia do podpisania
umowy o wykonanie zamdwienia, naruszono art. 50 ust . 4

Ogtoszenie wyniku postepowania druk ZP-150 wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy
w dniu 14.05.2002 rok.

Zgodnie z punktami pn. Zabezpieczenie , ktére jest w specyfikacji , wykonawca ktory
wygra przetarg wnosi tytutem naleznego wykonania umowy wnosi 5% sumy
zaoferowanej ceny (patrz zawarta umowa — paragraf 4) 5% ceny stanowi kwote
43.601,51 zt. Ta kwota jest zapewniona przez Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej
Odziat w Kamiensku dla firmy ,Boltom” tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na budowe sieci kanalizacji sanitarnej | i 1l podetap BiataczoOw — pismo nr
21/02 z dnia 04.06.2002 adresowane do Urzedu Gminy w Biataczowie.
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W tresci pisma w dalszej czesci zawarta jest klauzula , Zaptata 100% w/w kwoty
nastgpi ha Wasze pismo w terminie: od 04 czerwca 2002 do 30 dni od daty odbioru
koncowego do konca okresu gwarancji i rekojmi”

Pismo podpisali: Dyrektor oddzialu BS Krzysztof KamihAski i gléwny ksiegowy
Malgorzata Piekarska.

Umowe nr 1/2002 zawarto w dniu 04.06.2002 r. pomiedzy Gming Biataczdw,
reprezentowang przez Zarzad Gminy Biataczoéw w osobach:

1. przewodniczacy Zarzadu — Franciszek Tochman
2. Czlonek Zarzadu — Jan Btaszczyk
3. Skarbnik Gminy — Anna Podgrodzka - Gierczak

a przedsiebiorstwem Ustugowo — Produkcyjnym ,Boltom” spétka cywilna z siedzibg w
Piotrkowie Tryb. reprezentowanym przez: 1). Pana Bolestawa Majczyne — witasciciela,
2). Pana Mirostawa Oborzynskiego — wiasciciela. Dzialajgc w oparciu 0 zamowienia
publiczne nr 47 poz. 15096 z dnia 22.03.2002 w trybie przetargu nieograniczonego
ustawy o zamowieniach publicznych z dnia 10.06.1994 r. z pOzniejszymi zmianami.
Zamawiajacy zleca, a wykonawca zobowigzuje sie wykonaé: sie¢ kanalizacji
sanitarnej | i Il podetap w miejscowosci Biataczéw (81).

Termin realizacji ustalono na: (83)
| podetap

-rozpoczecie 04.06.2002 r.
-zakonczenie 15.11.2002 r.

Il podetap

-rozpoczecie 01.01.2003 r.
-zakonczenie 30.10.2003 r.

Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 43.601,51 zi.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrdcone w hastepujacych
terminach:

a) czes¢ zabezpieczenia, tj. 70% gwarantujgca zgodnie z umowag wykonanie
robét w terminie 30 dni po odbiorze koncowym robét

b) pozostala czesé, tj. 30% w terminie 14 dni po uptywie okresu gwaranciji.
Zamawiajgcy powotat inspektora nadzoru w osobie Marianny Jakubiec. (86)
Wykonawca ustanawia kierownika budowy w osobie: Jerzy Olesinski (87)

Strony ustality, ze za wykonany przedmiot umowy zamawiajacy zaptaci wykonawcy
wynagrodzenie ustalone na podstawie cen jednostkowych wyszczegdlnionych w
kosztorysie ofertowym, ktéry zawiera peten zakres robét zgodnie z dokumentacjg
techniczna.

Wynagrodzenie za wykonany zakres robo6t zgodnie z ceng ofertowg wynosi: kwota
og6tem 933.072,40 brutto w tym podatek VAT 7%, tj. 61.042,12 zi.

Podstawg do wystawienia faktury przez wykonawce bedzie protokdét odbioru robot
podpisany przez obie strony (§10).
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Pfatnosci za wykonany zakres rob6t zamawiajgcy dokona w terminie: po odbiorze
czesciowym | i Il podetapu przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem robot.

Realizacja faktur nastgpi w ciggu 200 dni od daty zlozenia u zamawiajgcego z
zalgczonym protokotem czesciowym odbioru robat.

Okres gwarancji na roboty bedace przedmiotem niniejszej umowy ustala sie
na 240 miesiecy od daty odbioru koncowego | i Il podetapu przedmiotu umowy (815).

Odbioér koncowy zostanie dokonany w ciggu 7 dni od daty powiadomienia
pisemnego przez wykonawce robét o gotowosci do odbioru (813). Odbidr ostateczny
dokonany zostanie w ciggu 7 dni od daty uptyniecia okresu gwarancji.

Na powyzszg okolicznos$é strony spiszg protokot (817).
Umowe podpisali przedstawiciele stron.

Ze strony Urzedu Gminy umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy, Pani Anna
Podgrodzka — Gierczak.

Umowe podpisata rowniez osoba, ktéra ztozyta podpis nieczytelny bez pieczatki
imiennej. Ustalono, ze jest to podpis radcy prawnego.

Za wykonane roboty wykonawca zadania wystawit 7 faktur na kwote zi.
933.072,40 . Do kazdej faktury dotaczono protokét odbioru wykonanych robot.

Odbioru koncowego robo6t pn. ,budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami” | i Il w Bialaczowie dokonali przedstawiciele zleceniodawcy i
wykonawcy w dniu 31.10.2003 r. Jakos¢ robdt oceniono dobrze. Usterek nie
stwierdzono. Wartos¢ robdt okreslono na kwote: 933.072,40zt. Protokét odbioru
podpisali przedstawiciele zamawiajgcego i wykonujgcego inwestycije.

Roboty dodatkowe.

Agencja Wihasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa Filia £L6dz przekazata Gminie Biataczow
nieodptatnie infrastrukture mieszkaniowg  bylego Panstwowego Gospodarstwa
Rolnego w Biataczowie w trybie art.24 ust.5 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa — Dz. U. nr
57 z 2001 roku pozycja 603.W tym celu zawarto umowe nr 21/2002 w dniu
10.10.2002 roku w todzi pomiedzy Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oddziat terenowy w Warszawie, filia w todzi, ul. Pdinocha 27/29,reprezentowana
przez Pana Aleksandra Jakoniuka a Zarzadem Gminy Biataczéw, powiat Opoczno,
reprezentowanym przez Pana Franciszka Tochmana wéjta Gminy i Pana Jana
Bfaszczyka, zastepce wojta Gminy.

Zgodnie z 8 2 umowy — pkt 1: Przekazywana infrastruktura jest w ztym stanie
technicznym, wymagajgca zaangazowania srodkow finansowych z przeznaczeniem
na wlgczenie zasobu mieszkaniowego do gminnej sieci kanalizacyjnej oraz
partycypacji w budowie oczyszczalni sciekdw; pkt.5 Agencja udzieli subwencji na
prace zwigzane z infrastrukturg oraz na prace zwigzane z infrastrukturg oraz na
budowe oczyszczalni sciekow do wysokosci rzeczywistych  kosztéw okreslonych w
umowie z wykonawcami, nie wiecej niz 100 tysiecy ziotych. Umowe podpisali
przedstawiciele stron.

W celu wywigzania sie z umowy Wéjt Gminy Biataczéw podjat decyzje o robotach
dodatkowych ,polegajacych na wykonaniu dodatkowych przylaczy /przykanalikéw / w
ilosci 120 metréw biezacych.
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W dniu 20.10.03 r. spisano protokdét koniecznosci nr 1 na okoliczno$é wykonania
robot dodatkowych. Protokot koniecznosci stanowi zatacznik nr 58 do protokotu.

Umowe nr 2/2003 na wykonanie rob6t dodatkowych zawart Wéjt Gminy Pan
Franciszek Tochman z PUP ,Boltom” spotka jawna z siedzibg w Piotrkowie Tryb.
Strony umowy postanowity miedzy innymi:& 1.Zamawiajgcy zleca zgodnie z art.71
ust.1 pkt 5 ustawy o zamowieniach publicznych a wykonawca przyjmuje do
wykonania roboty budowlane polegajgce na wykonaniu dodatkowych przytaczy
kanalizacji sanitarnej do obiektow bedacych w administracji gminy Biataczow w ilosci
120 mb zgodnie z protokotem koniecznosci. § 2 pkt 1. Strony ustality, iz obowigzujaca
je formag wynagrodzenia jest zgodna z ofertg wykonawcy, wynagrodzenie ryczattowe.
2.Wynagrodzenie o ktéorym mowa w ust. 1 wyraza sie kwotg 28.564,80 zt netto, brutto
30.564,34 po doliczeniu podatku Vat. Umowe podpisali przedstawiciele stron.

Za wykonane roboty dodatkowe zostala wystawiona faktura Vat nr 28//2003 z dnia
8.12.2003 r. na kwote zt. 28.564,80 netto plus VAT — 1999,54 zt razem 30.564,34
brutto.

Protoko6t odbioru wykonanych rob6t nr 1 zalgczono do faktury, co potwierdza
wykonanie tych robét. Wykonanie robdt potwierdzita inspektor nadzoru Pani
Marianna Jakubiec.

Zadanie inwestycyjne pod nazwg ,budowa sieci kanalizacyjnej zostato przyjete do
majatku gminy dowodem OT nr 17/03 z dnia 31.12.2003 r. - kwota 913.817,02 /bez
podatku vat/. W ksiegach rachunkowych zaksiegowano Wn 011 — Ma 080 pod
pozycja 3820.

Zamowienie publiczne na wykonanie nadzoru inwestors kiego nad budow a
kanalizaciji | i |l podetap w miejscowo $ci Biataczow

Przedtozono dokumentacije:

1. Zarzad Gminy Biataczow ogtlosit przetarg nieograniczony na ,nadzér inwestorski

nad budowa kanalizacji | i Il podetap w miejscowosci Biataczow”.
Ogtoszenie o przetargu nieograniczonym do 30.000 euro (art. 15 ust. 1 ustawy o
zamdwieniach publicznych Dz. U. nr 76, poz. 344 z 1994 r.) ukazato sie w Dzienniku
Lédzkim — Wiadomosci dnia w dniu 13.05.2002 r. Termin realizacji zamowienia od
podpisania umowy do: | podetap — 15.11.2002, Il podetap 30.10.2003 r. Termin
skiadania ofert wyznaczono na dzien 4 czerwca 2002 roku godz. 9:00. W przetargu
moga wzig¢ udziat wykonawcy spetniajgcy warunki okreslone w art. 22 ust. 2 i nie
podlegajg wykluczeniu z art. 19 uozp oraz spetniaja wymogi okreslone w
dokumentacji przetargowej. Zamawiajacy nie dopuszcza skladania ofert
wariantowych.

Kryteria ocen: - cena 100 %.

2. Ogloszenie o0 przetargu nieograniczonym wywieszone bylo w siedzibie
zamawiajacego od dnia 13.05.2002 r.

3. Zamawiajacy ustalit instrukcje dla oferentéw, w ktérej wymagat uprawnien:

1) instalacji sanitarnych wodno-kanalizacyjnych,

2) instalacji drogowych,

3) instalacji elektrycznych.

Zamawiajacy nie dopuszczat skladania ofert czesciowych i ofert wariantowych. Opis

sposobu przygotowania ofert zawiera wymogi: oferta winna by¢ sporzadzona na
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formularzu oferty stanowigcym zatacznik nr 1 do instrukcji, a do oferty zostang
zalgczone wszystkie dokumenty wymagane postanowieniami czesci V instrukciji.
Jezeli bedzie dotaczona kopia, to musi by¢ ona potwierdzona przez organ wydajacy,
notariusza lub osobe podpisujacq oferte. Oferty nieczytelne nie bedg rozpatrywane.
Oferty powinny by¢é umieszczone w 2 kopertach zamknietych. Nastepnie opisano:
odrzucenie ofert, wymagania od oferentoéw, dokumenty wymagane w ofercie (wg
formularza oferty, ktéry jest na zalaczonym druku), termin realizacji zamodwienia,
preferencje krajowe, kryteria oceny ofert: cena 100 % minimalizacja wg formuty
punktowej:

minimalna wartosc¢ kryteriow y

PXy= X MP x wagay x ilos¢ czionkéw
komisiji

wartos¢ kryteriéw y w ofercie x

MP — maksymalna ilos¢ punktéw.
Nastepnie instrukcja opisuje:

- opis sposobu obliczania ofert, terminu zwigzania z ofertg — 20 dni od uptywu
terminu sktadania ofert,

- skiadanie i otwarcie ofert,

- informacje o trybie otwarcia i oceny ofert,

- sposéb udzielania wyjasnien dotyczacych dokumentaciji,

- protesty i odwotania.

Instrukcje zatwierdzit w dniu 13.05.2002 wéjt gminy P. Franciszek Tochman.

Instrukcje podpisali rowniez: Barbara Goworek — ktéra instrukcje przygotowata,
glbwna ksiegowa z up. Irena Wilk podinspektor, radca prawny — brak pieczatki,
podpis nieczytelny.

Do instrukcji dotagczono: formularz oferty, oswiadczenie z art. 22 ust. 2 i art. 19.

4. Zarzadzeniem nr 89/02 Zarzadu Gminy Biataczéw z dnia 31.05.2002 powotano
komisje przetargowg w skladzie 4 pracownikbw Urzedu Gminy do
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na nadzor inwestorski na zadanie
nad budowg kanalizacji | i Il podetap w miejscowosci Biataczéw, ktéry Komisja
przeprowadzi i sporzadzi protokét w dniu 4.06.2002 r. o godz. 9,00.

5. Komisja przetargowa — 4 czionkdéw — zlozyta w dniu 4.06.2002 oswiadczenie o nie
podleganiu wytgczeniu z art. 20. rozp. — druk Zp-21.

6. Kryteria oceny ofert — cena 100 % - druk ZP-51.

7. Do przetargu stanety 4 podmioty:

1) ,Wodmar” nadzér, kierownictwo, projektowanie, Mariana Jakubiec — z ceng 0,60
%,

2) Zakfad Ustugowo-Handlowy Janusz Cichosz, Moszczenica z ceng 0,70 %,

3) Jerzy Wiodarczyk Piotrkéw Tryb. z ceng 0,75 %,

4) Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych Produkcji i Handlu Eugeniusz Dobrowolski,
Piotrkéw Tryb. z ceng 0,98 %. Wszystkie oferty wplynety w terminie Druk Zp-41.

5. W przetargu uczestniczyt 1 oferent Pan Dobrowolski, Piotrkdw Tryb., ktéry podpisat

liste obecnosci.

6. Komisja Przetargowa z przeprowadzonego postepowania sporzadzita protokot
spisany w dniu 4 czerwca 2002 r. z przetargu nieograniczonego do 30 tys. euro na:
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»nadzor inwestorski nad budowag kanalizacji | i Il podetap w miejscowosci Biataczow.
Po przystgpieniu do otwarcia ofert, komisja odczytata nazwy firm i oferentéw,
przedstawit ceny poszczeg6lnych ofert sprawdzeniu zawartosci ofert w celu
sprawdzenia czy spelniajg wymagania okreslone w instrukcji dla oferentow.
Wszystkie oferty byly zgodne z wymogami instrukcji — spetniaty warunki. Nastepnie
przystapiono do oceny indywidualnej ofert. Na podstawie ocen poszczegllne oferty
uzyskaly nastepujace ilosci punktow:

oferta nr 1 — ilos¢ punktow — 400,00 zi,
oferta nr 2 — ilos¢ punktow — 342,80 zi,
oferta nr 3 — ilos¢ punktow — 262,28 zi,
oferta nr 4 — ilos¢ punktow — 244,88 zi.

W wyniku przeprowadzonego przetargu komisja zaproponowatla wybor nastepujacej
oferty: = Oferta nr 1 — ,Wodmar” Nadzér, Kierownictwo, Projektowanie, Marianna
Jakubiec Piotrkéw Tryb., ul. Kostromska 66/26. Oferta ta uzyskata najwiekszg ilosé
punktéw. Protokét podpisatlo 4 czlonkéw Komisji przetargowej. Wojt Gminy Pan
Franciszek Tochman zatwierdzit postepowanie Komisji w dniu 12.06.2002.

8. Firma ,Wodmar” w Piotrkowie Tryb. pismem nr 341/10/02 z dnia 14.06.2002
zostala zawiadomiona o wyborze oferty w wyniku przetargu i na nadzor
inwestorski nad budowg sieci kanalizacyjnej | i Il podetap w miejscowosci
Biataczow, za cene ofertowg 0,6 % od wartosci robot netto, jako wykonanie
przedmiotowego zadania.

W zawiadomieniu brak wyznaczenia terminu do podpisania umowy.

Brak wyznaczenia daty podpisania umowy narusza post anowienia zawarte w
art.50 ust. 4. Naruszono réwnie z art. 50 ust. 1, poniewa z w dokumentaciji
przetargu brak odpisow zawiadomie h o wyniku post epowania do wszystkich
oferentéw.

9. Naruszono réwnie z art. 50 ust. 2, poniewa z w dokumentacji przetargowe;j
brak potwierdzenia wywieszenia na tablicy ogtlosze n w UG w Bialaczowie
wynikow post epowania.

Jest tylko adnotacja o wywieszeniu na tablicy w UG w Biataczowie.

Pismo do firmy Wodmar z adnotacjg o wywieszeniu i wystaniu do oferentow stanowi
zalgcznik nr 59 do protokotu.

10. Umowe nr 1/2 zawarto w dniu 17 czerwca 2002 r. pomiedzy Zarzadem Gminy w
Biataczowie reprezentowanym przez

1. Pana Franciszka Tochmana — Wojta Gminy,

2. Pana Jana Bfaszczyka — czlionka Zarzgadu a ,Wodmar” Nadzor, Kierownictwo,
Projektowanie — Marianna Jakubiec — Piotrkéw Tryb. na wykonanie nadzoru
inwestorskiego na budowie kanalizacji | i Il podetap w miejscowosci Biataczow.
Strony ustality wykonanie przedmiotu umowy w terminie: | podetap: rozpoczecie
17.06.2002 r. — zakonczenie 15.11.2002 r., Il podetap — rozpoczecie 1.01.2002 —
zakonczenie 30.10.03. Strony ustality wynagrodzenie za wykonane roboty: ustala
sie cene ryczattowa w wysokosci 0,6 % od wartosci robét netto + 0 VAT. Umowe
podpisali przedstawiciele stron. Ze strony Gminy umowe kontrasyghowata
Skarbnik Gminy Pani Podgrodzka — Grzelczak.

11. Za wykonanie nadzoru ,Wodmar” - Pani Marianna Jakubiec wystawita
nastepujgce faktury:
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1) rachunek nr 14/2002 z dnia 1.10.2002 kwota 1.588,86 zt,

2) faktura VAT nr 2/2002 z dnia 9.12.2002 kwota 583,89 zt,

3) faktura VAT nr 2/2003 — z dnia 10.04.2003 kwota 780,37 zi,
4) faktura VAT nr 3/2003 z dnia 23.04.2003 kwota 533,36 zi,
5) faktura VAT nr 6/2003 z dnia 24.07.2003 kwota 1.745,69 zt.

Razem za pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem ,budowa sieci
kanalizacyjnej | i Il podetap w miejscowosci Biataczéw” Gmina zaptacita 5.232,17 z
poleceniami przelewu. Ksiegowanie: 080 — 130; 90001 § 6050.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO — WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji skladnikbw majatkowych zostaly okreslone w ,Instrukcji
inwentaryzacji, rozliczeh i wyceny majatku w Urzedzie Gminy w Biataczowie” oraz w
»Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Biataczowie”, wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 roku.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

011" Srodki trwate”

Na koncie tym prowadzona jest ewidencja syntetyczna srodkéw trwatych. Ewidencje
analityczng $rodkéw trwatych prowadzona jest w ksiedze zatytutowanej ,Ewidencja
Srodkéw trwatych”. Ustalono, ze ewidencja analityczna prowadzona byta
nieprawidtowo, poniewa z s$rodkom trwatym nadano jedynie Grup e, nie
okre slono podgrupy i rodzaju symboli Klasyfikaciji Srodkéw Trwalych, przez co
nie wykonano obowi gzku wynikaj acego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.  Nr 88, poz. 439 z p6 zn. zm.) w
zwigzku z przepisami rozporz adzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r.

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (K S$T) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z
pbézn. zm.).

Sprawdzajgc zgodnos¢ stanu $Srodkéw trwalych, wykazanego w ewidencji
syntetycznej i ewidencji analitycznej i niezgodnosci nie stwierdzono.

013"Pozostate $rodki trwate w u zywaniu”

Z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie ,013” wynika stan pozostatych srodkéw
trwatych na dzien 31.12.2003 r. w kwocie 123.733,97 zt. Do konta ,013” prowadzona
jest ewidencja analityczna w postaci "Ksiegi inwentarzowej”. Wykazany w ewidencji
analitycznej stan pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31.12.2003 r. jest zgodny ze
stanem wynikajgcym z ewidencji syntetycznej.
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2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia)

Sprawdzono udokumentowanie wszystkich zapisow ksiegowych, dokonanych w 2003
r. na kontach ,011” i,013", ustalono co nastepuje:

,011"

B.O. na dzien 01.01.2003 r. — 7.701.198,84 zi,
Obroty Wn — 4.011.787,49 zi,

Obroty Ma — 305.219,70 zi,

B.Z. na dzien 31.12.2003 r. — 11.407.766,63 zt.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a)zwiekszenia stanu srodkéw trwalych dokonano na podstawie zakupu zestawu
komputerowego: o wartosci 3.200 zt (poz. ksieg. nr 3732); o wartosci 3.388 zt (poz.
ksieg. nr 3681); o wartosci 2.350 zt (poz. ksieg. nr 813). Przyjecie na stan srodkéw
trwatych (konto 011) urz adzen i przedmiotéw, ktorych warto $¢ pocz atkowa nie
przekracza kwoty, o ktérej mowa w przepisie art. 16  f ust. 3 ustawy z dnia 15

lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnyc h (t.j. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z p6zn. zm.), narusza przepisy 8 5 ust. 3 pkt 5 rozporz agdzenia w
sprawie szczegOlnych zasad (...), ktére stanowi a, ze jezeli warto $¢€
poszczegoblnych skfadnikow maj atkowych nie przekracza kwoty okre $lonej w
tych przepisach — nale zy ujmowa ¢ je w ewidencji pozostatych  srodkow
trwatych i umarza ¢ w 100% w momencie wydania do u zywania.

b)stwierdzono przypadki niebiezgcego ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji
zwigzanych z nabyciem srodka trwalego n.p.: dowodem OT nr 17/03 z dnia
31.12.2003 r. przyjeto na stan $rodkéw trwatych kanalizacje w Biataczowie — protokét
odbioru koncowego z dnia 31.12.2003 r.; dowodem OT nr 18/03 z dnia 31.12.2003 .
przyjeto na stan $rodkéw trwatych oczyszczalnie $ciekéw — protokét odbioru
koncowego z dnia 17.11.2003 r.; a zatem nie bie zaco z naruszeniem przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo $ci, z ktorych wnika obowi agzek ujmowania w
ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktére
nastapity w tym okresie. Ewidencj e s$rodkow trwatych nale 2y prowadzi ¢
rzetelnie, tak, aby zapisy w niej dokonane odzwierc iedlaly stan rzeczywisty,
stosownie do obowi azku wynikaj acego z przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowo $ci.

,013"

B.O. na dzien 01.01.2003 r. — 125.258,93 zt,
Zwiekszenia — 13.000,26 zi,

Zmniejszenia — 14.525,22,

B.Z. na dzien 31.12.2003 r. — 123.733,97 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonej ewidencji pozostatych srodkéw
trwatych.
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2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych

Prawidlowos¢ dokonanych odpiséw umorzeniowych za 2003 r. sprawdzono, kontroli
poddajac odpisy dokonane od srodkow trwatych zaliczanych do grup: budynkéw,
budowli, maszyn i urzadzen, srodkoéw transportu i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Naliczone za 2003 r. umorzenie srodkow trwatych zaksiegowano prawidtowo.

3. EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020. PRAWIDELOWOSC
STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

,020"

B.O. na dzien 01.01.2003 r. — 15.774,24 z4,
Zwiekszenia — 10.502 zi,

Zmniejszenia — 0,

B.Z. na dzien 31.12.2003 r. — 26.276,24 zi.

Zwiekszenia stanu wartosci niematerialnych i prawnych dokonano na podstawie
zakupu trzech programoéw komputerowych. Sprawdzono prawidtiowos$é stosowanych
odpiséw umorzeniowych i ustalono, ze nieprawidtowo dokonano umorzenia —
jednorazowo w dniu przyj ecia do uzywania — programu komputerowego
.Ptace” o warto $ci 4.392 zt (faktura nr 35/02/2003 z dnia 03.02.200 3 r.). W
.Zakladowym planie kont” wprowadzonym Zarz  gdzeniem Wojta Gminy Nr
1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r. ustalono nast epujace zasady funkcjonowania
konta ,020”: Warto $ci niematerialne i prawne, ktorych warto $¢é jednostkowa
przekroczyta 3.500 zt finansuje si e ze srodkow na inwestycyjnych i umarza
zgodnie ze stawkami umorzenia, natomiast poni zej 3.500 zt warto Sci
pocz atkowej finansuje si e ze s$rodkdw na wydatki bie zace i umarza
jednorazowo spisuj ac catq warto $¢ w dniu przyj ecia do u zywania.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH (MATERIALY , FINANSOWY
MAJATEK TRWALY )

Gmina Biataczow posiada udzialy w Opoczynskim Rynku Rolnym w kwocie 45.000 z,
ewidencja, ktérych prowadzona jest prawidtowo na koncie 030 ,Dilugoterminowe aktywa
finansowe”.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

.Instrukcja inwentaryzacji, rozliczen i wyceny majgtku w Urzedzie Gminy w
Biataczowie” zostata wprowadzona Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Nr 1/2002 z dnia 2
stycznia 2002 r. W przedmiotowej instrukcji okreslono m.in. cele inwentaryzacji,
metody przeprowadzania inwentaryzacji, terminy przeprowadzania inwentaryzacji —
na dzien 31 grudnia danego roku, czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem i
udokumentowaniem inwentaryzacji oraz rozliczeniem réznic inwentaryzacji.
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5.2. Prawidtowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Ostatnig inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz
materialtdbw przeprowadzono w grudniu 2003 r. Inwentaryzacje przeprowadzita
Komisja inwentaryzacyjna powotana Zarzadzeniem Woéjta Gminy Biatlaczow Nr
1/75/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji dokonanej w drodze spisu z natury
stwierdzono roznice — nadwyzke w kwocie 901,55 zt — pozostatych srodkéw trwatych.
Z Protokolu Komisji inwentaryzacyjnej z posiedzenia w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych, ktére odbyto sie w dniu 31.12.2003 r. wynika, ze nadwyzka w
kwocie 901,55 2zt stanowi réwnowartos¢ chlodziarko zamrazarki otrzymanej
nieodptatnie od firmy ,BOLTOM” z Piotrkowa Trybunalskiego. Decyzjg Komisji
postanowiono przyjac chiodziarko zamrazarki na stan pozostatych srodkow trwatych.

Otrzymany nieodptatnie pozostaty srodek trwaly zostat nieprawidtowo
zaewidencjonowany:

Wn 013 ,Pozostate srodki trwate”,

Ma 072 ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz warto S$ci
niematerialnych i prawnych”,

nale zato uj q¢:

Wn 013 ,Pozostate srodki trwate”,

Ma 760 ,Pozostate przychody i koszty”,
oraz jednocze $nie jego umorzenie:
Wn 400 ,Koszty wedtug rodzajow”,

Ma 072 ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz warto S$ci
niematerialnych i prawnych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre slonych w zat aczniku nr 2
do rozporz adzenia w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowo  $ci oraz (...).

Stan srodkow trwalych oraz materialtdbw wykazany w arkuszach spisu z natury i w
zestawieniu zbiorczym spisOw z natury jest zgodny ze stanem wykazanym w
ewidencji ksiegowej (konto ,011", ,310").

Kolejny termin inwentaryzacji srodkéw trwalych, pozostatych srodkéw trwatych oraz
materiatéw przypada na grudzien 2004 r.

Inwentaryzacje srodkéw pienieznych w kasie przeprowadzono corocznie, co zostato
udokumentowane Protokotami kontroli kasy z dnia 31.12.2002 r. i z dnia 31.12.2003
r.

6. INNE USTALENIA

Kontrolg objeto umowy — zlecenia na wykonanie nastepujgcych prac :

A. Zatrudnienie radcy prawnego.
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Obowiazki radcy prawnego w Urzedzie Gminy w Biatlaczowie wykonuje Pani Barbara
Stanczyk —Kempinska, ktéra zostata wpisana na liste radcéw prawnych w Okregowej
Komisji Arbitrazowej w £odzi pod numerem td - P- 111 w dniu 25.06.1985 r.

W latach objetych kontrolg Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman zawart umowe
Zlecenia bez numeréw, jak wyzej.

.)7

Powyzsze 4 umowy zlecenia bez numeréw na wykonywanie obowigzkéw radcy
prawnego stanowi zatacznik nr 60 do protokotu.

W tresci zawartych umow nie uregulowano rodzaju obowi azkéw jakie winien
wykonywa ¢ radca prawny, w ktérych dniach tygodnia, czy obowi azki
wykonywane s g tylko dla Wojta, czy réwnie z dla pracownikdéw, ktére

dokumenty b eda opiniowane pod wzgl edem zgodno $ci z prawem i w jaki

sposob nale zy okre $li€ ich prawidtowo $é€.

Wyjasnienie M. Bernas w sprawie braku okreslenia obowigzkéw radcy prawnego
stanowi zatgcznik nr 61 do protokotu.

Umowy zlecenia na rok 2002 zostaly zawarte jednooso bowo i nie posiadaj a
kontrasygnaty skarbnika gminy, czyli naruszone zost aly przepisy art. 46 ust.2 i
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz gdzie gminnym.

B. Umowa zlecenie na wykonywanie konsultacji ksi  egowych.

Wéjt Gminy Pan Franciszek Tochman w dniu 02 czerwca 2004 r. zawarl umowe-
zlecenie bez numeru na wykonywanie (...)%.

Wyjasnienie M. Bernas w sprawie braku okreslenia obowigzkéw Pani Podgrodzkiej-
Gierczak stanowi zatacznik nr 63 do protokotu.

Nastepng umowe — zlecenie bez numeréw zawarto w dniu 01 wrzesnia 2004 r. do
dnia 31 grudnia 2004 r.

Tres¢ umowy jest identyczna, jak wczesniej opisanych.

Umowa zlecenie bez numeru z dnia 01.09.2004 r. stanowi zatacznik nr 64 do
protokotu.

C)Wykonanie opieki stomatologicznej.

1) Wojt Gminy Pan Franciszek Tochman zawart umowy-zlecenia bez numeru
na ,dokonywanie przegladu i sprawowania opieki stomatologicznej nad
dzie¢mi szkolnymi i przedszkolnymi” z (...)*

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
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Cztery umowy zlecenia na wykonanie opieki stomatologicznej stanowig zatacznik nr
65 do protokotu.

Na terenie gminy Biataczow nie dziata publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.

Wojt Gminy p. Franciszek Tochman zawart umowy zlecenia z (...)”°. Nie
sprecyzowano szczegotowo obowigzkéw w ramach wykonywania  opieki
stomatologicznej nad dzieémi szkolnymi i w jaki sposéb gmina bedzie informowana o

wykonywaniu umowy.

Opieka stomatologiczna nad dzie ¢émi i mtodzie za winna by ¢ sprawowana na
podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia (wcze  $niej todzk a
Regionaln g Kasg Chorych), a stomatologiem, z ktérym ta kasa zawart a umow e.

Wszystkie srodki finansowe wydatkowane na zawarte umowy zlecen ia (..)"
zostaly wydatkowane bez podstawy prawnej, bez upowa  znienia do ich
wydatkowania z bud zetu. (...)*

(..)"® nie wystawiatla rachunkéw za wykonan a prace. Urzad wyptacat
wynagrodzenie z tytulu zawartej umowy cywilnoprawne j na podstawie
sporz adzonej listy ptac przez ksi  egowo $¢€.

Jest to dziatanie niezgodne z art. ustawy o rachun  kowo $ci, ktory nakazuje
wprowadza € do ksi ag rachunkowych ka zde zdarzenie gospodarcze, ktére miato
miejsce w danym okresie na podstawie  zrédtowego dowodu ksi  egowego.

Stwierdzi ¢ nalezy, ze (...)* réwniez nie wystawialy rachunkéw, za prace
wykonywane w ramach umowy zlecenia.

Przyktadowe listy ptac za wykonywane umowy zlecenia stanowi g zatgcznik do
protokotu nr 66.

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

a“ Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zatrudnienie Sekretarza Gminy

Sekretarzem Gminy Biataczéw jest Pan Jan Jozwik, po wotany przez Rad e
Gminy Biataczéw Uchwat g Nr V1/27/99 z dnia 29 stycznia 1999 r.

.)"

Pan Jan Jozwik byt Sekretarzem Gminy w pierwszej ka dencji samorz adu
terytorialnego, powotany Uchwat a Nr 111/16/90 Rady Gminy Biataczéw z dnia 20
lipca 1990 r. W tym czasie przewodnicz acym Rady Gminy byt p. Franciszek
Tochman, obecnie Wéjt Gminy Biataczow.

Sekretarzem Gminy mo ze byé osoba, ktéra posiada wyksztatcenie wy zsze.
WymoOg posiadania przez Sekretarza Gminy wyksztalcen ia wyzszego jest
uregulowany w:

a)zataczniku nr 3 — |. Tabeli stanowisk, zaszeregowa n | wymagan
kwalifikacyjnych pracownikbw — rozporz ~ gdzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca
1990 r. w sprawie wynagrodzenia pracowni ikbw samor  zadowych (t. j. z 1993 r.,
Dz. U. Nr 111, poz. 493 z p6 zn. zm.), ktory obowi azywat od dnia 27.05.1990 r.

b)zatacznik nr 3 — | Tabeli stanowisk, zaszeregowa n i wymaganh
kwalifikacyjnych pracownikéw urz ~ edoéw gmin — rozporz adzenia Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania prac  ownikbw samorz gdowych
(t. j. 221993 r., Dz. U. Nr 111, poz. 493 z p6 zn. zm.), ktéry obowi azywat od dnia
01.01.1999r.,

c)zatacznik nr 3 — | Tabela stanowisk, zaszeregowa h | wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw urz eddéw gmin, miast (miast na prawach
powiatu) — do rozporz adzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sp  rawie
zasad wynagradzania i wymaga nh kwalifikacyjnych pracownikow
samorz gdowych zatrudnionych w urz edach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707 z pé zn. zm.), ktory
obowi gzywat od dnia 1 sierpnia 2000 r.

Do chwili obecnej wymog kwalifikacji — posiadania w yksztalcenia wy zszego
przez Sekretarza Gminy obowi gzuje nadal.

Sprawa powotania na Sekretarza Gminy p. Jozwika byt a przedmiotem
glosowania na sesji Rady Gminy odbytej dnia 29 styc  znia 1999 r. Na tej sesji
odwotano poprzedniego Sekretarza Gminy — p. Ann ¢ Duraj, prawnika i radc ¢
prawnego, osob e ktora posiadata kwalifikacje na to stanowisko. W p  rotokole nr
VI1/6/99 z sesji Rady Gminy odbytej dnia 29 stycznia 1999 r., w tre $ci protokotu
czytamy m. in. na stronie 3 ,Wojt Gminy zwrécit si e do radnych gminy o
wytgczne pozostawienie decyzji w sprawie zgtoszenia kan  dydatury Sekretarza
dla Zarzadu Gminy, ktéry na podstawie posiadanych uprawnie n moze
przedstawi € osob e, z ktor g dalej chce pracowa ¢€”.

~Jednak funkcja Sekretarza jest kadencyjna, nast  gpita zmiana wtadz Urz edu,
ktére chc g skompletowa € osoby peini ace kierownicze stanowiska. Poprosit

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Rade o zwolnienie z uzasadnienia wniosku w sprawie odwo  fania Sekretarza
Gminy”.

Wjt Gminy p. Franciszek Tochman nie poinformowat r adnych Radny Gminy o

tym, ze przepisy obowi azujacego prawa wymagaj @ aby Sekretarz Gminy

posiadat wyksztalcenie wy zsze, czym wprowadzit radnych w bt ad, ukrywaj ac
przed radnymi ten brak wyksztatcenia.

Radni Rady Gminy Biataczéw opowiedzieli si e za powotaniem na stanowisko
Sekretarza Gminy p. Jana Jézwika.

Powotanie p. Jana Jézwika na stanowisko Sekretarza Gminy w tym stanie
faktycznym nast agpito z naruszeniem prawa.

Kopia Uchwaly Rady Gminy Biataczéw Nr [11/16/90 z dnia 20 lipca 1990 r. i Nr
VI/27/99, swiadectwo ukonhczenia szkoly sredniej i protokotu nr VI/6/99 sesji Rady
Gminy z dnia 29 stycznia 1999 r. stanowig zatacznik nr 67 do protokotu kontroli.

X. USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera ... ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia kontroli
odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Biataczowie pod pozycjg 8/2004.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
- Franciszek Tochman - Wojt Gminy Biataczow

- Irena Wilk - Skarbnik Gminy

- Jan Jozwik - Sekretarz Gminy

- Anna Podgrodzka — byty Skarbnik Gminy

- Urszula Jachowicz — podinspektor

- Elzbieta Sobieraj — podinspektor

- Barbara Goworek —podinspektor

- Maria Bernas —inspektor

- Zofia Kwasniewska — Zastepca Wojta

- Jarostaw Kowalski — inspektor ds. Inwestycji
- Danuta Baran — podinspektor

- Stanistaw Szczegielniak — inspektor

- Krzysztof Jaroszynski — referent

Integralng czescig protokotu sa nastepujace zataczniki:

1. Wykaz jednostek organizacyjnych gminy sporzgdzony przez Skarbnika Gminy,

2. Kopia Decyzji Wojta Gminy w sprawie utworzenia Gimnazjum Publicznego w
Biataczowie, kopia Aktu o utworzeniu Gimnazjum oraz kopia Uchwat Rady Gminy,

3. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zasad funkcjonowania Gminnegj
Biblioteki,

. Wykaz numerdéw rachunkéw bankowych,
5. Kopia umowy pozyczki nr 62/OW/P/2002 wraz z Pethomocnictwem,
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie gwarancji i poreczen oraz emisji
papierow wartosciowych,

Kopia Bilansu z wykonania budzetu gminy za 2002 r. i 2003 r. wraz z wykazem
sald kont ksiegi gtdwnej budzetu na 31.12.2002 r. i 31.12.2003 r.,

Kopia Bilansu jednostki Urzgd Gminy za 2003 r. wraz z wykazem sald kont ksiegi
gtébwnej Urzedu Gminy na 31.12.2003 r.,

Wykaz sald kont ksiegi gtdwnej budzetu gminy i Urzedu Gminy na 31.12.2002 r. i
31.12.2003 .,

Kopia sprawozdarn Rb — 27S za 2002 r. zlozonych przez GOPS, ZEAS i Urzgd
Gminy oraz PK nr 3900-3901,

Kopia PK nr 3905-3906, Wycigg bankowy z dnia 31.12.2002 r. wraz z wykazem
salda konta ,,130” na dziet 31.12.2002 r.,

Kopia sprawozdar Rb — 27S za 2003 r. zlozonych przez GOPS, ZEAS i Urzgd
Gminy oraz PK nr 3863-3864,

Kopia PK nr 3860-3861, Wycigg bankowy z dnia 31.12.2003 r., saldo konta ,130”
na dzien 31.12.2003 r.,

Kopia sprawozdar Rb — 28S za 2002 r. zlozonych przez GOPS, ZEAS i Urzad
Gminy, kopia kart wydatkéw za 2002 r., PK nr 3898,

Kopia PK nr 3905-3906,

Kopia sprawozdar Rb — 28S za 2003 r. zlozonych przez GOPS, ZEAS i Urzad
Gminy, kopia kart wydatkow za 2003 r., PK nr 3863-3864,

Kopia PK nr 3860-3861,

Pismo do Wdjta Gminy w sprawie wyjasnienia nieprawidtowosci w ksiegach
rachunkowych,

Wyjasnienie ztozone przez Skarbnika Gminy i bytego Skarbnika Gminy,

Wyitaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli

RIO w todzi Piotr Walczak,

jw.,

jw.,

Wyjasnienie p. Elzbiety Sobieraj — podinspektora, w sprawie wymiaru podatku,

24.10 szt. rachunkow za 2002 r. i 10 szt. rachunkéw 2003 r. wydanych na cele nie

zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

25. Wyjasnienie p. Zofii Kwasniewskiej — Zastepcy Wojta w sprawie finansowania
KGW i sportu,

26. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych i
preliminarz wydatkéw na 2003 r.

27. Cztery umowy zlecenia zawarte z Komendantem Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych,

28. Wykaz jednostek OSP z terenu Gminy Biataczow,

29. Wykaz wyposazenia w mienie gminne jednostek OSP,

30. Rozliczenie ilosciowe zuzytego paliwa,

31. Zestawienie wydatkdéw na ochrone przeciwpozarowg w latach 2002 — 2003,
32. Informacja o udzielonych swiadczeniach GOPS,
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33. Sprawozdania sporzgdzone przez GOPS za 2002 r. i 2003 r.,

34. Wykaz wydatkow osobowych wg dziatéw, rozdziatéw i paragraféw za lata 2002 —
2003,

35. Uchwata Nr XXI1/116/2000 i pismo przyznajgce wynagrodzenie dla Wéjta Gminy z
dnia 15.04.2001 r.,

36. Pismo inspektora RIO i odpowiedZ pracownika Urzedu Gminy,
37. Uchwata Nr 11/24/2002 z 12.12.2002 r.,

38. Trzy pisma przyznajgce skladniki wynagrodzenia dla Wéjta Gminy i dwie uchwaty
nr 11/24/2002 i VV/40/03,

39. Dwa pisma i dwie odpowiedzi w sprawie nagréd dla Wojta Gminy,

40. Piec pism przyznajgcych nagrody dla Woéjta Gminy i 5 list wyptat nagrod dla Woéjta
Gminy,

41. Uchwata Nr 111/16/90 i XI11/82/2004,

42. Wykaz wyptaconych nagréd jubileuszowych,

43. Wyjasnienie w sprawie braku regulaminéw,

44. Wykaz zalegtosci urlopowych Woijta,

45. Wpfaty odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,

46. Cztery umowy z pracownikami o zwrot kosztéw przejazdu na uczelnie,

47. Wykazy polecen wyjazddéw stuzbowych 4 pracownikéw w ktérych wyptacono
diety,

48. Wykaz pracownikéw korzystajgcych z ryczattu samochodowego,

49. Pismo inspektora RIO i odpowiedz inspektora Urzedu Gminy w sprawie limitu
kilometréw dla Wéjta Gminy,

50. Przyktadowe oswiadczenia o wykorzystywaniu samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych,

51. Wykaz wyptaconego ryczattu samochodowego dla Wéjta Gminy,
52. Dwie listy wyptat ryczattu samochodowego Wajta Gminy,
53. Pisma w sprawie braku oswiadczern majgtkowych,

54. Wykaz zrodet finansowania inwestycji realizowanych w roku 2002 i 2003 —
sporzgdzony przez Skarbnika Gminy, plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych,

55. Wykaz dostaw, rob6t i ustug,

56. Wyjasnienie pani Barbary Goworek w sprawie braku wyznaczenia daty
podpisania umowy z oferentem, ktory wygrat przetarg.

57. Dokumentacja zaméwienia publicznego na dostawe opatu,
58. Protokoét koniecznodsci,
59. Pismo do firmy Wodmar z adnotacjg o wywieszeniu i wystaniu do oferentéw,

60. Cztery umowy zlecenia bez numerédw na wykonywanie obowigzkéw radcy
prawnego,

61. Wyjasnienie M. Bernas w sprawie braku okreslenia obowigzkéw radcy prawnego,
62. Umowa zlecenie (...)",

46 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia

99



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BIALACZOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. 42-6366896, fax 6367424

63 .Wyjasnienie M. Bernas w sprawie braku okreslenia obowigzkéw (...)*,
64. Umowa zlecenie bez numeru z dnia 01.09.2004 r.,

65. Cztery umowy zlecenia na wykonanie opieki stomatologicznej,

66. Przykladowe listy ptac za wykonywane umowy zlecenia.

67. Kopia Uchwaly Rady Gminy Biataczéw Nr 111/16/90 z dnia 20 lipca 1990 r. i Nr
VI/27/99, $wiadectwo ukoriczenia szkoly $redniej i protokotu nr VI/6/99 sesji Rady
Gminy z dnia 29 stycznia 1999 r.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i
podpisano w dniu 8 grudnia 2004 roku . Jeden egzemplarz protokolu wraz z
zalgcznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bialaczowie.

Na podstawie 8 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004
r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegOtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu ich postepowania (Dz.
U. Nr 167, poz. 1747) poinformowano Kierownika jednostki o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Kierownictwo Urzedu powiadomiono o przystugujacym prawie sktadania wyjasnien do
tresci protokotu w terminie 3 dni od daty jego podpisania.

Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Katarzyna Stefariska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

a7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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