REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W LODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana:

.0
Gmina Miasto ZDU NSKA WOLA
98-220 Zdunska Wola, ul. Ziotnickiego 12

Termin kontroli:

9 marca — 21 maja 2010 roku ( z przerwami) —
tacznie 32 dni robocze

Kontrolujacy
(imie, nazwisko, stanowisko
stuzbowe):

Grazyna Barauskiene — starszy inspektor
Ewa Dudek — miodszy inspektor

Tomasz Walach — inspektor

Maciej Wozniak — inspektor

Okres objety kontrolg

lata 2008-2009

Numer i data upowaznienia:

WK.601-2/8/2010 z dnia 17 lutego 2010 roku

Uwaga!

Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz.1198 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5

cytowanej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Miasto Zdunska Wola potozone jest w centralnej czesci Polski, w wojewddztwie
tédzkim nad rzeka Pichng i obejmuje obszar 25 km?. Zdunska Wola jest gming
miejska, stolicga powiatu zdunskowolskiego. Sgsiadami administracyjnymi miasta
sq: od zachodu, poétnocy i wschodu gmina Zdunska Wola, od potudnia gmina
Zapolice, od potudniowego-wschodu gmina Sedziejowice.

Siedziba Urzedu Miasta miesci sie w Zdunskiej Woli przy ul. Stefana Ztotnickiego
12.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2009 roku liczba ludnosci wynosita 41.105
mieszkancow. Liczba bezrobotnych w miescie Zdunska Wola wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 roku wynosita 2.307 (w tym 1.144 kobiet), co stanowi wzrost
liczby bezrobotnych o 402 osoby w poréwnaniu do stanu z konca 2008 roku.

Miasto Zdunska Wola jest zarejestrowane w systemie REGON i posiada nr
identyfikacyjny 730934424, co potwierdza zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w
todzi o numerze identyfikacyjnym z dnia 12 grudnia 2008 roku. Na podstawie
zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym z tego samego dnia, Urzad Miasta
Zdunska Wola otrzymat numer identyfikacyjny REGON 000598428.

Na podstawie decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zdunskiej Woli z dnia 3
listopada 2008 roku Miasto Zdunska Wola otrzymato numer identyfikacji
podatkowej NIP 8291708273. Decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zdunskiej
Woli w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej Urzad Miejski Zdunska
Wola otrzymat numer NIP 829-10-03-928

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

.)-

Na podstawie dokonanych obliczen - majacych na celu ocene sytuacji finansowej
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaciqgania przez nig
zobowigzan czy tez podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym - kontrolujacy
ustalili, co nastepuje:

Lp. OPIS WSKAZNIKA 2007 2008 2009

1. Wg1 — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogoétem 99,72 % 95,87 % 87,69 %
2. Wps — udziat nadwyZzki operacyjnej w dochodach ogétem 11,51 % 9,40 % 152 %
3. Wp4 — udziat wydatkédw majatkowych w wydatkach ogétem 8,11 % 18,85 % 21,90 %
4 Wgs — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na 46,59 % 47.64 % 4964 %

wynagrodzenia

Wegs— ud_2|a+ n_adwyzkl operacyjnej i (’mchodow ze 1151 % 10.89 % 3.00 %
sprzedazy majatku w dochodach ogétem

6. Wg7 — wskaznik samofinansowania 151,58 % 67,35 % 57,26 %
WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkarica (wediug 204,817 | 181,992t | 33532z
liczby mieszkancéw na dzien 31 grudnia danego roku
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8. W21 _udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 8,95 % 14,42 % 21,18 %

9 Wz;_ud2|a{.zobOW|aLzan ogoiem,'bez zobowigzan na 8.95 % 14,42 % 21.18 %
projekty unijne, w dochodach ogétem

10. | Wz3— obcigzenie dochodéw ogdétem obstuga zadtuzenia 791 % 4,87 % 4,50 %

11. Waz4— obquenl’e docho_dow og_(_)+em obstuga zadtuzenia 732 % 0.71 % 416 %
bez zobowigzan na projekty unijne

12. Wz(?— obglg_zenle dochodoyv plezqcych wydatkami 96.39 % 95.28 % 103.39 %
biezacymi i obstugg zadtuzenia

13. \c/)\g/gzc':i;mUdZIa* zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240), wyliczona
dla uchwalanego budzetu na 2010 rok wynosi 0,47. Powyzsze oznacza, ze jezeli
przepisy art.243 obowigzywatyby w dniu uchwalania budzetu (zaczng obowigzywac
przy uchwalaniu budzetu na 2014 rok), wéwczas organ stanowigcy modgtby taki
budzet uchwalié.

Szczegdtowe zestawienie sposobu wyliczern wskaznikéw finansowych zawarto w zataczniku nr
2 protokotu kontroli.
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Il USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Miasta

Funkcje przewodniczacego Rady Miasta petni MAREK PODSADNIAK, wybrany w dniu
28 grudnia 2006 roku na podstawie uchwaty Rady Miasta Zdunska Wola nr
IV/20/06. Na mocy uchwaty nr IV/24/06 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 28
grudnia 2006 roku wybrano dwoch Wiceprzewodniczgacych Rady Miasta Zdunska
Wola: ROBERTA FLORCZAKA oraz DOMINIKA SAGANA.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zdunska Wola jest PIOTR
MICHALSKI powotany w dniu 28 grudnia 2008 roku uchwata Rady Miasta nr
1V/29/06.

Prezydent Miasta

Obecnie Prezydentem Miasta Zdunska Wola jest PIOTR NIEDZWIECKI wybrany
w wyborach przedterminowych, ktére odbyty sie dnia 19 kwietnia 2009 roku
(zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 19 kwietnia 2009 roku).

W okresie wczesniejszym, tj. od dnia 21 pazdziernika 2008 roku do 18 kwietnia
2009 roku funkcje Prezydenta Miasta Zdunska Wola petnit JANUSZ RATAICZYK,
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2008 roku.

Na poczatku kadencji 2006-2010 Prezydentem Miasta Zdunska Wola byt ZENON
RZEZNICZAK, wybrany w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie dnia 26
listopada 2006 roku, co potwierdza zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w
Zdunskiej Woli z dnia 30 listopada 2006 roku. (...)) W wyniku referendum
gminnego w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Zdunska Wola Zenon Rzezniczak
zostat odwotany ze stanowiska przed uptywem kadencji, tj. dnia 8 pazdziernika
2008 roku, co zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego
nr 317 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. poz.2711.

Zastepcy Prezydenta Miasta

Funkcje I zastepcy Prezydenta Miasta Zdunska Wola w kontrolowanym okresie
petnili:

O od 22 lutego 2010 roku HANNA IWANIUK na mocy zarzadzenia nr 68/10
Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 22 lutego 2010 roku w sprawie
zmiany warunkow pracy II Zastepcy Prezydenta Miasta Zdunska Wola;

! Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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0O od dnia 1 lipca 2009 roku BARBARA MROZOWSKA-NIERADKO, powotana na
stanowisko zarzadzeniem nr 157/09 z dnia 11 maja 2009 roku w sprawie
powotania Zastepcy Prezydenta Miasta Zdunska Wola (odwotana ze
stanowiska dnia 21 lutego 20010 roku zarzadzeniem nr 67/10 Prezydenta
Miasta Zdunska Wola z dnia 22 lutego 2010 roku);

0 od dnia 22 grudnia 2008 roku PIOTR NIEDZWIECKI na podstawie
zarzadzenia nr 351/08 petnigcego funkcje Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z dnia 22 grudnia 2008 roku (w wyniku przedterminowych wyborow, ktore
odbylty sie w dniu 19 kwietnia 2009 roku zostat Prezydentem Miasta Zdunska
Wola);

O od dnia 11 grudnia 2006 roku ANDRZEJ BRODZKI, powotany na stanowisko
zarzadzeniem nr 432/06 Prezydenta Miasta Zduniska Wola z dnia 11 grudnia
2006 roku w sprawie powotania Zastepcy Prezydenta Miasta Zdunska Wola
(odwotany dnia 8 pazdziernika 2008 roku przed uptywem kadencji w wyniku
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta -
Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa todzkiego Nr 317 z dnia 8 pazdziernika
2008 r. poz.2711).

Funkcje II Zastepcy Prezydenta Miasta Zduriska Wola petnili:

O od dnia 1 kwietnia 2010 roku HENRYKA JANCZAK powotana na stanowisko
zarzadzeniem nr 113/10 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 1 kwietnia
2010 roku;

0O od dnia 11 maja 2009 roku HANNA IWANIUK na podstawie zarzadzenia nr
158/09 z dnia 11 maja 2009 roku w sprawie powotania Zastepcy Prezydenta
Miasta Zdunska Wola (odwotana ze stanowiska dnia 21 lutego 2010 roku
zarzadzeniem nr 68/10 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 22 lutego
2010 roku w sprawie zmiany warunkéw pracy II Zastepcy Prezydenta Miasta
Zdunska Wola);

0O od 22 grudnia 2008 roku ANNA BEDNARSKA zgodnie z zarzadzeniem nr
352/08 petnigcego funkcje Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 22
grudnia 2008 roku (odwotana ze stanowiska zarzadzeniem nr 141/09
Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 30 kwietnia 2009 roku);

O od dnia 1 stycznia 2007 roku ROMAN PLUCINIK powotany na stanowisko
zarzadzeniem nr 451/06 Prezydenta Miasta Zduniska Wola z dnia 29 grudnia
2006 roku (odwotany przed uptywem kadencji tj. dnia 8 pazdziernika 2008
roku na skutek przeprowadzonego referendum w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Zdunska Wola- Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa
todzkiego Nr 317 z dnia 8 pazdziernika 2008 r. poz.2711).

Skarbnik Miasta

Skarbnikiem Miasta od dnia 1 czerwca 2008 roku jest MARIA JABLONSKA powotana
na stanowisko uchwatg Rady Miasta nr XXI/261/08 z dnia 29 maja 2008 roku.

W okresie wczesniejszym, tj. od dnia 1 pazdziernika 1991 roku funkcje Skarbnika
Miasta petnit RYSZARD OWCZARSKI, powotany uchwatg nr XIV/145/91 Rady
Miejskiej w Zdunskiej Woli z dnia 24 wrzesnia 1991 roku, odwotany ze stanowiska
uchwatg nr XXI/260/08 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 maja 2008 roku.
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Skarbnik Miasta odpowiada za prawidtowq realizacje budzetu Miasta w zakresie
dochoddéw i wydatkdéw, jednoczesnie nadzoruje i koordynuje realizacje gospodarki
finansowej, sprawujac tym samym funkcje gtdwnego ksiegowego Urzedu. Do zadan
Skarbnika nalezy, m.in.: opracowywanie projektu budzetu Miasta oraz sprawoz-
dania z jego wykonania, przygotowywanie analiz, sprawozdan, ocen jak i biezacych
informacji o sytuacji finansowej Miasta, nadzér nad realizacja dochoddéw i
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu Miasta, jak réwniez nadzér nad
sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej, kontrasygnowanie czynnosci
prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych, opiniowanie projektéw
uchwat Rady wywotujacych skutki finansowe dla Miasta oraz dokumentéw i aktéw
prawnych dotyczacych budzetu oraz jego zmian, organizowanie i nadzdér obiegu
dokumentéw finansowych w Urzedzie oraz zapewnienie realizacji przepiséw
regulujacych gospodarke finansowga i majatkowg Gminy.

Sekretarz Miasta

Od dnia 8 marca 2010 roku funkcje Sekretarza Miasta petni WLODZIMIERZ
WILGOCKI, zatrudniony uprzednio na stanowisku Dyrektora Biura Obstugi
Mieszkancéw. Na mocy porozumienia stron w sprawie zmiany warunkéw pracy i
ptacy zawartego w dniu 8 marca 2010 roku Wtodzimierz Wilgocki objat stanowisko
Sekretarza Miasta w wymiarze 2 etatu nadal sprawujac funkcje Dyrektora Biura
Obstugi Mieszkancow w wymiarze 2 etatu.

W okresie wczesniejszym na stanowisko Sekretarza Miasta Zdunska Wola na mocy
uchwaty Rady Miejskiej nr IX/75/91 z dnia 12 lutego 1991 roku powotano
IRENEUSZA KRZESNICKIEGO, ktéry zostat zawieszony w wykonywaniu czynnosci
Sekretarza Miasta z dniem 25 wrzesnia 2008 roku na podstawie postanowienia
Prokuratury Okregowej w Sieradzu. Dnia 1 stycznia 2009 roku na podstawie pisma
petnigcego funkcje Prezydenta Miasta Zdunskiej Woli stosunek pracy na podstawie
powotania zostat przeksztatcony w stosunek pracy na podstawie umowy o prace. Z
dniem 30 wrzesnia 2009 roku stosunek pracy zostat rozwigzany za wypowie-
dzeniem dokonanym przez pracodawce.

2. Miejskie jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich dziatalnosci

Zgodnie z uchwatg nr XLIII/422/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 26 listopada
2009 roku w sprawie wykazu komunalnych oséb prawnych oraz miejskich jednostek
organizacyjnych na terenie Miasta Zdunska Wola funkcjonujq 32 jednostki
organizacyjne:

Publiczne Przedszkole nr 2 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 3 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 4 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 5 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 6 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 7 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 9 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 10 w Zdunskiej Woli;
Publiczne Przedszkole nr 11 w Zdunskiej Woli;
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10. Szkota Podstawowa nr 2 w Zdunskiej Woli;

11. Szkofa Podstawowa nr 6 im. Mikotaja Kopernika w Zdunskiej Woli;

12. Szkotfa Podstawowa nr 7 im. Wtadystawa Broniewskiego w Zdunskiej Woli;

13. Szkota Podstawowa nr 9 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawita II w
Zdunskiej Woli;

14. Szkotfa Podstawowa nr 10 im. Marii Sklodowskiej Curie w Zdunskiej Woli;

15. Szkota Podstawowa nr 11 im. Stefana Zeromskiego w Zdunskiej Woli;

16. Szkota Podstawowa nr 13 im. Kolejarzy Polskich w Zdunskiej Woli;

17. Publiczne Gimnazjum nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Zdunskiej Woli;

18. Publiczne Gimnazjum nr 2 im. Sw. Alojzego Orione w Zdunskiej Woli;

19. Publiczne Gimnazjum nr 3 im. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego w Zdunskiej
Woli;

20. Publiczne Gimnazjum nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi im. Stefana
Ztotnickiego w Zdunskiej Woli;

21. Publiczne Gimnazjum nr 5 w Zdunskiej Woli;

22. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Centrum Opieki Socjalnej w Zdunskiej
Woli;

23. Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Zdunskiej
Woli;

24. Straz Miejska w Zdunskiej Woli;

25. Miejski Dom Kultury w Zdunskiej Woli;

26. Miejska Biblioteka Publiczna im. Jerzego Szaniawskiego w Zdunskiej Woli;

27. Muzeum Historii Miasta Zdunska Wola;

28. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ,Relaks” Sp. z 0.0. w Zdunskiej Woli;

29. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Zdunskiej Woli Sp. z
0.0.;

30. Miejskie Sieci Cieplne w Zdunskiej Woli Sp. z 0.0.;

31. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0. w Zdunskiej Woli;

32. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Ztotnicki” Sp. z 0.0. w Zdunskiej
Woli.

W Statucie Miasta, jak rowniez w ww. zarzadzeniu zawierajacym wykaz
miejskich jednostek organizacyjnych, nie okreslono form organizacyjno-
prawnych jednostek.

Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz jednostki wykazane w poz. 1-24 (tj.
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Centrum Opieki Socjalnej, Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki
Zdrowotnej, Straz Miejska) funkcjonujq jako jednostki budzetowe, natomiast
wymienione w poz.28-32 spdétki sg komunalnymi osobami prawnymi Miasta
Zdunska Wola, w ktérych Miasto posiada 100% udziatdw.

Na podstawie przeditozonej dokumentacji ustalono, ze jednostki wymienione w poz.
25-27 (Muzeum Historii Miasta Zdunska Wola, Miejski Dom Kultury z Zdunskiej Woli
oraz Miejska Biblioteka Publiczna) posiadajg osobowos$¢ prawng i wpisane sg do
rejestru instytucji kultury. Ponadto dla kazdej instytucji kultury prowadzone sg
oddzielne ksiegi rejestrowe w podziale na cztery dziaty, co jest zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. nr 20, poz.80).
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3. Unormowania wewngtrzne

Statut Gminy

Statut Miasta Zdunska Wola uchwalony zostat przez Rade Miasta uchwatg nr
IX/89/03 z dnia 25 kwietnia 2003 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z 2003 r. nr 135, poz.1333). Do przyjetego statutu
wprowadzono cztery zmiany na mocy uchwat Rady Miasta Zdunska Wola,
opublikowane w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa todzkiego z 2004 r. Nr
142, poz. 1325, z 2005 r. nr 360, poz. 3342, z 2006 r. nr 63, poz. 570 i nr 359,
poz.2775. Ostatniej zmiany dokonano uchwatg nr LIX/538/06 z dnia 28 wrzesnia
2006 roku, w ktorej postanowiono, ze Rada wybiera ze swego grona
przewodniczgcego oraz 1-2 wiceprzewodniczacych.

Regulamin organizacyjny Urzedu

Zarzadzeniem nr 254/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 28 lipca 2009
roku wprowadzono Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Zdunska Wola, ktéry
byt dwukrotnie zmieniany na mocy zarzadzen Prezydenta Miasta Zdunska Wola nr
446/09 z dnia 4 grudnia 2009 roku oraz zarzadzenia nr 58/10 z dnia 17 lutego
2010 roku.

Podstawowymi jednostkami struktury organizacyjnej Urzedu sg biura, dziaty i
stanowiska, a takze Urzad Stanu Cywilnego. Biurem kieruje dyrektor, natomiast
dziatem kierownik, przy czym istnieje mozliwos¢ powierzenia obowigzkéw
kierowania dziatem dyrektorowi Biura. Natomiast Urzedem Stanu Cywilnego kieruje
kierownik. W regulaminie organizacyjnym okreslono zasady podlegtosci stuzbowej
pracownikéw Urzedu oraz zakres zadan i kompetencji poszczegdlnych biur.

Obecnie w strukturze Urzedu Miasta Zdunska Wola funkcjonuja nastepujace
komorki organizacyjne podlegte stuzbowo i nadzorowane przez:

O Prezydenta Miasta: Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej, Biuro
Edukacji, Kultury i Sportu, Biuro Programdw Zdrowotnych i Spraw Spotecznych,
Stanowiska Doradcy i Asystenta oraz od 4 grudnia 2009 roku Biuro Audytu i
Kontroli;

0O I Zastepce Prezydenta: Biuro Prawne, Biuro Rozwoju, Promocji i Funduszy
Zewnetrznych, Biuro Obstugi Inwestoréow, Biuro Obstugi Mieszkancéw,
Stanowisko ds. Nadzoru Wtascicielskiego i Koordynacji Zamoéwien Publicznych
(ktore zastgpito funkcjonujace do dnia 4 grudnia 2009 roku Biuro Audytu,
Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego);

o II Zastepce Prezydenta: Biuro Inwestycji, Biuro Infrastruktury Technicznej,
Biuro Gospodarki Nieruchomosciami, Biuro Gospodarki Przestrzennej, Biuro -
Miejska Pracownia Urbanistyczna;

0 Sekretarza Miasta: Urzad Stanu Cywilnego, Biuro Ewidencji i Dowoddw
Osobistych, Biuro Organizacyjno — Administracyjne w tym Dziat Organizacyjny,
Dziat Administracyjny i Dziat Informatyki oraz Stanowisko ds. Kadr (wydzielone
od dnia 4 grudnia 2009 roku z Dziatu Organizacyjnego Biura Organizacyjno -
Administracyjnego);
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0 Skarbnika Miasta: Biuro Dochoddw oraz Biuro Finansowo-Budzetowe.

Aktualnie obowigzujacy regulamin organizacyjny poprzedzony byt regulaminem
ustalonym zarzadzeniem nr 460/07 Prezydenta Miasta z dnia 9 listopada 2007 roku
do ktérego wprowadzono trzy zmiany zarzadzeniami petnigcego funkcje Prezydenta
Miasta Zdunska Wola tj.: zarzadzeniem nr 314/08 z dnia 18 listopada 2008 roku,
zarzadzeniem nr 322/08 oraz zarzadzeniem nr 108/09 z dnia 31 marca 2009 roku.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym podstawowymi jednostkami struktury
organizacyjnej Urzedu byly Wydzialy, Referaty oraz Stanowiska. Wydziatem
kierowat naczelnik natomiast Referatem - kierownik Referatu.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Zasady nabycia, zbycia, obcigzenia nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wtasno$¢ miasta Zdunska Wola oraz ich wydzierzawiania lub najmu okreslone
zostaty przez Rade Miejskg w Zdunskiej Woli w uchwale nr XXVIII/251/93 z dnia 6
kwietnia 1993 roku. Na mocy postanowien wynikajagcych z ww. uchwaty, Zarzad
upowazniony zostat do prowadzenia spraw majatkowych Miasta, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, bez zgody Rady Miejskiej.

Zarzadzeniem nr 135/05 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 29 marca 2005
roku wprowadzono regulamin  przeprowadzania przetargbw na  obrét
nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Miasta Zdunska Wola, ktéry okresla
zasady sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, najmu oraz dzierzawy
nieruchomosci. Z przyjetego regulaminu wynika, iz za przygotowanie dziatan
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami odpowiada Wydziat Gospodarki
Przestrzennej, ktory przedstawia Prezydentowi Miasta wykaz nieruchomosci mogacy
stac sie przedmiotem obrotu. Wolne nieruchomosci zbywane sg w drodze przetargu
lub rokowan organizowanych przez Prezydenta Miasta.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

Kontrolowana jednostka nie opracowata i nie wprowadzita w zycie instrukcji
w sprawie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédel, co wigze sie z niewykonaniem art.15a ust.2 ustawy z dnia 18 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1505 ze zm.).

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowe;.
Osoby odpowiedzialne.

W Urzedzie Miasta Zdunska Wola w kontrolowanym okresie funkcjonowaty
nastepujgce unormowania wewnetrzne w zakresie kontroli finansowej:
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Procedury kontroli finansowej wprowadzone zarzadzeniem nr 127/2002
Prezydenta Miasta Zdunskiej Woli z dnia 8 pazdziernika 2002 roku,
obejmujace m.in. zakres kontroli finansowej, zasady wstepnej oceny
celowosci zacigganych zobowigzan finansowych i dokonywanych wydatkéw z
uwzglednieniem kryterium legalnosci i gospodarnosci, obowigzki gtéwnego
ksiegowego w zakresie kontroli finansowej. W zataczniku nr 1 do ww.
zarzadzenia okre$lone zostaty procedury kontroli wewnetrznej jednostek
organizacyjnych Miasta okreslajgce w szczegolnosci: sporzadzanie rocznego
planu kontroli, obowigzek posiadania upowaznienia przez kontrolujacego, tryb
przeprowadzania kontroli i sporzadzania protokotu kontroli oraz pétrocznych
sprawozdan z realizacji planu kontroli;

Regulamin audytu wewnetrznego przyjety zarzadzeniem nr 100/10
Prezydenta Miasta z 12 marca 2010 roku obowigzujacy od dnia 8 lutego 2010
roku. Ww. regulaminy okreslajga m.in. organizacje pracy Audytora
Wewnetrznego Urzedu Miasta Zdunska Wola oraz tryb i zasady
przeprowadzania audytu wewnetrznego, a w szczegodlnosci planowanie audytu
oraz sposob dokumentowania wynikdw audytu i zasady sprawozdawczosci
z przeprowadzenia audytu wewnetrznego. W okresie wczesniejszym
obowigzywat Regulamin audytu wewnetrznego wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 132/08 z dnia 28 kwietnia 2008 roku oraz
nr 211/06 z dnia 13 marca 2006 roku;

Regulamin organizacyjny zatwierdzony zarzadzeniem nr 254/09 Prezydenta
Miasta Zdunska Wola z dnia 28 lipca 2009 (ze zmianami) - dyrektorzy,
kierownicy oraz upowaznieni pracownicy majg obowigzek przeprowadzania
kontroli merytorycznej z zakresu gospodarki finansowej. W niniejszym
regulaminie w § 20 zapisano, ze Biuro Audytu, Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego przeprowadza kontrole problemowe zarédwno w Urzedzie
Miasta jak i w miejskich jednostkach organizacyjnych oraz przygotowuje
harmonogram zleconych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych. W okresie
wczesniejszym obowigzywat  regulamin  zatwierdzony zarzadzeniem
Prezydenta Miasta nr 460/07 z dnia 9 listopada 2007 roku (ze zmianami), w
ktorym § 17 okreslat zakres obowigzkow Referatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego;

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych stanowigca zatgcznik nr
5 Dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Miasta Zdunska Wola
wprowadzona zarzadzeniem nr 367/06 Prezydenta Miasta z dnia 27
pazdziernika 2006 roku (ze zmianami). W instrukcji ustalono dokumenty
(dowody ksiegowe) stanowigce podstawe dokonywania zapisow w ksiegach
rachunkowych oraz okreslono schemat obiegu dokumentéw w Urzedzie. Do
ww. instrukcji zataczono imienny wykaz pracownikéw upowaznionych do
podpisywania dokumentéw finansowo-ksiegowych wraz z wzorami ich
podpisdow, co znajduje odzwierciedlenie w aktach osobowych pracownikdéw
(upowaznienie Prezydenta Miasta);

Instrukcja kasowa stanowigca zatqcznik nr 6 wprowadzona zarzadzeniem nr
367/06 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w
sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci. W instrukcji zostaty
okreslone zasady funkcjonowania kasy i kontroli wewnetrznej gospodarki
kasowej oraz zostaty okreslone rodzaje dowoddéw ksiegowych;
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0 Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
wystepujacych w projektach z udziatem s$rodkéw unijnych w Urzedzie Miasta
Zdunska Wola zatwierdzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 143 z dnia 30
kwietnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia zmian w przyjetych w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola zasad (polityki) rachunkowosci (zatacznik 1). Z tresci
instrukcji wynika, ze zostaty ustalone dowody ksiegowe stosowane przy
projektach realizowanych ze $rodkéw unijnych oraz zasady kontroli
wewnetrznej.

Skarbnikiem Miasta Zdunska Wola - gtdwnym ksiegowym budzetu - jest Maria
Jabtonska powotana na stanowisko na mocy uchwaty nr XXI1/261/08 z dnia 29 maja
2008 roku. Wyzej wymieniona posiada kwalifikacje spetniajace wymogi
przewidziane dla zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 157,
poz.1240 ze zm.).

Prezydent - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat z
uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz.1253 ze zm.) i nie
powierzyt odpowiedzialnosci w formie pisemnej Skarbnikowi Miasta.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Zdunska Wola obowigzujacym od
dnia 9 listopada 2007 roku wyodrebniono Wydziat Finansowo-Budzetowy oraz
Wydziat Dochodow, ktdore podlegajg stuzbowo i sg nadzorowane merytorycznie
przez Skarbnika. Zgodnie z ww. regulaminem, obowigzujacym w dniu 1 sierpnia
2009 roku, dokonano reorganizacji Urzedu Miasta, wyodrebniajgc Biuro Dochoddéw
oraz Biuro Finansowo-Budzetowe, w ktérych wg stanu na dzien 1 kwietnia 2010
roku zatrudniono 17 pracownikow (tgcznie z dyrektorami biur).

W 2009 roku w 21 szkoleniach z zakresu: sprawozdawczosci budzetowej i
finansowej, podatkéw i optat lokalnych, rachunkowosci budzetowej, ksiegowosci
podatkowej, wydatkéw strukturalnych, przygotowywania wieloletniego planu
finansowego, pomocy publicznej, zaktadowej dziatalnosci socjalnej, rozliczenia z
ZUS, wynagrodzen, delegacji krajowych i zagranicznych oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - wzieto udziat 33 pracownikéw Urzedu
Miasta Zdunska Wola (10 pracownikéw Biura Dochoddw oraz 23 pracownikow Biura
Finansowo-Budzetowego).

Na podstawie akt osobowych 6 pracownikéw Biura Dochoddéw oraz Biura Finansowo-
Budzetowego ustalono, Ze wszyscy pracownicy posiadali szczegdétowo sporzadzone
indywidualne zakresy czynnosci. W aktach osobowych znajduja sie zakresy
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do
wiadomosci i $cistego przestrzegania. W przedtozonych zakresach czynnosci
wskazano ponadto obowigzek petnienia zastepstwa imiennie wskazanych
pracownikéw. W momencie wprowadzenia nowego Regulaminu organizacyjnego
dokonano aktualizacji zakresu obowigzkéw pracownikéw. Zadania powierzone
pracownikom na podstawie zakresow czynnosci odpowiadajg faktycznie
wykonywanym czynnosciom.

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w tescie nr I dotyczacym wewnetrznych
procedur kontroli, stanowigcym zatqcznik nr 3 protokotu kontroli.
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Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Zasady funkcjonowania kontroli instytucjonalnej w jednostkach nadzorowanych
zostaty okreslone w Regulaminie audytu wewnetrznego Urzedu Miasta Zdunska
Wola, przyjetym zarzadzeniem nr 100/10 Prezydenta Miasta z dnia 12 marca 2010
roku (wczesniejsze wersje regulaminu obowigzujgce na mocy zarzadzen: nr 132/08
z dnia 28 kwietnia 2008 roku i nr 211/06 z dnia 13 lipca 2006 roku) oraz w
procedurach kontroli finansowej zatwierdzonych zarzadzeniem nr 127/2002
Prezydenta Miasta z dnia 8 pazdziernika 2002 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta przyjety zarzadzeniem nr 460/07 w dniu 9
listopada 2007 roku wyodrebnit Referat Kontroli i Audytu Wewnetrznego. W wyniku
reorganizacji Urzedu Miasta Zdunska Wola, na podstawie Regulaminu
organizacyjnego obowigzujacego od dnia 1 sierpnia 2009 roku, powotfano Biuro
Audytu, Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego, ktdére na mocy zarzadzenia Prezydenta
Miasta nr 446/09 z dnia 4 grudnia 2009 roku zostato przeksztatcone w Biuro Audytu
i Kontroli oraz wyodrebniono samodzielne stanowisko ds. Nadzoru Wtascicielskiego i
Koordynacji Zaméwien Publicznych. Do dnia 31 marca 2010 roku Dyrektorem Biura
Audytu i Kontroli byta Henryka Janczak. W jednostce utworzono stanowisko
inspektora ds. kontroli, ktére od dnia 1 Iutego 2009 roku objeta Karolina
Klimkowska. W wyniku kontroli stwierdzono, ze obowigzki - wynikajace =z
wymienionych na wstepie unormowan zawierajacych mechanizmy i procedury
kontrolne - zostaty powierzone pracownikowi na pismie, jak réwniez odnotowano je
w zakresach czynnosci.

Na podstawie przedtozonych plandéw kontroli stwierdzono, ze w roku 2008
zaplanowano 14 kontroli w jednostkach organizacyjnych podlegtych Miastu Zdunska
Wola, z czego 12 kontroli dotyczyto przestrzegania realizacji procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow (w tym w
10 przypadkach okres objety kontrolg obejmowat lata 2006-2007, a w 2
przypadkach tylko 2007 rok) oraz 2 rekontrole zalecen pokontrolnych wydanych w
2007 roku, ktore dodatkowo swym zakresem obejmowaty celowos$¢ zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw. Z zaplanowanych 14 kontroli na
rok 2008 wykonano 11.

W 2009 roku zaplanowano 17 kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta.
Zakres tematyczny kontroli obejmowat przestrzeganie procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w latach
2006-2008 (1 kontrola), w latach 2007-2008 (14 kontroli) oraz w roku 2008 (2
kontrole). Plany kontroli zatwierdzane byty kazdorazowo przez Prezydenta Miasta
Zdunska Wola.

W ponizej zamieszczonym zestawieniu przedstawiono terminy przeprowadzenia
kontroli finansowej w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych:

. . 2008 2009
Lp. Nazwa jednostki
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
1. | Miejski Dom Kultury w Zdunskiej Woli X X X
2. | Miejska Biblioteka Publiczna w Zdunskiej Woli X X
3 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Centrum X X X
" | Opieki Socjalnej w Zdunskiej Woli
4. | Muzeum Historii Miasta Zdunska Wola X X
5. | MOSIR ,Relaks” X
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6 Straz Miejska X X
7. | Publiczne Przedszkole Nr 2 w Zdunskiej Woli X X
8. | Publiczne Przedszkole Nr 3 w Zdunskiej Woli X X
9. | Publiczne Przedszkole Nr 4 w Zdunskiej Woli X X
10. | Publiczne Przedszkole Nr 5 w Zdunskiej Woli X X
11. | Publiczne Przedszkole Nr 6 w Zdunskiej Woli X X
12. | Publiczne Przedszkole Nr 7 w Zdunskiej Woli X X
13. | Publiczne Przedszkole Nr 9 w Zdunskiej Woli X X
14. | Publiczne Przedszkole Nr 10 w Zdunskiej Woli X X
15. | Publiczne Przedszkole Nr 11 w Zdunskiej Woli X X
16. | Szkota Podstawowa Nr 2 w Zdunskiej Woli X X
17. | Szkota Podstawowa Nr 6 w Zdunskiej Woli X X
18. | Szkota Podstawowa Nr 7 w Zdunskiej Woli X X
19. | Szkota Podstawowa Nr 9 w Zdunskiej Woli X X
20. | Szkotfa Podstawowa Nr 10 w Zdunskiej Woli X X
21. | Szkotfa Podstawowa Nr 11 w Zdunskiej Woli X X
22. | Szkota Podstawowa Nr 13 w Zdunskiej Woli X X
23 Szkota Podstawowa Nr 13 w Zdunskiej Woli

. X

(rekontrola)

24. | Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Zdunskiej Woli X X
25. | Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Zdunskiej Woli X X
26. | Publiczne Gimnazjum Nr 3 w Zdunskiej Woli X X X X
27. | Publiczne Gimnazjum Nr 4 w Zdunskiej Woli X X X X
28. | Publiczne Gimnazjum Nr 5 w Zdunskiej Woli X X

Z powyzszego zestawienia wynika, ze na 28 podlegtych jednostek organizacyjnych
kontroli poddano w 2008 roku 11 jednostek, a w 2009 roku - 18. W jednostkach
o$wiatowych (22 jednostki — przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja) w 2008
roku kontrole przeprowadzono w 9, a w 2009 w 15 jednostkach.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dotyczacej dwodch  kontroli
przeprowadzonych w 2009 roku (w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Zdunskiej Woli
za lata 2006 - 2008 oraz kontroli w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej Centrum
Opieki Socjalnej w Zdunskiej Woli za lata 2007-2008) kontrolujacy stwierdzili iz
kazdorazowo Prezydent Miasta wydaje zarzadzenie upowazniajace inspektora ds.
kontroli do przeprowadzenia kontroli w danej jednostce, okreslajac zakres kontroli,
termin rozpoczecia, przewidywany termin zakonczenia. Z przeprowadzonej kontroli
inspektor sporzadza protokdt kontroli. Propozycje zalecen pokontrolnych stanowig
integralng czes¢ protokotu, na podstawie ktorej Prezydent Miasta Zdunska Wola
wydaje zarzadzenie w sprawie zalecen pokontrolnych zobowigzujgce kierownika
jednostki kontrolowanej do ich wykonania ze wskazaniem osoby nadzorujacej
wykonanie zarzadzenia. Ustalono, ze w protokotach nie wskazywano o0sob
odpowiedzialnych za zaistniate uchybienia i nieprawidtowosci, przyczyn powstania
nieprawidtowosci, co byto sprzeczne z pkt 7d) zatacznika nr 1 do zarzadzenia
Prezydenta Miasta nr 127/2002 z dnia 8 pazdziernika 2002 roku, okreslajgcego
procedury kontroli wewnetrznej jednostek organizacyjnych). Ponadto brak byto
stwierdzenia czy kierownik kontrolowanej jednostki ustalit procedury kontroli
finansowej i czy sprawdzenia prawidtowosci ponoszonych wydatkéw dokonano w
oparciu o ocene procedur ustalonych przez kierownika jednostki kontrolowanej.
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9. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
Miasta Zdunska Wola przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 30 stycznia 2006 roku do dnia
26 kwietnia 2006 roku. Pismem nr WK.602/44/22/2006 z dnia 12 lipca 2006 roku
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przekazat na rece Prezydenta
Miasta Zdunska Wola wnioski pokontrolne. OdpowiedZ na zalecenie pokontrolne
przestano w dniu 11 sierpnia 2006 roku (pismo nr KAW.0911/01/06).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty —
lata 2008-2009

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2008-2009 w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola przeprowadzono nastepujgce kontrole w zakresie gospodarki
finansowej:

0 5 czerwca 2008 roku - Urzad Wojewodzki skontrolowat ekspertyze realizacji
projektu nr 533/04 (w ramach ZPORR);

0 9 pazdziernika 2008 roku - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zdunskiej Woli
zlecit kontrole w zakresie warunkow i zakresu wykonywanej ustugi przez
wykonawce inwestycji dotyczacej przebudowy Swietlicy srodowiskowej;

0 10 pazdziernika 2008 roku Wojewoda tddzki przeprowadzit kontrole
koncowg w zakresie sprawdzenia zgodnosci zrealizowanego projektu 533/04
z umowg o dofinansowanie;

0 22 stycznia 2009 roku Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
todzi poddat kontroli budowe oswietlenia wiaduktu PKP W  Zdunskiej
Woli ul. Lesmiana;

0 21 kwietnia — 26 maja 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
todzi skontrolowata funkcjonowanie systemu dodatkéw mieszkaniowych w
latach 2006 - 2008;

0 14-19 maja 2009 roku Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej todz zlecit
kontrole projektu ,Modernizacja ulicy Osmolinskiej w Zdunskiej Woli”
realizowanego w ramach ZPORR, kontrola prowadzona byta na podstawie
prawa wspdlnotowego bez zastosowania przepiséw rozdziatu V ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

O 8-30 czerwca 2009 Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli zlecit
przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci gospodarowania przez
Urzad Miasta w Zdunskiej Woli srodkami Miejskiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2007 - 2008, jednoczesnie
sprawdzajac realizacje wnioskow pokontrolnych z 2007 roku;

O 23 grudnia 2009 roku Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli zlecit
skontrolowanie naboru pracownikow na stanowiska urzednicze w
jednostkach samorzadu terytorialnego w 2009 roku;

15

—

Ty

M
¥

Ay



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

o=

3 L

..f'nhi‘
EL

0 20-21 stycznia 2010 roku Urzad Marszatkowski w todzi przeprowadzit
kontrole na zakonczenie realizacji projektu ,Przebudowa Publicznego
Gimnazjum nr 3 przy ul. 1 Maja - dobudowa sali gimnastycznej”.

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybor banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Miasta Zdunska Wola prowadzone sg
przez Bank Spoétdzielczy w Poddebicach. Bank prowadzacy obstuge budzetu Miasta
Zdunska Wola wybrany zostat w drodze przetargu nieograniczonego. Umowa
rachunku bankowego zawarta zostata w dniu 27 grudnia 2007 roku pomiedzy
Bankiem Spétdzielczym w Poddebicach a Miastem Zdunska Wola reprezentowanym
przez Prezydenta Miasta - Zenona Rzezniczaka przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta - Ryszarda Owczarskiego. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia
1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku. Do umowy rachunku
bankowego zawarto 7 aneksow.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Miasta Zdunska Wola wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2009 roku przedstawiaty sie w nastepujacy sposob:

. Stan na Stan na

Lp- Rachunki bankowe 31.12.2008 . 31.12.2009r. | Komo
1. | Rachunek podstawowy — organ finansowy 7.475.425,15 5.254.151,78 | 133-01
2. | Rachunek pomocniczy — $rodki z PFRON 40,00 934,97 | 133-02
3. | Rachunek przejsciowy — szkoly podstawowe 0,00 0,00
4. | Rachunek przejsciowy — przedszkola 0,00 0,00
5. | Rachunek przejsciowy — gimnazja 0,00 0,00
6. | Rachunek pomocniczy — dochody 0,00 0,00 130
7. | Rachunek pomocniczy — wydatki 0,00 0,00 130
8. | Rachunek pomocniczy — wydatki niewygasajace 565.120,15 2.276.813,00 | 133-04
9. | Rachunek pomocniczy — dodatki mieszkaniowe 0,00 0,00 130
10. | Rachunek pomocniczy — depozyty 312.817,25 311.611,21 139
11. | Rachunek pomocniczy — ZFSS 18.840,22 43.491,91 135
12. | Rachunek pomocniczy — MFOSIGW 550,16 1.469,55 135
13. | Rachunek pomocniczy — dowody osobiste 28.231,89 0,00 130
14. Rachun_ek pomocniczy — ksztalcenie 0,00 | 133-09

mtodocianych

Rachunek pomocniczy — budowa sali 12.323,18 | 133-10
15. | . .

gimnastycznej przy PG Nr 3
16. Rachunek pomocniczy — projekt Péinoc — 8963 | 133-07

Potudnie
17. | Rachunek pomocniczy — przebudowa ul. Struga 49,87 | 133-08
18. | Rachunek pomocniczy — wynagrodzenia 0,00 130
19. | Rachunek przejsciowy — dla lokaty w Getin Banku 0,00
20. | Rachunek pomocniczy — lokata 509.248,78 13L
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Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, iz dane wynikajace z
ewidencji ksiegowej zgodne byly ze stanami rachunkéw bankowych potwierdzonymi
na koniec roku przez wyciagi bankowe.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Zaciggniete kredyty i pozyczki — 2009 rok

Zobowigzania Gminy Miasto Zdunska Wola na dzien 31 grudnia 2009 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 ,kredyty bankowe” i 260 ,zobowigzania
finansowe” - wynosity ogdétem 19.185.416,75 zt, w tym: z tytutu zaciggnietych
pozyczek - 2.347.575,70 zt, kredytow - 16.837.841,05 zt.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2009 roku, wynikajgce z - zaciggnietych w 2009

"

roku oraz w latach poprzednich - kredytéw i pozyczek.

13
4

—

Stan zadtuzenia
L Numer i data zawarcia umowy, K};VIQII(D)J‘?U PRZEZNACZENIE OKRES na dzien
P- nazwa banku @ KREDYTU SPLATY 31.12.2009 r.
(2h)
KREDYTY
Umowa o kredyt nr 107/09/1DZ/09 | kwartat
z 21.09.2009r. - Bank ) .
1. s . 9.671.200,00 Planowany deficyt budzetowy | 2010 roku — 9.671.200,00
Spotdzielczy w Poddebicach, 30.06.2019
aneks z dnia 24.02.2010 r. e
Umowa o kredyt nr .
2. | 709/12/2008/1245/FICEB/EIB2/13 |  684.980,00 | 2290Spodarowanie terenu 21.03.2009- 532.762,24
3719122008 . - BOS SA przy Urzedzie Miasta 27.06.2013
Umowa o kredyt nr 27.03.2009-
3. 653/10/2008/1245/F/CEB/EIB2/91 315.000,00 Przebudowa ul. Prusa 27.06.2013 245.000,00
z 14.11.2008 r. - BOS SA e
Zagospodarowanie terenu
Umowa o kredyt nr ;
4. | 650/10/2008/1245/FICEBIEIB2/89 | 180.000,00 | WraZ Z Wykonaniem 27.03.2009- | 444 500,00
714.11.2008 1. - BOS SA ogrodzenia na stadionie przy | 27.06.2013
o ' ul. taskiej 90
Remont Domu Kultury
Umowa o kredyt nr - : :
5. | 649/10/2008/1245/F/CEBIEIB2/88 | 680.000,00 | »<Olejarz” z wydzieleniem ) 27.03.2009- | 5yg gag gg
JEKO 7 14.11.2008 I. - BOS SA pomieszczen Filii Biblioteki 27.06.2013
o ' oraz placem zabaw dla dzieci
Umowa o kredyt nr Rozbudowa i modernizacja 27.03.2009
6. 598/11/2008/1245/F/CEB/EI'BZIIO 281.200,00 kuchni przy Szkole 27.06.2013 218.711,12
5/EKO z 14.11.2008 r. - BOS SA Podstawowej Nr 11 "
Modernizacja wewnetrznych
Umowa o kredyt nr drog osiedlowych i 27 03.2009-
7. 652/10/2008/1245/F/CEB/EIB2/90 323.900,00 odwodnienie terenu przy 27.06.2013 251.922,24
/EKO z 14.11.2008 r. - BOS SA budynkach ul. Kilinskiego "
29,31,33,37
Umowa o kredyt nr £/1/28/08/1507
z11.09.2008 r. - Bank L . 31.03.2009-
8. Gospodarstwa Krajowego, aneks 3.002.757,04 Zadania inwestycyjne 30.06.2013 2.335.480,00
21.01.2009 r.
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NI 3/S/UG//U/2007 z 02.08.2007
Gospodarczy Bank Wielkopolski, o . 31.03.2008-
aneks 17 17.03.2008 1., aneks 2 z | :202-813,01 | Zadania inwestycyjne 29.06.2012
29.05.2009 1.

1.765.999,01

Umowa o kredyt nr
8942006008000260/00 z
27.07.2006 r. - ING Bank Slaski
sg, aneks 1z 12.01.2007 r., aneks
2201.06.2007 r. aneks 3 z
30.08.2007 r. aneks 4 z dnia
28.09.2007 r. aneks 5 z dnia
07.02.2008 r.

30.03.2007

10. -31.03.2011

3.933.690,26 Zadania inwestycyjne 892.268,26

Umowa o kredyt nr £/1/23/05/0806
11. |z 25.07.2005 . - Bank 2.420.714,34 Zadania inwestycyjne
Gospodarstwa Krajowego

31.01.2006

31.12.2010 255.609,30

RAZEM KREDYTY: 16.837.841,05

POZYCZKI
Umowa pozyczki nr
244/OA/P/2006 z 29.12.2006 1. -
WFOSIGW, aneks 1 z 16.04.2007 .
! Termomodernizacja 31.10.2010
1. |r,aneks2z18.12.2007 r., aneks | 1.694.550,70 LA g N 1.694.550,70
37 28.01.2008 r.. aneks 4 7 obiektow oswiatowych 31.10.2016
28.07.2008 r., aneks 5 z
23.10.2008 r.
Redukcja niskiej emisji i
racjonalizacja zuzycia
Umowa pozyczki nr energii poprzez 31.10.2006-
2. 50/0A/P/2004 z 18.06.2004 r. 1.219.000,00 kompleksowe docieplenie 31'07'2013 653.025,00
WFOSiIGW budynku PG Nr 5 wraz z o
wymiang stolarki okiennej i
modernizacjg instalaciji c.o.

RAZEM POZYCZKI: 2.347.575,70

OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: | 19.185.416,75

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.82 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

W uchwale budzetowej nr XXXIII/338/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 12
lutego 2009 roku (§ 3 ust.1) ustalono deficyt budzetu Miasta Zduniska Wola na
2009 rok w wysokosci 18.887.266 zt. Postanowiono, ze zrodtem pokrycia deficytu
beda pozyczki i kredyty bankowe. Rada Miasta uchwalita przychody z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci 23.337.282 zt. Okreélono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek na: [1] 1) pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w wysokosci 1.020.000 zt.; [2]
finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosci 27.817.282 zt (§ 4 ust.3 pkt 1i 2).

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow zrédtowych stwierdzono, ze
na sfinansowanie deficytu w 2009 roku Miasto Zdunska Wola zaciggneta kredyt w
Banku Spoétdzielczym w Poddebicach w wysokosci 9.671.200,00 zt (umowa o kredyt
nr 107/09/IDZ/09 z 21 wrzesénia 2009 roku, zmieniona aneksem z dnia 24 lutego
2010 roku). Zaciggniecie kredytu przez Gmine poprzedzone byto zgodg Rady Miasta
Zdunska Wola wyrazong w uchwale o zaciggnieciu kredytu diugoterminowego, z
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przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Zdunska
Wola na rok 2009.

Planowany deficyt budzetowy na dzien podpisania umowy o zaciggniecie kredytu
nie byt nizszy niz kwota wynikajaca z uchwaty Rady Miasta o zaciggnieciu kredytu.

W wyniku ztozonego wniosku o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu, Skiad
Orzekajgacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi - na mocy uchwaly
V/111/2009 z dnia 9 lipca 2009 roku — pozytywnie ocenit mozliwos¢ sptaty przez
Miasto Zdunska Wola dtugoterminowego kredytu na pokrycie planowanego deficytu
budzetu jednostki w 2009 roku.

Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art.82 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

Gmina Miasto Zdunska Wola w badanym okresie nie zaciggata kredytow na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéow, o
ktérym mowa w art. 82 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego
(art.82 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

W badanym okresie kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego nie zaciggata
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki, o ktorym mowa w art. 82 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2007-2009 rok

Na dzien 31 grudnia 2007, 2008 i 2009 roku na budzecie Gminy Miasto Zdunska
Wola cigzylo zobowigzanie z tytutu udzielonego przez Miasto poreczenia weksla dla
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,,ZtOTNICKI” spdtka z 0.0. w Zdunskiej Woli.
Rada Miasta Zdunska Wola - na mocy uchwaty nr LIII/474/06 z dnia 27 kwietnia
2006 roku - wyrazita zgode na poreczenie kredytu w wysokosci 2.820.000,00 zt
zaciggnietego w 2006 roku przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Banku
Gospodarstwa Krajowego na realizacje inwestycji budynku wielorodzinnego przy ul.
Azaliowej w Zdunskiej Woli. Poreczenia na zaciggniety kredyt udzielono do wysokosci
1.000.000,00 zt, na okres od 2006 roku do dnia 31 grudnia 2036 roku. Uchwalono,
ze zobowigzania powstate z tytutu poreczenia kredytu pokryte zostang dochodami z
podatku od nieruchomos$ci oraz udziatami w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

W dniu 15 maja 2006 roku Gmina Miasto Zdunska Wola reprezentowana przez
Prezydenta Miasta Zenona Rzezniczaka przy kontrasygnacie Ryszarda Owczarskiego -
Skarbnika Miasta, zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie umowe,
poreczajac w niej zobowigzania Towarzystwa Budownictwa Spotecznego istniejace w
chwili udzielenia poreczenia, jak réwniez mogace powsta¢ w przyszitosci z tytutu ww.
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kredytu wraz z odsetkami, prowizja i jego kosztami, na wypadek, gdyby
kredytobiorca nie wywigzat sie z tych zobowigzan w oznaczonym terminie.
Poreczyciel o$wiadczyl, Ze wykona zobowigzanie z tytutu poreczenia poprzez zaptate
kazdej raty kredytu i naleznych odsetek niezwtocznie po zawiadomieniu przez bank o
niewykonaniu zobowigzania przez kredytobiorce w oznaczonym w umowie kredytu
terminie.

Umowa kredytu nr 12003589/1018/2006 zostata zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie w dniu 11 maja 2006 roku.

Warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonego poreczenia na
koniec okresu sprawozdawczego wykazywano w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku oraz od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 i 2009 roku (poz.B.F1 sprawozdania). Byla ona zgodna ze stanem
wynikajacym z dokumentacji przedtozonej do kontroli. W planach finansowych
(budzetach Miasta Zdunska Wola opracowanych na lata 2007-2009) w dziale 757 -
obstuga dtugu publicznego, rozdziat 74704 - rozliczenia z tytutu poreczen (wydatki
biezace) - corocznie zabezpieczano s$rodki w wysokosci 1.000.000,00 zt na
ewentualng sptate zobowigzan wynikajacych z udzielonego poreczenia.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, ani w latach wczes$niejszych Gmina Miasto Zdunska Wola
nie emitowata papieréw wartosciowych.

7.4. Posiadane akcje i udziaty w spdtkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku udziaty Miasta Zdunska Wola w
spotkach prawa handlowego opiewaty na taczng kwote 61.967.340,00 zt, a na dzien
31 grudnia 2009 roku ich warto$¢ wynosita 75.062.440,00 zt.

WIELKOSC UDZIALOW WIELKOSC UDZIALOW
Lp. NAZWA SPOLKI na dzien 31 grudnia 2008 roku na dzien 31 grudnia 2009 roku
(zh (zh
Miejski Osrodek Sportu 3.450 udziatéw o tacznej 27.206 udziatéw o tgcznej
1 i Rekreacji ,RELAKS” wartosci nominalnej wartosci nominalnej
’ Spétka z 0.0. w Zdunskiej 1.725.400,00 zt, 13.603.000,00 zt,
Woli — udziaty 100 % po 500,00 zt kazdy po 500,00 z t kazdy
Miejskie Sieci Cieplne &i?tgslé ﬂgﬂ?ﬁ%ﬁgjk"czne‘ 130.812 udzialow o taczne)
e . wartosci nominalnej
2. | w Zdunskiej Woli - 13.081.200,00 zt, 13.081.200 00 7t
udziaty 100 % po 100,00 zt kazdy po 100,00 Z’+ kazdy
Miejskie Przedsiebiorstwo 68.280 udziatéw o tgcznej 68.280 udziatéw o tgcznej
3 Komunikacji Spétka z o.0. wartosci nominalnej wartosci nominalnej
' w Zdunskiej Woli - udziaty 4.984.440,00 zt po 73,00 zt 4.984.440,00 zt po 73,00 zt
100% kazdy kazdy
Miejskie Przedsiebiorstwo 364.228 udziatow o tgcznej 376.403 udzialy o tacznej
4 Wodociagéw i Kanalizacji wartosci nominalnej wartosci nominalnej
" | Spétka z 0.0. w Zdunskiej 36.422.800,00 zt po 100 z 37.640.300,00 zt oraz 100 zt
Woli - udziaty 100% kazdy kazdy

20



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA _
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 ! hb;
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 7424 =~

Towarzystwo ] . . N
Budownictwa Spotecznego | 11-507 0 tacznej wartosci 11.507 o facznej warto$ci
5. ,Ztotnicki” Sp. z 0.0. w nominalnej 5.753.500,00 zt po nominalnej 5.753.500,00 zt po
Zdunskiej Woli — udziaty 500 zt kazdy 500 zt kazdy
100 %
OGOLEM UDZIALY: 61.967.340,00 75.062.440,00

Rada Miasta Zdunska Wola na mocy uchwaty nr XXII/275/08 z dnia 26 czerwca
2008 roku zlikwidowata jednostke budzetowa pn. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
+~RELAKS” w Zdunskiej Woli, w celu przeksztatcenia jej w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig pn. MIEJSKI OSRODEK SPORTU | REKREACJI ,RELAKS” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Zdunskiej Woli. Za date likwidacji jednostki
przyjeto dzien zawarcia umowy spotki. Mienie znajdujace sie w uzytkowaniu
jednostki, po jej zlikwidowaniu, Rada Miasta postanowita przeznaczy¢ na
organizacje spotki, w tym na pokrycie udziatdw. Wiascicielem udziatdw staje sie
Miasto Zdunska Wola. Naleznosci i zobowigzania jednostki zostang przejete przez
spotke, z wyjatkiem naleznosci, ktdre na mocy odrebnych przepiséw stanowig
dochody budzetu panstwa lub Miasta. Do podjecia czynnosci zwigzanych z
przeksztatceniem jednostki Rada Miasta upowaznita Prezydenta Miasta Zdunska
Wola Zenona Rzezniczaka. (...)> W dniu 1 pazdziernika 2008 roku, dziatajacy w
imieniu Miasta Zdunska Wola Andrzej Brodzki, zawigzat ww. spotke sporzadzajac
przed notariuszem umowe w formie aktu notarialnego repertorium A nr
11503/2008. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym spétki objeto Miasto
Zdunska Wola i pokryto 24.527 udziatdw na kwote 12.263.500,00 zt po 500,00 zt
kazdy - wktadami: [1] niepienieznym (aportem) w postaci: (a) nieruchomosci
gruntowych zabudowanych potozonych w Zdunskiej Woli przy ul. taskiej nr 90/92
(dziatki nr nr 72 i 73) o wartosci rynkowej wedtug operatu szacunkowego
4.430.600,00 zt; (b) ul. Kobusiewicza 2/36 (dziatki nr nr 198/1, 198/2, 199, 200,
201, 202, 203, 204, 205 i 206) o wartosci rynkowej wedtug operatu szacunkowego
5.076.400,00 zt; (c) prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
zabudowanej potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Okrzei 1/5 o wartosci rynkowej
wedtug operatu szacunkowego 1.031.100,00 zi; (d) inwestycji rozpoczetych,
srodkéw trwatych, wyposazenia i materiatdw - wedlug ewidencji ksiegowej -
533.542,92 zt; [2] wktadem pienieznym w kwocie 1.192.000,00 zt. W § 2 ust.2
aktu notarialnego postanowiono, ze kapitat zaktadowy spdtki moze byc
podwyzszony na podstawie uchwaty Zgromadzenia Wspolnikéw do kwoty
50.000.000,00 zt w terminie do dnia 1 listopada 2018 roku, co nie bedzie stanowito
zmiany umowy spoétki. Przedmiotem dziatalnosci spoétki jest m.in.: realizacja
projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw; budowa drdg,

autostrad, mostéw i tuneli; sprzedaz detaliczna napojéow alkoholowych,
tytoniowych, sprzetu sportowego, sprzetu medycznego i innych; ustugi
transportowe; kupno i sprzedaz nieruchomosci; ustugowa dziatalnosc

gastronomiczna, turystyczna i sportowa. Postanowieniem Sadu Rejonowego dla
todzi-Srodmiescie, XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, spotka
zostata zarejestrowana w dniu 27 stycznia 2009 roku, sygnatura akt XX Ns rej.KRS
928/09/786, pod poz. 0000324029.

: Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Aktem notarialnym repertorium A nr 3244/2009 z dnia 14 maja 2009 roku
Prezydent Miasta Zdunska Wola Piotr Niedzwiecki, dziatajagc w imieniu i na rzecz
Gminy Miasto Zdunska Wola, dokonat zmian umowy spotki sporzadzonej w
Kancelarii Notarialnej w todzi w dniu 1 pazdziernika 2008 roku za numerem
repertorium A nr 11503/2008 polegajacych na dodaniu § 1la o brzmieniu:
~Wspolnicy mogg by¢ zobowigzani do doptat w wysokosci do dwukrotnej nominalnej
wartosci posiadanych przez nich udziatow. Terminy i wysokosci doptat bedq
ustalane przez Zgromadzenie Wspodlnikow w formie uchwaty”. Uchwatg nr 2/3/09
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw MOSIR ,,RELAKS” Spétka z 0.0. z dnia
25 czerwca 2009 roku - powotujac sie na przepisy art.177 § 1i 2 oraz art.178 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spdtek handlowych (Dz.U. nr 94, poz.
1037 ze zm.) - Przewodniczacy Zgromadzenia Piotr Niedzwiecki postanowit
przekazac spétce doptate w wysokosci 250.000,00 zt, ktdra miata stanowic¢ kapitat
rezerwowy i miata by¢ przeznaczona do wykorzystania jako $rodki obrotowe spofki.
Termin przekazania doptaty okreslono najpézniej do dnia 30 czerwca 2009 roku.

Aktem notarialnym repertorium A nr 7129/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 roku
Prezydent Miasta przenidst wtasnos¢ oraz prawa uzytkowania wieczystego gruntu
oraz wtasnosci zabudowan wykazanych powyzej. Warto$¢ przedmiotowego aportu
okreslono - stosownie do wartosci podanych w powotanej umowie spotki - na
taczng kwote 10.538.100,00 zt (4.430.600,00 zt + 5.076.400,00 zt + 1.031.100 zi).
W zwigzku z powyzszym wielko$¢ udziatow wzrosta do 24.527 po 500,00 zt kazdy, a
ich wartos¢ do taqcznej kwoty 12.263.500,00 zt.

W dniu 21 grudnia 2009 roku Rada Miasta Zdunska Wola na mocy uchwaty nr
XLIV/448/09 zobowigzata Prezydenta Miasta petnigcego funkcje Zgromadzenia
Wspodlnikdw MOSIR do wniesienia do spotki wktadu niepienieznego w postaci: biezni
lekkoatletycznej wraz z ogrodzeniem systemowym i nakfadéw na dokumentacje
projektowg przebudowy budynku szatniowego o tacznej wartosci 1.339.500,00 zt -
na kapitat zaktadowy spotki oraz na kapitat zapasowy kwote 18,97 zt. Wartos¢
wktadu niepienieznego odpowiadata liczbie 2.679 udziatdw o wartosci nominalnej
500,00 zt kazdy. Kapitat zaktadowy spoétki po podwyzszeniu wynidst 13.603.000,00
zt i dzielit sie na 27.206 udziatdw o wartosci 500,00 zt kazdy. W zwigzku z
powyzszym Zgromadzenie Wspolnikébw w dniu 29 grudnia 2009 roku podjeto
uchwatg nr 9/11/09 w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Kontrolujacym
przedtozono postanowienie Saqdu Rejonowego dla todzi Srédmiescie sygn. sprawy:
LD.XX NS-REJ.KRS/004743/10/479 z dnia 28 kwietnia 2010 roku, w ktérym
dokonano podniesienia wysokosci kapitatu zaktadowego do kwoty 13.603.000,00 zt.

MIEJSKIE SIECI CIEPLNE Spétka z 0.0. w Zdunskiej Woli, ul. Zeromskiego 7/9 = wykonu-
jac uchwate Rady Miejskiej w Zdunskiej Woli z dnia 10 pazdziernika 1995 roku w
sprawie  wyboru organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej dotychczas przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej w Zdunskiej Woli, éwczesna Prezydent Miasta — Joanna Pustelnik wraz z
Zastepcg Prezydenta Jackiem Hillebrandem dokonali przeksztatcenia ww.
przedsiebiorstwa komunalnego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig pn.
~Miejskie Sieci Cieplne” (umowa spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig w formie
aktu notarialnego repertorium A nr 5940/95 z dnia 19 grudnia 1995 roku). Zajmuje
sie przetwarzaniem i rozprowadzaniem zakupionej energii cieplnej.
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W dniu 1 lutego 1996 roku spotka zostata zarejestrowana w sadzie i wpisana do
rejestru handlowego. Do konca 2007 roku kapitat zaktadowy spotki wynosit
10.839.200,00 zt i dzielit sie na 108.392 udziaty po 100,00 zt kazdy.

Uchwatg nr 3/10/08 Zgromadzenia Wspolnikdw Miejskich Sieci Cieplnych w
Zdunskiej Woli z dnia 25 czerwca 2008 roku podwyzszono kapitat zaktadowy spotki
o kwoty: [1] 2.000.000,00 2zt poprzez wniesienie wkfadu pienieznego; [2]
242.000,00 zt - poprzez wniesienie aportu w postaci: (a) nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Pitkarskiej nr 9, oznaczonej
jako dziatka o numerze ewidencyjnym 243/8 o powierzchni 9.867 m? o wartosci
163.792,00 zt, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta nr KW 3923; (b)
nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Marzeninskiej
nr 8b, oznaczonej jako dziatka zaewidencjonowana pod numerem 304 o
powierzchni 5.217 m? o wartosci 78.307,00 zt, dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta nr KW 12160 w Sadzie Rejonowym w Zdunskiej Woli. Okreslenia wartosci
rynkowej ww. nieruchomosci gruntowych dokonano w oparciu o operaty
szacunkowe sporzgdzone przez rzeczoznawce majatkowego Pawta Misiaka (upr.
zaw. nr 2522).

W akcie notarialnym repertorium A nr 5155/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku
Prezydent Miasta Zdunska Wola Zenon Rzezniczak os$wiadczyt, powotujac sie na
ww. uchwate nr 3/10/08 Zgromadzenia Wspodlnikow Miejskich Sieci Cieplnych w
Zdunskiej Woli z dnia 25 czerwca 2008 roku, ze przenosi wtasnos¢ przedmiotowych
nieruchomosci na rzecz firmy ,Miejskie Sieci Cieplne”, za$ dziatajagce w imieniu
spotki Ewa Abramowicz i Alina Siwek o$wiadczyty, iz wyrazajg zgode na powyzsze
przeniesienie wtasnosci. W akcie tym zadna ze stron nie wspomniata natomiast o
objeciu udziatéw, w zwigzku z wniesieniem wkitadu w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Kontrolujacym nie przediozono stosownej uchwaly Rady Miasta Zdunska
Wola w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego Miejskich Sieci
Cieplnych oraz ustalenia wielkosci i wartosci udziatlow, mimo ze w dniu 29
maja 2008 roku Rada Miasta w uchwale nr XXI/249/08 dokonata zmian w
budzecie poprzez zwiekszenie wydatkow o kwote 2.000.000,00 zt w dziale
900 - gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdzial 90095 -
pozostata dziatalnos¢ § 6010 - wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wkiadow do spolek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy
statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych.

Srodki w kwocie 2.000.000,00 zt przekazane zostaty na konto spétki w dniu 7 lipca
2008 roku na podstawie dyspozycji nr 1/07/WIT.1.7015/3-1/2008 z dnia 4 lipca
2008 roku sporzadzonej przez owczesny Wydziat Infrastruktury Technicznej.
Dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego Ilona Zdzienicka wyjasnita kontrolujgcym,
ze przekazanie $rodkow odbyto sie z pominieciem uchwaty Rady Miasta w sprawie
wniesienia wktadu pienieznego na skutek zinterpretowania tresci zapisu w uchwale
nr XXI/249/08 ,R.90095 § 6010 - dokapitalizowanie Miejskich Sieci Cieplnych
Spoétka z 0.0. w Zdunskiej Woli” jako dyspozycji wniesienia wktadu pienieznego.

Wyjasnienia Ilony Zdzienickiej - Dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego z dnia 19 maja
2010 roku stanowig zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedtozono wypis z Krajowego Rejestru Sgdowego sygn. sprawy:
LD.XX NS-Rej.KRS/011738/08/980 z dnia 23 lipca 2008 roku Sadu Rejonowego dla
todzi-Srodmiescie XX Wydziatu KRS, z ktérego wynika, ze na wniosek spoiki
wprowadzono, miedzy innymi zmiany w zakresie zwiekszenia kapitatu zaktadowego
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o kwote 2.000.000,00 z, tj. do kwoty 13.081.200,00 zt tacznie 130.812 udziatow
po 100,00 zt kazdy).

AKTA KONTROLI [A-1/II s.1-18]: Kserokopie dokumentéw dotyczacych podwyzszenia
kapitatu Spétki z o.0. Miejskie Sieci Cieplne w Zdurikiej Woli.

MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJI Spétka z o.0. w Zdunskiej Woli, ul.
Sieradzka 68/70 - zostato skomunalizowane decyzjg Wojewody Sieradzkiego
nr G.VII.7242/44-18/92 z dnia 23 listopada 1992 roku i uwtaszczone decyzjg nr
G.1V.7228/8-9/92 z dnia 12 listopada 1992 roku. Rada Miasta w Zdunskiej Woli w
dniu 29 wrzesnia 1994 roku podjeta uchwate nr VI/35/94 w sprawie prywatyzacji
MPK w jednoosobowg spétke z 0.0. Gminy Miasto Zdunska Wola. Z dniem 6 marca
1995 roku MPK sp. z 0.0. zostata zarejestrowana w sadzie i wpisana do rejestru
handlowego pod pozycjg KRS nr 0000033985. Z tym dniem nastgpito wykreslenie
przedsiebiorstwa z rejestru przedsiebiorstw panstwowych. Na dzien 31 grudnia
2009 roku wysokos$¢ kapitatu zaktadowego wynosita 4.984.440,00 zt. Kapitat
zaktadowy dzieli sie na 68.280 udziatdw po 73,00 zt kazdy. Obnizenie kapitatu
zaktadowego spoétki (5.462.400,00 zt) o kwote 477.960,00 zt nastgpito 10 maja
2006 roku poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatu z kwoty 80,00 zt do
73,00 zt. Srodki uwolnione z kapitatu zakladowego przesunieto w catosci na kapitat
zapasowy spotki. Obszary dziatalnosci spotki obejmujg: transport pasazerski miejski
i pozostaty pasazerski transport miejski, obstuga i naprawa pojazddéw
mechanicznych, pomoc drogowa oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z
pojazdami mechanicznymi, sprzedaz hurtowa i detaliczna czesci i akcesoridow do
pojazdéw mechanicznych, sprzedaz detaliczna paliwa, wynajem nieruchomosci oraz
pozostatych $rodkéw transportu lgdowego na wiasny rachunek, reklama
(wynajmowanie przestrzeni na cele reklamowe).

AKTA KONTROLI [A-2/II s.19-30]: uchwata nr 3/4/06 Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z o.0. w Zdunskiej Woli; akt notarialny repertorium A nr
1457/2006 z dnia 10 maja 2006 roku; wypis z Krajowego Rejestru Sgdowego LD.XX NS-
REJ.KRS/024030/06/279 z dnia 18 grudnia 2006 roku.

MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW | KANALIZACJI Spétka z 0.0. w Zduniskie]

Woli - Rada Miasta Zdufiska Wola w dniu 15 lutego 1996 roku podjeta uchwate w
sprawie przejecia MPWiK przez Gmine Miasto Zdunska Wola z dniem 1 kwietnia
1996 roku. Przedsiebiorstwo zostalo skomunalizowane decyzja Wojewody
Sieradzkiego nr G.VII.7242/44-2/96 z dnia 12 marca 1996 roku i decyzjq
G.VIL.7242/44-9/96 z dnia 12 sierpnia 1996 roku oraz uwlaszczone decyzjq
G.IV.7228/8-8/94 z dnia 22 sierpnia 1994 roku i decyzjq G.IV.7228/8-2/96 z dnia 6
marca 1996 roku. Z dniem 1 kwietnia 1996 roku Wojewoda Sieradzki protokotem
zdawczo-odbiorczym przekazat funkcje organu zatozycielskiego MPWiK Radzie
Miasta w Zdunskiej Woli. Rada Miasta podjeta uchwate nr XXXVI1/259/97 w dniu 28
maja 1997 roku w sprawie przeksztatcenia przedsiebiorstwa w jednoosobowg
spotke z o0.0. Gminy Miasto Zdunska Wola. Z dniem 1 lipca 1997 roku
przedsiebiorstwo zostato wykreslone z rejestru przedsiebiorstw panstwowych i
zostato zarejestrowane i wpisane do rejestru KRS pod nr 0000128732 jako Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Zdunskiej Woli. Swojg
dziatalnoscig spétka obejmuje nastepujace obszary: pobdr i uzdatnianie wody,
zaopatrywanie odbiorcow w wode, odbior sciekdw do kanalizacji oraz ich
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oczyszczanie, odbiér $ciekdbw z szamb bezodptywowych beczkowozami i ich
utylizacja, eksploatacja, konserwacja i remonty urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych, laboratoryjna kontrola jakosci wody i odprowadzania sSciekow,
prowadzenie modernizacji i dziatalnosci inwestycyjnej urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych.

Na dzien 31 grudnia 2008 roku wysokos¢ kapitatu zaktadowego wynosita
36.422.800,00 zt. Kapitat zaktadowy dzieli sie na 364.228 udziaty po 100,00 zt
kazdy.

W akcie notarialnym repertorium A nr 484/2009 z dnia 22 stycznia 2009 roku -
petnigcy funkcje Prezydenta Miasta Zdunska Wola na podstawie aktu powotania
wydanego przez Prezesa Rady Ministrdw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20
pazdziernika 2008 roku - Janusz Ratajczyk o$wiadczyt, powotujac sie na uchwate nr
2/3/09 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw MPWiK z dnia 22 stycznia 2009
roku zaprotokotowang w akcie notarialnym za numerem repertorium A nr
478/2009, ze kapitat spotki podwyzszono o kwote 1.217.500,00 zt, czyli do kwoty
37.640.300,00 zt, poprzez utworzenie nowych 12.175 udziatéw po 100,00 zt kazdy.
W zwigzku z powyzszym kapitat zaktadowy spoétki dzieli sie na 376.403 udziaty.
Dziatajac w imieniu Gminy Miasto Zdunska Wola Janusz Ratajczyk oswiadczyt, ze
Gmina w wykonaniu postanowien ww. uchwaty nr 2/3/09 obejmuje w
podwyzszonym kapitale zaktadowym firmy MPWiK Spdtka z o0.0. 12.175 udziatow po
100,00 zt kazdy i pokrywa je w catosci aportami opisanymi szczegétowo w
powotanej uchwale - o tgcznej wartosci 1.217.500,00 zt.

Powyzsze czynno$ci zostaty poprzedzone zgoda Rady Miasta Zdunska Wola
wyrazong uchwatg nr XXV/294/08 z dnia 16 wrzesnia 2008 roku w sprawie
wyposazenia spotki w majatek w postaci sieci wodociggowych i kanalizacyjnych i
podniesienia kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa o kwote 1.217.500,00 zt oraz
kapitatu zapasowego o kwote 86,83 zi.

TOWARZYSTWO BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO "ZLOTNICKI" Spétka z o0.0. ul.
Koscielna 8 98-220 Zdunska Wola powstata w 1999 roku w wyniku przeksztatcenia
zaktadu budzetowego Administracja Budynkow Komunalnych w Zdunskiej Woli w
spotke. Kapitat zaktadowy wynosi 5.753.500,00 zt i dzieli sie na 11.507 udziatéw po
500 zt kazdy. KRS nr 0000127946. Do zadan spétki nalezy w szczegdlnosci:
wykonywanie robdt ogoélnobudowlanych zwigzanych z wznoszeniem budynkdw,
rozbiorka i burzenie obiektow budowlanych roboty ziemne, wykonywanie robét
budowlanych w zakresie montazu i wznoszenia budynkdéw i budowli z elementéw
prefabrykowanych, kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek, wynajem
nieruchomosci na wiasny rachunek, wynajem nieruchomosci na wiasny rachunek,
zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi, roboty zwigzane z
fundamentowaniem, wykonywanie pozostatych robot wykonczeniowych,
wykonywanie instalacji elektrycznych, gazowych, c.o., itp.
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7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2009 rok

Wskazniki zadluzenia na dzien: 31 grudnia 2008 roku, 31 marca 2009 roku,
30 czerwca 2009 roku, 30 wrzesnia 2009 roku oraz na koniec 2009 roku ksztattowaty
sie nastepujgco:

0 wskaznik zadluzenia Gminy Miasto Zdunska Wola na koniec roku
budzetowego 2008 wyniost 14,06%
zobowigzania wg tytutdw dtuznych — 12.318.840,23 zt / dochody wykonane
85.429.091,66 zt x 100%;

O I kwartat 2009 roku - 13,60%
zobowigzania - 11.573.533,49 zt / planowane dochody - 85.099.446,00 zt x
100%;

0 II kwartat 2009 roku - 11,50%
zobowigzania - 10.738.824,96 zt / planowane dochody - 93.410.422,71 zt x
100%;

0 III kwartat 2009 roku - 12,86%
zobowigzania - 11.748.638,43 zt / planowane dochody - 91.363.933,71 zt x
100%;

0 wskaznik zadluzenia Gminy Miasto Zdunska Wola na koniec roku
budzetowego 2009 wyniost 21,18%
zobowigzania wg tytutdw dtuznych - 19.185.418,14 zt / dochody wykonane
90.587.628,14 zt x 100%.

Stan zadtuzenia
Lp. Zadanie inwestycyjne/ wierzyciel na dzien 31 grudnia 2009 roku

)]

Docieplenie budynku Publicznego Gimnazjum nr 5;
1. | Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i 712 065,00 z tego: raty 653 025,00, odsetki 59 040,00
Gospodarki Wodnej

Zadania inwestycyjne — 2005 rok;

Bank Gospodarstwa Krajowego 269 659,30 z tego: raty 255 609,30, odsetki 14 050,00

3 | zadania inwestycyjne — 2006 rok; ING Bank Slaski | 966 368,26 z tego: raty 892 268,26, odsetki 74 100,00

Zadania inwestycyjne — 2007;

Gospodarczy Bank Wielkopolski 1915 999,01 z tego: raty 1 765 999,01, odsetki 150 000,00

Termomodernizacja budynkéw oswiatowych;
5 | Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i 1 814 550,70 z tego: raty 1 694 550,70, odsetki 120 000,00
Gospodarki Wodnej

Zadania inwestycyjne — 2008 rok;

6 | ‘Bank Ochrony Srodowiska S.A. 2 217 284,48 z tego: raty 1 917 284,48, odsetki 300 000,00
7 | 4adania inwestycyjne — 2008 rok; 2 795 480,00 7 tego: raty 2 335 480,00, odsetki 460 000,00
Bank Gospodarstwa Krajowego
Zadania inwestycyjne — 2009 rok; . .
8 | Bank Spotdzielczy w Poddebicach 12 290 448,00 z tego: raty 9 671 200,00, odsetki 2 619 248,00
RAZEM: 22981 854,75
. raty 19 185 416,75
w tym: .
odsetki 3 796 438,00
WYKONANE DOCHODY 90 587 628,14
Wskaznik dlugu (max.60%) 21,18 %
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Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegdlnosci z tytutu kredytow i pozyczek

Kontrole terminowosci sptat wyzej wymienionych zobowigzan przeprowadzono na
podstawie przelewow dokumentujgcych sptaty poszczegdlnych rat zobowigzan i
ewidencji syntetycznej prowadzonej na kontach 134 i 260, w konfrontacji z
postanowieniami podpisanych w tym zakresie umédw.

Terminowos$¢ spfat zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
odsetek od kredytow i pozyczek przedstawiono w tabelach stanowigcych zataczniki nr
5 protokotu kontroli.

W wymienionym zataczniku zawarto informacje dotyczace: umownej daty zaptaty
raty kapitalowej lub odsetek, kwoty przypadajacej do zaptaty, daty zaptaty,
zaptaconej kwoty raty kapitatowej lub odsetek oraz numer i date dokumentu
potwierdzajgqcego zaptate.

Kontrolujacy nieprawidiowosci w tym zakresie nie stwierdzili. Splata rat
kapitalowych zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz splata odsetek - w
100% byta zgodna z wyznaczonym przez banki harmonogramem sptat, aw
kilku przypadkach przed uplywem terminu zaptaty, wynikajacym =z
zawartych umow.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych przetwarzanych
w systemach informatycznych.

Zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce okreslono zarzadzeniem nr
367/06 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Powyzszy dokument
zmodyfikowano nastepujacymi zarzadzeniami:

0 zarzadzeniem nr 213 z dnia 13 sierpnia 2008 roku zmieniono zakfadowy plan
kont, dodano opis relacji wystepujacych miedzy kontami a takze wykreslono
konto 997 oraz dodano konto 290,

O zarzadzeniem nr 296 z dnia 26 sierpnia 2009 roku dokonano kolejnej
modyfikacji zaktadowego planu oraz opisu kont,

O zarzadzeniem nr 489 z dnia 29 grudnia 2009 roku do zakfadowego planu
dodano konta 291 (naleznosci warunkowe) oraz 292 (zobowigzania
warunkowe). Zmiang objeto rowniez instrukcje kasowg stanowiaca zatacznik
nr 6 do zarzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci,

0O zarzadzeniem nr 490 z dnia 29 grudnia 2009 roku zmieniono tresé
zatgcznika nr 5 zasad rachunkowosci obejmujacego instrukcje obiegu i
kontroli dokumentow ksiegowych.

Tres¢ obowigzujacego zarzadzenia z uwzglednieniem dokonanych zmian
przedstawiono ponizej, odnoszac sie do wybranych zagadnien dotyczacych technik
prowadzenia ksigg rachunkowych, metod i termindéw inwentaryzowania sktadnikéw
majatkowych oraz systemoéw stuzacych ochronie danych. W zakresie stwierdzonych
uchybien uwagi wraz z uzasadnieniem zamieszczono w czesci dotyczacej ustalen
kontroli.

Zgodnie z trescig cytowanego wyzej zarzadzenia w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, kontrolowany kierujac sie dyspozycja wynikajacq z art. 10 ust 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku - o rachunkowosci ( tekst jednolity z 20009r.
Dz.U. nr 152, poz. 1223 ze zm.) wprowadzit do stosowania w jednostce zasady
obejmujace: [1] opis i miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, [2] okreslenie
okresow sprawozdawczych na potrzeby sprawozdawczosci budzetowej i finansowej
oraz roku budzetowego liczonego od 1 stycznia do 31 grudnia, [3] metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego, [4] opis sposobu
prowadzenia ksiqg rachunkowych obejmujacy zaktadowy plan kont, wykaz kont
pomocniczych, wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosénikach danych oraz sposdéb ich prowadzenia, [5] systemy
stuzace ochronie danych w tym dowoddw ksiegowych i innych dokumentéw
stanowigcych postawe dokonywania w nich zapiséw, [6] instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych, [7] instrukcje kasowa, [8] instrukcje inwentaryzacyjna,
[9] instrukcje drukdéw Scistego zarachowania.
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Techniki prowadzenia ksigg rachunkowych

W przyjetej polityce rachunkowosci wsrod technik prowadzenia ksiag rachunkowych
wymieniono metode reczng i komputerowq. Zbidér zapiséw ksiegowych podzielono
wedtug nastepujacej systematyki:

O dziennik obejmujacy kolejno ponumerowane pozycje ksiegowe wprowadzone
z uwzglednieniem zasady chronologii,

O ksiege gtowng prowadzong zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu,
wzajemnych powigzan, memorialowo z wyjatkiem dochodéow i wydatkow
ujmowanych w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu
ktérego dotycza,

0O ksiegi pomocnicze okreslone jako konta analityczne bedgce uszczegotowie-
niem dla wybranych kont ksiegi gtéwnej,

0 zestawienie obrotow i sald kont pomocniczych,
0 wykaz skfadnikow aktywow i pasywow.

Przedstawione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone sg w celu uzyskania
odpowiednich danych wykorzystanych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych,
finansowych, statystycznych i innych oraz rozliczen z budzetem panstwa i z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Systemy przetwarzania danych oraz ich ochrona

W czesci dotyczacej elektronicznego przetwarzania zbiorow ksiegowych wymieniono
oprogramowanie Zaktadu Systemoéw Informatycznych ,SIGID” Spoétka z o0.0. w
Poznaniu pn.: ,Ksiegowos¢ wydziatow finansowych/budzetowych” - Wydanie
1.00/wersja systemu BUDZET 7.3/sierpied 1995 roku, dokumentacja nr SIGID
95/012 z pdzniejszymi zmianami. W opisie funkcjonowania powyzszego programu
kontrolowany wskazat na powigzanie poszczegdlnych zbiordw ksigqg rachunkowych
w jedng cato$¢ odzwierciedlajacq dziennik i ksiege gtéwna. W ostatniej wersji
opisywana aplikacja posiadata: [1] ksiegowos$¢ budzetowa, [2] ewidencje srodkdow
trwatych i przedmiotéw w ewidencji, [3] ewidencje i drukowanie faktur, [4] podatek
od nieruchomosci dla o0sdb fizycznych, [5] podatek od nieruchomosci dla osob
prawnych, [6] podatek rolny/lesny/nieruchomosci dla oséb fizycznych, [7] podatek
rolny/lesny/dla oso6b prawnych, [8] podatek od s$rodkow transportowych, [9]
podatek od posiadania pséw, [10] ewidencje optat dzierzawnych, [11] ewidencje
optat za wieczyste uzytkowanie, [12] kadry i ptace pracownikow urzedu i o$wiaty.
W oparciu o przedtozong dokumentacje, kierujac sie zatqczong notatkg z dnia 2
marca 2010 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalili, ze w
jednostce dokonano zmian w zakresie prowadzenia elektronicznej ewidencji
ksiegowej. Oprogramowanie firmy SIGID pozostawiono w uzytku wytacznie w
zakresie przetwarzania archiwalnych zasobdw danych, natomiast do biezacej
dziatalnosci wskazano zakupiony w ramach informatyzacji urzedu program firmy
MIKOMP z Katowic w wersji:

O MAGISTRAT 1-0-28 sktadajacy sie z modutéw obstugujgcych podatki i optaty
lokalne, koncesje alkoholowe, licencje na przew6z osob, zajecie pasa
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drogowego, uzytkowanie wieczyste, optaty dzierzawne, rente planistyczna,
bezumowne korzystanie z gruntéw, optaty adiacenckie oraz

0 EUROBUDZET 1.3.7.1, sktadajacy sie z ksiegowosci budzetowej, $rodkow
trwatych, rejestru faktur oraz rejestru umoéw.

Wsrod programow  uzytkowych wymieniono takze oprogramowanie firmy
DATACOMP obstugujace kadry, ptace i umowy zlecenia. Natomiast w zakresie
ochrony informacji elektronicznych zarzadzeniem nr 299/06 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 18 wrzesénia 2006 roku wprowadzono do stosowania polityke
bezpieczenstwa informacji obejmujacg m.in. strategie spdjnej ochrony informaciji,
zasady bezpieczenstwa informacji, wykaz informacji chronionych oraz ich podziat.
W ramach ostatniej z wymienionych grup tematycznych wskazano m.in.
zabezpieczenie komputeréw stacjonarnych i przenosnych oraz wymagania
bezpieczenstwa dla systeméw przetwarzania informacji. Dostep do systeméw
przetwarzania danych zabezpieczano przymusem uwierzytelnienia uzytkownikdéw
poprzez podanie identyfikatora (loginu) i hasta. Natomiast w ramach ochrony przed
potencjalnym atakiem pochodzacym z zewnatrz, system chroni oprogramowanie
antywirusowe oraz firewall. Ponadto zgromadzone zasoby objeto procesem
archiwizacji. Zarchiwizowane dane zapisywane sg na nosnikach wymiennych
regularnie ze wskazaniem daty wykonania kopii, godziny, podpisu o0soby
sporzadzajacej kopie oraz opisu jej zawartosci. Wykonane kopie przechowywane sq
przez okres jednego roku.

Ustalenia kontroli

Przedstawiona kontrolujagcym polityka rachunkowosci nie byla zgodna z
obowiazujaca w jednostce struktura podziatlu zbioréw ksiegowych, jak
rowniez zawierata dane nieaktualne. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé¢, iz w ramach postepowania przetargowego na informatyzacje
Urzedu zakupiono i wdrozono oprogramowanie firmy MIKOMP(wdrazanie
oprogramowania rozpoczeto w marcu 2008 roku i zakoAczono w sierpniu
2008 roku), ktore rozpoczelo swoja prace najprawdopodobniej w
pierwszym kwartale 2008 roku, o czym zapewniali kontrolujacych
pracownicy Urzedu. Kontrolowany nie okreslit daty uruchomienia
oprogramowania, a jedynym dokumentem wskazujacym na jego biezace
funkcjonowanie byta opisana wyzej notatka z 2 marca 2010 roku. Ponadto
powyzZsze oprogramowanie zawieralo podziatl zbiorow ksiegowych, ktérego
nie wskazano w polityce rachunkowosci, co w znaczacy sposob utrudnifo
kontrolujacym przeprowadzenie sprawnej i wnikliwej kontroli. Dopiero w
toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzona ewidencje podzielono
na dzienniki czesciowe odrebne dla dochodow i wydatkéw. Ponadto w
ramach ewidencji wydatkéw wprowadzono dodatkowy podziat wewnetrzny
sktadajacy sie z szesciu, tzw. ,.firm”, ktérych struktura oraz systematyka
odpowiadata ewidencji pomocniczej prowadzonej odrebnie dla: [1]
wydatkow biezacych, [2] wydatkéw unijnych, [3] funduszu ochrony
srodowiska, [4] wydatkbw na wynagrodzenia, [5] wydatkow
niewygasajacych, [6] depozytow i zabezpieczen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz ze wzgledu na
brak szczego6towych zapisow dotyczacych elementéw wchodzacych w skilad
zbiorow ksiegowych (uszczegodtowienie dla ewidencji analitycznej), jak
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rOwniez nieopisanie zasad pracy oprogramowania, jego wewnetrznej
systematyki i dostosowania do potrzeb prowadzonej ewidencji ksiegowej,
kontrolowany naruszyt punkt 3 Ilit. b i ¢ art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. W punktach tych w sposéb wyrazny wskazano koniecznos¢
sporzadzenia wykazu ksiag rachunkowych, a w przypadku prowadzenia ich
przy uzyciu komputera, takze sporzadzenia wykazu zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe oraz dokonania opisu systemu ich
przetwarzania i daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania.
Podsumowujac, przyjeta polityka rachunkowosci ze wzgledu na wskazane
uchybienia nie spetnia podstawowych wymagan merytorycznych dla tego
typu dokumentu i nie moze w swoim niezmienionym ksztalcie pozostawac
w obrocie prawnym jako podstawa prowadzenia ksiegowosci Urzedu.

2. Urzadzenia ksiegowe

Przedmiotem ustalen w zakresie prowadzenia urzadzen ksiegowych byto w
szczegodlnosci  zbadanie ich  kompletnosci, chronologii zapisu, rzetelnosci,
sprawdzalnosci i zgodnosci zapisu elektronicznego z dokumentami Zzrédtowymi,
weryfikacji dokumentacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a takze dokonywania zapiséw ksiegowych w ramach odpowiednich zespotéw z
uwzglednieniem prawidtiowego ksiegowania. W tym tez zakresie szczegdtowg
kontrolg objeto:

O w jednostce: operacje dokonywane na kontach zespotu drugiego (konto 201,
225, 229, 231, 240), a takze na kontach zespotu zerowego (konto 011 i 013
i 080),

0 w organie: operacje na kontach 222, 223, 224 i 240 wystepujace w ramach
zespotu drugiego oraz konta 901, 902, 903, 904, 907, 908, 909, 960, 961,
991 i 992.

Odnoszac sie do ustalen dotyczacych opisu przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoséci oraz stwierdzonego w toku kontroli stanu faktycznego zagadnienie
dotyczace prowadzenia urzadzen ksiegowych nalezy rozpatrywaé w dwu aspektach.
W pierwszej kolejnosci przyjmujac jako wyktadnik, obowigzujaca w jednostce
polityke rachunkowosci, ewidencja ksiegowa - a zwitaszcza jej struktura - jest
dalece odmienna od postanowien z niej wywodzonych. Jak opisano wyzej
dokument, ktérego rola powinno by¢ wskazanie zasad poruszania sie po
urzadzeniach ksiegowych oraz obowigzujacych kontach jest nieaktualny i
pozostaje w znacznej mierze bez zwigzku z prowadzona ewidencja. Z
drugiej zas strony, z faktu jego ciagtego obowiazywania mozna wysnuc
whniosek, iz ewidencja nie spelnia wymagan opisanych w polityce. Takie
stanowisko wiazaloby sie jednak z koniecznoscia odstapienia od kontroli
uznajac ja za bezprzedmiotowa. Opierajac sie, zatem, na przedtozonej
dokumentacji, kontrolujacy podjeli czynnosci sprawdzajace dzielac badang materie
na urzadzenia ksiegowe prowadzone dla organu i jednostki z pominieciem ustalen
wynikajacych z polityki, kierujac sie jedynie trescig ustawy o rachunkowosci i
rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéow
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ustalenia kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu

W toku badania przeptywu srodkdéw pienieznych pomiedzy organem a jednostkami
budzetowymi w zakresie przekazywania zgromadzonych dochodéw (konto Wn 133
Ma 222) oraz zwiekszen wydatkow (konta Wn 223 i Ma 133) kontrolujacy nie byli w
stanie w oparciu o prowadzong przez jednostke ewidencje ustali¢ ile $rodkow
otrzymaty oraz przekazaty poszczegdlne jednostki organizacyjne. Brak mozliwosci
dokonania powyzszej analizy wynikat z nie uszczegoétowienia analityki dla kont 222 i
223. kacznie jednostka posiadata 7 kont analitycznych obstugujacych 24
jednostki organizacyjne. Przyjecie takiego rozwigzania byto mozliwe tylko
poprzez zgrupowanie poszczegdlnych jednostek jak: szkoty, przedszkola, oraz
gimnazja, w ramach trzech kont analitycznych. Rozwigzanie takie pozostaje jednak
w sprzecznosci z zasadami wynikajacymi z tresci powotanego wyzej rozporzadzenia.
Zgodnie z jego trescig konta 222 i 223 stuzg rozliczeniu dochoddow i wydatkow
budzetowych. Na koncie 222 ujmuje sie rozliczenia z jednostkami budzetowymi ze
zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw oraz z urzedami obstugujgcymi organy
podatkowe z tytutu rozliczonych przez nie dochodéw budzetowych. Natomiast na
koncie 223 ewidencjonuje sie rozliczenie wydatkéow budzetowych przekazanych
przez organ tytutem zasilen oraz zwrot wydatkéw niewykorzystanych. Dla obu kont
szczegbtowq ewidencje nalezy prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy rozliczenie
poszczegdlnych jednostek. Innymi stowy weryfikacja wysokosci przekazanych kwot
lub ich zwrotu powinna by¢ mozliwa w odniesieniu do kazdej jednostki
organizacyjnej rozliczajacej sie z budzetem. Dodatkowo pracownik odpowiedzialny
za prowadzenie ewidencji organu dokonat ksiegowan pomiedzy powyzszymi
kontami a takze kontem 240 znacznie ograniczajagc mozliwo$¢ rzetelnego ustalenia
wysokosci rozliczonych kwot.

W celu zobrazowania dokonanych ksiegowan oraz wnioskéw wysnutych w toku
prowadzonej analizy kontrolujacy przedstawili trzy wyniki jakie osiggnieto
uwzgledniajac narastajaco btedy powstate w trakcie ksiegowania operacji
gospodarczych. Czynnosci analityczne ograniczono do rozliczen pomiedzy szkotami,
gimnazjami i przedszkolami posiadajacymi wspodlng analityke dla kazdej z
wymienionych grup rodzajowych: [1] konto 223-5 szkoty podstawowe, [2] konto
223-6 gimnazja, [3] konto 223-7 przedszkola.

[1] Wyniki przeprowadzonej analizy przy uwzglednieniu prawidtowych operacii

ksiegowych:
Ksiegowanie zwiekszenia wydatkow oraz zwrotu wydatkéw niezrealizowanych
Symbol rzngi\r/]vt;)taW Kwota Symbol t;(;r::ti(\jv— Kwota Wn Saldo
konta | P ) konta P () )
-ne stawne

2235 133 18.150.833,00 133 2235 266.832,14 | 17.884.000,86
223-6 133 7.952.322,22 133 2236 117.809,13 7.834.513,09
2237 133 9.735.407,00 133 2237 114.093,87 9.621.313,13
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[2] Wyniki przeprowadzonej analizy z uwzglednieniem przeksiegowan pomiedzy
kontami 223 z odmienng analitykg oraz korekt dokonanych z udziatem konta

240:
Ksiegowanie zwiekszenia wydatkow oraz zwrotu wydatkéw niezrealizowanych
Symbol rzelfcci’vr\]/ts?aw— Kwota Symbol er?er::ti(\jv— Kwota Wn Saldo
konta P ) konta P e )
ne stawne
2235 %4318' 223-6, 18.124.990,00 %4318' 2236, | o35 312.237,97 | 17.812.752,03
133, 2235, 133, 2235,
223-6 2739, 240 10.677.170,05 | 552050 | 2236 117.969,35 | 10.559.200,70
2237 133, 240 9.054.007,00 | 133, 240 2237 114.093,87 | 8.939.913,13

[3] Wyniki przeprowadzonej analizy z uwzglednieniem przeksiegowan pomiedzy
kontami 223 z odmienng analityka, korekt dokonanych z udziatem konta 240
oraz btednego ksiegowania analitycznego dla gimnazjum nr 4 (jednostke

zaksiegowano z analitykg przewidziang dla szkot - konto 223-5):

Ksiegowanie zwiekszenia wydatkow oraz zwrotu wydatkéw niezrealizowanych

Symbol Kc_mto Kwota Symbol Konto przeciw- Kwota Wn Saldo
przeciwstaw-
konta he (zh) konta stawne (zh) (zh
2235 133, 223-6 133, 223-6 223-5 (-223-5
(-223-5 ' ' 17.611.543,17 ' ' 312.237,97 17.299.305,20
240 240 GP nr4)
GP nr4)
2236 133, 223-5 133, 223-5 223-6 (+223-5
(+223-5 223-9. 240 11.190.616,88 223-9. 240 GP nr4) 117.969,35 11.072.647,53
GP nr4)
223-7 133, 240 9.054.007,00 133, 240 223-7 114.093,87 8.939.913,13

Réznice powstate z poréwnania salda konta 223 -5-7 z sumg kont analitycznych
902 zgrupowanych odrebnie dla szkot, gimnazjow i przedszkoli przedstawiono

ponizej:
Symbol konta Saldo Ma Wynik RO(ZZT)ICE
wynik nr 1
902 szkota 17.299.305,20 17.884.000,86 584.695,66
902 gimnazja 11.072.648,12 7.834.513,09 -3.238.135,03
902 przedszkola 8939912,43 9.621.313,13 681.400,70
wynik nr 2
902 szkola 17.299.305,20 17.812.752,03 513.446,83
902 gimnazja 11.072.648,12 10.559.200,70 -513.447,42

902 przedszkola 8939913,13 8.939.913,13 0,00
wynik nr 3

902 szkota 17.299.305,20 17.299.305,20 0,00

902 gimnazja 11.072.648,12 11.072.647,53 0,59

902 przedszkola 8939913,13 8.939.913,13 0,00
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Podsumowujac przedstawione wyzej ustalenia nalezy, obok stwierdzonych
uchybien w zakresie prowadzenia wspdlnej analityki dla ww. jednostek,
wymieni¢ takze nieprawidlowe zaklasyfikowanie jednostki w ramach
poszczegdlinych grup rodzajowych. Powyzsze dotyczy ksiegowania na
koncie 223-5 (analityka przewidziana dla szkol), w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2009 roku, zwiekszen wydatkow dla Publicznego
Gimnazjum nr 4. Stwierdzony blad mial na tyle istotne znaczenie, ze
przygotowujac zestawienie obrotow i sald kwoty wykazane na kontach
223-5 - szkoly oraz 223-6 - gimnazja zostaly odpowiednio zawyzone i
zanizone, i nie odpowiadaly faktycznemu przeplywowi srodkéw pomiedzy
jednostkami. Ustalenie to ma swoje uzasadnienie takze wowczas, gdy
poréwnaniu poddana zostanie relacja zachodzaca pomiedzy kontem 223-6
oraz suma sald konta 902 dla wszystkich obstugiwanych przez organ
gimnazjow. Wyraznie mozna, bowiem zauwazyé¢, Zze saldo pierwszego z
ww. kont odnotowuje warto$s¢ znacznie nizsza niz suma konta 902
(gimnazja), co - zdaniem kontrolujacych - wymagato na etapie
uzgadniania sald podjecia stosownych dziatan w celu wyjasnienia czy
jednostka nie przeznaczyla dochodéw na realizacje wydatkéw biezacych
lub tez nie powstat btad w ramach prowadzonej ewidencji ksiegowej.
Czynnosci tych jednak nie podjeto, o czym $wiadcza ustalenia
kontrolujacych.

W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych kontrolujacy
stwierdzili takze nieprawidlowosci w ksiegowaniu planu organu jednostki
samorzadu terytorialnego, zaré6wno pod katem wykazania danych
niezgodnych z wartosciami ujetymi w sprawozdaniu budzetowym, co
opisano w dalszej czesci protokotu, jak rowniez w sferze techniki
dokonywania zapisu ksiegowego i sporzadzania korekt. Zgodnie z trescig
cytowanego wczesniej rozporzadzenia, konto 991 stuzy do ewidencjonowania planu
dochoddéw budzetu oraz jego zmian. Na stronie Wn tego konta ujmuje sie zmiany
budzetu zmniejszajace plan dochodéw natomiast na stronie Ma ich zwiekszenie.
Konto 992 obejmuje natomiast ewidencje planowanych wydatkow budzetowych,
przy czym strona Wn wykazuje planowane na dany rok wydatki oraz ich
zwiekszania, natomiast strona Ma zmniejszenia i wydatki zablokowane. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono jednak, aby kontrolowana
jednostka stosowala sie do wskazanych wyzej regul. Na obu kontach
dokonywano jednostronnych zapisOw zaznaczajac zmniejszenie planu
finansowego znakiem ujemnym. Odnotowano takze przypadki ksiegowan
po dwoch stronach kont, niemniej jednak zapisy te powstaly nie wskutek
zachowania zasad wynikajacych 2z rozporzadzenia, lecz w wyniku
ksiegowania planu dochodéw na koncie 992 lub tez wydatkéw na koncie
991. Dla przykiadu, dokumentem PK nr 25 z 27 marca 2008 roku
skorygowano plan dochodow w §§ 0840 oraz 0770, w dziatach 70005 i
01095 ksiegujac operacje na koncie 992. Natomiast w roku 2009
dokumentem PK nr 30 z 6 marca dokonano przesuniecia srodkéw miedzy
dziatami, rozdziatami i paragrafami wydatkowymi z uzyciem konta 991.

Dowody ksiegowe w postaci wskazanych wyzej polecen, a takze inne dokumenty
potwierdzajace naruszenie zasad prowadzenia kont 991 i 992 omoéwiono szerzej w
dalszej czesci protokotu.
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Na zakonczenie omawianego zagadnienia kontrolujacy pragna podkreslic,
iz prowadzona ewidencja nie zachowuje spdjnosci czasowej i budzi
watpliwosci w zakresie jej zamkniecia. Przedlozone zestawienia obrotow i
sald sporzadzone na 16 marca oraz 17 maja 2010 roku zawieraly odmienne
wartosci dla poszczegdolnych kont. Powyzsza sytuacja posiadataby swoje
uzasadnienie w przypadku, gdy zestawienie sporzadzone jako pierwsze
odbiegatoby od istniejacego stanu faktycznego po sporzadzeniu bilansu. W
omawianym przypadku stwierdzono jednak zgodnos¢ ewidencji ksiegowej
sprzed zamkniecia ksiag rachunkowych w stosunku do zestawienia
sporzadzonego po ich zamknieciu. Innymi stowy obroty zaewidencjono-
wane np.: na koncie 902-131 (przedszkole nr 10) pod data 16 marca 2010
roku wyniosty 1.699.899,09 zt i byly zgodne z kwota wykazang w
sprawozdaniu sporzadzonym przez te jednostke. Natomiast opierajac sie
na zestawieniu z maja 2010 roku roéznica pomiedzy sprawozdaniem
jednostkowym a ewidencja ksiegowa wyniosta 285.908,00 zt (Ma 902-131
- 1.985.807,09 zt - Rb 28S przedszkole nr 10 - 1.699.899,09 zi).
Analogiczny przypadek stwierdzono takze po stronie realizacji dochodow.
Wykazana w sprawozdaniu Rb 27S sporzadzonym przez publiczne
przedszkole nr 3 kwota 165.604,53 zi, byla zgodna z obrotami konta (901 -
125) tylko w odniesieniu do zestawienia z 16 marca 2010 roku. Natomiast
w zestawieniu sporzadzonym na dzien 17 maja 2010 roku kontrolowany
wykazat po stronie Ma konta 901-125 kwote 226.059,64 zi, a zatem
wyzsza od wartosci wynikajacej ze sprawozdania jednostkowego o
60.455,11 zi.

AKTA KONTROLI [A-3/III s.1-78]: Kserokopie wybranych stron zarzgadzenia Prezydenta
Miasta Zdunska Wola nr 367/06 z dnia 27 pazdziernika 2006 w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S sporzadzonych przez
publiczne przedszkola nr 3 i 10 wraz z zestawieniem obrotéw i sald na dzien 16 marca oraz
17 maja 2010 roku.

Nieprawidtowos$ci w zakresie ksiegowania subwencji oswiatowej oraz pozyczek i
kredytow nie stwierdzono. Wptyw subwencji na nastepny rok ksiegowano na koncie
rozliczen miedzyokresowych (konto 909) w roku jej wptywu oraz wykazano w
bilansie w pozycji inne pasywa. Z poczatkiem nowego roku kwota na saldzie tego
konta podlegata przeksiegowaniu na konto 901 (dochody budzetowe)

Ustalenia kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta

Analizg objeto sposéb ewidencjonowania operacji na koncie 201 w relacji z kontami
zespotu zerowego (011 - sSrodki trwate, 013 - pozostate S$rodki trwate, 080 -
inwestycje) oraz zespotu 1 i 4 (konta 130 - rachunek bankowy i 400 - koszt).
Kontrole przeprowadzono w zakresie wystepowania prawidtowych relacji pomiedzy
ww. kontami a w konsekwencji rzetelnosci obrotow i sald wykazanych na tych
kontach, prawidtowego zaklasyfikowania kontrahentéw i rozliczen pomiedzy nimi
(rozréznienie pomiedzy rozrachunkami publicznoprawnymi i pozostatymi),
prawidlowego opisu dokumentow ksiegowych, terminowosci regulowania
zobowigzan oraz kontroli dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W tym teZ celu dokonano wyboru proby obejmujacej tacznie 295
pozycji ksiegowych zaewidencjonowanych w okresie od 15 grudnia 2009 roku do 30
stycznia 2010 roku. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono ponizej.
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W  zakresie  ewidencjonowania operacji ksiegowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrolowany prawidtowo klasyfikowat poszczegdlne rodzaje
wydatkéw ewidencjonujac kazdy z nich z uwzglednieniem konta 201 (bez wzgledu
na wysokos¢ kwoty). Uwagi kontrolujgcych dotyczg jednak ujecia w ramach tego
konta rozliczen z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Uregulowania zawarte w cytowanym wielokrotnie juz rozporzadzeniu w sposéb
wyrazny wskazujg zakres podmiotdéw, ktére mogq =zostaC objete ewidencjg
analityczng konta 201. Dotyczy to, bowiem podmiotéw okreslonych mianem
kontrahentéw, wobec ktorych jednostka prowadzaca ewidencje ksiegowg posiada
zobowigzanie lub tez naleznos$¢ z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rdéwniez
zaliczki z powyzszych tytutdw oraz kaucji gwarancyjnych, a takze z tytutu
przychodéw finansowych z wytaczeniem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochoddéw budzetowych. Tym samym przyjecie na ewidencje konta
201 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest w
rozumieniu kontrolujacych rozwigzaniem nieprawidlowym. Po pierwsze, nie jest on
kontrahentem w rozumieniu przytoczonych uregulowan, a ponadto rozliczenie jakie
zachodzi pomiedzy kontrolowang jednostkqg a PFRON-em ma charakter
publicznoprawny i powinno by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem konta 229 jako
pozostate rozrachunki publicznoprawne. Zobowigzanie wobec PFRON-u powstanie
zawsze, jezeli wypelnione zostang przestanki ustawowe. Jest ono, bowiem
zdeterminowane zaistnieniem okreslonego zdarzenia prawnego. Bez znaczenia,
zatem pozostaje wola strony, tak istotna w przypadku zakupu dostaw, ustug lub
robot. Ponadto Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest
instytucja publiczng powotang na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
(Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz 776 ze zm.) i w takim znaczeniu rozliczenie to ma
charakter publiczno-prawny.

Test dotyczacy prawidtowosci dokonywanych operacji stanowi zatacznik nr 6 protokotu
kontroli.

3. Sprawozdawczo$¢ i bilans jednostki. Zgodno$¢ danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowg

Sprawozdawczos¢ dotyczaca udzielonych ulg podatkowych

Stwierdzono, ze skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci, jak i
podatku od $rodkéw transportowych wyliczane s komputerowo. Program
komputerowy uwzglednia zmiany wartosci kazdego z przedmiotéw opodatkowania,
ktore dokonujg sie w trakcie roku podatkowego. Prawidtowo wykazano skutki
udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy na podstawie uchwaty nr
XXVII/282/04 z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcéw tworzgacych nowe inwestycje lub nowe miejsca
pracy, stanowigcych pomoc de minimis. Powyzsza uchwata obowigzywata do dnia
31 grudnia 2006 roku, jednakze skutki udzielonych zwolnien w jednym przypadku
dotyczyty tez roku 2008.

W zakresie udzielonych ulg decyzja organu podatkowego w sprawo-
zdaniach budzetowych Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
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podatkowych i Rb-27S z wykonania planowanych dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzono naruszenie Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 34 do obowiazujacego
wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.; w
dniu 8 lutego 2010 roku powolane rozporzadzenie przestato obowiazywac
na rzecz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz.U. nr 20, poz.103).

Nieprawidlowosci polegaty na:

1) zawyzeniu o kwote 2.000 z} skutkéw udzielonych ulg w podatku od
nieruchomosci w ww. sprawozdaniach za okres od dnia 1 stycznia
2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 roku spowodowane mylnym
wpisem do prowadzonego rejestru udzielonych ulg, na podstawie
ktérego sporzadzano sprawozdania, kwoty umorzonej zalegtosci
podatkowej z tytulu decyzji D.II1.3110-23/08 z dnia 26 listopada
2008 roku. Umorzono zalegtos¢ podatkowa w kwocie 25.797 zi, w
rejestrze mylnie wpisano 27.979 zi,

2) zawyzeniu o kwote 15.916 zt oraz 557 zt odsetek (sprawozdanie Rb-
27S za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 30 wrze$nia 2009
roku) skutkow udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci w
zwiazku z decyzja D.II1.3110-244/09 z dnia 8 pazdziernika 2009
roku na mocy ktérej umorzono zalegto$¢ w kwocie 15.916 zi oraz
301 zt odsetek (os. prawna) oraz decyzja D.III.3110-204/09 z dnia
7 pazdziernika 2009 roku na mocy ktérej umorzono podatnikowi
odsetki w kwocie 256 zi (os. fizyczna),

3) nieujeciu kwoty 930.120,68 zt (naleznos¢ gidwna, sprawozdanie Rb-
27S i Rb-PDP) oraz 104.702,10 zt (odsetki, sprawozdanie Rb-27S) w
sprawozdaniach za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 30
wrzesnia 2009 roku oraz za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku, wynikajacych z decyzji organu
podatkowego umarzajacych z urzedu zaleglo$éci podatkowe w
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 67d § 1 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Powyzsze dotyczy decyzji D.I1I1.3110-13/09 z
dnia 16 czerwca 2009 roku (895.839,62 zt wraz z odsetkami w
kwocie 96.917,70 zi) oraz D.II1I.3110-14/09 z dnia 16 czerwca 2009
roku (34.281,06 zi wraz z odsetkami w kwocie 7.784,40 zi).
Powotlywana instrukcja (zatacznik nr 34 do rozporzadzenia) w § 3
pkt 11 lit. a) wskazuje, ze w zakresie umorzen wykazuje sie kwoty
dotyczace skutkow udzielonych ulg przez organ podatkowy, ktére
wynikaja z decyzji organu podatkowego na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa. Zapisy instrukcji nie dokonuja réznicowania
na decyzje wydane na wniosek podatnika oraz na decyzje wydane z
urzedu, istotne by podstawa wydania decyzji byla ustawa -
Ordynacja podatkowa.

Dyrektor Biura Dochodéw Matgorzata Mielczarkowska - potwierdzita stwierdzone
przez kontrolujgcych nieprawidtowosci i wyjasnita, ze wynikajg one z pomyiki (pkt 1
i 2) oraz btednej interpretacji przepiséw dotyczacych wykazywania tych skutkéw
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(pkt 3 - zinterpretowano przepis, jako dotyczacy decyzji wydanych na wniosek
podatnika).

Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej, dotyczace nieprawidfowo wykazywanych kwot w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP stanowiq zatqcznik nr 7 protokotu
kontroli.

Kontrolujacy dokonali poréwnania wykazanych kwot w sprawozdaniach Rb-27S
(naleznosci gtdowne) z odpowiednimi zestawieniami obrotéw z ewidencji podatkowej
(poz. umorzenie) za te same okresy:

Ewidencja podatkowa -
Rb-27S .
Okres sprawozdawczy kolumna umorzenie

) “h

Od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia
31 grudnia 2008 roku 60.222,00 58.222,00
dz.756 rozdz.75615 § 0310

Od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia
30 wrzesnia 2009 roku 79.357,00 993.561,68
756.75615.0310

1.483.905,68 (w tym 474.428 z} jako kwota

Od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia odpisu, a nie jako kwota umorzenia, w
31 grudnia 2009 roku 79.357,00 zwigzku z wygasnieciem zobowigzania
756.75615.0310 podatkowego w trybie art. 66 ustawy

Ordynacja podatkowa)

Akta kontroli [A-4/II1 s.79-106]: wyciagi ze sprawozdan budzetowych, wydruki sald z
ewidencji podatkowej za te same czasookresy, decyzje w sprawie przyznania ulg.

Zgodno$¢ sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowg

W celu skontrolowania zgodnosci sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowgq
szczegbtowe]j analizie poddano:

O roczne i kwartalne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych organu w relacji z kontem 901 i 907 oraz z kontem 130 dla
jednostki (Urzedu),

O roczne i kwartalne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych organu w relacji z kontem 902 i 908 oraz z kontem 130 dla
jednostki (Urzedu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli zgodnosci ewidencji ksiegowej z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach kontrolujacy stwierdzili szereg
nieprawidlowosci, zaré6wno w zakresie ksiegowania planu, co opisano
wczesniej, jak rowniez w zakresie zgodnosci danych wykazanych w
kolumnach 7 i 8 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27S) oraz w kolumnie 8 sprawozdania z wykonania planowanych
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S).
Ogolna liczba btedow dla kontrolowanego zagadnienia wyniosta 172
przypadki w roku 2008 oraz 675 przypadkéow w roku 2009- razem 847
btedow w tym:
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0O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie plan stwierdzono 36
przypadkow niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem w
roku 2008 oraz 9 przypadkéw w roku 2009,

O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie dochody wykonane
lub otrzymane stwierdzono - 61 przypadkow niezgodnosci ewidencji
ksiegowej ze sprawozdaniem w roku 2008 oraz 64 przypadkow w
roku 2009,

0 dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie plan stwierdzono 65
przypadkow niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem w
roku 2008 oraz 184 przypadkow w roku 2009,

O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie wydatki wykonane
stwierdzono 10 przypadkéw niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniem w roku 2008 oraz 418 przypadkow w roku 2009.

Powyzszg analize przeprowadzono ponownie uwzgledniajac jednak oczywiste btedy
polegajace na zaksiegowaniu planu dochoddéw i wydatkdéw na niewtasciwych kontach
(opisany wczesniej przypadek zaksiegowania planu dochodow na koncie 992 oraz
planu wydatkédw na koncie 991), a takze wszelkich przeksiegowan w
niewystepujacej w przepisach prawa relacji kont. W efekcie liczba
stwierdzonych btedow ulegta zmniejszeniu i wyniosta 657, w tym:

0 dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie plan stwierdzono 28
przypadkow niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem w
roku 2008 oraz 6 przypadkéw w roku 2009,

O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie dochody wykonane
lub otrzymane stwierdzono 61 przypadkow niezgodnosci ewidencji
ksiegowej ze sprawozdaniem w roku 2008 oraz 64 przypadkow w
roku 2009,

O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie plan stwierdzono 36
przypadkow niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem w
roku 2008 oraz 34 przypadkéw w roku 2009,

O dla danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia w kolumnie wydatki wykonane
stwierdzono 10 przypadkéw niezgodnosci ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniem w roku 2008 oraz 418 przypadkow w roku 2009.

Osiggniety w ten sposéb wynik poddano szczegotowej weryfikacji odnoszac sie do
poszczegolnych pozycji przeprowadzonego porownania. W wiekszosci stwierdzone
btedy dotyczyly mylnych przeksiegowan wykazanie niezgodnego ze
sprawozdaniem stanu srodkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, a takze z w nielicznych przypadkach biednych danych
wykazanych w sprawozdaniu. W celu potwierdzenia dokonanych ustalen
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inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrécili sie do Prezydenta Miasta
Zdunska Wola o ztozenie pisemnego wyjasnienia proszac o: [1] potwierdzenie
wykazanych uchybien lub podanie uzasadnienia w przypadku gdyby dokonana
ocena odbiegata od istniejgcego stanu faktycznego, [2] ustalenie kwot, ktérych w
trakcie przeprowadzonej analizy nie mozna byto wyjasni¢, [3] wyjasnienie przyczyn
uzasadniajacych dokonanie przeksiegowan pomiedzy kontami niewystepujagcymi we
wzajemnej relacji. Powyzsze wystgpienie sporzadzono w 3 egzemplarzach. Jeden z
egzemplarzy ztozono na dziennik w dniu 13 maja 2010 roku pod pozycjq 37986,
drugi egzemplarz otrzymata Skarbnik Miasta - Maria Jabtonska. Trzeci egzemplarz
stanowi zatacznik do protokotu kontroli. Do kazdego z egzemplarzy zatgczono
wyniki przeprowadzonej analizy obejmujacej pordéwnanie planu oraz wykonania
dochoddw i wydatkéw z ewidencjg kont: 901, 902, 907, 908 oraz 991 i 992.

AKTA KONTROLI [A-5/III s.107-203]: Wystgpienie inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczace przedtozenia dokumentacji oraz ztozenia pisemnych wyjasnien w
zakresie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien w prowadzeniu ewidencji ksiegowej
organu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z zatqczong dokumentacjg obejmujgcq
wynik przeprowadzonej analizy.

W dniu 17 maja 2010 roku kontrolujgcy otrzymali wyjasnienia ztozone przez
dyrektora Biura Dochoddw Matgorzate Mielczarkowska. W powyzszym pismie ww.
pracownik odnidst sie do wskazanych przez kontrolujacych uchybien potwierdzajac
w przewazajgcej mierze ustalenia wynikajgce z dokonanej analizy.

Wyjasnienie Matgorzaty Mielczarkowskiej z dnia 17 maja 2010 roku dotyczgace odpowiedzi na
wystapienie inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej stanowi zatgacznik nr 8 protokotu
kontroli.

Nie we wszystkich jednak przypadkach odpowiedz wyczerpywata
postawione przez kontrolujacych tezy. Odrebnego komentarza wymaga
rowniez wskazana przez pracownika dychotomia prowadzonej ewidencji
ksiegowej, w ramach ktérej] wyrozniono ewidencje ksiegowa z
uwzglednieniem kont oraz budzet zadaniowy prowadzony na podstawie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zadan realizowanych przez
jednostke. Udzielajac odpowiedzi potwierdzono, bowiem biledy w
operacjach dokonanych na poszczegdélnych kontach, dodajac jednak
sformulowanie, iz zaréwno plan jak tez jego wykonanie po stronie
dochodowej lub wydatkowej wykazane z sprawozdaniu odzwierciedla
prawidlowe dane w stosunku do budzetu zadaniowego, natomiast nie sa
one zgodne z zapisami na poszczegolnych kontach. W pierwszej kolejnosci
kontrolujacy pragna odnies¢ sie do przywotanego przez kontrolowana
jednostke pojecia budzetu zadaniowego. W omowionej na wstepie polityce
rachunkowosci nie odnaleziono stwierdzenia, z ktérego wynikaloby, ze
przyjety system ewidencji oparty jest na regutach budzetu zadaniowego.
Po wtdre, prowadzenie budzetu wedlug jego podzialu na zadania nie
zwalania kontrolowanej jednostki z zachowania regut ksiegowania planu i
wykonania zgodnie z zasadami wynikajacymi z przytoczonych wczes$niej
przepisObw prawa. Ponadto, zdaniem kontrolujacych, powotany przez
jednostke budzet zadaniowy jest niczym innym jak ewidencja obejmujaca
podzial wedlug klasyfikacji budzetowej poszczegdlnych wydatkow i
dochodéow jednostek organizacyjnych, wprowadzony do urzadzen
ksiegowych wedlug rodzaju jednostki (nazwy) na podstawie
przedstawionych sprawozdan. Przyjecie takiej metody weryfikacji
prawidlowosci zapisu ksiegowego nie jest jednak prawidiowe. Pozbawia
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ono, bowiem, organ mozliwosci nadzoru i kontroli nad przeptywem
$rodkbw pomiedzy nim a jednostka organizacyjna. Jedynym, bowiem
wyktadnikiem umozliwiajacym stwierdzenie, ktora z kwot wykazanych w
ewidencji ksiegowej pozostaje w zgodnosci z istniejacym stanem
faktycznym jest sprawozdanie jednostkowe. Innymi stowy, nie jednostki
dokonujq uzgodnienia, lecz organ dostosowuje sie¢ do danych wynikajacych
z przedlozonych sprawozdan. Swiadcza o tym liczne przeksiegowania
dokonane w ramach kont 222 i 223, a zwlaszcza niezgodnos¢ ujawniona na
kontach 223-5 i 223-6 opisana wczesniej, w czesci dotyczacej
prawidlowego prowadzenia urzadzen ksiegowych.

Kontrolujacy zmuszeni sa odnies¢ sie takze do niektorych wyjasnien
dotyczacych ksiegowania dochodoéw, w tym stwierdzonych niezgodnosci w
zakresie sprawozdan budzetowych i ewidencji organu. Powyzsze dotyczy
odpowiedzi udzielonych na stronach 24, 25, 26, 32 w odniesieniu do uwag
dotyczacych wykazania w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S danych
niezgodnych zarowno z ewidencja organu jak tez ewidencja prowadzona
na koncie 130 przez Biuro Dochodow Urzedu Miasta Zdunska Wola.

Ponizej - w ujeciu tabelarycznym - wskazano stwierdzone w toku kontroli niezgod-
nosci:

Kwota wi Dochod Dochod Réznica Réznica
Kwartat | Dziat Roz- Paragraf ewidencjgiI wykonan):-:‘ otrzymar?e dochody dochody
dziat wykonane otrzymane

€2) (zh) €2) @) @)

1 750 | 75023 0970 8 462,50 | 10 297,50 10 297,50 1 835,00 1 835,00
Wskazanie niewfasciwej wartosci w sprawozdaniu Rb-27S. Na podstawie
przeprowadzonej analizy obroty na koncie 130 (dochody urzedu) wyniosty w okresie
od 1 stycznia do 31 marca 2008 roku 8.462,50 zt i roznity sie od wartosci wykazanej
w sprawozdaniu o kwote 1.835,00 zt.

Kwota wg Dochod Dochod Roznica Roznica
. Roz- Para . b Y 4 dochody dochody
Kwartat Dziat . ewidencji wykonane otrzymane
dziat graf wykonane otrzymane
) (zh) (2h) @) @)

4 750 75095 0570 153.543,60 164.095,60 164.095,60 | 10.552,00 10.552,00
Wskazanie niewfasciwej wartosci w sprawozdaniu Rb-27S. Na podstawie
przeprowadzonej analizy obroty na koncie 130 (dochody urzedu) wyniosty w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku 163.935,60 zt i rdoznity sie od wartosci
wykazanej w sprawozdaniu o kwote 160,00 zt. Kontrolujgcy nie sg takze w stanie
ustali¢ réznicy, jaka wystapita pomiedzy danymi wykazanymi w ewidencji jednostki
(urzedu) i ewidencji organu, a takze niezgodnosci tej ewidencji ze sprawozdaniem
(réznica 10.552,00 zt).

Kwota wi Dochod Dochod Réznica Réznica
Kwar- . . Para ) 9 y y dochody dochody
dziat | rozdziat ewidencji wykonane otrzymane
tat graf wykonane otrzymane
(@) @) @) @ )
1 750 | 75095 0970 28.926,68 27.091,68 27.091,68 -1.835,00 -1.835,00
4 750 75095 0970 83.492,19 88.991,86 88.991,86 5.499,67 5.499,67

Wskazanie niewtasciwej wartosci w ewidencji ksiegowej organu lub w sprawozdaniu.
Obroty na koncie 130 (dochody Urzedu) wyniosty w okresie od 1 stycznia do 31
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marca 2008 roku 28.899,46 zt i byty niezgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
organu i sprawozdaniu Rb-27S. Niezgodnos¢ wystapita réwniez pomiedzy wartoscia
wykazang w ewidencji organu i sprawozdaniu Rb-27S (réznica 1.835,00 zt). W
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku obroty na koncie 130 wyniosty
88.964,64 zt i réwniez nie byty zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji organu i w
sprawozdaniu Rb-27S. Niezgodnos¢ wystapita takze pomiedzy ewidencja organu i
sprawozdaniem (réznica 5.499,67 zt).

Ustosunkowujac sie do przedstawionych uwag kontrolowany wskazaf, ze pomimo
niezgodnosci wystepujacych w ewidencji organu (btedne dziatanie ,automatu
ksiegowego” podczas zatwierdzenia dokumentu SB/305 z 31 grudnia 2009 roku)
dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z istniejagcym stanem faktycznym.
Kontrolujacy pragng jednak nadmienié, iz stwierdzone uchybienia dotyczyty nie
tylko ewidencji organu i ale takze ewidencji prowadzonej w ramach urzedu.
Ustalono bowiem ze obroty na koncie 130 wyniosty odpowiednio:

O dla dziatu 750, rozdziatu 75023, § 0970 - 8.462,50 zt w okresie od dnia
1 stycznia do 31 marca 2008 i roznity sie od wartosci wykazanej w
sprawozdaniu (10.279,50 zt) o kwote 1.835,00 zi;

O dla dziatu 750, rozdziatu 75095, § 0570 -163.935,60 zt w okresie od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2008 i réznity sie od wartosci wykazanej w
sprawozdaniu (164.095,60 zt) o kwote 160,00 zt;

O dla dziatlu 750, rozdziatu 75095, § 0970 -88.964,64 zt w okresie od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2008 i réznity sie od wartosci wykazanej w
sprawozdaniu (88.991,86 zt) o kwote 27,22 zt.

W zakresie pozostatych ustalen dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci w
ewidencjonowaniu dochodow i wydatkow wykonanych a takze planu finansowego
kontrolujacy odsytajg do treséci wskazanego wyzej wystgpienia oraz ztozonych w
odpowiedzi wyjasnien.

Sprawozdawczos¢ finansowa —bilans

Kontrolg objeto rzetelno$¢ obrotow i sald kont bilansowych oraz prawidtowos$c
wykazania sum w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego
sporzadzonego dla organu oraz Urzedu Miasta. Wyniki przeprowadzonej analizy
przedstawiono ponizej wraz z uwagami dotyczacymi sporzadzonych sprawozdan.

Bilans organu - 2009 rok

WyszczegO6lnienie Konta Sumy wg Sumy wg Ré6znice
ewidencji sprawozdania
Srodki pieniezne Wn 133 7.544.362,43 7.544.362,43 0,00
Srodki pieniezne budzetu % Ma04Ma |5 04854504 | 524854508 | 006
Srodki pieniezne funduszy pomocowych Wn 137 0,00 0,00 0,00
Pozostate srodki pieniezne Ma 904, Ma 224-8 2.295.817,29 2.295.817,35 -0,06
Naleznosci krétkoterminowe 0,00 0,00 0,00
Naleznosci dlugoterminowe 0,00 0,00 0,00
Naleznosci od budzetéw Wn 224-3,4 637.321,05 637.321,05 0,00
Pozostate nalezno$ci i rozliczenia Wn 222, 224-1 2.928,06 2.928,12 -0,06
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Inne aktywa 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania finansowe Ma 134, Ma 260 19.185.416,75 19.185.416,75 0,00
Zobowigzania krotkoterminowe 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania diugoterminowe Ma 134, Ma 260 19.185.416,75 19.185.416,75 0,00
Zobowigzania wobec budzetow Ma 224-8 19.004,29 19.004,29 0,00
Pozostate zobowigzania Ma 240 0,00 0,06 -0,06
Niedobér budzetu (-) Konto 961 -7.433.300,88 -7.433.300,88 0,00
Niewykonane wydatki Ma 903 -2.276.813,00 -2.276.813 0,00
Rezerwa na niewygasajacych wydatkach Ma 904 2.276.813,00 2.276.813 0,00
Skumulowana nadwyzka lub niedobér Konto 960 -5.094.502,84 5.094.502,84 -0,00
Inne pasywa Konto 909 1.510.685,00 1510685 0,00

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono niezgodnos¢ obrotéw na
poszczegdbinych kontach analitycznych. Nieprawidlowos¢ dotyczyta
opisanego wczesniej konta 223-5 (szkoly), 223-6 (przedszkola), a takze
konta 901-125 (dochody - Przedszkole nr 3), 901-133 (dochody Urzedu)
oraz 901-131 (wydatki publicznego Przedszkola nr 10). Ponadto konto 903
posiadato saldo po stronie Wn wynikajace z nieprzeksiegowania kwoty
wydatkow niewykonanych w wysokosci 2.276.813,00 zi na konto 961
(nadwyzka/niedobor). Nie miato to znaczenia w stosunku do danych wykazanych
w sprawozdaniu finansowym za rok 2009, niemniej jednak saldo konta 961
podlega przeksiegowaniu pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu na konto 960, okreslajace skumulowana nadwyzke lub
niedobor na zasobach. W konsekwencji powyzZzsze zaniechanie -
nieujawnione podczas sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2010
rok - spowodowaloby wykazanie zanizonej wartosci niedoboru Ilat
ubieglych. Na powyzszg okoliczno$¢ dyrektor Biura Dochoddéw Matgorzata
Mielczarkowska ztozyta pisemne wyjasnienia zobowigzujac sie do sporzadzenia
korekty bilansu otwarcia poprzez przeksiegowanie kwoty 2.276.813,00 zt na konto
961.

Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej dotyczace bilansu organu oraz stwierdzonych

nieprawidfowosci stanowiq zatacznik nr 9 protokotu kontroli

Bilans jednostki za 2009 rok

Wyszczeg6lnienie Konta S“r.“a w9 Suma wg . Ro6znice
Ewidencji sprawozdania

Aktywa

Wartosci niematerialne i prawne Wn020, ma071-2 269.860,95 269.860,95 0,00
Wno011, Wn016,

Rzeczowe aktywa trwate Wn080. Ma071-2 93.399.613,88 93.399.613,88 0,00

Srodki trwate Wn011, ma 071-1 85.473.166,46 85.473.166,46 0,00

Grunty Wn011-0 — ma071-1 40.243.592,69 40.243.592,69 0,00

Budynkl 'Iokale |_ob|ekty inzynierii Wn011-1 - ma071-1 44.078.875.,64 44078875,64 0,00

ladowej i wodnej

Urzadzenia techniczne i maszyny Wn011-4,6 — ma071-1 501.563,00 501.563,00 0,00

Srodki transportowe Wn011-7 - ma071-1 191.808,47 191.808,47 0,00

Inwestycje rozpoczete Wn080 7.926.447,42 7.926.447,42 0,00

Naleznosci dlugoterminowe Wn226 3.241.231,61 2.821.827,61 | 419 404,00

Dlugoterminowe aktywa finansowe Wn030, Ma073 73.722.940,00 73.722.940,00 0,00

Akcje i udzialy Wn030, Ma073 73.722.940,00 73.722.940,00 0,00
Wn201, Wn221, Wn

S . 224, \Wn225, Wn229, -

Naleznosci krétkoterminowe Wn231, Wn234, 6.850.439,01 7.269.843,01 419.404,00
Wn240, Ma290

Naleznosci od budzetéw Wn225 319,06 34,5 284,56
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Wn240-FO-002-279, )
Pozostate naleznosci Wn225-1 Ma 240-1,2 6.850.119,95 7.269.808,51 419.688,56
Wn221-01
Wn101, Wn130,
- Lo Wn132, Wn1l35,
Srodki pienigzne Wn137 Wn13s, 8.658.21,45 865.821,45 0,00
Wn139, Wn140
] Wn101, Wn130,
Srodki pieniezne na rachunkach Wn132, Wn135,
bankowych Wn137 Wn13s. 865.821,45 865.821,45 0,00
Wn139
Rozliczenia miedzyokresowe Wn640 468.757,44 468.757,44 0,00
Pasywa 0,00
Fundusz Konto 800 i 860 173.015.325,60 172.998.519,60 16.806,00
Fundusz jednostki Ma 800 105.951.424,70 105.934.618,70 16.806,00
Wyniki finansowy netto Ma860 67.063.900,93 67063900,93 0,00
Zysk netto Ma860 67.063.900,93 67.063.900,93 0,00
Fundusz ochrony srodowiska Ma853 3.063.882,07 3.080.688,07 | -16.806,00
Ma201, Ma221,
Zobowigzania krotkoterminowe Ma225, Ma 229, Ma 2.287.260,51 2.287.260,51 0,00
231, Ma 234, Ma 240
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Ma201 108.888,53 108.888,53 0,00
Zobowigzania z tytutu ubezpieczen Ma229 59.149,02 59.149,02 0,00
Zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma231 342.035,80 342.035,80 0,00
Pozostale zobowigzania mgg% Ma 234, 853.483,39 853.483,39 0,00
Sumy obce Ma 240 Depozyty 820.852,99 820.859,99 -7,00
Rozhc;eme z tytutu Srodkéw na Konto 222 2.843.78 2.843.78 0.00
wydatki
Fundusze specjalne 93.957,45 93.957,45 0,00

Przedstawione wyzej rozbieznosci sum bilansowych dotyczyly umiesz-
czenia w pozycji ,zobowiazania pozostate” (krétkoterminowe) kwoty
zaewidencjonowanej na koncie 226 - ,naleznosci dlugoterminowe” w
wysokosci 419.262,45 zi, obejmujacej naleznosci podatkowe zabezpie-
czone wpisem do hipoteki. Na powyzsza okolicznos¢ Malgorzata
Mielczarkowska zlozyla pisemne wyjasnienia potwierdzajac powstaty biad.
Ponadto, zarowno w bilansie organu, jak rowniez jednostki - kontrolujacy
zwrocili uwage na kwote 2.843,78 zt wykazana jako srodki niezwrocone
przez jednostke budzetowa w roku 2009 (bilans organu) oraz rozliczenie z
tytutu Srodkéw na wydatki i dochody budzetowe (bilans jednostki -
pasywa). W zlozonych wyjasnieniach ww. pracownik wskazal, iz na
nierozliczona kwote dochodéw budzetowych skladaly sie nastepujace
operacje gospodarcze:

0 sfinansowanie srodkami znajdujacymi sie na rachunku budzetu
odprowadzenia na rachunek urzedu skarbowego podatku VAT (w
czesci nie wplaconej przez dtuznikéw) - konto 225-01 -284,56 zi,

O potracona, a niezrefundowana optata komornicza i prowizja -konto
240-01 i 240-02 -1.854,24 zi,

0 zawyzona kwota dochodéw w dziale 756 rozdziat 75618 § 0410 o
kwote 93,39 zt - WB/BS/267 (wptata na poczet VAT- konto
rozrachunkowe 225-01, a ujeta w klasyfikacji) i 1.000,00 zt -
WB/BS/261 (wptata wadium na zlty rachunek bankowy - konto 240-
03),
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0 zawyzona kwota dochodéw w dziale 750 rozdziat 75095 § 0970 o
kwote 85,80 zi (wptata na poczet VAT- konto rozrachunkowe 225-
01, a ujeta w klasyfikacji),

0 mylnie wplacone na rachunek dochodéw kwoty zaewidencjonowane
na koncie 240-03, ktore podlegaja zwrotowi na rzecz wptacajacych -
432,04 zi.

Powstate rozbieznosci jednostka kontrolowana skonkludowata
koniecznoscia dokonania korekty dochodow wykazanych w sprawozdaniu
jednostkowym za 2009 rok o kwote 1.179,19 zi.

Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej dotyczgce bilansu (dochody urzedu) stanowiq
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli

Natomiast w zakresie rozbieznosci kwot wykazanych w pozycji fundusz
jednostki i Fundusz Ochrony Srodowiska (réznica 16.806,00 zi) dyrektor
Ilona Zdzienicka wyjasnila, ze saldo konta 800-FO (Fundusz Ochrony
Srodowiska) w kwocie 16.808,00 z! umiejscowione w dzienniku
prowadzonym dla Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska stanowi
fundusz inwestycyjny, ktory odzwierciedla naklady poniesione na
dokumentacje przysztosciowa sfinansowana s$rodkami funduszu. Brak
wskazania regul ksiegowan do konta 853 operacji zwiazanych z
finansowaniem inwestycyjnych wymagat od kontrolowanego wyodreb-
nienia w ramach funduszu konta 800 w korespondencji z kontem 080, aby
uniknac¢ utraty kontroli nad realizowanym zakupem inwestycyjnym.

Wyjasnienia dyrektora Biura Finansowo-budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace uwag do
bilansu w czesci wykazania na saldzie konta 800 kwoty wydatkowanej przez Fundusz
Ochrony Srodowiska (wydatki urzedu) stanowiq zatagcznik nr 11 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-6/III s.204-222]: Kserokopie bilansu organu oraz Urzedu Miasta
Zdunska Wola w wraz z objasnieniem kont sktadajacych sie na poszczegdlne sumy bilansowe
oraz kserokopie zestawienia obrotow i sald (strona dochodowa) wraz ze sprawozdaniem Rb-
27S rocznym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku.

Pozostate ustalenia

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokonywanych operacji ksiegowych kontrolg
objeto réwniez dni, w ktéorych jednostka kontrolowana dokonywata zapiséw w
ksiegach rachunkowych. Przeprowadzona analiza miata wykaza¢, m.in. przypadki
ksiegowan w dniach wolnych od pracy (niedziele i $wieta) zobowigzan, ktérych
termin ptatnosci uptywat, korekt i przeksiegowan pod datg ostatniego dnia danego
miesigca oraz innych potencjalnych nieprawidtowosci. Analizie poddano 100%
operacji zaewidencjonowanych w okresie od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia
2009 roku. Kontrolg objeto ewidencje ksiegowq prowadzang na potrzeby organu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Miasta.

Wyniki kontroli przedstawiono ponizej dokonujac podziatu uzyskanych rezultatow
wedtug kryterium jednostki organizacyjnej:

0 organ - taczna liczba ksiegowan dokonanych w 2008 roku w dzien
wolny od pracy (niedziela) wyniosta 1.154 przypadki, natomiast w
2009 roku - stwierdzono 1.605 przypadkéw. W 2008 roku odnotowano
dwa ksiegowania w relacji z kontem 133, a zatem z udziatem rachunku
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bankowego, (ksiegowanie odsetek w dniu 31 sierpnia i 30 listopada 2008
roku w tacznej wysokosci 17.421,88 zt) oraz dwa ksiegowania odnotowano w
roku 2009 (ksiegowania dotyczyty rowniez odsetek od rachunku bankowego,
z tym ze operacje przeprowadzono w dniu 31 maja 2009 roku). Pozostate
ksiegowania zwigzane byty - w przewazajacej mierze - z wprowadzaniem do
organu sprawozdan budzetowych.

0 Urzad Miasta (jednostka budzetowa) — w wyniku analizy przeprowadzonej
dla jednostki budzetowej w roku 2008 stwierdzono 416 pozycji
dokonywania ksiegowan w dni wolne od pracy oraz 657 przypadkow
w roku 2009.

Powyzszy stan rzeczy dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego uzasadniata
ksiegowaniem dokumentéw pod data ich wystawienia (niektdére faktury i
wyciagi bankowe), ksiegowaniem faktur, ktére wplynely w miesiacu
nastepnym z data miesigca poprzedniego oraz dokumentéow wewnetrznych
dotyczacych rozliczen za dany miesiac naliczen umorzen zaksiegowania
sprawozdan.

Wyjasnienia dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace dat
sporzadzania i ksiegowania dokumentéw w dacie dnia wolnego od pracy stanowiq zatacznik
nr 12 protokotu kontroli.

Wykaz ksiegowan pod datg dni wolnych od pracy ze wskazaniem kont klasyfikacji oraz tresci
operacji stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan
(lata 2009-2010)

Konto 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentow stwierdzono
- tacznie dla przyjetej proby 29 przypadkow - zaptaty dokonanej z opdznieniem
siegajacym od 1 do 7 dni. Powstate uchybienie pracownicy ksiegowosci uzasadnili
zbyt péznym wptywem faktur. Kontrolujacy nadmieniajg jednak, iz nie prowadzono
rejestru faktur w zwigzku z powyzszym - na potrzeby kontroli - jako date wptywu
dokumentu przyjeto date jego rejestracji w dzienniku korespondencji prowadzonym
przez Biuro Obstugi Mieszkancoéw. Wykaz faktur objetych probg oraz wykaz faktur
niezaptaconych w terminie przedstawiono w zatgcznikach do protokotu kontroli

Wykaz faktur objetych probg kontrolng zaptaconych w okresie od 15 grudnia 2009 roku do
30 stycznia 2009 roku stanowi zatgcznik nr 14 protokotu kontroli

Wykaz faktur zaptaconych z naruszeniem terminu zaptaty obejmujgcy 29 stwierdzonych
przypadkdw stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu
dotacji podatkéw, nadwyzek $rodkéw obrotowych, wptat zysku do budzetu, oraz
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku
saldo ww. konta wyniosto 0,00 zt. Na podstawie przyjetej polityki rachunkowosci
oraz oceny operacji gospodarczych ustalono, ze na omawianym Kkoncie
kontrolowana jednostka ewidencjonowata rozliczenia z urzedami skarbowymi z
tytutu podatku dochodowego, podatku VAT oraz innych rozliczen z budzetami,
zwtaszcza z tytutu realizowanej wspdlnie ze Starostwem Powiatowym inwestycji
drogowej. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na koncie 229 kontrolowana jednostka ksiegowata potracenia sktadek na
ubezpieczenie od wynagrodzen pracownikow oraz naliczone skiladki na
ubezpieczenie spoteczne, fundusze emerytalne, skfadki na Fundusz Pracy. Na dzien
31 grudnia 2009 roku na koncie 229 odnotowano zobowigzanie w kwocie 59.149,02
zt wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Powyzsza kwota dotyczyta:

0 51.955,23 zt - naliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok,
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O 7.193,79 zt - rozliczenia z tytutu skladek na Fundusz Pracy, zaptata
nastgpita 3 lutego 2009 roku (WB nr 20, konto 229/1-3).

Sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce lipiec-grudzien
2008 roku oraz styczen-czerwiec 2009 roku. Zestawienie deklaracji objetych
kontrolg przedstawiono ponizej:

Sktadki zadeklarowane Wolat
Naleznosé wedtug DRA . praty s
za miesigce Termin Numer Zaleglos¢
2008 roku | Tytut skiadki K‘é‘*’)‘a platnosci Kwota Data dokumentu @
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 8 (3-5)
Spoteczne 97.998,35 | 5.07.09 97.998,35 | 03.07.09 | WB nr07/62 0,00
. Zdrowotne 33.746,85 | 5.07.09 33.746,85 | 03.07.09 | WB nr07/62 0,00
czerwiec Fundusz
Pfacy 9.348,25 | 5.07.09 9.348,25 | 03.07.09 | WB nr07/62 0,00
Spoteczne 111.791,72 | 5.08.09 | 111.791,72 | 05.08.09 | WB nr08/80 0,00
lpiec Zdrowotne 36.130,61 | 5.08.09 36.130,61 | 05.08.09 | WB nr08/80 0,00
Ef:g;sz 9.320,56 | 5.08.09 9.320,56 | 05.08.09 | WB nr08/80 0,00
Spoteczne 93.924,02, | 5.09.09 93.924,02 | 04.09.09 | WB nr09/95 0,00
sierpiert Zdrowotne 30.236,92 | 5.09.09 30.191,65 | 04.09.09 | WB nr09/95 45,27
Efgg;sz 7.592,19 | 5.09.09 7.592,19 | 04.09.09 | WB nr09/95 0,00
Spoteczne 96.395,71 | 5.010.09 96.543,70 | 30.09.09 | WB nr09/107 147,99
wizesier Zdrowotne 30.576,35 | 5.010.09 30.576,35 | 30.09.09 | WB nr09/107 0,00
Ef:g;sz 7.799,54 | 5.010.09 7.799,54 | 30.09.09 | WB nr09/107 0,00
Spoteczne 171526,37 | 5.11.09 | 171.526,37 | 04.11.09 | WB nril/124 0,00
pazdziernik 'Edrc:jwotne 52.321,25 | 5.11.09 52.321,25 | 04.11.09 | WB nrll/124 0,00
Plrjgcysz 13.554,90 | 5.11.09 13.554,90 | 04.11.09 | WB nri1/124 0,00
Spoteczne 93.255,31 | 5.12.09 91.211,78 | 03.03.09 | WB nr12/142 -2043,53
listopada Zdrowotne 33.445,65 | 5.12.09 33511,11 | 03.03.09 | WB nri2/142 65,46
Ef:g;sz 8.052,02 | 5.12.09 7.949,12 | 04.12.09 | WB nr12/142 102,09
Spoteczne 101.597,72 | 5.01.10 | 101.550,99 | 30.12.09 | WB nri2/156 46,73
- Zdrowotne 36.534,11 | 5.01.10 36.534,11 | 30.12.09 | WB nr12/156 0,00
grudzien Fundusz 5.01.10
8.658,22 O 8.658,22 30.12.09 | WB nr12/156 0,00
Pracy
W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji zrédtowej nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie terminowego regulowania zobowiqz,ah Z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Srodki na rachunek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przekazywano z zachowaniem terminu
okreSlonego w art.47 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.).

W zakresie terminowosci dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych dokonanych w roku 2009 nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Pomimo niewtasciwie prowadzonej ewidencji ksiegowej rozliczen
dokonano terminowo stosowanie do postanowien zawartych w art.49 ust. 2
cytowanej wyzej ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0sOb niepetnosprawnych. Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiono ponizej
uwzgledniajac termin i wysokos$¢ dokonanych wptat.
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Wysokos¢
2 wptat;

Naleznos¢ Wysokos¢ nalegnejydo Roznica miedzy
za miesigce Numer i data wystawienia wyciagu wplaty . zaptaty wptatg nalezng a
2008 i 2009 bankowego przekazanej wynikajacej z przekazang

na PFRON A
roku ) deklaraciji (zh
DEK-l-a
(€4)
2008 rok
pazdziernik WB nr 217 z dnia 17 listopada 2008 r. 6.999,00 6.999,00 0,00
listopad WB nr 233 z dnia 9 grudnia 2008 r. 7.107,00 7.107,00 0,00
grudzien WB nr 5 z dnia 8 stycznia 2009 r. 7.366,00 7.366,00 0,00
2009 rok
styczen WB nr 02/24 z dnia 9 lutego 2009 r. 7.366,00 7.366,00 0,00
luty WB nr 03/4 z dnia 9 marca 2009 r. 7.692,00 7.692,00 0,00
marzec WB nr 04/20 z dnia 15 kwietnia 2009 r. 8.099,00 8.099,00 0,00
kwiecien WB nr 05/36 z dnia 20 maja 2009 r. 8.155,00 8.155,00 0,00
maj WB nr 06/52 z dnia 18 czerwica 2009 r. 8.476,00 8.476,00 0,00
czerwiec WB nr 07/68 z dnia 17 lipca 2009 r. 8.652,60 8.653,00 -0,40
lipiec WB nr 08/88 z dnia 19 sierpnia 2009 r. 8.672,02 8.672,00 0,02
sierpien WB nr 09/101 z dnia 17 wrze$nia 2009 r. 8.653,38 8.653,00 0,38
wrzesien WB nr 07/68 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. 8.501,00 8.501,00 0,00
pazdziernik WB nr 11/131 z dnia 19 listopada 2009 r. 8.682,00 8.682,00 0,00
listopad WB nr 12/149 z dnia 16 grudnia 2009 r. 8.047,00 8.047,00 0,00

3. Pozostate rozrachunki

Konto 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkdw z pracownikami, wynagrodzen za prace
wykonang na podstawie stosunku pracy, umow zlecen oraz umoéw o dzieto. Na
stronie  Wn ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptaty pieniezne lub przelewy
wynagrodzen oraz potracenia wynagrodzen obcigzajace pracownika, natomiast na
stronie Ma zobowigzania jednostki z tytulu wynagrodzen. Konto 231 moze
wykazywaé¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 31 grudnia 2009 roku na koncie 231 saldo naleznosci (Wn) wyniosto 0,00
zt, natomiast na stronie Ma zaewidencjonowano kwote 342.035,80 zt stanowigcqg
naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok. Nieprawidtowosci w
zakresie ksiegowania wynagrodzen nie stwierdzono.

Konto 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw
z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w
szczegoblnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke; naleznosci od pracownikow z tytutu dokonanych przez
jednostke swiadczen odptatnych; naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych; naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu
niedoboréw i szkdd; zaptacone zobowigzania wobec pracownikow.

Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wydatki wylozone przez
pracownikéw w imieniu jednostki; rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych;
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wptywy naleznosci od pracownikéw. Konto 234 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec
pracownikéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku wskazane wyzej salda
wyniosty:

O saldo Ma (zobowigzania) 0,00 zt

0 saldo Wn (naleznosci) 4.260,44 zt, w tym:

0 konto 234-WD-03 (zaliczka Kamila Modlinska) 360,70 zt - rozliczenie biletéw
MPK,

O konto 234-WD-07 (Monika Szerypo) 138,00 z,

0 konto 234-WD-08 (zaliczka Wtodzimierz Wilgocki) 3.761,74 zt - frankowanie
(kopertowanie) przesytek.

Razem 4.260,44 zi.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienigznych i drukdw Scistego zarachowania.
Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Zasady okres$lajace funkcjonowanie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta Zdunska
Wola zostaly okreSlone w instrukcji kasowej stanowiacej zatgcznik nr 6
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Miasta Zdunska Wola,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 367/06 Prezydenta Miasta z dnia 27 pazdziernika
2006 roku. Instrukcja kasowa okresla organizacje obstugi kasowej budzetu Miasta,
zasady funkcjonowania kasy, zasady obstugi ikontroli dokumentow
przeptywajacych przez kase, ochrone wartosci pienieznych oraz kontrole
wewnetrzng gospodarki kasowej. Ponadto od dnia 30 kwietnia 2009 roku
obowigzuje Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
wystepujacych w projektach z udziatem $rodkéw unijnych w Urzedzie Miasta
Zdunska Wola (zatacznik nr 5a do zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 367/06 z dnia
27 pazdziernika 2006 roku), wprowadzona zarzadzeniem nr 143/09 Prezydenta
Miasta z dnia 30 kwietnia 2009 roku.

Gospodarka drukami Scistego zarachowania zostata okreslona w instrukcji ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigcej zatacznik nr 8 do zasad polityki
rachunkowosci Urzedu Miasta Zdunska Wola wprowadzonych zarzadzeniem nr
367/06 Prezydenta Miasta z dnia 27 pazdziernika 2007 roku, ktoéra zostata
zmieniona zarzadzeniem nr 30/2010 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 29
stycznia 2010 roku.

Obstuge kasy powierzono EWIE PIWOWARCZYK - obecnie inspektor Biura
Finansowo-Budzetowego, zatrudnionej od dnia 11 lipca 1983 roku na podstawie
umowy o prace. W aktach osobowych kasjera znajduje sie deklaracja o przejeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniqdze i inne wartosci pieniezne
(ostatnia z dnia 15 stycznia 2010 roku, wczesniejsza z dnia 1 sierpnia 1995 roku)
oraz upowaznienie do podejmowania gotéwki i dokonywania wyptat z kasy
pracownikom Urzedu (z dnia 15 stycznia 2010 roku). Na podstawie zaswiadczenia z
Centralnego Rejestru Skazanych z dnia 28 lipca 1998 roku oraz z Krajowego
Rejestru Karnego z dnia 12 lutego 2007 roku stwierdzono, iz kasjerka nie figuruje w
kartotece karnej. W razie nieobecnosci kasjerki, zastepuje ja Magdalena
Macherzynska, co zostalo odnotowane w zakresie obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci Ewy Piwowarczyk z dnia 26 sierpnia 2009 roku.

W Urzedzie Miasta Zdunska Wola przyjeto zasade codziennego rozliczania gotéwki
do stanu zerowego w ramach biezacych wptywow i wydatkéw. W siedzibie Urzedu
Miasta prowadzony jest punkt kasowy banku obstugujgcego budzet miasta, tj.
Banku Spoétdzielczego w Poddebicach, w ktdorym przyjmowane sg, m.in.: wptaty od
interesantéw na rzecz gminy, wadia i zabezpieczenia gotéwkowe z tytutu
przetargow, co usprawnia i utatwia realizacje przyjetej zasady dziennego rozliczania
kasy. Zgodnie z obowigzujacq instrukcjg kasowg w kasie powinno by¢ utrzymywane
pogotowie kasowe zabezpieczajgce wyptate ryczattow mieszkaniowych oraz
stypendiéw socjalnych, przy czym kierownik jednostki utworzyt pogotowie
kasowe po raz pierwszy z dniem 1 stycznia 2010 roku, na mocy zarzadzenia
nr 489/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku. Wysoko$¢ pogotowia kasowego dla zwrotu
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nadpfat oraz mylnych wyptat z tytutu dochodéw ustalono w wysokosci 500,00 zt.

Raz na kwartat w terminie niezaplanowanym, jak rowniez w ostatni dzien roboczy w
roku przeprowadzana jest kontrola wewnetrzna gospodarki kasowej w zakresie
inwentaryzacji gotowki kasie, z ktdrej sporzadzany jest protokét. Szczegoétowe
zasady przeprowadzania kontroli wewnetrznej okresla instrukcja kasowa. Ponadto
inwentaryzacji gotéwki dokonuje sie w dzien zmiany kasjera, czy tez powierzenia
prowadzenia kasy zastepczo innemu pracownikowi na czas nieobecnosci kasjera.

Kontrola kasy dokonana przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przeprowadzona zostata w dniu 18 maja 2010 roku.

Protokét z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 maja 2010 roku stanowi zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. Dokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednostce sporzadzane sg cztery rodzaje raportow kasowych
dotyczace wydatkow budzetowych, dochoddéw podatkowych i budzetowych,
sprzedazy znakow skarbowych oraz dotyczace wyptat dodatkéw mieszkaniowych.
Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg
wyrywkowa na podstawie nastepujacych raportéw kasowych z marca i pazdziernika
2009 roku:

0 raporty kasowe dotyczace wydatkow budzetowych (RK nr10/W/09 za dzien 6
marca 2009 roku, RK nr 11/W/09 za dzien 11 marca 2009 roku, RK nr
28/W/09 za dzien 9 pazdziernika 2009 roku, RK 29/W/09 za dzien 13
pazdziernika 2009 roku, RK 30/W/09 za dzien 23 pazdziernika 2009 roku);

O raporty kasowe dotyczace dochoddw podatkowych i budzetowych (RK nr
5/doch/09 za dzien 25 marca 2009 roku, RK nr 6/doch/09 za dzien 31
marca 2009 roku, RK nr 14/doch/09 za dzien 7 pazdziernika 2009 roku, RK
nr 15/doch/09 za dzien 9 pazdziernika 2009 roku);

O raporty dotyczace wyptat dodatkow mieszkaniowych (RK nr 3/09 za okres od
dnia 10 do dnia 31 marca 2009 roku, RK 10/09 za okres od dnia 9 do dnia
27 pazdziernika 2009 roku).

Przeprowadzona analiza i kontrola raportow kasowych pozwala stwierdzi¢, ze
raporty sporzadzane byly - zgodnie z przyjetymi w instrukcji kasowej zasadami -
biezaco, kazdego dnia, w ktérym dokonywano operacji kasowych, przy czym raporty
kasowe dotyczace wydatkow mieszkaniowych sporzadzano raz w miesigcu. Przeptyw
gotéwki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody udokumen-
towane byty: pokwitowaniem dowoddéw wptaty (KP), kwoty pobranej z banku na
podstawie czekdw, natomiast w zakresie wydatkow dowody zrodiowe stanowity
m.in.: rachunki, faktury, wnioski o zaliczke, listy wyptat dodatkéw mieszkaniowych,
dyspozycje wyptat srodkdw pienieznych. Kazdy raport kasowy byl odpowiednio
ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji raportu. Operacje kasowe zostaty ujete
w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu, numeru Zzrédtowego dowodu
kasowego oraz krotkim opisem dokonanej operacji. Wszystkie dowody zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
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upowaznionych pracownikéw, nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki, ze wskazaniem dekretacji ujecia w ewidencji
ksiegowej.

W przypadku raportu kasowego nr 14/doch/09 za dzien 7 pazdziernika
2009 roku (84,00 zt) oraz nr 15/doch/09 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku
(621,00 zi) dokonano btednego, niezgodnego z zasadami rachunkowosci,
ksiegowania. Zwrot nadptaconego podatku od nieruchomosci w zwiazku ze
zmiana klasyfikacji gruntu oraz nadplaconego podatku od sSrodkow
transportu zostat zaksiegowany w kwotach ujemnych po stronie Wn konta
130 i po stronie Ma konta 221. Prawidlowa ewidencja ksiegowa powyzej
scharakteryzowanej operacji, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczeg6towych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. 06.142.1020 ze zm.),
powinna zosta¢ ujeta w kwocie dodatniej na kontach Wn 221 i Ma 130.
Dyrektor Biura Dochoddéw - Matgorzata Mielczarkowska w wyjasnieniach ztozonych
w dniu 5 maja 2010 roku, dokonanie wyzej opisanego ksiegowania uzasadnia
Lprzyjeciem - zaproponowanej i wskazanej jako optymalna przez wdrazajqcych
program EUROBUDZET - metody ksiegowan zwrotéw $rodkdéw. Stosowany sposob
ewidencji ksiegowej zwrotu nadptaconego podatku umozliwia uzyskanie prawidtowych
danych w zakresie zrealizowanych dochoddéw w podziale na klasyfikacje budzetowa,
natomiast ksiegowanie zgodne z obowigzujacymi przepisami (Wn 221 i Ma 130)
uniemozliwitoby uzyskanie niektorych zestawien”.

Kontrolujacy zwracaja uwage na fakt, ze ksiegowania w kwotach ujemnych
sa zapisami technicznymi dokonywanymi w celu zachowania czystosci
obrotow. Przyjecie przez kontrolowana jednostke takiej] metody ewidencji
zwrotu nadptaconego podatku nie odzwierciedla rzeczywistego stanu i
faktycznego przeplywu srodkow.

AKTA KONTROLI [A-7/V s.1-8]: RK nr 14/doch/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 roku oraz RK nr
15/doch /09 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku.

Wyjasnienie dyrektora Biura Dochodow Matgorzaty Mielczarkowskiej z dnia 19 maja 2010 roku
dotyczace ksiegowan w ksiegach dochoddéw Urzedu stanowi zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

2.1. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Uregulowania odnos$nie zasad udzielania i rozliczania zaliczek zawarte zostaty w
instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik nr 6 zasad polityki rachunkowosci Urzedu
Miasta Zdunska Wola wprowadzone zarzadzeniem nr 367/06 Prezydenta Miasta z
dnia 27 pazdziernika 2006 roku. Z przyjetych zasad wynika, iz wyptaty zaliczek
dokonywane sg na podstawie wniosku ubiegajacego sie o zaliczke, zatwierdzonego
przez gtébwnego ksiegowego oraz kierownika jednostki. Rozliczenie powinno
nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 7 dni po dokonaniu transakcji, przy czym w
szczegdblnie uzasadnionych przypadkach termin rozliczenia zaliczki moze zostac
zwiekszony do 30 dni, natomiast zaliczki state podlegaja rozliczeniu raz na
kwartat.
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W 2009 roku w kontrolowanej jednostce statej zaliczki udzielono jednemu
pracownikowi - Ryszardowi Druzbickiemu zatrudnionemu na stanowisku kierowcy.
Zaliczke w kwocie 500,00 zt przeznaczono na zakup paliwa i biezgace wydatki
zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu Miasta.

W wyniku kontroli stwierdzono brak - zarowno w aktach osobowych
pracownika, jak i w wydziale merytorycznym - upowaznienia do pobierania
statej zaliczki przez ww. w 2009 roku. W ostatnim dniu kontroli, tj. dnia
21 maja 2010 roku, kontrolujacym przedtozono kserokopie wniosku z dnia
19 grudnia 2008 roku sporzadzonego przez Tomasza Juszczaka -
naczelnika Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego o przyznanie zaliczki
statej dla kierowcy Urzedu. Wniosek zostat zaakceptowany przez p.o.
Prezydenta Miasta Janusza Ratajczyka. Jednakze stwierdzono brak
oryginalu pisma, co zostalo potwierdzone przez dyrektora Biura
Finansowo-Budzetowego Ilone Zdzienicka.

Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych wynika, iz zaliczka
stata pobierana byta co miesigc. Ponadto w zaakceptowanym przez p.o.
Prezydenta Miasta Janusza Ratajczyka wniosku o przyznanie zaliczki
wskazano miesieczny okres rozliczenia, powotujac sie na instrukcje
kasowa Urzedu Miasta w Zdunskie] Woli. Powyzsze $wiadczy o
nieznajomosci uregulowan wewnetrznych przez pracownikéw Urzedu, jak
rowniez o braku odpowiedniej kontroli dokumentow pod wzgledem
formalnym, albowiem 2zgodnie 2z postanowieniami wynikajacymi =z
instrukcji kasowej Urzedu Miasta Zdunska Wola (rozdziat III pkt. 3.4),
ktére wskazuja koniec kwartatu jako okres rozliczenia zaliczek statych.

AKTA KONTROLI [A-8/V s.9]: Kserokopia wniosku o udzielenie zaliczki statej.

Szczegotowej kontroli poddano state zaliczki wyptacone w marcu oraz pazdzierniku
2009 roku. Zaliczki byly kazdorazowo przyznawane w oparciu o wnioski (..)° o
udzielenie zaliczki na poczet zakupu paliwa i biezacych wydatkow zwigzanych z
prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu Miasta, odpowiednio: z dnia 26 lutego 2009
roku oraz z 30 wrzesnia 2009 roku. Dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznionych pracownikdéw. Wyptaty gotéwki w wysokosci 500,00 zt dokonano w
dniu 6 marca 2009 roku i 8 pazdziernika, co zostato potwierdzone przez kasjera i
ujete w raportach kasowych: RK nr 10/W/09 poz.2 z dnia 6 marca 2009 roku oraz
RK nr 28/W/09 =z dnia 8 pazdziernika 2009 roku. Wyptate zaliczki
zewidencjonowano na kontach Wn 234 i Ma 101. Odbidr zaliczki zostat pokwitowany
przez zaliczkobiorce, ktéry zobowigzat sie do jej rozliczenia w terminie do konca
danego miesigca. W wyniku kontroli stwierdzono terminowe rozliczenie sie z
pobranych $rodkéw. Poniesione wydatki w ramach przyznanej zaliczki zostaty
potwierdzone zatgaczonymi dowodami zrodtowymi w postaci biletow kontrolnych

’ Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dotyczacych parkowania pojazdow, faktur VAT oraz pokwitowan dotyczacych
spedycji korespondencji stuzbowej. W przypadku dowoddéw dotyczacych zakupow
dokonywanych w trybie ustawy Prawo Zamodwien Publicznych, nanoszona byta
adnotacja o zastosowanym trybie. Rozliczenie pobranej zaliczki zaksiegowano na
kontach Wn 400 i Ma 234.

Zaliczki jednorazowe

Zgodnie z ewidencjg konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w 2009
roku udzielono dwie zaliczki jednorazowe na taczng kwote 4.000,00 zt.

.)-

1

Ea
&

—

Zwrot
niewykorzystan
Stanowisko |Data wniosku o dK\_/vcl)ta . Ili_)ata . kej katy d do .
Lp. | stuzbowe | zaliczke/ data udzielonej | rozliczenia asy Urzedu Przeznaczenie
pracownika [wyplaty zaliczki zaliczki pobranej -); Zaliczki
(¢2)] zaliczki doptata z kasy
(+)
(h)
Renata .
1. | Plucinska ig'gg'éggg 2.000,00 [17.02.2009 r. - iagg\f’v ez.”akow optaty
referent T a ]
Zakup artykutow
lwona 21.05.2009 spozywczych zwigzanych
2. | Wasilewska 22'05'2009 2.000,00 (05.06.2009 r.| -1.659,82 Z wyjazdem grupy osob
referent T niepetnosprawnych do
Wioch do Pietrasanta

W wyniku analizy procedur i dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem i rozlicza-
niem zaliczek jednorazowych stwierdzono, ze:

O

O

0

O

zaliczki

zostaty

wyptacane

na

podstawie

whnioskow

pracownikow

okreslajacych przeznaczenie oraz wysokos¢ wnioskowanej zaliczki;

wnioski

zostaty

zaakceptowane merytorycznie przez

p.0. nhaczelnika

Wydziatu Promocji i Obstugi Inwestoréow (poz.1) lub Sekretarza Miasta
(poz.2), sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez dyrektora
Biura Finansowo-Budzetowego oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Skarbnika Miasta i kierownika jednostki;

wyptate zaliczki zaksiegowano Wn 234 i Ma 101, a rozliczenie na kontach Wn
400 i Ma 234. W przypadku zaliczki wykazanej w poz.2 zwrot
niewykorzystanej zaliczki zaewidencjonowano na kontach Wn 130 i Ma 234,
a dodatnie réznice kursowe na kontach Wn 234 i Ma 750;

zachowano terminowos¢ rozliczenia zaliczek, przedktadajac na odpowiednich
drukach szczegdétowe zestawienie wydatkow poniesionych w ramach
przyznanej zaliczki, jak réwniez wszystkie dowody Zrodiowe potwierdzajace
dokonane wydatki.
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V.  WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Informacje ogolne — 2009 rok
Dochody i przychody budzetu w latach 2008-2009
2008 rok 2009 rok
Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie

(w zt) (w zl) (w zt) €4))
DOCHODY OGOLEM 85.477.078,48 | 85.429.091,66 93.057.600,90 90.587.628,14
Dochody wtasne, w tym: 23.468.713,23 23.422.676,77 24.732.780,50 23.684.837,73
Udzialy w_podatkach 21.839.013,00 | 24.006.646,57 21.495.382,50 21.235.347,45

Dotacje ogotem, z tego:

16.294.704,33

14.524.807,10

16.904.423,71

16.499.931,11

- na zadania zlecone

11.911.934,30

10.656.330,43

10.735.507,45

10.730.634,59

- na zadania whasne 2.812.570,00 2.588.489,85 3.923.922,00 3.673.635,39
- porozumienia z JST 135.208,00 135.208,00 975.321,00 873.631,70
-~z PFRON 1.052.049,46 767.822,00 283.942,00 275.709,55
-Z FRKF 370.000,00 366.875,33 800.000,00 794.688,80
2 *;‘gﬁtu parstwa na projekty 12.942,57 10.081,49 185.731,26 151.631,08
Srodki zagraniczne 2.195.914,92 1.836.228,22 8.483.155,19 7.725.652,85
Subwencja 21.678.733,00 | 21.638.733,00 21.441.859,00 21.441.859,00
PRZYCHODY, z tego: 17.698.273,37 | 16.239.469,79 18.702.512,93 17.378.875,90
Kredyty i pozyczki 10.520.387,00 9.061.583,42 11.834.711,88 10.511.074,85
Nadwyzka z lat ubiegtych 150.974,60 150.974,60 0,00 0,00
Inne zrédta: wolne $rodki 7.026.911,77 7.026.911,77 6.867.801,05 6.867.801,05
Wydatki i rozchody budzetu w latach 2008-2009
2008 rok 2009 rok
Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(wzh (wzh (w zh (zh)

WYDATKI OGOLEM

99.100.028,49

91.031.105,44

107.929.585,83

99.943.896,46

Wydatki na zadania wiasne

87.037.427,19

80239.567,01

96.218.757,38

88.339.630,17

Wydatki na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych
samorzadowi wojewddztwa
ustawami

11.911.934,30

10.656.330,43

10.735.507,45

10.730.634,59

Wydatki na zadania
realizowane w ramach
zawartych porozumien

150.667,00

135.208,00

975.321,00

873.631,70

ROZCHODY

4.075.323,36

3.769.654,96

3.644.500,00

3.644.498,33

w tym: sptata pozyczek
i kredytow

4.075.323,36

3.769.654,96

3.644.500,00

3.644.498,33

Budzet Miasta Zdunska Wola na

rok 2009 zostat

uchwalony uchwatg nr
XXXIII/338/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 12 lutego 2009 roku. Jego uktad
wykonawczy przyjety zostat zarzadzeniem nr 52/09 z dnia 27 lutego 2009 roku
petnigcego funkcje Prezydenta Miasta. Uktad wykonawczy budzetu Miasta Zdunska
Wola na 2009 rok opracowywany zostat w podziale na: dziaty, rozdziaty i paragrafy
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klasyfikacji dochodow i wydatkéow z uwzglednieniem jednostek organizacyjnych
realizujgcych budzet.

Zmian w budzecie dokonywano uchwatami Rady Miasta Zdunska Wola oraz
zarzadzeniami Prezydenta Miasta. Prezydent Miasta Zdunska Wola dokonywat
zmian w zakresie wydatkow biezacych w ramach klasyfikacji budzetowej wydatkdw
- z wylaczeniem przeniesien pomiedzy dziatami — polegajacych na przenoszeniu
wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami.

Zgodnie z upowaznieniem Rady Miasta zawartym w uchwale budzetowej, Prezydent
upowazniony byt do zaciggania nastepujacych zobowigzan: [1] kredytéw i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu do wysokosci
1.000.000,00 zt; [2] na finansowanie wydatkow do wysokosci limitu na wieloletnie
programy inwestycyjne oraz z tytutu umédw, ktérych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa
w roku nastepnym; [3] lokowania wolnych $srodkéw budzetowych na rachunkach w
innych bankach poza bankiem obstugujgcym budzet Miasta Zdunska Wola.

2. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okre$lonych
w art.138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

Stosownie do postanowien zawartych w art.189 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w nawigzaniu do art.138 pkt 3 - podczas wykonywania budzetu
podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, kierujac sie zasadg celowosci,
oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Innymi
stowy wykazana w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej kwota
planowanych wydatkow stanowi nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga
dokonania uprzedniej zmiany w planie finansowym za wyjatkiem przypadkow
wskazanych w art. 139 cytowanej ustawy. Zmian takich dokona¢ moze organ
stanowigcy w drodze uchwaty (podajac zrédto pokrycia planowanych wydatkdéw)
oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie posiadanego upowaznienia w
granicach okreslonych w art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono 34 przypadki
niezgodnosci pomiedzy planem i wykonaniem wydatkow budzetowych w
roku 2008 oraz 24 przypadki w roku 2009. Wyniki przeprowadzonej
analizy z uzyciem oprogramowania ACL zataczono do protokotu kontroli.

Analiza planu i wykonania wydatkow budzetowych sporzgdzona za rok 2008 i 2009 ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej, daty powstania niezgodnosci, liczby dni oraz kwoty
stanowi zatqcznik nr 17 protokotu kontroli.

Nie wszystkie ze stwierdzonych nieprawidlowosci skutkowaty jednak wypetnieniem
dyspozycji art.138 pkt 3. Ustalono, ze czes$¢ z nich powstata wskutek zmniejszenia
planu wydatkow, dokonania przeksiegowania z opdznieniem w stosunku do zmian w
planie finansowym lub tez zwigzana byta z ewidencjonowaniem kwot w § 4990, dla
ktérego nie przewiduje sie planu finansowego. Uwzgledniajac powyzsze
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Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA

wylacznie laczna liczba stwierdzonych przypadkéow przekroczenia planu

wydatkow wyniosta 29 w roku 2008 oraz 8 - w roku 2009.

Ponizej - w ujeciu tabelarycznym - przedstawiono ujawnione nieprawidtowosci
wskazujac date powstania przekroczenia, okres trwania, date ustania, warto$¢ oraz

klasyfikacje budzetowa, w ramach ktdrej przekroczenie nastapito®.

Rok 2008
Para povl:\;gtt:nia povlagt:nia Liczba Kwota wg Kwota wg Kwota
Dziat | Rozdziat graf przekrocze- przekrocze- dni ewidencji (z}) pl(;r;u przekE(Z)gzema
nia nia

010 01030 2850 2008-12-09 2008-12-17 9 2.026,53 2.000,00 26,53
600 60016 6050 2008-05-29 2008-10-28 153 50.020,00 24.700,00 25.320,00
600 60016 6050 2008-10-29 2008-11-06 9 97.600,00 24.700,00 72.900,00
600 60016 6050 2008-11-07 2008-11-19 13 97.600,00 34.700,00 62.900,00
600 60016 6050 2008-11-20 2008-12-22 33 680.635,53 34.700,00 645.935,53
600 60016 6050 2008-12-23 2008-12-31 9 1.063.738,09 34.700,00 1.029.038,09
750 75023 4140 2008-11-17 2008-11-19 3 67.247,00 66.000,00 1.247,00
750 75023 4170 2008-07-11 2008-07-14 4 72.861,88 60.000,00 12.861,88
750 75023 4170 2008-07-15 2008-07-22 8 74.047,93 60.000,00 14.047,93
750 75023 4170 2008-07-23 2008-07-27 5 74.248,70 60.000,00 14.248,70
750 75023 4170 2008-09-16 2008-09-18 3 90.059,25 90.000,00 59,25
750 75023 4170 2008-09-19 2008-09-21 3 90.711,05 90.000,00 711,05
750 75023 4170 2008-09-22 2008-09-25 4 92.255,84 90.000,00 2.255,84
750 75023 4170 2008-09-26 2008-09-29 4 92.344,85 90.000,00 2.344,85
750 75023 4170 2008-11-07 2008-11-13 7 103.083,31 103.000,00 83,31
750 75023 4170 2008-11-14 2008-11-17 4 105.092,48 103.000,00 2.092,48
750 75023 4170 2008-11-18 2008-11-18 1 106.056,27 103.000,00 3.056,27
750 75023 4170 2008-11-19 2008-11-19 1 107.016,27 103.000,00 4.016,27
750 75023 4170 2008-12-24 2008-12-28 5 113.433,46 113.000,00 433,46
750 75023 4410 2008-09-09 2008-09-11 3 15.126,19 15.000,00 126,19
750 75023 4410 2008-09-12 2008-09-17 6 15.172,19 15.000,00 172,19
750 75023 4410 2008-09-18 2008-09-21 4 15.329,19 15.000,00 329,19
750 75023 4410 2008-09-22 2008-09-23 2 15.421,19 15.000,00 421,19
750 75023 4410 2008-09-24 2008-09-24 1 15.475,89 15.000,00 475,89
750 75023 4410 2008-09-25 2008-09-25 1 15.496,49 15.000,00 496,49
750 75023 4410 2008-09-26 2008-09-29 4 15.792,16 15.000,00 792,16
751 75109 3030 2008-10-07 2008-11-19 44 28.535,00 28.400,00 135,00
851 85154 4510 2008-12-03 2008-12-11 9 1.240,00 1.200,00 40,00
900 90095 4260 2008-09-15 2008-09-22 8 4.016,65 3.900,00 116,65

Rok 2009

Data . Data . . Kwota wg Kwota

. . Para powstania powstania Liczba Kwota wg .

Dziat Rozdziat . - . I planu przekroczenia
graf przekroczeni | przekrocze- dni ewidencji (z}) @) )
a nia

700 70005 4520 2009-06-15 2009-12-31 200 19.073,89 17.400,00 1.673,89
700 70005 4600 2009-11-05 2009-11-17 13 4.360,00 2..000,00 2.360,00
700 70005 4610 2009-04-15 2009-05-21 37 4.800,00 3000,00 1.800,00
750 75023 4510 2009-04-01 2009-04-20 20 170,00 120,00 50,00
750 75075 4430 2009-11-30 2009-12-10 11 4.198,00 3.380,00 818,00

4 Tabele dotyczace przekroczen opracowano w oparciu o wyniki testu wykonanego przy uzyciu
oprogramowania ACL Service Ldt.
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Najwyzsza kwota przekroczenia planu wydatkéw wyniosta 1.029.038,09 zi
w 2008 roku - przekroczenie trwato 9 dni oraz 2.360,00 zt w roku 2009 -
przekroczenie trwato 13 dni.

Analize przyczyn powstania przekroczen dla okresu objetego kontrolg ograniczono
wyltacznie do wartosci rownych badz wyzszych od kwoty 2.000,00 zi.

Rok 2008

Dziat 750 rozdziat 75023 § 4170 - data powstania przekroczenia: 11 lipca
2008 roku. Plan w dniu poprzedzajacym przekroczenie 60.000,00 zi
wprowadzony ukiadem wykonawczym. ktaczna kwota wydatkow
wykonanych wyniosta 51.899,95 zi. W dniu 11 lipca 2008 w ramach
przedstawionej wyzej klasyfikacji zaksiegowano wyptate wynagrodzenia
(lista ptac nr 57) w kwocie 5.958,45 2zt oraz pobrano czek na
wynagrodzenia w wysokosci 15.003,48 zi. kaczna kwota wydatkow
wykonanych wzrosta do wysokosci 72.861,88 zt i przekroczyta planowana
kwote o 12.861,88 zt. W dniach 15 i 23 lipca 2008 roku zaksiegowano
kolejne wyptaty wynagrodzen w wysokosci 1.186,05 zt (lista ptac nr 59)
oraz 200,00 zt (lista ptac nr 60), powodujac zwiekszenie przekroczenia
odpowiednio o kwote 14.047,93 zt i 14.248,70 zi. Przekroczenie zniesiono w
dniu 28 lipca 2008 roku wskutek wprowadzenia zarzadzenia zwiekszajacego plan
finansowy o kwote 30.000,00 zt (zarzadzenie Prezydenta Miasta Zdunska Wola nr
190/08 z dnia 28 lipca 2008 roku).

Kolejne przekroczenie odnotowano w okresie od 22 do 29 wrzesnia 2008
roku na kwote 2.255,84 zt oraz 2.344,85 zl (zaksiegowanie 22 wrzesnia
2008 roku wynagrodzen w wysokosci 1.544,79 zt oraz 26 wrzesnia czeku
w kwocie: 89,01 zi), a takze w okresie od 14 do 19 listopada na kwote
odpowiednio 2.092,49 zt, 3.056,27 zt i 4.016,27 zl (zaksiegowanie w
dniach 14, 18 i 19 listopada, odpowiednio wyptaty wynagrodzen w
wysokosci 2009, 17 - lista ptac nr 93, pobrania czeku oraz zajecia
komorniczego, lacznie 936,79 zi oraz zaptaty podatku dochodowego w
wysokosci 960,00 zt). Powstate przekroczenia usunieto zarzadzeniami w sprawie
zmiany planu wydatkow, tj. zarzadzeniem nr 259/08 z dnia 30 wrzes$nia 2009 roku
(zwiekszenie planu o kwote 3.000,00 zt) oraz zarzadzeniem nr 317/09 z dnia 20
listopada 2009 roku (zwiekszenia planu o 10,000,00 zi).

Odrebnego Omoéwienia wymaga jednak ujawnione w toku kontroli przekroczenie
w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 na kwote 1.029.038,09 zi. Prowadzac
analize wykonania planu wydatkéw budzetowych inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej stwierdzili, iz kwoty wykazane na koncie 980 (plan
wydatkow jednostki) oraz na koncie 992 (plan wydatkéw budzetowych)
ujete w ramach tej samej klasyfikacji znaczaco od siebie odbiegaly. Na
dzien 31 grudnia 2008 roku konta 980 i 992 wykazywaly kwoty
odpowiednio: 1.090.000,00 zi oraz 34.700,00 zi. Natomiast wykonanie
wyniosto 1.063.738,09 zi. W celu wyjasnienia powstatych rozbieznosci
kontrolujacy zwrocili sie do pracownikow odpowiedzialnych za
prowadzenie ewidencji ksiegowej w poszczegélnych jednostkach o
przediozenie dokumentacji uzasadniajacej dokonane zmiany. Na jej
podstawie stwierdzono, 2e zarowno pracownik odpowiedzialny za
ewidencje ksiegowa Urzedu, jak rowniez pracownik ksiegujacy plan
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organu - dokonali prawidlowych zapiséw na kontach, kierujac sie
postanowieniami uchwaty Rady Miasta Zduinska Wola z dnia 29 maja 2008
roku nr XXI/246/08 w sprawie zmian planu wydatkow inwestycyjnych
budzetu i ukltadu wykonawczego budzetu Miasta Zdunska Wola na 2008
rok. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz przedlozone kontrolujacym
uchwaty o tym samym numerze posiadaly odmienng tresé.

W jednej z nich zmniejszeniem objeto rozdziat 60016 § 6059 (przebudowa ulicy
Torowej - zmniejszenie o kwote 575.300 zt oraz przebudowa ulic w osiedlu
Pastwiska - zmniejszenie o kwote 480.000 zi), natomiast w drugiej uchwale -
stanowigcej podstawe ksiegowania planu organu - powyzsze zmniejszenia dotyczyty
wytacznie § 6050.

Majac powyzsze na uwadze, kontrolujacy poprosili o przedstawienie projektu
uchwaty budzetowej oraz udali sie do Biura Rady w celu weryfikacji przedmiotowych
uchwat. Na miejscu ustalono, ze Biuro Rady dysponuje egzemplarzem uchwaty o
tresci zgodnej z danymi wykazanymi w ewidencji organu. Zgodnos$¢ zapisow
odnotowano takze w stosunku do projektu uchwaty przygotowanego przez stuzby
ksiegowe. Ponadto w dniu 28 kwietnia 2010 roku Przewodniczacy Rady Mlasta
pismem znak OA-0.0114-41/10 ziozyt wyjasnienia w zwigzku z prowadzong
kontrolg oznajmiajac, iz radni otrzymali projekt o tresci wskazanej z zataczniku do
wyjasnien. Nie wnoszac poprawek Rada Miasta, po zapoznaniu sie z przetozonym
materiatem oraz opinig komisji Rady, podjeta uchwate nr XX1/246/08, ktérej tresc¢
byta zgodna z przetozonym przez Prezydenta projektem. Podpisang uchwate
przekazano kierownikowi Dziatu Organizacyjnego Izabeli Dabrowskiej oraz
Matgorzacie Mielczarkowskiej w celu przekazania Wydziatowi Finansowo-
Budzetowemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi. Powyzszg uchwate
pobrali takze pracownicy Wydziatu Inwestycji (Ewa Tomaszewska), Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami (Alicja Glowienkowska) oraz Wydziatu Oswiaty i
Spraw Spotecznych, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,Relaks” (pobrata Sylwia
Popinska).

Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta Marka Podstadniaka w przedmiocie ustalenia
obowigzujgcej tresci uchwaty nr XXI/246/08 z dnia 29 maja 2008 roku w spawie zmiany
planu wydatkéw inwestycyjnych budzetu | uktadu wykonawczego w raz zataczong
kserokopiami dokumentacjg: projektem uchwaty, protokotem z sesji oraz uchwatg nr
XX1/246/08 z dnia 29 maja 2009 roku stanowi zatqcznik nr 18 protokotu kontroli.

Dysponujac wiedzg zasiegnietg z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego Rady
kontrolujacy udali sie do dwoch wydziatdw: Wydziatu Inwestycji oraz Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami. W obu przypadkach przedtozone kontrolujgcym
uchwaty byly zgodne z ewidencjg organu. Podsumowujac, zatem, opisany
wyzej stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, iz Urzad Miasta Zdunska Wola
zaksiegowal zmiany w planie finansowym w oparciu o uchwate, ktora nie
zostata podjeta przez Rade Miasta. Wszak posiadata ona podpis
przewodniczacego Rady, jednakze ze wzgledu na jej odmienng tre$¢ w
stosunku do uchwaly przyjetej w trybie przewidzianym dla tego typu
dokumentow, nie powinna sie znajdowa¢ w obrocie prawnym, a w
szczegllnosci stanowi¢ podstawy zmian planu finansowego Miasta
Zdunska Wola.

Kontrolujacy maja $wiadomos$¢ faktu, iz kwestionowana uchwata swa
trescia blizsza byla potrzebie zdjecia planu z § 6059 niz z § 6050, w
ramach ktérego realizowane byly zadania inwestycyjne i wymagaly one
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zabezpieczenia finansowego. Niemniej jednak, sposob dokonania zmian w
treéci uchwaly z pominieciem procedury wynikajacej z ustawy o
samorzadzie terytorialnym stanowilo naruszenie przepisé6w zawartych
zarowno w tej ustawie, jak rowniez w ustawach odrebnych. Ponadto swym
dziataniem jednostka kontrolowana wprowadzita w biad organ nadzoru i
kontroli przesytajac uchwaite niezgodna z wola organu stanowigcego.

W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniem kontrolujacy zwrdcili sie takze o
zlozenie wyjasnien przez Skarbnika Miasta Marie Jablonska. W dniu 12
maja 2010 roku ztozono wyjasnienie, z ktorych wynikato, ze ,,wskazanie w
uchwale budzetowej § 6050, zamiast 6059, bylo oczywista pomyika,
poniewaz istota zmiany budzetu bylo zmniejszenie wydatkow i rezygnacja
z realizacji dwéch zadan. Powotujac sie na konsultacje z Regionalna Izba
Obrachunkowa uchwate zawierajaca blad poprawiono i ponownie
przekazano do RIO. Na zakonczenie Skarbnik Miasta dodatla, iz dokonana
zmiana nie zmienita intencji Rady Miasta”.

Kontrolujacy nie podwazaja tego faktu, jednakze, jak juz wskazano wyzej,
zmiany dokonano z naruszeniem przepisOw prawa, a nadto bez wiedzy
organu stanowiacego

Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zdunska Wola dotyczace obowigzywania dwdch uchwat o tym
samym numerze, lecz o odmiennej tresci stanowig zatacznik nr 19 protokotu kontroli

Pozostatag dokumentacje w postaci kserokopii uchwaty przedtozonej przez Biuro
Ksiegowosci Urzedu Miasta wraz z wyciggiem z ewidencji ksiegowej organu i
jednostki dotyczacym ksiegowania planu w ramach omawianej klasyfikacji oraz
poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie uchwat nr XXI/246 znajdujace
sie z dyspozycji Biura Gospodarki Nieruchomosciami i Biura Inwestycji zatgczono
jako akta kontroli.

Ponadto kontrolujacy pragna wskazaé¢, iz zmiany w tresci uchwaly
dotyczyly nie tylko zadan inwestycyjnych realizowanych w rozdziale 60016
§ 6050 i 6059, ale takze zadan realizowanych w ramach rozdziatu 80110 §
6050 i 6059.

AKTA KONTROLI [A-9/VI s.1-26]: Kserokopia uchwaty przekazanej przez Wydziat Finansowy
Urzedu Miasta, zestawienie ksiegowan planu finansowego w rozdziale 60016 § 6050 i 6059
na kontach 992 i 980, poswiadczona za zgodnos¢ kserokopie uchwat XXI/246/08 z dnia 29
maja 2008 bedacych w posiadaniu Wydziatu Oswiaty i Inwestycji.

Rok 2009

Dziat 700 rozdziat 70005 § 4600, data powstania przekroczenia:
5 listopada 2009 roku. Plan w dniu poprzedzajacym przekroczenie wynosit
2.000,00 zt, wprowadzony uktadem wykonawczym. taczna kwota wydatkdéw
wykonanych na dzien poprzedzajacy powstanie przekroczenia 0,00 zt. W dniu 5
listopada 2009 roku w dziale 700 rozdziale 70005 § 4600 zaksiegowano
odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego w wysokosci 4.360,00
zt (WB11/199), co spowodowato powstanie przekroczenia planowanych
wydatkow o kwote 2.360,00 zi. Powyzsze przekroczenie utrzymywato sie
przez 13 dni, a nastepnie zostato zniesione poprzez zwiekszenia planu
finansowego zarzadzeniem nr 421/09 z dnia 18 listopada 2009 roku. W celu
potwierdzenia stwierdzonych w toku kontroli przekroczen, kontrolujgcy zwrocili sie
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do dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej o ztozenie wyjasnien,
proszac jednoczesnie o wskazanie dokumentéw powodujacych powstanie
przekroczen. Jednoczesénie zwrocono sie do pracownikow ksiegowosci o
sporzadzenie wydrukow obejmujacych zapisy na koncie 130, przedstawiajacych
kwoty wydatkéw powodujgacych powstanie przekroczen. Do akt kontroli zatgczono
wydruki dokumentujgce przekroczenie o wartosci wyzszej lub réwnej 2.000,00 zi.

Wyjasnienia dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace
niezgodnosci planu z wykonaniem w latach 2008 i 2009 stanowig zatgcznik nr 20 protokotu
kontroli

AKTA KONTROLI [A-10/VI s.27-70]: Kserokopie wydrukdw operacji dokonanych na koncie
130 powodujgcych przekroczenie w roku 2008, w dziale Dziat 750 rozdziat 75023 § 4170
planowanych wydatkéw o kwote 14.248,70 =zt (wartos¢ najwyzsza) oraz wydruk
dokumentujacy przekroczenie planowanych wydatkéw w roku 2009 w dziale 700 rozdziat
70005 § 4600 o kwote 2.360,00 zt (wartos¢ najwyzsza).

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, iz
prowadzona w dotychczasowej formie ewidencja ksiegowa (dotyczy to w
szczegollnosci organu) wymaga wielu zmian umozliwiajacych przede
wszystkim odzyskanie kontroli finansowej nad podleglymi jednostkami
organizacyjnymi. Jak juz wczesniej wspomniano, niedopuszczalne jest, by
organ dokonywat korekt kierujac sie wynikami finansowymi i
sprawozdawczoscia budzetowa ww. jednostek. Wielokrotnie rowniez i
kontrolujacy musieli positkowa¢ sie powyzsza dokumentacja, aby
stwierdzi¢ czy dokonane operacje ksiegowe sa prawidilowe, bowiem
ewidencja organu nie dawata takiej] mozliwos¢. Dodatkowe utrudnienie
stanowily nieprawidlowosci w zakresie rozbicia analitycznego na kontach
223 i 222 oraz bledne ksiegowania planu i wykonania, dochodéw oraz
wydatkow budzetowych. Tym samym kontrolujacy bez watpliwosci moga
postawi¢ teze, iz prowadzona ewidencja jest nierzetelna i narusza
podstawowe postanowienia wynikajace z ustawy o rachunkowosci, a w
szczegllnosci art. 24 tej ustawy, nakazujacy prowadzenie ksiag
rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Dokonujac powyzszego podsumowania nalezy odnies¢ sie takze do
stwierdzonego w toku kontroli obowiazywania dwéch uchwal budzetowych
stanowiacych podstawe prowadzonej ewidencji ksiegowej, z ktorych
jedna, chodz o tym samym numerze zawierata odmienna tres¢ i nie byta
aktem woli organu stanowiacego. Dzialanie kontrolowanego w tym
przypadku jest - zdaniem inspektorow kontroli - nieuzasadnione.
Dokonujac korekty uchwatly pracownicy Biura Finansowo-Budzetowego
obowiazani byli zwréci¢ sie do organu stanowiacego i w ramach
najblizszego posiedzenia Rady Miasta nanies¢ pozadane zmiany. Nie
istniaty, bowiem zadne przeszkody naturalne lub prawne,
uniemozliwiajace dopetnienie wszelkich formalnosci.
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WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

VII.

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2008-2009)

1.1. Rachunkowos$¢ w zakresie podatkdw i optat

W zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzuje zarzadzenie
Prezydenta Miasta Zdunska Wola nr 367/06 z dnia 27 pazdziernika 2006 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktére zawiera regulacje
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow i optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz.761).

1.2. Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Zadaniami z zakresu wymiaru i ewidencji ksiegowej podatkdéw zajmujg sie
pracownicy Biura Dochoddow (wczesniej Wydziatu Dochoddéw) kierowanego przez
MALGORZATE MIELCZARKOWSKA. Ww. komorka organizacyjna jest podlegta
Skarbnikowi Miasta Zdunska Wola. Podatnicy dokonujg wptat podatku bezposrednio
w siedzibie organu podatkowego lub na konto bankowe.

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkow przeprowadzono w oparciu o
ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2006 roku Dz.U. nr 121, poz. 844 ze zm.) oraz ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 roku, Dz.U. nr 8, poz. 60
ze zm.).

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2008 roku
Udziat
I~ Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegblnienie Wykonania 2
(wzh (w zh w wykonaniu
planu .
_ budzetu
c?g;)c')(i:ekr;ODY BUDZETOWE — 85.477.078,48 85.429.091,66 99,94 100
1. | Podatek od nieruchomosci 13.600.000,00 13.545.148,32 99,60 15,85
2 Podatek rolny 102.100,00 108.870,65 106,63 0,13
3 Podatek lesny 14.400,00 1.851,21 132,23 0,001
4, | Podatek od Srodkow 680.000,00 675.876,58 99,39 0,79
transportowych
5. | Optaty lokalne 496.000,00 469.003,80 94,58 0,55
6. | Pozostate dochody wiasne 34.194.340,75 35.744.789,82 104,53 41,84
DOCHODY WEASNE 49.073.840,75 50.545.538,38 103,00 59,17
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Tabela

Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2009 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. WyszczegO6lnienie Wykonania 2
(wzh (wzh w wykonaniu
planu .
' budzetu
E&fe':?m BUDZETOWE — 93.057.600,90 | 90.587.628,14 97,35 100
1. | Podatek od nieruchomosci 13.900.000,00 13.472.956,11 96,93 14,87
2. | Podatek rolny 101.500,00 102.273,75 100,76 0,11
3. | Podatek lesny 1.400,00 1.787,71 127,69 0,001
4 Podatek od srodkéw
680.000,00 611.761,71 89,96 0,68
transportowych
5. Optfaty lokalne 500.000,00 347.260,80 69,45 0,38
6. | Pozostate dochody wtasne 31.480.579,45 30.817.360,27 97,89 34,02
DOCHODY WL ASNE 46.663.479,45 45.353.400,35 97,19 50,07

1.3. Podatek od nieruchomosci

Uchwatg nr XIV/148/07 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 25 pazdziernika 2007
roku okreslono stawki podatku od nieruchomosci na rok 2008. W roku 2009 w
zakresie stawek podatku od nieruchomosci réwniez obowigzywata powotywana
uchwata.

2008 2009
Przedmiot opodatkowania Goérna Stawka Gorna Stawka
stawka uchwalona | stawka | uchwalona
GRUNTY
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidenciji 0,71 0,62 0,74 0,62
gruntéw i budynkéw —od 1 m?2
pod jeziorami, zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych — od 1 ha 3.74 339 3,90 3,90
pozostale, zajete na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacije 0,35 0,17 0,37 0,17
pozytku publicznego — od 1 m2
BUDYNKI
mieszkalne lub ich czesci —od 1 m?2 0,59 0,52 0,62 0,52
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
il 905 J 19,01 17,10 19,81 17,10
zwigzane z dziatalnoscig handlowa prowadzong w
budynku o powierzchni uzytkowej powyzej 400 m2 - od 19,01 19,01 19,81 19,01
1m?
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem siewnym — od 1 m? 8,86 811 9,24 811
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych — od 1 m? 3,84 3,46 4,01 3,46
pozostatych, w tym:

— zajete na prowadzenie odptatnej statutowej 389
dziatalnosci pozytku publicznego przez 3,89 '
organizacje pozytku publicznego o tacznej 6.37 5,85 6.64 585
powierzchni do 200 m2 wigcznie,

— od nadwyzki powyzej 200 m?

BUDOWLE (warto$¢ budowli) 2% 2% 2% 2%
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W latach 2006-2008 jeden z podatnikéw byt zwolniony z podatku od nieruchomosci
w zwigzku z uchwatg nr XXVII/282/04 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 30
wrzesnia 2004 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow tworzacych nowe inwestycje lub nowe miejsca pracy, stanowigcych
pomoc de minimis. Powyzsza uchwata obowigzywata do dnia 31 grudnia 2006 roku.
Stosownie do § 3 ust. 3 powotywanej uchwaty zwolnienie przystugiwato od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budynku lub budowli i przystugiwato na okres 3 lat.

W latach objetych kontrolg doszto do wygasniecia zobowigzania podatkowego w
zwigzku z przeniesieniem praw majatkowych na jednostke samorzadu
terytorialnego. Powyzsze dotyczyto nw. decyzji:

- D.III.3110-3/08 z dnia 17 czerwca 2008 roku - wygasniecie zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci w wysokosci 44.059 zt oraz 8.807
zt odsetek wskutek przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na Miasto
Zdunska Wola aktem notarialnym Rep. A nr 4837/2008 z dnia 17 czerwca
2008 roku,

- D.III.3110-21/08 z dnia 27 pazdziernika 2008 roku - wygasniecie
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci w wysokosci
75.792 zt oraz 17.131 zt odsetek wskutek przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego na Miasto Zdunska Wola aktem notarialnym Rep. A nr
6750/2008 z dnia 11 wrzesnia 2008 roku,

- D.III.3110-27/09 z dnia 21 grudnia 2009 roku - wygasniecie zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci w wysokosci 474.428 zt oraz
129.692 zt odsetek wskutek przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego
na Miasto Zdunska Wola aktem notarialnym Rep. A nr 7862/2009 z dnia 18
grudnia 2009 roku,

Kazdorazowo zgode na nabycie praw majgtkowych wyrazata Rada Miasta Zdunska
Wola. Wartos¢ nieruchomosci ustalana byta na podstawie operatéw szacunkowych.
Wysokosci kwot, ktore zostaty objete ww. decyzjami uwzgledniono w odpowiednich
pozycjach sprawozdania Rb-27S (kolumna nr 6).

Podatnicy s zobowigzani do sktadania deklaracji na formularzach okreslonych
przez Rade Miasta Zdunska Wola w uchwale nr XV/161/07 z dnia 29 listopada 2007
roku w sprawie ustalenia wzorow informacji podatkowych i deklaracji na podatki.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci optacanego przez osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej wyniosty w 2008 roku kwote
10.095.978,02 zt (plan 10.200.000,00 zt, przypis netto - 10.300.896,20 zt), a w
2009 roku kwote 10.050.154,98zt (plan 10.500.000,00 zt, przypis netto -
10.898.723,00 zt). Liczba podatnikéw: 173 - 2008 rok, 168 - 2009 rok.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wymiaru podatku od 25 podatnikow, dla ktorych
przypis w latach 2008-2009 wynidst odpowiednio 6.011.291 zt oraz 6.197.160 zt.

Zestawienie podatnikéw od nieruchomosci - osoby prawne - objetych kontrola, zawierajace
daty sktadania deklaracji, kwoty przypisanego podatku stanowi zatgcznik nr 21 protokotu
kontroli.
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Ustalenia kontroli:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci, w przyjetej do kontroli prébie,
wptywaty do organu podatkowego zasadniczo kilka dni po ustawowym terminie
okreslonym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a w niektorych
przypadkach dopiero po wezwaniu organu podatkowego,

()

- w pozostatych przypadkach nieprawidtowosci w wymiarze podatku nie
stwierdzono,

- wplat podatkéw dokonywano co do zasady terminowo, od nieterminowych
uiszczonych wptat pobierano odsetki za zwloke, wobec braku wptat
podejmowano czynnosci windykacyijne,

Wskazane nieprawidlowosci dotyczace opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci spowodowane sa uchybieniami w prowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci optacanego przez osoby fizyczne wyniosty w
2008 roku kwote 3.449.170,29 zt (plan 3.400.000,00 zt, przypis netto -
3.547.009,38 zi), a w 2009 roku 3.422.801,13 zt (plan 3.500.000,00 zt, przypis
netto - 3.487.642,91 zt). Liczba podatnikow: 8212 - 2008 rok, 9903 - 2009 rok.

Kontrolg objeto 15 podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, dla ktérych
wymiar podatku w roku 2008, jak i w 2009 wynidst 99.619 zt.

Zestawienie podatnikéw od nieruchomosci - osoby fizyczne - objetych kontrola, zawierajgce
daty wydania oraz doreczenia decyzji, kwoty przypisanego podatku stanowi 22 protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli:

- decyzje zostaty doreczone podatnikom w terminie umozliwiajacym zaptate w
ustawowym terminie,

- przedmiot opodatkowania zawarty w decyzjach wymiarowych pokrywat sie z
danymi wynikajacymi z informacji na podatek od nieruchomosci, sktadanymi
przez podatnikdéw, jaki i z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

° Wyltgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgczono
dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w £odzi Piotr Walczak.

66



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA _
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 !

90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

- zasadniczo naleznosci podatkowe ptacone byty terminowo, od nieterminowych

naleznosci pobierano odsetki od zalegtosci

podatkowych, chyba ze brak

obowigzku ich naliczania wynikat z ustawy Ordynacja podatkowa.

Ulgi w podatku od nieruchomosci

llos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzjami
decyzji (zh

ROK 2008
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 8 58.448,00+ 3.008,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0
QOdroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej 1 43.013,90+ 1.392,90
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej 0 0

ROK 2009
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 16 1.010.932,78+ 108.956,10
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0
QOdroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej 4 504.923,90+ 15.269,00
Odroczenie zaptaty zalegto$ci podatkowej 0 0

W zakresie przyznanych ulg w drodze decyzji organu podatkowego kontrolg
procedury ich wydawania objeto 10 decyzji, ktdérych wykaz znajduje sie w zataczniku

nr 23 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

dwie sposrdéd skontrolowanych decyzji dotyczyty umorzenia zalegtosci
podatkowych z urzedu na podstawie art. 67d § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 930.120,68 zt oraz 104.702,10 zt odsetek,

dwie z decyzji objetych kontrolg dotyczyty roztozenia zalegtosci podatkowej
na raty na kwote 469.488,77 zt oraz 13.591 zt odsetek, decyzje wydano na
wniosek podatnikow,

pozostate decyzje objete kontrolg dotyczyly umorzenia zalegtosci
podatkowych na kwote 36.098 zt oraz 2.126 zt odsetek, decyzje wydano na
wniosek podatnikow,

decyzje zostaty wydane przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola lub p.o.
Prezydenta, zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne,

jedynie w przypadku decyzji D.III.3110-5/09 z dnia 31 marca 2009
roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w kwocie 126 zt
doszto do naruszenia art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa (poza wnioskiem podatnika brak bylo dokumentow
potwierdzajacych trudna sytuacje podatnika). Zgodnie z art. 122
organ podatkowy w toku postepowania podejmuje wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Ponadto organ podatkowy jest obowiazany zebra¢ i w
sposOb wyczerpujacy rozpatrzyc¢ caly materiat dowodowy (art. 187).
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1.4. Podatek od srodkow transportowych

Stawki podatku od srodkdéw transportowych na lata 2008-2009 zostaty okreslone w
uchwale nr XV/159/07 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 listopada 2007 roku.
Organ stanowiacy nie wprowadzit zadnych ulg i zwolnief ww. podatku®.

Podatek od srodkdw transportowych — osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkdéw transportowych optacanego przez osoby fizyczne
wyniosty w 2008 roku kwote 389.808,35 zt (plan 400.000 zt, przypis netto -
396.209,00 zt), a w 2009 roku kwote 365.059,91 zt (plan 400.000,00 z, przypis
netto — 399.992,96 zi).

Kontrolg objeto 10 podatnikow, dla ktérych wymiar podatku w latach 2008-2009
wynidst odpowiednio 117.930 zt (100 ST) oraz 122.003 zt (101 ST).

Zestawienie podatnikow podatku od Srodkdw transportowych - osoby fizyczne - objetych
kontrola, wraz ze wskazaniem przedmiotéw opodatkowania, terminami skfadania deklaracji
oraz kwotami podatku, stanowi zatqcznik nr 24 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

- deklaracje na podatek od $rodkow transportowych, w przyjetej do kontroli
probie, wptywaty do organu podatkowego zasadniczo terminowo, w niektdérych
przypadkach dopiero po wezwaniu organu podatkowego,

()’

- wezwania do ziozenia wyjasnien w toku kontroli nie byly wezwaniami do
ztozenia wyjasnien, o ktérych mowa w art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa,

- wptat dokonywano zasadniczo terminowo, od nieterminowych wptat pobierano
odsetki, chyba ze ich wysoko$¢ nie przekraczata wartosci wskazanej w art. 54 §
1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

® Jezeli w dalszej czesci protokotu jest mowa o informacji podatkowej to oznacza to wykaz $rodkow
transportowych ewidencjonowanych przez Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli przekazywanych
organowi podatkowemu na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002
roku w sprawie informacji podatkowej (Dz.U. nr 240, poz. 2061).

! Wyltgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgczono
dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w £odzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkdw transportowych — osoby prawne

Wptywy z podatku od s$rodkdéw transportowych optacanego przez osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej wyniosty w 2008 roku
kwote 286.066,23 zt (plan 280.000,00 zi, przypis netto - 292.220 zt), a w 2009
roku kwote 246.701,80 zt (plan 280.000 zt, przypis netto - 267.531,43 zi).
Kontrolg objeto 8 podatnikéw, dla ktoérych wymiar podatku w latach 2008-2009
wyniost odpowiednio 166.002 zt (146 ST) oraz 172.527 zt (132 ST).

Zestawienie podatnikow podatku od Srodkéw transportowych - osoby prawne - objetych
kontrola, wraz ze wskazaniem przedmiotéw opodatkowania, terminami sktadania deklaracji
oraz kwotami podatku, stanowi zatqcznik nr 25 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

- deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych, w przyjetej do kontroli
probie, wptywaty do organu podatkowego terminowo,

(-)°

- wptat dokonywano terminowo lub opdznieniem niepowodujgcym naliczania
odsetek stosownie do brzmienia art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Uchybienia dotyczace prawidlowosci opodatkowania podatkiem od
$rodkéw transportowych spowodowane sa niewlasciwym przeprowa-
dzaniem czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, a takze uchybieniami w weryfikacji informacji
podatkowych otrzymywanych od organu rejestrujacego.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych

W latach 2008-2009 organ podatkowy wydat jedng decyzje znak: II1.3114-3/09 z
dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie umorzenie zalegtosci w kwocie 851,10 zt oraz 38
zt odsetek. Decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne. Kontrolujacy nie
wnoszg zastrzezen, co do prawidtowosci postepowania podatkowego zakonczonego
wydaniem powotanej na wstepie decyzji.

W zakresie wykazywania kwot ulg w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

8 Wyltgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytgczono
dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w £odzi Piotr Walczak.
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1.5. Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych

ROK 2008

Kwota zalegtosci Upomnienia Tytuly wykonawcze
na koniec roku (z
uwzglednieniem llos¢ Wartos¢ llosé Wartos¢
lat ubiegtych)

Kwota
wyegzekwowanych
zalegtosci*

Rodzaj podatku

Podatek od
nieruchomosci - 1.078.059,72 2370 611.575,89 453 158,064,15 99.002,02
osoby fizyczne

Podatek od
nieruchomosci - 2.388.473,51 166 1.264.936,34 54 401.550,98 278.577,87
osoby prawne

Podatek rolny - 7.232,47 706 | 113.678,35 87 19.029,61 13.114,05
osoby fizyczne

Podatek rolny -

17,00 10 1.651,80 2 292,60 293,60
osoby prawne

Podatek od
Srodkow
transportowych —
o0s. fizyczne

86.053,37 307 192,249,30 130 77.483,10 29.272,78

Podatek od
Srodkow
transportowych —
0s. prawne

14.894,23

ROK 2009

Podatek od
nieruchomosci - 1.156.168,14 1069 441.705,97 272 169.376,20 156.565,90
osoby fizyczne

Podatek od
nieruchomosci - 1.275.436,91 77 1.587.599,20 93 843.605,74 696.149,19
osoby prawne

Podatek rolny -

) 15.186,37 196 62.157,76 111 35.956,24 12.668,17
osoby fizyczne

Podatek rolny - 125,00 1 108,00 0 0 0
osoby prawne

Podatek od
$rodkow
transportowych —
0s. fizyczne

135.753,25 96 187.225,43 66 105.833,04 17.529,92

Podatek od
$rodkow
transportowych —
0S. prawne

34.511,57 18 45.285,99 4 30.014,13 8.921,80

* Dotyczy zalegtosci z lat poprzedzajgcych rok podatkowych.
** |lo§¢ upomnien oraz tytutdbw wykonawczych dotyczy £ZP.

W zakresie podatku od nieruchomosci kontrolg objeto windykacje naleznosci z
tytutu naleznych podatkdéw za rok 2009. Wartos¢ przyjetej do kontroli proby
wynosita 429.133,35 =zt naleznosci gtdwnej. Stwierdzono, ze upomnienia
wystawiano kumulatywnie na kilka rat. (...)°.

? Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikow podatku
od nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych kontrolg objeto windykacje
naleznosci z tytutu niezaptaconej I i II raty za rok 2009. Wartos¢ przyjetej do
kontroli proby wynosita 53.371 zt naleznosci gtdwnej. Stwierdzono, ze upomnienia
wystawiano w terminie nie dtuzszym niz 1 miesigc od ustawowego terminu
ptatnosci raty. Tytuty wykonawcze wystawiono z naruszeniem terminu, o ktorym
mowa w nizej powotywanym rozporzadzeniu.

Zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikow podatku
od Srodkdw transportowych stanowi zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. nr 137, poz.1541) wierzyciel jest obowigzany do systematycz-
nej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, Jezeli naleznos¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bez-
skutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych stanowig
zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-11/VII s.1-48]: Dokumentacja podatkowa dotyczgca stwierdzonych
nieprawidtowosci.

2. Dochody z majatku

Zagadnienia z zakresu gospodarki nieruchomosciami i gospodarki mieszkaniami
zostaty przypisane do zadan Biura Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje
dyrektor BARBARA KRYSIAK. Zgodnie z zakresem obowigzkdéw (ostatni GN.II1.0114-
39/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 roku), wyzej wymieniona odpowiada m.in. za
przygotowywanie projektédw uchwat i innych przepiséw gminnych z zakresu
gospodarowania majgtkiem Miasta Zdunska Wola.

Zasady nabycia, zbycia, obcigzenia nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wtasno$¢ miasta Zdunska Wola oraz ich wydzierzawiania lub najmu okreslone
zostaty przez Rade Miejskg w Zdunskiej Woli w uchwale nr XXVIII/251/93 z
dnia 6 kwietnia 1993 roku. Na mocy postanowien wynikajacych z ww. uchwaty,
Zarzad upowazniony zostat do prowadzenia spraw majatkowych Miasta,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, bez zgody Rady Miejskiej. W
uchwale tej zapisano, miedzy innymi, ze sprzedaz lub oddawanie w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych witasno$¢ Miasta oraz
ustalenie cen i optat z tytulu uzytkowania wieczystego i zarzadu winno
nastepowac zgodnie z przepisami nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy.
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Prezydent Miasta Zdunska Wola decyzje w powyzszych sprawach podejmowat
wyrazajac wole w formie zarzadzen.

1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W budzecie roku 2009 Gminy Miasto Zdunska Wola zaplanowano dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 1.313.000,00 zt. Dochody uzyskano w
wysokosci 1.334.847,71 zt, tj. 101,66 % planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku Gminy.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
607.000,00 607.000,00 601.297,84 1.313.000,00 1.313.000,00 1.334.847,71

W 2009 roku na ww. dochody ztozyta sie sprzedaz:

0 70 lokali mieszkalnych na rzecz najemcow - 709.925,67 zi,

0 dziatki pod zabudowe ustugowo-mieszkaniowg - 69.345,49 z,

0 3 dziatek uzupetniajgcych - 21.039,64 zi,

0 dziatki na rzecz Polskiej Grupy Energetycznej Dystrybucja t6dz-Teren S.A. -
9.623,00 zi,

oraz zamiana dziatek ze Spotdzielnig Mieszkaniowg ,Lokator” o wartosci 349.338,00
zt; raty z tytutu zwrotéw nieruchomosci 120.765,61 zt; pozostate wptywy w postaci
zaliczek na pokrycie kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (szacunki,
mapy) w kwocie 29.184,94 zi.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca zbycia nizej wymienionych nierucho-
mosci:
1) 10 lokali mieszkalnych sprzedanych w drodze bezprzetargowej, potozonych
w Zdunskiej Woli przy ulicach: Jana Kazimierza 13 (dwa lokale), Kilinskiego
37, taskiej 8, Marii Sktodowskiej 8, Srebrnej 1, Szadkowskiej 28a, Zytniej
16, Zytniej, 30 i Zytniej 32 - za taczng cene 132.604,45 zi;

2) dziatki zabudowanej na rzecz Polskiej Grupy Energetycznej Dystrybucja
Lodz-Teren S.A. - za cene netto 9.623,00 zt.

Ad 1)

Stosownie do przepisu art.37 ust.2 pkt 1, w zwigzku z art.34 ust.1 pkt 3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z
2004 r. nr 261, poz.2603 ze zm.), zbycie lokali w zasobach komunalnych w 2009
roku na rzecz ich najemcéw nastepowato w drodze bezprzetargowej. Zgodnie z
zasadg przyjetaq w uchwale nr XVIII/209/08 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29
lutego 2008 roku w sprawie bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych w
budynkach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasto Zdunska Wola na rzecz najemcéw
- najemca nabywajacy zajmowane mieszkanie, deklarujgc jednorazowq zaptate
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ceny sprzedazy lokalu korzystat z 90 % bonifikaty. Udzielona bonifikata podlegata
zwrotowi w sytuacji, gdy nabywca lokalu mieszkalnego przed uptywem 5 lat zbyt
lub wykorzystat lokal na inne cele niz mieszkaniowe.

Zestawienie sprzedanych lokali przez Gmine Miasto Zduniska Wola, ktére zostaty
objete kontrolg ze wskazaniem adresu, powierzchni i ceny sprzedazy, przedsta-
wiono w nizej wymienionym zatgczniku protokotu kontroli.

Wykaz wszystkich lokali mieszkalnych zbytych przez Gmine Miasto Zduriska Wola w 2009
roku w drodze bezprzetargowej wraz z zaznaczeniem 10 lokali objetych szczegdtowg
kontrolg, wskazaniem adresu, powierzchni i ceny sprzedazy zawiera zatacznik nr 29
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

0 sprzedaz kazdej z nieruchomosci objetych kontrolg nastepowata na
podstawie uchwaty Rady Miasta Zdunska Wola nr XVIII/209/08 z dnia
29 lutego 2008 roku w sprawie bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych w budynkach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasto Zdunska
Wola na rzecz najemcow;

0 stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, Prezydent Miasta sporzadzit i podat do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu. W
wykazach podano wszystkie informacje wymagane art.35 ust. 2;

0 informacje o wywieszeniu wykazu obejmujgcego przeznaczone do sprzedazy
nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci;

0 warto$¢ nieruchomosci ustalano w oparciu o operaty szacunkowe
sporzadzone przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego;

0O nabywcy nieruchomosci byli informowani o terminie podpisania aktu
notarialnego, w trybie przewidzianym w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

O umowy sprzedazy - w formie aktu notarialnego - w imieniu Gminy Miasto
Zdunska Wola podpisywat Prezydent, badz jego zastepcy;

O koszty aktu notarialnego ponosili nabywcy;

O cena nieruchomosci zbywanych zostata zaptacona nie pdzniej niz w dniu
zawarcia umowy przenoszacej wtasnos¢, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadkach, gdy
cena sprzedawanych nieruchomosci zostata roztozona na raty, raty ptatne
byty wraz z odsetkami, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 cyt. ustawy.

Ad 2)

Rada Miasta Zdunska Wola uchwatg nr XXV/295/08 z dnia 16 wrzesnia 2008 roku
zwolnita z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomos¢ potozong przy ul.
Podlesnej nr 28A, przeznaczong na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej,
na rzecz Zaktadu Energetycznego tédz-Teren S.A. (po zmianie nazwy firmy:
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Polskiej Grupy Energetycznej Dystrybucja tédz-Teren S.A.) z siedzibg w todzi, ul.
Piotrkowska nr 58. Wyzej wymieniona nieruchomos$¢ - oznaczona jako dziatka o
numerze ewidencyjnym 461/3, powierzchni 174 m? - zabudowana byla
napowietrzng stacja transformatorowg i stupami linii niskiego napiecia, w zwigzku z
tym zbycie jej nastepuje na cel publiczny (§ 3 uchwaty) i nie moze by¢
przeznaczona na inny cel niz utrzymanie stacji transformatorowej (§ 4 uchwaty).
Rada zobowigzata Prezydenta Miasta do okreslenie warunkéw zbycia ww.
nieruchomosci. Uchwate podjeto na podstawie art.6 pkt 2 i art.37 ust.3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 18
ust.2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.1591 ze zm.).

Gmina Miasto Zdunska Wola stata sie wtascicielem nieruchomosci na mocy decyzji
Wojewody Sieradzkiego nr G.VII.7242/40-188/91 z dnia 18 marca 1990 roku.

Wartos¢ nieruchomosci zostata oszacowana na kwote netto 9.323,00 zt w oparciu o
operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia
zawodowe nr 2522) w dniu 6 listopada 2008 roku plus 22 % podatek VAT w kwocie
2.051,06 zt.

Prezydent Miasta - powotujac sie na art. art.13 ust.1, 35 ust.1, 37 ust.3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz na wspomniang wyzej uchwate nr XXV/295/08 z
dnia 16 wrzesnia 2008 roku Rady Miasta Zdunska Wola - zarzadzeniem nr 261/08 z
dnia 30 wrzesnia 2008 roku wyrazit zgode na zbycie nieruchomosci przeznaczonej
na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej w drodze bezprzetargowej na
rzecz Zaktadu Energetycznego tédz-Teren S.A.

Wykaz nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Miasta przeznaczonej do sprzedazy w
formie bezprzetargowej podano - na okres 21 dni, tj. od dnia 24 listopada 2008
roku do dnia 15 grudnia 2008 roku - do publicznej na tablicy Urzedu Miasta.

Informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej (Tygodnik ,7 dni” z dnia 3 grudnia 2008 roku) oraz na
stronach internetowych Urzedu (www.zdunskawola.pl) w dniu 25 listopada 2008
roku. W przediozonym kontrolujgcym wykazie nieruchomosci stanowigcych
wtasno$¢ Gminy Miasto Zdunska Wola przeznaczonych do sprzedazy w trybie

bezprzetargowym - podpisanym przez petnigcego funkcje Prezydenta Miasta
Janusza Ratajczyka - zawarto informacje dotyczace: potozenia nieruchomosci,
oznaczenia nieruchomosci wediug ksiegi wieczystej (KW 1314) i katastru

nieruchomosci, okreslenie powierzchni, opis i przeznaczenie nieruchomosci w planie
zagospodarowania Miasta, forme sprzedazy (wtasnos¢) oraz cene dziatki (9.323,00
zt), podatek VAT (2.051,06 zt), natomiast w uwagach wykazano kwote 366,00 z,
ktéra - jak zaznaczono - wynikata z tytutu przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy i ktérg nabywca winien wptaci¢ przed zawarciem umowy notarialnej.

Dziatajaca z upowaznienia Prezydenta Miasta naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami (obecnie dyrektor Biura Gospodarki Nieruchomosciami) Barbara
Krysiak, w dniu 29 grudnia 2008 roku przestata do Zaktadu Energetycznego 4
egzemplarze protokotu uzgodnien w sprawie sprzedazy przedmiotowej
nieruchomosci z prosbg o podpisanie i odestanie do Urzedu 3 egzemplarzy. W dniu
6 stycznia 2009 roku przedstawiciel Zaktadu wystapit do Urzedu o korekte nazwy
kupujacego na: Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja tédz-Teren S.A.
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Protokot uzgodnien podpisany zostat przez zainteresowane strony w dniu 7 stycznia
2009 roku.

Uchwatg nr 13/2009 z dnia 20 stycznia 2009 roku Zarzad Spoétki PGE Dystrybucja
todz-Teren S.A. wyrazit zgode na nabycie od Miasta nieruchomosci gruntowej
potozonej w Zdunskiej Woli przy ul. Podlesnej 28a za kwote 9.323,00 zt netto +
VAT (11.374,06 zt brutto) oraz pokrycie kosztow opracowania operatu
szacunkowego w wysokosci 366,00 zt. Realizacje uchwaty powierzono dyrektorowi
Rejonu Energetycznego Sieradz.

Na podstawie polecenia przelewu nr 48330 (WB nr 279/6), kontrolujacy ustalili, ze
kwota w wysokosci 11.740,06 zt zostata przelana na konto sprzedajacego w dniu 16
lutego 2009 roku.

Akt notarialny repertorium A nr 1198/2009 sporzadzono w dniu 19 lutego 2009
roku. W § 3 aktu zapisano, ze sprzedaz nastapi pod warunkiem, ze Agencja
Nieruchomosci Rolnych nie wykona przystugujacego jej prawa pierwokupu. W
zwigzku z nieskorzystaniem przez ANR z przystugujacego jej prawa, umowe
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci spisano w dniu 30 marca 2009 roku (akt
notarialny repertorium A nr 1988/2009).

Ustalenia kontroli:

Kontrolujacy ustalili, ze na dzien podjecia uchwaly nr XXV/295/08 przez
Rade Miasta Zdunska Wola w sprawie zwolnienia z obowiazku zbycia w
drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonej na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej, tj. na dzien 16 wrzesnia 2008 roku,
obowigzywata zasada wynikajaca z postanowien art.37 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w mysl ktérej nieruchomosci powinny by¢
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetarqu.

Wyjatki od tej zasady oraz prawne formy zbycia okreslone zostaly w art.
37 ust. 2 i ust. 3 cytowanej ustawy. Organem witasciwym do decydowania
o formie przetargu oraz o zbyciu nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 2
jest organ wykonawczy gminy. W ust. 2 wymienionych jest kilkanascie
przypadkow, w ktérych nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, natomiast ust. 3 umozliwia radzie gminy - w odniesieniu
do nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego na odstagpienie od obowigzku przetargowego zbycia (zdanie
pierwsze) lub sprzedazy (zdanie drugie) nieruchomosci po speinieniu
warunkéw okreslonych w tym przepisie. Jednostka stanowiaca gminy
zostata wyposazona w kompetencje do zwolnienia ze stosowania trybu
przetargowego przy sprzedazy poprzez wydanie stosownej uchwaty, przy
czym zwolnienie to moze nastapi¢ w dwoch przypadkach okreslonych w
art. 37 ust. 3:

0 gdy nieruchomo$éé¢ przeznaczona jest pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej
albo innych celéw publicznych - o ile cele realizowane sa przez
podmiot, dla ktorego sa to cele statutowe i ktorego dochody w
catosci przeznacza sie na dziatalnos¢ statutowq;
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0 gdy zbycie nieruchomosci nastepuje na rzecz osoby, ktéra dzierzawi
nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat,
jezeli nieruchomos¢ ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia
na budowe.

W obu przypadkach zwolnienia nie stosuje sie, gdy o nabycie nierucho-
mosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajacy powyzsze warunki.

W przedmiotowej sprawie, nieruchomo$¢ gruntowa miata by¢ zbyta na
rzecz spotki akcyjnej (z uwagi na fakt zabudowania stacjg transformatorowa,
ktéra jest niezbedna dla urzadzen infrastruktury technicznej spotki), zatem - na
inny cel publiczny niz budownictwo mieszkaniowe lub realizacja urzadzen
infrastruktury technicznej. Aby zastosowaé¢ wyjatek od zasady
przetargowego zbycia nieruchomosci, podmiot nabywajacy ja musiatby
speilni¢ lacznie trzy przestanki: [1] nieruchomos$s¢ musiata byc¢
przeznaczona na realizacje celow publicznych, [2] cele te musialy by¢
realizowane przez podmiot, dla ktérego jest to cel statutowy, [3] podmiot
ten musialby swoje dochody przeznaczy¢ w catosci na te dziatalnosc¢
statutowa.

Dziatalnos¢ prowadzona przez jednoosobowa spétke Skarbu Panstwa
Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja Lodz-Teren S.A. z siedziba przy ul.
Piotrkowskiej 58 w Lodzi, ktorej zakres dziatalnosci obejmuje, miedzy
innymi: obrét energia, przesylanie, przytaczanie nowych odbiorcéw,
sprzedaz energii elektrycznej i ustug przesytowych, modernizacja i remont

sieci niskiego napiecia, naprawa awarii - miesci sie w ramach celu
publicznego, wymienionego w art.6 pkt 2) ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (budowa i utrzymywanie ciagow drenazowych,

przewodoéw i urzadzen stuzacych do przesylania plynéw, pary, gazow i
energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodow i urzadzen). Spétka ta jest jednak
podmiotem komercyjnym, ktory nie przeznacza swoich dochodow w catosci
na cele statutowe. W przypadku spotki akcyjnej, przeznaczenie dochodow
(zysku, dywidendy) =zalezy od woli organow spotki - walnego
zgromadzenia akcjonariuszy (zebranie wszystkich wiascicieli firmy).
Dywidenda to czes¢ zysku, ktora placona jest posiadaczom akcji. O
wyplacie decyduje ww. organ spoéiki. Przeznaczenie dochodéw na
dziatalnos¢ statutowa musi wynika¢ z nakazu przepisow, a nie woli
podmiotu. Podmiot ubiegajacy sie o bezprzetargowa sprzedaz
nieruchomosci musi realizowaé¢ wylacznie cel publiczny, a nie takze cel
publiczny. Tylko cel publiczny musi by¢ celem statutowym. Spoétka
zapewnia realizacje celu publicznego, lecz czyni to odplatnie, realizuje
zatem nie tylko cel publiczny, ale réowniez cel prywatny.

AKTA KONTROLI [A-12/VII s.49-101]: uchwata Rady Miasta Zduriska Wola nr XXV/295/08 z
dnia 16 wrzesnia 2008 roku; zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zdurnska Wola nr 261/08 z
dnia 30 wrzesnia 2008 roku, akt notarialny repertorium A nr 1198/2009 sporzadzony w dniu
19 lutego 2009 roku, akt notarialny repertorium A nr 1988/2009.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
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2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZmianach
304.000,00 304.000,00 293.212,93 284.470,00 284.470,00 263.647,48

Wymienione dochody zaklasyfikowano w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470 i
obejmowaty one wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego od osdéb fizycznych i
0sOb prawnych oraz uzytkowania i zarzadu.

W kontrolowanym okresie nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, z wyjatkiem utamkowych czesci gruntu przekazywanych w uzytkowanie
wieczyste przy sprzedazy lokali mieszkalnych. Powyzsze zagadnienie skontrolowano
przy sprzedazy nieruchomosci lokalowych i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na koniec 2009 roku stwierdzono zalegto$ci w optatach w wysokosci 80.216,10 zt.
W grudniu 2009 roku Urzad Miasta wystawit 554 upomnienia na taczng kwote
29.764,93 zt, z tego: 23.168,01 zt stanowita kwota zalegtosci, 2.029,72 zt -
odsetki, 4.567,20 zt - koszty upomnienia.

Kontrole wybranych losowo uzytkownikéw wieczystych przeprowadzono pod katem
prawidlowosci ustalania optat za uzytkowanie wieczyste w wyniku aktualizacii,
terminowosci wnoszenia opfat, prawidlowosci pobierania odsetek za zwioke w
zaptacie opfat oraz terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych w
stosunku do uzytkownikow wieczystych zalegajacych z optatami. Kontrolg objeto 10
uzytkownikéw wieczystych o numerach kont: 3569, 624, 1519, 3077, 2719, 3095,
1737, 1788, 622 i 809 - stwierdzajac, ze wptaty w 2009 roku nastgpity wraz z
odsetkami z tytulu nieterminowego ich uiszczenia, nieprawidtowosci nie stwier-
dzono.

W § 0760 - odnotowano wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujagcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w wysokosci
179.122,75 zt, tj. 101,77 % zaplanowanych dochodéw (176.000,00 zt).

Na dochody te ztozyly sie wpltywy z optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci: 170.180,56 zt stanowity
dochody z przeksztatcen dokonanych w 2009 roku, a 8.942,19 zt stanowity raty z
tytutu przeksztatcen dokonanych w latach wczesniejszych. W roku 2009 na wniosek
uzytkownikéw wieczystych wydano 22 decyzje administracyjne o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci:

0 2 decyzje dla Spétdzielni Mieszkaniowej ,Lokator” — 152.754,92 zt;
0 20 decyzji dla 0séb fizycznych - 17.425,64 zi.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Rada Miasta Zdunska Wola uchwatg nr XVIII/210/08 z dnia 29 lutego 2008 roku
okreslita zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych
wtasnos$¢ Miasta Zdunska Wola na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
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nieokreslony. Zgodnie z przyjetymi zasadami najemcy i dzierzawcy nieruchomosci
wyfaniani byli w drodze przetargu.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych

2008 rok 2009 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
@) zmianach @) (zh zmianach @)
(zh [2))
239.798,00 239.798,00 251.336,62 236.110,00 236.110,00 254.260,03

Zarzadzeniem nr 65/07 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 15 lutego 2007
roku wprowadzono w zycie wytyczne do ustalenia optat za dzierzawe nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasnos$¢ komunalng na terenie Miasta, na okres krotszy
niz 3 lata.

Z uwagi na fakt, ze zagadnienia dotyczace gospodarowania mieniem - w
tym samym czasie, w ktorym byla przeprowadzana kontrola przez
inspektoré6w RIO w todzi — byly przedmiotem kontroli prowadzonej przez
Delegature Najwyzszej 1Izby Kontroli w todzi, badaniem objeto
terminowos$¢ podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
dzierzawcow, ktorzy nie dokonali wptat w terminie wskazanym w
umowach. Na dzien 31 grudnia 2009 roku zalegtosci w optatach wynosity ogdétem
33.238,53 zt.

Szczegotowy wykaz ze wskazaniem: dzierzawcoéw, numeru ewidencyjnego oraz kwoty
zalegtosci przedstawiono w AKTACH KONTROLI [A-13/VII s.102-103].

Szczegotowej kontroli poddano dzierzawce zaewidencjonowanego pod numerem
1812 - stwierdzajac, co nastepuje. Miasto Zdunska Wola wydzierzawito dzierzawcy
grunty miejskie o powierzchni 2.782 m? w celu prowadzenia parkingu strzezonego i
garazowania pojazdéw samochodowych (umowa z dnia 19 lipca 2007 roku). Strony
ustality czynsz dzierzawy na 2007 rok w wysokosci netto 1.900,00 zt plus podatek
VAT 22%, tj. 2.318,00 zt brutto. W umowie zaznaczono, ze poczawszy od 2008
roku corocznie stawka czynszu bedzie wzrasta¢ o S$rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, opublikowany w ustawie budzetowej na dany rok.
Aneksem nr 1/2008 z dnia 4 marca 2008 roku wydzierzawiajacy zwiekszyt czynsz
dzierzawy do kwoty 2.371,31 zt. Ptatnos¢ naleznosci z tytutu zwiekszenia czynszu
za miesigce: I, II, III i IV wyznaczono do dnia 15 maja 2008 roku.

W dniu 20 listopada 2008 roku podinspektor Wydziatu Dochodow Katarzyna
Krzoska skierowata pismo do Wydziatu Infrastruktury Technicznej, w ktorym
poinformowata, ze dzierzawca nie wywigzuje sie z warunkow umowy i na dzien 20
listopada 2008 roku powstata zalegtos¢ w wysokosci 24.652,27 zt, w tym naleznos¢
gtowna w kwocie 23.562,25 zt.

Wydziat Dochodéw - po uprzednim wystaniu upomnien - w dniu 9 pazdziernika
2008 roku skierowat do radcéw prawnych informacje o stanie zadtuzenia w celu
prowadzenia dalszej egzekucji zobowigzan.

Prezydent Miasta w dniu 29 stycznia 2009 roku wypowiedziat umowe na dzierzawe
gruntdw miejskich i wyznaczyt przekazanie terenu na dzien 16 marca 2009 roku,
godz.9:00 (pismo nr WIT.V.5547/09). Natomiast w dniu 12 lutego 2009 roku do
Sadu Rejonowego w Sieradzu skierowano pozew w postepowaniu nakazowym.
Wartos¢ przedmiotu sporu okreslono na kwote 14.882,00 zt. Pozwana wielokrotnie
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wzywana byta do zaptaty. Wezwania nr: 000115/08, 000116/08 - odebrata
osobiscie, natomiast nr 000129/08 - dwukrotnie byto awizowane. Zadtuzenie za
dzierzawe gruntu za okres luty-czerwiec 2008 roku objete zostato nakazem zaptaty
z dnia 22 grudnia 2008 roku sygnatura akt GNc 1294/08.

Pismem z dnia 16 marca 2009 roku dzierzawca zwrdcit sie do Prezydenta Miasta o:
[1] odstgpienie od przejecia przez Urzad Miasta parkingu i od skutkdéw
wypowiedzenia umowy dzierzawy w postaci jej rozwigzania; [2] zawarcie ugody, w
ktérej zadtuzona zobowigzata sie wptaci¢ natychmiast kwote 5.000,00 zt tytutem
czesciowej sptaty zadtuzenia. Ponadto reszte dtugu zobowigzata sie sptaci¢ w
ratach, a poczawszy od kwietnia 2009 roku do konca trwania umowy - do
terminowego ptacenia biezacego czynszu. Wspomniane 5.000,00 zt zobowigzana
wptacita w Banku Spoétdzielczym w dniu 16 marca 2009 roku (kserokopia przekazu)
oraz w dniu 15 maja 2009 roku - przelata na konto Urzedu kwote w wysokosci
7.4000,00 zt (WB nr 136/19). Catkowitej sptaty zadtuzenia wobec budzetu Miasta
Zdunska Wola dzierzawca dokonat w dniu 21 maja 2009 roku.

Sad Rejonowy w Sieradzu wydat w dniu 22 maja 2009 roku wyrok zaoczny
(sygnatura akt V GC 126/09) zasadzajac od pozwanej na rzecz Miasta Zdunska
Wola kwote 14.881,17 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 10 lutego 2009 roku
oraz kwote 3.145,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu, w tym 2.400,00 zt -
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

W tym samym dniu radca prawny Krystyna Wotosz - powotujac sie na wyroki
oznaczone sygnaturami akt V GC 126/09 i V GNc 422/09 - wystapita do Sadu z
wnioskiem o cofniecie pozwu zrzekajac sie roszczen, co do naleznosci gtownej,
wnoszgc jednoczesnie o zasadzenie kosztéw postepowania wraz z kosztami
zastepstwa procesowego w wysokosci 2.460,00 zt. W dniu 20 sierpnia 2009 roku
ww. skierowata do komornika sadowego wniosek egzekucyjny o wszczecie
postepowania w celu Sciggniecia kosztéw zastepstwa procesowego oraz przyznanie
radcy prawnemu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu egzekucyjnym
wedfug norm prawem przypisanych.

Komornik Saqdowy postanowieniem KM 1630/09 z dnia 22 pazdziernika 2009 roku
zakonczyt postepowanie egzekucyjne w przedmiotowej sprawie, poniewaz cate
roszczenie wynikajace z tytutu wykonawczego zostato zaspokojone.
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VIIl. WYKONANIE BUDZETU.
REALIZACJA WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2009 rok

1.1. Informacje ogdine

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Centrum Opieki Socjalnej w Zdunskiej Woli
przy ul. Getta Zydowskiego 21b jest jednostka organizacyjna Miasta Zdurska Wola,
dziatajaca na prawach jednostki budzetowej, utworzong do realizacji zadan w
zakresie pomocy spotecznej. Osrodek realizuje nastepujace zadania wtasne gminy z
zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym: [1] opracowuje i
realizuje gminng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegodlnego ryzyka; [2] sporzadza bilans potrzeb gminy w zakresie pomocy
spotecznej; [3] udziela schronienia, zapewnia positki oraz niezbedne ubrania
osobom tego potrzebujacym; [4] przyznaje i wyptaca zasitki okresowe; [5]
przyznaje i wyptaca zasitkdbw celowe; [6] przyznaje i wyptaca zasitki celowe na
pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, [7] przyznaje i
wyptaca zasitki celowe na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochoddw i mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia; [8] przyznaje zasitki celowe w formie biletu kredytowego; [9]
optaca sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktére zrezygnuja z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznosécia sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale Iub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem; [8] organizuje i Swiadczy
ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; [9]
prowadzi i zapewnia miejsca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych; [10] tworzy gminny system profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing; [11] prowadzi dozywianie dzieci; [12] sprawia
pogrzeb, w tym osobom bezdomnym; [13] kieruje do domoéw pomocy spotecznej i
ponosi odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu; [15] pomaga osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
[16] przyznaje i wyptaca zasitki state; [17] optaca sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia.

Zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej o charakterze fakultatywnym
obejmuja, miedzy innymi: [1] przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze; [2]
prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki.

W ramach zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej MOPS realizuje
nastepujace zadania: [1] organizuje i $wiadczy specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi; [2] przyznaje i

80



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA _
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 !
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

wyptaca zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowg lub
ekologiczng; [3] prowadzi S$rodowiskowe domy samopomocy dla o0s6b z
zaburzeniami psychicznymi; [4] realizuje zadania wynikajace z rzadowych
programdéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia osob,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; [5] przyznaje i
wyptaca zasitki celowe, a takze udziela schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatalnoscig Osrodka kieruje dyrektor HALINA SZREMSKA, zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 24 kwietnia 1991 roku (uchwata nr 36/36/91 Zarzadu Miasta
Zdunskiej Woli z dnia 23 kwietnia 1991 roku w sprawie powierzenia obowigzkdéw
kierownika MOPS oraz uchwata nr 88/200/96 Zarzadu Miasta Zdunskiej Woli z dnia
22 lutego 1996 roku w sprawie powotania na stanowisko dyrektora MOPS-COS w
Zdunskiej Woli). W aktach osobowych pani Haliny Szremskiej -
prowadzonych przez komorke ds. kadr Urzedu Miasta Zduinska Wola - brak
bylo dokumentéw swiadczacych o posiadanym przez wyzej wymieniona
wyksztatceniu oraz upowaznien Prezydenta Miasta do zalatwiania spraw, a
takze wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych potwierdzenia
prawa do swiadczen finansowanych ze srodkow pomocy spolecznej. W
dniu 17 maja 2010 roku dyrektor Osrodka przedlozyta kontrolujacym
wszystkie wymagane dokumenty, ktorych kserokopie przekazano
Stanistawie Sieinskiej — inspektorowi ds. kadr z prosba o dotaczenie ich do
akt osobowych. Na podstawie ww. dokumentacji kontrolujgca stwierdzita, ze
dyrektor MOPS legitymuje sie zarédwno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym
przepisami art.122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 115, poz.728 ze zm. oraz Dz.U. z 2009 r. nr
175, poz.1362 ze zm.), zgodnie z ktéorym osoby kierujgce jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiadac, co najmniej 3-letni staz
pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Wedtug stanu na dzien 17 maja 2010 roku zadania pomocy spotecznej realizowato 37
pracownikow, w tym dyrektor O$rodka -1, kierownicy dziatow - 2, pracownicy socjalni
- 23, radca prawny - 1, gtdwna ksiegowa -1, starsza ksiegowa - 1, kierowca-
konserwator -1, informatyk - 2, kasjer 1, referent ds. kadr — 1, pozostali referenci -
2, pracownik gospodarczy 1.

Prezydent Miasta Zdunska Wola - na mocy wydanych zarzadzen - upowaznit nizej
wymienionych pracownikdéw Os$rodka do zatatwiania nastepujacych spraw:

- dyrektora MOPS COS - zarzadzeniem nr 129/04 z dnia 5 maja 2004 roku
oraz zastepce dyrektora MOPS COS - zarzadzenie nr 356/05 z dnia 18
sierpnia 2005 roku - do wydawanie decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci gmin (art.110 ustawy 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. nr 64, poz.593 ze zm.);

- dyrektora MOPS COS do prowadzenia postepowan i wydawanie decyzji w
sprawach dotyczacych s$wiadczen rodzinnych na podstawie art.20 ust.3
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
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jednolity Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.) - zarzadzenie nr 113/04 z
dnia 27 kwietnia 2004 roku;

- drektora MOPS COS - do organizowania ustug opiekunczych (art.110 ust.3
ustawy 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej) — zarzadzenie nr 37/05 z
dnia 18 lutego 2005 roku

- kierownika Dziatu Swiadczerh Pomocy Spotecznej i Ustug MOPS COS - do
prowadzenie indywidualnych spraw i wydawanie decyzji administracyjnych z
zakresu postepowania wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, stosownie do postanowien art.18 ust.2 ustawy z dnia 22
kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej — zarzadzenie nr 355/05 z dnia 18 sierpnia 2005 roku;

- dyrektora MOPS upowazniono do realizacji zadan z zakresu administracji
rzgdowej, w tym do prowadzenia postepowan w sprawie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,
stosownie do przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. nr 192, poz.1378 ze zm.)
- zarzadzenie nr 195/08 z dnia 31 lipca 2008 roku i zarzadzenie nr 263/08 z
dnia 30 wrzesnia 2008 roku;

- dyrektora MOPS upowazniono do zatatwiania spraw, a takze wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych potwierdzenia prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie
niezbednym do realizacji zadan z zakresu sSwiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
stosownie do przepisdw wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz.1027 ze zm.) - zarzadzenie nr 485 z
dnia 23 grudnia 2009 roku.

1.2. Kontrola prawidtowo$ci udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej — 2009 rok

Wykonanie zadan finansowych w 2009 roku przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zdunskiej Woli ksztattowato sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczeg0blnienie na 2009 rok w 2009 roku
4)) (zh)
Dziat 852 rozdziat 85202 - Domy Pomocy Spolecznej 514.300,00 511.668,09
Dziat 852 rozdziat 85213 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 54.536,00 53.419 41

ptacone za osoby pobierajace $wiadczenia)

Dziat 852 rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz
skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2.454.343,00 2.445.424,97
Z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 rozdziat 85219 (koszty utrzymania Osrodkow

. 2.496.175,42 2.456.207,01
Pomocy Spotecznej)
Dziat 852 rozdziat 85228 (ustugi opiekuncze) 85.520,00 85.518,00
Dziat 852 rozdziat 85295 (pozostata dziatalno$c) 376.365,00 376.365,00
Dziat 852 rozdziat 85212 ($wiadczenia rodzinne) 9.985.284,00 9.984.393,49
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Realizacje zadan rzeczowych w 2009 roku z zakresu pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych przedstawiono w zataczniku nr 30 protokotu kontroli.

Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos¢ udzielonych swiadczen w 2009 roku,
badajac dokumentacje dotyczaca zasitkow okresowych i statych przyznanych i
wyptaconych ze $rodkdw zaplanowanych w dziale 852 rozdziat 85214.

Prawo do s$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje: [1] osobie
samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza 477 zt, [2] dla osoby w
rodzinie, ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 351 zt.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepiséw wynikajacych z art.38 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:
osobie samotnie gospodarujacej, ktoérej dochdod jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej; rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny.

W 2009 roku na wyptate 523 zasitkdw okresowych wydatkowano $rodki w kwocie
579.999,00 zi.

Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkdw okresowych w
2009 roku:

- decyzja nr MOPSC0S.8123-61/07/09 z dnia 13 lipca 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2009 roku w wysokosci
300,00 zt, z powodu bezrobocia. Kwote w wysokosci 240,00 zt wyptacono
Swiadczeniobiorcy gotéwka, 40 zt przekazano przelewem na konto Zaktadu
Energetycznego w Zdunskiej Woli oraz 20,00 zt wyptacono Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego ,,ZLOTNICKI” z tytutu optat czynszu;

- decyzja nr MOPSC0S.8123-65/07/09 z dnia 13 lipca 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy od 1 lipca do 30 wrzesnia 2009 roku w wysokosci 200,00 z,
z powodu spetnienia warunkow kryterium wynikajacego z art.38 ust.3 ustawy
0 pomocy spotecznej;

- decyzja nr MOPSC0S.8123-75/04/09 z dnia 7 kwietnia 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2009 roku w
wysokosci 250,00 zt, z powodu bezrobocia;

- decyzja nr MOPSCO0S.8123-78/09/09 z dnia 7 wrzesnia 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2009 roku w
wysokosci 240,00 zt, z powodu bezrobocia;

- decyzja nr MOPSC0S.8123-80/10/09 z dnia 13 pazdziernika 2009 roku
przyznajgca zasitek okresowy w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2009
roku w wysokosci 360,00 zt, z powodu bezrobocia. Kwote w wysokosci 260,00
zt wyptacono $wiadczeniobiorcy gotowka, natomiast 100,00 zt przekazano
przelewem na konto Zaktadu Energetycznego w Zdunskiej Woli;
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- decyzja nr MOPSC0S.8123-48/06/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku
przyznajgca zasitek okresowy w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2009
roku w wysokosci 100,00 zt miesiecznie, z powodu niepetnosprawnosci;

- decyzja nr MOPSC0S.8123-41/07/09 z dnia 20 lipca 2009 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2009 roku w wysokosci
227,00 zt, z powodu bezrobocia;

- decyzja nr MOPSCO0S.8123-47/07/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku
przyznajgca zasitek okresowy w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2009 roku w
wysokosci 227,00 zt, z powodu bezrobocia;

- decyzja nr MOPSCO0S.8123-56/04/09 z dnia 20 kwietnia 2009 roku
przyznajgca zasitek okresowy w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2009 roku
w wysokosci 250,00 zt, z powodu bezrobocia;

- decyzja nr MOPSCO0S.8123-52/10/09 z dnia 22 pazdziernika 2009 roku
przyznajgca zasitek okresowy w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2009
roku w wysokosci 250,00 zt, z powodu bezrobocia.

Zasitki state

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych swoich podopiecznych MOPS
COS przyznawat zasitki state, o ktérych mowa w art.37 ustawy o pomocy
spotecznej. Zasitki state przyznane byly na rzecz: (1) petnoletnich oséb samotnie
gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochod byt nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej; (2) petnoletnich osdb pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie. Maksymalna kwota zasitku statego nie mogta przekroczy¢ kwoty 444 zt.

W 2009 roku dokonano wyptaty zasitkow statych w tacznej kwocie 183.438,61 zt oraz
optacono sktadke zdrowotng o wartosci 16.549,41 zt. Wyrywkowg kontrolg objeto
nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkdw statych w latach 2008-2009 oraz
pierwszym kwartale 2010 roku:

- decyzja nr MOPSC0S.8122.5-28/08/2008 z dnia 8 sierpnia 2008 roku
przyznajaca wypfate zasitku statego w kwocie 391,27 zt oraz optacanie sktadek
zdrowotnych ZUS w wysokosci 9% od kwoty zasitku na czas trwania
$wiadczenia, tj. od dnia 1 lipca 2008 roku do 29 lipca 2011 roku;

- decyzja nr MOPSC0S.8122.5-135/11/09 z dnia 27 listopada 2009 roku
przyznajgca zasitek staty w wysokosci 444,00 zt miesiecznie za okres od dnia
1 listopada 2008 roku - bezterminowo. W decyzji nie poinformowano
podopiecznego w jakiej formie, kiedy i gdzie nastapi wyplata
Swiadczenia;

- decyzja nr MOPSC0S.8122.5-7/03/2010 z dnia 30 marca 2010 roku
przyznajgca wyptate zasitku statego w kwocie 444,00 zt w okresie od 1 marca
2010 do 26 sierpnia 2012 roku, z czego: od dnia 1 marca 2010 do 31 lipca
2012 roku - 444,00 zt, a od 1 sierpnia 2012 do 26 sierpnia 2012 roku -
372,39 zt oraz optacanie sktadek zdrowotnych ZUS w wysokosci 9% od kwoty
zasitku na czas trwania swiadczenia;
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decyzja nr MOPSCO0S.8122.5-124/09/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009 roku
przyznajaca wyptate zasitku statego w kwocie 351,00 zt miesiecznie w okresie
od 1 wrzesnia 2009 do 26 sierpnia 2012 roku oraz optacanie sktadek
zdrowotnych ZUS w wysokosci 9% od kwoty =zasitku na czas trwania
Swiadczenia;

decyzja nr MOPSCO0S.8122.5-109/03/2008 z dnia 18 marca 2008 roku
przyznajaca wyptate zasitku statego w kwocie 419,02 zt miesiecznie w okresie
od 1 marca 2008 - bezterminowo, z czego: kwote w wysokoséci 319,02 zt
Osrodek wyptaca podopiecznemu gotoéwka z kasy MOPS, kwote w wysokosci
50,00 zt przekazuje co miesigc na konto bankowe Zaktadu Energetycznego w
Zdunskiej Woli, a kwote w wysokosci 50,00 zt — przekazem pocztowym do
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Ztotnicki” Sp. z 0.0. (opfata czynszu)
oraz optaca sktadki zdrowotne ZUS w wysokosci 9% od kwoty zasitku w czasie
trwania swiadczenia;

decyzja nr MOPSCO0S.8122.5-106/03/2008 z dnia 10 marca 2008 roku
przyznajgca wyptate zasitku stalego w kwocie 365,38 zt miesiecznie od 1
marca 2008 - bezterminowo oraz optacanie sktadek zdrowotnych ZUS w
wysokosci 9% od kwoty zasitku na czas trwania $wiadczenia.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku okresowego i
zasitku statego stwierdzono, co nastepuje:

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za okres
miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony
wniosek wraz z wymagang dokumentacjg. W przypadku, gdy uprawnienie do
$Swiadczenia nie obejmowato petnego miesigca, $wiadczenie przyznawano za
niepetny miesiqc, a kwote s$wiadczenia ustalano dzielac petne kwoty przez
liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
$wiadczeniem.

W aktach s$wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty
dokumentujgce sytuacje materialng i rodzinng (tj.: wywiad $rodowiskowy
przeprowadzony przez pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje,
zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy
dotyczace pobierania zasitkéw dla bezrobotnych, odcinki emerytur i rent,
dokumenty potwierdzajgce aktywne poszukiwania pracy, itp.).

Wysoko$¢ dochodu uprawniajacego do otrzymania zasitku ustalana byta w
sposob prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej. W aktach podopiecznych wybranych do kontroli nie
stwierdzono przypadku, aby dochdd rodziny przekraczat ustawowe kryterium
dochodowe. Ustalajac wysokos$¢ zasitku brano pod uwage rzeczywiste
potrzeby rodziny, jak i mozliwosci finansowe MOPS.

Wyptata swiadczen nastepowata w kasie na podstawie decyzji wydawanych
przez dyrektora Osrodka.

Przyznane swiadczenia byly wyptacane w kasie Osrodka do ostatniego dnia
kazdego miesigca za okazaniem decyzji i dowodu osobistego.
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Przed wydaniem decyzji wszystkie dokumenty (dane zawarte w wywiadzie,
dochody ustawowe i faktyczne, dokumentacja wywiadu i proponowane formy
pomocy) sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym przez zastepce
dyrektora MOPS lub koordynatora (st. specjaliste pracy socjalnej).

Kontrolujacy wnosza uwagi do lakonicznej tresci uzasadnienia
wszystkich decyzji przyznajacych zasilek staty: ,Po rozpatrzeniu
materiatéw stwierdzam, ze spetnia Pan wymogi zawarte w art.8 oraz 37
ustawy o pomocy spotecznej. W mys$l ww. artykutu zasitek przystuguje: [1]
petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; [2] petnoletniej
osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na
osobe w rodzinie sq nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
Stosownie do postanowien wynikajgcych z art.107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z
2000 r. nr 98, poz.1071 ze zm.), decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i
prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z
podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji (§ 1). Uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddow, na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisow prawa (§3).

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych — 2009 rok

Plan i wykonanie wydatkéw na realizacje zadan powierzonych na podstawie uméw
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w 2009 roku przedstawiat sie

nastepujgco:
2008 rok
Dziat, rozdziat, Plan po :
paragraf Zakres zmianach Wyk((;T)anle
(4)
851.85154.2820 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 60.000,00 52.483,45
851.85195.2820 Ochrona, profilaktyka i promocja zdrowia 58.500,00 17.959,25
926.92605.2820 Kultura fizyczna i sport 330.000,00 329.402,27
926.92605.2580 | Sport kwalifikowany 200.000,00 200.000,00
W ponizej zamieszczonym zestawieniu przedstawiono wykaz wszystkich

dotowanych jednostek w 2009 roku ze $rodkéw zgromadzonych w budzecie Miasta
Zdunska Wola.
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Plan po

Nazwa zadania, na jakie przyznano | zmianach Wykonanie
Lp. Nazwa jednostki dotowanej d’ / 2009 rok
otacje 2009 rok @)
(¢4)]
Ochrona, profilaktyka i promocja zdrowia
Dziatalno$¢ samopomocowa na rzecz
Stowarzyszenie Abstynentéw utrzymywania abstynencji i krzewienia
Klubu ,WOLA" idei trzezwosci, w tym ws$rod kierowcow i
1 ul. Getta Zydowskiego 4 kandydatéw na kierowcéw. Prowadzenie 11.180,00 10.580,00
98-220 Zdunska Wola klubu abstynenckiego na osiedlu
Zachaod.
Promowanie stylu zycia bez natogéw
Stowarzyszenie Abstynentéw ws$rod mieszkancow miasta Zdunska
Klubu ,WOLA” Wola.
2 ul. Getta Zydowskiego 4 Organizacja imprez, festynéw, 3.000,00 2.800,00
98-220 Zdunska Wola konferencji propagujacych zycie w
rodzinie bez alkoholu i przemocy.
Wspieranie zajec¢ terapeutycznych
skierowanych do os6b uzaleznionych,
Stowarzyszenie Abstynentéw abstynentéw w procesie zdrowienia oraz
3 Klubu ,WOLA" _ ich rodzin realizowanych w klubach/ ) 5.000,00 5.000,00
ul. Getta Zydowskiego 4 stowarzyszeniach, oraz podczas obozéw
98-220 Zdunska Wola terapeutycznych.
Zajecia terapeutyczne dla cztonkéw
klubu i ich rodzin.
Dziatalno$¢ samopomocowa na rzecz
Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu|utrzymywania abstynencji i krzewienia
ZWROTNICA” idei trzezwosci, w tym ws$rod kierowcow i
4 ul. Kolejowa 7 kandydatéw na kierowcow. 10.120,00 10.120,00
98-220 Zdunska Wola Prowadzenie klubu abstynenckiego na
osiedlu Karsznice.
Wspieranie zaje¢ terapeutycznych
skierowanych do os6b uzaleznionych,
Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu|abstynentéw w procesie zdrowienia oraz
5 ,,ZWRQTNICA" ich rodzin realizowanych w klubach/ ) 5.000,00 0.00
ul. Kolejowa 7 stowarzyszeniach, oraz podczas obozéw
98-220 Zdunska Wola terapeutycznych.
Zajecia terapeutyczne dla cztonkéw
klubu i ich rodzin.
Dziatalno$¢ samopomocowa na rzecz
Katolicki Klub Abstynencki utrzymywania abstynencji i krzewienia
LRODZINA" idei trzezwosci, w tym ws$rod kierowcow i
6 ul. Laska 88 kandydatow na kierowcow. 4.200,00 4.133,85
98-220 Zdunska Wola Prowadzenie klubu abstynenckiego na
osiedlu Nowe Miasto.
Wspieranie zajec¢ terapeutycznych
skierowanych do os6b uzaleznionych,
Katolicki Klub Abstynencki abstynentéw w procesie zdrowienia oraz
7 +RODZINA" ich rodzin rea!izowanych w klubach/ ) 2.000,00 2.000,00
ul. Laska 88 stowarzyszeniach oraz podczas obozéw
98-220 Zdunska Wola terapeutycznych.
Zajecia terapeutyczne dla cztonkéw
klubu i ich rodzin.
Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu Dziatalnos¢ sSamopomocowa na rzecz
] ] utrzymywania abstynenciji i krzewienia
Wzajemnej Pomocy idei trzezwosci, w tym wsrod kierowcow i
8 |,RZEMIESLNIK” . - . 12.300,00 10.876,60
ul. taska 67 kandydatéw na kierowcow.

98-220 Zdunska Wola

Prowadzenie klubu abstynenckiego na
osiedlu Osmolin
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Stowarzyszenie Abstynentéw Klubu
Wzajemnej Pomocy

Wspieranie zajec¢ terapeutycznych
skierowanych do os6b uzaleznionych,
abstynentéw w procesie zdrowienia oraz
ich rodzin realizowanych w klubach/

9 |,RZEMIESLNIK stowarzyszeniach, oraz podczas obozéw 3.000,00 2.943,00
ul. taska 67 terapeutycznych
98-220 Zdunska Wola S ' .
Zajecia terapeutyczne dla cztonkéw
klubu i ich rodzin.
Dziatalno$¢ samopomocowa na rzecz
Stowarzyszenie Ruch Trzezwosci utrzymywania abstynencji i krzewienia
10 WSPOLNA DROGA" ul. Paprocka |idei trzei\{voéci, w tym w’éréd kierowcow i 2.030,00 2.030,00
37 kandydatow na kierowcow.
98-220 Zdunska Wola Prowadzenie klubu abstynenckiego na
osiedlu Potudnie
Wspieranie zajec¢ terapeutycznych
skierowanych do oséb uzaleznionych,
Stowarzyszenie Ruch Trzezwosci abstynentéw w procesie zdrowienia oraz
1 JWSPOLNA DROGA” ich rodzin realizowanych w klubach/ 2.000,00 2.000,00

ul. Paprocka 37
98-220 Zdunska Wola

stowarzyszeniach, oraz podczas obozéw
terapeutycznych.

Zajecia terapeutyczne dla cztonkéw
klubu i ich rodzin.

Wspieranie dziatan na rzecz ochrony, profilaktyki i promocji zdrowia mieszkancow

Miasta Zdunska Wola

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw

Program edukacyjno — zdrowotny w
zakresie przeciwdziatania chorobom

1 |Zarzad Miejsko Powiatowy cvwilizacvinvm. m. in. choroby uktadu 7.200,00 7.159,25
w Zdunskiej Woli, ul. Krélewska 29 ywilizacyjnym, m. in. choroby
krazenia, cukrzyca, miazdzyca.
Polski Zwiazek Niewidomych Program poprawy jakosci zycia 0séb
2 |Zarzad Kota Terenowego niewidomych i niedowidzacych, w tym 4.200,00 4.200,00
w Zdunskiej Woli ,ul. Laska 54 stuzacy integracji oraz aktywizaciji.
Zdunskowolskie Stowarzyszenie Program pomocy kobietom po
AMAZONKA - .
3 i . U mastektomii na rzecz przywracania 3.600,00 3.600,00
w Zdunskiej Woli, ul. Kilinskiego 1d funkcii zvciowveh i spotecznveh
98-220 Zduriska Wola Il zyclowych 1 sp yen.
;25:' dCé:jrg)/\:]%r\ll\),/yKrzyz Edukacja w zakresie pierwszej
4 PRRY g - .|pomocy przedmedycznej i promowanie| 3.000,00 3.000,00
w Zdunsk|_ej Woli , ul. Komisji Edukaciji honorowego krwiodawstwa.
Narodowej 3/5
Kultura fizyczna
1 |integracyjny Klub Sportowy ,Stare’ | Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i}, g g9 20.000,00
" miodziezy - lekkoatletyka T T
2 Miedzyszkolny ’Pcznlowskl Klub Rekre_aqa ruchowa — szkolenie dzieci i 30.000,00 30.000,00
Sportowy ,park’ miodziezy - lekkoatletyka
N Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
3 |Klub Sportowy ,Resursa miodziezy - lekkoatletyka 20.000,00 20.000,00
. Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
4 |Miedzyszkolny Klub Sportowy miodziezy - - lekkoatletyka 6.000,00 6.000,00
. Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
5 |Miedzyszkolny Klub Sportowy miodziezy -- siatkowka 17.000,00 17.000,00
6 |Uczniowski Kiub Sportowy :Miodzik: | eKTeacia ruchowa — szkolenie dziecii| - g 4 5 4.402,27
miodziezy - siatkdwka
7 |Uczniowski Klub Sportowy ,Sidemka” | Rekreacia ruchowa — szkolenie dziecii| - 7 o, g 7.000,00
miodziezy - siatkdwka
8 Mtodziezowy Klub Pitki Siatkowej Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i 7.000,00 7.000,00

LLokator”

miodziezy - siatkbwka
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Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci

9 |Kolejowy Klub Sportowy ,Olimpia’ i miodziezy — pilka nozna 23.000,00 23.000,00
. Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci
10 [Miedzyszkolny Klub Sportowy i mlodziezy — pilka nozna 24.000,00 24.000,00
1 MIejSk(: Gminny Klub Sportowy ,Pogon Rekre_aqa ruc_howa —.szkolenle dzieci i 97.000,00 97.000,00
Ekolog miodziezy — pitka nozna
12 Zdur)sl(lowolskle Towarzystwo Rekre_ac.Ja ruchowa — szkolenie dzieci i 8.000,00 8.000,00
CyKlistéw miodziezy - kolarstwo
13 Szkolny [(Iub Strzelectwa Sportowego Rekregqa ruchowa — szkolenie dzieci i 8.000,00 8.000,00
Lok Sokot miodziezy - strzelectwo
) " Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
14 |Parafialny Klub Sportowy ,Opoka miodziezy - - tenis stolowy 7.000,00 7.000,00
. . Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
15 |Stowarzyszenie Karate Tradycyjnego miodziezy — karate trady6cyjne 2.500,00 2.500,00
Zdunskowolskie Stowarzyszenie Rekreacja ruchowa — szkolenie dzieci i
16 LKYOKUSHIN”" miodziezy — akrobatyka sportowa 2500,00 2500,00
17 |Klub Sportowy ,Resursa” Rekreacja ruchowa — szkolenie dziecii|  , o g9 2.000,00
miodziezy - koszykéwka
" Zawody i imprezy sportowe — Czwartki
18 |[Klub Sportowy ,Resursa lekkoatletyczne 3.000,00 3.000,00
19 Miedzyszkolny ’l’JCZHIOWSkI Klub Zawody i imprezy sportowe -Mityng 5.000,00 5.000,00
Sportowy ,Park lekkoatletyczny
20 |Uczniowski Klub Sportowy ,Siédemka” |£2W0dY | imprezy sportowe —Tumnieje | 4 544 o 3.000,00
siatkéwki dzieci i mtodziezy
21 Szkolny KJub Strzelectwa Sportowego |Zawody i imprezy sportowe — zawody 3.000,00 3.000,00
Loka Sokot strzeleckie
. . . . |Zawody i imprezy sportowe —
22 |Uczniowski Klub Sportowy ,Mtodzik Amatorska Liga Koszykowki 2.000,00 2.000,00
. . o Zawody i imprezy sportowe — Turniej
23 |Uczniowski Klub Sportowy ,Mtodzik Koszykowki im. Waldemara Zepa” 2.000,00 2.000,00
Zdunskowolski Klub Karate Zawody i imprezy sportowe — Turniej
24 ,Kyokushin” karate o Puchar Prezydenta Miasta 2.000,00 2.000,00
Okreg Polskiego Zwigzku . _
25 |Wedkarskiego w Sieradzu — Koto @a‘(’jvli’adg’s:(i';“prezy sportowe —Zawody | 5 109 g9 2.000,00
Zdunska Wola Miasto ¢
26 Ogmsl;o I_\Alejsklego 'I"owarzystwa Zawody i imprezy sportowe - 2.000,00 2.000,00
Krzewienia Kultury Fizycznej Amatorska Liga Tenisa Stotlowego
. . . Zawody i imprezy sportowe —
27 gd“”Sko‘No'Sk' Szkolny Zwiazek Organizacja zawodow 13.000,00 | 13.000,00
portowy ;
miedzyszkolnych
Ognisko Miejskie Towarzystwa . 0 G
28 |Krzewienia Kultury Fizycznej Zawody | imprezy sportowe -Liga Pilki | 5 54 o9 2.000,00
s . Siatkowej
w Zdunskiej Woli
29 Mledzysqulny Klub Sportowy ngyody} imprezy sportowe — Turniej 1.000,00 1.000,00
w Zdunskiej Woli Pitki Noznej
30 Ucznlolwsl_a_KIub_Sportowy LSiodemka’ Z_awody_l imprezy sportowe — Turniej w 1.000,00 1.000,00
w Zdunskiej Woli pitce noznej
31 |RUGBY KLUB w Zdunskiej Woli Zawody i imprezy sportowe - Rugby 3.000,00 3.000,00
Sport kwalifikowany
3 |Zduniskowolskie Towarzystwo Kolarstwo 13.000,00 | 13.000,00
CykKlistéw
Szkolny Klub Strzelectwa Sportowego
33 Lok Sokot Strzelectwo sportowe 8.000,00 8.000,00
34 |Migdzyszkolny Klub Sportowy ,Park™ |, o\, atletyka 13.000,00 | 13.000,00
w Zdunskiej Woli
35 |Klub Sportowy ,Pogon Ekolog Pika nozna 100.000,00 | 100.000,00
w Zdunskiej Woli
3¢ |Klub Sportowy :Resursa Lekkoatletyka 4.000,00 4.000,00
w Zdunskiej Woli
37 |Miedzyszkolny Klub Sportowy Pilka nozna 13.000,00 | 13.000,00

w Zdunskiej Woli
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Migdzyszkolny Klub Sportowy . .

38 w Zdurskiej Woli Pitka siatkowa 20.000,00 20.000,00

39 |Stowarzyszenie Karate Tradycyjne |y, a1 4.000,00 4.000,00
w Zdunskiej Woli
Zdunskowolski Klub Sportowy

40 | KYOKUSHIN w Zdunskiej Woll Karate 9.000,00 9.000,00
Parafialny Klub Sportowy ,Opoka” .

41 w Zdunskiej Woli Tenis stotowy 3.000,00 3.000,00
Kolejowy Klub Sportowy ,Olimpia” . .

42 w Zdurskiej Woli Pitka nozna 13.000,00 13.000,00

Zgodnie z definicjq zawartg w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
sporcie kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz. 1298 ze zm.) sport kwalifikowany jest
formg aktywnosci cziowieka zwigzang z uczestnictwem we wspdtzawodnictwie
sportowym, organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu
przez polski zwigzek sportowy lub podmioty dziatajace z jego upowaznienia. Organy
administracji publicznej, w tym takze jednostki samorzadu terytorialnego, mogq
wspiera¢ rozwoj sportu kwalifikowanego, w tym réwniez przez pomoc finansowgq
(art. 2 ust. 2 cyt. ustawy). W art.2 ust.3 ustawy znajduje sie upowaznienie dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia, w drodze
uchwaty, warunkéw i trybu wspierania, w tym finansowego, rozwoju sportu
kwalifikowanego.

Rada Miasta Zdunska Wola - uchwatg nr XXXVIII/382/09 z dnia 27 sierpnia 2009
roku - okreslita warunki i tryb wspierania finansowego przez Miasto Zdunska Wola
przedsiewzie¢ z zakresu sportu kwalifikowanego realizowanych przez kluby
sportowe majace siedzibe na terenie m. Zdunska Wola, uczestniczace we
wspotzawodnictwie sportowym. Akt ten zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego nr 310, poz.2618 w dniu 19 pazdziernika 2009 roku i
wszedt w zycie po uptywie 14 dni od daty jego ogtoszenia.

Powotujgc sie na przepisy art.18 ust.2 pkt 15 i art.40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz.1591 ze zm.) oraz art.2 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie
kwalifikowanym, Rada Miasta uchwalita, ze wspieranie finansowe rozwoju sportu
kwalifikowanego w Zdunskiej Woli nastepowac bedzie w formie dotacji. Z dotacji
mogq byc¢ finansowane wydatki o tacznej wysokosci nieprzekraczajacej 95%
catkowitych kosztéw przedsiewziecia polegajace na: [1] zatrudnieniu trenerow i
instruktoréw w celu zapewnienia uczestnictwa zawodnikow we wspoétzawodnictwie
sportowym; [2] zapewnieniu obstugi sedziowskiej i medycznej wspotzawodnictwa
sportowego; [3] zakwaterowaniu i wyzywieniu zawodnikow podczas zawodow
sportowych; [4] transporcie zawodnikdéw, trenerdw i instruktorow na zawody i
treningi sportowe; [5] zapewnieniu korzystania przez zawodnikdow z obiektow i
urzadzen sportowych; [6] zakupie, utrzymaniu lub ulepszeniu posiadanego sprzetu
sportowego; [7] zakupie pucharéw, dyplomoéw i nagréd rzeczowych; [8] poniesieniu
optat regulaminowych warunkujacych udziat zawodnikdw we wspdtzawodnictwie
sportowym, w tym licencji sportowych zawodnikow, optat startowymi itp.; [9]
ubezpieczeniu zawodnikéw od nastepstw nieszczesliwych wypadkow; [10] poddaniu
zawodnikow badaniom lekarskim oraz odnowie biologicznej, zakupie lekow i
odzywek dla zawodnikéw; [11] zapewnieniu obstugi administracyjno-ksiegowej
danego przedsiewziecia; [12] zapewnieniu bezpieczenstwa imprez sportowych
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zgodnie z wymogami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 62, poz. 504).

Dotacje moze otrzymac klub sportowy, ktory spetnia fgcznie nastepujgce warunki:
[1] ma siedzibe na terenie Miasta Zdunska Wola; [2] uczestniczy we
wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym przez polskie zwigzki sportowe; [3]
zawodnicy klubu uprawiajacy dang dyscypline sportu posiadaja licencje
zawodnicze uprawniajace do uczestnictwa w sporcie kwalifikowanym; [4]
trenerzy lub instruktorzy klubu posiadaja licencje uprawniajace do
prowadzenia zaje¢ w zakresie danej dyscypliny sportu; [5] zapewnia na
sfinansowanie przedsiewziecia udziat srodkéw wiasnych w wysokosci nie mniejszej
niz 5 %.

W celu przeprowadzenia przedsiewziecia otwartego konkursu wnioskéw na wsparcie
finansowe w 2009 roku w zakresie sportu kwalifikowanego, Prezydent Miasta
Zdunska Wola na mocy zarzadzenia nr 408/09 z dnia 4 listopada 2009 roku powotat
piecioosobowg komisje konkursowg, w sktad ktérej weszto réwniez dwdch cztonkdéw
desygnowanych przez Rade Sportu w Zdunskiej Woli (Romuald Solarek -
przewodniczacy Rady Sportu i Stawomir Szewczyk - cztonek Rady Sportu).
Szczegotowy tryb pracy komisji okreslony zostat w regulaminie stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia. Wykonanie zarzadzenia powierzono Dyrektorowi
Biura Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Zdunska Wola - Grzegorzowi
Wiodarczykowi, petnigcemu jednoczesnie funkcje przewodniczacego komisji
konkursowej. W zataczniku do ww. zarzadzenia przedstawiono regulamin pracy
komisji. W punkcie 3 regulaminu przypisano cztonkom komisji konkursowej
nastepujgce zadania: [1] opiniowanie zgtoszonych wnioskéw; [2] ustalenie listy
podmiotow spetniajacych kryteria przedsiewziecia; [3] odrzucenie wnioskéw
niespetniajgcych kryteriow; [4] analiza merytoryczna zawartosci wnioskow; [5]
okreslenie zakresu rzeczowego oraz proponowanej kwoty dotacji; [6] opiniowanie
wnioskow i przedtozenie Prezydentowi Miasta Zdunska Wola propozycji wniosku w
celu jego zatwierdzenia.

Zarzadzeniem nr 409/09 z dnia 4 listopada 2009 roku Prezydenta Miasta Zdunska
Wola ogtoszono otwarty konkurs projektow przedsiewzie¢ w zakresie wsparcia
rozwoju sportu kwalifikowanego, realizowanych przez kluby sportowe majace
siedzibe na terenie miasta Zdunska Wola i uczestniczace we wspotzawodnictwie
sportowym organizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie przez polski
zwigzek sportowy w 2009 roku w dziedzinach: pitka nozna, pitka siatkowa, pitka
koszykowa, pitka reczna, pitka rugby, lekkoatletyka, karate, tenis stotlowy,
kolarstwo i strzelectwo. Beneficjentami przedsiewzie¢ mogg byc¢: osoby prawne
prowadzace dziatalnos$¢ sportowg utworzong na podstawie odrebnych przepiséw, w
tym uczniowskie kluby sportowe, albo prowadzaca taka dziatalno$¢ osoba fizyczna
bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz.1095 ze zm.).
Termin realizacji przedsiewziecia ustalono od dnia podpisania umowy
najpozniej do dnia 31 grudnia 2009 roku. Na realizacije wszystkich
przedsiewzie¢ objetych konkursem zaplanowano udzielenie dotacji w
wysokosci 200.000,00 zt, stanowigcej dofinansowanie wsparcia finansowego w
formie dotacji podmiotowej dla jednostek niezaliczonych do sektora finansow
publicznych w zakresie sportu kwalifikowanego. Termin sktadania ofert wyznaczono
do dnia 18 listopada 2009 roku do godz. 10:00, natomiast termin otwarcia ofert
przez komisje konkursowg ustalono na dzien 20 listopada 2009 roku godz.10:30, w
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gabinecie radnego. Komisja konkursowa po otwarciu wnioskow przekaze je
do Rady Sportu celem opiniowania wnioskéw. W przypadku, gdy Rada
Sportu wobec przedstawionych wnioskow o dofinansowanie nie wyrazi
opinii w terminie 14 dni od jego przekazania, z uptywem tego terminu
uznaje sie, ze wydatla opinie niewnoszaca zastrzezen.

Ostateczng decyzje w sprawie wyboru podejmie Prezydent Miasta Zdunska Wola.

Ogtoszenie o konkursie podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
jego treéci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej oraz na
tablicach ogtoszen Urzedu Miasta Zduriska Wola w dniach 4-18 listopada 2009 roku.

Otwarcie wnioskdow ztozonych w postepowaniu konkursowym nastgpito w dniu 20
listopada 2009 roku. Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej ztozyli oéwiadczenia,
ze: [1] nie sg wnioskodawcami przedsiewziecia, nie pozostaja w zwigzku
matzenskim lub w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej oraz
nie sa zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z jego zastepcg
prawnym i cztonkami wtadz os6b prawnych ubiegajacych sie o realizacje
przedsiewziecia w zakresie sportu kwalifikowanego; [2] nie pozostaja z
wnioskodawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci, co do bezstronnosci. Przedstawiciel Rady Sportu -
Stawomir Szewczyk oswiadczyt, ze ma powigzania rodzinne z wnioskodawcag
Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego ,PARK” i wylgcza sie z oceny
tego wniosku. Posiedzenie prowadzit Grzegorz Wiodarczyk - przewodniczacy
komisji.

W ustalonym terminie wptyneto 13 wnioskéw w zaklejonych kopertach. Na
wszystkich kopertach naniesiona zostata data wptywu, godzina i numer dziennika.
Na podstawie listy obecnosci kontrolujacy stwierdzili, ze w obradach uczestniczyli
wszyscy cztonkowie komisji oraz trzech przedstawicieli klubéw sportowych. Do
otwartego konkursu przedsiewzie¢ z zakresu sportu kwalifikowanego przystgpity
nastepujace kluby sportowe:

0 pitka nozna: Klub Sportowy ,POGON-EKOLOG” whnioskujacy o przyznanie
dotacji w kwocie 200.000,00 zt, Miedzyszkolny Klub Sportowy wnioskowana
kwota 22.000,00 zt, Kolejowy Klub Sportowy ,OLIMPIA” - 19.950,00 zi;

0 lekkoatletyka: MMLUKS ,SPRINT” - 3.600,00 zt, Miedzyszkolny Klub
Sportowy ,PARK"” - 20.000,00 zt, Klub Sportowy ,RESURSA” - 6.000,00 z;

0 kolarstwo: Zdunskowolskie Towarzystwo Cyklistow - wnioskowana kwota
20.000,00 z;

0 strzelectwo: Szkolny Klub Strzelectwa Sportowego LOK ,SOKOL”
wnioskowana kwota 13.300,00 zi;

0 koszykdéwka: Klub Sportowy ,,RESURSA” - wnioskowana kwota 4.000,00 zi;

O pitka siatkowa: Miedzyszkolny Klub Sportowy - wnioskowana kwota
26.700,00 zi;

O karate: Stowarzyszenie Karate Tradycyjnego - wnioskowana kwota 6.300,00
zt, Zdunskowolski Klub Karate ,KYOKUSHIN” - 13.005,00 zi;

O tenis stotowy: Zdunskowolski Parafialny Klub Sportowy ,OPOKA” - 4,200,00
zt.
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Whnioskowana tgqczna kwota wynosita 359.055,00 zi.

Komisja dokonujac w dniu 20 listopada 2009 roku oceny formalnej i merytorycznej
ztozonych wnioskow ustalita, ze tylko trzy oferty - zlozone przez nizej
wymienione kluby - spetniaja warunki podane w ogtoszeniu:

0

Miedzyszkolny Klub Sportowy ,PARK” - przedsiewziecie w zakresie lekkiej
atletyki, wnioskowana kwota dotacji 20.000,00 z,

Szkolny Klub Strzelectwa Sportowego LOK ,SOKOL"” — wnioskowana kwota
13.300,00 zt (strzelectwo);

Zdunskowolski Parafialny Klub Sportowy ,OPOKA” - 4.200,00 zt (tenis
stotowy).

Natomiast pozostate 10 wnioskdw nie spetniato w petni wymaganych warunkow,
mianowicie:

O

Klub Sportowy ,RESURSA" - przedsiewziecie w zakresie koszykowki
(4.000,00 zt) - zawodnicy nie uczestnicza we wspoétizawodnictwie
organizowanym przez polskie zwigzki sportowe (§ 4 ust 3 pkt 2
uchwaly nr XXXVIII/382/09 z dnia 27 sierpnia 2009 roku), zas
trenerzy i instruktorzy - nie posiadajq licencji (§ 4 ust 3 pkt 4 ww.
uchwaty);

Klub Sportowy ,RESURSA" - przedsiewziecie w zakresie lekkiej atletyki
(6.000,00 zt) - w przedtozonym kosztorysie dotyczacym realizacji
przedsiewziecia wskazano, ze koszty wynagrodzenia trenera wynosza
50% wnioskowanej kwoty dotacji, co wzbudzito w cztonkach komisji
watpliwosci, co do legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkow;

Kolejowy Klub Sportowy ,OLIMPIA" - przedsiewziecie w zakresie pitki noznej
19.950,00 zt - brak licencji trenera lub instruktora (do wniosku dotgczono
jedynie dyplom trenera i legitymacje instruktora (§ 4 ust 3 pkt. 4 uchwaly
Rady Miasta). Biuro Edukacji, Kultury i Sportu bylo w posiadaniu
zaswiadczenie Okregowego Zwiazku Pitki Noznej w Sieradzu, ktory
zaswiadcza, ze w rozgrywkach III ligi pitki noznej oraz w
rozgrywkach klas nizszych trenerzy pracujacy w klubach nie
posiadaja licencji trenerskich, zas zajecia prowadza z druzynami
posiadajac dyplom trenera II klasy lub legitymacje instruktora pitki
noznej. W zaswiadczeniu nie wskazano podstawy prawnej;

Miejski Miedzyszkolny Ludowy Uczniowski ,SPRINT" - przedsiewziecie w
zakresie lekkoatletyki 3.600,00 zt - statut klubu nie zostat potwierdzony
przez Starostwo Powiatowe, rejestracja klubu nastapila 15 wrzesnia
2009 roku, wymienieni we wniosku zawodnicy sa zawodnikami klubu
sportowego ,,Resursa"’;

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy - przedsiewziecie z zakresu pitki
noznej 22.000,00 zt - w dokumentacji brak licencji zawodnikéw,
trenerow i instruktoréw (§ 4 ust 3 pkt. 4 uchwaly nr XXXVIII/382/09
z dnia 27 sierpnia 2009 roku). Prezes ww. klubu zlozyl oswiadczenie, z
ktorego wynika, ze uczniowskie kluby sportowe sa zwolnione z
posiadania licencji;
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Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy - przedsiewziecie w zakresie
siatkdwki 26.700,00 zt - w dokumentacji brak licencji zawodnikow i
trenerow, przediozono natomiast certyfikat (§ 4 ust 3 pkt. 4 uchwaty), w
kosztorysie przedsiewziecia przewidziano zakup sprzetu audiowizualnego na
kwote 1.600,00 zt. ze $rodkow pochodzacych z dotacji, co byto niezgodne z
postanowieniami zawartymi w § 4 ust 1 cyt. uchwaty;

Zdunskowolski Klub Karate ,KYOKUSHIN"- przedsiewziecie w zakresie karate
13.005,00 zt - nie przedlozono licencji trenera, do wniosku dotaczono
jedynie legitymacje trenera (§ 4 ust 3 pkt. 4 uchwaty);

Zdunskowolskie Towarzystwo Cyklistow - przedsiewziecie w zakresie kolarstwa
20.000,00 zt - przedstawiony kosztorys przedsiewziecia przewidywat
zakup paliwa do samochodu prywatnego, wykorzystywanego na
dojazdy na treningi, co nie bylo réwnoznaczne z transportem
zawodnikow, trenerow i instruktorow na zawody i treningi sportowe,
o ktorych mowa w § 4 ust.1 pkt 4 uchwaly);

Stowarzyszenie Karate Tradycyjne - przedsiewziecie w zakresie karate
6.300.00 zt - w zaswiadczeniu polskiego zwiazku karate wydanym na
nazwisko Bartosik w dniu 24 marca 2009 roku nie podano terminu
waznosci licencji; kwota przedsiewziecia podana na stronie 3 wniosku byta
niezgodna z ogo6lng kwotg wykazanej na stronie 4;

Klub Sportowy ,POGON-EKOLOG" - przedsiewziecia w zakresie pitki noznej
200.000,00 zt - brak licencji treneréw i instruktoréw (§ 4 ust. 3 pkt
4 uchwatly). Klub Sportowy ,POGON-EKOLOG" przediozyt
zaswiadczenie wystawione przez Okregowy Zwiazek Pitki Noznej w
Sieradzu, w ktérym stwierdza, ze w rozgrywkach III ligi pitki
noznej oraz w rozgrywkach klas nizszych trenerzy pracujacy w
klubach nie posiadaja licencji trenerskich, prowadza zajecia z
druzynami posiadajac jedynie dyplom trenera II klasy Iub
legitymacje instruktora pitki noznej. Ponadto przedstawiony przez
klub kosztorys przedsiewziecia wskazuje, ze wynagrodzenia trenerow
i instruktorow stanowi¢ beda 45% whnioskowanej dotacji, natomiast
obstuga ksiegowej wynosi¢ bedzie 7,5% wnioskowanej dotacji.
tacznie koszty wynagrodzein wynosi¢ mialy 52.5% dotacji, co
budzito watpliwosci komisji konkursowej pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci wydatkow. Zakiadany koszt transportu
zawodnikéw wynosil okoto 19 % wnioskowanej dotacji i dotyczyt
rozgrywek w III lidze centralnej i w klasie okregowej. W zwiazku
z powyzszym komisja konkursowa uznala za zasadne, by klub
sportowy ,POGON-EKOLOG" przedstawit terminarz rozgrywek w
miesiacach listopad - grudzien 2009 roku. Ponadto ww. klub sportowy
w dolaczonym kosztorysie zakladal udzial srodkow wilasnych w
wysokosci 34.000,00 zt w celu: [1] zapewnienia bezpieczenstwa
imprez sportowych - 4 000,00 zi, [2] wyplaty stypendiéw sportowych -
- 10 000 zi, [3] premii dla zawodnikéw - 10.000,00 zi oraz [4] promocji
i reklamy Zdunskiej Woli — 10.000,00 zi. Wymienione koszty wlasne
budzily watpliwos¢ faktycznego poniesienia wydatkéw przez wskazany
klub sportowy.

Protokot komisji konkursowej opatrzony datg 20 listopada 2009 roku wraz z
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uwagami dotyczacymi wnioskéw zitozonych przez ww. kluby, przekazano
Prezydentowi Miasta Zdunska Wola, ktéry dokonat na nim adnotacji o tresci:
,Zapoznatem sie. Prezydent Miasta Piotr Niedzwiecki (podpis i pieczatka imienna)”.

Stosownie do postanowien wynikajacych z § 8 ust.1 przywotanej na wstepie uchwaty
nr XXXVIII/382/09 Rady Miasta Zdunska Wola, kazdy ze zgloszonych do konkursu
wnioskow - przed jego rozpatrzeniem - wymagal zaopiniowania przez Rade
Sportu w Zdunskiej Woli. Z zapisbw § 5 regulaminu dziatania Rady Sportu -
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 317/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z
dnia 14 wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia sktadu osobowego i regulaminu
dziatania Rady Sportu - wynika, ze jest ona ciatem opiniodawczym Prezydenta Miasta
Zdunska Wola w zakresie: [1] strategii rozwoju miasta Zdunska Wola w zakresie
kultury fizycznej i sportu; [2] projektu budzetu miasta w czesci dotyczacej kultury
fizycznej i sportu; [3] projektdow uchwat Rady Miasta dotyczacych rozwoju kultury
fizycznej i sportu; [4] programdw bazy sportowej na terenie Zdunska Wola; [5] planéw
imprez sportowych i rekreacyjnych organizowanych przez rézne organizacje na terenie
Zdunskiej Woli, dofinansowywanych przez Miasto Zdunska Wola. Swoje stanowiska
i opinie, Rada Sportu powinna wyraza¢ w formie uchwal (§ 6 ust.l
regulaminu), natomiast kontrolujacym przediozono protokét z posiedzenia
Rady Sportu Miasta Zdunska Wola odbytego w dniu 23 listopada 2009
roku, na ktorym dokonano oceny wnioskow. Z ww. protokotu wynika, ze —
w przeciwienstwie do komisji konkursowej - Rada tylko 2 wnioski ocenila
negatywhnie, zas 11 zaopiniowatla pozytywnie, proponujac przyznanie nizej
wymienionym klubom dotacji w nastepujacych kwotach:

0 Klub Sportowy ,RESURSA" - przedsiewziecie w zakresie koszykowki
zaopiniowano negatywnie (§ 4 ust 3 pkt. 4 uchwaty nr XXXVIII/382/09 Rady
Miasta Zduniska Wola z dnia 27 sierpnia 2009 roku);

O Miejski Miedzyszkolny Ludowy Uczniowski ,SPRINT" - przedsiewziecie w
zakresie lekkoatletyki zaopiniowano negatywnie, Rada Sportu wnioskuje o nie
przyznanie dotacji;

0 Zdunskowolski Parafialny Klub Sportowy ,OPOKA” - opinia pozytywna, Rada
Sportu zawnioskowata o przyznanie dotacji w kwocie 3.000,00 zi;

0 Klub Sportowy ,RESURSA" - przedsiewziecie w zakresie lekkiej atletyki
zaopiniowano pozytywnie, proponowana kwota dotacji 4.000,00 zi;

0 Kolejowy Klub Sportowy ,OLIMPIA" - opinia pozytywna, dotacja w wysokosci
13.000,00 z;

0 Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy - przedsiewziecie z zakresu pitki
noznej zaopiniowano pozytywnie, dotacja w wysokosci 13.000,00 z;

O Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy - przedsiewziecie w zakresie
siatkowki zaopiniowano pozytywnie, dotacja w wysokosci 20.000,00 z;

0 Zdunskowolski Klub Karate ,KYOKUSHIN"- przedsiewziecie zaopiniowano
pozytywnie, dotacja 9.000,00 z;

0 Zdunskowolskie Towarzystwo Cyklistbw - pozytywnie, dotacja w wysokosci
13.000,00 z;

O Stowarzyszenie Karate Tradycyjne - opinia pozytywna, dotacja w kwocie
4.000,00 zi;
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0 Klub Sportowy ,POGON-EKOLOG" - opinia pozytywna, dotacja w kwocie
100.000,00 z;

0 Miedzyszkolny Klub Sportowy ,PARK” - przedsiewziecie w zakresie lekkiej
atletyki oceniono pozytywnie, proponowana kwota dotacji 13.000,00 zi,

0 Szkolny Klub Strzelectwa Sportowego LOK ,SOKOL” - proponowana kwota
8.000,00 zt.

Prezydent Miasta Zdunska Wola zaakceptowat zaproponowane przez Rade Sportu
kwoty dotacji i w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 448/09 z dnia 4 grudnia 2009
roku ogtosit rozstrzygniecie otwartego konkursu przedsiewzie¢ w zakresie wsparcia
finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego realizowanych w 2009 roku. Wykaz
podmiotow, ktorych oferty zostaty wybrane w postepowaniu konkursowym wraz z
kwotami dotacji podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Zdunska Wola.

W tym samym dniu, tj. 4 grudnia 2009 roku, do wszystkich prezeséw klubow
sportowych biorgcych udziat w konkursie rozestano pisma, w ktérych
poinformowano zainteresowanych o kwocie przyznanej dotacji oraz o koniecznosci
niezwtocznego dokonania stosownej aktualizacji merytorycznej i finansowej
ztozonego wniosku, w zwigzku z przyznaniem dotacji w wysokosci nizszej od
wnioskowanej. Tego samego dnia ze wszystkimi klubami zawarto umowy o
wsparciu finansowym przedsiewziecia w zakresie sportu kwalifikowanego.

Z wyjasnienia ztozonego przez dyrektora Biura Edukacji, Kultury i Sportu Grzegorza
Wiodarczyka wynika, ze nie bylo mozliwosci wczesniejszego podjecia
procedur konkursowych z uwagi na fakt, ze ,,uchwata Rady Miasta Zdunska
Wola nr XXXVIII/382/09 z dnia 27 sierpnia 2009 roku okreslajaca warunki
i tryb wspierania finansowego sportu kwalifikowanego przez Miasto
Zdunska Wola - byla przedmiotem opiniowania przez Urzad Wojewodzki w
todzi przez okres 3 miesiecy”.

Wyjasnienie dyrektora Biura Edukacji, Kultury i Zdrowia Grzegorza Wtodarczyka ztozone w
dniu 18 maja 2010 roku stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Szczegétowej kontroli poddano rozliczenie dotacji podmiotowej
przekazanej w wysokosci 100.000,00 zi Klubowi Sportowemu ,,POGON-
EKOLOG"” w Zdunskiej Woli na podstawie umowy nr 4/09 z dnia 4 grudnia
2009 roku (dzial 926 rozdziat 92605 § 2580) - ustalajac, co nastepuje:

Klub Sportowy ,POGON-EKOLOG” jest stowarzyszeniem kultury fizycznej
zarejestrowanym w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli pod numerem 13. Na
podstawie zawartej w dniu 4 grudnia 2009 roku umowy nr 4/09 Prezydent Miasta
Piotr Niedzwiecki zobowigzat sie wesprze¢ finansowo przedsiewziecie klubu w
zakresie sportu kwalifikowanego w dziedzinie pitka nozna. Wniosek o przyznanie
dotacji ww. klub zlozyt w dniu 17 listopada 2009 roku, jednakze do
wniosku nie dotaczono licencji zawodnikéw i treneréw (brakujace
kserokopie dokumentéw doreczono do Urzedu w dniu 2 grudnia 2009
roku). Aktualizacje merytoryczna i finansowa wniosku o przyznanie dotacji
dostarczono dotujagcemu w dniu 9 grudnia 2009 roku, tj. 6 dni po zawarciu
umowy o dotacje (zaktualizowano kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
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projektu - z kwoty 234.000,00 zt do 109.000,00 zt, w tym z wnioskowanej dotacji
do kwoty 100.000,00 zt).

Wspierajacy zobowigzat sie do przekazania dotacji w wysokosci 100.000,00 zt
jednorazowo do dnia 14 grudnia 2009 roku. Z dokumentéw przedtozonych do
kontroli wynika, ze na wniosek ww. klubu o uruchomienie dotacji wystawiony w
dniu 4 grudnia 2009 roku, na mocy dyspozycji nr 77 srodki zostaty przekazane w
dniu 11 grudnia 2009 roku (WB nr 221/30 opiewajacy na kwote 100.000,00 zt).

Termin realizacji przedsiewziecia ustalono od dnia 4 grudnia do 31 grudnia 2009
roku. Klub zobowigzat sie do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem, na
jaki ja uzyskat i na warunkach okreslonych umowa. Sprzet zakupiony w ramach
realizacji przedsiewziecia nie moze by¢ zbyty w okresie 3 lat od zakonczenia
realizacji zadania. Przyznang dotacje klub zobowigzany byt wykorzystaé nie pdzniej
niz 31 grudnia 2009 roku. Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu nalezato
ztozy¢ do dnia 31 stycznia 2010 roku, natomiast wspierajacy zobowigzat sie
dokona¢ weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej sprawozdania w
terminie 30 dni roboczych od daty jego otrzymania.

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu wptyneto do Urzedu Miasta w dniu
19 stycznia 2010 roku. W czesci II sprawozdania z wykonania wydatkéw wykazano
koszt catkowity zadania w kwocie 109.000,00 zt, z tego z dotacji pokryto wydatki w
kwocie 100.000,00 zt. W czesci II sprawozdania z wykonania wydatkow,
dotowany wykazatl dwa rézne rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztéw
(patrz akta kontroli A-14/VIII strony 47-50). Na koszty zwigzane z realizacjq
projektu ztozyty sie, m.in.:

0 wynagrodzenia treneréw wraz z pochodnymi oraz stuzby medycznej -
29.000,00 zt (do rozliczenia przedtozono 6 umow zlecen zawartych w dniu 1
grudnia 2009 roku na okres 1-31 grudnia 2009 roku, miedzy innymi z:
(..)" - dwie umowy zlecenia na opracowanie programéw
szkoleniowych - 7.000,00 zt oraz szkolenie i trenowanie - 5.500,00
zt; dwie umowy na kwote 4.000,00 zt kazda i jedna na kwote 3.500,00 zt -
za trenowanie zespotu pitkarzy oraz umowa opiewajgca na 5.000,00 zt za
zabiegi fizykoterapeutyczne;

0 koszty administracyjne - 9.000,00 zt (wg sprawozdania, str.47),
natomiast do rozliczenia przediozono 3 umowy zlecenia na tqczna
kwote 10.500,00 zt (po 3.500,00 zi kazda), na wykonanie prac
administracyjnych, ksiegowych i gospodarczych. Z opisu umoéow -
dokonanego przez prezesa KS , POGON-EKOLOG” - wynika, ze z
dotacji pokryto faktycznie wynagrodzenia w wysokosci 10.000,00 zi
(patrz rozliczenie dotacji na str.49 ww. akt kontroli);

0 transport zawodnikow - 11.500,00 zt (wedlug sprawozdania str.47),
natomiast w rozliczeniu przedstawionym na str. 49 akt kontroli

10 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wykazano kwote 4.536,30 zi, przedkladajac jednak tylko cztery
faktury VAT wystawione przez spotke cywilng MADEKS na faczna
kwote 2.300,50 zt (str.73-77 akt kontroli);

0 promocja Miasta - zakup 150 sztuk proporczykéw o wartosci 1.999,99 zt
(faktura VAT nr 410/09 z dnia 15 grudnia 2009 roku);

O zakup sprzetu sportowego 42.000,00 zi - wg rozliczenia wykazanego w
sprawozdaniu (str.47 akt kontroli); natomiast wedlug rozliczenia
drugiego faktycznie z dotacji wydatkowano kwote 49.638,87 zi na
podstawie faktur oznaczonych numerami: 63/09, 150/09/MG,
446/2009 i 4783/09/HU (patrz rozliczenie na str.49 akt kontroli).

Dotowany w sprawozdaniu dokonat adnotacji (patrz strona 48 akt kontroli), z
ktorej wynika, ze: ,rdoznice w kwotach planowanych na wydatki i kwotach
faktycznie wydatkowanych wynikaja z okresu w jakim Srodki te byly
wydatkowane. Przy ustaleniu z Prezydentem Miasta w dniu 4 grudnia 2009 r.
mozliwosci zmiany przyznanych srodkow na inne rodzaje kosztow, lecz
wczesniej planowane sa mozliwe. Z tego wzgledu rodzaje kosztow planowane
a rodzaje kosztow wydatkowane nie sa identyczne".

Z postanowien wynikajacych z § 14 ust.1 pkt 1) umowy nr 4/09 o dotacje
wynika, ze klub moze ze srodkow dotacji sfinansowac poszczegolne pozycje z
kosztorysu stanowiacego element wniosku bedacego integralna czescia
umowy w wysokosci odpowiednio wyzszej lub nizszej niz kosztorys zataczony
do umowy, pod warunkiem, ze nie spowoduje zwiekszenia kwoty dotacji oraz
zlozy wniosek do wspierajacego o wyrazenie zgody na przesuniecia w
kosztorysie.

Kontrolujacym nie przediozono do wgladu wniosku, o ktorym mowa wyzej.

Rozliczenia koricowego z realizacji przedsiewziecia z zakresu sportu kwalifikowanego
okre$lonego w umowie nr 4/2009, zarejestrowanej w EUROBUDZECIE pod poz.
U/WD/329/0SS/329/09, dokonat w dniu 2 lutego 2010 roku dyrektor Biura Edukacii,
Kultury i Sportu Grzegorz Wiodarczyk - stwierdzajgc w pismie kierowanym do Biura
Finansowo-Budzetowego, ze zakres rzeczowy zadania zostat zrealizowany prawidtowo.

AKTA KONTROLI [A-14/VIII s.1-117]: Kserokopie dokumentacji dotyczgcej wsparcia finansowego
w 2009 roku rozwoju sportu kwalifikowanego przez Miasto Zduriska Wola, m.in.: uchwafta nr
XXXVIII/382/09 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 27 sierpnia 2009 roku w sprawie okreSlenia
warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego przez Miasto Zduriska
Wola, zarzadzenie nr 408/09 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 4 listopada 2009 roku w
sprawie powotania komisji konkursowej;. zarzadzenie nr 409/09 Prezydenta Miasta Zduriska Wola
z dnia 4 listopada 2009 roku w sprawie zarzadzenia otwartego konkursu przedsiewzie¢ w zakresie
wsparcia finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego; protokét z posiedzenia komisji
konkursowej w dniu 20 listopada 2009 roku; protokét z posiedzenia Rady Sportu Miasta Zduriska
Wola z dnia 23 listopada 2009 roku; zarzadzenie nr 448/09 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z
dnia 4 grudnia 2009 roku w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu grzedsiewziec’; umowa nr
4/09 zawarta w dniu 4 grudnia 2009 roku z Klubem Sportowym ,POGON-EKOLOG”; aktualizacja
wniosku o dotacje; sprawozdanie koricowe z realizacji projektu wraz z kserokopiami faktur i
umow.
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3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art.90 ustawy o systemie o$wiaty) -
2009 rok

Na terenie Gminy Miasto Zdunska Wola nie funkcjonujg szkoty i placowki niepubliczne,
o ktoérych mowa w art.90 ustawy o systemie o$wiaty.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow jednostki

Na podstawie sprawozdan Rb-28S - rocznych sprawozdan z wykonania planu
wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia
2008 roku do 31 grudnia 2008 roku oraz za okres od 1 stycznia 2009 do 31 grudnia
2009 roku, stwierdzono, iz plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (§ 4010)
w poszczegolnych dziatach, rozdziatach - w latach 2008-2009 - ksztaltowaty sie
nastepujgco:

2008 rok 2009 rok
; ; Plan po . Plan po .

bziat Rozdziat zmiangch Wyko?anle zmiangch Wyko?ame
750 75011 235.000,00 235.000,00 240.000,00 240.000,00
750 75023 4.646.463,00 4.238.687,86 4.686.100,00 4.578.678,85
751 75109 3.000,00 2.743,04 11.396,11 11.396,11
751 75113 0,00 0,00 4.971,44 4.971,44
754 75416 458.000,00 429.181,86 493.000,00 492.326,53
756 75647 20.000,00 0,00 0,00 0,00
801 80101 9.344.157,76 9.322.108,70 10.230.709,00 10.165.125,01
801 80103 107.873,00 105.577,86 171.164,00 169.443,87
801 80104 4.705.215,00 4.690.616,24 5.374.480,00 5.371.475,12
801 80110 6.375.440,00 6.329.099,99 6.931.304,00 6.893.437,26
801 80148 509.056,00 501.237,24 516.834,00 516.122,30
852 85212 199.000,00 189.967,85 194.950,00 194.945,70
852 85219 1.075.080,40 1.031.896,56 1.357.425,44 1.260.744,38
900 90095 15.000,00 6.844,32 59.530,00 50.078,02
926 92604 403.800,00 389.131,93 0,00 0,00

RAZEM:; 28.097.085,16 27.472.093,48 30.662.549,99 29.948.744,59

Za prawidtowosc¢ i kompletnosc akt osobowych pracownikéw Urzedu Miasta Zdunska
Wola - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta, jak rowniez zgodnie
z zakresem obowigzkdw i uprawnien - odpowiedzialno$¢ ponosi osoba zatrudniona
na stanowisku ds. kadr - czyli od dnia 1 listopada 2009 roku STANISLAWA
SIEINSKA, natomiast w okresie wczes$niejszym KRYSTYNA SKOTNICKA.
Sporzadzanie list wynagrodzen pracownikdw Urzedu Miasta, w tym m.in.: list
premii, nagrdod, ekwiwalentdow za niewykorzystany urlop, list wyptat nagréd
jubileuszowych, a takze prowadzenie wymaganej w tym zakresie dokumentacji
nalezato do zadan i kompetencji Biura Finansowo-Budzetowego, ktérego
dyrektorem jest ILONA ZDZIENICKA. Zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i
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odpowiedzialnosci ww. =zadaniami w okresie objetym kontrolg bezposrednio
zajmowata sie Danuta Gasiorowska - inspektor Biura Finansowo - Budzetowego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku w Urzedzie Miasta Zdunska Wola
zatrudnionych byto 131 pracownikéw (127,725 etatéw). Kontrolg prawidtowosci
przyznanych wynagrodzen objeto 24 pracownikdw Urzedu Miasta Zdunska Wola
(18,32%) w tym: Prezydenta Miasta - Piotra Niedzwieckiego, 1 Zastepce
Prezydenta - Hanne Iwaniuk, II Zastepce Prezydenta — Henryke Janczak, Skarbnika
- Marie Jabtonskya, Sekretarza - Witodzimierza Wilgockiego oraz 3 dyrektoréw biur,
1 radce prawnego, 7 inspektorow, 4 podinspektoréw oraz 4 pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania
dla przyjetej proby, a takze poprawnos$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego, dodatku stuzbowego i dodatku specjalnego - w oparciu o
przepisy obowigzujace w roku 2008 i 2009 w zakresie wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych. Analizie poddano réwniez zgodno$¢ przyznanych sktadnikow
wynagrodzenia z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta
Zdunska Wola, obowigzujacym od dnia 1 sierpnia 2009 roku, ktdére zostato
wprowadzone zarzadzeniem nr 219/09 Prezydenta Miasta Zduniska Wola z dnia 26
czerwca 2009 roku.

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wynagrodzenie Prezydenta Miasta Piotra
Niedzwieckiego zostato ustalone w drodze uchwaty nr XXXVII/360/09 Rady Miasta z
dnia 25 czerwca 2009 roku z mocg obowigzywania od dnia 29 kwietnia 2009 roku.
W skifad wynagrodzenia wchodzito: wynagrodzenie zasadnicze - 4.800,00 zi,
dodatek funkcyjny - 100,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci 20% tacznej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz dodatek stazowy w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego (facznie wszystkie skiadniki
wynagrodzenia stanowity 6.840,00 zt).

W przypadku wszystkich skontrolowanych stanowisk stwierdzono poprawnosc
zastosowania kategorii zaszeregowania okreslonych w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich oraz zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku, obowigzujacego od dnia
1 kwietnia 2009 roku.

Karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta oraz listy ptac prowadzone byty
komputerowo. W oparciu o przyjetg do kontroli probe przeanalizowane zostaty listy
ptac za miesigc luty, kwiecien, sierpien oraz listopad 2009 roku - Listy podstawowe
administracja rzadowa. Wszystkie listy sporzadzone zostaty przez inspektora
Danute Gasiorowska, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby. Stwierdzono
zgodnos$¢ przyznanych wynagrodzen oraz angazy dla skontrolowanych stanowisk
jak rowniez poprawnos$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania. W aktach
osobowych pracownikéw znajdujg sie wykazy zaktadow pracy wskazujace okres
zatrudnienia w przeliczeniu na dni, okreslajace ilo$¢ przepracowanych lat - na
podstawie ktérych dokonano wyliczenia przystugujacego dodatku za wystuge lat.
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Zgodnie z zarzadzeniem nr 162/04 Prezydenta Miasta z dnia 19 maja 2004 roku
wprowadzajacym zmiany w Regulaminie wynagradzania, wynagrodzenie zasadnicze
podlega corocznej rewaloryzacji o wskaznik ustalony pomiedzy Prezydentem Miasta
a zwigzkami zawodowymi, po uchwaleniu budzetu miasta. W 2009 roku zmiany
wynagrodzen zasadniczych pracownikdéw Urzedu Miasta Zdunska Wola dokonano od
dnia 1 stycznia na podstawie listy sporzadzonej w dniu 17 kwietnia 2009 roku przez
inspektora ds. kadr, zatwierdzonej przez petnigcego funkcje Prezydenta Miasta -
Janusza Ratajczyka. Ww. lista zawierata wykaz 123 pracownikdw z przypisang
kwotg podwyzszonego wynagrodzenia zasadniczego, bez okreslenia kategorii
zaszeregowania, pozostatych sktadnikdw wynagrodzenia czy poprzednio
obowigzujacej kwoty wynagrodzenia. Na podstawie szczegotowej analizy przyjetej
do kontroli préby 25 pracownikow stwierdzono, iz wyptata wynagrodzen we
wszystkich przypadkach nastgpita w kwietniu 2009 roku, niezaleznie od momentu
sporzadzenia nowych angazy dla pracownikow okreslajacych podwyzszone kwoty
wynagrodzen. W 13 przypadkach pomimo wystawienia nowego angazu w okresie
pozniejszym (tj. w maju dla 8 pracownikdw i w czerwcu dla 5 pracownikow) wyptaty
wynagrodzen zasadniczych w podwyzszonej kwocie dokonano juz w kwietniu. Z
wyjasnien ziozonych przez dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilone
Zdziernickg wynika, iz lista wyptat za kwiecien zostata sporzadzono w oparciu
0 opisang wczesniej liste okreslajagcg zmienione wynagrodzenia, bez weryfikacji
angazy w aktach osobowych pracownikéw, opierajac sie na informacji, iz angaze
zostang przekazane niezwlocznie przez inspektora ds. kadr - wowczas Krystyne
Skotnicka.

AKTA KONTROLI [A-15/VIII s.118-120]: Pismo z dnia 17 pazdziernika 2009 roku okreslajgce
wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Urzedu Miasta Zduriska Wola.

Wyjasnienie z dnia 15 kwietnia 2010 roku Ilony Zdzienickiej — dyrektora Biura Finansowo -
budzetowego stanowi zatgcznik nr 32 protokotu kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku
dodatki specjalne przyznano czterem pracownikom:

Imie i nazwisko Wysokos¢ dodatku Ok ki
Lp. pracownika - res, ng Jg ; K Z tytutu
stanowisko % Kwota |Przyznano dodate

(#

Petnienia funkcji Prezydenta Miasta
Piotr Niedzwiecki — Zdunska Wola - uchwata

L Prezydent Miasta 20 980,00 0d 29.04.2009 NrXXXVI1/360/09Rady Miasta

z 25.06.2009 r.

od 01.03.2009

11
2. | () 10 87030 | 5 28.02.2010

Koordynacji pomocy prawnej

12 od 12.12.2009 Ze wzgledu na charakter wykonywanej
3| () 15 345,00 | 4511122010 | pracy

11 s ) ) . )

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 - . . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od 12.12.2009 Ze wzgledu na charakter wykonywanej

13
4. | (.) 7 13167 | 4511122010 | pracy

W aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie dokumenty uzasadniajgce
przyznanie dodatku.

Premie i nagrody uznaniowe

Pracownikom zatrudnionym za stanowiskach obstugi, zgodnie z regulaminem
premiowania stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miasta Zdunska Wola, wprowadzonego zarzadzeniem nr
349/03 Prezydenta Miasta z dnia 1 pazdziernika 2003 roku, przystugiwata
comiesieczna premia w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego, z czego
35% stanowi premia regulaminowa, a 15% premia uznaniowa. W przypadku
wykonywania pracy wykraczajacej poza obowigzki pracownika, premia moze
przekroczy¢ 50% wynagrodzenia zasadniczego. Premie przyznawane sg na wniosek
bezposredniego przetozonego. Od dnia 1 sierpnia 2009 roku, zgodnie z nowym
regulaminem  wynagradzania, pracownicy  zatrudnieni na stanowiskach
pomocniczych iobstugi mogg otrzymaé comiesieczng premie uznaniowg w
wysokosci do 15% wynagrodzenia zasadniczego.

W 2009 roku pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi
przyznano premie w tacznej kwocie 54.829,19 zt brutto. W przyjetej prdobie 25
pracownikéw kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia i wyptaty premii 4
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach obstugi (kierowcy, operatora urzgdzen
powielajacych, pracownika gospodarczego oraz sprzataczki). Szczegotowg analizg
objeto premie przyznane w 2009 roku za luty, kwiecien, sierpien i listopad. Z
przeprowadzonej kontroli wynika, iz wysokos$¢ przyznanych premii byta zgodna z
obowigzujgcym Regulaminem premiowania. Premie przyznane byly na podstawie
wniosku  bezposredniego przetozonego (dyrektor Biura Organizacyjno -
Administracyjnego wczesniej naczelnika Wydziatu Administracyjno -
Gospodarczego) zaakceptowanego przez Prezydenta Miasta -  Piotra
Niedzwieckiego, p.o. Prezydenta Miasta - Janusza Ratajczyka lub Sekretarza Miasta
- Ireneusza Krzesnickiego. Wniosek zawierat wykaz poszczegolnych pracownikdéw
z propozycjami wysokosci premii, oraz uzasadnienie w przypadku propozycji
przyznania premii o podwyzszonej stawce. Jednakze do akt osobowych
pracownikéw obstugi nie zataczono ww. wniosku bezposredniego przetozonego
zaakceptowanego przez Prezydenta, ani zadnego innego dokumentu
potwierdzajacego przyznanie premii. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢
wysokosci przyznanych premii z rocznymi kartami wynagrodzen oraz listami ptac.
Od momentu wprowadzenia nowego Regulaminu wynagradzania tj. od dnia 1
sierpnia 2009 roku, przyznane premie uznaniowe wyptacane byly w oparciu o
oddzielne listy ptac.

13 - . . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nagrody uznaniowe

W roku 2008 pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miasta Zdunska Wola
wyptacono 223 nagrody w tacznej kwocie 299.540,00 zt. Z analizy przedtozonych
dokumentéw ustalono, Ze nagrody przyznano w sierpniu (1 nagroda), pazdzierniku
(115 nagréd), oraz grudniu (104 nagrody). W 2009 roku pracownikom Urzedu
Miasta Zduniska Wola przyznano 221 nagrdod w tacznej kwocie 272.650,00 zt. W
wyniku kontroli ustalono ze nagrody wyptacono w marcu, lipcu, sierpniu oraz
grudniu. Nagrody przyznane zostalty na podstawie pism Prezydenta Miasta,
okreslajacych wysoko$¢ nagrody oraz uzasadnienie jej przyznania (pisma zostaty
zatgczone do akt osobowych pracownikéw) lub na podstawie list pracownikow ze
wskazaniem wysokosci nagrody. Listy sporzadzone zostaty przez petnigcego funkcje
Prezydenta Miasta Janusza Ratajczyka, a w przypadku nagréod wyptaconych w
pazdzierniku 2008 roku na podstawie listy sporzadzonej przez 1 Zastepce
Prezydenta Miasta - Andrzeja Brodzkiego. Ww. listy utworzone byly w oparciu
o odpowiednie Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie utworzenia funduszu
nagrod. Jednakze w aktach osobowych pracownikow stwierdzono brak pism
przyznajacych nagrody.

Szczegotowej analizie poddano listy ptac nagrdd przyznanych w pazdzierniku 2008
roku oraz wszystkie nagrody z 2009 roku, zwracajac uwage na zgodnos¢
dokonanych wyptat z kartami wynagrodzen, oraz pismami przyznajgcymi nagrody.
Na listach wyptat widnialy podpisy pracownikow sporzadzajacych dokument,
sprawdzajacych pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz oséb
zatwierdzajacych dowod ksiegowy do wyptaty. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
przyznawaniu i wyptacie nagrod jednakze warto zwrdci¢ uwage na procedure
przyznania nagrod w 2008 roku. Zarzadzeniem nr 273/08 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 3 pazdziernika 2008 roku (zarzadzenie zostato podpisane
przez 1 Zastepce Prezydenta Miasta - Andrzeja Brodzkiego), zwiekszono fundusz
nagrod na 2008 rok do wysokosci 3,45% posiadanych $srodkéw na wynagrodzenia
dla pracownikéw Urzedu Miasta Zdunska Wola. Na mocy ww. zarzadzenia prawo do
przyznania nagrod za roku 2008, powierzono I Zastepcy Prezydenta Miasta
Zdunska Wola - Andrzejowi Brodzkiemu. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia
wyptata nagrod miata nastgpi¢ w pazdzierniku. Na podstawie przedtozonych
dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, iz I Zastepca Prezydenta Andrzej Brodzki
przyznat 108 nagrod pracownikom Urzedu Miasta o tacznej kwocie 158.850,00 zt.
Kwoty nagrod ksztattowaty sie na poziomie od 500,00 zt do 10.000,00 zt, przy czym
nagrody w najwyzszej kwocie Andrzej Brodzki przyznat 1 oraz II Zastepcy
Prezydenta, czyli samemu sobie oraz Romanowi Ptucinikowi. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, iz z dniem 8 pazdziernika 2008 roku obaj Zastepcy Prezydenta zostali
odwotani przed uptywem kadencji w wyniku referendum w sprawie odwotania
Prezydenta Miasta Zdunska Wola. Kwoty przyznanych nagrod I i II Zastepcy
Prezydenta Miasta oraz sam fakt przyznania tak wysokiej nagrody przez I Zastepce
Prezydenta samemu sobie, mozna uzna¢ za nieetyczne, zwtaszcza w obliczu
swiadomosci wysokiego prawdopodobienstwa utraty stanowiska w zwigzku ze
zblizajacym sie referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta.

Akta kontroli [A-16/VIII s.121-124]: Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 3
pazdziernika 2008 roku w sprawie utworzenia funduszu nagréd oraz pismo przyznajace
nagrody pracownikom Urzedu Miasta.
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W 2009 roku nagrody przyznano na podstawie pism Prezydenta Miasta,
okreslajacych wysokos$¢ nagrody oraz uzasadnienie jej przyznania. Pisma zostaty
zatgczone do akt osobowych pracownikow. Wyjatek stanowig nagrody wyptacone w
pazdzierniku 2009 roku, z okazji Swieta Miasta Zduniska Wola, przyznane zgodnie z
zarzadzeniem nr 354/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 9 pazdziernika
2009 roku. Na mocy ww. zarzadzenia nagrody otrzymato 144 pracownikow na
taczng kwote 250.850,00 zt. Kwoty nagrod ksztattowaty sie na poziomie od 600,00
zt do 7.000,00 zt i wynosity w przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku
skarbnika 7.000,00 z#; dyrektora biura od 3.000,00 zt do 6.000,00 zt; kierownika
dziatlu i kierownika Urzedu Stanu Cywilnego od 2.000,000 zt do 5.000,00 z;
zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego od 1.800,00 zt do 2.300,00 zi;
inspektora od 1.200,00 zt do 3.000,00 zt, podinspektora od 600,00 zt do 4.000,00
zt; radcy prawnego 2.000,00 zt; starszego informatyka 2.100,00 zt; informatyka
1.800,00 zt; referenta od 1.000,00 zt do 2.400,00 zt; mtodszego referenta od
1.200,00 zt do 2.400,00 2zt pracownikédw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi od 800,00 zt do 2.300,00 zt. W aktach osobowych
pracownikéw stwierdzono brak imiennego pisma przyznajacego nagrode, czy tez
zarzadzenia, na podstawie ktérego przyznano nagrody.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2009 roku w Urzedzie Miasta Zdunska Wola na podstawie decyzji Prezydenta
Miasta wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop 11 pracownikom na kwote
ogotem 27.664,69 zi. Ponizsze zestawienie przedstawia wykaz o0sob ktérym
przyznano ekwiwalent w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

llos¢ dni
niewykorzystan
L Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Data i podstawa ego urlopu  |Kwota vyyplaconego
P racownika pracownika rozwigzania stosunku pracy wypoczynkowe ekwiwalentu
p go, za ktoére (zh
wyptacono
ekwiwalent

1 2 3 4 5 6

1 () 30.04.2009 rok - art._26 a u_st.l 12 4.751,04
ustawy 0 samorzadzie gminnym

2 5%06.2009 rok - art.30 § 1pkt.2 12 1128,00
30.11.2008 rok - odwotanie

3 prze'd uplywem kaden(_:u w 2 853,02
wyniku przeprowadzenia
referendum
28.05.2009 rok
rozwigzanie umowy z uptywem

4. czasu, na ktory zostata zawarta 10 904,00
art.30 § 1 pkt.4 k.p.
23.06.2009 rok - rozwigzanie

5. przez pracodawce art.52 § 1 17 7.704,40
pkt.1 w zw.z art.30 § 1 pkt.3 k.p.
31.05.2009 rok

6. rozwigzanie umowy z uplywem 32 3.194,88

14 - . . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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czasu na ktory zostata zawarta
art. 30 8 1 pkt.4 k.p.

15.10.2009 rok - porozumienie

stron art.30 § 1 pkt.1 k.p. 6 954,12

30.11.2008 rok - odwotanie
przed uptywem kadencji w
wyniku przeprowadzenia
Referendum

2 803,31

29.04.2009 rok - z uptywem
terminu na jaki byt zawarty
stosunek pracy art.67 ust.4
Ustawy o Referendum Lokalnym

10 5.302,40

07.09.2009 rok - porozumienie

10. stron art.30 81 pkt.1 k.p.

3 449,04

30.09.2009 rok wypowiedzenie
przez pracodawce w ustawowym
terminie w zwigzku z likwidacja.
stanowiska pracy

11. 16 1.620,48

RAZEM: 27.664,69

Szczegotowej kontroli poddano 6 wyptaconych w 2009 roku ekwiwalentéow (poz.2,
8,9, 10, 11), co stanowi 55% wszystkich przyznanych ekwiwalentow.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach liczba dni urlopu, za ktéry wyptacono
ekwiwalent zgodna byta z liczba dni wynikajacq z kart ewidencji czasu pracy
poszczegollnych pracownikéw. Jednakze w przypadku pracownika wykazanego w
poz. 5 powyzszego zestawienia, w czerwcu 2009 roku wyptacono ekwiwalent za 17
dni urlopu (w tym za 13 dni za 2009 oraz 4 dni za 2008 rok) w kwocie 7.704,40 w
zwigzku z rozwigzaniem umowy o0 prace w trybie dyscyplinarnym, bez
wypowiedzenia. Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli (sygn. akt IV P 154/09) w dniu 28
stycznia 2010 roku orzekt rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia za
nieuzasadnione i dokonane z naruszeniem przepisOw o rozwigzywaniu umoéw o
prace. W konsekwencji zmiany podstawy rozwigzania stosunku pracy w dniu 18
marca 2010 roku wydano skorygowane $wiadectwo pracy, dajace prawo do
proporcjonalnie dodatkowego urlopu wypoczynkowego w ilosci 7 dni, jaki
przystugiwatby gdyby pracowat od dnia zwolnienia (tj. 23 czerwca 2009 roku) do
dnia 30 wrzesénia 2009 roku. Wyrdéwnanie ekwiwalentu w wysokosci 3.310,64 zt
wraz z odsetkami (208,72 zt) wyptacono w marcu 2010 roku.

W wyniku kontroli, w pieciu na szes$¢ skontrolowanych ekwiwalentéw, stwierdzono
poprawnos$¢ zastosowanego wspotczynnika urlopowego (21,08) oraz prawidtowosé
wyliczenia ekwiwalentdw w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz.14 ze zm.).
Natomiast w jednym przypadku (poz.2) dokonano btednego wyliczenia
naleznego ekwiwalentu. Stosunek pracy ustat w dniu 30 czerwca 2009
roku w wyniku wypowiedzenia przez pracodawce w ustawowym terminie
w zwiazku z likwidacja stanowiska konserwatora (art. 30 § 1 pkt 2 k.p.
oraz art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdélnych zasadach
rozwiazania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn nie dotyczacych
pracownikéw Dz.U. nr 90 poz 844). Pracownik zatrudniony byt w wymiarze
3, etatu przy wynagrodzeniu zasadniczym w wysokosci 1.518,00 zt oraz
35% premii (531,30 zi). Wobec powyzszego nalezny pracownikowi
ekwiwalent za niewykorzystany urlop (2 dni z 2008 roku i 10 dni z 2009
roku) wynosi 1.166,40 zt = (2.049,30 /: 21,08/: 6) x (12 dni x 6). W dniu 2

105

—

Ty

M
¥

Ay



— Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA
fl ‘;‘ przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
-;:F%; 90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

lipca 2009 roku wyplacono ekwiwalent w wysokosci 1.128,00 zi. W
wyjasnieniu zlozonym w dniu 29 kwietnia 2009 roku Danuta Jakubowska
podinspektor Biura Finansowo- Budzetowego poinformowata, ze dokonano
btednych wyliczen naleznego ekwiwalentu omyitkowo wykorzystujac
wspolczynnik urlopowy w wysokosci 21,80. Nalezny pracownikowi
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyliczono stosujac nastepujaca
formule: (2.049,30 /: 21,80 /:6) x (12 dni /:6)

Akta kontroli [A-17/VIII s.125-126]: Lista ptac z dnia 1 lipca 2009 roku na podstawie ktdrej
dokonano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (...)*°.

Wyjasnienie z dnia 29 kwietnia 2009 roku Danuty Jakubowskiej - podinspektora Biura
Finansowo-Budzetowego stanowi zatqcznik nr 33 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu Miasta Zduriska Wola wyptacono
2 odprawy na taczng kwote 8.370,60 zt. W wyniku kontroli przediozonych
dokumentéw (kart wynagrodzen, list ptac, akt osobowych pracownikéw)
stwierdzono, iz odprawy =zostaly wyptacone w wysokosci dwukrotnego
wynagrodzenia miesiecznego pracownikow, tj. w kwotach:

0O 4.098,60 zt w przypadku zatrudnionego na stanowisku konserwatora.
Stosunek pracy ustaw w wyniku wypowiedzenia przez pracodawce
w ustawowym terminie w zwiazku z likwidacjg stanowiska (...)'°. Odprawe
wyptacono na podstawie pisma z dnia 16 sierpnia 2009 roku;

0 4272,00 zt wyptaconej podinspektorowi (...)'”, na podstawie pisma z dnia 24
wrzesnia 2009 roku, w zwigzku z wypowiedzeniem stosunku pracy przez
pracodawce w ustawowym terminie z powodu likwidacji stanowiska pracy
podinspektora w Biurze Programdw Zdrowotnych i Spraw Spotecznych.

Odprawy przyznane zostaty na podstawie pism sporzadzonych przez inspektora ds.
kadr zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta Niedzwiedzicki. Na podstawie akt
osobowych pracownikow, kart wynagrodzen oraz list ptac stwierdzono prawidtowos¢
wysokosci wyptaconych odpraw.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Stosownie do zapisow art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz.335 ze

15 s ' . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 s ) . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 s ) . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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zm.) pracodawca jest zobowigzany do przekazania na rachunek funduszu, co
najmniej 75% wysokosci odpisu za dany roku do dnia 31 maja, a pozostatg czes¢
do dnia 30 wrzes$nia danego roku. Zgodnie z art.5 ust.2 cyt. ustawy, wysokosc
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5 % przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w
drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwote wyzsza. Wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym wyzej mowa, na kazdg
zatrudniong osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do
opieki socjalnej, ktérg sprawuje pracodawca (zgodnie z art.5 ust.4 i ust.5
cytowanej ustawy). Kwote odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych ustala sie
mnozac kwote odpisu na jednego pracownika przez planowang przecietng liczbe
zatrudnionych, korygujac ja na koniec roku o faktyczng przecietng liczbe osob
zatrudnionych - stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz.U. nr 43, poz.168 ze zm.). Réwnowartos¢ odpisdw na Fundusz Swiadczen
Socjalnych na dany rok kalendarzowy - zgodnie z art.6 ust.2 ustawy - pracodawca
jest zobowigzany przekazac¢ na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie do dnia 31 maja przekazuje kwote
stanowigcg co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

W Urzedzie Miasta Zdunska Wola zarzadzeniem nr 128/04 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 5 maja 2004 roku wprowadzono Regulamin korzystania z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W zatacznikach do ww. zarzadzenia
okreslono, m.in. wykaz maksymalnych doptat do poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci ze $rodkdw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz tabele
doptat z funduszu do réznych form wypoczynku pracownikéw i ich rodzin na dany
rok, ktore to zataczniki byty aktualizowane w 2005 i 2008 roku. Poczatkowego
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dokonano w oparciu o przyjety
plan budzetu na rok 2008 (120.766,00 zt - rozdziat 75023), zwiekszony do
129.338,40 zt po uwzglednieniu wskaznikdw, przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia w II potroczu 2008 roku (2.666,77 z) oraz ilosci etatow
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Wyszczegllnienie Wskaznik odpisu Liczba etatéw Kwotezzi))dplsu
ﬁﬁiﬁ?ﬂfﬁﬁg&?&%a (2.666,77x37,5%)  1.000,04 124 124.004,96
Emeryci i rencisci (2.666,77x6,25%) 166,67 32 5.333,44

Razem planowany odpis rozdziatu 75023: 129.338,40
Zwiekszenie planu: 8.572,40

W wyniku kontroli przedtozonych dokumentdw zrodtowych ustalono, iz na rachunek
bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przekazano w 2009 roku
taczng kwote 131.025,13 zt w nastepujacych terminach:

0o 30 marca 2009 roku w kwocie 30.200,00 zt (WB nr 18 z dnia 30 marca 2009
roku);

0 13 maja 2009 roku w kwocie 66.804,00 zt (WB nr 27 z dnia 13 maja 2009
roku);
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0 11 wrzesnia 2009 roku w kwocie 32.335,00 zt (WB nr 66 z dnia 11 wrzesnia
2009 roku);

O 23 grudnia 2009 roku w kwocie 1.686,13 zt (WB nr 97 z dnia 23 grudnia
2009 roku).

W zwigzku ze zwiekszeniem faktycznej liczby zatrudnionych prgcownikéw na
umowe o prace w grudniu 2009 roku dokonano korekty odpisu na ZFSS zwiekszajac
plan 0 1.686,13 zt. Szczegdtowe wyliczenie przedstawia ponizsze zestawienie:

WyszczegOblnienie Wskaznik odpisu Liczba etatow Kwote(lz?)dplsu
Pracownicy Urzedu Miasta (2.666,77x37,5%)

Zduriska Wola 1.000,04 I 125,52 125.525,02
. o (2.666,77x6,25%)

Emeryci i rencisci 166,67 7t 33 5.500,11

Razem planowany odpis rozdziatu 75023: 131.025,13

Zwiekszenie planu: 1.686,13

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przekazanie odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych byto zgodne z terminami okreslonymi w art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. nr
70, poz. 335 ze zm.). Do dnia 31 maja 2009 roku przekazano 75% odpisu tj.
97.004,00 zt, natomiast do dnia 30 wrzesnia 2008 roku 25% odpisu w kwocie
32.335,00 zt. Wobec powyzszego przekazany do dnia 30 wrzesnia 2009 roku
catosciowy odpis wynosit 131.025,13 zt, co pokrywa sie kwotowo z odpisem
planowanym. Zgodnie z dokonang korektg odpisu w dniu 23 grudnia 2009 roku
przelano na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych kwote 1.686,13
zt. W dzienniku gtéwnym funduszu s$wiadczen socjalnych znajdowaty sie zapisy
poprawiane przy uzyciu korektora, co jest niezgodne z wymogami art. 22 ust. 1 i 3
ustawy o rachunkowosci z dnia 24 wrzesnia 1994 roku (Dz.U. 1994 r. nr 121,
poz.591 ze zm.).

4.3. Wydatki na wyptaty diet dla radnych oraz cztonkéw wtadz jednostek
pomocniczych - 2008 rok

Zasady wypfaty diet

Zgodnie z art. 25 ust.1 ustawy o samorzadzie gminy z dnia 8 marca 1990 roku
(Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) wysokos¢ diety przyznanej radnemu w
skali miesigca nie moze przekroczy¢ pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Zgodnie z art.15 ust.1 ustawy budzetowej przyjetej na 2009 rok (Dz.U. z 2009 r. nr
10, poz. 58). W okresie objetym kontrolg obowigzywata kwota bazowa w wysokosci
1.835,00 zt. W zwigzku z tym miesieczng kwote diety przystugujacej radnemu
ograniczono do 2.753,03 zt. Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
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gminy w § 3 ustalono gorng granice miesiecznej diety w wysokosci 75%
maksymalnej wysokosci diet, czyli 2.064,77 zt w gminach od 15 do 100 tysiecy
mieszkancow.

Zasady otrzymywania diet przez Radnych Miasta Zdunska Wola w okresie objetym
kontrolg uregulowane byty uchwatg nr IV/32/06 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
28 grudnia 2006 roku. Na mocy ww. uchwaly wprowadzono miesieczng ryczattowg
diete w wysokosci: 1.950,00 zt dla radnego petnigcego funkcje przewodniczacego
Rady, 1.100,00 zt w przypadku petnigcego funkcje wiceprzewodniczacego Rady oraz
przewodniczacego komisji statej i 900,00 zt dla radnego. Wysoko$¢ przyznanej diety
ulega obnizeniu o 200,00 zt za kazdg nieobecnos$¢ radnego na sesji Rady Miasta lub
posiedzeniu komisji statej, ktdérej jest czionkiem. Niezaleznie od przystugujacej
diety ryczattowej radnemu, cztonkowi komisji rewizyjnej oraz komisji doraznej Rady
Miasta za udziat w kazdej komisji, ktorej jest cztonkiem przystuguje dieta w
wysokosci 160,00 zt w przypadku przewodniczgacego komisji oraz 120,00 zt dla
cztonka komisji. Bez wzgledu na liczbe posiedzen, w ktérych radny uczestniczyt w
danym dniu, dziennie przystuguje jedna dieta. Wyptata diet radnym nastepuje do
dnia 10 nastepnego miesigca i dokonywana jest na podstawie list sporzadzanych
przez Biuro Rady Miasta w oparciu o listy obecnosci.

Prawidtowos¢ wyptat diet

W 2009 roku planowane wydatki na wyptate diet radnym (dziat 750 rozdziat 75022
§ 3030) wynosity 267.000,00 zt natomiast wydatkowano kwote 256.926,00 zi.
Kontrolg objeto wydatki poniesione na wyptaty diet w tacznej kwocie 40.680,00 zi,
co stanowi 16% wydatkdéw przeznaczonych na ten cel. Szczego6towej analizie
poddano prawidtowos$¢ naliczenia i wyptaty diet radnym dokonanych w marcu
i pazdzierniku 2009 roku na podstawie list ptac (nr 3/09 i nr 11/09) oraz list
obecnosci na posiedzeniach sesjach Rady Miasta i posiedzeniach Komisji. W lutym
2009 roku wyptacono diety 20 radnym w tacznej kwocie 20.490,00 zt natomiast w
pazdzierniku 2009 roku 21 radnym w kwocie ogdtem 20.190,00 zt. W wyniku
przeprowadzonej kontroli mozna stwierdzi¢ ze:

- Diety wptacono na podstawie sporzadzonych recznie list ptac w oparciu o listy
obecnosci na posiedzeniach sesji potwierdzonych wtasnorecznym podpisem;

- W wyniku nieobecnosci radnego na posiedzeniu sesji dieta byta obnizana
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w przyjetej uchwale;

- Kontrolowane list ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno - rachunkowym przez upowaznione osoby oraz zatwierdzone do
wyptaty przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki;

- Diety zostaty naliczone i wyptacone zgodnie z przyjetymi zasadami, okreslonymi
uchwatg nr IV/32/06 Rady Miasta Zdunska Wola w sprawie diet dla radnego
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 28 grudnia 2006 roku;

- Wysokos$¢ wyptaconych diet radnym jest zgodna z art. 25 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U z 2001 r., nr 142,
poz.1591 ze zm.) oraz miesci sie w granicach wyznaczonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy.

109

—

Ty

M
¥

Ay



o=

L

I o
..fF% 3
-—n oy +

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

Wydatki inwestycyjne

5.1. Plan i wykonanie wydatkow majatkowych,

w tym wydatkow inwestycyjnych w latach 2008-2009

2008 rok 2009 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(w zt) (w zt) (w zh) (w zh

600 60004 6060 25.000,00 19.641,70 0,00 0,00
600 60014 6050 15.459,00 0,00 50,00 49,60
600 60014 6058 0,00 0,00 2.801.364,00 2.443.942,14
600 60014 6059 0,00 0,00 1.633.206,00 1.371.430,13
600 60014 6300 0,00 0,00 2.780.000,00 2.316.462,41
600 60014 6629 0,00 0,00 71.656,00 58.511,50
600 60016 6050 1.090.000,00 1.063.738,09 7.054.874,00 5.924.675,34
600 60016 6058 0,00 0,00 214.110,00 199.012,50
600 60016 6059 0,00 0,00 146.250,00 66.337,50
600 60017 6050 1.515.000,00 1.457.281,95 0,00 0,00
700 70005 6060 640.000,00 613.329,01 1.695.200,00 1.636.911,53
700 70021 6010 0,00 0,00 650.000,00 650.000,00
700 70095 6050 0,00 0,00 500.000,00 15.445,99
750 75020 6300 37.000,00 37.000,00 0,00 0,00
750 75023 6050 268.275,00 223.665,67 0,00 0,00
750 75023 6058 1.690.275,00 1.688.796,91 0,00 0,00
750 75023 6059 563.006,00 562.932,31 0,00 0,00
750 75023 6060 107.644,00 40.992,00 88.500,00 86.478,00
750 75023 6300 50.000,00 0,00 0,00 0,00
750 75075 6050 206,00 205,80 0,00 0,00
754 75414 6060 4.500,00 3.598,00 0,00 0,00
754 75416 6060 75.000,00 62.790,00 0,00 0,00
801 80101 6050 2.734.218,00 2.217.354,61 1.232.326,00 1.187.885,63
801 80101 6060 40.177,00 40.176,86 3.581,00 3.580,70
801 80104 6050 369.084,81 347.766,53 521.000,00 520.572,18
801 80104 6060 87.213,25 61.822,50 50.500,00 50.340,20
801 80110 6050 2.469.000,00 2.076.411,64 234.860,60 227.895,32
801 80110 6058 0,00 0,00 1.933.234,33 1.763.349,75
801 80110 6059 0,00 0,00 909.805,07 909.733,69
801 80110 6060 155.256,00 154.229,12 12.500,00 12.494,36
801 80148 6060 67.000,00 64.904,33 41.302,00 41.293,72
801 80195 6050 0,00 0,00 91.500,00 18.300,00
801 80195 6060 30.738,00 30.737,47 0,00 0,00
851 85111 6300 0,00 0,00 250.000,00 250.000,00
851 85121 6220 95.507,40 23.302,00 217.206,00 217.205,40
851 85154 6060 40.000,00 32.457,00 27.000,00 26.998,20
851 85154 6220 91.000,00 91.000,00 0,00 0,00
852 85212 6060 31.150,00 0,00 0,00 0,00
852 85219 6050 0,00 0,00 63.500,00 57.331,30
852 85219 6060 12.000,00 10.154,06 0,00 0,00
900 90004 6060 50.000,00 49.954,43 54.200,00 54.176,58
900 90015 6050 165.000,00 86.740,73 156.056,00 93.528,84
900 90095 6010 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00
900 90095 6050 1.384.204,00 1.165.127,59 1.508.500,00 1.099.964,29
921 92109 6050 775.000,00 774.901,86 0,00 0,00
926 92601 6050 1.014.000,00 693.120,49 600.000,00 585.659,94
926 92604 6010 1.192.000,00 1.192.000,00 0,00 0,00
926 92604 6050 965.000,00 225.598,15 0,00 0,00
926 92604 6060 50.000,00 48.542,12 0,00 0,00
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Wydatki majgtkowe ogdtem, w tym:

19.898.913,46

17.160.272,93

25.542.281,00

21.889.566,74

Wydatki inwestycyjne
(86050,6058,6059,6300)

16.706.913,46

13.968.272,93

24.892.281,00

21.239.566,74

Wydatki budzetowe ogétem

99.100.028,49

91.031.105,44

107.929.585,8

99.943.896,46

3
% udziatu wydgtkow majatkowych w 20,08 18,85 23.67 21,90
wydatkach ogdtem
% udziatu wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach budzetowych ogétem 16,86 15,34 23,06 21,25
5.2. Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2008-2009
Zrédia 2008 rok 2009 rok
finansowania inwestycji (zh) (zh)

Srodki wiasne z budzetu Miasta 2.940.807,15 2.854.596,51
Kredyty i pozyczki 9.061.583,42 9.861.074,85
Dotacje z budzetu Panstwa 20.000,00 1.503.600,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 1.645.882,36 6.194.403,63
Dotacje z innych zrédet (Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 300.000,00 794.688,80
Inne - darowizna 0,00 31.202,95

RAZEM: 13.968.272,93 21.239.566,74

Wykaz zrédet finansowania inwestycji gminnych realizowanych w latach 2008-2009 wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej stanowi zatacznik nr 34 protokotu kontroli.

5.3. Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest zapisem komputerowym na
koncie 080 - Inwestycje ($rodki trwate w budowie) w korespondencji z kontami:
101, 130, 137, 138, 201, 225, 229, 231 i 240. Po stronie Wn konta 080 ujmuje sie
w szczegoblnosci, poniesione koszty dotyczace inwestycji realizowanych zaréwno
przez obcych wykonawcow, jak i wykonywanych we wtasnym zakresie oraz
rozliczenie nadwyzki zyskéw inwestycyjnych nad stratami inwestycyjnymi (w
korespondencji z kontem 800). Natomiast po stronie Ma konta 080 ujmuje sie
wartos$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, tj. m.in.: $rodkow trwatych, wartos¢
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych inwestycji (strona Wn kont 011 i 013), a
takze rozliczenie nadwyzki strat nad zyskami inwestycyjnymi (konto przeciwstawne
Wn 800). Konto 080 analitycznie prowadzone jest wedtug zadan inwestycyjnych, co
umozliwia ustalenie wartosci srodka trwatego powstatego w wyniku inwestycji.

5.4. Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

W okresie objetym kontrola w zakresie uregulowan wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych w kontrolowanej jednostce obowigzywaty zasady
wynikajace z zarzadzenia nr 236/07 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 14
czerwca 2007 roku w sprawie ustalenia wzorow wnioskdbw o wszczecie
postepowania w sprawie zamodwienia publicznego, ktére wbrew nazwie wskazywato
takze procedury planowania i wszczynania postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Powotane zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Zdunska Wola nr 96/08 z dnia 27 marca 2008 roku. Obecnie funkcjonuje
zarzadzenie nr 429/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 19 listopada 2009
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roku w sprawie procedury planowania i wszczynania zamowien publicznych
realizowanych w ramach ustawy - Prawo zamodwien publicznych i poza ustawa,
zmienione zarzadzeniem nr 20/10 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 26
stycznia 2010 roku.

Czynnosci merytoryczne zwigzane z planowaniem i dokonaniem zamowienia
publicznego prowadza - wedtug wtasciwosci - dyrektorzy biur Urzedu Miasta
Zdunska Wola. Komoérki merytoryczne Urzedu Miasta, ktdre wykonuja zadania na
obszarze zamédwien publicznych do konca listopada kazdego roku sporzadzaja
jednostkowe plany zamodwien realizowanych w ramach ustaw na rok nastepny i
przedkfadajg je koordynatorowi ds. zamowien publicznych. Koordynator do dnia 10
grudnia kazdego roku sporzadza zbiorczy plan zamoéwien publicznych, ktéry do dnia
20 grudnia kazdego roku podlega zatwierdzeniu przez wtasciwego Zastepce
Prezydenta Miasta wedlug kompetencji. O wszczeciu postepowania w sprawie
zamoéwienia publicznego ujetego w planie zamodwien o wartosci powyzej 193.000
euro (wczesniej 206.000 euro) - dla dostaw lub ustug i 4.845.000 euro - dla robédt
budowlanych (wczesniej 5.150.000 euro), postanawia Prezydent Miasta na wniosek
wiasciwego dyrektora biura. W przypadku zamoéwien ujetych w planie, ktorych
wartos¢ przekracza 14.000 euro, a nie przekracza 193.000 euro - dla dostaw i
ustug i 4.845.000 euro - dla robot budowlanych, Prezydent moze powota¢ komisje
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Sprawy z zakresu inwestycji i remontéw - zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Miasta Zdunska Wola - nalezg do zakresu dziatania Biura Inwestycji, ktorym
kieruje BARBARA TOSIK-KUBIAK. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 sierpnia
2009 roku, oprocz spraw zwigzanych z kierowaniem Biurem Inwestycji, wyzej
wymieniona zajmuje sie bezposrednio: sprawami dotyczacymi przygotowania i
nadzoru nad inwestycjami gminnymi i remontami; organizowaniem komisyjnych
odbiorow; opracowywaniem rocznych planéw i wieloletnich programéw
inwestycyjnych oraz bierze udziat w pracach komisji przetargowych.

Sprawami z zakresu: organizowania przetargdw na roboty budowlano-montazowe w
celu wybrania wykonawcy robot, uczestniczenia w pracach komisji przetargowej,
prowadzenia dokumentacji realizowanych inwestycji zajmujq sie takze nizej
wymienieni inspektorzy w Biurze Inwestycji: JOLANTA PERTKIEWICZ, AGNIESZKA
PALMA, BOZENA LORENCZAK, JOLANTA SWIATEK i ANDRZEJ KLIMASZEWSKI.

Koordynowaniem spraw z zakresu udzielania zamédwien publicznych zajmuje sie
podinspektor JAKUB CZERCHAWY, zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
nadzoru witascicielskiego i koordynacji zamowien publicznych. Zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 2 lutego 2010 roku do ww. nalezg zadania w zakresie planowania
zamowien publicznych w roku kalendarzowym w oparciu o plany oraz dane z
poszczegdlnych komorek  organizacyjnych; wspotpraca z komorkami
organizacyjnymi odpowiedzialnymi za przeprowadzenie zamdwienia publicznego
oraz monitoring przebiegu realizacji planow zamowien w trakcie roku, w tym
podglad w systemie EUROBUDZET.
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5.5. Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Kontrolg objeto nizej wymienione inwestycje:

0 Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli przy
ul. Ztotej 67;

0O Budowa Sali gimnastycznej przy budynku Publicznego Gimnazjum nr 3 i
Szkoty Podstawowej nr 13 oraz realizacja boiska i parkingu na 14 miejsc
postojowych w Zdunskiej Woli przy ul. 1 Maja 27;

0 Budowa biezni na Stadionie Miejskim w Zdunskiej Woli.

Informacje o badanych inwestycjach zawiera zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

1. Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli przy
ul. Ztotej 67 — postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwoty okreslonej na podstawie
art.11 ust.8 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

Zadanie inwestycyjne realizowano na podstawie decyzji Starosty Zdunskowolskiego
nr 604/06 (AB.T.7351.2-547/06) z dnia 20 grudnia 2006 roku zatwierdzajgcej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe, tj. termomodernizacje
budynku Szkoty Podstawowej nr 6 (obiekt kategorii IX) w Zdunskiej Woli (nr ewid.
gruntéw 105/1), w zakresie: [1] docieplenie $cian fundamentowych i zewnetrznych,
stropodachu; [2] wymiana stolarki okiennej i drzwiowej; [3] wymiana instalacji
centralnego ogrzewania. Wydanie pozwolenia na budowe poprzedzone zostato
wnioskiem inwestora - Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 12 grudnia 2006
roku. Wyzej wymieniona decyzja uprawomocnifa sie w dniu 4 stycznia 2007 roku. Z
dniem 1 stycznia 1996 roku Miasto Zdunska Wola nabyto prawo witasnosci
nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wiasnos$¢ Skarbu Panstwa potozonej w
Zdunskiej Woli przy ul. Ztotej nr 65/67, oznaczonej w ewidencji gruntow numerami
dziatek: 105/1, 105/2/ 104/3, 104/4, 103/4 i 101/4 oraz mienia ruchomego
nalezacego do Szkoty Podstawowej nr 6 (decyzja Wojewody Sieradzkiego nr
G.VI1.7242/44-40/40-7/96 z dnia 2 pazdziernika 1996 roku).

Naktady inwestycyjne, zrodta finansowania

W wieloletnim programie termomodernizacji obiektéw oswiatowych na lata 2007-
2009 - stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaty Rady Miasta Zdunska Wola nr
XXV/291/08 z dnia 16 wrzesnia 2008 roku oraz zatacznik nr 4a do uchwaty Rady
Miasta Zdunska Wola nr XVI/182/07 z dnia 21 grudnia 2007 roku - na
termomodernizacje budynku Szkoty Podstawowej nr 6 zaplanowano naktady w
tacznej kwocie 1.354.936,00 zt. Warto$¢ inwestycji uwzgledniata koszty
dokumentacji opracowanej w latach poprzednich. Zaplanowane na rok 2008
wydatki w kwocie 681.000,00 zt miaty zostac¢ pokryte pozyczkg z Wojewddzkiego
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 450.000,00 zt oraz ze
srodkow wiasnych - 231.000,00 zt, natomiast wydatki przypadajace na 2009 rok
zaplanowano pokry¢ ze $rodkéw wiasnych w kwocie 215.191,00 zt oraz pozyczka z
WFOSIGW w wysokosci 444.809,00 zt.

Na sfinansowanie ww. zamowienia zamawiajacy zabezpieczyt w 2008 roku sSrodki
sklasyfikowane w planie finansowym w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie, rozdziat
80101 § 6050 w wysokosci 681.000,00 zt (zatacznik nr 3 do uchwaty nr XvVi/182/07
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2008 rok, a w 2009 roku — w wysokosci 850.000 zt (zatacznik nr 3 do
uchwaty budzetowej na 2009 rok Rady Miasta Zdunska Wola nr XXXIII/338/09 z
dnia 12 lutego 2009 roku).

Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego

W dniu 29 grudnia 2006 roku pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Miastem Zdunska Wola zawarta zostata
umowa nr 244/A/P/2006 na dofinansowanie zadania: ,Termomodernizacja obiektéw
o$wiatowych podlegtych Miastu Zdunska Wola”. W ramach realizacji ww.
przedsiewziecia zaplanowano przeprowadzenie nastepujacych prac termomoder-
nizacyjnych w trzech placowkach oswiatowych, w tym m.in. w budynku Szkoty
Podstawowej nr 6: [1] wymiana instalacji centralnego ogrzewania i montaz
zaworéw termostatycznych, [2] docieplenie stropodachu nad ostatnig kondygnacjg
na powierzchni 1.703 m? ptytami warstwowymi ze styropianu o gruboéci 16 cm na
powierzchni 510 m? welna mineralng o grubosci 20 cm, [3] docieplenie $cian
zewnetrznych metodg lekka mokrg ptytami styropianowymi o grubosci 12 cm na
powierzchni 2.746,10 m?, [4] docieplenie écian fundamentowych ptyta
styropianowa grubosci 12 c¢cm na powierzchni 169 m?, [5] docieplenie osciezy
otworéw styropianem gruboéci 2 cm na tacznej powierzchni 262,50 m?, [6]
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej o powierzchni tacznej - 570,1 m?2.

Strony postanowity, ze kwota pozyczki w wysokosci 1.962.892,00 zt przekazywana
bedzie sukcesywnie w transzach, na podstawie faktur, w terminie do 31
pazdziernika 2009 roku. Warunkiem wyptaty pozyczki (przekazania transzy) byto
wczesniejsze ustanowienie prawnych zabezpieczen jej zwrotu. Zabezpieczenie
sptaty pozyczki wraz z odsetkami stanowit weksel wiasny in blanco o wartosci 200%
kwoty umorzenia wraz z deklaracjg wekslowa wystawiong 1 lutego 2007 roku. Za
kazdy aneks - zawierany na wniosek pozyczkobiorcy - poczawszy od
drugiego pozyczkobiorca zobowigzany zostat do zaptaty funduszowi kary
umownej w wysokosci 1.962,00 zi. Pozyczkobiorca zobowigzat sie do
przeznaczenia kwoty pozyczki wytgcznie na dofinansowanie zadania, ktorego koszt
catkowity zaplanowano na kwote 3.043.900,00 zt. Spfate rat ustalono w okresie od
31 pazdziernika 2010 roku do 31 lipca 2017 roku (27 rat ptatnych po 70.103,00 zt
oraz 1 — w wysokosci 70.111,00 zt) - tacznie w kwocie 1.962.892,00 zt.

Umowa pozyczki byta pieciokrotnie aneksowana w dniach: 16 kwietnia 2007
roku (zmiana rachunku bankowego); 18 grudnia 2007 roku (zmianie ulegt koszt
catkowity zadania do kwoty 3.087.760,00 zt); 28 stycznia 2008 roku (koszt
catkowity zadania obnizono do kwoty 3.076.411,00 zt w zwigzku z wprowadzeniem
nowych harmonograméw rzeczowo-finansowych); 28 lipca 2008 roku
(wprowadzono nowe harmonogramy rzeczowo-finansowe obnizajgc koszt zadania
do kwoty 2.949.200,00 zt); 23 pazdziernika 2008 roku (zmianie ulegta kwota
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pozyczki z 1.962.892,00 zt na 1.694.550,85 zt; zmieniono zakres rzeczowy
realizowanego zadania w budynku Szkoty Podstawowej nr 6, co spowodowato
zmniejszenie ocieplanej powierzchni z 1.300 m? na 1.299,99 m?; iloé¢ rat z 28
zmniejszono do 25, w tym ostatnia rata ptatna w wysokosci 12.070,85 zt do dnia 31
pazdziernika 2016 roku; zmieniono réwniez warto$¢ catkowitg zadania z kwoty
2.949.200,00 zt na kwote 2.950.227,35 zt).

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald konta 260-2 za okres od 1 stycznia 2008
do 31 grudnia 2009 roku stwierdzono, ze w ww. okresie na konto Gminy Miasto
Zduriska Wola WFOSIGW przekazat ogétem érodki w wysokoéci 1.694.550,70 zt, z
tego w 2008 roku - 854.675,85 zf, w 2009 roku - 839.874,85 zt. Na realizacje
zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej
Woli” wykorzystano $srodki w wysokosci 704.808,85 zt pochodzace z przedmiotowej
pozyczki, przekazane na rachunek bankowy pozyczkobiorcy trzema transzami w
nastepujacych wysokosciach:

O 260.000,00 zt - przekazano w dniu 24 listopada 2008 roku (WB/BS/232);
O  80.000,00 zt - przekazano w dniu 10 sierpnia 2008 roku (WB/BS/158);
O 364.808,85 zt — przekazano w dniu 23 listopada 2008 roku (WB/BS/232).

Umowy zawarte w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego

1) Opracowanie audytéw energetycznych

W dniu 1 lutego 2005 roku pomiedzy Stanistawg Dziebowskg zamieszkatg w tasku a
Gming Miasto Zdunska Wola, w imieniu ktorej dziatat Czestaw Rybka - Zastepca
Prezydenta Miasta zostata zawarta umowa o dzieto, na mocy ktdorej wykonawca
zobowigzat sie do opracowania audytow energetycznych dla potrzeb
przeprowadzenia termomodernizacji budynkow Szkoty Podstawowej nr 10 oraz
Szkoty Podstawowej nr 6, potozonych w Zdunskiej Woli. Wysoko$¢ wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na kwote brutto 4.500,00 zt, w tym:
Szkota Podstawowa nr 10 - 2.000,00 zt, Szkota Podstawowa nr 6 — 2.500,00 zt.
Wykonawca zobowigzat sie wykonac dzieto w terminie do dnia 28 lutego 2005 roku,
a zamawiajacy - przekaza¢ wynagrodzenie na rzecz wykonawcy w terminie 30 dni
od daty wptywu rachunku z zataczonym protokotem przekazania przedmiotu
umowy. W zwigzku z zawarciem przedmiotowej umowy o dzieto, Zastepca
Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Technicznej Barbara Tosik-Kubiak w dniu 2
lutego 2005 roku wydata dyspozycje nr 2 dotyczacg zaangazowania wydatkow
budzetowych w dziale 900 rozdziat 90095 § 6050. Rachunek za wykonang prace
opiewajacy na kwote 4.500,00 zt brutto wraz z protokotem przekazania audytow
energetycznych (po 3 egzemplarze kazdego) zleceniobiorca przedtozyt w dniu 25
lutego 2005 roku. Nalezno$¢ za powyzsze przekazano przelewem na konto
zleceniobiorcy w dniu 23 marca 2005 roku (wyciag bankowy nr WB 56/2005).

Aktualizacje audytu energetycznego zlecono Stanistawie Dziebowskiej dwukrotnie:
[1] na mocy umowy nr 2/D/06 z dnia 2 listopada 2006 roku; w dniu 10 listopada
2006 roku wyzej wymieniona przediozyta rachunek nr 13/06 na kwote 500,00 zt
(naleznos$¢ zostata przekazane przelewem na konto zainteresowanej w dniu 21
listopada 2006 roku) oraz [2] w dniu 20 listopada 2007 roku - zaptacono za ustuge
1.000,00 zt (rachunek nr 9/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 roku), realizowang na
podstawie umowy o dzieto nr 1/A/2007 z dnia 15 pazdziernika 2007 roku.
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2) Wykonanie aktualizacji audytu energetycznego dla budynku Szkoty Podstawowe;
nr 6 w Zdunskiej Woli

W latach 2006-2007 Miasto zawarto dwie umowy o dzieto z Ewg Jochymska - bieglg
z listy Ministra Srodowiska nr 0524. Wyzej wymieniona - na mocy umoéw: nr 42/06
z dnia 25 pazdziernika 2006 roku na kwote 800,00 zt oraz nr 68/07 z dnia 22
pazdziernika 2007 roku na kwote 500,00 zt — zobowigzata sie wyliczy¢ planowane
efekty ekologiczne zadan inwestycyjnych dotyczacych termomodernizacji szkot
podstawowych nr 4, 6 i 10 w Zdunskiej Woli. Ustuga polegata na dokonaniu oceny
efektu ekologicznego na potrzeby wniosku sktadanego przez Miasto do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W zwigzku z
wykonanymi pracami E. Jochymska przediozyta do Urzedu Miasta nastepujgce
rachunki: [1] wystawiony w dniu 6 listopada 2006 roku na kwote 800,00 z, z tego
kwota 268,00 zt dotyczyta Szkoty Podstawowej nr 6; [2] nr 07 z dnia 3 grudnia
2007 roku na kwote 500,00 zt, z tego 168,00 zt - ptatna ze Srodkdéw
przewidzianych na termomodernizacje Szkoty Podstawowej nr 6. Na podstawie listy
ptac nr 141/12/07 stwierdzono, ze nalezno$¢ przekazano przelewem w dniu 21
grudnia 2007 roku.

3) Dokumentacja projektowo-techniczna

Kompleksowa  dokumentacje projektowo-wykonawcza  na zadanie pn.
~Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli”
opracowata PRACOWNIA PROJEKTOWA ARCHITEKTA PIOTRA KACZMARKA w
Zdunskiej Woli, w marcu 2005 roku.

Oferta ww. wykonawcy zostata wybrana w trybie zamowienia z wolnej reki. Pismem
nr WIT.III.2230-6/03/05 z dnia 1 lutego 2005 roku, Zastepca Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury Technicznej Barbara Tosik-Kubiak zwrdcita sie do Prezydenta Miasta
z wnioskiem o dokonanie zamoéwienia na wykonanie ww. dokumentacji, do ktérego
nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zakres dokumentacji
obejmowat: [1] projekt ocieplenia $cian z kolorystykg, dachu, wymiany stolarki
okiennej i drzwiowej; [2] projekt wymiany instalacji centralnego ogrzewania,
informacje dotyczace bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia; [3] przedmiary robét z
podziatem dla kazdej branzy; [4] kosztorysy inwestorskie; [5] specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robdt; [6] zbiorcze zestawienie kosztow.

W dniu 3 lutego 2005 roku z wykonawcg dokumentacji projektowej zawarta zostata
umowa nr 2/2005. Wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone w formie ryczattu
na kwote brutto 12.000,00 zt. Projektant Piotr Kaczmarek zobowigzat sie dostarczy¢
dokumentacje projektowg w terminie do dnia 31 marca 2005 roku. Zgodnie z
zapisem w § 4 umowy zamawiajacy zobowigzat sie dokonal zaptaty za prace
projektowe po ich wykonaniu i protokolarnym odbiorze, w terminie 30 dni od ich
dostarczenia przez projektanta.

Strony wniosty do umowy postanowienia o karach umownych, ptatnych przez
zamawiajacego i wykonawce, w nastepujacych przypadkach i wysokosciach: [1]
zamawiajacy jest zobowigzany do zaptaty projektantowi kar za zwtoke w zaptacie
faktury, w wysokosci ustawowych odsetek za kazdy dzien zwtoki; [2] projektant
zobowigzany zostat do zaptaty zamawiajagcemu kar umownych: za zwiloke w
wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego za
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kazdy dzien zwitoki oraz za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od
projektanta w wysokosci 20% wynagrodzenia umownego, natomiast za zwitoke w
usunieciu wad dokumentacji w wysokosci 0,3 % od wartosci wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien zwtoki.

W aktach przedtozonych do kontroli znajduje sie zbiorcze zestawienie kosztéw
termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 6 oszacowane na kwote brutto
1.557.359,36 zt, opatrzone datg 30 marca 2005 roku. Za opracowanie projektu
technicznego termomodernizacji ww. szkoty wykonawca przedtozyt rachunek nr
3/2005 z dnia 6 maja 2005 roku na kwote brutto 12.000,00 zt. Na ww. rachunku
i projekcie technicznym nie odnotowano daty wplywu dokumentéw do
Urzedu Miasta. Notg ksiegowg nr WIT.III.2230-6/5/05 z dnia 12 maja 2005 roku
obcigzono Piotra Kaczmarka kwotg 336,00 zt - za niedotrzymanie warunkow umowy
nr 2/2005, albowiem planowany termin zakonczenia wykonania ustugi uptynat 31
marca 2005 roku, natomiast wykonawca przedtozyt dokumentacje w dniu 14
kwietnia 2005 roku (12.000 zt x 0,2% x 14 dni = 336,00 zt). Kontrolujacy
stwierdzili, ze z naleznego ww. firmie wynagrodzenia, Urzad Miasta
potracil wierzytelnos¢ wynikajaca z ww. noty, przekazujac ja na konto
dochodow w dniu 6 czerwca 2005 roku. Natomiast wynagrodzenie za
powyzsze w wysokosci 11.664,00 zt zostala zaplacona przelewem w dniu 3
czerwca 2005 roku, po potraceniu z powyzszej faktury kwoty 336,00 zi -
stanowiacej kary umowne (pracownicy ksiegowosci wyjasnili
kontrolujacym, iz byla to kompensata naleznosci).

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ilona Zdzienicka - na okolicznos¢
potracenia z rachunku nr 3/2005 kwoty wynikajacej z noty obcigzeniowej
z tytulu kar umownych - zlozyla wyjasnienie, w ktéorym oswiadczyla, ze
ww. czynnosci dokonano bez zgody Piotra Kaczmarka. Obecnie, w
przypadku podobnych rozliczen, pracownicy Biura Budzetowo-
Finansowego przesylaja do wykonawcow stosowne informacje o
potraceniu wierzytelnosci na podstawie art. 498 § 2 Kodeksu cywilnego.

Wyjasnienie dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ilony Zdzienickiej ztozone na
okoliczno$¢ potracenia z rachunku nr 3/20005 noty obcigzeniowej z tytutu kar umownych
stanowi zatqcznik nr 36 protokotu kontroli.

Ponadto kontrolujacy wnosza uwagi do sposobu dekretacji dokumentow
ksiegowych, na podstawie ktorych dokonywane byly zapisy w ksiegach
rachunkowych, przyktadem jest opisany rachunek nr 3/2005 na kwote
12.000,00 zi. Na podstawie wyciggu bankowego stwierdzono, ze na konto
wykonawcy przelano kwote w wysokosci 11.664,00 zi, tj. pomniejszona o
kary umowne, natomiast z dekretacji ksiegowej mozna by wywnioskowag,
ze Piotrowi Kaczmarkowi wyptlacono kwote 12.000,00 zi, dokonujac
ksiegowania w nastepujacy sposob: konto Wn 201 i Ma 130 - 11.664,00 zi
oraz konto Wn 201 i Ma 130 - 366,00 zi (zgodnie z opisem dowodu
ksiegowego kwote kary umownej nalezato przekaza¢ na konto dochodow).

AKTA KONTROLI [A-18/VIII s.127-129]: Kerokopia rachunku nr 3/2005 wystawionego dnia 6
maja 2005 roku na kwote 12.000,00 zt oraz noty ksiegowej nr WIT.II1.2230-6/5/05 z dnia
12 maja 2005 roku.

Nalezy zauwazyé, ze podobny (btedny) sposdb ksiegowania kontrolowana
jednostka stosowala do dnia zakonczenia kontroli, w przypadku naliczania
kar umownych i wystawiania not obciazeniowych.
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W 2008 roku PRACOWNIA PROJEKTOWA ARCHITEKTA PIOTRA KACZMARKA w
Zdunskiej Woli wykonata aktualizacje kosztoryséw i przedmiaréow robdt dla ww.
zadania inwestycyjnego za kwote 1.220,00 zt (faktura VAT nr 03/2008 z dnia
14 lutego 2008 roku). Naleznos$¢ za powyzsze zostata przekazana przelewem w dniu
6 marca 2008 roku.

4) Umowa o roboty budowlane

Wybor wykonawcy

Whniosek o wszczecie postepowania o zamoéwienie publiczne pn. ,Termomoderni-
zacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli przy ul. Ztotej 67 w celu
poprawy stanu technicznego budynku, jego waloréw uzytkowych oraz estetycznych”
w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzony zostat w dniu 1 lutego 2008 roku
przez mgr inz. Barbare Tosik-Kubiak - naczelnika Wydziatu Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych. Wniosek zatwierdzit Prezydent Miasta Zenon RzezZniczak.
Przewidywana wartos¢ realizacji zadania na dzien ztozenia wniosku wynosifa
1.410.000,00 zt. Ostateczny termin wykonania zadania przewidziano do dnia 30
wrzesnia 2009 roku.

Postepowanie oznaczone zostato numerem IFZ.VII.2230-6/27/08. Czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6
w Zdunskiej Woli przy ul. Ztotej 67” - na mocy zarzadzenia nr 46/2008 Prezydenta

Miasta Zdunska Wola z dnia 8 Ilutego 2008 roku - =zostaly powierzone
piecioosobowej komisji przetargowej, w sktad ktérej weszli: Barbara Tosik-Kubiak —
przewodniczaca, Andrzej Klimaszewski - sekretarz oraz cztonkowie: Jolanta

Pertkiewicz, Ilona Zdzienicka i Marcin Kesiak. W zarzadzeniu szczeg6towo opisane
zostaty zasady i zakres prac komisji.

W dniu 20 marca 2008 roku przestano ogtoszenie o zamoéwieniu w celu
opublikowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 57574-2008).
Ponadto w tym samym dniu - dziatajaca z upowaznienia Prezydenta Miasta -
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych Barbara Tosik-Kubiak -
przekazata ogtoszenie do Wydzialu Promocji i Obstugi Inwestorow (pismo nr
IFZ.VI1.2230-6/9/08), w celu zamieszczenia na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu
Miasta Zdunska Wola oraz na stronie internetowej zamawiajgcego
(www.bip.zdunskawola.pl). Ogtoszenie, jak i specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia zawieraty wszystkie elementy, ktorych wymdg zostat przewidziany
odpowiednio w art. 41 i 36 ustawy Prawo zmowien publicznych.

Podobnie, jak w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, tak i w ogtoszeniu
wskazano wartos¢ zamoéwienia (roboty budowlane) na kwote 1 biliona
ztotych (1.000.000,00 min zt). Zamawiajacy nie dopuszczat skiadania ofert
czesciowych i wariantowych. Zadanie realizowane powinno by¢ w cyklu dwuletnim.
W roku 2008 nalezato wykona¢ wymiane stolarki otworowej drzwiowej i okiennej,
docieplenie dachow oraz w czesci docieplenie scian zewnetrznych do kwoty brutto
670.000,00 zt, natomiast w okresie wakacyjnym w roku 2009 - wymiane instalacji
centralnego ogrzewania, zakonczy¢ docieplenie $cian zewnetrznych oraz wykonac
wymiane ogrodzenia od strony ul. Ztotej 65.
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W ogloszeniu ostateczny termin zakonczenia realizacji zadania
wyznaczono na dzien 30 sierpnia 2009 roku, tj. rozniacy sie o 30 dni
(krotszy) od wykazanego w SIWZ, ktory to termin okreslono na dzien 30
wrzesnia 2009 roku. Termin sktadania ofert wyznaczono na godz.10:45 w dniu
14 kwietnia 2008 roku, nie wskazano natomiast terminu ich otwarcia. Jako
kryterium oceny ofert wskazano najnizszg cene. Wykonawcéw zobowigzano do
wniesienia wadium w wysokosci 15.000,00 zt. Termin zwigzania z ofertg ustalono
na 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalono, ze zadanie prowadzone
bedzie w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zamdéwienia bedzie
termomodernizacja budynku szkoty, majaca za =zadanie poprawe warunkow
uzytkowych oraz estetycznych budynku. Zakresem zamdwienia objeto: [1]
docieplenie $cian metodg lekka-mokra z wyprawg z tynku akrylowego; [2]
docieplenie dachu; [3] wymiane instalacji odgromowej budynku; [4] wymiane
stolarki otworowej na wykonang z PCV (okna) i aluminium (drzwi zewnetrzne); [5]
wymiane instalacji centralnego ogrzewania; [6] wymiane ogrodzenia od strony ul.
Ztotej; [7] prace pozostate, m.in.: odtworzenie ryciny Mikotaja Kopernika,
wykonanie nowych daszkéw nad wejsciami, wymiane opaski woko6t budynku na
wykonang z kostki betonowej, wymiane nawierzchni z lastryka na wykonang z
gresu antyposlizgowego; [8] roboty dodatkowe jak: badanie przebudowanej
instalacji odgromowej; wykonanie napisu na budynku o tresci: ,Szkota Podstawowa
nr 6 w Zdunskiej Woli”; wykonanie tabliczki o tresci: ,Zadanie zrealizowano z
udziatem s$rodkéw Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki w
todzi”; wykonanie inwentaryzacji powykonawczej geodezyjnej; przywrdcenie
terenu budowy do stanu wyjsciowego. W SWIZ zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
wystgpienia zamowien uzupetniajgcych, jezeli w toku wykonywania robot
budowlanych wystapig okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ przed
podpisaniem umowy skutkujgce zwiekszeniem zakresu robot. Jako wymagany
termin zakonczenia zamowienia wskazano dzien 30 wrzesnia 2009 roku.

W punkcie VII.3 SIWZ opisano warunki udzialu w postepowaniu oraz sposéb
dokonywania oceny ich spetnienia. Zamawiajqcy postanowit w nim, miedzy innymi,
ze do udziatu w przetargu dopuszczeni zostang wykonawcy, ktdérzy ,w przeciagu
ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonali jako
gtowny wykonawca przynajmniej jedno zamdwienie odpowiadajace swoim rodzajem
i wartoscia robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamodwienia. Jako
zamowienie odpowiadajace rodzajem, zamawiajacy uznat roboty
termomodernizacyjne o wartosci powyzej 1.000.000,00 zt (w specyfikacji zapisano:
1.000.000,00 min zt) lub dwa obiekty wykonane w jednym roku o tgcznej wartosci
jak wyzej.

W dniu 17 marca 2009 roku komisja przetargowa przyjeta bez zastrzezen warunki
specyfikacji. W tym samym dniu specyfikacje zatwierdzit 6wczesny Prezydent
Miasta Zenon Rzezniczak.

Zastrzezenia kontrolujacych budzg zapisy znajdujace sie w rozdziale VIII
SIWZ (tozsame zapisy znajduja sie w ogloszeniu), a dotyczace wykazu
oswiadczen i dokumentéow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia warunkow udziatu w postepowaniu. W pkt VIII dokumentu
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zapisano, miedzy innymi, cyt.: ,W ofercie pod rygorem wykluczenia
wykonawcy z postepowania przetargowego i odrzucenia oferty, musza byc¢
zamieszczone nastepujace oswiadczenia i dokumenty: [1] formularz
oferty, zgodny w tresci ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 1 do SIWZ;
[12] dowod wniesienia wymaganej kwoty wadium, [13] oswiadczenie o
przyjeciu bez zastrzezen warunkow SIWZ i umowy, whniesieniu wymaganej
kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; [15] kosztorys
ofertowy; [16] podpisany wzor umowy. Nalezy zauwazy¢, ze ww. elementy
oferty nie sa dokumentami potwierdzajacymi spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu wskazanych w rozdziale VII. SIWZ.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy w
sposoOb niestaranny przygotowat - w omawianym zakresie - dokumentacje
dotyczaca przedmiotowego zamoéwienia.

W zwigzku z tym, ze w ostatnim dniu sktadania pytan do tresci SIWZ, tj. 8 kwietnia
2008 roku, wptynety zapytania od wykonawcow (tgcznie 30), na ktére odpowiedzi
musiat udzieli¢ m.in. projektant opracowujacy dokumentacje, termin sktadania ofert
na przedmiotowy przetarg zostat przesuniety na dzien 25 kwietnia 2008 roku
godz.10:45, natomiast otwarcie ofert wyznaczono na godz.11:00 tego samego
dnia.

W dniu 21 kwietnia 2008 roku pismem nr IFZ.VII.2230-6/23/08 przestano do
wszystkich uczestnikdw postepowania tres¢ pytan dotyczacych SIWZ wraz z
udzielonymi wyjasnieniami oraz zamieszczono odpowiedzi na stronie internetowej
wraz z rysunkiem nr 8 (schemat uktadu rozdzielaczy) oraz rysunkiem
przedstawiajgcym zestawienie stolarki podlegajacej wymianie.

W wyznaczonym terminie do zamawiajacego wptynety cztery oferty, ztozone przez:

O OFERTA nr 1 - Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,MARK-BUD"”
Sp. z 0.0., 98-200 Sieradz, ul. Paderewskiego 2A
cena netto - 1.530.058,58 zi,
cena brutto - 1.866.671,47 zi;

O OFERTA nr 2 - DOM ,JARACZ-KROLIKOWSKI”, Spétka jawna, 98-220
Zdunska Wola, ul. Koscielna 27
cena netto - 1.006.215,44 z,
cena brutto - 1.227.582,84 zi;

0 Oferta nr 3 - ,ZBIGMAR"” Spo6tka z 0.0., 95-200 Pabianice, ul. Sliwkowa 10
cena netto - 1.147.305,23 z,
cena brutto - 1.399.712,38 zi;

0 Oferta nr 4 - ,EKO-BUD"” Spétka z 0.0., 98-200 Sieradz, ul. Marcka 15
cena netto - 1.165.271,36 z,
cena brutto - 1.421.631,06 zi.

Wartos¢ zamdwienia oszacowana w oparciu o kosztorysy inwestorskie, na dzien 20
lutego 2008 roku wynosita 1.906.312,53 zf, co stanowito rownowartos¢ 491.685,16
euro (wartos¢ netto 1.270.875,02 zt; warto$¢ brutto - 1.550.467,52 zt; uwzgled-
niono warto$¢ zamowienia uzupetniajgcego - 1.906.312,53 zt [1.270.875,02 zt x
1,501).
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Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote - jakg zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia - w wysokosci 1.420.000,00 zt.

Komisja przetargowa w oparciu o dokumenty zatgczone do ofert stwierdzita, ze
wymagane warunki udziatu w postepowaniu spetnili wszyscy czterej wykonawcy.
Na podstawie streszczenia oceny i porownania ofert (dokonanego na druku
ZP-21) wybrano oferte nr 2 DOM JARACZ-KROLIKOWSKI spétka jawna,
Zdunska Wola ul. Koscielna 27. Oferta ww. spétki opiewala na najnizsza
cene za realizacje zadania. Na podstawie obliczen matematycznych oferta
uzyskata najwyzszq ilos¢ punkow [100] oraz zawierata — zdaniem cztonkdéw komisji
przetargowej - wszystkie os$wiadczenia i dokumenty wymagane przez
zamawiajgcego. Powyzsze zostato odnotowane w protokole nr 2, sporzadzonym na
okolicznos$¢ posiedzenia komisji w dniu 25 kwietnia 2008 roku (druk ZP-2).

Na okoliczno$¢ przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzit, m.in.,
nastepujace dokumenty: protokdt postepowania o udzielenie zamodwienia o wartosci
zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(druk ZP-2, druk ZP-2/PN, NBO, ZOC), streszczenie oceny i poréwnania ztozonych
ofert (druk ZP-21) oraz zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12). W miejscu
przeznaczonym na podpis osoby sporzadzajacej protokdt widniat podpis Andrzeja
Klimaszewskiego - inspektora w Wydziale Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych, a w
miejscu przeznaczonym na podpis kierownika zamawiajacego Ilub osoby
upowaznionej widniat podpis Prezydenta Miasta Zenona RzezZniczaka.

Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu 25 kwietnia 2008 roku oswiadczenia
w trybie art.17 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (druki ZP-11), z ktérych
wynikato, ze nie podlegali wylgczeniu z udzialtu w postepowaniu. Tozsame
o$wiadczenie ztozyt Zenon Rzezniczak - Prezydent Miasta w dniu 6 maja 2008 roku,
tj. w dniu, w ktdrym zatwierdzit wybor najkorzystniejszej oferty.

W dniu 13 maja 2008 roku powiadomiono wszystkich wykonawcdéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty (pisma oznaczone numerem IFZ.VII.2230-6/.../2008). W
zawiadomieniu wskazano, miedzy innymi: nazwe i adres wybranego wykonawcy,
cene brutto zamowienia, ilo$¢ uzyskanych punktéow (100), informacje o spetnieniu
przez oferenta warunkow udziatu w postepowaniu przetargowym i przedtozeniu
wszystkich oswiadczen i dokumentéw wymaganych przez zamawiajgcego.

W wyniku badania oferty ztozonej przez wykonawce - firme DOM JARACZ
KROLIKOWSKI - kontrolujacy stwierdzili, ze nie spetniala ona warunkéw
okreslonych w SIWZ. Powyzsze uwagi dotycza wadium. Wykonawca do
oferty dotaczyt gwarancje ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr
GWo0/46/2008-071-37-01 z dnia 14 kwietnia 2008 roku wystawiong przez
PZU SA, w ktorej jako oferenta (uczestnika przetargu) wskazano ,Urzad
Miasta Zdunska Wola”, natomiast jako beneficjenta spétke jawna ,,DOM
JARACZ KROLIKOWSKI".

W zwiazku ze stwierdzonymi przez kontrolujacych bledami wystepujacymi,
m.in. w: specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ogltoszeniu o
zamoOwieniu oraz gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium w wysokosci
15.000,00 zt na ogloszony przetarg, zwrocono sie do dyrektor Biura
Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak, ktoéra przewodniczyla réwniez komisji
przetargowej, o przedlozenie stosownych wyjasnien. Wyzej wymieniona -
w pismie zlozonym w dniu 8 kwietnia 2010 roku - odniosta sie do
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stwierdzonych nieprawidlowosci, wyjasniajac przyczyny ich powstania w
sposoOb nastepujacy: [1] Gwarancja ubezpieczeniowa zostala ztozona w

wymaganej wysokosci i terminie. Komisja przetargowa w trakcie
sprawdzania dokumentacji nie zauwazyta, iz przestawiono w niej nazwe
beneficjenta i oferenta. W ocenie wyzZej wymienionej - w sposob

dorozumiany mozna przyjaé, ze byla to oczywista omyitka pisarska, ktorej
wczesniej nie dostrzezono i nie poprawiono, cho¢ nalezato to uczyni¢; [2]
Rozbieznosci we wskazanych terminach zakonczenia zadania w pkt. VI
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia powstatly wskutek oczywistej
omyiki pisarskiej. Obowiazujaca wykonawcow data zakonczenia zadania
powinna byc¢ okreslona w SIWZ - tak jak w ogltoszeniu o zamowieniu - jako
dzien: 30 sierpnia 2009 roku.

Wyjasnienie dyrektor Biura Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak ztozone na okoliczno$¢ pomytek
stwierdzonych przez inspektoréw kontroli w SIWZ stanowi zatacznik nr 37 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI nr [A-19/VIII s.130-170]: Kserokopie: specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia; protokdt komisji przetargowej o przyjeciu bez uwag SIWZ; ogtoszenie o
zamowieniu nr 57574-2008; gwarancja ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr GWo/46/2008-
071-37-01 z dnia 14 kwietnia 2008 roku; protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zamawiajacy zapisat, miedzy
innymi, ze: ,do udziatu w przetargu dopuszczeni zostang wykonawcy, ktérzy: [ppkt
3] w przeciaggu ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wykonali jako gtdwny wykonawca przynajmniej jedno zamodwienie
odpowiadajgce swoim rodzajem i wartoscig robotom budowlanym stanowigcym
przedmiot zamdwienia. Jako zamdwienie odpowiadajgce rodzajem, zamawiajgcy
uznat roboty termomodernizacyjne o wartosci powyzej 1.000.000,00 zt lub dwa
obiekty wykonane w jednym roku o tacznej wartosci jak wyzej; [ppkt 4] przedtozq
potwierdzajgce dokumenty, ze przedstawione powyzej roboty wykonane zostaty
nalezycie. Wymogi podmiotowe uwazane bedg za spetnione, jezeli wykonawca w
ofercie przedtozy stosowne dokumenty wyszczegdlnione w pkt. VIII, potwierdzajgce
spetnienie wymogow”,

Na dowdd spetnienia ww. warunkow udziatu w postepowaniu, wykonawca do oferty
dotaczyt wykaz 30 przedsiewzie¢ zrealizowanych w ciggu ostatnich 5 lat o
charakterze i ztozonosci — zdaniem oferenta — poréwnywalnej z zakresem zadania
bedacego przedmiotem zamowienia. Na potwierdzenie, Ze wykazane
przedsiewziecia zostaty wykonane nalezycie, wykonawca przedtozyt trzy referencje
wystawione przez:

0 [1] Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej Woli
mt. bryg. Wiestawa Kopytka, ktory w pismie z dnia 15 listopada 2007 roku
potwierdzit, ze firma DOM wykonata w 2007 roku remont budynku Strazy, a
zakres robdét obejmowat: wymiane posadzek, wymiane wrét garazowych,
przebudowe instalacji c.o. i wod.-kan. oraz prace wykonczeniowe - o
wartosci 509.748,95 zt. W referencjach nie wskazano, ze wykonawca
w ramach realizacji ww. zadania, wykonywal rowniez roboty
termomodernizacyjne, o ktéorych mowa w SWIZ, a zatem
zamoOwienie to swoim rodzajem nie odpowiadalo warunkom
stawianym przez zamawiajacego;
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O [2] Prezesa Zarzadu Spétdzielni Mieszkaniowej ,LOKATOR” w Zdunskiej Woli
Przemystawa Giberta wystawione w dniu 18 kwietnia 2008 roku, z ktérych
wynika, ze ,wykonawca w ostatnim 2008 roku wykonat prace
dociepleniowe o wartosci ponad 600.000,00 zt”. Nalezy zaznaczy¢, ze w
ww. wykazie przedsiewzie¢ zrealizowanych przez wykonawce w
ciagu ostatnich 5 lat — nie wykazal on robét realizowanych w 2008
roku. Ostatni zapis w przedtozonym zestawieniu odnoszacym sie do
doswiadczenia zawodowego dotyczyl rozpoczetych w lipcu 2007
roku (i niezakonczonych) robé6t budowlanych wykonywanych na
rzecz ,,ICOPAL SA” w Zdunskiej Woli;

O [3] Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych (obecnie
dyrektora Biura Inwestycji) Urzedu Miasta Zdunska Wola - Barbare Tosik-
Kubiak, dziatajaca z upowaznienia Prezydenta Miasta, ktéra w pismie z dnia
12 lutego 2007 roku zarekomendowata ww. spotke jako firme solidng,
terminowg, wiarygodng i godng polecenia. Swiadectwo jakosci wykonywanej
przez wykonawce pracy, wyzej wymieniona wystawita w oparciu o
zrealizowane przez niego w 2006 roku zadanie inwestycyjne pn.
~Przebudowa Przedszkola nr 7 w Zdunskiej Woli” o wartosci brutto
1.147.582,35 zt. Zakres prac wykonanych w ramach tej inwestycji
obejmowat, miedzy innymi: przebudowe instalacji elektrycznej, wodno-
kanalizacyjnej i c.o0; przebudowe zjazdu wraz z utwardzeniem placu
wewnetrznego na wykonane z kostki betonowej; wyposazenie kuchni;
dobudowe pomieszczen o powierzchni 111 m?; przebudowe $cian
wewnetrznych i zewnetrznych; ufozenie glazury, montaz sufitow
podwieszanych i malowanie pomieszczen; wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej oraz docieplenie $cian i dachu istniejgcego budynku szkolnego.

AKTA KONTROLI [A-20/VIII s.171-178]: Wykaz robdt i referencje dotaczone do oferty przez
firme DOM JARACZ KROLIKOWSKI na dowdd spetnienia wymogu zapisanego w pkt VII ppkt 3
i 4 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na zadanie pn. ,Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zduriskiej Woli”.

Jako spetnienie wymogu zapisanego w pkt VII ppkt 3 i 4 specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, zamawiajacy uznat nastepujace roboty budowlane
zrealizowane przez spotke jawng DOM — JARACZ KROLIKOWSKI: [1] przebudowa
Przedszkola nr 7 w Zdunskiej Woli, wartos¢ robot ogotem 1.147.582,35 zi,
w tym roboty termomodernizacyjne - 454.710,63 zi; [2] docieplenie
budynkoéw Spétdzielni Mieszkaniowej LOKATOR w Zdunskiej Woli -
600.000,00 zi. Laczna warto$¢ prac termomodernizacyjnych — w przypadku
ww. inwestycji — okreslono na kwote 1.054.710,63 zt. PowyZsze potwierdzita
dyrektor Biura Inwestycji Barbara Tosik-Kubiak w pismie z dnia 20 maja 2010 roku
adresowanym do Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Do pisma ww. dotaczyta kserokopie: umowy nr 1/06 z dnia
12 lipca 2006 roku zawartej z firmg DOM JARACZ-KROLIKOWSKI na przebudowe
Przedszkola nr 7 oraz rozliczenia kosztow inwestycji, zaznaczajac roboty wchodzace
w zakres termomodernizacji [patrz strona 3 umowy], a mianowicie:

0 koszty montazu stolarki okiennej i drzwiowej

- wykonanych z PCW i aluminium - 98.069,88 z,
0O koszty montazu stolarki drzwiowej

- stalowej i drewnianej - 24.851,29 z,
0 koszty docieplenia fundamentu - 10.361,63 z,
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—p
0 koszty docieplenia $cian - 59.408,93 z,
0 koszty docieplenia dachu - 25.318,92 z,
0 koszty wykonania elementow zewnetrznych

- taras, opaska, chodniki schody, podjazd - 34.668,35 z,
0 koszty przebudowy instalacji c.o. - 80.224,25 z,
0 koszty przebudowy kottowni olejowej - 33.303,04 z,
0 koszt przebudowy zjazdu

i placu wewnetrznego - 72.807,86 zi.

taczna wartos¢ wymienionych powyzej robdt wyniosta 439.014,15 zt.

Biorac pod uwage fakt, ze pierwsza z wymienionych powyzej inwestycji
realizowana byla w 2006 roku, druga natomiast (docieplenie budynkow
Spotdzielni Mieszkaniowej) - w 2008 roku oraz to, ze wykonawca nie
wykazal jej] w spisie realizowanych przez siebie przedsiewzie¢,
kontrolujacy wnosza uwagi co do rzetelnosci dokonanej przez
zamawiajacego weryfikacji dokumentow dolaczonych do oferty, zlozonej
przez firme DOM. Zamawiajacy wymagal od wykonawcow przedlozenia
wykazu robot, ktore zrealizowali (jako glowny wykonawca) w przeciagu
ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie. Wykonawca zobowiazany byl wykonaé¢ przynajmniej jedno
zamolwienie odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscia robotom
budowlanym stanowiacym przedmiot 2zamoéwienia oraz przedlozy¢
dokumenty potwierdzajace ich nalezyte wykonanie. Jako zamodwienie
odpowiadajace rodzajem, zamawiajacy uznat roboty termomodernizacyjne
o wartosci powyzej 1.000.000,00 zt lub dwa obiekty wykonane w jednym
roku o lacznej wartosci jak wyzej, natomiast przediozone przez
wykonawce rekomendacje dotyczyly inwestycji realizowanych przez niego
w roéznych latach, tj. w 2006 i 2008 roku. Powyzsze prowadzi do wniosku,
Zze zamawiajacy moégt precyzyjnie okresli¢, w jakim zakresie oraz o jakiej
wartosci roboty wykonane w ramach realizacji powotywanej inwestycji,
mozna uzna¢ za roboty termomodernizacyjne. Nadmieni¢ nalezy, ze
referencje zostaly wystawione przez zamawiajacego, bedacego
jednoczesnie inwestorem zadania pn. ,Termomodernizacja Szkoty
Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli”, a to oznacza, ze zamawiajacy mogt
dokona¢ weryfikacji tychze referencji z dokumentacja przetargowa
przedmiotowego zamowienia publicznego.

Ustosunkowujac sie do powyzszych uwag, Dyrektor Biura Inwestycji Barbara Tosik-
Kubiak - w kolejnym wyjasnieniu - przyznata, ze ,istotnie roboty
termomodernizacyjne nie zostaty wykonane w jednym roku. Zamawiajacy w SIWZ
okreslit warunki dopuszczajace do udziatu w taki sposob, aby uchroni¢ sie przed
koniecznoscig wybrania firmy budowlanej, ktoéra nie posiada doswiadczenia i nie
wykona w sposob prawidtowy powierzonych jej robdt. Firma DOM jest firmg ze
Zdunskiej Woli, znang i gwarantujaca dobrg jako$¢ robdt. Wartos¢ robot
budowlanych w zwigzku z przebudowa Publicznego Przedszkola nr 7 w Zdunskiej
Woli wynosita 1.147.582,35 zt. Mozna uznaé¢ tez, ze ta jedna referencja
wyczerpuje wymagania okreslone w specyfikacji, poniewaz w jej skilad
wchodza roboty termomodernizacyjne. Roboty zwigzane z termomodernizacjg
sq stosunkowo prostymi pracami i nie wymagajg wiekszych umiejetnosci niz
pozostate roboty ogdlnobudowlane. Odrzucenie tej oferty ze wzgledu na
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niespetnienie tak sformutowanego zapisu - zdaniem wyjasniajacej - bytoby
niekorzystne dla Miasta”.

Wyjasnienia dyrektora Biura Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak z dnia 20 maja 2010 roku;
pismo znak: I1.11.7071-1/12/08/10,; kserokopia umowy nr 1/06 zawartej w dniu 12 lipca 2006
roku na wykonanie prac zwigqzanych z przebudowq Przedszkola nr 7 oraz rozliczenie
inwestycji pn. ,Przebudowa Przedszkola nr 7 w Zdunskiej Woli”, z zaznaczeniem robdt
wchodzacych w zakres termomodernizacji - stanowi zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Umowa z wybranym wykonawcg na realizacje inwestycji

Powotujac sie na art.94 ust.la ustawy Prawo zamodwien publicznych, Wydziat
Inwestycji zwrocit sie w dniu 16 maja 2008 roku z zapytaniem do firmy ,DOM”
JARACZ KROLIKOWSKI czy wyraza zgode na podpisanie umowy na realizacje
zadania inwestycyjnego ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6” po
uptywie terminu zwigzania ofertg. Zgode na powyzsze ww. spotka wyrazita w dniu
16 maja 2008 roku.

W rezultacie dokonania przez zamawiajgcego wyboru najkorzystniejszej oferty, w
dniu 10 czerwca 2008 roku pomiedzy Miastem Zdunska Wola a spotkg cywilng DOM
JARACZ KROLIKOWSKI zostata zawarta umowa nr 1/SP - 6/2008. Miasto
reprezentowane byto przez Prezydenta Zenona Rzezniczaka. Na przediozonej do
kontroli umowie brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta. Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 6
w Zdunskiej Woli zgodnie z ,dokumentacjgq projektowa, projektem i z zasadami
wiedzy technicznej”. Termin realizacji zadania wyznaczono na okres od 10 czerwca
2008 do 30 sierpnia 2009 roku. Wykonawca zobowigzat sie wykonac¢ roboty
budowlane z udziatem podwykonawcow, ktérym zostang zlecone nastepujace
prace: [1] wymiana instalacji centralnego ogrzewania; [2] wymiana instalacji
odgromowej budynku oraz badania przebudowanej instalacji odgromowej. Do
zawarcia przez wykonawce umowy z podwykonawcg wymagana byta pisemna
zgoda zamawiajgacego.

Za wykonanie robét budowlanych zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ na rzecz
wykonawcy wynagrodzenie kosztorysowe netto 1.006.215,44 zt plus podatek 22%
VAT w wysokosci 221.367,40 zt, co stanowito kwote brutto 1.227.582,84 zt, w tym
w poszczegdblnych latach: [1] 2008 rok - 670.000,00 zt brutto, [2] 2009 rok -
557.582,84 zt brutto. Na wynagrodzenie brutto - okreslone powyzej — ztozyty sie
nastepujace elementy (pozycje rzeczowe): [1] docieplenie $cian zewnetrznych -
493.906,61 zt; [2] docieplenie dachu - 154.003,87 zt; [3] wymiana stolarki
drzwiowej i okiennej - 219.608,71 zI; [4] wymiana instalacji centralnego
ogrzewania - 290.286,63 zt; [5] wymiana instalacji odgromowej - 10.967,20 z;
[6] wymiana ogrodzenia od strony ul. Ztotej - wynagrodzenie w kwocie 58.809,82
zt.

Uzgodniono, ze wynagrodzenie bedzie ptatne na podstawie faktur VAT na rachunek
bankowy wykonawcy, w terminie 30 dni od dnia doreczenia faktury do siedziby
zamawiajacego.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci ceny
catkowitej podanej w ofercie, tj. kwote brutto 122.758,28 zt, wykonawca
zobowigzat sie wnies¢ w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Kontrolujgcym
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przedtozono gwarancje ubezpieczeniowg nr GK/69/2008-071-37 wystawiong przez
PZU SA w dniu 3 czerwca 2008 roku opiewajacq na wskazang powyzej kwote.

Inwestor w dniu 10 czerwca 2008 roku przekazat wykonawcy protokolarnie plac
budowy wraz z niezbedng dokumentacjg prawng dotyczacg, m.in.: stwierdzenia
wiasnosci dziatki, pozwolenia na budowe, dziennika budowy, warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu.

Umowa na roboty dodatkowe

W dniu 18 grudnia 2008 roku, w trakcie dokonywania przegladu budynku szkoty,
stwierdzono, ze zachodzi konieczno$¢ wykonania nizej wymienionych robot
budowlanych (dodatkowych), nieuwzglednionych w sporzadzonej dokumentacji
projektowej budynku i niezwigzanych z termomodernizacjq szkoty. Zakres prac
obejmowat:

0 montaz czyszczakow w rurach spustowych potaci dachowych;

0 demontaz listew drewnianych c¢wiercwatkdw przy osciezach okiennych,
montaz nowych wraz z dwukrotnym malowaniem;

O naprawa studni przy pomieszczeniu wezta cieplnego - skucie dwoch warstw
cegly wraz z czapka betonowa, wykonanie nowej z betonu wraz z
podmurowaniem na wysokos¢ dwadch cegiet;

0 wykonanie zabezpieczenia pomieszczenia sprzataczki przy oknie w formie
otwieranej kraty (dotyczy pomieszczen w-c na parterze i I pietrze);

O rozebranie betonowego zadaszenia nad wejsciem gtdéwnym do budynku
szkoty i zastgpienie go nowym zadaszeniem z poliweglanu;

0O wykucie drzwi stalowych zewnetrznych do nieczynnego pomieszczenia
sktadowania wegla, zamurowanie otworu cegtg, likwidacja zsypu wegla oraz
metalowej barierki;

0 wykonanie zadaszenia z poliweglanu nad wejsciem do pomieszczen szatni w
nowej czesci szkoty oraz nad wejsciem do biblioteki w starej czesci szkoty;

0 rozebranie murkéw z cegly przy nieczynnym basenie do poziomu posadzki
cementowej;

0 obsadzenie kratki $ciekowej przy drzwiach zewnetrznych do pomieszczen
wezta cieplnego, wyrdwnanie poziomu istniejagcego chodnika z ptyt
betonowych przy wejsciu do wezta;

0 rozebranie nieczynnych kominéw dymowych wystajacych ponad potacie
dachowe.

Na okoliczno$¢ powyzszego inspektor Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
Andrzej Klimaszewski spisat protokdt koniecznosci.

W dniu 4 maja 2009 roku Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
Barbara Tosik-Kubiak - powotujac sie na ww. protokot koniecznosci oraz na
poprawe estetyki budynku remontowanej szkoty — wystapita do Prezydenta Miasta o
wyrazenie zgody na wykonanie dodatkowych robdt budowlanych niezwigzanych z
udzielonym zamoéwieniem podstawowym o wartosci 40.833,90 zt brutto oraz
podpisanie aneksu do umowy nr 1/SP 6/2008 z dnia 10 czerwca 2008 roku,
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zwiekszajacej jej zakres i wartos¢ (pismo nr IFZ.VII.2230-6/2/2009). Wskazane
powyzej prace dodatkowe nie byty ujete do realizacji w sporzadzonej dokumentacji
projektowej, poniewaz ich wykonanie nie wptywato na poprawe izolacyjnosci
cieplnej budynku, jak réowniez na jakos$¢ stanu technicznego jego poszczegdlnych
elementéw. Koszt wykonania robot dodatkowych sporzadzony przez wykonawce
zadania w oparciu o przedtozone kosztorysy ofertowe wynosit 27.145,12 zi brutto.
Wyzej wymieniona poinformowata ponadto, ze w sporzadzonym przedmiarze robot
na wykonanie zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6
w Zdunskiej Woli” wystgpita omytka rachunkowa przy sumowaniu powierzchni
potaci dachowych budynkéw szkolnych. W zwigzku z powyzszym w kosztorysie
ofertowym wykonawcy zadania w pozycji kosztorysowej 72 - izolacje poziome z
ptyt styropianowych - obmiar robdt wynosit 726,368 m?, zamiast 864,839 m? oraz
w pozycji 77 - pokrycie dachowe z papy termozgrzewalnej byt podany obmiar
942,488 m?, powinno by¢ 1.080,959 m?. Réznica wyniosta 138,471 m? i jej warto$é
- wynikajgca ze zmiany powierzchni docieplenia i krycia papg - ksztattuje sie w
wysokosci 13.688,78 zt brutto (11.220,31 zt netto plus 22% VAT). taczny koszt
wykonania dodatkowych robdt budowlanych wynidst 40.833,90 zt brutto i miescit
sie w kwocie zaplanowanej na realizacje inwestycji w budzecie 2009 roku, tj.
850.000,00 zt.

Prezydent Miasta Piotr Niedzwiecki w dniu 8 maja 2009 roku wyrazit zgode na
podpisanie aneksu, o ktérym mowa wyzej. Aneksem nr 1/SP 6/2009 do umowy
spisanym w dniu 11 maja 2009 roku zwiekszono wynagrodzenie
wykonawcy zadania do kwoty 1.268.416,74 zt brutto (1.039.685,85 zt netto
plus podatek 22% VAT w wysokosci 228.730,89 zf).

Umowy o nadzor inwestorski i kierowanie budowg

Dziatajac na podstawie postanowien wynikajacych z § 5 umowy nr 1/SP - 6/2008 z
dnia 10 czerwca 2008 roku zawartej pomiedzy Miastem Zdunska Wola a spotkg
cywilng DOM JARACZ KROLIKOWSKI, zamawiajacy ustanowit inspektorow nadzoru
inwestorskiego w osobach: [1] Jerzy Gawlik - w branzy robdét ogdlnobudowlanych
(petnigcy funkcje koordynatora) oraz [2] Zdzistaw Cechowski - w branzy robot
instalacyjnych. Natomiast wykonawca ustanowit kierownika budowy w osobie:
Antoni Jaracz (upr. bud. nr 451/84/86 z dnia 14 stycznia 1987 roku wydane przez
Urzad Wojewddzki w Sieradzu).

W dniu 10 czerwca 2008 roku pomiedzy Miastem Zdunska Wola a Jerzym
Gawlikiem prowadzacym dziatalno$¢ na podstawie wpisu do ewidencji gospodarczej
nr 001401/90 (PHU ,,OPIMEX” w Zdunskiej Woli) zostata zawarta umowa o petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq przedmiotowej inwestycji.
Umowe zawarto na dwa lata, w tym: w 2008 roku - od dnia 10 czerwca 2008 do
dnia 7 listopada 2008 roku; w 2009 roku — od dnia 14 kwietnia 2009 do 30 sierpnia
2009 roku. Wynagrodzenie ustalono na kwote brutto 9.328,00 zt, z czego w 2008
roku wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 5.808,00 zt, a w 2009 roku - 3.520,00 zt.

Kolejng umowe o petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie
robot instalacji centralnego ogrzewania, Miasto Zdunska Wola zawarto w dniu 10
czerwca 2009 roku z Aleksandrem Cieslakiem — wspotwiascicielem Zaktadu
Robé6t Inzynieryjno-Budowlanych IN-BUD, a nie 2ze Zdzistawem
Czechowskim, jak to wynikalo z postanowien § 5 ww. umowy nr 1/SP -
6/2008 z dnia 10 czerwca 2008 roku oraz pisma nr IFZ.VI1.2230-6/35/0 z
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dnia 21 maja 2008 roku, na ktéorym Prezydent Miasta zaakceptowat ww. do
petnienia funkcji inspektora nadzoru. Umowe zawarto na okres od 22 czerwca
2009 do dnia 30 sierpnia 2009 roku, za wynagrodzeniem brutto 2.640,00 zi.
Zawarcie umowy poprzedzone zostatlo zgodg Prezydenta Miasta Piotra
NiedZzwieckiego na dokonanie zamodwienia, do ktdrego nie stosuje sie przepisoéw
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wniosek o zatrudnienie A. CieSlaka w
charakterze inspektora nadzoru ztozyta w dniu 29 maja 2009 roku Naczelnik
Wydziatu Inwestycji Barbara Tosik-Kubiak.

Podobnie, jak w przypadku umowy nr 1/SP 6/2008 z dnia 10 czerwca
2008 roku o roboty budowlane opisanej w pkt 3), tak i na przediozonych
do kontroli umowach o nadzor inwestorski brak bylo kontrasygnaty
Skarbnika Miasta. Stosownie do postanowien wynikajacych z art.46 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), jezeli czynno$s¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Z wyjasnien pracownikéw Biura
Finansowo-Budzetowego wynika, ze w dokumentacji dotyczacej kontrolowanych
zadan znajduja sie dwa egzemplarze umowy jeden bez kontrasygnaty i drugi z
kontrasygnata. Skarbnik sktada kontrasygnate tylko na jednym egzemplarzu.

AKTA KONTROLI nr [A-21/VIII s.179-220]: kserokopia umowy nr 1/SP 6/2008 z dnia 10
czerwca 2008 roku o roboty budowlane; protokdt koniecznosci spisany w dniu 18 grudnia
2008 roku na okoliczno$¢ realizacji dodatkowych robot budowlanych; aneks z dnia 11 maja
2009 roku do umowy 1/SP 6/2009; pismo nr IFZ.VII.2230-6/2/2009 z dnia 4 maja 2009
roku wraz z zatacznikami; kserokopie umow z dnia 10 czerwca 2008 roku i 10 czerwca 2009
roku o petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego oraz pismo nr IFZ.VII.2230-
6/35/0 z dnia 21 maja 2008 roku.

Za petnienie nadzoru inwestorskiego Jerzy Gawlik wystawit nastepujace faktury:

o faktura VAT nr 20/2008 z dnia 18 listopada 2008 roku na kwote 5.808,00 zt
($rodki przelano w 2 grudnia 2008 roku, WB 228/3);

o faktura VAT nr 19/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku na kwote 3.520,00 zt
(érodki przelano w 5 pazdziernika 2009 roku, WB/W 228/3/179/7).

Natomiast Aleksander Cies$lak za nadzér w zakresie robdt instalacji centralnego
ogrzewania obcigzyt Miasto kwotg 2.640,00 zt, wystawiajac w dniu 17 wrzes$nia
2009 roku fakture VAT nr 25/2009 ($rodki przekazano przelewem w dniu 6
pazdziernika 2009 roku - WB/W/179/3 w 2 grudnia 2008 roku).

5) Koszty zwigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego
(roboty ogéinobudowlane)

Za wykonanie robot budowlanych ogdlnobudowlanych wykonawca - spotka jawna
DOM JARACZ KROLIKOWSKI - przedtozyt nastepujace faktury o tacznej wartosci
1.268.416,74 zt:
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2008 rok

faktura VAT nr 110/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 roku za roboty budowlane
na kwote netto 180.007,38 z, brutto 219.609,00 zt (wptyw do Urzedu - 28
sierpnia 2008 roku). Z protokotu odbioru wykonanych robdt z dnia 26
sierpnia 2008 roku wynika, ze wykonawca wymienit stolarke okienng PCV
oraz $lusarke aluminiowa zewnetrzng zgodnie z poz.10 harmonogramu
rzeczowo-finansowego, stanowigcego zalacznik do umowy. Termin
ptatnosci wynikajacy z faktury przypadat na dzien 27 wrzesnia 2008
roku (30 dni), natomiast na podstawie dowodow ksiegowych
kontrolujacy stwierdzili, Zze naleznos¢ zostala przekazana na konto
wykonawcy w dwu ratach, tj.: kwote w wysokosci 59.609,00 zi -
przelano 9 pazdziernika 2008 roku (srodki wiasne) — wyciag bankowy
WB/196/5 i 160.000,00 zt - w dniu 22 pazdziernika 2008 roku -
wyciag bankowy WB/200/1 (srodki pochodzace z WFOSIGW). Catkowita
ptatnosc¢ za fakture nastapila z prawie miesiecznym opoznieniem. W
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2008 roku nie wykazano kwoty w wysokosci 219.609,00 zt
(dziat 801, rozdziat 80101 § 6050) jako zobowiazania wymagalnego
na koniec okresu sprawozdawczego, powstatego w roku biezacym
(kolumna 9 sprawozdania);

faktura VAT nr 125/2008 wystawiona dnia 11 wrzesnia 2008 roku (wptyw do
Urzedu - 16 wrzes$nia 2008 roku) na kwote brutto 200.000,00 zt (netto
163.934,43 zt) - za czesciowe wykonanie zadania (pkt 8 i 9 harmonogramu),
zgodnie z protokotem odbioru wykonania robét budowlano-remontowych -
sporzagdzonym w dniu 11 wrzesnia 2008 roku przy udziale inwestora,
wykonawcy zadania oraz inspektora nadzoru - wyszczegdlnionych w punkcie
8 i 9 harmonogramu. Termin ptatnosci wynikajacy z faktury
wykonawca wyznaczyl na dzieAn 11 pazdziernika 2008 roku,
natomiast na podstawie wyciagéw bankowych stwierdzono, ze
zaptaty za powyzsze dokonano w dwu ratach po 100.000,00 zi w
dniach: 9 pazdziernika 2008 roku (WB 193/4) i 22 pazdziernika
2008 roku (WB 200/ 2);

Kontrolujacy zwrocili sie o do Skarbnika Miasta Marii Jabtonskiej o
wyjasnienie przyczyn nieterminowej platnosci zobowigzan i
nieujecia w sprawozdaniu RB-28S za III kwartat 2008 roku
zobowiazan wymagalnych w kwocie 219.609,00 zi. Skarbnik Miasta
pismem z dnia 13 maja 2010 roku poinformowata kontrolujacych, ze
kasjerka, ktora sporzadza przelewy, bardzo skrupulatnie przestrzega
terminéw platnosci. Jesli zdarza sie sytuacja, ze termin nie jest
zachowany, jest to wynikiem wptywu dokumentu do kasy z
opo6znieniem. Pracownik Wydziatlu Inwestycji, nadzorujacy realizacje
ww. zadania, nie dostarczyl w wymaganym terminie faktur z uwagi -
jak twierdzi - na przedtuzajaca sie procedure aneksowania umowy o
pozyczke (wyjasnienie w zalaczeniu). Natomiast nieujecie w
sprawozdaniu Rb-28S za III kwartal 2008 roku zobowiazan
wymagalnych spowodowane bylo - zdaniem Skarbnika Miasta -
przeoczeniem przy wprowadzaniu danych z wydruku z organu do
systemu sprawozdawczego BESTIA;
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— faktura VAT nr 186/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku (data wptywu do
Urzedu: 23 grudnia 2008 roku) na kwote netto 205.237,70 zt, brutto
250.389,99 zt - za czesciowe wykonanie zadania (pkt 8 i 9 harmonogramu),
zgodnie z protokotem odbioru wykonania robét budowlano-remontowych -
sporzadzonym w dniu 19 grudnia 2008 roku przy udziale inwestora,
wykonawcy zadania oraz inspektora nadzoru - wyszczegdlnionych w punkcie
8, 9 i 13 harmonogramu. W 2008 roku za fakture dokonano zaptaty
czesciowej, mianowicie przelewem z dnia 30 grudnia 2008 roku z
rachunku zleceniodawcy na rachunek wykonawcy przelano kwote w
wysokosci 60.389,99 zt (WB246/217), natomiast zaptaty pozostatej
czesci faktury w wysokosci 190.000,00 zt dokonano w dniu 19 lutego
2009 roku (WB/31/6), tj. z miesiecznym opoéznieniem, albowiem
termin ptatnosci minat w dniu 18 stycznia 2009 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta Marii Jabforiskiej ztoZone w dniu 13 maja 2010 roku na
okoliczno$¢ nieterminowej pfatnosci zobowigzan i nieujecia w sprawozdaniu Rb-28S
za III kwartat 2008 roku zobowigzarn wymagalnych w kwocie 419.609,00 Zzi;
kserokopia sprawozdania Rb-28 (strony: 1, 9, 21 i 22) z wykonania wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2008 roku oraz faktury nr 110/2008, 125/2008 i 186/2008 - stanowig
zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Ogodtem w 2008 roku wyptacono spotce jawnej DOM JARACZ KROLIKOWSKI kwote
w wysokosci 479.998,99 zt. Powyzsze ustalono na podstawie: obrotow na koncie
201-WD-00449 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku; faktur
wystawionych przez wykonawce zadania oraz wyciggow bankowych.

2009 rok

— fakture VAT nr 52/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku na kwote netto
40.983,61 zt, brutto 50.000,00 zt za czesSciowe wykonanie zadania. Za
fakture zaptacono przelewem w dniu 10 lipca 2009 roku;

— fakture VAT nr 51/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku na kwote netto
65.573,77 zt, brutto 80.000,00 zt za roboty budowlane, naleznos¢ ptatna do
dnia 30 lipca 2009 roku (wptyw do Urzedu: 30 czerwca 2009 roku). Na
podstawie wycigqgu bankowego stwierdzono, ze kwote wynikajaca z
ww. faktury przekazano przelewem dopiero w dniu 14 sierpnia 2009
roku (WB/BS/FB/147), tj. dwa tygodnie po terminie;

— faktura VAT nr 76/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 roku na kwote netto
61.083,61 zt, brutto 74.522,00 zt za czesciowe wykonanie zadania. Termin
zaptaty wynikajacy z faktury: 27 wrzesnia 2009 roku, natomiast
zaplaty za fakture dokonano przelewem w dniu 16 pazdziernika
2009 roku (WB/W/187/5), tj. trzy tygodnie po terminie;

— faktura VAT nr 78/2009 roku wystawiona dnia 28 sierpnia 2009 roku na
kwote netto 84.925,33 zt, brutto 103.608,90 zt za czesciowe wykonanie
zadania (poz.7 harmonogramu). Za fakture zaptacono przelewem w dniu 25
wrzesnia 2009 roku (WB/BS/FB/174);
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— faktura VAT nr 87/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku na kwote netto
237.940,04 zt, brutto 290.286,85 zt za czesciowe wykonanie zadania (pkt 7
harmonogramu). Za fakture zaptacono przelewem w dniu 22
pazdziernika 2009 roku (WB 190/24), tj. 7 dni po terminie
wskazanym na fakturze. Do Urzedu Miasta faktura wpilyneta 21
wrzesnia 2009 roku;

AKTA KONTROLI [A-22/VIII s.221-250]: Faktury VAT wystawione przez spotke jawng
DOM JARACZ KROLIKOWSKI w Zduriskiej Woli opatrzone numerami: 51/2009 z dnia
30 czerwca 2009 roku, 76/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 roku oraz 87/2009 z dnia 15
wrzesnia 2009 roku.

Ogdtem w 2009 roku wyptacono spdice jawnej DOM JARACZ KROLIKOWSKI kwote
w wysokosci 788.417,75 zt (z tytutu naleznosci wynikajacych z pieciu ww. faktur
oraz zalegtosci z 2008 roku w kwocie 190.000,00 zt - wynikajacej z faktury VAT nr
186/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku). Powyzsze ustalono na podstawie: obrotow
na koncie 201-WD-00449 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku; faktur
wystawionych przez wykonawce zadania oraz wyciggow bankowych.

Na podstawie opisanych powyzej faktur wyptacono tacznie kwote
1.268.416,74 zi, tj. zgodnie z umowa i aneksem nr 1/SP 6/2009 do umowy
spisanym w dniu 11 maja 2009 roku.

Wymienione faktury zostaty opisane i sprawdzone merytorycznie przez inspektora
Andrzeja Klimaszewskiego oraz dziatajacq z upowaznienia Prezydenta Miasta
Barbare Tosik-Kubiak Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych. Pod
wzgledem formalno-rachunkowym sprawdzenia dokonywata podinspektor Iwona
Skiba. Na odwrocie faktur zostaty zamieszczone adnotacje w formie pieczatek o
tresci: ,Przy dostawach, robotach budowlanych, ustugach - zostaty zachowane
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych - art.39 uzp”. Faktury zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez Prezydenta Miasta, badz jego zastepce, oraz
Skarbnika Miasta Marie Jabtoniskg, badz dziatajacg z upowaznienia Skarbnika Ilone
Zdzienickg - Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego). Zatwierdzajac
naleznos¢ do wyptaty nie wskazywano klasyfikacji budzetowej (dzial,
rozdziat, §) z jakiej wydatek miat by¢ pokryty. Na odwrocie faktur znajdowata
sie rowniez adnotacja, potwierdzona podpisem inspektora nadzoru o tresci: ,Roboty
wymienione w niniejszej fakturze zostaty fizycznie wykonane i odebrane zgodnie z
protokotem odbioru”. Na zadnej z faktur nie odnotowano daty wpilywu
dokumentu do Biura Finansowo-Budzetowego, widniaty tylko pieczatki
potwierdzajace date wpilywu dokumentu do kancelarii Biura Obstugi
Mieszkancow. Kontrolowana jednostka nie prowadzita rejestru faktur.

6) Rozliczenie zadania inwestycyjnego

Termin odbioru koncowego robdt wyznaczono na dzien 3 wrzesnia 2009 roku, godz.
13:00. Prezydent Miasta Zdunska Wola - zarzadzeniem nr 300/09 z dnia 31 sierpnia
2009 roku - powotat piecioosobowa komisje do przeprowadzenia odbioru
przedmiotu umowy na wykonanie zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli przy ul. Ztotej 67", ktdérej przewodniczyta
Barbara Tosik-Kubiak. Na podstawie deklaracji zgodnosci zastosowanych
materiatdw i przegladu robot, cztonkowie komisji odbierajacej zadanie stwierdzili, ze
termin wykonania robot zostat dotrzymany. Prace zostaty wykonane zgodnie z
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umowa. Zobowigzano wykonawce zadania do usuniecia - w terminie do 11 wrzesnia
2009 roku - nastepujacych usterek: [1] zerwac tasme ochronng z okien PCV, [2]
przemalowa¢ otynkowane boki studni piwnicznych, [3] usung¢ pianke montazowg
przy drzwiach aluminiowych, [4] sprawdzi¢ i usung¢ przyczyny skraplania sie wody
na izolacji cieptochtonnej w kottowni. W dniu 11 wrzes$nia komisja powotana do
odbioru zadania stwierdzita usuniecie usterek, nie wnoszac zastrzezen.

Wykonawca zadania udzielit trzyletniej gwarancji (od 1 wrzesnia 2009 do 11
wrzesnia 2012 roku) na zastosowane materiaty i wykonane roboty budowlane,
wyszczegolnione w umowie nr 1/SPNR6/2008 z dnia 10 czerwca 2008 roku.

Zadanie inwestycyjne zostato wprowadzone do ewidencji Srodkdw trwatych (nr
inwentarzowy 01-0000000049) na podstawie  dowoddéw  OT/FB/24/2009
wystawionego w dniu 30 wrzesnia 2009 roku, jako zwiekszenie wartosci budynku
Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli ze wzgledu na jego termomodernizacje.
Wartosc¢ srodka trwatego wykazano w kwocie 1.335.114,55 zi.

2. Budowa sali gimnastycznej przy budynku Publicznego Gimnazjum nr 3
i Szkoty Podstawowej nr 13 oraz realizacja boiska i parkingu na 14 miejsc
postojowych w Zdunskiej Woli przy ul. 1 Maja 27

Etap przygotowania inwestycji

Dnia 20 maja 2008 roku (pismo znak: 1Z.V.2220-2/37/1/08) Barbara Tosik-Kubiak,
naczelnik Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych, ztozyta wniosek do
Prezydenta Miasta o wszczecie przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W uzasadnieniu wskazano, ze powyzsze zadanie
inwestycyjne zostato wpisane do WPI na lata 2008-2009. Przewidywany koszt
realizacji zamoéwienia - 5.400.000,00 zi, z czego 2.600.000,00 zt w roku 2008.
Ponadto we wniosku wskazano proponowany tryb udzielenia zamdwienia (przetarg
nieograniczony), proponowany harmonogram realizacji inwestycji oraz uwagi
dotyczace komisji przetargowej. Maria Jabtonska, owczesny naczelnik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego, odnotowata na wniosku, ze $rodki na realizacje tego
zadania inwestycyjnego zostang zabezpieczone na sesji Rady Miasta w dniu 29
maja 2008 roku. Wniosek zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta.

Zarzadzeniem nr 153/08 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 20 maja 2008
roku powotano komisje przetargowa ds. przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto
okreslono obowigzki komisji oraz jej przewodniczacego. Czionkowie komisji
przetargowej oraz kierownik zamawiajacego ztozyli o$wiadczenia, o ktdrych mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy.

Na podstawie protokotu ZP-2 ustalono, ze zadanie wykonania kompleksowej
dokumentacji projektowo-wykonawczej: na budowe sali gimnastycznej o wymiarach
24 x 13 m przy Publicznym Gimnazjum nr 3 w Zdunskiej Woli wraz z przytgczami
zewnetrznymi i przebudowa kottowni weglowej, budowe tacznika i boiska
zewnetrznego o nawierzchni syntetycznej o wymiarach 44 x 24 m zostato
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powierzone wykonawcy MBP MAPRO Sp. z o0.0., ktéry zostat wybrany w trybie
przetargu nieograniczonego. Umowe nr 1/L/07 ze wskazanym wykonawca zawarto
dnia 15 maja 2007 roku za wynagrodzeniem w kwocie 84.790 zt brutto. Aneksem
nr 1/07 z dnia 19 listopada 2007 roku zmieniono termin przekazania dokumentacji
na dzien 17 grudnia 2007 roku spowodowane przedtuzajagcymi sie czynnosciami
zwigzanymi z uzgodnieniami ww. dokumentacji projektowo-wykonawczej w ZUD w
Zdunskiej Woli. Dokumentacja zostata odebrana protokolarnie dnia 17 grudnia 2007
roku.

Na podstawie kosztoryséw inwestorskich wykonanych przez MBP MAPRO Sp. z o.0.
ustalono (lipiec 2008 roku) wartos$¢ przedmiotu zamowienia w kwocie 4.101.905,09
zt + 50% (zamawiajacy przewidywat udzielenie zamdwien uzupetniajacych) =
6.152.857,62 zt (1.586.974,19 euro). W wartosci zamowienia nie uwzgledniono
optaty z tytutu zezwolenia na usuniecie drzew w kwocie 27.010 zt objetej
kosztorysem w mys$l zapisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.).

Decyzjgq nr 89/08 AB.F. 7351.2 - 85/08 z dnia 13 marca 2008 roku Starosta
Zdunskowolski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe sali
gimnastycznej z zapleczem przy budynku Publicznego Gimnazjum Nr 3 i Szkoty
Podstawowej nr 13, boiska, parkingu na 14 miejsc postojowych, przytacza
wodociggowego i kanalizacji sanitarnej, przytacza kanalizacji deszczowej wraz z
przykanalikami od rynien spustowych i odwodnieniem boiska, o$wietlenia terenu na
dziatce o numerze ewidencyjnym 259/85 z Zdunskiej Woli przy ul. 1-go Maja 27.

Dnia 10 lipca 2008 roku (protokét nr 1) komisja dokonata wyboru trybu
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia (przetarg nieograniczony),
kryterium wyboru oferty (najnizsza cena), kwote wadium (84.000 zt), kwote
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (8% ceny catkowitej podanej na
ofercie), termin realizacji zamoéwienia (30 listopada 2009 roku) oraz warunki
dopuszczajqce do udziatu w postepowaniu.

Dnia 9 lipca 2008 roku komisja przetargowa (protokdét nr 2) przyjeta bez zastrzezen
specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia, ktora zostata zatwierdzona przez
owczesnego Prezydenta Miasta Zduniska Wola - Zenona Rzezniczka.

Prawidtowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

W dniu 14 lipca 2008 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu w
Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr 159749-2008), wiasnej stronie internetowej
oraz tablicy ogtoszen. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 4 sierpnia 2008
roku, godz. 11:45. Ogtoszenie, jak i specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zawieraty wszystkie elementy, ktérych wymog zostat przewidziany odpowiednio w
art. 41 i 36 ustawy. Zastrzezenia kontrolujacych budza zapisy znajdujace sie
w rozdziale VIII. SIWZ (tozsame zapisy znajduja sie w ogloszeniu)
dotyczace wykazu oswiadczen i dokumentow, jakie maja dostarczyc
wykonawcy w celu potwierdzenia warunkow udzialu w postepowaniu.
Zapisano tam, ze: ,,W ofercie pod rygorem wykluczenia wykonawcy z
postepowania przetargowego i odrzucenia oferty, musza by¢ zamieszczone
nastepujace oswiadczenia i dokumenty:” W tym miejscu zamawiajacy
wskazuje m.in. [1] formularz oferty, [2] dowdd wniesienia wadium, [3]
oswiadczenie o przyjeciu bez zastrzezen warunkow SIWZ i umowy,
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whiesieniu wymaganej kwoty ZNWU, [4] kosztorys ofertowy, [5]
podpisany wzér umowy. Ww. przez kontrolujacych elementy oferty nie sa
dokumentami potwierdzajacymi speitnianie warunkow udzialu w
postepowaniu wskazanych w rozdziale VII. SIWZ.

Ponadto w specyfikacji istothych warunkow zamoéwienia pojawily sie
zapisy mogace naruszac art. 29 ust. 3 ustawy (np. w zakresie ogrzewania
sali gimnastycznej - montaz 3 szt. aparatéw grzewczo-wentylacyjnych
VOLCANO VR2, w zakresie wentylacji sali gimnastycznej - zainstalowanie
trzech wywietrznikbw dachowych Turbowent TU500. Powolany przepis
stanowi, Zze przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentéw Ilub pochodzenia, chyba ze jest to
uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamoéowienia za pomoca dostatecznie dokiadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny”.

Do zamawiajgacego wptyneto kilkanascie pytan dotyczacych specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, w wyniku ktorych doszto do modyfikacji SIWZ oraz
przesuniecia terminu sktadania ofert na dzien 8 sierpnia 2008 roku, godz. 11:45.
Zmiany nie dotyczyty zapiséw SIWZ, o ktérych mowa w art. 38 ust. 5 owczesnie
obowigzujqcej ustawy.

Na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego, w terminie przewidzianym
przez zamawiajgcego, wptynety 3 oferty:

1. Zaktad Remontowo Produkcyjny Budownictwa Poptawski - 5.055.065,28 zt
brutto,

NOVUM Sp. z 0.0. - 4.662.093,23 zt brutto,

3. Konsorcjum: SKB Sp. z o.0., PBU WIKTOR Sp. j., PW GRETASPORT -
4.903.635,89 zt brutto.

Dnia 19 sierpnia 2008 do zamawianego wptyneto pismo od Konsorcjum, w ktérym
poddano w watpliwos¢ referencje przedtozone przez NOVUM sp. z o0.0. Wskazano,
ze tenze wykonawca w zataczniku o nazwie doswiadczenie wskazat wykonanie
inwestycji pn. ,Budowa boiska wiejskiego we wsi Jedlec” za cene 331.207,56 zt oraz
referencje wystawione przez Zaktad Inzynieryjno-Drogowy Elzbieta Panasiuk.
Konsorcjum podniosto, ze w przetargu ogtoszonym przez Urzad Gminy w
Gotuchowie na realizacje boiska we wsi Jedlec wybrano oferte konsorcjum firm
Zaktad Inzynieryjno-Drogowy Elzbieta Panasiuk i PUH PA-MAR sp. z 0.0., sp. k za
cene 331.207,56 zt (informacje te zaczerpnieto ze strony internetowej Gminy
Gotuchéw). Wobec powyzszego spétka NOVUM mogta wykonac prace, co najwyzej,
jako podwykonawca konsorcjum.

Do NOVUM Sp z o.0. zamawiajacy wystosowat pismo IFZ.V.2220-2/37/12/08 z dnia
19 sierpnia 2008 roku, w ktdorym przestano pismo Konsorcjum, z prosbg o
ustosunkowanie sie do stawianych zarzutow do dnia 26 sierpnia 2008 roku. W
wyniku czego spétka NOVUM przedtozyta referencje wystawione przez Konsorcjum
firm Zaktad Inzynieryjno-Drogowy Elzbieta Panasiuk i PUH PA-MAR sp. z 0.0., sp. k,
w ktérych wskazano, ze wartos$¢ robdot wykonanych przez firme NOVUM Sp. z o.o.
wyniosta 301.550,00 zt.

Ponadto w toku prowadzonych prac przez komisje przetargowag pismem z dnia 22
sierpnia 2008 roku wezwano wykonawce NOVUM Sp. z o0.0. do uzupetnienia
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dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu
(posiadanie przez wykonawce s$rodkéw finansowych na rachunku bankowym w
wysokosci 20% catkowitej ceny ofertowej lub zdolnosci kredytowej w tej
wysokosci), do dnia 27 sierpnia 2008 roku. Powyzsze zostato dopetnione w terminie
wyznaczonym przez zamawiajgacego.

Z protokotu posiedzenia komisji przetargowej nr 3 z dnia 3 wrzesnia 2008 roku
wynika, ze oferta NOVUM Sp. z o.0. zostalta wybrana jako najkorzystniejsza pod
wzgledem ceny. Ponadto komisja stwierdzita, ze oferta ztozona przez Konsorcjum
nie spetnia wymogow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i
podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy (w kosztorysie
ofertowym w dziewieciu pozycjach wystgpity btedy, ponadto wykonawca nie
uwzglednit szesciu pozycji kosztorysu). Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zamawiajacy wskazat w SIWZ (rozdziat VII ust. 1 pkt 3-4), ze do udziatu w
przetargu zostana dopuszczeni wykonawcy, ktérzy ,,w przeciagu ostatnich
pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
wykonali jako gidwny wykonawca sale gimnastyczna i boisko wielofunk-
cyjne z nawierzchnia syntetyczna o wartosci robot budowlanych i
parametrach zblizonych do przedmiotu zamowienia” oraz przedloza
dokumenty potwierdzajace, ze przedmiotowe roboty zostaly wykonane
nalezycie.

Zwrocono sie do dyrektora Biura Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak (przewodniczaca
komisji przetargowej w przedmiotowym postepowaniu), o wyjasnienie jakie
dokumenty przedtozone przez NOVUM Sp. z o0.0. zostaly uznane przez
zamawiajacego, jako potwierdzajgce spetnianie przez tego wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu okreslonych w rozdziale VII ust.1 pkt 3 i 4 SIWZ
(wykonanie, jako gtéwny wykonawca boiska wielofunkcyjnego z nawierzchnig
syntetyczng). W odpowiedzi udzielonej dnia 18 maja br. wskazano, ze ,,w toku
badania i oceny ofert w dniu 19.08.2008 r. do Urzedu Miasta wplyneto
pismo Konsorcjum (...) informujace, ze w ich ocenie z przedtozonych przez
spotke NOVUM referencji wystawionych przez Zaktad Inzynieryjno-
Drogowy Elzbieta Panasiuk wynika, ze firma NOVUM roboty budowlane
wykonata jako podwykonawca, a nie gtébwny wykonawca. Zamawiajacy -
Urzad Miasta kopie pisma Konsorcjum przestat do spétki NOVUM w celu
zapoznania sie z jego trescia i ustosunkowania sie do stawianych
zarzutéw. W odpowiedzi (pismo z dnia 25.08.2008 r.) firma NOVUM
wyjasnita, iz zataczone do oferty referencje zostaly podpisane przez
jednego z konsorcjantéw na co nie zwrécono uwagi, gdyz prezesem jednej
i witascicielem drugiej jest ta sama osoba (...). Do pisma dotaczono
poprawione referencje, ktore zamawiajacy uznat”.

Wyjasnienia Barbary Tosik - Kubiak z dnia 18 maja 2010 roku, dotyczace realizacji inwestycji
pn. ,Budowa sali gimnastycznej...” oraz zapytanie kontrolujgcych stanowiq zatgcznik nr 40
protokotu kontroli.

Na podstawie ogloszenia o udzielonym zamdéwieniu publicznym opubliko-
wanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ustalono, ze dla realizacji
inwestycji pn. ,Budowa boiska wiejskiego we wsi Jedlec” (zamawiajacy -
Gmina Gotuchéw) wybrano oferte Konsorcjum: Zaklad Inzynieryjno-
Drogowy Elzbieta Panasiuk (Lider), PUH PA-MAR Sp. z o0.0., Sp. k. z cenga
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oferty 271.563,57 zt netto/331.307,56 zt brutto (BZP Nr 56 z dnia 15
marca 2007 roku, poz. 17103).

Ponadto wykonawca NOVUM Sp. z o.0. do oferty zataczyt dokument, z
ktérego wynika, ze Zakiad Inzynieryjno-Drogowy Elzbieta Panasiuk udziela
referencji firmie NOVUM Sp. z 0.0 na wykonanie zadania pn. ,Budowa
biezni lekkoatletycznej oraz skoczni w dal i wzwyZz w m. Policzna). Wartos¢
zamoOwienia - 581.252,19 zi. Z ogloszenia o udzieleniu zaméwienia dla
realizacji inwestycji pn. ,Budowa biezni sportowej z infrastrukturg w
Policznie (zamawiajacy - Gmina Policzna) wynika, ze wybrano oferte
Multisport Karina Komornicka z cena oferty 476.436,22 zi
netto/581.252,19 zt brutto (BZP Nr 144 z dnia 8 czerwca 2006 roku, poz.
30335), a nie oferte Zakiadu Inzynieryjno-Drogowego Elzbieta Panasiuk.

Zgodnie z art. 2 pkt 11) ustawy przez wykonawce nalezy rozumie¢ osobe
fizyczng, osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego. PowyZsze oznacza, ze spotka NOVUM wykonujac prace na
rzecz Zakladu Inzynieryjno-Drogowego Elzbieta Panasiuk nie miata statusu
wykonawcy na gruncie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Majac na
wzgledzie tak sformutowany przez zamawiajacego warunek udzialu w
postepowaniu nie mozna uzna¢ referencji przedlozonych przez NOVUM Sp.
z 0.0. za potwierdzajace spetnianie tego warunku. Brak spetniania
warunkéw udzialu w postepowaniu stanowi przestanke wykluczenia
wykonawcy z art. 24 ust. 1 pkt 10). Oferta wykonawcy wykluczonego
uznaje sie za odrzucong (art. 24 ust. 5 ustawy).

Stosownie do rozdziatu XVII specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia,
w ktéorym zawarto spos6éb obliczenia ceny ofertowej wskazano, ze
wykonawca oblicza cene ofertowa na podstawie przedmiaru robét, SIWZ,
dokumentacji projektowej oraz wizji lokalnej. W przediozonym przez
NOVUM Sp. z o0.0. kosztorysie, w zakresie branzy budowlanej, wykonawca
dokonal zaokraglenia iloéci w poszczegolnych pozycjach kosztorysu do
dwoch miejsc po przecinku (patrz kolumna nr 2 i 3 ponizszej tabeli), np.:

Poz. llos¢ wg Cena W v lloczyn
iy . artosé -
kosztorysu llos¢ wg wykonawcy jednostkowa wartosci
. . wskazana w
branzy przedmiaru wskazana wskazana . w kolumnach
. - - ofercie .
budowlanej w ofercie w ofercie 3i4
1. 3,834 m2 3,83 m2 10,47 40,14 40,10
11. 1,862 m2 1,86 m2 70,33 130,96 130,81
19. 26,233 m2 26,23 m2 977,46 25.641,58 25.638,78
21. 13,162 m2 13,16 m2 100,77 1.326,35 1326,13
33. 9,135 m2 9,13 m2 982,31 8.973,36 8.968,49
37. 47,168 m2 47,17 m2 24,24 1.143,54 1.143,40
45. 67,374 m2 67,37 m2 20,84 1.404,12 1.403,99
50. 189,643 m2 189,64 m2 90,62 17.185,96 17.185,18

Ponadto w kosztorysie ofertowym branzy drogowej, w niektoérych
pozycjach wystepuja rozbieznosci (np. poz. 4, 8, 10) polegajace, na tym,
ze 6w wykonawca w kolumnie ilo§¢ wskazatl wartos¢ bedaca iloczynem
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iloéci w przedmiarze robét oraz , krotnosci” zawartej w kolumnie pn. opis
pozycji kosztorysowych w przedmiarze robét.

Zwrocono sie do Barbary Tosik-Kubiak o odniesienie sie do rozbieznosci
miedzy iloscia wskazana w kosztorysie ofertowym wykonawcy NOVUM Sp.
z 0.0. ([1] kosztorys branzy budowlanej, [2] kosztorys branzy drogowej -
m.in. poz. 4, 8, 10) a iloscia w przedmiarze robot. W otrzymanej
odpowiedzi (patrz zatgacznik nr 36 protokotu kontroli) wskazano, ze: ,W
przywotanych pozycjach kosztorysu ofertowego podano obmiary gruzu do
wywiezienia oraz ziemi z wykopow. Zasady przedmiarowania sa takie, ze
w pozycji katalogowej (katalog naktadéw rzeczowych nr 4-04 str. 90)
wskazany jest koszt pracy sprzetu przy wywozie materiatow do 1 km i
nastepnie koszt wywozu na dalsza odlegtosé. W specyfikacji podano
wywoéz gruzu i ziemi na odlegtos¢ 5 km. Tak, wiec w pozycji 4, 8 10
nalezato skalkulowaé koszt wywozu na dalsze 4 km. Wylicza sie to mnozac
ilos¢ materiatu x krotnos¢ x cene pracy sprzetu. Nie ma zatem rozbieznosci
miedzy przedmiarem a kosztorysem ofertowym?”.

Udzielajaca odpowiedzi nie odniosta sie w ogdle do rozbieznosci (patrz
kolumna nr 2 i 3 powyzszej tabeli) wystepujacego w kosztorysie z branzy
budowlanej.

W ocenie kontrolujacych zamawiajacy dziatajac konsekwentnie powinien
te oferte uznac jako niezgodna ze SIWZ i odrzuci¢ na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy, tak jak to uczynit w przypadku oferty Konsorcjum. W
uzasadnieniu odrzucenia oferty Konsorcjum zamawiajacy wyszczegolnit
m.in., Zze 6w podmiot ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego
wskazal w poz. 8 kosztorysu ofertowego - kanalizacja deszczowa ilosc¢
1.440,9 m2, natomiast w przedmiarze robot dla tej pozycji wskazano ilos¢
1.440,92 m2.

W okresie przewidzianym przez zamawiajacego na skladanie ofert jeden z
wykonawcow zadal pytanie zamawiajacemu dotyczace SIWZ nastepujacej
tresci: ,,W dokumentacji w zestawieniu ksztattek komina przyjeto 2 szt.
ptyty fundamentowej z odptywem skroplin, a w zestawieniu materiatow w
przedmiarze 1 szt. Prosimy o korekte i podanie ilosci przedmiarowej".

Zamawiajacy odpowiedzial: ,poz. 58 przedmiaru robot ‘przebudowa
istniejacej kottowni’- ptyta fundamentowa z odptywem skroplin — 2 szt”,
czym dokonat modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W ww. pozycji kosztorysu ofertowego NOVUM Sp. z o.0. (str. 118 oferty)
widnieje ilos¢ 0,6 m3, a w zestawieniu materialow 0,6 szt. (str. 143
oferty).

Rozbieznosci powoduja, ze oferta ztozona przez wykonawce NOVUM Sp. z
0.0. nie wykazuje zgodnosci ze SIWZ.

W ocenie kontrolujacych wykazane roznice pomiedzy kosztorysem
ofertowym wykonawcy a przedmiarem robot oraz SIWZ mozna by uznac za
inne omyltki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty
(mozliwo$¢ dokonania poprawy przez zamawiajacego takich omytek) tylko,
ze takie brzmienie art. 87 ust. 2 ustawy zaczetlo obowigzywa¢ od dnia 24
pazdziernika 2008 roku.

137

L8

by -

M
¥



e Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA

e 1“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
3 FB; 90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

Oferta ziozona przez Zaktad Remontowo-Produkcyjny Budownictwa Poptawski z
ceng brutto 5.055.065,28 zt spetnia zdaniem kontrolujacych warunki udziatu w
postepowaniu. W zakresie wykazania sie realizacjg jako gtdéwny wykonawca boiska
wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej wykonawca przedtozyt wykaz i
referencje, z ktorych wynika, ze Zaktad Remontowo Produkcyjny Budownictwa
Poptawski byt ,generalnym wykonawcg” inwestycji pn. ,,Budowa Zespotu Szkot Nr 1
w Swarzedzu, os. Mielzynskeigo 5a”, w ramach ktérej zrealizowat bieznie
lekkoatletyczng (600 m?2) oraz boisko wielofunkcyjne (510 m2) o nawierzchni
poliuretanowej (referencje wystawione przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu,
podpisane przez Wicestaroste Poznanskiego - Tomasza +tubinskiego) oraz
generalnym wykonawcg inwestycji pn. ,Budowa gimnazjum z salg gimnastycznag i
drogg dojazdowa w Zalasewie” w ramach ktorej zrealizowat boisko sportowe o
nawierzchniach, m.in.: sztuczna trawa - 932 m2, bieznia o nawierzchni
poliuretanowej - 1.261 m2 (referencje wystawione przez Urzad Miasta i Gminy
Swarzedz, podpisane przez Zastepce Burmistrza - Stawomira Ratajczaka).

W wyniku badania oferty wykonawcy Zakiad Remontowo Produkcyjny
Budownictwa Poplawski kontrolujacy stwierdzili, ze nie spelnia ona
warunkéw okreslonych w SIWZ i powinna zosta¢ odrzucona na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, czego zamawiajacy nie uczynit. Powyzsze
dotyczy poz. 64 przedmiaru na przebudowe kottowni, ktorej w ofercie ww.
wykonawcy brak.

Ponadto w ofertach Zakiadu Remontowo-Produkcyjnego Poplawski oraz
NOVUM Sp. z o.0. (patrz kolumny nr 3-6 obu tabel) wystgpily oczywiste
omytki rachunkowe, ktérych zamawiajacy nie poprawit, naruszajac art. 87
ust. 2 ustawy. Obowiazujacy wowczas art. 88 ust. 1 pkt 1 lit. a) stanowil,
ze w przypadku mnozenia cen jednostkowych i liczby jednostek miar, to
jezeli obliczona cena nie odpowiada iloczynowi ceny jednostkowej oraz

liczby jednostek miar, przyjmuje sie, ze prawidlowo podano liczbe
jednostek miar oraz cene jednostkowa.
Poz. ilo$¢ wg llos¢ wg Cena Wartosé lloczyn
kosztorysu przedmiaru wykonawcy jednostkowa wskazana w wartosci w
(branza wskazana w wskazana w ofercie kolumnie 3i 4
drogowa) ofercie ofercie
1. 184,000 m2 184,000 m2 2,50 459,82 460,00
2. 12,880 m3 12,880 m3 18,02 232,07 232,10
3. 12,880 m3 12,880 m3 13,01 167,56 167,57
4. 12,880 m3 12,880 m3 10,88 140,11 140,13
7. 888,76 m3 888,76 m3 17,40 15.466,82 15.464,42
8. 888,76 m3 888,76 m3 8,53 7.577,57 7.581,12
9. 888,94 m3 880,94 m3 11,31 9.962,11 9.963,43
10. 888,94 m3 880,94 m3 1,77 1.556,75 1.559,26
11. 1.135,60 m3 1.135,60 m3 3,90 4.426,19 4.428,84
12. 1.135,60 m3 1.135,60 m3 6,41 7.282,76 7.279,20

Zwrocono sie do Barbary Tosik-Kubiak o odniesienie sie do rozbieznosci
wystepujacych, m.in., w kosztorysach ofertowych - branza drogowa
wykonawcow NOVUM Sp. z o.0. oraz Zakiad Remontowo-Produkcyjny
Budownictwa Poptawski, polegajacych na tym, ze warto$¢ dla danej
pozycji, w wiekszosci przypadkow, nie jest rowna iloczynowi ilosci oraz
ceny jednostkowej. W otrzymanej odpowiedzi (patrz zatacznik nr 37 protokotu
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kontroli) wskazano, ze: , Kosztorysy sprawdzane byly z przedmiarami robot z
zakresie zgodnosci pozycji kosztorysowych z pozycjami z przedmiaru,
giownie w zakresie wielkosci przedmiarowych. Zamawiajacy uznal, ze
kosztorysy ofertowe opracowane za pomoca programow komputerowych
nie powinny zawieraé btedow. Na tej podstawie sprawdzano poz. wartosé
wyrywkowo. W sprawdzanych pozycjach nie stwierdzono btedéow”.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
zlozono 3 oferty. Wykonawca, ktorego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza nie spelniat warunkéw udzialu w postepowaniu i
podlegat wykluczeniu, ponadto oferta tego Wykonawcy nie byta zgodna ze
specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia, co stanowi przestanke jej
odrzucenia (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy). Pozostale dwie oferty podlegaty
odrzuceniu, z czego jedna z nich zostata odrzucona na etapie oceny ofert
przez zamawiajacego. Przestanke odrzucenia drugiej oferty kontrolujacy
wskazali w protokole. Wobec powyzszego postepowanie podlegato
uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy. Powotywany
przepis stanowi, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, jezeli nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Dnia 5 wrzesnia 2008 roku przekazano wykonawcom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty (pismo IFZ. V.2220-2/37/17/2008 z dnia 3 wrzesnia 2008
roku.

Pismem IFZ.I1V.2220-2/39/2008 z dnia 9 sierpnia (winno by¢ wrzesnia) 2008 roku
zwrécono sie do NOVUM Sp. z o0.0. 0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy po
terminie zwigzania ofertg. Wykonawca wyrazit zgode przedkifadajac jednoczesnie
aneks nr 1 z dnia 5 wrzesnia 2008 roku do gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty
wadium. Okres obowigzywania gwarancji: od dnia 8 sierpnia do dnia 7 pazdziernika
2008 roku.

Dnia 23 wrzesnia 2008 roku zawarto umowe nr 7/P/08 z NOVUM Sp. z 0.0. na
realizacje przedmiotowego =zadania inwestycyjnego ze strony zamawiajacego
umowe podpisat 1 Zastepca Prezydenta Miasta — Andrzej Brodzki. Za wykonanie
przedmiotu zamowienia zamawiajacy zobowigzat sie =zaptaci¢ wynagrodzenie
kosztorysowe 4.662.093,23 zt brutto, w tym 2.413.150,04 zt w 2008 roku.
Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy
nr 000006/BK/0OP/08 z dnia 19 wrzesnia 2008 roku. Okres waznosci gwarancji — od
dnia 23 wrzesnia 2008 roku do dnia 30 grudnia 2009 roku. Ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24
wrzesénia 2008 roku pod numerem 233277-2008.

Inspektor nadzoru

W zwigzku z realizacjq przedmiotowej inwestycji zawarto trzy umowy na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego:

- dnia 23 wrzesnia 2008 roku zawarto umowe nr 8/P/2008 z Jerzym
Malinowskim na petnienie obowigzkow inspektora nadzoru w zakresie robot
ogolnobudowlanych za wynagrodzeniem w kwocie 19.110,08 zt brutto.
Umowe zawarto na okres od dnia 23 wrzesnia 2008 do dnia 15 grudnia 2009
roku,
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- dniu 15 listopada 2008 roku zawarto umowe nr 10/P/2008 z Aleksandrem
Cieslakiem na petnienie obowigzkdéw inspektora nadzoru w zakresie robédt
instalacyjnych za wynagrodzeniem w kwocie 9.152,00 zt brutto. Umowe
zawarto na okres od dnia 15 listopada 2008 do dnia 15 grudnia 2009 roku,

- dnia 1 grudnia 2008 roku zawarto umowe nr 12/P/2008 z Jerzym
Walczakiem na petnienie obowigzkéw inspektora nadzoru w zakresie robot
elektrycznych za wynagrodzeniem w kwocie 8.800,00 zt brutto. Umowe
zawarto na okres od dnia 1 grudnia 2008 do dnia 15 grudnia 2009 roku.

Realizacja inwestycji

Dnia 30 wrzes$nia 2008 roku przekazano protokolarnie plac budowy pod wykonanie
przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Na podstawie decyzji SR.6131-34/08
Starosty Zdunskowolskiego z dnia 27 pazdziernika 2008 roku zezwolono na
usuniecie 3 drzew za optatg w kwocie 93.774,56 zt. Termin pfatnosci ww. optaty
odroczono do dnia 27 pazdziernika 2011 roku.

Dnia 15 wrzesnia 2009 roku Wykonawca zwrocit sie z wnioskiem do Zamawiajacego
0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy z podwykonawcg jednego z elementéw
robot - SPORT LIFE Sp. z o0.0. — w zakresie dostawy i montazu wyposazenia
sportowego. Zamawiajacy, pismem I1.1V.2220-2/50/09 z dnia 2 pazdziernika 2009
roku, powotujac sie na zapisy umowy 8§ 4 ust. 2 umowy nr 7/P/08 z dnia 23
wrzesnia 208 roku zgodzit sie na zawarcie przedmiotowej umowy.

W dniu 16 wrzesnia 2009 roku komisja sktadajgca sie z pracownikow Urzedu Miasta
Zdunska Wola, inspektoréw nadzoru w kazdej z branz oraz kierownika budowy po
analizie dokumentacji projektowej oraz ogledzin budowy ustalita, iz zachodzi
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych polegajacych na: [1] wymianie
wewnetrznych drzwi aluminiowych we wiatrotapie istniejacego budynku sali
gimnastycznej (koszt 3.396,20 zt brutto), [2] zasypaniu i zabezpieczeniu
istniejacego podziemnego tunelu z wejsciem w budynku i wyjsciem na zewnatrz
(koszt 4.258,52 =zt brutto), [3] wykonaniu drenazu odwadniajagcego wokot
budowanego boiska (koszt 16.449,38 zt brutto), [4] wymianie izolacji rurociagdw w
kottowni oraz wykonanie dodatkowej izolacji instalacji ppoz. (koszt 5.718,16 zt
brutto), [5] wykonanie warstwy podbudowy pod projektowana droge podyktowana
zmniejszeniem nasigkliwosci gruntu, ktdre narazone sg na dziatanie wody opadowej
(koszt 1.369,90 zt brutto), [6] przebudowie istniejacego pomieszczenia WC na
tazienke (9.225,57), [7] wykonaniu 371,36 m2 powierzchni boiska zewnetrznego
(koszt 85.000,00 zt brutto) — w dniu 20 lipca 2009 roku Wykonawca poinformowat
zamawiajacego o rozbieznosciach w powierzchni boiska zewnetrznego pomiedzy
projektem budowlanym a przedmiarem roboét. Stosownie do projektu budowlanego
pow. boiska wynosita 1.056 m2, natomiast w przedmiarze wskazano 684,64 m2.
Aby wykona¢ dodatkowg_powierzchnie boiska wykonawca wystgpit o odpowiednie
podwyzszenie  wynagrodzenia z  uwzglednieniem  wielkosci rzeczywiscie
realizowanego obiektu i przy zastosowaniu cen istniejgcych w ofercie przetargowej.
Miasto w oparciu o opinie prawng z dnia 31 sierpnia 2009 roku oraz analize
dokumentédw, wyrazito wole zawarcia ugody, co do kwoty dodatkowego
wynagrodzenia, [8] wymiana istniejacej instalacji elektrycznej i oswietlenia w
kottowni (koszt 8.149,76 zt brutto), [9] zakup i dostawa 180 m2 kostki betonowej
grubosci 6 cm (6.551,40 zt brutto), [10] dostawa i montaz pokryw stalowych na
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istniejacych zsypach weglowych do kottowni (koszt 1.281,00 zt brutto). Razem
141.399,89 zt brutto (115.901,55 z} netto).

Ad. 7) - stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu
wykonawcy ustug Ilub robét budowlanych zamoéwien dodatkowych,
nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50
% wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego
prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie stalo sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli: a) z
przyczyn technicznych Ilub gospodarczych oddzielenie zamoéwienia
dodatkowego od zamoéwienia podstawowego wymagaloby poniesienia
niewspétmiernie wysokich kosztéow Iub b) wykonanie zamowienia
podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego.
W ocenie kontrolujacych wykonanie 371,36 m2 powierzchni boiska nie
spetlnia tacznie przestanek z powotywanego art. 67 ust. 1 pkt 5. Skoro w
dokumentacji budowlanej powierzchnia boiska wynosi 1.056 m2, a w
przedmiarze robot 686,64 m2 to nie mozna twierdzi¢, ze mamy do
czynienia z sytuacja niemozliwa wczeséniej] do przewidzenia. Fakt, iz
niezgodnos¢ lezy po stronie sporzadzajacego dokumentacje budowlana nie
zwalnia zamawiajacego z odpowiedzialnosci za rzetelne przygotowanie
dokumentacji przetargowej.

Doda¢ nalezy, Zze za wykonanie przedmiotu zamowienia okreslono
wynagrodzenie kosztorysowe (a nie ryczaltowe), a to oznacza, ze
wykonawca mialby zaptacone za wykonanie boiska o powierzchni
wskazanej w dokumentacji budowlanej (1.056 m2) na podstawie
obmiaréw powykonawczych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze udzielenie
zamoéwienia dodatkowego na wykonanie boiska o powierzchni 371,36 m2
nie byto konieczne.

Umowe nr 14/P/09 z NOVUM MANAGEMENT Sp. z o0.0. na wykonanie robot
dodatkowych za wynagrodzeniem 141.399,89 2zt brutto zawarto dnia 12
pazdziernika 2009 roku. Ze strony Zamawiajacego umowe podpisata Hanna Iwaniuk
- II Zastepca Prezydenta. Wykonawca wniodst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji nr 000014/BK/0OP/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 roku.
Termin wykonania — 30 listopada 2009 roku.

Stosownie do art.68 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajacy przekazuje wykonawcy zaproszenie do negocjacji oraz
informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne
dla stron postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Najpozniej wraz z zawarciem
umowy W sprawie zamodwienia publicznego wykonawca sklada
oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 68 ust.
2 ustawy). W omawianym przypadku zamawiajacy nie wystosowal do
wykonawcy zaproszenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1. Wykonawca nie
przedtozyl oswiadczenia udziatlu w postepowaniu.

W powyzszym zakresie wyjasnien udzielita Dyrektor Biura Inwestycji -
Barbara Tosik-Kubiak (patrz zatacznik nr 40 protokotu kontroli): ,Szczegétowy opis
wykonania robot dodatkowych, bez ktorych niemozliwe bytoby wykonanie
robot budowlanych objetych umowa podstawowa, zawarty jest w
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protokole koniecznosci wykonania robét dodatkowych spisanym w dniu
16.09.2009 r. Przed zawarciem umowy na roboty dodatkowe
przeprowadzane byly negocjacje z Wykonawca droga pisemna, jak rowniez
przeprowadzono negocjacje na spotkaniu w dniu 27 sierpnia 2009 r. w
Urzedzie Miasta =z prokurentem firmy NOVUM (...). W wyniku
przeprowadzonych negocjacji firma NOVUM udzielita ponad 30% upustu na
wykonanie brakujacej nawierzchni boiska.

W czynnosciach dotyczacych prowadzonych negocjacji, spisania protokotu
koniecznosci, zawarcia umowy, braly udziat ze strony zamawiajacego, jak i
wykonawcy te same osoby, ktore byly odpowiedzialne za przeprowadzenie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane podstawowe.
Zamawiajacy pominalt wymaog przediozenia przez wykonawce oswiadczenia
o spetnianiu warunkow udzialu w postepowaniu oraz oswiadczen, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 2, bowiem uznal, ze dokumenty zfozone przez
wykonawce jaki i przedstawicieli zamawiajacego za aktualne”.

Ponadto w udzielonym kontrolujacym wyjasnieniu Barbara Tosik-Kubiak
wskazata, ze zamawiajacy zawart na roboty dodatkowe w oparciu o art. 67
ust. 1 pkt 5 lit. b) oraz zapis § 8 ust. 6 umowy podstawowej na roboty
budowlane nr 7/P/08 2z dnia 23 wrze$snia 2008 roku - ,strony
postanawiaja, ze jezeli w toku realizacji inwestycji ujawnia sie wady
dokumentacji projektowej polegajacej na nieujeciu wszystkich prac
koniecznych do przeprowadzenia robot budowlanych zgodnie ze sztuka
budowlana Wykonawca moze wystapi¢ do Inwestora o zwiekszenie
wynagrodzenia o wartos¢ tych robét. Podstawa zwiekszenia
wynagrodzenia stanowi¢ bedzie protokét koniecznosci wykonania robot
dodatkowych”. W kserokopii umowy, w ktérej posiadaniu sa kontrolujacy,
nie ma takiego postanowienia umownego.

Ustawa prawo zamoéwien publicznych w art. 10 ust. 2 wskazuje
zamoOwienie z wolnej reki jako jeden z trybéow udzielenia zamoéwienia
publicznego, a to oznacza, ze udzielajac zamowienia w tym trybie na
wykonanie robot dodatkowych mamy do czynienia z odrebnym
postepowaniem. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze zamawiajacy
obowiazany jest do wykonania obowiazkéw wynikajacych z art. 17 ust. 2
oraz 68 ust. 1, a na wykonawcy cigzy obowiazek, o ktérym mowa w art. 68
ust. 2.

Z postepowania udzielonego w trybie z wolnej reki nie sporzadzono
protokotu, czym naruszono art. 96 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy
nr 000014/BK/OP/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 roku. Okres waznos$ci gwarancji —
od dnia 12 pazdziernika 2009 roku do dnia 30 grudnia 2009 roku. Wartos¢
gwarancji - 11.311,99 zi.

W dniu 30 wrzeénia 2009 roku Wykonawca zwrdcit sie z wnioskiem do
Zamawiajgcego o wyrazenie zgody na zawarcie umowy z podwykonawcg - PW
GRETA SPORT - w zakresie wykonania nawierzchni boiska zewnetrznego.
Zamawiajacy, pismem 1.IV.2220-2/50/09 z dnia 2 pazdziernika 2009 roku,
powotujac sie na zapisy umowy § 4 ust. 2 umowy nr 7/P/08 z dnia 23 wrzes$nia
2008 roku zgodzit sie na zawarcie przedmiotowej umowy.
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Zarzadzeniem nr 415/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 4 listopada 2009
roku powotano komisje do przeprowadzenia odbioru przedmiotu umowy. Z
protokotu koncowego i przekazania do uzytkowania zadania inwestycyjnego z dnia
24 listopada 2009 roku wynika, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z obowigzujaca
strony umowg oraz, Ze oddawany przedmiot odbioru nie posiada wad (brakow).
Jednoczesnie wskazano, ze platforma dla niepetnosprawnych zostanie
zainstalowana do dnia 24 grudnia 2009 roku (do tego czasu wykonawca dostarczyt
do uzytkowania schodotaz) - protokdét z przekazania platformy dla o0soéb
niepetnosprawnych sporzadzono dnia 25 lutego 2010 roku.

Decyzja nr 72/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego wydat pozwolenie na uzytkowanie budynku Sali gimnastycznej i
parkingu wzniesionych przy Publicznym Gimnazjum nr 3 i Szkole Podstawowej nr
13 z Zdunskiej Woli po przeprowadzeniu kontroli obowigzkowej przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego na podstawie art. 59a ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2006 roku, Nr 156, poz. 1118 ze
zm.). Uwag nie stwierdzono.

W zwigzku z realizacja dwdéch uméw wykonawca przedtozyl gwarancje
ubezpieczeniowg wiasciwego usuniecia wad i usterek nr 000013/BD/OP/09 z dnia
24 listopada 2009 roku (wazno$¢ gwarancji: 24 listopada 2009 roku - 7 grudnia
2012 roku, suma gwarantowana - 111.890,24 zt) oraz gwarancje ubezpieczeniowq
wilasciwego usuniecia wad i usterek nr 000014/BD/OP/09 z dnia 24 listopada 2009
roku (wazno$¢ gwarancji: 24 listopada 2009 roku - 7 grudnia 2012 roku, suma
gwarantowana - 3.393,60 zt).

W dniach 20-22 stycznia 2010 roku na podstawie upowaznienia nr
DRPO/RP.IV/04/2010 wydanego przez Dyrektora Departamentu ds. Regionalnego
Programu Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim w todzi przeprowadzono w
Urzedzie Miasta Zdunska Wola kontrole. Zakres kontroli obejmowat: [1]
potwierdzenie zgodnosci realizowanego projektu z zawartg umowg o0 jego
dofinansowaniu oraz wnioskiem aplikacyjnym, [2] sprawdzenie faktycznego zakresu
rzeczowego realizacji projektu i weryfikacji dokumentéw dotyczacych projektu w
miejscu jego realizacji, [3] potwierdzeniu dostarczenia wspotfinansowanych dostaw,
robdt, ustug, [4] sprawdzeniu prawidtowosci przekazanych przez Beneficjenta kopii
dokumentéw, [5] sprawdzeniu ujecia poniesionych wydatkéw w systemie finansowo
- ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia $rodkéw otrzymanych w ramach RPO Wk,
[6] potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, [7] sprawdzenie wypetnienia przez
Beneficjenta obowigzkow z zakresu promocji, [8] sprawdzenie kompletnosci i
zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu. Z informacji
pokontrolnej z dnia 11 lutego br. wynika, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozliczenie inwestycji, zrodta finansowania

Koszty poniesione na rzecz wykonawcy zadania gtéwnego - NOVUM Sp. z o.o.
(termin ptatnosci wg umowy — 30 dni od dnia wptywu faktury):

- faktura nr K/11/08/2 z dnia 6 listopada 2008 roku (wptyw dnia 7 listopada 2008
roku), na kwote 500.200,00 zt, za wykonane roboty budowlane potwierdzone
protokotem odbioru rob6t nr 1 z dnia 6 listopada 2008 roku, za okres: 6
pazdziernika - 6 listopada 2008 roku; zaptacono dnia 9 grudnia 2008 roku,
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faktura nr K/12/08/2 z dnia 3 grudnia 2008 roku (wptyw dnia 3 grudnia 2008
roku), na kwote 300.000,00 zt, za wykonane roboty budowlane potwierdzone
protokotem odbioru robdt nr 2 z dnia 3 grudnia 2008 roku, za okres: 3 - 28
listopada 2008 roku; zaptacono dnia 24 grudnia 2008 roku,

faktura nr K/12/08/50 z dnia 17 grudnia 2008 roku (wpltyw dnia 17 grudnia
2008 roku), na kwote 945.000,00 2z, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robot nr 3 z dnia 16 grudnia 2008 roku, za
okres: 1 - 15 grudnia 2008 roku; zaptacono dnia 30 grudnia 2008 roku,

faktura nr K/12/08/51 z dnia 17 grudnia 2008 roku (wptyw dnia 17 grudnia
2008 roku), na kwote 305.000,00 2z, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robot nr 4 z dnia 16 grudnia 2008 roku za
okres: 1 - 15 grudnia 2008 roku (branza sanitarna); zaptacono dnia 30 grudnia
2008 roku,

faktura nr FV/S/3/09/0181 z dnia 30 marca 2009 roku (wptyw dnia 30 marca
2009 roku), na kwote 247.455,72 zt, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdét nr 5 z dnia 30 marca 2009 roku, za
okres: 16 grudnia 2008 roku — 30 marca 2009 roku; zaptacono dnia 29 kwietnia
2009 roku,

faktura nr FV/S/4/09/0184 z dnia 28 kwietnia 2009 roku (wptyw dnia 29
kwietnia 2009 roku), na kwote 185.308,20 zt, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdt nr 6 z dnia 28 kwietnia 2009 roku, za
okres: 31 marca - 28 kwietnia 2009 roku; zaptacono dnia 21 maja 2009 roku,

faktura nr FV/S/4/09/0183 z dnia 28 kwietnia 2009 roku (wptyw dnia 29
kwietnia 2009 roku), na kwote 62.200,00, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdt nr 7 z dnia 28 kwietnia 2009 roku, za
okres: 26 luty - 28 kwietnia 2009 roku (branza elektryczna); zaptacono dnia 21
maja 2009 roku,

faktura nr FV/S/5/09/0187 z dnia 27 maja 2009 roku (wptyw dnia 27 maja
2009 roku), na kwote 244.000,00 z{, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru rob6t nr 8 z dnia 27 maja 2009 roku, za
okres: 29 kwietnia - 27 maja 2009 roku; zaptacono dnia 26 czerwca 2009 roku,

faktura nr FV/S/5/09/0188 z dnia 27 maja 2009 roku (wptyw dnia 27 maja
2009 roku), na kwote 115.900,00 2z, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdt nr 9 z dnia 27 maja 2009 roku, za
okres: 30 marca - 27 maja 2009 roku (branza sanitarna); zaptacono dnia 26
czerwca 2009 roku,

faktura nr FV/S/5/09/0189 z dnia 27 maja 2009 roku (wptyw dnia 27 maja
2009 roku), na kwote 152.500,00 2z, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdét nr 10 z dnia 27 maja 2009 roku, za
okres: 30 marca - 27 maja 2009 roku (branza drogowa); zaptacono dnia 26
czerwca 2009 roku,

faktura nr FV/S/7/09/0002 z dnia 2 lipca 2009 roku (wptyw dnia 2 lipca 2009
roku), na kwote 256.200,00 zt, za wykonane roboty budowlane potwierdzone
protokotem odbioru robdt nr 11 z dnia 2 lipca 2009 roku, za okres: 18 maja - 2
lipca 2009 roku (branza sanitarna); zaptacono dnia 28 lipca 2009 roku,
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- faktura nr FV/S/10/09/0002 z dnia 5 pazdziernika 2009 roku (wptyw dnia 5
pazdziernika 2009 roku), na kwote 325.740,00 zt, za wykonane roboty
budowlane potwierdzone protokotem odbioru roboét nr 12 z dnia 5 pazdziernika
2009 roku, za okres: 28 maja - 5 pazdziernika 2009 roku (branza drogowa);
zaptacono dnia 27 pazdziernika 2009 roku - 159.820,00 zt oraz 30 pazdziernika
2009 roku - 165.920,00 z,

- faktura nr FV/S/11/09/0217 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 560.931,36 zi, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 13 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 28 maja — 30 pazdziernika 2009 roku; zaptacono dnia 22 grudnia 2009
roku - 539.359,17 zt oraz 29 grudnia 2009 roku - 21.572,19 z,

- faktura nr FV/S/11/09/0221 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 131.219,37 zi, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 14 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 28 maja — 30 pazdziernika 2009 roku (branza sanitarna); zaptacono dnia
22 grudnia 2009 roku,

- faktura nr FV/S/11/09/0222 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 123.533,43 zi, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 15 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 6 - 30 pazdziernika 2009 roku (branza drogowa); zaptacono dnia 22
grudnia 2009 roku - 59.397,51 zt oraz 29 grudnia 2009 roku - 64.135,92
zi,

- faktura nr FV/S/11/09/0219 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 111.991,97 zi, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 16 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 3 lipca - 30 pazdziernika 2009 roku (branza elektryczna); zaptacono dnia
22 grudnia 2009 roku - 7.620,08 zt oraz 29 grudnia 2009 roku -
104.371,89 zi,

- faktura nr FV/S/11/09/0220 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 68.051,95 zt, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 17 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 3 lipca - 30 pazdziernika 2009 roku (branza sanitarna); zaptacono dnia
22 grudnia 2009 roku,

- faktura nr FV/S/11/09/0218 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 25
listopada 2009 roku), na kwote 141.399,89 zi, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robét nr 18 z dnia 24 listopada 2009 roku, za
okres: 12 - 30 pazdziernika 2009 roku (roboty dodatkowe); zaptacono dnia 22
grudnia 2009 roku,

- faktura nr FV/S/12/09/0006 z dnia 11 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 11
grudnia 2009 roku), na kwote 26.841,23 zt, za wykonane roboty budowlane
potwierdzone protokotem odbioru robdt nr 19 z dnia 11 grudnia 2009 roku, za
okres: 28 maja - 30 pazdziernika 2009 roku; zaptacono dnia 22 grudnia 2009
roku.

Protokoty odbioru wystawiane przez kierownika budowy byly zatwierdzane przez
inspektora nadzoru wtasciwego ze wzgledu na branze robdt objetych protokotem.
Zaptata w dniu 29 grudnia 2009 roku czesci naleznosci wynikajacych z faktur o
numerach: FV/S/11/09/0217, FV/S/11/09/0222, FV/S/11/09/0219 (wszystkie z
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datg wystawienia 24 listopada 2009 roku) spowodowana byta przekazaniem w tym
dniu $rodkéw z FRKF (umowa o dofinansowanie nr 121/08/038 z dnia 22 wrzes$nia
2008 roku), po uprzednim ztozeniu przez Beneficjenta faktur.

Pozostate koszty inwestycji:

faktura nr 56/07 z dnia 20 kwietnia 2007 roku (wptyw dnia 23 kwietnia 2007
roku), na kwote 2.400 zt, wystawiona przez INWESTMAP s.c. za wykonanie
mapy do celdw projektowych zgodnie z umowag nr 1/2007 z dnia 28 lutego 2007
roku. Zaptacono dnia 2 maja 2007 roku (termin ptatnosci 14 dni od daty
wptywu rachunku wraz z przedmiotem umowy),

faktura nr 56/P/7/07 z dnia 17 grudnia 2007 roku (wptyw dnia 17 grudnia 2007
roku), na kwote 76.311 zt, wystawiona przez MAPRO Sp. z 0.0. za wykonanie
dokumentacji technicznej (I transza), zgodnie z umowa nr 1/L/07 z dnia 15
maja 2007 roku, zaptacono dnia 28 grudnia 2007 roku (termin ptatnosci 30 dni
od daty wptywu faktury),

faktura nr 4/P/7/07/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku (wptyw dnia 1 lutego 2008
roku), na kwote 8.479 zt, wystawiona przez MAPRO Sp. z 0.0. za wykonanie
dokumentacji technicznej (II transza), zgodnie z umowg nr 1/L/07 z dnia 15
maja 2007 roku, zaptacono dnia 19 lutego 2007 roku (termin ptatnosci 30 dni
od daty wptywu faktury),

faktura nr 2321/2008 z dnia 30 maja 2008 roku na kwote 12,60 zi, wystawiona
przez PODGIK za wypis z ewidencji gruntéw, zaptacono dnia 13 czerwca 2008
roku (termin pfatnosci - 13 czerwca 2008 roku),

faktura nr 31/08 z dnia 1 pazdziernika 2008 roku (wptyw dnia 13 pazdziernika
2008 roku, protokét odbioru z dnia 30 wrzesnia 2008 roku), na kwote 18.300 zi,
wystawiona przez INGENIS Sp. z 0.0. za opracowanie studium wykonalnosci,
zgodnie z umowg U/WD/244/1FZ/08 z dnia 4 sierpnia 2008 roku, zaptacono dnia
7 listopada 2008 roku (termin ptatnosci 30 dni),

faktura nr 60/2008 z dnia 17 grudnia 2008 roku (wptyw dnia 19 grudnia 2008
roku), na kwote 3.953,82 zt, wystawiona przez inspektora nadzoru w branzy
budowlanej zgodnie z umowa 8/P/2008 z dnia 23 wrzeénia 2008 roku
(I transza), zaptacono dnia 30 grudnia 2008 roku (termin ptatnosci 30 dni od
dnia wptywu),

faktura nr 15/2009 z dnia 15 kwietnia 2009 roku (wptyw dnia 15 kwietnia 2009
roku), na kwote 7.320 zt, wystawiona przez inspektora nadzoru w branzy
budowlanej zgodnie z umowag 8/P/2008 z dnia 23 wrzesnia 2008 roku
(I transza). Zaptacono dnia 29 kwietnia 2008 roku (termin ptatnosci 30 dni od
dnia wptywu),

faktura nr 204/09 z dnia 3 lipca 2009 roku (wptyw dnia 21 wrzesnia 2009 roku),
na kwote 786,90 zi, wystawiona przez Art. D & B za wykonanie tablicy
informacyjno-promocyjnej zgodnie z umowg nr U/UE/1/IFZ/1/09 z dnia 18
czerwca 2009 roki, zaptacono dnia 30 wrzesnia 2009 roku (termin ptatnosci 30
dni),

faktura nr 585/ER/2009 z dnia 16 pazdziernika 2009 roku (wptyw dnia 20
pazdziernika 2009 roku), na kwote 3.660 zt, wystawiona przez SM LOKATOR za
produkcje filmu promocyjnego, zgodnie z umowg nr U/UE/1/IFZ/1/09 z dnia 18
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czerwca 2009 roku, zaptacono dnia 30 pazdziernika 2009 roku (termin ptatnosci
6 listopada 2009 roku),

faktura nr 216/3/10/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 roku (wptyw dnia 28
pazdziernika 2009 roku), na kwote 5.054,09 zt, wystawiona przez PGE S.A. za
przytgczenie do sieci energetycznej, zgodnie z umowg 12385/03/2009 z dnia 15
pazdziernika 2009 roku, zaptacono dnia 3 listopada 2009 roku (termin ptatnosci
14 dni),

faktura nr 329/09 z dnia 11 listopada 2009 roku (wptyw dnia 20 pazdziernika
2009 roku), na kwote 1.348,10 zi, wystawiona przez Art. D & B za wykonanie
tablicy pamiatkowej, zgodnie z umowg U/UE/1/IFZ/1/09 z dnia 18 czerwca 2009
roku, zaptacono dnia 3 listopada 2009 roku (termin pfatnosci 30 dni),

faktura nr 40/11/09 z dnia 19 listopada 2009 roku (wptyw dnia 19 listopada
2009 roku), na kwote 351,36 zt, wystawiona przez A! Media za publikacje
ogtoszenia, zaptacono dnia 1 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 14 dni),

rachunek nr 1/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku (wptyw dnia 20 listopada
2009 roku), na kwote 2.500 zt, wystawiony przez tukasza Drzewieckiego za
wykonanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, zgodnie ze zleceniem nr
1/P/2009 z dnia 2 listopada 2009 roku, zaptacono dnia 30 listopada 2009 roku
(termin ptatnosci 14 dni),

faktura nr 92/11/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku (wptyw dnia 20 listopada
2009 roku), na kwote 1.100 zt, wystawiona przez Zaktad Ogdlnobudowlany -
T.Bartczak za wykonanie pomiarow oswietlenia sztucznego, zgodnie z umowgq
17/P/2009 z dnia 2 listopada 2009 roku, zaptacono dnia 3 grudnia 2009 roku
(termin ptatnosci 14 dni),

faktura nr 584/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku (wptyw dnia 23 listopada
2009 roku), na kwote 1.921,50 zt, wystawiona przez BUDPOZ s.c. za wykonanie
oznakowania drég ewakuacji, zgodnie z umowa nr 16/P/2009 z dnia 2 listopada
2009 roku, zaptacono dnia 3 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 30 dni),

dyspozycja nr 2/09 z dnia 24 listopada 2009 roku (wptyw dnia 1 grudnia 2009
roku) na kwote 49,60 zt, wystawiona przez Powiatowy Inspektorat Sanitarny za
udziat w czynnosciach odbiorowych zgodnie z decyzjg ww. organu nr 231a/09 z
dnia 23 listopada 2009 roku, zaptacono dnia 3 grudnia 2009 roku (termin
ptatnosci 14 dni),

faktura nr 3/12/2009 z dnia 1 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 2 grudnia 2009
roku) na kwote 3.050 zt, wystawiona przez Zaktad kominiarski za wykonanie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej, zgodnie z umowg 18/P/2009 z dnia
16 listopada 2009 roku, zaptacono dnia 18 grudnia 2009 roku (termin pfatnosci
30 dni od dnia wptywu),

faktura VAT nr 36/2009 z dnia 1 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 1 grudnia 2009
roku), na kwote 9.152 zt, wystawiona przez inspektora nadzoru w branzy
instalacyjnej, zgodnie z umowg nr 10/P/08 z dnia 15 listopada 2008 roku,
zaptacono dnia 18 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 30 dni od daty wptywu),

faktura nr 7/2009 z dnia 1 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 1 grudnia 2009
roku), na kwote 19.886 zt, wystawiona przez INTER-CRAFT za zorganizowanie
konferencji promocyjnej zgodnie z umowg nr U/UE/7/IFZ/7/09 z dnia 1
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wrzesénia 2009 roku, zaptacono dnia 10 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 21
dni),

- faktura nr 55/2009 z dnia 7 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 7 grudnia 2009
roku) na kwote 7.836,26 zt, wystawiona przez inspektora nadzoru w branzy
budowlanej, zgodnie z umowa nr 8/P/2008 z dnia 23 wrzesnia 2008 roku,
zaptacono dnia 18 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 30 dni od daty wptywu),

- faktura nr 693/ER/2009 z dnia 9 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 9 grudnia 2009
roku), na kwote 2.049,60 zt, wystawiona przez SM LOKATOR za emisje filmu
promocyjnego, na podstawie zlecenia z dnia 16 pazdziernika 2009 roku,
zaptacono dnia 18 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 23 grudnia 2009 roku),

- rachunek nr 1/09 z dnia 10 grudnia 2009 roku (wptyw dnia 12 grudnia 2009
roku), na kwote 8.800 zt, wystawiony przez inspektora nadzoru w branzy
elektrycznej, zgodnie z umowe nr 12/P/2008 z dnia 1 grudnia 2008 roku,
zaptacono dnia 21 grudnia 2009 roku (termin ptatnosci 30 dni od dnia wptywu),

- faktura nr 90000482/00023/220/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku (wptyw dnia
30 grudnia 2009 roku), na kwote 1.111,93 zi, wystawiona przez PGE S.A. za
dostawe energii elektrycznej od momentu zakonczenia rob6ot do momentu
zakonczenia czynnosci odbiorowych, zaptacono dnia 31 grudnia 2009 roku
(termin ptatnosci 12 stycznia 2010 roku),

- odsetki od kredytu w BGK - kwota 74.101,20 zt.
RAZEM - 5.064.580,40 zt, z czego 4.803.493,12 zt na rzecz NOVUM Sp. z o.0.

Wartos¢ zadania wyniosta ogotem 5.064.580,40 zt z czego: kwote 3.552.821,49 zt
pochodzita ze $rodkdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013, kwota 800.000,00 zt z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz 711.758,91 zt ze $rodkow wiasnych kontrolowanej
jednostki w ramach zaciagnietego kredytu inwestycyjnego w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Na podstawie umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD-05-03-00-00-
065/08-00 w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego na lata 2007-2013 z dnia 20 maja 2009 roku, zawartej miedzy Miastem
Zdunska Wola a Wojewddztwem todzkim, przyznano kontrolowanej jednostce
samorzadu terytorialnego dofinansowanie w kwocie 3.722.706,07 zt z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Aneks nr 1 podpisano dnia 20
czerwca 2009 roku.

Na podstawie umowy nr 121/08/038 o dofinansowanie przedsiewziecia
inwestycyjnego ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zawartej w dniu 22
wrzesnia 2008 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dziatajacym w
imieniu i na rzecz Ministra Sportu i Turystyki, a Miastem Zdunska Wola przyznano
kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego dofinansowanie w kwocie
800.000,00 zt, z czego 300.000,00 zt do wykorzystania w roku 2008.
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Zabezpieczenie srodkdéw w budzecie

ROK 2008

Uchwata nr XXI/246/08 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 maja 2008 roku w
sprawie zmiany planu wydatkéw inwestycyjnych budzetu i uktadu wykonawczego
budzetu Miasta Zduniska Wola na 2008 roku - 1.910.000 zt

Uchwata nr XXV/291/08 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 16 wrzes$nia 2008 roku w
sprawie zmiany budzetu inwestycyjnych uktadu wykonawczego Miasta Zdunska
Wola na 2008 roku dokonano zwiekszenia do kwoty 2.300.000 zt

Zarzadzeniem nr 253/08 Prezydenta Miasta Zduniska Wola z dnia 23 wrzesnia 2008
roku rozwigzano rezerwe ogolng i zwiekszono plan dla przedmiotowej inwestycji o
124.000 zi.

ROK 2009

Uchwata nr XXXIII/338/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 12 lutego 2009 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2009 rok - 2.849.000,00 zi.

Inwestycja zostata przyjeta na stan srodkow trwatych w dniu 31 grudnia 2009 roku
na podstawie nastepujacych dokumentéw: OT/UE/IFZ-1/09 na kwote 4.338.592,62
zt, OT/UE/IFZ-2/09 na kwote 434.164,73 zt, OT/UE/IFZ-3/09 na kwote 26.944,77
zt, OT/UE/IFZ-4/09 na kwote 84.724,57 zt, OT/UE/IFZ-5/09 na kwote 121.586,66
zt, OT/UE/IFZ-6/09 na kwote 37.791,50 zt, OT/UE/IFZ-7/09 na kwote 20.775,55 zt.

Akta kontroli [A-23/VIII s.251-629]: SIWZ dla zadania pn. ,Przebudowa sali gimnastycz-
nej...” wraz z wyjasnieniami, protokdt nr 3 komisji przetargowej, wyciag z oferty NOVUM Sp.
z 0.0. wraz z dokumentami ztozonymi w trybie art. 26 ust. 3, wyciag z oferty Zaktadu
Remontowo-Produkcyjnego Budownictwa Poptawski, przedmiar robét - branza budowlana,
przedmiar robot - branza drogowa, wyciag z przedmiaru robot - przebudowa kottowni,
umowa nr 7/P/08 z 23 wrzesnia 2008 roku, protokdt z postepowania, protokdt koniecznosci z
16 wrzesnia 2008 roku, umowa nr 14/P/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 roku, protokdt
odbioru inwestycji, dokumentacja finansowa inwestycji - NOVUM Sp. z 0.0., umowy o
dofinansowanie inwestycji.

3. Przebudowa biezni lekkoatletycznej na bieznie z nawierzchnig syntetyczng
na Stadionie Miejskim w Zdunskiej Woli

Etap przygotowania inwestycji

W dniu 14 maja 2008 roku, pismem IFZ.II 7071-1/1/2/08 Barbara Tosik-Kubiak,
naczelnik Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych, zwrdcita sie do Prezydenta
Miasta o wszczecie przedmiotowego postepowania w sprawie zamodwienia
publicznego. W uzasadnieniu wskazano, ze istniejgca bieznia jest w ztym stanie
technicznym i wymaga przebudowy. Przewidywany koszt realizacji zamowienia -
1.297.336,00 zt. Ryszard Owczarski, éwczesny Skarbnik Miasta, odnotowat na
wniosku, ze S$rodki na realizacje tego zadania inwestycyjnego zostang
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zabezpieczone na sesji Rady Miasta w dniu 29 maja 2008 roku. Wniosek zostat
zatwierdzony przez Prezydenta Miasta.

Zarzadzeniem nr 151/08 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 16 maja 2008
roku powotano komisje przetargowg ds. przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto w
powotanym zarzadzeniu okreslono obowigzki komisji oraz jej przewodniczacego.
Cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajacego ztozyli
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy.

Wykonanie projektu budowlano-wykonawczego przedmiotowej inwestycji, w tym
szczegotowego przedmiaru robot i kosztorysu inwestorskiego powierzono firmie
MULTISPORT na podstawie umowy nr 7/08 z dnia 18 lutego 2008 roku, za
wynagrodzeniem 13.500,03 zi. Przedmiot umowy, odebrany protokolarnie,
wykonano w terminie do 25 lutego 2008 roku. Z notatki stuzbowej sporzadzonej w
dniu 3 marca 2008 roku przez podinspektora Ewe Tomaszewska wynika, ze
Prezydent Miasta Zenon RzezZniczak podjat decyzje o przeprojektowaniu zadania -
tak, aby jego realizacja nie kosztowata wiecej niz 1.200.000 zt. W zwigzku z
powyzszym z firmg MULTISPORT podpisano umowe nr 8/FZ/08 w dnia 4 marca
2008 roku za wynagrodzeniem w kwocie 4.514,00 zt na wykonanie zamiennej
dokumentacji.

Wartos$¢ zamowienia ustalono w dniu 19 maja 2008 roku na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, wliczajagc przewidywane roboty uzupetniajagce, na kwote
1.561.660.04 zi.

Z dniem 29 maja 2008 roku dokonano zgtoszenia robdét budowlanych przez Miasto
Zdunska Wola.

W dniu 29 wrzesnia 2008 roku zawarto umowe nr U/WD/276/IFZ/08 z Jerzym
Gawlikiem na petnienie nadzoru inwestorskiego za wynagrodzeniem 2.552,00 zi.
Umowe zawarto na okres od dnia 29 wrzesnia 2008 roku do dnia 12 grudnia 2008
roku.

Prawidtowos¢ stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych

Na podstawie wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lipca 2008 roku
pierwsze postepowanie o0 udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje
przedmiotowej inwestycji zostato uniewaznione.

Pismem z dnia 15 lipca 2008 roku (znak: IFZ.11.7071-1/1/24/08) naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych zwrdcita sie do Zastepcy Prezydenta
Miasta Andrzeja Brodzkiego o wyrazenie zgody na uniewaznienie pierwszego
postepowania, a nastepnie jego powtdrzenie. Zastepca Prezydenta wyrazit zgode na
powyzsze.

Dnia 15 lipca 2008 roku komisja przetargowa przyjeta bez zastrzezen specyfikacje
istotnych warunkéw zamdéwienia, ktéra zostata zatwierdzona przez déwczesnego
Zastepce Prezydenta Miasta Zdunska Wola — Romana Ptucinika.

W dniu 16 lipca 2008 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr 162436-2008), na wilasnej stronie
internetowej oraz na tablicy ogtoszen. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 11
sierpnia 2008 roku godz. 11:45. Ogtoszenie i specyfikacja istotnych warunkow
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zamowienia zawieraty wszystkie elementy, ktorych wymodg zostat przewidziany
odpowiednio w art. 41 i 36 ustawy. Termin sktadania ofert — 11 sierpnia 2008 roku.
Wadium okreslono w kwocie 25.000 zt.

W terminie przewidzianym przez zamawiajacego oferty ztozyli (w nawiasie cena
oferty):

1. POLCOURT S.A. - 1.458.089,47 zt brutto,
2. OLIMP Sp. z0.0. - 1.197.401,73 zt brutto.

Pismem (znak: IFZ.I1.1071-1/4/12/08) z dnia 19 sierpnia 2008 roku wezwano
POLCOURT S.A. o uzupetnienie dokumentdw potwierdzajacych, ze oferowana
nawierzchnia poliuretanowa spetnia wymogi okreslone przez zamawiajagcego w
SIWZ. Powyzsze zostato dopetnione w dniu 22 sierpnia 2008 roku.

Dnia 22 sierpnia 2008 roku komisja przetargowa uznata, ze oferta wykonawcy
OLIMP Sp. z o0.0. spetnia wymogi okreslone przez zamawiajgcego i uznata jgq za
najkorzystniejszg. W dniu 1 wrzesnia 2008 roku wykonawcy odebrali pisma
powiadamiajgace o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dnia 2 wrzesnia 2008 roku wykonawca POLCOURT S.A. wnidst protest na czynnosé
zamawiajacego polegajaca na wyborze najkorzystniejszej oferty. Protestujacy
podnidst, ze oferta wykonawcy OLIMP Sp. z 0.0. nie spetnia warunkéw udziatu w
postepowaniu. Wskazat, ze ww. wykonawca nie wskazat osoby posiadajacej
uprawnienia w branzy elektrycznej, co byto wymagane przez zamawiajgcego.
Ponadto wykonawcy mieli wykaza¢, ze w ciggu ostatnich 5 lat wykonali roboty
budowlane odpowiadajace swym rodzajem i wartoscig robotom, ktére sg
przedmiotem zaméwienia. Wykonawca OLIMP sp. z 0.0. wskazat roboty o wartosci
599.414,58 zt. Protestujacy wnidst o uniewaznienie czynnosci wyboru oferty OLIMP
Sp. z 0.0. oraz wykluczenie tego wykonawcy.

Na podstawie protokotu komisji przetargowej z dnia 2 wrzesnia 2008 roku, w
zwigzku z wniesionym protestem, postanowiono uwzgledni¢ protest w catosci i
powtdrzy¢ czynnos¢ badania ofert. W konsekwencji wezwano wykonawce OLIMP Sp.
z 0.0. do przedtozenia: [1] wykazu robdét budowlanych wykonanych w okresie
ostatnich 5 lat, [2] dokumentéw potwierdzajacych, ze roboty zostaty wykonane
nalezycie, [3] uprawnien w branzy elektrycznej i przynaleznos¢ do izby inzynierow.

W zwigzku z faktem, iz termin skladania ofert uptywat z dniem 11 sierpnia
2008 roku (termin zwiazania 30 dni od uptywu terminu skladania ofert) to
w przedmiotowym postepowaniu termin zwigzania oferta uptywat z dniem
9 wrzesnia 2008 roku. Wazno$¢ gwarancji wadialnych kazdego =z
wykonawcow uptywata z dniem 10 wrzesnia 2008 roku. Jednakze zgodnie
z art. 181 ust. 1 ustawy w przypadku wniesienia protestu po uptywie
terminu skladania ofert bieg terminu zwiazania oferta ulega zawieszeniu
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu (o terminie ostatecznego
rozstrzygniecia protestu stanowi art. 182 ust. 2). Stosownie do art. 181
ust. 2a ustawy zamawiajacy nie poézniej niz na 7 dni przed uplywem
waznosci wadiow, wzywa wykonawcow, pod rygorem wykluczenia z
postepowania, do przediuzenia waznosci wadium albo wniesienia nowego
wadium na okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania do zawarcia
umowy, po ostatecznym rozstrzygnieciu protestu. W przedmiotowym
postepowaniu zamawiajacy zaniechal tej czynnosci, czym naruszyt
dyspozycje ww. przepisu. Majac na uwadze stan faktyczny oraz wyzej
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powotane przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych mozna doj$é¢ do
whniosku, ze przedmiotowe postepowanie nie bylo zabezpieczone wadium
(przez obu z wykonawcow) przez caly okres zwigzania oferta, co stanowi
przestanke wykluczenia z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt
4 ustawy.

Dyrektor Biura Inwestycji, Barbara Tosik-Kubiak, wyjasnila ze: ,,Umowa
miata zostaé podpisana zaraz po rozstrzygnieciu przetargu i dlatego
Zamawiajacy nie wzywal do przedfozenia waznosci wadiow. Umowa
zostala podpisana przez obie strony przed 23 wrzesnia, natomiast data
zostata wstawiona dopiero po przekazaniu przez wykonawce robét
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, co nastapito 23 wrzesnia 2008 r. Wtedy dopiero
przekazano wykonawcy 2 egzemplarze umowy”.

Wyjasnienia Barbary Tosik - Kubiak z dnia 17 maja 2010 roku, dotyczace realizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa biezni...” oraz zapytanie kontrolujgcych stanowiq zatgcznik nr 41 protokotu
kontroli

W dniu 9 wrzes$nia 2008 roku wykonawca OLIMP Sp. z o.0. przedilozyt
dokumenty objete wezwaniem. W zakresie wykazania sie realizacja
inwestycji przedstawiono dokument wystawiony przez MARGOT
Wyposazenie Realizacja Inwestycji Sp. z 0.0., w ktérym ww. podmiot jako
generalny wykonawca udziela referencji firmie OLIMP Sp. z 0.0. dotyczacej
budowy kompleksu sportowego z boiskami wielofunkcyjnymi o
nawierzchni poliuretanowych o 1acznej powierzchni 2.900 m2 oraz
boiskiem pitkarskim z trawy syntetycznej o powierzchni ok. 1.600 m2.
Wartos¢ wykonanych robét przez OLIMP Sp. z 0.0. wynosila 1.228.288,85
zt. Na stronie internetowej MARGOT Wyposazenie Realizacja Inwestycji Sp.
z 0.0., znajduja sie zeskanowowane referencje dla tego podmiotu, z dnia
31 sierpnia 2007 roku, podpisane przez Burmistrza Grodziska
Wielkopolskiego, z ktérych wynika, ze ww. podmiot realizowatl inwestycje
pn. ,Budowa Zespolu Otwartych Obiektow Sportowo-Rekreacyjnych przy
Szkole Podstawowej nr 1 w Grodzisku Wielkopolskim”, w skiad, ktérego
wchodzita m.in. budowa boiska sportowego o nawierzchni poliuretanowej.

W opisie warunkéw udzialu w postepowaniu (pkt 3) zamawiajacy
wskazuje, ze do przetargu zostana dopuszczeni wykonawcy, ktorzy w
przeciagu ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy
- w tym okresie, wykonali jako giéwny wykonawca przynajmniej jedno
zamoOwienie odpowiadajace swoim rodzajem robotom budowlanym
stanowiacym przedmiot zamowienia. Jako zamodwienie odpowiadajace
rodzajem Zamawiajacy uznaje roboty wykonania biezni okédlnej o
nawierzchni poliuretanowej.

Stosownie do art. 2 pkt 11) ustawy przez wykonawce nalezy rozumie¢
osobe fizyczng, osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ubiega sie o udzielenie zamodwienia
publicznego, zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego. PowyZsze oznacza, ze spo6tka OLIMP wykonujac prace na
rzecz MARGOT Wyposazenie Realizacja Inwestycji Sp. z 0.0. nie miala
statusu wykonawcy na gruncie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Majac na wzgledzie tak sformutowany przez Zamawiajacego warunek
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udzialu w postepowaniu nie mozna uznac referencji przedtozonych przez
OLIMP Sp. z o0.0. za potwierdzajace spetnianie tego warunku. Brak
spelniania warunkow udzialu w postepowaniu stanowi przestanke
wykluczenia wykonawcy z art. 24 ust. 1 pkt 10).

Wykonawca POLCOURT S.A. spefniat warunki udziatu w postepowaniu, a jego oferta
byta zgodna ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamodwienia.

Dnia 9 wrzesnia 2008 roku komisja uznata, ze dokumenty ztozone przez OLIMP Sp.
Z 0.0. potwierdzajgq warunki udziatu w postepowaniu i ponownie dokonata wyboru
oferty tego wykonawcy. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
przekazana wykonawcom dnia 13 wrzesnia 2008 roku.

Umowe nr U/WD/271/1F2/271/2008 z wykonawcg - OLIMP Sp. z o0.0. zawarto w
dniu 23 wrzesnia 2008 roku. Ze strony zamawiajagcego umowe podpisat I Zastepca
Prezydenta Miasta - Andrzej Brodzki. Wykonawca zobowigzat sie do zakoriczenia
budowy w terminie do 28 listopada 2008 roku za wynagrodzeniem w kwocie
1.197.401,73 zt brutto. Przedmiot umowy obejmowat w szczegdlnosci: [1]
rozebranie istniejgcej biezni okdlnej wokot boiska o nawierzchni Zzuzlowej i
wykorytowanie, o powierzchni 3.926,78 m2, [2] wyprofilowanie koryta, [3] utozenie
obrzezy po obwodzie zewnetrznym biezni diugosci 913,76 m, [4] wykonanie i
wyprofilowanie warstw biezni zgodnie z projektem budowlanym, [5] wykonanie
nawierzchni syntetycznej poliuretanowo-gumowej o powierzchni 3.224,81 m?2.
Ogtoszenie (nr 242997-2008) o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 30 wrzesnia 2008 roku. Wykonawca przedtozyi
gwarancje nalezytego wykonania umowy nr 250001095750 z dnia 25
wrzesnia 2008 roku obejmujaca okres od dnia 23 wrzesnia 2008 roku do
dnia 22 grudnia 2008 roku.

Realizacja inwestycji

Protokot z przekazania placu budowy sporzadzono dnia 29 wrzes$nia 2008 roku.
Pismem (znak: IFZ.I1.7071-1/10/2008) z dnia 15 pazdziernika 2008 roku naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych zwrocit sie do wykonawcy z
zapytaniem, czy aby zakres wykonanych prac nie jest zbyt maty, co w konsekwencji
moze spowodowaé niedotrzymanie terminu wykonania umowy. W odpowiedzi
udzielonej dnia 22 pazdziernika 2008 roku wykonawca wskazat, ze: ,prace
wykonywane sg zgodnie z harmonogramem i specyfikg witasciwg budownictwu
sportowemu. Z punktu widzenia logistycznego nie przewidujemy opodZnienia w
oddaniu obiektu, o ile w koricowej fazie inwestycji, bedg spetnione odpowiednie
warunki pogodowe niezbedne do utozenia nawierzchni syntetycznej”.

W dniu 5 listopada 2008 roku spisano protokdt koniecznosci przy udziale
przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcy. Spotkanie dotyczyto nastepujacych
kwestii: [1] rozebrania ogrodzenia wokot biezni (wykonawca miat przywrécié¢ stan
poprzedni), [2] rozebrania stupow os$wietleniowych, zakrycie zaworéw wody
(zawory miaty zosta¢ wyprowadzone poza bieznie), [3] usuniecie 6 drzew (wymédg
decyzji administracyjnej), [4] obawy nieukonczenia inwestycji w terminie -
postanowiono wystgpieniu do Prezydenta Miasta o sporzadzeniu aneksu do umowy
przedtuzajacego terminu wykonania inwestycji do dnia 30 kwietnia 2009 roku.

Pismem (znak: IFZ.I1.7071-1/15/08) z dnia 19 listopada 2008 roku naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych zwrdcita sie do éwczesnie petnigcego

153

—

Ty

M
¥

Ay



e Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA

e 1“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
-;;'\FH; 90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

funkcje Prezydenta Miasta Zdunska Wola - Janusza Ratajczaka wskazujac, ze:
~Wykonawca faktycznie rozpoczat budowe z duzym opdznieniem. Po rozpoczeciu
robot zostat wytyczony nowy Kksztaft biezni. Niezwfocznie po wytyczeniu
zidentyfikowane zostaty drzewa niezbedne do usuniecia i w dniu 7 listopada 2008 r.
zostat ztozony wniosek do Starostwa Powiatowego o zezwolenie na usuniecie 6
drzew. Na decyzje w tej sprawie trzeba bedzie poczekaé ok. 4 tygodnie. Podczas
wykonywania robdt budowlanych wykonawca zgtosit koniecznos¢ usuniecia
ogrodzenia oddzielajacego trybuny od czesci sportowej. Dla bezpieczenstwa imprez
sportowych nalezy wybudowaé nowe ogrodzenie. Nowy ksztaft biezni kolidowat z
przebiegiem infrastruktury technicznej przebiegajacej dotychczas wokdét biezni
okdlnej. Wykonawca zgodnie z projektem zdemontowat oswietlenie boiska i biezni.
W dokumentacji projektowej nie zostaty ujete koszty usuniecia drzew, usuniecia
ogrodzenia wokot biezni i zamontowania nowego ogrodzenia. Zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami przestawienie ogrodzenia wykonane miato zostac¢ przez
MOSIR. Wykonawca przedstawi kosztorys rdznicowy, z ktorych bedzie wynikata
wartos¢ robot dodatkowych. Na okoliczno$¢ tych zdarzen w dniu 5 listopada 2008 r.
sporzadzony zostat protokdt koniecznosci”. Petnigcy funkcje Prezydenta Miasta
zostat poproszony o podjecie decyzji o zasadnosci sporzadzenia aneksu do umowy i
przedtuzenia terminu realizacji inwestycji do dnia 30 kwietnia 2009 roku.

Szczegotowe wyjasnienia dotyczace koniecznosci wykonania robot, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ ztozyta Dyrektor Biura Inwestycji, Barbara Tosik-Kubiak
(patrz zatqcznik nr 37 protokotu kontroli): ,Na etapie projektowania projektant nie
zaktadat przebudowy ogrodzenia wokdt biezni. Ogrodzenie byto w zlym stanie
technicznym, ale poniewaz zgodnie z mapg, oddalone byto od biezni nie kolidowato
Z_nig. Warunkiem dopuszczalnoSci rozgrywek pitkarskich i innych zawoddéw
sportowych jest istnienie ogrodzenia (oddzielenie widowni od terenu sportowego -
zapewnienie bezpieczenstwa). Po wykonaniu biezni w dowolnym czasie ogrodzenie
mogtoby by¢ wykonane przez MOSIR RELAKS (wdwczas spotka w organizacji). Po
geodezyjnym wytyczeniu zewnetrznego obrysu biezni okazato sie, ze istniejgce
ogrodzenie znajduje sie wewngtrz biezni i koliduje jednak z budowgq biezni. Fakt ten
spowodowat koniecznos$¢ przebudowy ogrodzenia. Prowadzone byly negocjacje z
wykonawce zamdwienia podstawowego, ktdre doprowadzity do udzielenia upustu w
wysokosci 20% brutto ogrodzenia (18.913,37 zt). Wysokos¢ upustu zostata ujeta w
aneksie do umowy podstawowej. (....) We wrzesniu 2008 r. zostat przekazany plac
budowy, a ze wzgledu na przepisy prawa budowlanego wykonawca odpowiada w
catosci za plac budowy. W dniu 5 listopada 2008 roku r. na spotkaniu wykonawcy,
zamawiajgcego i przedstawiciela MOSIR RELAKS sporzadzono protokdt koniecznosci.
Na skutek geodezyjnego wytyczenia biezni nalezato: [1] rozebra¢ ogrodzenie i
postawi¢ nowe, [2] rozebral stupy oswietleniowe i przesungé zawory wodne, [3]
wycigé drzewa. Projekt budowlano-wykonawczy tego nie obejmowat, a tyczenie
zewnetrznego obrysu biezni odbyto sie w dniu 24.10.2008 r. W dniu 27.10.2008 r.
wykonawca stwierdzit kolizje z ogrodzeniem i drzewami. Po negocjacjach
sporzadzono aneks do umowy na zamowienie podstawowe i przygotowano umowe
na wykonanie zamowienia dodatkowego. W aneksie do umowy ujeta zostata
wycinka drzew, usuniecie ogrodzenia i zastosowana bonifikata od ceny brutto
ogrodzenia. Poniewaz zamawiajacy nie przewidziat Ssrodkéw na wykonanie
ogrodzenia, umowa na roboty dodatkowe (wykonanie ogrodzenia) zostata
sporzadzona po ich zapewnieniu. Po wykonaniu przedmiotu zamdwienia poza
protokotem odbioru korncowego miat zosta¢ sporzadzony protokdt przekazania w
uzytkowanie Spoétce MOSIR RELAKS. Prezes MOSIR RELAKS wymagat oddania biezni
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z ogrodzeniem (byto przed oddaniem placu budowy), a to by byto niemozliwe bez
wykonania ogrodzenia”.

Dyrektor Biura Inwestycji wyjasnita ponadto, ze: ,Projekt wykonywany byt na
mapie do celdw opiniodawczych, nie do celdw projektowych (dokumentacja na
zgtoszenie nie wymaga takiej mapy). Na projekcie nie wystgpity kolizje z
istniejgcym ogrodzeniem. Geometria nowoprojektowanej biezni jest nieco inna niz
starej. Po wytyczeniu linii okazato sie jednak, ze ptot koliduje z bieznig. Z kolei
przestawienie tego ptotu nie byto mozliwe, gdyz jego stan techniczny byt bardzo
zty.”

Ze udzielonych wyjasnien wynika, Zze warunkiem dopuszczalnosci
rozgrywek pitkarskich i innych zawodoéw sportowych jest istnienie
ogrodzenia. Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 zamawiajacy moze udzieli¢
zamoOwienia z wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu
wykonawcy ustug Ilub robot budowlanych zamoéwien dodatkowych,
nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50
% wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego
prawidlowego wykonania, ktérych wykonanie stalo sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli: a) z
przyczyn technicznych Ilub gospodarczych oddzielenie zamoéwienia
dodatkowego od zamoéwienia podstawowego wymagaloby poniesienia
niewspétmiernie wysokich kosztéow Iub b) wykonanie zamowienia
podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego.
W ocenie kontrolujacych udzielenie przedmiotowego zamoéwienia nie
spelniato przestanki koniecznosci na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej
do przewidzenia. Zamawiajacy nie dotozyl nalezytej starannosci w
przygotowaniu przedmiotowego postepowania (dokumentacji), albowiem
wiedzial, ze projektowana bieznia bedzie miata inng geometrie, niz bieznia
dotychczasowa. Znajac topografie terenu, mogt wiec, a nawet powinien
przewidzie¢, ze bieznia bedzie kolidowata z ogrodzeniem i zajdzie
konieczno$¢ jego przestawienia, a w zwiazku z faktem, iz ogrodzenie bylo
w zlym stanie technicznym - wykonanie nowego ogrodzenia.

Decyzja SR.6131-40/08 z dnia 8 grudnia 2008 roku Starosta Zdunskowolski
zezwolit na usuniecie 6 drzew za optatg w kwocie 168.677,44 zt z odroczonym
terminem ptatnosci do dnia 8 grudnia 2011 roku. Na podstawie decyzji (brak
numeru) z dnia 2 czerwca 2009 roku powotana na wstepie decyzja zostata
zmieniona w zakresie terminu ptatnosci na dzien 17 kwietnia 2012 roku.

Z pisma (znak: IFZ.I1.7071-1/21/08) naczelnika Wydziatu Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych z dnia 19 listopada 2008 roku do petnigcego funkcje Prezydenta
Miasta Zdunska Wola - Janusza Ratajczaka wynika, 2ze proponowane
wynagrodzenia za roboty dodatkowe to kwota 23.961,07 zt (wycinka drzew i
rozebranie ogrodzenia). Za roboty niewykonane odliczona zostanie kwota
25.174,99 zt. Stosownie do kosztorysu ofertowego zatwierdzonego przez inspektora
nadzoru warto$¢ budowy nowego ogrodzenia wyniesie 94.566,85 zt (upust od
wykonawcy - 18.913,37 zi). Razem zmniejszenie wynagrodzenia o kwote
20.127,29 zt. Odliczona kwota za roboty niewykonane winna sie tylko znalez¢ w
aneksie, pozostate naleznosci za roboty dodatkowe, jak i upust winny sie znalez¢ w
umowie na roboty dodatkowe.
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Aneks nr 1/2008 do umowy U/WD/271/IFZ/2008 z dnia 23 wrzes$nia 2008 roku
zawarto dnia 12 grudnia 2008 roku, w ktéorym zmniejszono wynagrodzenie
wykonawcy o kwote 20.127,29 zt do kwoty 1.177.274,44 zt brutto. Jednoczesnie
przedtuzono termin zakonczenia budowy na dzien 20 kwietnia 2009 roku.

W dniu 12 lutego 2009 roku zawarto umowe nr U/WD/27/1FZ/27/09 z KOSTRZEWA
Sp. z 0.0. (dawniej OLIMP Sp. z 0.0.) na wykonanie ogrodzenia systemowego wokot
biezni lekkoatletycznej za wynagrodzeniem w kwocie 94.566,85 zi. Ze strony
Zamawiajgcego umowe podpisat petnigcy funkcje Prezydenta Miasta - Janusz
Ratajczak. Termin wykonania zadania - 30 kwietnia 2009 roku. Jako podstawe
prawng zawarcia umowy wskazano art. 67 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Jedynie odliczona kwota za roboty niewykonane winna sie znalezé¢ w aneksie,
pozostate naleznosci za roboty dodatkowe, jak i upust winny sie znalez¢ w umowie
na roboty dodatkowe.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajacy przekazuje wykonawcy zaproszenie do negocjacji oraz
informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne
dla stron postanowienia, ktdre zostana wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Najpozniej wraz z zawarciem
umowy Ww sprawie zamowienia publicznego wykonawca sklada
oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 68 ust.
2 ustawy). W omawianym przypadku zamawiajacy nie wystosowal do
wykonawcy zaproszenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1. Wykonawca nie
przediozyt oswiadczenia udzialu w postepowaniu.

W powyzszym zakresie wyjasnien udzielita Dyrektor Biura Inwestycji -
Barbara Tosik (patrz zatacznik nr 41 protokotu kontroli): ,,Przed podpisaniem
umowy Zamawiajacy negocjowat [upust - przyp. kontrolujacych] =z
wykonawca zamoéwienia podstawowego, o czym swiadczy korespondencja.
Wynegocjowany upust w wysokosci 20% ceny brutto ogrodzenia zostaf
zastosowany w aneksie do umowy zamoéwienia podstawowego.

Osoby wykonujace czynnosci ztozyly juz oswiadczenia przy otwarciu ofert
na budowe biezni i sporzadzaniu protokotu zatwierdzenia postepowania. W
negocjacjach do zamoéwienia z wolnej reki braty udziat te same osoby, wiec
te oswiadczenia nadal byty aktualne.

Wykonawca ztozyt oswiadczenie o speinianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu. Byfo to oswiadczenie z data 8.08.2008 r. ztozone w
postepowaniu przetargowym. Zamawiajacy uznal, ze jest ono
wystarczajace dla zawarcia umowy na roboty dodatkowe”.

Ustawa prawo zamoéwien publicznych w art. 10 ust. 2 wskazuje
zamowienie z wolnej reki jako jeden z trybéw udzielenia zamoéwienia
publicznego, a to oznacza, ze udzielajac zamowienia w tym trybie na
wykonanie robot dodatkowych mamy do czynienia z odrebnym
postepowaniem. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Zamawiajacy
obowiazany jest do wykonania obowiazkéw wynikajacych z art. 17 ust. 2
oraz 68 ust. 1. Na Wykonawcy ciazy obowiazek, o ktérym mowa w art. 68
ust. 2.
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Z postepowania udzielonego w trybie z wolnej reki nie sporzadzono
protokotu, czym naruszono art. 96 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2008 roku (wptyw do Urzedu - 30 kwietnia 2009 roku -
fax) wykonawca zgtosit, iz zakonczyt realizacje zadania pn. ,Przebudowa biezni
lekkoatletycznej na bieznie o nawierzchni poliuretanowej na stadionie Miejskim w
Zdunskiej Woli”. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez inspektora nadzoru w dniu
4 maja 2009 roku wynika, ze tego dnia roboty budowlane nie byty zakonczone i nie
jest mozliwe dokonanie odbioru zadania.

Zarzadzeniem nr 161/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 11 maja 2009
roku powotano komisje do przeprowadzenia odbioru koncowego przedmiotu
umowy.

Pismem z dnia 14 maja 2009 roku (wptyw faksem dnia 15 maja 2009 roku)
wykonawcy skierowanego do zamawiajacego wskazano, ze ,firma KOSTRZEWA Sp.
Z 0.0. niejednokrotnie udostepniata przekazany teren budowy do dyspozycji klubow
celem odbycia meczéw, w wyniku czego nie mogty by¢ prowadzone na obiekcie
prace budowlane. Dlatego tez zwracamy sie z prosba o przedtuzenie terminu
realizacji zadania” (zataczono pisma klubéw sportowych potwierdzajace, ze
korzystaty z boiska podczas prowadzenia prac). Jednoczesnie wskazano, ze
wykonawca udostepniajac  obiekt  wykonywat dodatkowe prace celem
zabezpieczenia obiektu celem niedopuszczenia do urazu zawodnikow znajdujacych
sie na ptycie stadionu. Proponowany termin zakonczenia prac — 18 maja 2009 roku.
Pismem (znak: IFZ.I1.7071/19/08/09) z dnia 18 maja 2009 roku Zastepca
Prezydenta Miasta - Hanna Iwaniuk nie wyrazita zgody na aneksowanie terminu
zakonczenia realizacji zadania. Pismem z dnia 20 maja 2009 roku wykonawca
ponownie podnidst argumenty dotyczace udostepniania placu budowy klubom
sportowym, a takze fakt, iz stosownie do aprobat technicznych nawierzchnia
poliuretanowa winna by¢ wykonywana w temperaturze od 15 do 30 stopni
Celsjusza. Niekorzystne warunki atmosferyczne nie pozwolity na wykonanie
nawierzchni syntetycznej.

Dnia 22 maja 2009 roku dokonano odbioru koncowego przedmiotowej inwestycji
(wpis w dzienniku budowy potwierdzajacy zakonczenie prac pochodzi z dnia 18
maja 2009 roku). Komisja dokonujaca odbioru stwierdzita m. in. usterki w postaci
nieuporzadkowania terenu budowy, ktore miaty zosta¢ zakonczone 27 maja 2009
roku. Pismem IFZ.I1.7071-1/27/08/09 skierowanym do wykonawcy
wskazano, ze wykonawca nie przedluzyl zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktorej waznos¢ wygasta z dniem 22 grudnia 2008 roku
(wykonawce wzywano do przedluzenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy pismem - znak: IFZ.I1.7071-27/08 - z dnia 16 grudnia
2008 roku). Poinformowano wykonawce, Ze jesli do dnia 1 czerwca 2009 roku nie
wptynie kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia to zostanie ona potrgcona z
wystawionej przez wykonawce faktury. Wykonawca przedtozyt gwarancje nr
25000165857 nalezytego usuniecia wad lub usterek z dnia 29 maja 2009 roku.
Waznos$¢ gwarancji - od dnia 22 maja 2009 roku do dnia 7 czerwca 2012 roku.
Wysoko$¢ zobowigzania objetego gwarancjg — 35.318,23 zi.

Notg ksiegowg nr IFZ.I1.7071-1/33/08/09 z dnia 3 czerwca 2009 roku oraz notg
ksiegowa nr IFZ.1I1.7071-1/34/08/09 z dnia 3 czerwca 2009 roku obcigzono
wykonawce karg umowng w kwocie odpowiednio 21.190,94 2zt (umowa nr
U/WD/271/1FZ/2008 z dnia 23 wrzes$nia 2008 roku) oraz 1.702,20 zt (umowa nr
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U/WD/27/1FZ/27/09 z dnia 12 lutego 2009 roku) za 18 dni opdznienia w realizacji
inwestycji. Jako termin pfatnosci kar umownych wskazano dzien 1 lipca 2009 roku.
W przypadku niewptyniecia ww. kwoty zamawiajacy miat jg potraci¢ z ostatniej
ptatnosci. W zwigzku z pismem wykonawcy z dnia 17 czerwca 2009 roku, w ktorym
zwrdcit sie do Zamawiajacego wskazujac ponownie, ze niezakonczenie robdt w
terminie byto nastepstwem okolicznosci niezawinionych przez Wykonawce.
Niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce wykonanie w sposéb
prawidtowy technologicznie robét objetych umowg stanowig czynnik zewnetrzny, za
ktory Wykonawca odpowiedzialnosci nie ponosi. Po zasiegnieciu opinii prawnej z
dnia 2 lipca 2009 roku zamawiajacy podtrzymat swoje stanowisko.

Uchwatg nr XLIV/448/09 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 grudnia 2009 roku
whiesiono wktad niepieniezny w postaci biezni lekkoatletycznej o nawierzchni
syntetycznej wraz z ogrodzeniem systemowym wokdét biezni i naktadow na
dokumentacje  projektowa  przebudowy budynku szatniowego  (wartosc
1.339.518,97 zt, w do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji RELAKS Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z Zdunskiej Woli.

Finansowanie inwestycji, zabezpieczenie Srodkow w budzecie

Na podstawie umowy nr 122/08/040 o dofinansowanie przedsiewziecia inwesty-
cyjnego ze s$rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zawartej w dniu 22
wrzesnia 2008 roku z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dziatajgcym w imieniu
ministra Sportu i Turystyki) ww. podmiot zobowigzat sie do dofinansowania
inwestycji w kwocie do 300.000,00 zt catkowitych naktadow inwestycyjnych. Z
pisma DWR-064-5298/FRKF/2009/RCh z dnia 31 grudnia 2009 roku Banku
Gospodarstwa Krajowego, wynika ze z ww. kwoty przez Miasto Zdunska Wola
zostata wykorzystana kwota 294.688,80 zt. Kwota 5.311,20 zt stanowita kare
umowng i zostata zwrdcona na rachunek MSIT dnia 25 sierpnia 2009 roku.

Na podstawie uchwaty nr XXI/246/08 z dnia 29 maja 2008 roku w sprawie zmiany
planu wydatkow inwestycyjnych budzetu i uktadu wykonawczego budzetu Miasta
Zdunska Wola na 2008 rok zabezpieczono w budzecie kwote 997.336 zt

Zarzadzeniem nr 256/08 Prezydenta Miasta Zduniska Wola z dnia 26 wrzesnia 2008
roku rozwigzano rezerwe ogdlng w kwocie 202.700 zt z przeznaczeniem na
finansowanie przedmiotowej inwestycji.

Uchwatg nr XXX/327/08 z dnia 18 grudnia 2008 roju w sprawie ustalenia wykazu
wydatkdéw, ktére nie wygasajg z uptywem 2008 roku dla przedmiotowego zadania
inwestycyjnego wskazano kwote 486.000 zt.

Koszty inwestyciji, przyjecie na stan Srodkow trwatych

Na realizacje przedmiotowej inwestycji poniesiono nastepujace koszty, na postawie
nw. faktur przedtozonych przez kontrahentow:

- faktura nr 384/2008 z dnia 31 stycznia 2008 roku, na kwote 108,00 zi,
wystawiona przez Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli za mapy do celéw
opiniodawczych, zaptacono dnia 8 lutego 2008 roku (termin ptatnosci 14 lutego
2008 roku),
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faktura nr 1/2008 z dnia 25 lutego 2008 roku, na kwote 13.500,03 zi,
wystawiona przez MULTISPORT za wykonanie dokumentacji projektowej na
podstawie umowy nr 7/2008 z dnia 18 lutego 2008 roku, zaptacono dnia 6
marca 2008 roku (termin ptatnosci - 30 dni),

faktura nr 5/2008 z dnia 7 marca 2008 roku (wptyw - 11 marca 2008 roku), na
kwote 4.514,00 zt, wystawiona przez MULTISPORT za wykonanie dokumentacji
projektowej (II wersja), na podstawie umowy nr 8/FZ/08 z dnia 4 marca 2008
roku, zaptacono dnia 28 marca 2008 roku (termin ptatnosci - 30 dni),

faktura nr 1552/2008 z dnia 15 kwietnia 2008 roku, na kwote 12,30 zi,
wystawiona przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej za wypis z ewidencji gruntow, zaptacono dnia 24 kwietnia 2008
roku (termin pfatnosci - 29 kwietnia 2008 roku),

faktura nr FVS/08/12/001 (korygujaca) z dnia 8 grudnia 2008 roku, na kwote
206.852,22 zt, wystawiona przez OLIMP Sp. z o0.0. za roboty budowlane
(przebudowa biezni) - protokdt odbioru roboét z dnia 1 grudnia 2008 roku za
okres od dnia 23 wrzesnia 2008 roku do dnia 31 listopada 2008 roku, zaptacono
dnia 30 grudnia 2008 roku (termin ptatnosci - 31 grudnia 2008 roku),

odsetki od kredytu BGK w kwocie 268,27 zt, zaptacono dnia 30 grudnia 2008
roku,

faktura nr FVS/09/04/013 z dnia 7 kwietnia 2009 roku (wptyw - 9 kwietnia
2009 roku), na kwote 256.792,97 zt, wystawiona przez KOSTRZEWA Sp. z o.0.
(OLIMP Sp. z 0.0.) za roboty budowlane (przebudowa biezni) - protoko6t odbioru
robot z dnia 7 kwietnia 2009 roku za okres od dnia 31 listopada 2008 roku do
dnia 7 kwietnia 2009 roku, zaptacono dnia 30 kwietnia 2009 roku, z czego
85.723,30 zt na rzecz HYDRO-TERM Sp. z 0.0. w ramach umowy cesji,

faktura nr FVS/09/04/019 z dnia 27 kwietnia 2009 roku (wptyw dnia 27
kwietnia 2009 roku), na kwote 229.207,02 zt, wystawiona przez KOSTRZEWA
Sp. z o.0. (OLIMP Sp. z o0.0.) za roboty budowlane (przebudowa biezni) -
protokoét odbioru robot z dnia 28 kwietnia 2009 roku za okres od dnia 7 kwietnia
2009 roku do dnia 27 kwietnia 2009 roku, zaptacono dnia 30 kwietnia 2009
roku,

faktura nr FVS/09/05/028 z dnia 25 maja 2009 roku (wptyw dnia 29 maja 2009
roku), na kwote 300.000,00 zt, wystawiona przez KOSTRZEWA Sp. z o.0.
(OLIMP Sp. z 0.0.) za roboty budowlane (przebudowa biezni) - protoko6t odbioru
robot z dnia 25 maja 2009 roku za okres od dnia 28 kwietnia 2009 roku do dnia
25 maja 2009 roku, zaptacono dnia 19 czerwca 2009 roku kwote - 214.700 zt
(FRKF), pozostate 85.300 zt ptatne w dniu 26 czerwca 2009 roku na rzecz
STARGUM w ramach umowy przelewu wierzytelnosci z dnia 17 kwietnia 2009
roku,

faktura nr FVS/09/05/032 z dnia 27 maja 2009 roku (wptyw dnia 9 czerwca
2009 roku), na kwote 94.566,85 zt, wystawiona przez KOSTRZEWA Sp. z o.o0.
(OLIMP Sp. z 0.0.) za roboty budowlane (wykonanie ogrodzenia) - protokot
odbioru robot z dnia 22 maja 2009 roku za okres od dnia 28 kwietnia 2009 roku
do dnia 18 maja 2009 roku, roku, zaptacono dnia 26 czerwca 2009 roku w
kwocie 92.864,65 zt pomniejszajac 0 1.702,20 zt kary umownej,
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- faktura nr FVS/09/05/031 z dnia 27 maja 2009 roku (wptyw dnia 9 czerwca
2009 roku), na kwote 184.422,15 zt, wystawiona przez KOSTRZEWA Sp. z o.0.
(OLIMP Sp. z 0.0.) za roboty budowlane (przebudowa biezni) - protoko6t odbioru
robot z dnia 22 maja 2009 roku za okres od dnia 28 kwietnia 2009 roku do dnia
18 maja 2009 roku, zaptacono dnia 26 czerwca 2009 roku w kwocie 51.967,21
zt pomniejszajac o 21.190,94 zt kary umownej (Srodki wiasne), 85.300 zt
ptatnosci dokonano ze $rodkéw FRKF - 8 sierpnia 2009 roku, 25.964,00 zt
ptatnos¢ na rzecz STARGUM w ramach umowy przelewu wierzytelnosci z dnia 17
kwietnia 2009 roku,

— faktura nr 10/2009 z dnia 2 czerwca 2009 roku (wptyw dnia 2 czerwca 2009
roku), na kwote 2.552,00 zi, wystawiona przez OPIMEX Jerzy Gawlik za
wykonywanie nadzoru inwestorskiego, na podstawie umowy nr
U/WD/276/1FZ/08 z dnia 29 wrzes$nia 2008 roku, roku, zaptacono dnia 12
czerwca 2009 roku,

- odsetki od kredytu BGK - 4.118,94 zt; ptatnosci: 1.115,05 zt - 23 stycznia 2009
roku, 936,58 - 23 lutego 2009 roku, 763,29 zt - 26 marca 2009 roku, 656,24 zt
- 22 kwietnia 2009 roku, 647,78 zt - 21 maja 2009 roku.

RAZEM - 1.296.914,75 zt

Jezeli przy ww. fakturach nie wskazano daty wplywu, oznacza to, ze nie
zostata ona odnotowana. Uwagi dotyczace dekretacji potraconych kar
umownych zawarto we wczesniejszej czesci protokotu dotyczacej zadania
pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 6 w Zdunskiej
Woli”.

Przyjecia na stan s$rodkow trwatych dokonano dnia 30 czerwca 2009 roku na
podstawie OT/1/FZ/2009 oraz OT/2/FZ/2009.

Akta kontroli [A-24/VIII s.630-840]: SIWZ dla zadania pn. ,Przebudowa biezni ...” wraz z
wyjasnieniami, wyciag z oferty OLIMP Sp. z o0.0., postepowanie protestacyjne, umowa nr
U/WD/271/IFZ/271/2008 z wykonawcg - OLIMP Sp. z o.0. zawarto w dniu 23 wrzesnia 2008
roku, protokdt odbioru inwestycji, dokumentacja finansowa inwestycji — OLIMP Sp. z 0.0
/KOSTRZEWA Sp. z 0.0., umowa o dofinansowanie inwestycji.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa, ilosciowo-
warto$ciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujace w okresie objetym
kontrolg, tj. w 2009 roku, zostaty okreslone w polityce rachunkowosci Urzedu
Miasta Zdunska Wola, wprowadzonej zarzadzeniem nr 367/2006 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 27 pazdziernika 2006 roku. Stosownie do wymogow
wynikajacych z art.10 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz.694 ze zm) w polityce
(zasadach) rachunkowosci okreslono: rok obrotowy i wchodzace w jego skiad
okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego, sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, system stuzacy ochronie
danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

W przyjetej polityce rachunkowosci okreslono m.in. nastepujace zasady ewidencji
majatku:

o0 $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wg cen nabycia
skorygowanych o dotychczasowe odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe i odpis
aktualizujacy z tytutu trwatej utraty wartosci oraz powiekszonych o ewentualne
koszty poniesione na ich ulepszenie polegajace na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji;

0 $rodki oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie wedtug nastepujacych
zasad: (a) o wartoéci do 3.500 zt, jednorazowo w momencie wydania do
uzytkowania, (b) o wartosci ponad 3.500 zt w czasie, zgodnie przepisami
wynikajacymi z art.16 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych;

0 odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych dokonywane sg na podstawie planu amortyzacji zawierajagcego stawki
i kwoty rocznych odpiséw. Rozpoczecie amortyzacji rozpoczyna sie po przyjeciu
srodka trwatego i wartosci niematerialnych i prawnych do uzywania, a jej
zakonczenie - nie poOzniej, niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw
amortyzacyjnych  lub  umorzeniowych z  wartosciag  poczatkowg lub
przeznaczeniem do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z
ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy
netto ich pozostatosci;

O amortyzacja jest dokonywana metodgq liniowg;
0 wartosci niematerialne i prawne amortyzuje sie wg rocznej stawki 20%;

0 Srodki trwate w budowie wycenia sie w wysokosci ogoétu kosztow pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem, pomniejszonych o odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci;

0 udziaty w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczcone do aktywdw
trwatych wycenia sie wedtug ceny nabycia pomniejszonych o odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci;
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0 inwestycje krétkoterminowe wycenia sie wedtug ceny rynkowej;

0 naleznosci i udzielone pozyczki wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty, z
zachowaniem ostroznosci;

0O wartosci naleznosci aktualizuje sie poprzez naliczenie odsetek od
nieuregulowanych w terminie naleznosci;

0 naliczanie odsetek od naleznosci nastepuje w momencie ich zaptaty lub w
wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu;

O zobowigzania wycenia sie w kwocie wymagajqcej zaptaty;

O nie rzadziej niz na koniec kazdego kwartatu oraz na dzien bilansowy wycenia sie
wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywdéw i pasywdéw — po obowigzujgcym
na ten dzien $rednim kursie ustalonym dla danej waluty przez NBP;

0O wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia odpowiednio po kursie: a)
faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajacym z charakteru operacji - w
przypadku operacji sprzedazy lub kupna walut oraz operacji zaptaty naleznosci
lub zobowigzan; b) srednim ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank
Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien - w przypadku pozostatych operacji;

o fundusze wiasne oraz pozostate aktywa i pasywa wycenia sie w wartosci
nominalnej.

Srodki trwate i pozostate $rodki trwate ewidencjonowane sa na kontach 011 i 013.
Konta te posiadajg rozwiniecia analityczne, np. podziat na grupy w zakresie konta
011. Za pomocq komputera prowadzone sg ksiegi inwentarzowe. Dokumenty
dotyczace zmniejszenia i zwiekszenia mienia tworzone sg w module ,Srodki trwate”
przez pracownikdw komodrek merytorycznych, a nastepnie wraz z dokumentami
Zrodtowymi przekazywane sa do ksiegowosci.

Ewidencja syntetyczna i analityczna srodkéw trwatlych prowadzona jest
przez tego samego pracownika, tj. inspektor IWONE SKIBA - zatrudniona
w Biurze Finansowo-Budzetowym Urzedu Miasta. Wskazany pracownik
ksiegowosci dokonuje sprawdzenia dokumentéw i wprowadzonych do nich danych,
po czym zapisuje do w ksiedze inwentarzowej. Po zapisaniu operacji w ksiedze
inwentarzowej generowany jest stosowny dokument OT, PT, LT do ksiegi gtéwnej,
w ktérej podlega zaksiegowaniu na kontach. Z wyjasnien ziozonych przez
dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego wynika, ze zostana podjete
dziatania majace na celu rozgraniczenie tych czynnosci na dwie osoby.

Wyjasnienie dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej z dnia 20 maja 2010
roku stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Komodrka ksiegowosci prowadzi indywidualne karty s$rodkéw trwatych i tabele
amortyzacyjno-umorzeniowe, wykorzystujac do tego celu program komputerowy
EUROBUDZET.

W zakresie mienia Miasta przekazanego w dzierzawe Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego ,Ztotnicki” Sp. z o0.0. ksiege inwentarzowa prowadzi spdtka. Z
informacji przekazanej przez dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego wynika, ze
zostaty podjete czynnosci majace na celu przeniesienie danych do ewidencji Urzedu
Miasta.

162



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA _
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 !
90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

Test nr 1 - dotyczacy zasad ewidencji sktadnikdw majqtkowych stanowi zatacznik nr 43
protokotu kontroli.

2. Ewidencja Srodkow trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja analityczna $rodkow trwatych konto 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy:

grupa ,0” - grunty

grupa ,1” - budynki

grupa ,2” - budowle

grupa ,3"” — kotty i maszyny energetyczne

grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego stosowania

grupa ,6"” — urzadzenia techniczne

grupa ,,7” - $rodki transportu

grupa ,8"” - narzedzia i przyrzady.

Ooooooodg

Stwierdzono, ze w ksiedze inwentarzowej konta 013, zawarte sa informacje
dotyczace danego sSrodka (nazwa $rodka trwatego, data przychodu wzglednie
rozchodu, nadany numer inwentarzowy, wartos¢ srodka trwatego, numer dowodu
na podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze
stanu S$rodek trwaty). Zakupione $rodki trwate ewidencjonowane sg wedtug cen
zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.

Na dzien 31 grudnia kazdego roku, dokonuje sie uzgodnien ewidencji analitycznej z
ewidencjg syntetyczng poprzez sporzadzenie zestawien wartosci srodkow trwatych
oraz ich umorzen, jak réwniez przez sumowanie w ksiegach inwentarzowych
(analityka) dla konta 011. Uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng dla konta 013 dokonuje sie na koniec kazdego roku poprzez
zsumowanie poszczegolnych sktfadnikdw w ksiegach inwentarzowych. Uzgodniong
analityke poréwnuje sie z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011, 013.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej (zestawieniach analitycznych obrotow i sald
kont syntetycznych) sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu - bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 roku. W bilansie sktadniki majatku
trwatego (konta 011) ujmowane sg wedtug wartosci netto, tj. wartos¢ brutto
(wedtug ewidencji) minus umorzenie. Wartos$¢ srodkow trwatych (011) na dzien 31
grudnia 2009 roku wynosita 130.254.957,59 zi, wartos¢ pozostatych srodkow
trwatych (013) wynosita 897.636,90 zt i wartosci niematerialnych i prawnych (020)
1.171.774,30 zt.

Wartos¢ powyzej wymienionych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych jest zgodna z wartoscig wynikajaca z przeprowadzonej inwentaryzacji wg
stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie srodkdéw trwatych zawiera zatacznik nr 44
protokotu kontroli.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych Srodkdw trwatych zawiera zatacznik nr 45 protokotu
kontroli.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigkszenia, zmniejszenia) - 2009 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Miasta Zdunska Wola - ustalong na podstawie

sprawozdan finansowych,

takich jak:

bilanse

Za

lata 2008-2009,

ewidencji

ksiegowej za lata 20078-2009, sprawozdan SG-01 - wg wartosci brutto obrazuje
ponizszej zamieszczone zestawienie.

Stan na 31 grudnia S 31 grudni
o 2009 roku tan na 31 grudnia )
Lp. Wyszczegolnienie . X 2009 roku OGOLEM
Miasto Zdunska
TBS
Wola
I Srodki trwate — konto 011, w tym:|  77.816.142,00 52.438.815,59 130.254.957,59
1| Grunty —grupa,0 37.003.302,31 3.250.802.48 40.254.104,79
2. Budynki i lokale — grupa ,, 1" 4.931.758,87 48.450.118,54 53.381.877,41
3. Budowle — grupa ,2" 33.700.901,66 717.234,71 34.418.136,37
4, | Koty imaszyny energetyczne — 111.655,04 8.176,24 119.831,28
grupa ,3
5. Maszyny i urzadzenia — grupa ,4” 1.193.301,50 2.330,49 1.195.631,99
6. Speqalls"tyczne maszyny i aparaty — 0.00 0.00 0.00
grupa ,5
7. Urzadzenia techniczne — grupa ,6” 122.919,14 10.153,13 133.072,27
8. Srodki transportu — grupa ,,7” 609.631,01 0,00 609.631,01
Narzedzia, przyrzady, osazenie
9. | _ gru%a "8"p yrzady, wp 142.672,47 142.672,47
I Pozostate srodki trwate w uzywaniu 897.636,90 897.636,90
— konto 013
1.096.221,00
Wartosci niematerialne i prawne — - konto 020-1;
-1 vonto 020 75.553,39 1.171.774,39
- konto 020-2
Zwiekszenia i zmniejszenia skifadnikdw majatkowych zaewidencjonowanych w

Urzedzie Miasta Zdunska Wola - na kontach: 011, 013 i 020 w 2009 roku
ksztattowaty sie nastepujqco:

Stan na Zwiekszenia Zmniejszenia Stan na 31
Lp. Wyszczeg6lnienie 1 stycznia srodkow srodkow grudnia
2009 roku trwatych trwatych 2009 roku
1 Grunty — grupa ,,0” 38.652.444,16 1.513.436,03 3.162.577,88 37.003.302,31
2 Budynki — grupa ,1” 4.823.019,79 6.675.580,99 6.566.841,91 4.931.758,87
3. Budowle — grupa ,,2” 26.371.942,66 9.060.038,48 1.071.079,48 33.700.901,66
4. | Koty imaszyny— 111.655,04 0,00 0,00 111.655,04
grupa ,3
5. | Maszynyiurzadzenia | 4 445 91317 284,58 209.896,25 1.193.301,50
—grupa ,4
Specjalistyczne
6. | maszyny i aparaty — 0,00 0,00 0,00 0,00
grupa ,5”
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7. | Urzadzeniatechnicznel 35 g5 gg 310.903,75 0,00 122.919,14
—grupa ,,6

g. | Srodkitransportu — 609.631,01 0,00 0,00 609.631,01
grupa ,,7

7. E'Zﬁ%‘iz'g,,' przyrzady 324.996,86 124.491,75 306.816,14 142.672,47

RAZEM:

72.730.425,58

17.373.831,83

12.288.115,41.

77.816.142,00

Pozostate srodki trwate
w uzywaniu — konto 013

870.740,45

419.279,03

393.400,58

897.636,90

Wartos$ci niematerialne

1.163.844,39

12.810,00

4.888,00

1.171.774,39

i prawne — konto 020

Zwiekszenia stanu s$rodkow trwatych (011) przejetych z inwestycji udokumento-
wane byly wystawieniem dowodéw OT, PT oraz aktami notarialnymi. Zwiekszenia
zakupionych $rodkow trwatych udokumentowano fakturami. Zmniejszenia Srodkow
trwatych udokumentowano dowodem LT.

Zwiekszenie pozostatych srodkéow trwatych (konto 013) nastgpito na skutek zakupu
wyposazenia do Urzedu Miejskiego - 419.279,03 zt. Zwiekszenia zostaty
udokumentowane fakturami. Zmniejszenie nastgpito na podstawie protokotu
nieodptatnego przekazania na kwote 393.400,58 zi.

Szczegotowe zestawienia dotyczace zwiekszen i zmniejszen dokonanych na kontach
011 i 013 zawarto w AKTACH KONTROLI [A-25/IX s.1-25].

Szczegotowej kontroli poddano udokumentowanie zaewidencjonowania majatku o
wartosci 354.619,00 zt, przejetego od spotki Polskie Koleje Panstwowe SA na
podstawie umowy przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu i umowy
nieodptatnego przeniesienia wtasnosci ruchomosci sporzadzonej w dniu 18 grudnia
2009 roku w formie aktu notarialnego repertorium A nr 7862/2009. Miasto przejeto
od ww. spétki, miedzy innymi, prawo wtasnosci ruchomosci (eksponaty) znajdujace
sie w Skansenie Taboru Kolejowego w Zdunskiej Woli przy ul. Kolejowej (m.in.:
parowozy, lokomotywy, wagony bagazowe, agregatory pompowe. itp.). Przejecie
ww. mienia nastgpito na podstawie OT (taqcznie 22 sztuki od numerach od
PKPOT/FB/63/09 do PKPOT/FB/84/09). Stwierdzono, ze ww. mienie zostalo
zaksiegowane na koncie 016 - dobra kultury. Kontrolujacy stwierdzili, ze w
zakltadowym planie kont stanowiacym zatacznik nr 3a do zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci — konto to nie wystepuje. Dyrektor Biura Finansowo-
Budzetowego Ilona Zdzienicka wyjasnila, ze wykaz kont nie zostal
rozszerzony wskutek przeoczenia i zobowigzala sie do niezwlocznego
usuniecia niedopatrzenia.

Wyjasnienie dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej z dnia 21 maja 2010
roku ztozone na okolicznos¢ braku konta 016 w ZPK stanowi zatacznik nr 46 protokotu
kontroli.
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Test dotyczacy udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowi zatacznik nr 47 protokotu
kontroli.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2009 rok

Konto 011

Umorzenie S$rodkow trwatych (konto 011) w roku 2009 naliczane bylo wedtug
stawek rocznych i ksiegowane na dzien 31 grudnia 2009 roku na koncie 071 -
~Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Umorzenie ogotem na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosito 45.136.410,13 zt (UM -
12.237.796,45 zt, TBS - 32.898.613,68 zl). Roczne odpisy umorzeniowe
dokonywane byty w ksiegach inwentarzowych srodkéw trwatych dla poszczegdlnych
sktadnikdw majatku trwatego.

Kontrolg prawidlowosci odpisow umorzeniowych objeto losowo wybrane nizej
wymienione pozycje majatku trwatego: [1] okablowanie strukturalne o wartosci
97.093,11 1z, nr ewidencyjny 04-46; [2] drukarka EPSON ENL-N7000 nr
ewidencyjny 146/572 o wartosci 7.686,00 zt; [3] pamie¢ dyskowa o wartosci
83.458,93 zt, nr ewidencyjny 241/832 - umarzanego w okresie objetym kontrolg i
stwierdzono, ze byly stosowane prawidtowe stawki umorzeniowe oraz dokonano
prawidtowego obliczenia umorzen.

Umorzenie za 2009 rok srodkdéw trwatych w badanej prdbie naliczono wg rocznych
stawek amortyzacji okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od osdb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze
zm.).

Konto 013

Do kontroli prawidtowosci stosowania odpisdw umorzeniowych przyjeto Srodki
zaewidencjonowane na podstawie: OT/AG/92/2009, OT/AG/93/2009,
OT/AG/94/2009, OT/AG/88/2009, OT/WIT/3/2009 OT/WIT/4/2009 - zakupione
przez Urzad Miasta Zdunska $rodkéw w 2009 roku, o wartosci 897.636,90 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione
przez jednostke, bezposrednio po zakupie, przekazane byly do uzywania i
umorzone w 100% (819.653,47 zt - 072-WD-1, 77.983,43 zt - 072-FOS). Warto$é¢
umorzenia pozostatych Srodkdéw trwatych na koniec 2009 roku wynikata z salda
konta 072 - umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych.

Test dotyczacy odpiséw umorzeniowych srodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych
zawiera zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020. Prawidtowo$¢
stosowanych odpiséw umorzeniowych

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020 -
wartosci niematerialne i prawne. Zgodnie z obowigzujacym planem kont do konta
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syntetycznego 020 prowadzona jest ewidencja analityczna w ksiedze inwentarzowej
srodkow trwatych, przez inspektor Iwone Skibe. Na koncie 020 - ksiegowane sq
programy komputerowe, oprogramowania i licencje. Wartosci niematerialne i
prawne o wartosci ponizej 3.500,00 zt bezposrednio po zakupie przekazano do
uzywania i ksiegowano na koncie 020-2, natomiast o wartosci powyzej 3.500,00 zt
ksiegowano na koncie 020-1.

Stan konta 020 na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 1.171.774,39 zi, z tego:
konto 020-2 - 1.091.341,00 zti 020-2 - 75.553,39 zt.

Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych prowadzone jest na koncie 072.

W 2009 roku warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych wynosita
75.553,39 zt.

Testy dotyczace ewidencji wartosci niematerialnych | prawnych oraz prawidtowosci
stosowanych umorzen zawiera ww. zatacznik nr 49 protokotu kontroli.

4. Ewidencja pozostatych sktadnikow majatkowych
(materiaty, finansowy majatek trwaty)

Ewidencja pozostatych skfadnikdw majatkowych dotyczy ewidencji finansowego
majatku trwatego na koncie 030 oraz ewidencji materiatdw prowadzonej na koncie
310. Na dzien 31 grudnia 2009 roku saldo konta 310 wynosito 0.

Finansowy majatek trwaty ewidencjonowany jest na koncie 030. Konto 030 na
dzien 31 grudnia 2009 roku wykazywato saldo Wn w kwocie 73.722.940,00 zt.
Zagadnienie dotyczace finansowego majatku trwalego zostalo szczegétowo
opisane w Dziale II protokotu kontroli — pkt 7.4- ,,Posiadane akcje i udziaty
w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych”.

. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w
Urzedzie Miasta Zdunska Wola zostaty uregulowane w instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 367/06 Prezydenta Miasta Zdunska
Wola z dnia 27 pazdziernika 2006 roku. W przywotanej instrukcji inwentaryzacyjnej
okreslony zostat przedmiot inwentaryzacji, jako: [1] aktywa i pasywa jednostki
znajdujace sie w ewidencji bilansowej lub ktére powinny by¢ w niej ujete, [2]
sktadniki majatku podlegajace ewidencji ilosciowej, [3] sktadniki majatku
stanowigce wiasnos¢ innych jednostek a uzywane w Urzedzie (z obowigzkiem
informowania ich wtasciciela o wynikach inwentaryzacji).

W kontrolowanej jednostce przyjeto trzy formy przeprowadzania inwentaryzacji
obejmujace: [1] spis z natury polegajacy na zliczeniu, zwazeniu, ogladzie
rzeczowych sktadnikédw majatkowych i pordéwnaniu stanu realnego ze stanem
ewidencji oraz na wycenie roznic inwetaryzacyjnych, [2] uzgodnienie z bankami i
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kontrahentami naleznosci oraz powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw
aktywow drogg potwierdzenia zgodnosci ich stanu wykazanego w ksiegach
jednostki oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych rdznic, [3] porownanie
danych zapisanych w ksiegach jednostki z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjq
realnej wartosci tych sktadnikow. Odnoszac sie do poszczegodlnych form
przeprowadzenia inwentaryzacji kontrolowana jednostka objeta:

O spisem z natury - gotéwke w kasie, czeki obce, akcje, obligacje, bony;
rzeczowe sktadniki majatku obrotowego; s$rodki trwate, z wyjatkiem gruntow
i trudnych ogladowi $rodkdéw trwatych; znajdujace sie w jednostce obce
sktadniki majatkowe;

- metodq uzgodnienia sald inwentaryzuje sie - przez ich potwierdzenie -
aktywa pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci od kontrahentow,
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek oraz wartosci powierzonych innym
jednostkom, wiasnych sktadnikow aktywodw,

- potwierdzeniem stanu zapisébw w ksiegach z dokumentami - wartosci
niematerialne i prawne, dlugoterminowe aktywa finansowe (akcje udziaty),
$rodki trwate w budowie z wyjatkiem maszyn i urzadzen, materiaty i towary
w drodze oraz dostawy niefakturowane, $rodki pieniezne w drodze, czynne i
bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow, naleznosci sporne, watpliwe, a
takze naleznosci i zobowigzania publiczno-prawne oraz naleznosci i
zobowigzania wobec pracownikéw, naleznosci i zobowigzania wobec oséb
nieprowadzacych ksiqg rachunkowych, grunty i trudno dostepne ogladowi
$rodki trwale, fundusze wilasne i fundusze specjalne, rezerwy i przychody
przysztych okreséw oraz inne rozliczenia miedzyokresowe.

Ustalono nastepujgce metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji:

- raz na rok (przy czym inwentaryzacje nalezy rozpocza¢ 3 miesigce przed
koncem roku obrotowego i zakonczy¢ do 15 dnia nastepnego roku) dla
budynkow i budowli oraz pozostatych srodkow trwatych w uzytkowaniu;

- na ostatni dzien roku obrotowego - dla s$rodkdw pienieznych w kasie i
depozytéw, a dla celéw kontrolnych, co najmniej raz w kwartale, w terminie
niezapowiedzianym; dla srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych, naleznosci, pozyczek i zobowigzan oraz powierzonych
kontrahentom witasnych skifadnikéw majatkowych - droga uzyskania
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywéw Iub pasywow oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych rdznic;

- w terminach innych w przypadkach: na dzien zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej, na dzien dokonania zmian organizacyjnych, na dzien, w
ktorym wystapity wypadki losowe.

5.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Zdunska Wola w 2009 roku. Zarzadzeniem nr
392/09 Prezydenta Miasta z dnia 28 pazdziernika 2009 roku, ustalono
przeprowadzenie inwentaryzacji:
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0 metodg potwierdzenia sald, wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2009 roku: s$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych, sald kredytéw,
sald naleznosci wobec kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe;

0 metodg weryfikacji (uzgodnienia) sald aktywdéw i pasywow, w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci na dzien 31 grudnia 2009 roku;

0O metodq spisu z natury na dzien 31 pazdziernika 2009 roku - rzeczowych
sktadnikdw majatkowych bedacych w bezposrednim uzytkowaniu: KPP w
Zdunskiej Woli, Swietlicy ORATORIUM, Klubu Trzezwoéci ,Wolna Droga”,
Stowarzyszenia Abstynentéw Klubu ,Wola”, Stowarzyszeniu Abstynentéw
Klubu ,Zwrotnica”. Prace spisowe nalezato zakonczy¢ do dnia 10 listopada
2009 roku, a arkusze spisowe przekaza¢ do ksiegowosci Urzedu Miasta do
dnia 15 listopada 2009 roku;

O W sposOb uproszczony rzeczowych sktadnikéw majatkowych Urzedu Miasta
jednostek pomocniczych Miasta (wspodlnoty) na dzien 30 listopada 2009
roku: majatku trwatego - Srodkow trwatych, z wyjatkiem gruntéw i srodkow
trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, pozostatych srodkow
trwatych - wyposazenia, sktadnikow ujetych wytacznie w ewidencji
ilosciowej. Prace spisowe nalezato zakonczy¢ do dnia 22 grudnia 2009 roku,
arkusze spisowe wraz ze stosownymi protokotami przekaza¢ do ksiegowosci
do dnia 29 grudnia 2009 roku.

0O metodq spisu z natury na dzien 31 grudnia 2009 roku — srodkdw pienieznych
i innych wartosci w kasie Urzedu i kasie MOPS, drukdéw Scistego
zarachowania, znaczkéw pocztowych, biletdbw MPK, stanu S$rodkéw na
frankownicy.

Prezydent Miasta powotat trzyosobowa komisje inwentaryzacyjng na mocy
zarzadzenia nr 363/09 z dnia 15 pazdziernika 2009 roku.

Inwentaryzacja srodkdw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych przeprowadzona
zostata w drodze spisu z natury na dzien 30 listopada 2009 roku. Spis zostat
przeprowadzony (z wylaczeniem wyposazenia w ewidencji iloSciowej) za pomoca
terminali z czytnikiem kodéw kreskowych, poprzez ich sczytanie z cech
naklejonych na sprzet i przetwarzany elektronicznie. Zapisy instrukcji
inwentaryzacyjnej nie przewidywatlty przeprowadzenie spisu z natury w
taki sposoéb.

Byt on ,pilotazowym” - jak wyjasnita kontrolujacym dyrektor Biura
Finansowo-Budzetowego - spisem majacym na celu (oprécz faktycznego
ustalenia stanu majatku) sprawdzenie prawidtowosci dziatania elementu
modutu ,Srodki trwale - inwentaryzacja”. Zaczytane dane przez zespot
spisowy z wyznaczonego obszaru spisowego byly eksportowane do
komputera. Funkcja systemu bylo odpowiednie przetworzenie danych
zebranych terminalem podczas inwentaryzacji oraz wygenerowanie
stosownych raportéow (arkuszy spisowych, zestawien réznic inwentary-
zacyjnych, itp.). Czytniki zadziataly prawidilowo, natomiast powstat
problem 2z uzyskaniem wiasciwych wydrukow arkuszy spisowych oraz
wycena Srodkow trwalych (zestawienia podawaly dane w wartosciach
brutto). Zestawienia réznic inwentaryzacyjnych w swojej tresci zawieraja
kolumny z danymi faktycznymi, danymi ksiegowymi oraz roéznice
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(niedobory, nadwyzki), stad inwentaryzacja za dzien 30 listopada 2009
roku uwidoczniona zostata na tych wilasnie zestawieniach. Wycena zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem umorzenia na dzien inwentaryzaciji.

Z wyjasnien ziozonych przez Dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilone
Zdzienickg wynika, ze stwierdzone podczas pilotazowego spisu
nieprawidlowosci zostaly przez firme usuniete. W 2010 roku zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Zdunska Wola nr 130/2010 z dnia 31 marca 20010 roku
wprowadzona zostala w 2zycie instrukcja inwentaryzacyjna, w ktorej
uwzgledniono wykorzystanie terminala z czytnikiem kodow kreskowych
podczas sporzadzania spisu z natury.

Wyjasnienia ztozone w dniu 20 maja 2010 roku przez Dyrektora Biura Finansowo-
Budzetowego Ilone Zdzienickg dotyczgce inwentaryzacji stanowiq zatacznik nr 50 protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach inwentaryzacji dokonano weryfikacji:

0 aktywow [naleznosci/WN] i pasywdéw metoda ich uzgodnienia - weryfikacji z
dokumentacjg zrédtowag na 2009 rok,

0 uzgodnienia konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie) metodq ich
uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zrédtowg na 2009 rok,

0 uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjq zrodtowa na 2009 rok
nastepujacych kont: 011, 071, 013-WD i 072_WD-1, 020 -

- stwierdzajac prawidtowosc¢ i realnos¢ wystepujgcych sald.

Ponadto przeprowadzono inwentaryzacje sald na rachunkach bankowych na dzien
31 grudnia 2009 roku, stwierdzajac salda 0,00 zi. Inwentaryzacjg objeto wszystkie
aktywa (konta WN: 221, 225, 226 i 240) i pasywa (konta MA: 221, 222 i 240) oraz
fundusze (konta 800 i 860) - wykazane w bilansie jednostkowym za rok 2009
(Urzedu) w zakresie dochodow, ktére nie podlegaty inwentaryzacji potwierdzenia
sald, badz spisowi z natury. Zweryfikowano tez salda depozytow (konto 240-DE)
stwierdzajgac saldo w kwocie 820.859,99 zt.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do przygotowania, przeprowadzenia (z wyjatkiem
opisanych na wstepie, a dotyczacych przeprowadzenia spisu z natury przy
pomocy czytnikdw) i terminowego rozliczenia inwentaryzacji zarzadzonej
zarzadzeniem nr 392/09 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 28 pazdziernika
2009 roku.
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ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ.
POMOC FINANSOWA

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 11 maja 2009 roku Miasto Zdunska
Wola reprezentowane przez Prezydenta Miasta Piotra Niedzwieckiego udzielito
Powiatowi Zdunskowolskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej, z
przeznaczeniem na zakup laparoskopu dla Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Zdunskiej Woli, dla ktérego Powiat jest organem
zatozycielskim. Na przedtozonym kontrolujacym porozumieniu brak jest
kontrasygnaty Skarbnika Miasta, obok podpisu Prezydenta Miasta
widnieje tylko podpis radny prawnego - Krystyny Wotlosz. Zawarcie
porozumienia poprzedzone zostato zgoda Rady Miasta Zdunska Wola wyrazong
w uchwale nr XXXVI/355/09 z dnia 30 kwietnia 2009 roku na udzielenie
pomocy Powiatowi Zdunskowolskiemu. Na powyzszy cel, w budzecie 2009 roku,
Miasto zapewnito Srodki finansowe w wysokosci 250.000,00 zt (dziat 851 -
ochrona zdrowia, rozdziat 85111 § 6300). Ustalono, ze przekroczenie kosztow
zakupu laparoskopu ponad ww. kwote, Powiat pokryje z wtasnych sSrodkéw.
Zakupu laparoskopu - zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych - dokona SP ZOZ w Zdunskiej Woli. Miasto zobowigzato sie
przekaza¢ $rodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu, po otrzymaniu
pisemnego wniosku ztozonego przez Powiat, w czasie zapewniajagcym
terminowg ptatnos$¢ za zakup urzadzenia. Termin realizacji zadania ustalono od
dnia opublikowania niniejszego porozumienia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego do dnia 31 pazdziernika 2009 roku. Natomiast
koncowe rozliczenie dotacji powinno nastgpi¢ do dnia 30 listopada 2009 roku.
Srodki w wysokoéci 250.000,00 z+ Miasto Zduriska Wola przekazato na
rachunek bankowy Powiatu Zdunskowolskiego w dniu 10 lipca 2009 roku (WB
123/33). W rozliczeniu koncowym Starostwo Powiatowe przedtozyto
nastepujace dokumenty: sprawozdanie z realizacji zadania, oryginaty i
kserokopie dokumentéw potwierdzajagcych wysokos$¢ poniesionych kosztow,
dowody zaptaty dostawcy, potwierdzenie wpisania aparatu do ewidencji
ksiegowej i inwentarzowej Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Zdunskiej Woli.

Uchwatg nr XXXVIII/381/09 z dnia 27 sierpnia 2009 roku Rada Miasta Zdunska
Wola wyrazita zgode na przekazanie z budzetu Miasta $rodkéw finansowych w
wysokosci 230.000,00 zt na rzecz Powiatu Zdunskowolskiego, w celu realizacji
zadania inwestycyjnego polegajacego na remoncie nawierzchni ul. Szkolnej w
Zdunskiej Woli (odcinek od ul. taskiej do ul. tédzkiej). Do podpisania
stosownego porozumienia z Powiatem upowaznita Prezydenta Miasta. Na mocy
uchwaty nr XXXVIII/97/09 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku Rada Powiatu
Zdunskowolskiego wyrazita zgode na przyjecie pomocy finansowej,
upowazniajac Zarzad Powiatu do podpisania porozumienia. Porozumienie
pomiedzy ww. jednostkami samorzadu terytorialnego zostato zawarte w dniu
28 wrzesnia 2009 roku. Zadanie obejmowato, m.in.: mechaniczne oczyszczenie
jezdni, frezowanie istniejgcej nawierzchni bitumicznej ulicy, utozenie nowych
warstw konstrukcyjnych nawierzchni, regulacje wszystkich studni i wpustéw
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ulicznych oraz nadzér inwestorski. Warto$¢ catkowita zadania wynikajaca z
szacunkdéw Powiatu - wraz z kosztami opracowania uproszczonej dokumentacji
projektowej - wynosita 460.000,00 zt. Miasto zobowigzato sie pokry¢ czesé
kosztéw zadania (230.000,00 zt), jednak w kwocie nieprzekraczajacej 50%
jego wartosci Powiat zobowigzat sie wykona¢ zadanie pod warunkiem wptywu
$rodkdw z budzetu Miasta. Srodki finansowe, zgodnie z umowg, Miasto
zobowigzato sie przekaza¢ do dnia 20 listopada 2009 roku. Na podstawie
wyciggu bankowego WB 207/35 stwierdzono, ze kwote w wysokosci
230.000,00 zt Gmina Miasto Zdunska Wola przelata na konto Powiatu w dniu 19
listopada 2009 roku. Po catkowitym rozliczeniu inwestycji Starostwo Powiatowe
dokonato zwrotu w wysokosci 63.537,59 zt.

Na mocy uchwaty nr XXVIII/307/08 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 7
listopada 2008 roku zmieniajacej zataczniki nr 4 i 4c do uchwaty nr XVI1/182/07
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na 2008 rok zostato zawarte porozumienie, ktérego
przedmiotem byto przekazanie przez Miasto dla Powiatu Zdunskowolskiego
srodkow na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych:

0 ,Przebudowa ciggu komunikacyjnego ul. Getta Zydowskiego nr 4918E, w
zakresie od drogi krajowej nr 12(14) do ul. Tymienickiej oraz ul.
Tymienieckiej z odcinkiem drogi Zdunska Wola — Tymienice nr 4905E”

[1];

0 ,Przebudowa chodnikdéw w ul. Kilinskiego wraz z remontem - odnowgq
nawierzchni na skrzyzowaniu ulic kaskiej i Kilinskiego i przebudowg
kanalizacji deszczowej w ul. Laskiej” [2].

Wartos¢ catkowita zadan wynikajaca z posiadanych przez Powiat dokumentacji
technicznych i szacunkéw wynosita: w przypadku zadania pierwszego -
6.100.000,00 zt, a zadania drugiego - 1.832.468,00 zt.

Miasto zobowigzato sie pokry¢ srodki na realizacje zadania pierwszego w
wysokosci 16,39 % wartosci zadania, jednak nie wiecej niz 1.000.000,00 z,
natomiast na zadanie drugie przeznaczy¢ 450.000,00 zt (24,56 % wartosci
inwestycji).

Powiat zobowigzat sie rozliczy¢ zadania oraz zwrdci¢ ewentualna nadptate
dotacji po zakonczeniu inwestycji, nie pdzniej niz do 20 grudnia 2009 roku.

Aneksem nr 1/09 z dnia 24 kwietnia 2009 roku wprowadzono zapis do
porozumienia o tresci: ,Miasto zobowigzuje sie do przekazania S$rodkéw
finansowych Powiatowi na pokrycie czesci kosztow zadan pod warunkiem
uzyskania srodkéw z Narodowego programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011".

Na podstawie wyciggu bankowego nr WB 170/1/2 ustalono, ze kontrolowana
jednostka przekazata srodki w tacznej wysokosci 1.450.000,00 zt w dniu 21
wrzesnia 2009 roku. Catkowita wartos¢ [2] inwestycji wyniosta 1.318.568,00 zi.
Rozpoczecie robot nastgpito 15 kwietnia 2009 roku, a zakornczono je 31 sierpnia
2009 roku. Natomiast realizacje [1] zadania rozpoczeto 10 kwietnia 2009 roku,
zakonczono 30 pazdziernika 2009 roku. Wartos¢ catej inwestycji wyniosta
4.069.570,00 zt. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Spdtka z
0.0. wybudowato kanalizacje sanitarng w ul. Tymienickiej i w ul. Getta
Zydowskiego, na odcinku od ul. tédzkiej do przejazdu kolejowego. Wykonawcq
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robot drogowych byla firma STRABAG. Inwestycja Starostwa Powiatowego
zostata dofinansowana s$rodkami Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1 Dotacje przekazywane na rzecz zaktadoéw budzetowych
| gospodarstw pomocniczych — wysokosc i rodzaj - 2009 rok

Na terenie Gminy Miasto Zdunska Wola nie wystepujg jednostki funkcjonujace w
formie zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych.

2 Dotacje na rzecz publicznych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotne] —
2009 rok

Miasto Zdunska Wola w 2009 roku nie przekazywato dotacji na rzecz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.
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) 9
XII. INNE USTALENIA

1. Prawidtowos¢ naliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym na Regionalne Izby Obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegolnych
jednostkach samorzadu terytorialnego (art. 30 ust.3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.), w Gminie Miasto
Zdunska Wola kontroli poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen.

Za wyliczenia wynagrodzen nauczycieli szkdét podstawowych i publicznych
gimnazjow podlegtych Miastu Zdunska Wola odpowiedzialna jest ksiegowos$¢
usytuowana w Publicznym Gimnazjum nr 5, natomiast wynagrodzenia kadry
pedagogicznej publicznych przedszkoli wyliczane sg w ksiegowosci usytuowanej w
Publicznym Przedszkolu nr 6. Osoby odpowiedzialne za rozliczanie miesiecznych
wynagrodzen nauczycieli w poszczegolnych placowkach oswiatowych korzystajg z
programu ,Pltace optimum” firmy Vulcan. Program zostat stworzony specjalnie dla
jednostek os$wiatowych. Uwzglednia specyficzne zasady wynagradzania nauczycieli,
co pozwala na usprawnienie zarzadzania catg oé$wiatg w jednostce. Zebrane dane z
placéwek (m.in. wymiary etatéw, poniesione wydatki na poszczegdlne sktadniki
wynagrodzenia) zostajq wyeksportowane w formie elektronicznej bezposrednio do
programu ,Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy optimum (art.30 karta nauczyciela)”
firmy Vulcan. Dzieki temu programowi w petni automatycznie ustalana jest
wysokos$¢ dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli z uwzglednieniem stopni awansu
zawodowego w podziale na poszczegdlne placowki, a nastepnie na poszczegolnych
nauczycieli. Z wyjasnien ztozonych przez dyrektora Biura Edukacji, Kultury i Sportu
- Grzegorza Wiodarczyka wynika, iz sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez Gmine Miasto Zdunska Wola zostato opracowane za
pomocy Wyzej opisanego programu.

Ze sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli wynika, ze jedynie
w grupie nauczycieli stazystéw zostat osiggniety poziom $rednich wynagrodzen. W
pozostatych przypadkach kwoty réznic wynosity:

O nauczyciel kontraktowy 3.417,18 zt;
O nauczyciel mianowany 264.901,15 zi;
O nauczyciel dyplomowany 223.337,36 zi.

Szczegotowe wyliczenia dokonane w oparciu o sprawozdanie prezentuje ponizsze
zestawienie.

Srednie

. Sred- Srednie | ¢ . Wykonane
Stopien wynagro- h Srednio datki
awansu | dzenie za nio- wynagro- | _oczna wydatki na kol.10 —
roczna | kol.3 x kol.4 dzenie. . kol. 6 x kol.7 | kol.5 + kol.8 wynagro- :
zawodowe okres - liczba . kol.9
liczba 01.09- . dzenia
90 OLOL- 1 oimtow 31.12.09 | StAtOW @)
31.08.09 T
Nauczyciel
stazysta 17.422,88 29,42 512.581,13 9.147,00 17,42 159.358,16 671.921,87 6.741.777,69 2.255,82
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Nauczyciel
kontrakto- | 19.339,36 68,09 | 1.316.817,02 | 10.153,16 73,52 746.375,04 | 2.063.277,35| 2.059.860,17 | -3.417,18
Wy
Nauczyciel -
: 25.088,96 | 141,34 | 3.546.073,61 | 13.171,68| 141,66 | 1.865.94552| 5.411.973,80| 51.47.072,65
mianowany 264.901,15
Nauczyciel }
dyplomo- | 32.058,08 | 23590 | 7.562.501,07 | 16.830,48 | 247,68 | 4.168.949,76 | 11.731.074,36 | 11.507.737,00 | 555 237 3¢
wany U

Ze wzgledu na specyfike kontrolowanej jednostki, w ktorej funkcjonuje 9
publicznych przedszkoli, 7 szkdét podstawowych oraz 5 publicznych gimnazjéw
(tacznie 21 jednostek oswiatowych), zatrudniajacych wedtug stanu na dzien 12
kwietnia 2010 roku 537 nauczycieli, probe przyjetqa do szczegdtowej kontroli
ograniczono do grupy nhauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkole
Podstawowej nr 7 w Zdunskiej Woli (11 nauczycieli) oraz grupy nauczycieli
dyplomowanych zatrudnionych w Publicznym Gimnazjum nr 1 (28 nauczycieli).

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych z placdwek oswiatowych,
wykorzystanych do sporzadzenia sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, kontroli poddano
dokumenty Zzrodtowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich
rzecz wynagrodzen. Szczegotowej analizie poddano: karty wyptat wynagrodzen dla
poszczegodlnych nauczycieli za okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31
grudnia 2009 roku, listy ptac nauczycieli nalezacych do przyjetej do kontroli préby,
ich umowy o prace i angaze oraz zestawienia przedtozone przez Kame Kaczmarek -
referenta Biura Edukacji, Kultury i Sportu, zawierajacych dane wykorzystywane do

sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
(szczegdtowe, miesieczne dane dotyczace wydatkéw  poniesionych na
wynagrodzenia w 2009 roku oraz s$redniomiesiecznych ilosci etatéw w

poszczegolnych placéwkach o$wiatowych, dane odnosnie wyréwnan w 2009 oraz
wspotczynnikow zasadniczej dla nauczycieli w podziale na placowki o$wiatowe).

Srednioroczna ilosé etatow

W celu weryfikacji wyliczen $redniej ilosci etatow w danej kategorii awansu
zawodowego nauczycieli, szczeg6towej analizie poddano umowy o prace, angaze,
listy ptac, wykazy nieobecnosci pracownikow oraz informacje odnosnie przebywania
pracownikéw na urlopie macierzynskim, bezptatnym, wychowawczym i pobierania
zasitku chorobowego wyptacanego z ZUS, zasitku opiekunczego czy S$wiadczenia
rehabilitacyjnego.

W wyniku kontroli przeprowadzonej na przyjetej prébie nauczycieli mozna
stwierdzi¢ poprawno$¢ ustalenia struktury zatrudnienia. Przy wyliczaniu
éredniorocznej liczy etatow nauczycieli w Gminie Miasto Zdunska Wola
uwzgledniono przydzielony nauczycielom tygodniowy wymiar godzin oraz liczbe dni
zatrudnienia w danym miesigcu z wylaczeniem tych dni, w ktérych nauczyciel nie
pobierat wynagrodzenia ze $rodkdéw ujetych w planie finansowym szkoty (np. dni w
ktérych przebywat na urlopie bezptatnym, wychowawczym), przyjmujac za miesigc
30 dni. Ponadto w sytuacji awansu zawodowego nauczycieli w trakcie roku
kalendarzowego etaty zostaty ujete w stosunku proporcjonalnym. Jednakze w
przypadku, gdy rozpoczecie czy tez zakonczenie umowy o prace
przypadato w trakcie miesiaca, etat wyliczano wedlug dni roboczych
zatrudnienia, a nie przy wykorzystaniu wspoétczynnika 1/30. Taka sytuacja
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miala miejsce w przypadku dwoch nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w Publicznym Gimnazjum nr 1, przy czym tylko dla
nauczyciela wykazanego w poz.13 tabeli 1 stanowigcej zatacznik nr 51 do
protokotu kontroli, wyliczenie miato wplyw na poziom sredniomiesiecznego
zatrudnienia w okresie od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 2009 roku.
Nauczyciel évyiadczy{ prace w peilnym wymiarze godzin do dnia 6 stycznia
2009 roku. Sredniomiesieczny etat wyliczono w nastepujacy sposob: 3
przepracowane dni robocze /: 22 dni robocze w styczniu = 0,14. 0,14 /:8
miesiecy = 0,02. Natomiast przy przyjeciu za miesiagc 30 dni
$redniomiesieczny etat wynosi (6/:30)/:8 = 0,03. Przeliczen dokonano w
oparciu o instrukcje do programu firmy Vulcan: ,Realizacja zadan
wynikajacych z art.30a KN. Opis sposobu obliczen i przygotowywania
danych o sprawozdania”.

Zestawienie wyliczeri Sredniej liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych
w Publicznym Gimnazjum nr 1 oraz grupy nauczycieli mianowanych Szkoty Podstawowej nr 7
stanowi zatgcznik nr 51 do protokotu kontroli

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli stwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia wyptaconych wynagrodzen
na rzecz nauczycieli. Uwzglednione sktadniki wynagrodzen nauczycieli zgodne sg z
art. 30 ust.1 ustawy Karta nauczyciela. Do wyliczenia przyjeto wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek motywacyjny, dodatek za petnienie funkcji
wychowawcy, dodatek za petnienie funkcji opiekuna stazu nauczyciela,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, godziny zastepstw doraznych
nauczycieli oraz godziny nauczania indywidualnego, nagrody, nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop,
wynagrodzenie urlopowe, wynagrodzenie chorobowe, wynagrodzenie za czas
nieprzepracowany w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem ponizej 14 lat
(zgodnie z art. 188 Kodeksu pracy). Ponadto w prawidlowy sposob ujete zostaty
dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2008 rok wyptacone nauczycielom
niezatrudnionym 2009 roku. Natomiast w sytuacji uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego przez nauczyciela w trakcie roku kalendarzowego, wyptacone
na jego rzecz wynagrodzenie zostato proporcjonalnie zaliczone do odpowiednich
grup awansu zawodowego.

Poniesione w 2009 roku wydatki na wyptate wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z
wyliczeniami kontrolujacych, wynosza:

o 1.057.522,15 =zt w grupie nauczycieli dyplomowanych Publicznego
Gimnazjum nr 1;

O 394.342,09 zt w przypadku nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
Szkole Podstawowej nr 7.

Wskazane wielkosci zgodne sg z kwotami wykorzystanymi przez Biuro Edukacii,
Kultury i Sportu do sporzgdzenia sprawozdania.

Szczegdtowe zestawienie poniesionych wydatkéw na przez Gmine Miasto Zduriska Wola w
2009 roku na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych w Publicznym Gimnazjum nr 1
oraz nauczycieli mianowanych w Szkole Podstawowej nr 7 stanowi zatqcznik nr 52 protokotu
kontroli.
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W grupie nauczycieli dyplomowanych, zatrudnionych w Publicznym
Gimnazjum nr 1, w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2009
roku, w pieciu przypadkach dokonano btednego ujecia w angazach dodatku
stazowego, zanizajac tym samym poziom wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia przez kontrolowana jednostke. Mialo to miejsce w sytuacji,
gdy nauczyciel lqczyl etat z dwéoch lub trzech wymiarow zatrudnienia np.
nauczycielskiego (18/18) i wychowawcy $wietlicy (26/26), a taczny etat
przekraczatl 1,00. Wowczas dodatek stazowy w jednym z angazy zostal
okreslony kwotowo, co odbiegato od przystugujacej stawki dodatku za

wystuge lat i jest sprzeczne z art. 33 ust.1 ustawy Karta nauczyciela.

Szczegotowe zestawienie przedstawia ponizsza tabela.

Wynagro- | Stawka Nalezna Wvyplacon Réznica
Nazwisko dzenie dodatku kwota dyopdateky RéZnica W skali
Lp. i imie Etat zasadni- | stazowe- | dodatku stazo @) 2009 roku
nauczyciela cze go stazowego (Z*)Wy (zh)
(h) (%) (h)
18 16/18 2325,33 465,07 465,07 0,00
LG 3/26 301,85 20 60,37 58,13 2,24 8,96
10,5/18 1526,09 305,20 305,20 0,00
2 12/ 26 1207,38 20 241,48 218,00 23,48 93,92
15/18 2180,00 436,00 436,00 0,00
3 3/26 301,85 20 60,37 60,37 0,00 3,921
1/18 145,33 29,07 26,83 2,24
4 17/18 2470,67 1 345,89 345,89 0,00 3108
2/26 201,23 28,17 20,35 7,82 '
16/18 2325,33 465,07 465,07 0,00
5 3/26 301,85 20 60,37 58,13 2,24 8,96
RAZEM: 147,04

Z wyjasnien dyrektora Publicznego Gimnazjum nr 1 Piotra Warchlewskiego,
ztozonych w dniu 18 maja 2010 roku wynika, ze kwotowy zapis w angazach
miat na celu przyznanie tacznego dodatku stazowego w kwocie naleznej z
przeliczenia na jeden etat. Wobec tego wysokos¢ dodatku w , angazu
uzupeiniajacym” stanowi réznice pomiedzy kwota nalezng za dodatek
stazowy od wynagrodzenia zasadniczego jednego peinego etatu, a kwotg
dodatku otrzymana z ,,angazu podstawowego”. Wynagrodzenie zasadnicze
nauczyciela dyplomowanego zatrudnionego na pelnym etacie w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2009 roku wynosi 2616,00 zi, a przystugujaca
mu stawka dodatku za wystuge lat 20% (523,20 zt) przyjeto nastepujace
wyliczenia (...)*°:

18 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

¥ Umowa o prace w wymiarze 1/18 obowigzywata od dnia 9 listopada 2009 roku.

20 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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O umowa 16/18 etatu:
wynagrodzenie zasadnicze - 2.325,33 zi,
dodatek stazowy 20% - 465,07 zi;

O umowa 3/26 etatu:
wynagrodzenie zasadnicze - 301,85 zi,
dodatek stazowy 58,13 zt (523,20 zt - 465,07 zi).

Zanizenie dodatkéw stazowych wywiera wplyw na wysokos¢ osiagnietych
przez kontrolowana jednostke sSrednich wynagrodzen nauczycieli,
zawyzajac tym samym wyplacany nauczycielom dodatek uzupeilniajacy.
Pomimo, iz kwote 147,04 zt w skali roku (przy 1.057.522,15 =zi
przeznaczonych na wynagrodzenia grupy nauczycieli dyplomowanych w
Publicznym Gimnazjum nr 1, oraz przy 11.507.737,00 zt wydatkowanych
na wynagrodzenia tej grupy nauczycieli w skali catej jednostki) mozna by
uzna¢ za kwote nieznaczna, wyzej opisana sytuacja ma miejsce w kazdej
jednostce oswiatowej w Miescie Zdunska Wola, co zostalo potwierdzone
przez Haline Borkiewicz - specjaliste ds. ptac. W zwiazku z tym,
uwzgledniajac liczbe zatrudnionych nauczycieli w placéwkach
oswiatowych podlegtych Zdunskiej Woli (537 nauczycieli wg stanu na
dzien 12 kwietnia 2010 roku), stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze
znaczaco znieksztalca¢ osigganie poziomu s$rednich wynagrodzen
nauczycieli w jednostce. Jednakze wlasnie ze wzgledu na ilo$¢ nauczycieli
niemozliwe bylo wyliczenie przez kontrolujacych kwoty jednorazowego
dodatku uzupetniajacego, jaki bylby wyptacony nauczycielom w sytuaciji
wyeliminowania nieprawidlowosci.

AKTA KONTROLI [A-26/XII s.1-11]: Kserokopie 11 angazy z dnia 28 sierpnia 2009 roku
okreslajacych wynagrodzenia za okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2009 roku dla

(...)%

Wyjasnienie dyrektora Publicznego Gimnazjum nr 1 Piotra Warchlewskiego z dnia 18 maja
2010 roku zawierajgce rowniez szczegdtowe wyliczenia przyznanych dodatkéow stazowych
stanowi zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy

Na podstawie przyjetej do kontroli préby stwierdzono prawidtowosc
rozdysponowania pomiedzy nauczycieli roznicy powstatej pomiedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego, a
$rednim poziomem wynagrodzen. Uwzgledniono okres zatrudnienia nauczyciela na
danym stopniu awansu zawodowego, a osobistqg stawke wynagrodzenia
zasadniczego wyliczono zgodnie z zasadami sprecyzowanymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyznane kwoty zostaty terminowo, tj. do dnia
31 stycznia 2010 roku, wyptacone nauczycielom w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Przeliczenie $redniomiesiecznej ilosci etatow wg dni

21 - . . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roboczych, a nie zgodnie ze wskaznikiem 1/30, gdy rozpoczecie czy tez
zakonczenie umowy o prace przypadato w trakcie miesiagca spowodowato
zanizenie powstanie réznicy pomiedzy dodatkiem naleznym a wyptaconym
w wysokosci 4,37 zt (nauczyciel wykazany w poz.13 tabeli 1 - zatacznik nr 54 protokotu
kontroli) oraz — 0,08 zt (nauczyciel opisany w poz.8 tabeli 1 - zatacznik nr 54 protokotu
kontroli).

Na powstala réznice ma rowniez wplyw - stosowane przez program
VULCAN - wykazywanie wartosci liczbowych do czterech miejsc po

przecinku. Natomiast w wyliczeniach dokonanych przez kontrolujacych
wartosci zaokraglano do dwdch miejsc po przecinku.

Szczegdtowe wyliczenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokoSci
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla przyjetej do kontroli proby stanowi zatacznik nr
54 protokotu kontroli.

2. Wykup ustug transportowych od Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacii
Spdtka z 0.0. w Zduriskiej Woli

Rokrocznie Miasto Zdunska Wola dokonuje wykupu ustug transportowych od
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z 0.0. realizujgc zadanie wiasne gminy
pn. ,Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Miasta w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego poprzez $wiadczenie ustug przewozowych na zasadach zbiorowej
komunikacji autobusowej”. MPK Sp. z o0.0. jest jednoosobowa spoétka Miasta
Zdunska Wola.

W latach 2006-2010 liczba wykupionych ustug ksztattowata sie nastepujaco:

Rok llo$¢ wykupionych Stawka za Wartos¢ wykupionych ustug (zt)
wozokilometréw (km) wozokilometr (z})

2006 516.605 2,71 1.399.999,55

2007 635.700 2,83 1.799.031,00

2008 649.006 3,02 1.959.998,12

2009 615.690 3,20 1.970.208,00

2010 516.574 3,62 1.869.997,88

Kontrolujacym przedtozono opinie prawnga z dnia 22 stycznia 2009 roku,
sporzadzong przez Krystyne Wotosz - radce prawnego zatrudnionego w Urzedzie
Miasta Zdunska Wola, w sprawie trybu przekazania $rodkow Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Komunikacji Sp. z o0.0. w Zdunskiej Woli na wykup ustug
transportu miejskiej komunikacji publicznej. Stwierdzono w niej, ze: ,...Prezydent
Miasta jako organ wykonawczy zwigzany uchwatami Rady Miasta, a takze jako
Zgromadzenie Wspolnikow moze podpisaé porozumienie z Zarzgdem Spotki o
przekazaniu Srodkow MPK Sp. z o.o0. na cel scisle oznaczony”. Ponadto wskazano,
iz: ,W opiniowanej sprawie ewentualna uchwata Rady Miasta dotyczgca wykupu
ustug nie jest wiasciwym rozwigzaniem, jako Zze uchwata Rada Miasta nie moze
dotyczy¢ okreslonych imiennie podmiotow, lecz tych wszystkich podmiotow, ktore w
danym czasie znajdujg sie w identycznej sytuacji prawnej i faktycznej”. Opinia

179

.)-

"

13
4

Ay



e Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie MIASTO ZDUNSKA WOLA

e 1“ przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
-;:'\FB; 90-431 £6dz, tel. (0-42) 636 68 96, fax (0-42) 636 74 24

prawna zostata sporzgadzona po analizie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy o gospodarce komunalnej.

Organ stanowigcy Miasta Zdunska Wola okreslit w uchwatach ceny biletow
komunikacji miejskiej oraz osoby upowaznione do bezptatnych i ulgowych
przejazddw srodkami komunikaciji.

W dniu 21 stycznia 2009 roku pomiedzy Miastem Zdunska Wola, reprezentowanym
przez Janusza Ratajczyka - Petnigcego Funkcje Prezydenta Miasta Zduniska Wola
(powierzajacy) a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji Sp. z o.0. (operator)
reprezentowanym przez Zbigniewa Piczmana - Prezesa Zarzadu, zawarto
porozumienie, na mocy ktérego jst zakupita od wiasnej spotki ustugi transportu
zbiorowego. Porozumienie zostato zawarte na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 roku, Dz.U., nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U., nr 9 poz. 43 ze zm.).

Za powierzone zadanie ustalono wynagrodzenie w kwocie 1.970.210 zt (§ 7 ust. 1),
bedace iloczynem wielkosci ustug przewozowych zaplanowanym w 2009 roku tj.
615.690 wozokilometréw x doptata do kazdego wozokilometra w wysokosci 3,20 zt
brutto. Stosownie do § 7 ust. 2 porozumienia za wykonanie zleconych ustug
powierzonych Operator otrzymuje od Powierzajgcego zaptate po przestawieniu
faktury na koniec miesigca ptatng w terminie 14 dni od daty wystawienia i
wynikajaca z iloczynu faktycznie wykonanych wozokilometrow i stawki za
1 wozokilometr. Porozumienie zostato zawarte na okres od 21 stycznia 2009 roku
(miato by¢ od 1 stycznia 2009 roku) do dnia 31 grudnia 2009 roku.

W zataczniku nr 1 do porozumienia wskazano wykaz linii autobusowych wraz z
podaniem dtugosci trasy przebiegajacej na terenie Zdunskiej Woli oraz wykaz
planowanych na dany rok wozokilometréw dla kazdej linii np. dla linii nr 1
zaplanowano 101.370 wozokilometréw. W  porozumieniu nie wskazano
szczegotowego wyliczenia tej ilosci, jednakze jak wyjasnit Marek Duszynski -
inspektor w Biurze Infrastruktury Technicznej Urzedu Miasta w Zdunskiej Woli, ilos¢
wozokilometréw na poszczegdlnych liniach wynikaja z rozktadow jazdy, ktore sq
integralna czescigq zezwolen wydawanych przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola na
regularny przewodz. Marek Duszynski wyjasnit ponadto, ze ,cena WZK stanowigca
podstawe wnioskowanego wykupu ustug ustalana jest przez Przedsiebiorstwo w
oparciu o planowane na dany rok przychody z wptywéw z wykupu ustug na bazie
funkcjonujgcych rozktaddéw jazdy. Przychody ogdtem =z ustug przewozowych
zawierajq takze wptywy ze sprzedazy biletow, ktdre de facto nie stanowig elementu
kalkulacji ceny na wykup ustug. Zatozeniem w kalkulacji jest pokrycie ponoszonych
kosztéw operacyjnych z tych dwdch zrédet: sprzedaz biletéw, wykup ustug. Z
kalkulacji przychodow i kosztéw na 1 wzk wynika, Zze Przedsiebiorstwo nie osigga
nadwyzek”.

Wyjasnienia Marka Duszynskiego, dotyczace wykupu ustug transportowych, stanowig
zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Zabezpieczenia $rodkéw na realizacje tego porozumienia dokonano w uchwale nr
XXXIII/338/09 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 12 lutego 2009 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2009 rok - dziat 600, rozdziat 60004 -
kwota 1.818.210,00 zt, z czego na wykup ustug kwota 1.770.210 zt. W projekcie
budzetu, ktory zostat przedtozony organowi stanowigcemu zaplanowano $rodki w
kwocie 2.018.210,00 zt. Na podstawie protokotu nr XXXIII/09 sesji Rady Miasta
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odbytej w dniu 12 lutego 2009 roku ustalono, ze podczas procedowania nad
uchwaleniem budzetu Miasta Zdunska Wola na 2009 rok (punkt 18 obrad) jeden z
radnych ztozyt wniosek o umieszczenie w budzecie miasta na 2009 roku zadania pn.
~Przebudowa ul. Grabowej” w kwocie 1.600.000 zt. Zaproponowat, aby $rodki na
ten cel pochodzity m.in. z dziatu 60004 w kwocie 200.000,00 zt - wykup ustug przez
miasto z MPK Sp. z 0.0. W wyniku glosowania wniosek przeszedt.

W konsekwencji zmniejszenia srodkéw w budzecie na 2009 rok podpisano w dniu 2
kwietnia 2009 roku aneks nr 1 do porozumienia. Zmieniono brzmienie § 7 ust. 1,
warto$¢ zaptaty zmniejszono do kwoty 1.770.210 2zt (iloczyn wielkosci ustug
przewozowych zaplanowanym w ilosci 553.190,60 wozokilometréw x doptata do
kazdego wozokilometra w kwocie 3,20 zt brutto). W poréwnaniu do porozumienia
zmniejszono liczbe planowanych wozokilometréow o 62.499,40.

Pismem z dnia 6 listopada 2009 roku Prezes Zarzadu MPK Sp. z 0.0. Krzysztof
Jedrzejowski zwrdcit sie Prezydenta Miasta (petnigcego jednoczesnie funkcje
Zgromadzenia Wspdlnikdw MPK Sp. z 0.0.) — Piotra Niedzwieckiego o przywrocenie
wielkosci ustug przewozowych zawartych w porozumieniu z dnia 21 stycznia 2009
roku. W pismie wskazano, ze w zwigzku z podpisanym aneksem podjeto dziatania
polegajace na zmniejszeniu ilosci kurséow na czesci obstugiwanych linii, co spotkato
sie z niezadowoleniem mieszkancow miasta. Podkreslono rdowniez, ze limit
wozokilometréw objetych aneksem nr 1 zostat wykorzystany z korncem pazdziernika
2009 roku (jednoczesnie, dla dobra obywateli, Spdtka zobowigzata sie do
Swiadczenia ustug takze w listopadzie i grudniu 2009 roku). Ponadto podniesiono
argument, ze ograniczenie kursowania komunikacji wptynie réwniez negatywnie na
sprzedaz biletdow, co przetozy sie na wynik ekonomiczny spotki. Wskazano takze, iz
w zwigzku z remontami drdég i ulic oraz licznymi objazdami Spodtka poniosta
dodatkowe (nieprzewidziane w porozumieniu) koszty obstugi linii komunikacyjnych.

Majac na wzgledzie powyzszg argumentacje w dniu 14 grudnia 2009 roku, aneksem
nr 2, powrécono do pierwotnego brzmienia § 7 ust. 1 porozumieniu z dnia 21
stycznia 2009 roku okreslajacego wynagrodzenie za wykupione ustugi w kwocie
1.970.210 zt.

Zarzadzeniem nr 467/09 z dnia 11 grudnia 2009 roku Prezydent Miasta Zdunska
Wola, na podstawie danego mu w uchwale budzetowej upowaznienia do
dokonywania przesunie¢ w budzecie (za wyjatkiem dziatéw) wprowadzit zmiany do
planu wydatkow Miasta:

Wydatki (zt)

Dziat 600 Zwiekszenie | Zmniejszenie
Rozdziat 60004 — lokalny transport zbiorowy
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 200.000 |

Rozdziat 60014 - drogi publiczne powiatowe (Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa
todzkiego poprzez przebudowe infrastruktury transportowej Pétnoc-Potudnie w powiecie zdunskowolskim
i faskim

wydatki inwestycyjne jednostek

8 6050 budzetowych 100.000
wydatki inwestycyjne jednostek

86059 budzetowych 100.000

Na podstawie przedtozonych przez MPK Sp. z o.0. faktur dokonano nastepujacych
ptatnosci:
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Liczba
. Kwota wozo-
Lp. Opis faktury (b Kilometrow Data zaptaty
(km)

Faktura nr FA/14/2009/DE z dnia 31 stycznia 2009 roku za
1. ustugi przewozowe w styczniu 2009 roku (data wptywu: 2 184.875,71 57.786,30 10.02.2009
lutego 2009 roku)

Faktura nr FA/34/2009/DE z dnia 4 marca 2009 roku za
2. ustugi przewozowe w lutym 2009 roku (data wptywu: 167.493,59 52.353,20 16.03.2009
4 marca 2009 roku)

Faktura nr FA/48/2009/DE z dnia 31 marca 2009 roku za
3. ustugi przewozowe w marcu 2009 roku (data wptywu: 183.757,87 57.436,90 14.04.2009
3 kwietnia 2009 roku)

Faktura nr FA/64/2009/DE z dnia 30 kwietnia 2009 roku za
4. ustugi przewozowe w kwietniu 2009 roku (data wptywu: 177.927,95 55.614,65 15.05.2009
5 maja 2009 roku)

Faktura nr FA/89/2009/DE z dnia 31 maja 2009 roku za
5. | uslugi przewozowe w maju 2009 roku (data wptywu: 186.272,52 58.222,90 12.06.2009
3 czerwca 2009 roku)

Faktura nr FA/108/2009/DE z dnia 30 czerwca 2009 roku
6. | zaustugi przewozowe w czerwcu 2009 roku (data wptywu: 177.032,46 55.334,75 10.07.2009
2 lipca 2009 roku)

05.08.2009
Faktura nr FA/122/2009/DE z dnia 31 lipca 2009 roku za (82.412.41 70
7. | ustugi przewozowe w lipcu 2009 roku (data wptywu: 182.412,41 57.016,35 14' 08 ’2009
4 sierpnia 2009 roku) .08.
(100.000,00 z)
10.09.2009
Faktura nr FA/133/2009/DE z dnia 31 sierpnia 2009 roku za (100.000,00 )
8. | ustugi przewozowe w sierpniu 2009 roku (data wptywu: 174.169,89 54.440,00 14'09 2‘009
2 wrzesnia 2009 roku) .09.
(74.169,89 71)
06.10.2009
Faktura nr FA/146/2009/DE z dnia 30 wrze$nia 2009 roku (100.000,00 )
9. | zaustugi przewozowe we wrzesniu 2009 roku (data 182.500,23 57.043,80 12'10 2‘009
wpltywu: 5 pazdziernika 2009 roku) T
(82.500,23 z1)
09.11.2009
Faktura nr FA/161/2009/DE z dnia 31 pazdziernika 2009 (100.000,00 )
10. | roku za ustugi przewozowe za pazdziernik 2009 (data 153.767,37 48.062,815 16.11 2’009
wptywu: 5 listopada 2009 roku) o
(53.767,37 )

Faktura nr FA/209/2009/DE z dnia 29 grudnia 2009 roku za
11. | ustugi przewozowe w listopadzie i grudniu 2009 roku (data 200.000,00 62.513,675 30.12.2009
wptywu: 29 grudnia 2009 roku)

RAZEM | 1.970.210,00 615.825,34

Réznica miedzy liczbg wozokilometrow zawarta w porozumieniu, a iloscig
wykazywang na fakturach wynika z faktu, ze w porozumieniu wskazano zaptate za
wykonanie zadania w kwocie 1.970.210 zt, jako iloczyn wozokilometréw (615.690)
oraz stawki doptaty brutto (3,20 z). Na poszczegdlnych fakturach liczbe
wykonanych wozokilometrow (w sumie 615.825,34 zt) mnozono przez stawke
doptaty netto (2,99 zt) oraz dodawano stawke podatku VAT w wysokosci 7%. W
zwigzku z powyzszym, by operator otrzymat wynagrodzenie w wysokosci wskazanej
w porozumieniu musiat faktycznie wykonac¢ o 135,34 wozokilometrow wiecej.

MPK Sp. z o.0. przedktadato faktury, na ktérych zbiorczo wskazywano wielkos$¢
wykonanej ustugi w okresie rozliczeniowym, nie wyszczegodlniani liczby
wozokilometréw wykonanych na poszczegdlnych liniach. Na kazdej z faktur
znajdowat sie opis dokonany przez pracownika Bura Infrastruktury Technicznej o
tresci: ,Za wykonanie ustug przewozowych zgodnie z obowigzujacym rozktadem
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jazdy autobuséw komunikacji miejskiej (...)". Faktury byly sprawdzane takze pod
wzgledem formalno-rachunkowych i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione
osoby.

W roku 2008 analogiczne porozumienie zawarto w dniu 9 stycznia 2008 roku.
Miasto Zdunska Wola reprezentowane byto przez Zenona Rzezniczaka — Prezydenta

Miasta Zdunska Wola (Powierzajacy), natomiast Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji Sp. z o0.0. (Operator) reprezentowat Piotr Koscielniak - Prezes
Zarzadu.

Za powierzone zadanie ustalono wynagrodzenie (§ 7 ust. 1) bedace iloczynem
wielkosci ustug przewozowych planowanych w 2008 roku, tj. 649.006
wozokilometréow x doptata do kazdego wozokilometra w wysokosci 3,02 zt brutto.
Stosownie do § 7 ust. 2 porozumienia za wykonanie zleconych ustug powierzonych
Operator otrzymuje od Powierzajgqcego zaptate po przestawieniu faktury na koniec
miesigca ptatng w terminie 14 dni od daty wystawienia i stanowiacqg nie wiecej jak
1/12 ogdlnej kwoty wynagrodzenia i ,wynikajgcej z iloczynu wykonanych faktycznie
wozokilometréw i stawki za wozokilometr”. Porozumienie zostato zawarte na okres
od 1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 roku.

Na realizacje tego porozumienia dokonano zabezpieczenia srodkéw finansowych w
uchwale nr XVI/182/07 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 21 grudnia 2007 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2008 rok — dziat 600, rozdziat
60004 - kwota 2.002.000 zt.

Na podstawie przedtozonych przez MPK Sp. z o.0. faktur dokonano nastepujacych
ptatnosci:

Liczba
wozokilometré
w (km)

Lp. Opis faktury Kwota (z}) Data zaptaty

1. Faktura nr 8/08/DE z dnia 31 stycznia
2008 roku za ustugi przewozowe w
styczniu 2008 roku (data wptywu: 31
stycznia 2008 roku)

163.333,18 54.083,833 06.02.2008

2. Faktura nr 23/08/DE z dnia 29 lutego

2008 roku za ustugi przewozowe w
lutym 2008 roku (data wptywu: 29
lutego 2008 roku)

163.333,18

54.083,833

04.03.2008
(63.333,18 zt)
12.03.2008
(100.000,00 z)

Faktura nr 36/08/DE z dnia 31 marca
2008 roku za ustugi przewozowe w
marcu 2008 roku (data wptywu: 31
marca 2008 roku)

163.333,18

54.083,833

07.04.2008

Faktura nr 48/08/DE z dnia 30 kwietnia
2008 roku za ustugi przewozowe w
kwietniu 2008 roku (data wptywu: 30
kwietnia 2008 roku)

163.333,18

54.083,833

13.05.2008

Faktura nr 71/08/DE z dnia 30 maja
2008 roku za ustugi przewozowe w
maju 2008 roku (data wptywu: 29 maja
2008 roku)

163.333,18

54.083,833

06.06.2008

Faktura nr 117/08/DE z dnia
30 czerwca 2008 roku za ustugi
przewozowe w czerwcu 2008 roku

163.333,18

54.083,833

10.07.2008
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(data wptywu: 30 czerwca 2008 roku)

7. | Faktura nr FAE/130/2008/DE z dnia 31
lipca 2008 roku za ustugi przewozowe

w lipcu 2008 roku (data wplywu: 31 163.333,18 54.083,833 12.08.2008
lipca 2008 roku)

8. Faktura nr FAE/141/2008/DE z dnia 31
sierpnia 2008 roku za usiugi 163.333,18 54.083,833 12.09.2008
przewozowe w sierpniu 2008 roku U U T
(data wptywu: 2 wrzesnia 2008 roku)

9. Faktura nr FAE/157/2008/DE z dnia 30
wrzesnia 2008 roku za ustugi 163.333,18 54.083,833 03.10.2008
przewozowe we wrzesniu 2008 roku e U T
(data wptywu: 30 wrzesnia 2008 roku)

10. | Faktura nr FAE/176/2008/DE z dnia 31 07.11.2008
pazdziernika 2008 roku za ustugi (63.333,18 z})
przewozowe w pazdzierniku 2008 roku 163.333,18 54.083,833 19.11.2008
(data wptywu: 4 listopada 2008 roku) (100.000,00 z)

11. | Faktura nr FAE/195/2008/DE z dnia 28
listopada 2008 roku za ustugi 163.333,18 54.083,833 09.12.2008
przewozowe w listopadzie 2008 roku U U T
(data wptywu: 2 grudnia 2008 roku)

12 | Faktura nr FAE/207/2008/DE z dnia 31
grudnia 2009 roku za ustugi 163.333,18 54.083,833 31.12.2008

przewozowe w grudniu 2008 roku (data
wplywu: 31 grudnia 2008 roku)

RAZEM: | 1.959.998,16 649.005,996

AKTA KONTROLI [A-27/XII s.12-186]: opinia prawna z dnia 22 stycznia 2009 roku,
porozumienia na wykup ustug transportowych zawarte za lata 2008-2010, pismo MPK Sp. z
0.0. z dnia 6 listopada 2009 roku, zarzadzenie Prezydenta nr 467/09 z dnia 11 grudnia 2009
roku, dokumentacja finansowa z lat 2008-2010, umowa spotki MPK Sp. z o.o0.
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XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZAtACZNIKI.

Protokot zawiera 191 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przepro-
wadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta w Zdunskiej Woli
pod pozycjq 2/2010.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

MAREK PODSTADNIAK - Przewodniczacy Rady Miasta Zdunska Wola,
MARIA JABLONSKA - Skarbnik Miasta Zduriska Wola,

ILONA ZDZIENICKA - dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego,
BARBARA TOSIK-KUBIAK - dyrektor Biura Inwestycji,

MALGORZATA MIELCZARKOWSKA - dyrektor Biura Dochodow,
GRZEGORZ WELODARCZYK - dyrektor Biura Edukacji, Kultury i Sportu,
PIOTRA WARCHLEWSKIEGO - dyrektor Publicznego Gimnazjum nr 1
MAREK DUSZYNSKI - inspektor w Biurze Infrastruktury Technicznej,

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Ooo0ooooogodg

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.  Protokodt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 maja 2010 roku.

2. Szczegdtowe zestawienie sposobu wyliczen wskaznikéw finansowych.
3. Test nr I dotyczacym wewnetrznych dotyczacy procedur kontroli.
4

Wyjasnienia Ilony Zdzienickiej - Dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego z dnia 19 maja
2010 roku.

5. Zestawienie tabelaryczne odzwierciedlajgce terminowosc sptat zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz odsetek od kredytdéw i pozyczek.

6. Test dotyczacy prawidtowosci dokonywanych operacji ksiegowych.

Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej, dotyczace nieprawidtowo wykazywanych kwot
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP.

8. Wyjasnienie Matgorzaty Mielczarkowskiej z dnia 17 maja 2010 roku dotyczace
odpowiedzi na wystgpienie inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej.

9. Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej dotyczgce bilansu organu oraz stwierdzonych
nieprawidfowosci.

10. Wyjasnienia Matgorzaty Mielczarkowskiej dotyczace bilansu (dochody Urzedu).

11. Wyjasnienia dyrektora Biura Finansowo-budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace uwag
do bilansu w czesci wykazania na saldzie konta 800 kwoty wydatkowanej przez Fundusz
Ochrony Srodowiska (wydatki Urzedu).

12. Wyjasnienia dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace dat
sporzadzania i ksiegowania dokumentéw w dacie dnia wolnego od pracy.

13. Wykaz ksiegowan pod datg dni wolnych od pracy ze wskazaniem kont klasyfikacji oraz
tresci operacji.

14. Wykaz faktur objetych proba kontrolng zaptaconych w okresie od 15 grudnia 2009 roku
do 30 stycznia 2009 roku.
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15. Wykaz faktur zaptaconych z naruszeniem terminu zaptaty obejmujgcy 29 stwierdzonych
przypadkdw.

16. Wyjasnienie dyrektora Biura Dochoddw Matgorzaty Mielczarkowskiej z dnia 19 maja 2010
roku dotyczace ksiegowan w ksiegach dochodoéw Urzedu.

17. Analiza planu i wykonania wydatkéw budzetowych sporzadzona za rok 2008 i 2009 ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej, daty powstania niezgodnosci, liczby dni oraz
kwoty.

18. Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta Marka Podstadniaka w przedmiocie ustalenia
obowigzujacej tresci uchwaty nr XXI/246/08 z dnia 29 maja 2008 roku w sprawie
zmiany planu wydatkéw inwestycyjnych budzetu i uktadu wykonawczego wraz z
zatgczonymi kserokopiami: projektu uchwaty, protokotem z sesji oraz uchwaty nr
XXI/246/08 z dnia 29 maja 2009 roku.

19. Wyjasnienia Skarbnika Miasta Zdurniska Wola dotyczace obowigzywania dwdch uchwat o
tym samym numerze, lecz o odmiennej tresci.

20. Wyjasnienia dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej dotyczace
niezgodnosci planu z wykonaniem w latach 2008 i 2009.

21. (.)%
22. (.)%
23. Wykaz przyznanych ulg w drodze decyzji organu podatkowego.
24. ()"
25. (.)%.

2 Wyltgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

23 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informaciji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

o Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informaciji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
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26. (..)%"
27. ()",
28. Testy dotyczace podatku od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych.
29. (...)%.

30. Realizacja zadan rzeczowych w 2009 roku z zakresu pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych.

31. Woyjasnienie dyrektora Biura Edukacji, Kultury i Zdrowia Grzegorza Wtodarczyka ztozone
w dniu 18 maja 2010 roku.

32. Wyjasnienie z dnia 15 kwietnia 2010 roku Ilony Zdzienickiej - dyrektora Biura
Finansowo-Budzetowego.

33. Woyjasnienie z dnia 29 kwietnia 2009 roku Danuty Jakubowskiej - podinspektora Biura
Finansowo-Budzetowego.

34. Wykaz zrddet finansowania inwestycji gminnych realizowanych w latach 2008-2009
wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej.

35. Informacje o badanych inwestycjach.

36. Wyjasnienie dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ilony Zdzienickiej ztozone na
okolicznos$¢ potracenia z rachunku nr 3/20005 noty obcigzeniowej z tytutu kar
umownych.

37. Wyjasnienie dyrektor Biura Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak ztoZzone na okolicznos¢
pomytek stwierdzonych przez inspektoréw kontroli w SIWZ.

38. Woyjasnienia dyrektora Biura Inwestycji Barbary Tosik-Kubiak z dnia 20 maja 2010 roku
oraz zawarte w piSmie znak: 1.11.7071-1/12/08/10 wraz z kserokopiami: umowy nr 1/06
zawartej w dniu 12 lipca 2006 roku na wykonanie prac zwigzanych z przebudowg

podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak. Wytaczono
dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

28 .. . . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Przedszkola nr 7 oraz rozliczenia przebudowy Przedszkola nr 7, z zaznaczeniem robdt
wchodzgcych w zakres termomodernizacji.

39. Woyjasnienie Skarbnika Miasta Marii Jabtonskiej ztozone w dniu 13 maja 2010 roku na
okoliczno$¢ nieterminowej ptatnosci zobowigzan i nieujecia w sprawozdaniu Rb-28S za
III kwartat 2008 roku zobowigzarn wymagalnych w kwocie 419.609,00 zt; kserokopia
sprawozdania Rb-28 (strony: 1, 9, 21 i 22) z wykonania wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2008
roku oraz faktury nr 110/2008, 125/2008 i 186/2008.

40. Woyjasnienia Barbary Tosik — Kubiak z dnia 18 maja 2010 roku, dotyczace realizacji
inwestycji pn. ,Budowa sali gimnastycznej...” oraz zapytanie kontrolujgcych.

41. Wyjasnienia Barbary Tosik - Kubiak z dnia 17 maja 2010 roku, dotyczace realizacji
inwestycji pn. ,Przebudowa biezni...” oraz zapytanie kontrolujgcych.

42. Wyjasnienie dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej z dnia 20 maja
2010 roku.

43. Test nr 1 - Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych.
44, Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkoéw trwatych.
45, Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych.

46. Wyjasnienie dyrektora Biura Finansowo-Budzetowego Ilony Zdzienickiej z dnia 21 maja
2010 roku ztozone na okolicznos¢ braku konta 016 w ZPK.

47. Test dotyczacy udokumentowania obrotéow na koncie 011.

48. Test dotyczacy odpisow umorzeniowych srodkdéw trwatych i pozostatych Srodkéw
trwatych.

49. Testy dotyczace ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych oraz prawidtowosci
stosowanych umorzen.

50. Wyjasnienia ztozone w dniu 20 maja 2010 roku przez Dyrektora Biura Finansowo-
Budzetowego Ilone Zdzienickg dotyczgce inwentaryzacji.

51. (...)%.
52. (...)%.
53. (...)%L

29 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

o Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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54. (...)*%.
55. Woyjasnienia Marka Duszynskiego, dotyczace wykupu ustug transportowych.
56. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i
podpisano w dniu 23 sierpnia 2010 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zatgcznikami pozostawiono w Urzedzie Marszatkowskim w todzi.

Marszatka Wojewoddztwa tdédzkiego i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym
prawie odmowy podpisania protokotu i ziozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Maciej Wozniak)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

% Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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