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na zasadach okreslonych

w

ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

Z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Miasto i Gmina Ztoczew pofozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
t6dzkiego, w powiecie sieradzkim. Gmina Ztoczew graniczy z gminami: Burzenin,
Ostrowek, Lututéw, Klonowa, Brzeznio.

Powierzchnia ogdtem Miasta i Gminy Ztoczew wynosi 11.802 ha, z tego:

— grunty orne - 6.324 ha
— lasy i zadrzewienia -4.221 ha
— taki i pastwiska -1.140 ha
— sady - 36ha
— pozostate grunty - 81l ha

Liczba mieszkancédw Gminy Ztoczew na dzied 31 grudnia 2012 roku wynosita 7.416
0sOb, w tym: kobiety 3.765, mezczyzni 3651. Liczba bezrobotnych na dzien 30 czerwca
2013 roku wynosita 373 osoby, w tym 192 to kobiety.

Adres: Urzad Miejski w Ztoczewie, ul. Szkolha nr 16, 98-270 Ztoczew.

Urzad Miejski w Ztoczewie i Gmina Ztoczew sg zarejestrowane w systemie REGON i
posiadajg numery statystyczne: [A Urzad Miejski - 000530809 (zaswiadczenie GUS o
numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 25 wrzesnia 2012 roku), [2] Gmina -
730934588 (zaswiadczenie GUS o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 25 wrzesnia
2012 roku).

Urzad Miejski w Ztoczewie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 827-11-08-162
(zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu o numerze identyfikacji
podatkowej z dnia 22 kwietnia 2013 roku). Podatnikiem podatku VAT jest Gmina -
posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 827-22-34-466 (zaswiadczenie Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Sieradzu o numerze identyfikacji podatkowej z dnia 22 kwietnia
2013 roku).

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zaméwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych za lata 2010-2012 tj. Rb-27S
z wykonania dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z
wykonania wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen kontrolujgce ustality nastepujace
wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje finansowg Gminy Ztoczew.

Podstawowe dane do obliczenia wskaznikdw finansowych stanowiq akta kontroli nr 1.
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LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
1 WSKAZNIKI BUDZETOWE 2010 | 2011 | 2012
w %

1 WB1 Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogoétem 99,96 93,77 98,26

2 WB3 Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 1,52 0,85 2,67
ogotem

3 wB4 Udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach 9,30 13,19 21,55
ogotem

4 WB5 Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na 47,32 49,68 49,97
wynagrodzenia i pochodne

5 WB6 Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze 1,54 1,04 2,74
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6 wWB7 Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako 15,60% 50,19% 51,59%
stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i dochodéw (0,16) (0,50) (0,52)

majatkowych do wydatkdéw majatkowych - (w %
i n-krotnos¢)

II | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2010 2011 2012
w ztotych

1 WL1 Transfery biezace na mieszkanca 1.856,40 | 1.871,87 | 1.968,51

2 WL2 Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 39,34 23,22 82,85

3 WL3 Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1.063,76 1.376,90| 1.672,83

4 wL4 Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty 954,70 | 1.255,24 | 1.399,17
unijne na mieszkanca

, . 2010 2011 2012
II1 WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN
w %

1 WzZ1 Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 41,23 50,51 53,93

2 Wz2 Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty 35,04 46,05 45,11
unijne w dochodach ogétem

Wz3 Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 11,26 11,61 17,90

4 WzZ4 Obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia bez 11,26 11,61 13,96
rat kapitatowych na projekty unijne

5 WZ6 Obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i 109,74 111,48 116,88
obstuga zadluzenia

6 wz7 Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,94 0,85
ogoétem

7 Wu1 Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, 0,00 0,00 0,00
NFZ w dochodach ogétem

8 wu2 Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, 0,00 0,00 0,00
NFZ w zobowigzaniach ogétem

Z powyzszej tabeli wynika co nastepuje:
Wskaznik WB1

Obrazuje udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdétem. Wskaznik ten byt najwyzszy
w 2010 roku. W 2011 roku wskaznik ten zmalat o 6,19 punktéw procentowych, a w
2012 roku o 3,51 punktéw procentowych w stosunku do 2011 roku. Spowodowane to
byto znacznym wzrostem w latach 2011-2012 dochoddw majatkowych, w szczegdlnosci
z tytutu otrzymanych dotacji na inwestycje.
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Wskaznik WB3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem. W 2011 roku wskaznik ten
byt najnizszy i wynosit 0,85%. W 2012 roku nastgpit wzrost udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogdétem do poziomu 2,67%. Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogétem okresla stopien w jakim jednostka mogtaby zaciagnaé zobowigzania
w stosunku do osigganych dochoddéw, a im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym
wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkdéw
biezacych. W kontrolowanej Gminie wskaznik ten ksztattuje sie na niskim poziomie, a
tym samym mozliwosci Gminy do inwestowania sg mate.

Wskaznik WB4

Obrazuje udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik ten byt
najnizszy w 2010 roku i wynosit 9,30%, a w 2012 roku osiggnat najwyzszy poziom tj.
21,55% ogotu wydatkow.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Ww. wskaznik najnizszy byt w 2010 roku i wynosit 47,32%. W latach 2011-
2012 wskaznik ten byt na zblizonym poziomie ok. 50% wydatkéw biezacych.

Wskaznik WB6

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdétem. Wskaznik ten byt najwyzszy w 2012 roku i wynosit 2,74%.

Wskaznik WB7

Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wiasnymi. W 2010 roku wskaznik ten byt najnizszy i wynosit
15,60%. W latach 2011-2012 wskazniki te ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomie
50,19% i 51,59%, co wskazuje na wzrost zdolnosci do samofinansowania.

Wskazniki WL1, WL2, WL3

Kwota transferow biezacych z budzetu panstwa (subwencji ogolnej i dotacji biezacych)
na jednego mieszkanca w 2011 roku byta wyzsza o 15,47 zt w stosunku do 2010 roku, a
w 2012 roku o0 96,64 zt w stosunku do 2011 roku.

Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2011 roku zmniejszyta
sie 0 16,12 zt w stosunku do 2010 roku. W 2012 roku nadwyzka na 1 mieszkanca
zwiekszyta sie o0 59,63 zt w stosunku w stosunku do 2011 roku, do czego niewatpliwie
przyczynit sie wyzszy wzrost dochoddw biezacych od wydatkéw biezacych. W 2012 roku
dochody biezace w stosunku do 2011 roku wzrosty o 8,82%, a wydatki biezace o
6,57%. W

Zobowigzanie na jednego mieszkanca wzrosto z kwoty 1.063,76 zt w 2010 roku do
kwoty 1.376,90 zt w 2011 roku i kwoty 1.672,83 zt w 2012 roku.

Wskazniki WZ1-6

Wskaznik udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogdétem najnizszy byt w 2010 roku i
wynosit 41,23%, a po uwzglednieniu wylgczen zobowigzan zaciggnietych na projekty
unijne 35,04%. Najwyzszy poziom osiagnat w 2011 roku tj. w wysokosci 53,93%, a po
uwzglednieniu wytgczen zobowigzan na projekty unijne 45,11%. W 2011 roku wskaznik
udziatu zobowigzan w dochodach ogodtem wynosit 50,51 %, a wskaznik udziatu
zobowigzan ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne (WZ2) 46,05%.

W 2012 roku wskaznik WZ3 okreslajacy obcigzenie dochoddw ogotem wydatkami na
obstuge zadtuzenia, obejmujgcego odsetki i sptaty rat kapitatowych wynosit 17,90% i
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wzrést o 6,29 punktéow procentowych w stosunku do 2011 roku i o 6,64 punktow
procentowych w stosunku do 2010 roku.

W 2012 roku wskaznik WZ4 okreslajacy obcigzenie dochoddéw ogdétem wydatkami na
obstuge zadtuzenia, obejmujgcego odsetki i sptaty rat kapitatowych (bez rat
kapitatowych na projekty unijne) wynosit 13,96% i wzrdst o 2,35 punktdow procentowych
w stosunku do 2011 roku i 0 2,70 punktu procentowego w stosunku do 2010 roku.

W 2012 roku dochody biezace zostaly obcigzone wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia w 116,88%. Wskaznik ten wzrdést w stosunku do 2011 roku o 5,40 punktow
procentowych, a w stosunku do 2010 roku o 7,14 punktow procentowych.

DANE WYLICZONE NA BAZIE ART. 242 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2011 2012 2011 2012 2013

Plan Wykonanie Plan
Dochody 18.717.514,13 | 20.544.592,36 18.848.260,71 | 20.511.563,79 | 20.185.897,51
biezace plus
nadwyzka z lat B B - - -
ubiegtych
r}luzl\({volne 416.424,06 604.200,63 480.814,69 622.689,51 415.433,80
SrodKki
Wydatki 19.074.048,51 | 20.500.326,62 | 18.677.058,57 | 19.904.555,02 | 20.023.187,46
biezace
Wynik 59.889,68 648.466,37 652.016,83 1.229.698,28 578.143,85

Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zmianami) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sq
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki. Relacje zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostaty zachowane i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia budzetu.
Zachowane zostaty takze w latach 2011-2012 relacje okreslone w art. 242 ust.2,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wydatki biezace wykonane nie mogg by¢
wyzsze od wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki.

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW

PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN |

GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2012 rok
(wykonanie) (Wykonanie) (wykonanie) (wykonanie) (Plan 3 (wykonanie)
kwartaty)

Dochody ogétem 16.470.148,25  17.561.239,19 19.037.479,74  20.101.195,35 | 22.070.133,65

22.726.109,58

Dochody biezgce 16.434.684,82 17.019.949,62 19.027.967,74 18.848.260,71 | 20.397.748,87

20.511.563,79

Dochody ze sprzedazy 13.965,44 17.305,20 2.312,00 38.625,75 50.000,00 15.184,00
majatku
Woydatki biezgce 15.489.883,99  16.384.073,53 18.737.789,65  18.677.058,57 | 20.329.640,13 | 19.904.555,02
Relacja procentowa

5,82 3,72 1,54 1,04 0,54 2,74

dochoddw biezgcych
powigkszonych o
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dochody ze sprzedazy
majagtku i
pomniejszonych o
wydatki biezgce w
stosunku do dochodéw
ogotem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2011 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2008, 2009, 2010 (wykonanie)
-3,69%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2012 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2009, 2010, 2011 (wykonanie)
-2,10%.

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2013 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2010, 2011 (Wykonanie), 2012
(Plan 3 kwartaly ) —1,04%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2013 wyliczona jako $rednia arytmetyczna z lat 2010, 2011, 2012 (Wykonanie)
-1,77%

Maksymalne wskazniki sptat kredytdw i pozyczek z odsetkami, wykupdw papierow
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgacych z udzielonych poreczen i
gwarancji wyliczone dla lat 2011-2013 na podstawie art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ksztattuja sie na bardzo niskim poziomie.
Spowodowane to jest przede wszystkim faktem, ze zrealizowane dochody biezace w
wiekszosci przeznaczane sg na wydatki biezace, a dochody ze sprzedazy majatku sg
niewielkie. Ponadto we wszystkich latach, z wyjatkiem 2012 roku procentowy wzrost
wydatkéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy od wzrostu
procentowego dochoddw biezgcych. I tak: w 2009 roku dochody biezgce w stosunku do
2008 roku wzrosty o 3,56%, a wydatki biezace 0 5,77%; w 2010 roku dochody biezace
wzrosty w stosunku do 2009 roku o 11,80%, a wydatki biezace o 14,36%, w 2011 roku
dochody biezace zmniejszyty sie w stosunku do 2010 roku o 0,94%, a wydatki biezgce o
0,33%.

Powyzsze wyliczenia, na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych obowigzywac bedg organy jednostek samorzadu terytorialnego po
raz pierwszy dla roku budzetowego 2014.

Rzeczywisty wskaznik sptat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierdéw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji wyliczony na podstawie obowigzujacego art.169 ust.1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zmianami) dla
2011 roku wynosit 11,61% (11,61%>3,69%), dla 2012 roku - 17,90%, a po wytaczeniu
sptat rat kapitatowych na projekty unijne 13,96% (13,96%>2,10%).

Planowany wskaznik sptat kredytéw i pozyczek z odsetkami, wykupdéw papierow
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji wyliczony na podstawie art. 169 ustawy o finansach publicznych na 2013 rok
wynosit 20,26% (wedtug uchwaty budzetowej na 2013 rok nr XXVII/162/12 z dnia 28
grudnia 2012 roku i WPF na lata 2013-2032 - kwota przypadajacych do sptaty rat z
odsetkami 4.488.075,00 zit, planowane dochody budzetowe 22.149.007,07 zt -
4.488.075,00 z4/22.149.007,07 zt = 20,26%), a po wylaczeniu sptaty rat pozyczek na
projekty unijne 11,21% (kwota przypadajacych do sptaty rat z odsetkami po wytgczeniu
sptaty rat na projekty unijne 2.482.947,00 zi, planowane dochody budzetowe
22.149.007,07 zt - 2.482.947,00 z4/22.149.007,07 zt = 11,21%).

Maksymalny wskaznik splat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupow
papierow wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony dla 2013 roku na podstawie
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art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest
nizszy, bo wynosi 1,04%, a zatem gdyby wskazany art. 243 ww. ustawy
obowiazywatl w 2013 roku Gmina nie mogtaby uchwali¢ budzetu.

Il.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Ztoczewie jest Andrzej Stanistaw Aleksandrowicz
wybrany na to stanowisko uchwatg nr 1/2/2010 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 1
grudnia 2010 roku.

Burmistrz i jego zastepcy

Burmistrzem Miasta Ztoczew jest Jadwiga Dorota Sobanska wybrana w II turze wyboréw
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 roku (zaswiadczenie o bezposrednim wyborze
Burmistrza z dnia 5 grudnia 2010 roku, wydane przez Miejskg Komisje Wyborczq).
Nowowybrany Burmistrz Miasta Ztoczewa ztozyt $lubowanie na sesji Rady Miejskiej w
Ztoczewie w dniu 14 grudnia 2010 roku.

Zastepcq Burmistrza Miasta Ztoczew, jest Czestaw Pedzik, powotany na to stanowisko
zarzadzeniem nr 3/2011 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 19 stycznia 2011 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Miasta Ztoczew jest Danuta Pilarska powotana na to stanowisko uchwatg nr
XLI/284/06 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 27 czerwca 2006 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Miasta Ztoczew jest Anita Szremska powotana na to stanowisko uchwatg nr
XXIII/210/2001 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 2 lutego 2001 roku. Z dniem 1
stycznia 2009 roku nawigzany z Anitg Szremskg stosunek pracy na mocy powotania
ulegt przeksztatceniu na umowe o prace na czas nieokreslony na mocy ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz.1458).

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Ztoczew w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nizej wymienione
jednostki organizacyjne:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztoczewie

2) Szkota Podstawowa w Ztoczewie

3) Szkota Podstawowa w Broszkach

4) Szkota Podstawowa w Stolcu

5) Szkota Podstawowa w Unikowie

6) Publiczne Gimnazjum w Ztoczewie

7) Publiczne Przedszkole w Ztoczewie

8) Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkdt w Ztoczewie
9) Osrodek Sportu i Rekreacji w Ztoczewie
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10) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Ztoczewie
11) Miejski Osrodek Kultury w Ztoczewie
12) Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie

Wymienione w pozycjach 1-9 jednostki organizacyjne funkcjonowaty jako jednostki
budzetowe, dwie kolejne (pozycje 9-10) jako instytucje kultury, a ostatnia jednostka
jako zakfad budzetowy.

Uchwatg nr XXXII/220/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku Rada Miejska w Ztoczewie
podjeta uchwate o likwidacji z dniem 1 wrzesnia 2013 roku zaktadu budzetowego o
nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie. Zgodnie z § 2
ust.1 uchwaty Zaktad postawiono w stan likwidacji z dniem 1 lipca 2013 roku.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Ztoczew uchwalony zostat przez Rade Miejskg w Ztoczewie uchwatg nr
VII/52/03 z dnia 29 kwietnia 2003 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego nr 179, poz. 1764 z dnia 2 lipca 2003 roku). Zmian w statucie
Gminy Ztoczew Rada Miejska dokonata uchwatami:

— nr XXXVIII/259/06 z dnia 1 lutego 2006 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 63, poz. 571 z dnia 1 marca 2006 roku),

— nr VIII/30/07 z dnia 30 marca 2007 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego nr 122, poz. 1102 z dnia 30 kwietnia 2007 roku),

— nr XI/65/07 z dnia 12 lipca 2007 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego nr 262, poz. 2432 z dnia 17 sierpnia 2007 roku),

— nr XVI/99/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 45, poz. 539 z dnia 14 lutego 2008 roku),

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w Urzedzie Miejskim w Zioczewie
nastepujace regulaminy organizacyjne:

1) regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2004 Burmistrza
Miasta Ztoczew z dnia 2 stycznia 2004 roku,

2) regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2012 Burmistrza
Miasta Ztoczewa z dnia 24 stycznia 2012 roku.

Do czasu wprowadzenia nowego regulaminu organizacyjnego strukture organizacyjng
Urzedu Miejskiego tworzyty: Urzad Stanu Cywilnego, Referat Finansowo Ksiegowy i
Podatkowy oraz stanowiska pracy: radcy prawnego, ds. kadrowych, kultury, sportu,
o$wiaty i zdrowia, ds. obstugi organdéw gminy, ds. planowania przestrzennego i
zamowien publicznych, ds. gospodarki gruntami, ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska, ds.
drogownictwa, ds. handlu, ustug i spraw gospodarczych, ds. inwestycji, gospodarki
komunalnej i lokalowej, ds. ewidencji ludnosci, ds. wojskowosci i OC oraz stanowisko
pracy ds. rozwoju lokalnego, promocji i obstugi informatycznej.

W skfad Urzedu Miejskiego wedtug nowego regulaminu organizacyjnego wchodza:
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1) Referat Finansowo - Ksiegowy ze stanowiskami pracy: zastepcy Skarbnika -
stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej, ds. windykacji naleznosci, ds. wymiaru
podatku, ds. zwolnien podatkowych, ds. obstugi kasy.

2) Urzad Stanu Cywilnego ze stanowiskami pracy: ds. obstugi biura Rady Miejskiej,
ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych.

3) Referat Ogolny ze stanowiskami pracy: ds. rolnictwa, ochrony S$rodowiska i
gospodarki gruntami, ds. kadr, kultury i zdrowia, ds. promocji, inicjatyw i
programoéw lokalnych, ds. obstugi informatycznej, ochrony danych osobowych i
informacji niejawnych, ds. wojskowosci, OC, ochrony p.poz. i sportu, ds. obstugi
prawnej Urzedu i stanowisko pracy ds. obstugi sekretariatu.

4) Referat Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska ze stanowiskami
pracy: ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i obstugi gospodarczej Urzedu, ds.
zamowien publicznych i planowania przestrzennego, ds. drogownictwa, ds.
gospodarki mieszkaniowej, ochrony s$rodowiska i gospodarki odpadami oraz
stanowisko ds. inwestycji i projektow realizowanych ze $rodkow zewnetrznych.

W okresie poprzedzajacym wprowadzenie nowego Regulaminu Organizacyjnego w sktad
struktury organizacyjnej wchodzity: Urzad Stanu Cywilnego, Referat Finansowo-
Ksiegowy i Podatkowy oraz samodzielne stanowiska pracy .

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 65/2007 Burmistrza Miasta Ztoczew z dnia 1 marca 2007 roku
wprowadzono ,Instrukcje postepowania dotyczaca przeciwdziatania wprowadzaniu do

obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu”.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte zostaty:

— w instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, w instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnoséci za powierzone mienie, w instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej oraz w regulaminie udzielania zamdwien publicznych -
wprowadzonych zarzadzeniem nr 35/2004 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 30
wrzesnia 2004 roku,

— w zmianie do instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw
ksiegowych i do instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2006
Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 2 stycznia 2006 roku,

— w zmianie do instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 97/2010 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 31 grudnia 2010 roku,

— w zasadach rachunkowosci i planie kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych, wprowadzonych zarzadzeniem nr 96/2010




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 31 grudnia 2010 roku,

— w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 42/2010 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 31 lipca 2010 roku,
zmienionej zarzadzeniem nr 22/2012 z dnia 5 lipca 2012 roku,

— w zarzadzeniu nr 98/2010 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Zioczewie.

Ustalenia kontroli

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Danuty Pilarskiej -
Skarbnika Miasta ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm. Obecnie
obowigzuje tekst jednolity z 2013 roku, Dz. U. nr 0, poz. 885).

Sprawdzono zakresy obowigzkow: [1] Sekretarza Miasta, [2] Skarbnika Miasta, [3]
inspektora ds. ksiegowosci i ptac, [4] inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, [5]
inspektora ds. ksiegowosci podatkowej i kasy, [6] inspektora ds. wymiaru podatkow i
opfat lokalnych.

Zadania okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Ztoczewie dla
poszczegolnych stanowisk pracy znalazty odzwierciedlenie w zakresach obowigzkdéw i
odpowiedzialnosci pracownikéw. W zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w
przypadku osdéb zajmujgcych ww. stanowiska pracy.

Zarzadzeniem nr 37/2011 z dnia 18 marca 2011 roku Burmistrz Miasta Ztoczew
wskazata system wykonywania czynnosci kancelaryjnych, wyznaczyta koordynatowa
czynnosci kancelaryjnych i okreslita liste rodzajéw przesytek rodzajow wptywajacych.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej, obejmujgca lata 2007 - 2008 zostata
przeprowadzona w dniach od 21 maja do 10 lipca 2009 roku przez inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Pawia Dobrzynskiego i Joanne Paczek. W
wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/65/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku
skierowanym do Burmistrza Gminy i Miasta Ztoczew Antoniego Kucharskiego
przekazano 15 wnioskdow pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Burmistrz Ztoczewa przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem nr 0G-0911/1/09 z dnia 25 listopada 2009 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

1) W dniach od 4 pazdziernika do 4 listopada 2011 roku kontrole w Urzedzie Miejskim
w Ztoczewie przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.
Przedmiotem kontroli byto pozyskiwanie $rodkow z budzetu Unii Europejskiej przez
Gmine Ztoczew w latach 2007-2011 (I pétrocze). Z wystgpienia pokontrolnego LLO-
4101-18-07/2011 z dnia 21 grudnia 2011 roku przestanego na rece Burmistrza
wynikato, ze NIK pozytywnie ocenita dziatania Gminy w przedmiotowym zakresie,
mimo uchybien polegajacych na nierzetelnym sporzadzeniu dwéch wnioskéw o
dofinansowanie, ktore uzyskaty negatywng ocene formalng (wnioski na wykonanie
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~lermomodernizacji budynku Przedszkola” i projektu ,Wiedza doda ci skrzydet”,
ztozone w 2008 roku).

W dniu 19 grudnia 2011 roku kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny z Urzedu
Marszatkowskiego. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie czy operacja pn.
»~Budowa kanalizacji deszczowej w miescie Ztoczew” zostata zrealizowana zgodnie z
umowg o dofinansowanie oraz dokumentacjg zataczong do wniosku o ptatnosc.
Stwierdzono zgodnos$¢ z projektem wykonania i przebiegu sieci kanalizacji
deszczowej.

W dniach od 26 czerwca do 15 lipca 2012 roku kontrole w Urzedzie Miejskim w
Ztoczewie przeprowadzit Zespot Kontrolerow z Wydziatu Zarzgadzania Funduszami
Europejskimi todzkiego Urzedu Wojewddzkiego. Przedmiotem kontroli byta
prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych na realizacje zadania
inwestycyjnego wiasnego, realizowanego w 2011 roku w ramach programu NPPDL
pn. ,Przebudowa drég gminnych - odcinki ulic osiedlowych w miescie Ztoczew (ul.
Sportowa, Lipowa, Kwiatowa, Stoneczna, Krasickiego, Nowa, Optotki)”. Z
wystgpienia pokontrolnego nr FE-IV.431.5.2012 z dnia 6 listopada 2012 roku
wynikato, ze nie wykonane zostaty roboty skropieniowe na kwote brutto 19.318,67
zt, w zwigzku z powyzszym wezwano Gmine Zioczew do zwrotu nadmiernie
pobranej dotacji na kwote 9.659,44 zt. Zwrotu dokonano w dniu 10 stycznia 2013
roku (szerzej w dalszej czesci protokotu przy zagadnieniu ,Wydatki inwestycyjne”).

W dniach od 1 pazdziernika 2012 roku do dnia 10 pazdziernika 2012 roku kontrole
w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie przeprowadzili inspektorzy Wydziatu Finansow i
Budzetu todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Kontrolg objeto: [1] prawidtowosé
wykorzystania dotacji celowej przekazanej gminie w 2011 roku na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do
produkcji rolnej przez producentéow rolnych, [2] zgodno$¢ danych zawartych w
rocznym rozliczeniu dotacji oraz rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z
realizacji wyptat zwrotu podatku - przekazanych Wojewodzie w terminie do dnia 31
grudnia 2011 roku. Kontrola wykazata, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem, a wykonanie zadan w badanym zakresie oceniono pozytywnie z
uchybieniami. W wyniku ustalef kontroli wydano jeden wniosek pokontrolny
(wystgpienie pokontrolne z dnia 27 listopada 2012 roku) dotyczacy zobowigzania
podlegtych stuzb do weryfikacji wnioskow sktadanych przez producentéw rolnych o
zwrot podatku akcyzowego w taki sposdb, by wykazywana powierzchnia uzytkow
rolnych byta zgodna z powierzchnig okreslong w ewidencji gruntéw i budynkdéw, w
ktorej pole powierzchni dziatki okresla sie w hektarach z doktadnosciq zapisu do
0,0001.

W dniach od 1 pazdziernika 2012 roku do dnia 10 pazdziernika 2012 roku kontrole
w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie przeprowadzili inspektorzy Wydziatu Finansow i
Budzetu todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Kontrolg objeto: [1] prawidtowosé
ustalenia przez gmine kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
wedtug stanu na dziedn 31 grudnia 2010 roku, ktéra stanowita podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2010 roku, przekazanej gminom w 2011 roku z budzetu
Wojewody tédzkiego w formie dotacji celowej na realizacje zadan wiasnych gmin.
Ze sprawozdania z kontroli z dnia 5 listopada 2012 roku wynikato, ze Gmina
Ztoczew pobrata dotacje z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci w kwocie
16.165,33 zt. Zalecono: [1] zwroci¢ dotacje w kwocie 16.165,33 zt na rachunek
biezacy dochoddéw dysponenta wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowej w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. od daty sprawozdania, [2] wzmdc
nadzor nad procesem weryfikacji skladanych przez sotectwa wnioskow, pod katem
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ich zgodnosci z wymogami okresSlonymi w art. 4 ust. 2-4 ustawy o funduszu
soteckim. Zwrotu dotacji w kwocie 16.165,33 zt i odsetek na kwote 87,00 zt
dokonano w dniu 19 listopada 2012 roku (Wb nr 172. W dniu 23 listopada 2012
roku dokonano doptaty odsetek na kwote 7,00 zt (Wb nr 176).

6) W dniu 18 stycznia 2013 roku kontrole w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie
przeprowadzit Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, ktérej przedmiotem byta realizacja zakresu rzeczowego umowy na wykonanie
~Przebudowy stacji uzdatniania wody i modernizacji kanalizacji sanitarnej”,
sfinansowanej w czesci dotacjg i pozyczka z Funduszu. Kontrolujacy wydat zalecenie
dostarczenia do Funduszu Inwentaryzacji Powykonawczej uzbrojenia podziemnego.

7) W dniach od 20 marca do 22 marca 2013 roku kontrole przeprowadzit zespét
kontrolny z Urzedu Marszatkowskiego. Przedmiotem kontroli byta weryfikacja
realizacji operacji pn. Przebudowa stacji uzdatniania wody wraz z modernizacjg
kanalizacji sanitarnej”, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o ptatnos¢.

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI
Wybér banku

Obstuge bankowa Gminy Ztoczew prowadzi Bank Spétdzielczy w Lututowie na podstawie
umowy, zawartej w dniu 4 grudnia 2005 roku. Wyboru banku dokonano w oparciu o art.
4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z umowy wynikato, ze Bank zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia rachunku
bankowego w ztotych oraz innych swiadczen i ustug na czas okreslony od dnia 4 grudnia
2005 roku do dnia 4 grudnia 2008 roku. Gmina Ztoczew po uptywie okresu, na jaki
zawarto umowe, zwracata sie do Banku z prosbg o przedtuzenie umowy kompleksowej
obstugi bankowej Gminy na okres jednego roku. W zwigzku z powyzszym do ww. umowy
podpisano aneksy: [1] nr 1/2008 z dnia 8 stycznia 2008 roku, ktérym dodano zapis, ze
prowizja od wptat gotowkowych od podatnikéw z tyt. podatkdéw i optat lokalnych z terenu
m. Ztoczewa wynosi 0,7%, [2] nr 2/2008 z dnia 4 grudnia 2008 roku, w ktérym Bank
zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia rachunku na czas okreslony, tj. od 5 grudnia
2008 roku do 4 grudnia 2011 roku, [3] nr 3/2011 z dnia 2 grudnia 2011 roku, w ktorym
Bank zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia rachunku na czas okreslony, tj. od 4
grudnia 2011 roku do 2 grudnia 2012 roku, [4] nr 4/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku, w
ktorym Bank zobowigzat sie do otwarcia i prowadzenia rachunku na czas okreslony, tj.
od 4 grudnia 2012 roku do 4 grudnia 2013 roku. Przed podpisaniem aneksu, Skarbnik
Miasta okre$lata szacunkowag warto$¢ zamoéwienia, biorgc pod uwage wartosci z
poprzednich lat. Ostatniego oszacowania wartosci Skarbnik Miasta dokonata w dniu 21
listopada 2012 roku na kwote 2.617,85 z4, tj. 651,27 EURO wg kursu 4,0196.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2012 roku w Gminie Ztoczew funkcjonowatly nizej wymienione
rachunki bankowe, na ktérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Stan na
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto 31.12.2012
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek organu 133-3 1.076.638,28
2 Projekt ,Szansa na lepszy start” 133-12 74.993,39
3 | Rachunek $rodkéw niewygasajacych 135-2 243.080,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
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~Przebudowa istniejagcego boiska przy Szkole
1 Podstawowej w Ztoczewie na boisko 130-13 222,29
wielofunkcyjne” - rachunek w BGK (wkfad witasny)

~Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie”

2 - rachunek w BGK (wktad wtasny) 130-15 2.774,900)
3 Lokaty dotyczace sum depozytowych 139-1 69.746,72
4 Inne rachunki bankowe - wadia 139-2 2.620,00
5 | ZFSs 135 3.383,15

(*)rozliczenia zadania pn. ,Przebudowa istniejgcego boiska przy Szkole Podstawowej w Ztoczewie
na boisko wielofunkcyjne” dokonano w dniu 13 maja 2013 roku, a zadania pn. ,Przebudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Ztoczewie” w dniu 11 lutego 2013 roku.

Stan s$rodkéw na rachunkach bankowych byt zgodny z ewidencjg ksiegowa oraz
sprawozdawczoscig.

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2012 rok

Zobowigzania gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe” na dzien
31 grudnia 2011 roku wynosity 9.403.801,00 zt, na dzien 31 grudnia 2012 roku -
11.580.970,64 zt, a na dzien 30 czerwca 2013 roku - 8.828.959,50 zi.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka do stanu zobowigzan z tytulu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek zakwalifikowata zobowigzania wynikajace z umowy o wykup
wierzytelnosci, zawartej w 2008 roku z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Ww.
zobowigzanie zaewidencjonowano na koncie 240/307 ,,Pozostate rozrachunki”.

Na zobowigzania gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku skfadaty sie
zobowigzania wynikajace z:

- 6 umow o kredyt, zawartych w latach 2003-2011 na taczng kwote 7.754.232,00 zt
(konto 134),

— 2 umdw o pozyczke zaciagnietych w WFOSIGW w todzi, zawartych w latach 2007-
2011 na taczng kwote 752.408,00 zt (konto 260),

- 2 umodw o pozyczke na wyprzedzajace finansowanie tacznie na kwote 897.161,00 zt
(konto 260),

— 1 umowy o wykup wierzytelnosci na kwote 653.839,11 zt (konto 240/307).
Na zobowigzania gminy na dzien 31 grudnia 2012 roku ztozyly sie zobowigzania
wyhikajace z:

— 7 umow o kredyt zawartych w latach 2003-2012 na taqczng kwote 9.070.073,80 zt
(konto 134),

- 2 umow o pozyczke zaciggnietych w WFOSIGW w todzi na faczna kwote 505.543,00
zt, zawartych w latach 2011-2012 (konto 260),

- 2 umow o pozyczke na wyprzedzajace finansowanie na tgczng kwote 2.005.128,00
zt (konto 260),

- 1 umowy o wykup wierzytelnosci na kwote 571.908,75 zt (konto 240/307),

— naliczonych odsetek od pozyczki zaciagnietej w WFOSIGW w kwocie 225,84 zt
(konto 260), wynikajacych z umowy nr 42/GW/P/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011
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roku na dofinansowanie zadania ,Budowa wodociggu w m. Broszki”. Zgodnie z
warunkami umowy i harmonogramem spfat rat pozyczki i odsetek, odsetki naliczone
od VIII raty za 2012 rok przypadaty do sptaty w okresie do dnia 10 stycznia 2013
roku. Odsetki ujeto w ewidencji ksiegowej organu na kontach Wn 909-2 i Ma
260/623.

Na zobowigzania gminy na dzien 30 czerwca 2013 roku ztozyly sie zobowigzania
wynikajace z:

- 6 uméw o kredyt zawartych w latach 2003-2012 na taczng kwote 8.375.094,00 zt
(konto 134),

— 2 umoéw o pozyczke zaciagnietych w WFOSIGW w todzi na taczna kwote 453.865,50
zt, zawartych w latach 2011-2012 (konto 260),

- 1 umowy o wykup wierzytelnosci na kwote 521.545,65 zt (konto 240/307).

Ponadto ustalono, ze pismem z dnia 28 czerwca 2012 roku Zarzad WFOSIGW w todzi
umorzyt pozyczke, udzielong umowg nr 05/0W/P/2007 z dnia 9 maja 2007 roku w
wysokosci 22,77% naleznosci gtéwnej, tj. 546.560,00 zt (czes$¢ raty XLVII w kwocie
106.560,00 oraz raty XLVIII, XLIX, L, LI, LII, LIII, LIV, LV, LVI, LVII, LVIII w catosci)
wraz z naleznymi odsetkami za okres od 1 lipca 2012 roku do 31 maja 2013 w kwocie
4.418,64 zt. Jednoczes$nie zobowigzano pozyczkobiorce do sptaty nieumorzonej czesci
XLVII raty w kwocie 13.440,00 zt do dnia 21 lipca 2012 roku - nalezno$¢ zostata
uregulowana w dniu 16 lipca 2012 roku, wycigqg bankowy nr 130. Na podstawie dowodu
PK z dnia (brak daty) - dowdd ksiegowy nr 216/2012 wyksiegowano kwote umorzonej
pozyczki w wysokosci 546.560,00 zt - zaksiegowano Wn 260, Ma 962.

Szczegotowy wykaz zawartych umow o pozyczke lub kredyt, kwoty zaciagnietych pozyczek lub
kredytdw, przeznaczenie kredytu lub pozyczki, okres sptaty, zadtuzenie z tytutu poszczegdlnych
kredytow lub pozyczek na dziern 31 grudnia 2011 roku i na dzien 31 grudnia 2012 roku zawiera
zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Uchwatg nr XVII/101/12 z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na rok 2012, Rada Miejska w Ztoczewie ustalita planowany deficyt budzetu gminy w
wysokosci 1.457.599,67 zt, ktéry miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z
planowanego do zaciagniecia kredytu w wysokosci 1.393.209,67 zt oraz wolnymi
$srodkami w wysokosci 64.390,00 zt. W ww. uchwale ustalono takze limit zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na: [1] pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 550.000,00 zt, [2] sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.950.000,00 zt, [3] sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.794.592,00 zt.

1. Rada Miejska w Ztoczewie w dniu 27 czerwca 2012 roku podjeta uchwate nr
XX1/136/12 w sprawie zaciqgniecia pozyczki dtugoterminowej w 2012 roku w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w
wysokosci 442.976,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Ztoczew. Uchwatg nr XVII/170/12 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2012 roku
zmieniono kwote pozyczki na 442.975,00 zi.

Na dzien 27 czerwca 2012 roku planowany deficyt budzetu gminy po zmianach
wynosit 3.730.679,63 zt. Jako zrodto pokrycia deficytu wskazano: [1] planowane do
zaciggniecia: kredyt w kwocie 718.374,00 zt i pozyczka na rynku krajowym w
kwocie 442.976,00 zt, [2] planowane do zaciggniecia pozyczki na finansowanie
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zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 2.005.129,00 zt, [3] wolne $rodki w kwocie 564.200,63 zi.

Uchwatg nr IV/246/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 roku Sktad Orzekajacy RIO w
todzi wydat pozytywna opinie odnosnie mozliwosci sptaty ww. kwoty kredytu.

W dniu 19 pazdziernika 2012 roku Gmina Ztoczew zawarta z WFOSIGW w todzi
umowe nr 442/GW/PD/2012 w formie pozyczki i dotacji na dofinansowanie zadania
pn. ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z modernizacjg
kanalizacji sanitarnej”, w tym: pozyczka w kwocie 442.975,00 zt i dotacja w
wysokosci 442.974,00 zt. W dniu 24 stycznia 2013 roku podpisano aneks nr 1 do
ww. umowy, ktorym wprowadzono nowy harmonogram spfat rat pozyczki i odsetek.

Na dzien 19 pazdziernika 2012 roku planowany deficyt budzetu gminy po zmianach
stanowit kwote 3.770.679,63 zt. Kontrolujace ustality, ze zostat spetniony warunek
okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Pozyczke w wysokosci 442.252,89 zt (442.975,00 zt - odsetki w kwocie 722,11 zt.)
przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniu 28 grudnia 2012 roku (wyciag
bankowy nr 239, dowdd ksiegowy nr 336/12). Na dzien 31 grudnia 2012 roku
pozostato do sptaty 442.975,00 zt. Jest to saldo zgodne z harmonogramem sptat
kredytu.

Aneksem nr 1 do ww. umowy z dnia 24 stycznia 2013 roku wprowadzono nowy
harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek, w ktérym przesunieto przypadajaca do
sptaty w 2014 roku kwote 88.595,00 zt na dzien 31 grudnia 2013 roku. W zwigzku z
zawartym aneksem pobrano optate w wysokosci 100,00 zt - wyciag bankowy nr 28
z dnia 22 lutego 2013 roku, poz. 64/2013.

Pozyczka nie jest objeta wytgczeniem z limitu zadtuzenia, zgodnie z art. 170 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Uchwatg nr XIX/119/12 z dnia 24 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Zioczewie
podjeta decyzje o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego w kwocie 4.028.372,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 861.350,00 zt
oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow w
kwocie 3.167.022,00 zt. Jako zrédio sptaty kredytu wskazano uzyskane w latach
2013 - 2032 wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku od
nieruchomosci. Uchwatg nr XXI/133/12 Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2012 roku
zmieniono kwote kredytu na 3.885.396,00 zt.

Na dzien 24 kwietnia 2012 roku (uchwata Rady Miejskiej nr XIX/117/12 z dnia 24
kwietnia 2012 roku) planowany deficyt budzetu gminy po zmianach wynosit
3.844.022,63 zt. Jako zrodto pokrycia wskazano: [1] kredyt w wysokosci
861.350,00 zt, [2] pozyczki w kwocie 300.000,00 zt, [3] pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w wysokosci 2.118.472,00 zt, [4] wolne $rodki w kwocie 564.200,63
zt. Ustalono limit zobowigzan na: [1] zaciggniecie kredytéw na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.060.000,00 zt, [2] na sptate kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 3.896.000,00 zi, [3] zaciaggniecie pozyczek na
rynku krajowym w kwocie 369.000,00 zt, [4] zaciaqgniecie pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie w wysokosci 2.606.000,00 zt.

W dniu 5 czerwca 2012 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywna opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty kredytu.

Umowa o kredyt obrotowy diugoterminowy nr 1/JST/2012/KON na kwote
3.885.396,00 zt zostata zawarta w dniu 21 wrzesnia 2012 roku z Rejonowym
Bankiem Spétdzielczym w Lututowie. Ze strony Gminy umowe podpisata Burmistrz
Ztoczewa Jadwiga Sobanska, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty
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Pilarskiej. W tresci umowy wskazano przeznaczenie kredytu jako sfinansowanie
deficytu budzetowego i sptate wczesniejszych zobowigzan. Zgodnie z umowa, Bank
zobowigzat sie przekaza¢ kwote kredytu w trzech transzach, tj. [1] do dnia 21
wrzesénia 2012 roku w kwocie 1.385.396,00 zt, [2] do dnia 8 pazdziernika 2012
roku w kwocie 1.500.000,00 zt, [3] do dnia 8 listopada 2012 roku w kwocie
1.000.000,00 zt.

Na dzien podpisania umowy planowany deficyt budzetu gminy wynosit
3.770.679,63 zt (uchwata nr XXII/141/12 z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie
rozdysponowania wolnych srodkéw za rok 2011 oraz zmian w budzecie gminy na
rok 2012). Jako zrodto pokrycia deficytu wskazano kredyt w kwocie 718.374,00 zt,
pozyczki w wysokosci 442.976,00 zt, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w
wysokosci  2.005.129,00 zt oraz wolne S$rodki w wysokosci 604.200,63 zt.
Kontrolujace ustality, ze zostat spetniony warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ww. uchwatg ustalono limit zobowigzan na : [1] pokrycie deficytu gminy w
wysokosci 4.627.450,00 zt, w tym: zaciagniecie kredytow - 1.471.450,00 z,
zaciggniecie pozyczek na rynku krajowym - 550.000,00 zi, zaciggniecie pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie - 2.606.000,00 zt, sptate kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych - 5.410.172,00 zt.

Kredyt przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniach: [1] 21 wrzes$nia 2012
roku w wysokosci 1.385.396,00 zt (wyciag bankowy nr 174, dowodd ksiegowy nr
235/12), [2] 8 pazdziernika 2012 roku w wysokosci 1.500.000,00 zt (wyciag
bankowy nr 184, dowdd ksiegowy nr 266/12), [3] 8 listopada 2012 roku w
wysokosci 1.000.000,00 zt (wyciag bankowy nr 205, dowdd ksiegowy nr 291/12).
Na dzien 31 grudnia 2012 roku pozostato do sptaty 3.885.396,00 zt. Jest to saldo
zgodne z harmonogramem sptat kredytu.

Kredyt nie jest objety wylaczeniem z limitu zadtuzenia, zgodnie z art. 170 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Wybor banku kredytujacego

Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zamoéwienia, ktérego przedmiotem byto
udzielenie kredytu w 2012 roku w wysokosci 3.885.396,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu w kwocie 718.374,00 zt i sptate zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.167.022,00 zt.

W dniu 2 lipca 2012 roku Skarbnik Gminy Danuta Pilarska ztozyta wniosek o wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge udzielenia kredytu.
Wartos$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona przez ww. na podstawie pisemnego
opracowania symulacji kosztow kredytu w wysokosci 2.404.706,00 zt (598.245,10
Euro). Wniosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Zarzadzeniem nr 3/2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku, zmienionym zarzadzeniem nr
11/2012 z dnia 19 marca 2012 roku Burmistrz Miasta powotata komisje przetargowag w
szes$cioosobowym sktadzie.

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2012/S 131-217827 -
data nadania ogtoszenia 11 lipca 2012 roku. Ponadto ogtoszenie o zamowieniu
opublikowano w dniu 13 lipca 2012 roku na stronie internetowej www.bip.zloczew.pl
oraz zamieszczono w tym samym dniu w siedzibie Zamawiajacego na tablicy ogtoszen.
W tresci ogtoszenia wskazano: [1] wniesienie wadium w kwocie 20.000,00 zt w jednej z
form przewidzianych w art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, [2] termin
sktadania ofert do dnia 28 sierpnia 2012 roku, godzina 10:30, [3] termin zwigzania z
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oferta - na 60 dni od ustalonej daty skfadania ofert, [4] oprocentowanie kredytu
zmienne oparte na stawce WIBOR dla 1-miesiecznych depozytéw ztotowych, [5]
miesieczny okres rozliczeniowy, [6] planowany okres sptaty kredytu do 21 grudnia 2032
roku, [7] sptata kredytu do ostatniego dnia kazdego miesigca, poczgwszy od 31 stycznia
2013 roku, karencja w splacie kredytu i odsetek do 30 stycznia 2013 roku, [8]
zabezpieczenie kredytu - weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowa.

Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zatwierdzona zostata przez Burmistrza
Miasta w dniu 11 lipca 2012 roku. Przedmiotem zamdwienia zgodnie z SIWZ byto
udzielenie kredytu diugoterminowego dla Gminy Ztoczew w kwocie 3.885.396,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego w kwocie 718.374,00 zt i sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.167.022,00 zt.

W specyfikacji zawarto wszystkie elementy wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

W SIWZ wskazano miedzy innymi: termin przekazania kredytu w ciaggu 3 dni od
wydania pisemnej dyspozycji przez Zamawiajgcego w trzech transzach, w tym: I w
ciggu 3 dni od podpisania umowy w wysokosci 1.385.396,00 zt, II - 8 pazdziernika
2012 roku w wysokosci 1.500.000,00 zt i III - 8 listopada 2012 roku w wysokosci
1.000.000,00 zt, termin skfadania ofert do dnia 28 sierpnia 2012 roku, kryterium oceny
ofert — cena o znaczeniu 100%.

Od wykonawcdéw wymagano spetnienia nastepujacych warunkéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci. Wykonawca spetni wymagania
Zamawiajacego, jesli posiada zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego lub inny
dokument uprawniajacy do wykonywania czynnosci bankowych (np. statut w przypadku
bankdéw spotdzielczych, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe),
[2] posiadania wiedzy i doswiadczenia - wykonawca speini warunek, jesli ztozy
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, [3] dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia - wykonawca spetni ten
warunek, jesli ztozy oswiadczenie o spetnieniu warunkéw zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, [4] sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawca spetni ten warunek, jesli ztozy oswiadczenie o
spetnieniu warunkéw zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w okresie od dnia 13 lipca
do dnia 28 sierpnia 2012 roku (zgodnie z protokotem postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego).

Kierownik Zamawiajacego i cztonkowie Komisji Przetargowej ztozyli w dniu 28 sierpnia
2012 roku os$wiadczenia w trybie art. 17 ustawy Prawo zamodwien publicznych o braku
okolicznosci powodujacych wykluczenie z postepowania o zamowienie publiczne.

Z protokotu sporzadzonego w dniu 28 sierpnia 2012 roku wynikato, ze przed otwarciem
ofert Zamawiajacy poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia kwote 2.500.000,00 zt. Otwarcia ofert dokonano zgodnie z ogtoszeniem w
dniu 28 sierpnia 2012 roku. Z tresci protokotu wynikato, ze w wyznaczonym terminie
wptyneta tylko jedna oferta - Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie -
catkowity koszt kredytu 3.053.411,68 zt (marza 2,6%, odsetki 3.014.557,72 z,
prowizja 38.853,96 zt, inne koszty 0,00 zt).

Ww. dokonat wptaty wadium w kwocie 20.000,00 zt w dniu 28 sierpnia 2012 roku,
wycigg bankowy nr 20, poz. 518/2012.
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W zwigzku z faktem, iz wartos¢ oferty przekroczyta kwote, jaka Zamawiajacy
przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia, Komisja przetargowa wnioskowata o
zwiekszenie $rodkoéw na realizacje przedmiotu zamdwienia.

Uchwatg z dnia 19 wrzesnia Rada Miejska w Ztoczewie zwiekszyta $rodki finansowe na
realizacje ww. zamowienia. Wobec powyzszego Komisja zaproponowata zawarcie
umowy z RBS w Lututowie. Propozycje zatwierdzita Burmistrz Ztoczewa Jadwiga
Sobanska.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano do RBS w Lututowie
pismem z dnia 20 wrzesnia 2012 roku (potwierdzony odbiér dokumentu z datg 25
wrzesnia 2012 roku). W dniu 20 wrzesnia 2012 roku informacje o wyborze oferty
zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie
internetowej Urzedu.

W dniu 6 listopada 2012 roku zwrécono wadium, wyciag bankowy nr 28, poz. 716/2012.

Przy udzieleniu ww. zaméwienia publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace ustality, Zze pismem z dnia 14 grudnia 2012 roku Gmina Ztoczew zwrdcita
sie do Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie Oddziat w Ztoczewie z prosbg o
wyrazenie zgody na wczesniejsze dokonanie sptat rat kredytow, ktorych termin
ptatnosci przypada na 2014 rok w kwocie ogdétem 789.534,00 z, tj.: [1] kredytu
zaciggnietego w 2009 roku na podstawie umowy nr 44/0DZ/2/2009 z dnia 17 sierpnia
2009 roku w wysokosci 438.132,00 zt, [2] kredytu zaciagnietego w 2010 roku na
podstawie umowy nr 1/]ST/2/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010 roku w wysokosci
234.996,00 zt, [3] kredytu zaciggnietego w 2011 roku na podstawie umowy nr
2/1ST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku w wysokosci 116.406,00 zt oraz w 2013
roku kwoty 220.530,00 zf, ktorej termin ptatnosci przypada na 2014 rok, zgodnie z
umowag nr 2/JST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku.

W odpowiedzi na ww. pismo, Rejonowy Bank Spotdzielczy w Lututowie Oddziat w
Ztoczewie w dniu 20 grudnia 2012 roku poinformowat jednostke, ze istnieje mozliwos¢
dokonywania sptat rat kapitalowych w terminie wczesniejszym niz wykazujg zapisy w
umowach kredytowych. Bank ponadto wskazat, ze do wczesniejszej sptaty kapitatu
wymagana jest pisemna dyspozycja kredytobiorcy.

W dniu 31 grudnia 2012 roku Gmina Ztoczew ztozyta w ww. Banku dyspozycje
wczesniejszej sptaty rat kredytowych, ktérych termin pfatnosci przypada na 2014 rok w
kwocie ogdétem 789.534,00 zt. Kontrolujace ustality, ze dokonano dodatkowych spfat
kredytow, tj.: [1] kwoty 438.132,00 zt (umowa nr 44/0DZ/2/2009 z dnia 17 sierpnia
2009 roku) w dniu 31 grudnia 2012 roku, wb nr 240, [2] kwoty 116.406,00 zt (umowa
nr 2/1ST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku) w dniu 31 grudnia 2012 roku, wb nr
240, [3] kwoty 234.996,00 zt (umowa nr 1/JST/2/2010 z dnia 8 wrzes$nia 2010 roku) w
dniu 31 grudnia 2012 roku, wb nr 240.

Do czasu niniejszej kontroli nie ztozono w ww. Banku dyspozycji o wczesniejszg sptate
kwoty 220.530,00 zt, przypadajacej do sptaty w 2014 roku, zgodnie z umowa nr
2/1ST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku.

Ustalono, ze w przypadku umow o nr 44/0DZ2/2009 z dnia 17 sierpnia 2009 roku oraz
2/1ST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku - w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamoéwienia wskazano na mozliwos¢ wczesniejszej sptaty catosci lub czesci kredytu bez
ponoszenia dodatkowych kosztow. Ponadto w § 4 pkt 2 umowy nr 1/1ST/2/2010 z dnia
8 wrzesnia 2010 roku, Bank dopuscit mozliwos¢ sptaty kredytu w terminie
wczesniejszym, bez dodatkowych optat.
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Stwierdzono takze, ze aneksem do umowy pozyczki 442/GW/PD/2012 z dnia 19
pazdziernika 2012 roku, zawartej z WFOSiGW, wprowadzono nowy harmonogram sptat
rat pozyczki i odsetek, w ktérym przesunieto przypadajacg do sptaty w 2014 roku kwote
88.595,00 zt na dzien 31 grudnia 2013 roku. W zwigzku z zawartym aneksem pobrano
optate w wysokosci 100,00 zt. Z kolei aneksem do umowy pozyczki nr 42/GW/P/2011 z
dnia 24 pazdziernika 2011 roku, wprowadzono nowy harmonogram sptat rat pozyczki i
odsetek, w ktdrym przesunieto przypadajaca do sptaty w 2014 roku kwote 14.760,00 zt
na dzien 31 grudnia 2013 roku. W zwigzku z zawartym aneksem pobrano optate w
wysokosci 200,00 zt.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr V/16/11 z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ztoczew na 2011 rok, Rada Miejska w Ztoczewie ustalita limit zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciagniecia kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu w
kwocie 550.000,00 zt oraz upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 500.000,00 zt

W dniu 13 lipca 2011 roku zostata zawarta umowa nr 1/JST/2/2011 z Rejonowym
Bankiem Spétdzielczym w Lututowie Oddziat w Ztoczewie o kredyt obrotowy w rachunku
biezacym. Ze strony Gminy umowe podpisata Burmistrz Miasta Jadwiga Sobanska, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej. W § 1 umowy przyznano Gminie
prawo zadtuzenia sie w rachunku biezacym do kwoty 500.000,00 zt w okresie od 13
lipca do 21 grudnia 2011 roku.

Wedtug ustnego os$wiadczenia Skarbnika Gminy Danuty Pilarskiej, w 2012 roku nie
zaciggano pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

1. W dniu 24 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Ztoczewie podjeta uchwate nr
XIX/120/12 w sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej w 2012 roku na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
350.619,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy. Planowana do zaciggnhiecia kwote pozyczki zmieniono uchwatami Rady
Miejskiej: [1] nr XXI/134/12 z dnia 27 czerwca 2012 roku na kwote 244.416,00 z,
[2] nr XXVII/169/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku na kwote 244.415,00 zt.

W dniu 5 czerwca 2012 roku Skfad Orzekajacy RIO w todzi uchwatg nr 1V/142/2012
wydat pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty ww. pozyczki.

W dniu 3 lipca 2012 roku Gmina Ztoczew podpisata z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe pozyczki nr PROW313.11.02698.10 na kwote 244.416,00 zi.
Przedmiotem umowy byto udzielenie pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje zadnia pn. ,Przebudowa boiska
istniejacego przy Szkole Podstawowej w Ztoczewie na boisko wielofunkcyjne”.

Pozyczke w wysokosci 244.415,00 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w
dniu 7 listopada 2012 roku (wyciag bankowy nr 1, dowdd ksiegowy nr 290/12). Z
przekazanych srodkéw sfinansowano:
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— fakture VAT nr 17/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 roku wystawiong przez
CHEM-TECH Paulina Kaczmarska za wykonanie robot budowlanych na kwote
394.533,56 zt, w tym: 240.569,00 zt ze Srodkow pozyczki,

— fakture nr 10/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 roku wystawiong przez
Przedsiebiorstwo Ustugowo - Produkcyjne inz. Kazimierz Wawrzyniak z/s w
Sieradzu za petnienie funkcji inwestora nadzoru inspektorskiego na kwote
6.308,60 zt, w tym: 3.846,00 zt ze Srodkdéw pozyczki.

Spfata pozyczki nastgpita w dniu 21 stycznia 2013 roku, dowdd ksiegowy nr
16/2013.

Ww. pozyczka objeta jest wytgczeniem z limitu zadiuzenia na podstawie art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

2. Uchwatg nr XI/121/12 z dnia 24 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Ztoczewie
postanowita zaciggna¢ pozyczke diugoterminowg w 2012 roku na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 1.767.853,00 zt. Uchwatg nr XXI/135/12 z dnia 27 czerwca
2012 roku Rada Miejska zmienita wysokos$¢ pozyczki na kwote 1.760.713,00 zt.

W dniu 5 czerwca 2012 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi (uchwata nr
IV/141/2012) wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
przedmiotowej pozyczki.

Umowa pozyczki nr PROW.321.11.02658.10 zostata podpisana w dniu 25 czerwca
2012 roku. W tresci umowy wskazano, ze pozyczke w kwocie 1.760.713,00 zt
przeznacza sie na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje zadania pn. ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w
Ztoczewie wraz z modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej”.

Pozyczke w wysokosci 1.760.713,00 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w
dniu 28 grudnia 2012 roku (wycigg bankowy nr 1, dowdd ksiegowy nr 337/12). Z
przekazanych srodkéw sfinansowano:

— fakture VAT nr 157/S/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku wystawiong przez Firme
Gutkowski Jan z/s w Lesznie za wykonanie ww. zadania inwestycyjnego na kwote
2.859.279,78 zt, w tym: 1.743.463,00 zt ze $rodkow pozyczki,

— fakture nr 57/2012 z dnia 18 grudnia 2012 roku wystawiong przez HYDRO-SAN
Projektowanie, nadzory Kazimierz Koscielny z/s w Sieradzu za nadzér inwestorski
nad ww. zadaniem na kwote 28.290,00zt, w tym: 17.250,00 zt ze S$rodkdéw
pozyczki.

Sptata pozyczki nastgpita w dniu 18 kwietnia 2013 roku, dowod ksiegowy nr
108/2013.

Ww. pozyczka objeta jest wytgczeniem z limitu zadtuzenia na podstawie art. 170
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Ewidencje ksiegowg pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej prowadzono na kontach 133
~Rachunek budzetu” i 260 ,Zobowigzania finansowe”.
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Umowa o wykup wierzytelnosci

W dniu 27 sierpnia 2008 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie, a spétkg jawng INS-EL J.A. Chacewicz oraz Gming Ztoczew, reprezentowang
przez Burmistrza Ztoczewa Antoniego Kucharskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Danuty Pilarskiej zawarta zostata umowa nr 3808-00939 o wykup wierzytelnosci.
Na podstawie wskazanej umowy ,zbywca” dokonat przelewu na rzecz Banku
wierzytelnosci wynikajacych z umowy nr 80/2008 z dnia 23 maja 2008 roku dot. ,
Remontu i przebudowy systemu oswietlenia ulicznego Miasta i Gminy Ztoczew”. Na
dzien podpisania umowy wierzytelno$¢ wynosita: 870.571,54 zt (naleznos¢ gtéwna),
odsetki 0,00 zt. Z tresci umowy wynikato, Ze odsetki liczone sg wedtug stawki WIBOR
1M liczonego z 28-go dnia miesigca poprzedzajacego miesigc rozpoczynajacy bieg
okresu odsetkowego plus marza 1 pp. Oprocentowanie wierzytelnosci jest zmienne i w
dniu zawarcia umowy wynosi 7,25% w stosunku rocznym. W § 4 umowy wskazano, ze
w zamian za nabywane i ponoszone wierzytelnosci Bank zaptaci na rzecz zbywcy cene w
wysokosci 866.218,69 zt, odpowiadajaca kwocie wierzytelnosci gtdwnej pomniejszonej o
bezzwrotng prowizje od wykupywanej wierzytelnosci w wysokosci 0,5% kwoty
wierzytelnosci, tj. 4.352,85 zt. Z harmonogramu zataczonego do umowy wynikato, ze
sptata wierzytelnosci wraz z odsetkami nastepowac bedzie w okresach miesiecznych
poczawszy od sierpnia 2008 roku do marca 2017 roku.

Stan zadtuzenia wedlug ww. umowy na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit 653.839,11
zt, na dzien 31 grudnia 2012 roku 571.908,75 zt, a na dzien 30 czerwca 2013 roku -
521.545,65 zt. Jest to saldo zgodne z harmonogramem sptaty i saldem konta 240/307. W
kolejnych latach przypadajg do sptaty kwoty: [1] w II pdtroczu 2013 - 50.363,10 zt, [2]
w 2014 - 122.017,68 zt, [3] 2015 - 146.235,36 zt, [4] 2016 - 173.694,60 zt, [5] 2017 -
29.234,91 z.

Zobowigzanie wynikajace z ww. umowy o wykup wierzytelnosci wykazano w czesci A -
zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2011 roku, 31 grudnia 2012 roku i 30 czerwca 2013 roku.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2010 - 2012 rok

Poreczen za sptate kredytu udzielono Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania
~Szlakiem Sieradzkiej E-ski”, obejmujgcym swym zasiegiem teren 4 gmin, tj.
Braszewice, Brzeznio, Wroblew i Zioczew. Stowarzyszenie realizuje wspdlnie
opracowane i zaakceptowane cele dziatania - jako gtéwne zadanie przyjeto dziatanie w
kierunku zréownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich. Dziatania Stowarzyszenia oparte
sg 0 0s$ IV Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

1. Poreczenie za sptate kredytu z dnia 20 maja 2010 roku - Gmina Zioczew,
reprezentowana przez Burmistrza Miasta Antoniego Kucharskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej udzielita poreczenia za
zobowigzania z tytutu kredytu udzielonego przez Rejonowy Bank Spétdzielczy w
Lututowie Oddziat w Braszewicach na mocy umowy kredytowej z dnia 20 maja 2010
roku nr 2/U”"SGB”/2010 w wysokosci 100.000,00 zt do kwoty w wysokosci
35.000,00 zt niesptaconego kapitatu, odsetek umownych, odsetek od kapitatu
przeterminowanego, kosztéw windykacji, optat i prowizji bankowych na wypadek,
gdyby Kredytobiorca zobowigzania nie wykonat. Okreslono, ze poreczenie wazne
jest bezterminowo i nie moze by¢ odwotane przed dniem 29 wrzesnia 2014
roku. Pismem z dnia 24 maja 2011 roku RBS w Lututowie Oddziat w Braszewicach
poinformowat, ze kredyt w wysokosci 100.000,00 zt zostat sptacony z dniem 23
maja 2011 roku.
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Kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowa, z tytutu poreczen udzielonych przez Gmine Ztoczew ujeto w: [1] §
4 uchwaty nr XLIV/286/10 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie rozdysponowania wolnych srodkéw za rok 2009 oraz zmian w budzecie
Gminy na 2010 rok, [2] zataczniku nr 4 -,Prognozowana kwota dtugu i sptat gminy
na koniec 2010 roku i lata nastepne” do uchwaty nr XLIX/319/10 Rady Miejskiej w
Ztoczewie z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok
2010, [3] tabeli nr 2 do uchwaty nr V/16/11 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 25
lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok na kwote
35.000 zt w dziale 757, rozdziat 75704 § 8020.

2. Poreczenie za sptate kredytu z dnia 18 maja 2011 roku - Gmina Zioczew,
reprezentowana przez Burmistrza Miasta Jadwige Sobanska, przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej udzielita poreczenia za zobowigzania z tytutu
kredytu udzielonego przez Rejonowy Bank Spédtdzielczy w Lututowie Oddziat w
Ztoczewie na mocy umowy kredytowej z dnia 18 maja 2011 roku nr 38/0DZ/4/2011
w wysokosci 40.000,00 zt do kwoty w wysokosci facznie 13.000,00 =zt
niesptaconego kapitatu, odsetek umownych, odsetek od kapitatu
przeterminowanego, kosztéw windykacji, optat i prowizji bankowych na wypadek,
gdyby Kredytobiorca zobowigzania nie wykonat. Okreslono, ze poreczenie wazne
jest bezterminowo i nie moze by¢ odwotlane przed dniem 30 marca 2015
roku. Pismem z dnia 26 sierpnia 2011 roku poinformowano Gmine Ztoczew, ze
kredyt w wysokosci 40.000,00 zt zostat sptacony z dniem 16 sierpnia 2011 roku.

3. Poreczenie za sptate kredytu z dnia 26 lipca 2011 roku - Gmina Ztoczew,
reprezentowana przez Burmistrza Miasta Jadwige Sobanska, przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej udzielita poreczenia za zobowigzania z tytutu
kredytu udzielonego przez Rejonowy Bank Spétdzielczy w Lututowie Oddziat w
Braszewicach na mocy umowy kredytowej z dnia 26 lipca 2011 w wysokosci
110.000,00 zt do kwoty w wysokosci tacznie 36.500,00 zt niesptaconego kapitatu,
odsetek umownych, odsetek od kapitatu przeterminowanego, kosztéw windykacji,
optat i prowizji bankowych na wypadek, gdyby Kredytobiorca zobowigzania nie
wykonat. Okreslono, ze poreczenie wazne jest bezterminowo i nie moze by¢
odwolane przed dniem 30 grudnia 2015 roku. Zgodnie z zaswiadczeniem z
dnia 27 grudnia 2011 roku zadtuzenie z tytutu ww. umowy kredytowej wynosito
90.000,00 zt. Kredyt zostat sptacony w catosci z dniem 10 sierpnia 2012 roku.

Wydatki z tytutu poreczen udzielonych w 2011 roku przez Gmine Ztoczew ujeto w:
[1] § 5 uchwaty nr VIII/38/11 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 29 kwietnia 2011
roku w sprawie rozdysponowania wolnych $rodkéw za rok 2010 oraz zmian w
budzecie gminy na rok 2011 na kwote 48.000,00 zi. Ww. uchwatg upowazniono
Burmistrza do udzielania poreczen do wysokosci 48.000,00 zt, [2] § 8 uchwaty nr
X/47/11 Rady Miejskiej w Zioczewie z dnia 30 czerwca 2011 roku w sprawie
rozdysponowania wolnych srodkéw na rok 2010 oraz zmian w budzecie gminy na
rok 2011 na kwote 49.500,00 zi. Ww. uchwatg upowazniono Burmistrza do
udzielania poreczen w roku 2011 do wysokosci 49.500,00 zt, [3] w tabeli nr 2,
stanowigcej zatgqcznik do uchwaty nr XVII/101/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
31 stycznia 2012 roku w rozdziale 75704 - rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego § 802 -
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji — kwota 29.410,00 zt.

Udzielenie poreczenia bezterminowego narusza art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze poreczenia sa
terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.
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Ustalenia kontroli

W sprawozdaniu kwartalnym o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011
roku wykazano w czesci ,B” warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego (F1) na kwote
29.410,00 zt, wedtug wyliczenia:

Poreczenie w kwocie 36.500,00 z4,

1) kwota kredytu, na ktéry udzielono poreczenia 110.000,00 zt + odsetki od
kredytu w kwocie 7.354,84 zt =117.354,84/4 gminy=29.338,71 z,

2) stosunek kwoty poreczenia do kwoty przypadajacego do sptaty kredytu wraz
odsetkami - 36.500,00/29.338,71=1,244 (wspodiczynnik),

3) kwota kredytu przypadajaca do sptaty wraz z odsetkami w 2011 roku -
22.797,47 zt/4 gminy=5.699,37 zt x 1,244 (wspodiczynnik) = 7.090,00 zt,

4) kwota kredytu przypadajaca do sptaty wraz z odsetkami w 2012 roku -
94.557,37 zt/4 gminy=23.639,34 zt x 1,244 (wspotczynnik) = 29.407,00 z,

5) warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec IV kwartatu 2011 roku - 36.500,00 zt - 7.090,00 zt =
29.410,00 zt.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Wedtug os$wiadczenia Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej, w roku 2012 i w latach
wczesniejszych Gmina Ztoczew nie emitowata papieréw warto$ciowych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i
wycena aportow rzeczowych

Wedtug ewidencji na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” na dzien 31
grudnia 2012 roku Gmina Ztoczew posiadata akcje i udziaty w spétkach prawa
handlowego na kwote 87.200,00 zt, w tym:

1. w Miedzykomunalnej Spoétce Akcyjnej MUNICIPIUM na kwote 1.700,00 zt na
podstawie uchwat Rady Gminy i Miasta w Ztoczewie: [1] nr V/50/90 z dnia 19
listopada 1990 roku - 15 akcji po 100,00 z, [2] nr IX/82/91 Rady Gminy i Miasta w
Ztoczewie z dnia 24 kwietnia 1991 roku - 2 akcje po 100,00 z,

2. w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie na kwote 500,00 zt na podstawie
deklaracji przystapienia do Banku Spodtdzielczego z dnia 5 czerwca 1998 roku,

3. w Spotce z 0.0. WARTA z/s w Sieradzu na kwote 5.000,00 zt - 5 udziatéw po 1.000
zt kazdy na podstawie uchwaty nr XIV/122/00 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 10
lutego 2000 roku,

4. w Spoice z 0.0. EKO — REGION w Betchatowie na kwote 30.000,00 zt na podstawie
aktu notarialnego Rep. A 5779/2004 z dnia 1 pazdziernika 2004 roku — 6 udziatow
po 5.000 zt kazdy poprzez wniesienie aportu w postaci sktadnikédw majatkowych o
tacznej wartosci 30.000,00 zt, tj. samochodu ciezarowego marki STAR 200 do
przewozu kontenerdw wraz z ubezpieczeniem i dokumentacjg samochodu o wartosci
7.800,00 zi, kontenerow KP 7 (40 sztuk) o wartosci 19.800,00 zt oraz pojemnikdéw
siatkowych typu PET do selektywnej zbidrki odpadow (12 sztuk) o wartosci
2.400,00 z,

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLtOCZEW

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. w Miejskiej Spdétce Komunalnej Spétka z o.0. na kwote 50.000,00 zt na podstawie
aktu notarialnego Rep. A 4790/2012 z dnia 24 wrzes$nia 2012 roku - 5 udziatow o

wartosci nominalnej 10.000 zt kazdy.

Miejska Spdtka Komunalna Sp. z o0.0. w Ztoczewie zostata utworzona jako
jednoosobowa spoétka prawa handlowego z wytacznym udziatem Gminy
Ztoczew na podstawie uchwaty nr XXII/143/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia

09 sierpnia 2012 roku.

W bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazano w poz.
A.1V ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe” kwote 87.200,00 zt.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2011-1l kwartat 2013

Stan zadtuzenia Gminy Ztoczew w latach 2011 - II kwartat 2013 wedtug sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji obrazuje
ponizsza tabela:

L Wyszczegélnienie Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien
P Y g 31.12.2011 30.06.2012 30.09.2012 31.12.2012 30.03.2013 30.06.2013
! ﬁl"ubi‘;‘;"';‘zan'a wedtug tytutéw 10.153.266,08 |  8.219.98552 |  8.568.004,25 | 12.256.829,26 | 11.622.233,68|  9.574.440,66
1.1 | Papiery warto$ciowe 0 0 0 0 0 0
1.2 | Kredyty i pozyczki, z tego: 10.057.640,11 8.107.026,53 8.463.253,64 12.152.653,55 11.509.084,98 9.350.505,15
1.2.1 | Dtugoterminowe 10.057.640,11 8.107.026,53 8.463.253,64 12.152.653,55 11.509.084,98 9.350.505,15
1.2.2 | Krétkoterminowe 0 0 0 0 0 0
13 tzy':zﬁl"_“"'za"'a wymagaine, w tym z 95.625,97 112.958,99 104.750,61 104.175,71 113.148,70 223.935,51
1.3.1 | Dostaw towaréw i ustug 9.315,27 19.243,81 11.035,43 0 0 12.300,00
1.3.2 | Pozostate 86.310,70 93.715,18 93.715,18 104.175,71 113.148,70 211.635,51
I g;f:;dy planowane wg budzetu 18.940.630,21 | 22.777.335,04| 22.777.335,04| 22.777.33504| 22149.007,07| 22.149.007,07
2.1 | Wskaznik zadhuzenia w stosunku do 53,61% 36,09% 37,62% 53,81% 52,47% 43,23%
dochodéw planowanych
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do 48,87% 46,29 % 44,52%
2.2 | dochodéw planowanych, po (kwota wytaczenia 36,09% 37,62% | (kwota wytaczenia | (kwota wytgczenia 43,23%
uwzglednieniu wytaczen 897.161) 2.005.128) 1.760.713)
Il | Dochody planowane po zmianach 19.981.836,39 21.111.734,47 22.070.133,65 22.785.156,14 22.228.430,51 22.749.876,60
3.1 |Wskaznik zadluzenia w stosunku do 50,81% 38,94% 38,82% 53,79% 52,29% 42,09%
dochodéw planowanych po zmianach
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do 46,329 44.99% 44.36%
- R () , () . ()
3.2 dO(.:hOdol\:'v planowaln)g;h- po (kwota wytgczenia 38,94% 38,82% | (kwota wytgczenia | (kwota wytgczenia 42,09%
zmianach, po uwzgiednieniu 897.161) 2.005.128) 1.760.713)
wytgczen
IV | Dochody wykonane 20.101.195,35 12.030.842,06 17.173.348,45 22.726.109,58 6.189.085,95 13.566.472,64
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do o 0, 0, _ 0,
4.1 dochodéw wykonanych 50.51% 68,32% 49,89% 53,93% 70,57%
Wskaznik zadtuzenia w stosunku do 46,05% 45,11%
4.2 | dochodéw wykonanych , po (kwota wytgczenia 68,32% 49,89% | (kwota wytgczenia - 70,57%
uwzglednieniu wytgczen 897.161) 2.005.128)
Laczna kwota przypadajacych do
V | splaty rat kredytow i pozyczek 2.388.462,00 3.648.336,00 3.648.336,00 4.069.296,00 4.483.291,80 4.483.291,80
wraz z naleznymi odsetkami
51 Relacja procentowa prognozowanych
. spfat do planowanych dochodéw 11,95% 17,28% 16,53% 17,86% 20,17% 19,71%
budzetowych po zmianach
5o | Relacja procentowa prognozowanych 13,03% 12,47% 13,92% 11,15% 10,89%
. spfat do planowanych dochodéw 11,95% | (kwota wytgczenia | (kwota wylgczenia | (kwota wytgczenia | (kwota wytgczenia | (kwota wytgczenia
budzetowych po zmianach, po 897.161) 897.161) 897.161) 2.005.128) 2.005.128)
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uwzglednieniu wylgczen

Vi

Laczna kwota rzeczywistych sptat
rat pozyczek i kredytow wraz z
odsetkami od kredytow i pozyczek
oraz potencjalnych zobowigzan z
tytutu udzielonych poreczen

2.334.239,00

2.170.016,18

2.735.572,94

4.068.688,62

815.381,84

3.060.084,48

6.1

Relacja procentowa rzeczywistych
spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami do dochodéw
wykonanych

11,61%

18,04%

15,93%

17,90%

13,17%

22,56%

6.2

Relacja procentowa rzeczywistych
sptat pozyczek i kredytéw wraz z
odsetkami od kredytéw i pozyczek do
dochodoéw wykonanych, po

11,61%

10,58%
(kwota wytgczenia
897.161)

10,71%
(kwota wytgczenia
897.161)

13,96%
(kwota wytgczenia
897.161)

9,23%
(kwota wytgczenia
244.415)

7,78%
(kwota wytgczenia
2.005.128)

uwzglednieniu wytaczen

Z powyzszych ustalen wynika, ze fgczna kwota dtugu w latach 2011- II pétrocze 2013,
stosownie do przepisu art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku nie przekraczata
60% dochodéw wykonanych na koniec 2011 roku (50,51%, a po uwzglednieniu
wytaczen 46,05%) i na koniec 2012 roku (53,93%, a po uwzglednieniu wylaczen
45,11%). Na koniec ujetych w powyzszej tabeli kwartatéw 2011 i 2012 roku kwota
dtugu jst nie przekraczata 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw
jednostki, tj. na dzien 30 czerwca 2012 roku - 38,94%, na dzien 30 wrzesnia 2012 roku
- 38,82%, na dzien 31 marca 2013 roku - 52,29%, a po uwzglednieniu wytaczen
44,36% i na dzien 30 czerwca 2013 roku — 42,09%.

Zgodnie z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 20 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
obowigzujacym do konca 2013 roku fgczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym: 1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktédrych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i
3 wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1, 2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 82 ust. 1, 3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Ograniczen okreslonych w ust.1, stosownie do przepisu zawartego w ust.3 nie stosuje
sie do:1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku z umowag zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych mowa w art.
5 ust. 3; 2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkoéw, o
ktédrych mowa w art. 5 ust. 3.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka w latach 2011-2013 (II
pofrocze) nie naruszyta obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Skontrolowano terminowos¢ sptat rat kapitatowych i odsetek w latach 2011-2012 w
stosunku do pozyczek i kredytow zaciggnietych przez Gmine Ztoczew w Rejonowym
Banku Spotdzielczym w Lututowie (umowy: nr 1/2003/UM z dnia 30 grudnia 2003 roku,
nr 44/0DZ/2/09 z dnia 17 sierpnia 2009 roku, nr 12/JST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika
2011 roku, nr 1/3ST/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010 roku), w ING Banku Slaskim SA z/s w
Katowicach oraz w WFOSIGW w todzi (umowa pozyczki nr 42/GW/P/2011 z 24
pazdziernika 2011 roku). Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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Szczegotowe dane dotyczace sptat rat kapitatowych i odsetek od kredytéw zaciagnietych na
podstawie wskazanych powyzej umdw zawarto w tabelach, stanowigcych zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabelach, stanowigcych zatacznik do niniejszego protokotu,
przeanalizowano =z wyciggami bankowymi, ewidencjg ksiegowg i umowami.
Stwierdzono, ze zobowigzania byty sptacane terminowo.

Odsetki od kredytow regulowane byty w kazdym przypadku do konca miesigca za dany
miesigc odsetkowy i nie przechodzity na nastepny miesigqc lub rok obrotowy. Nie
zachodzita wiec koniecznos$¢ ewidencji naliczonych odsetek na koncie 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe". Ww. odsetki ewidencjonowano w jednostce na kontach Ma 130
~Rachunek biezacy jednostki”, Wn 751 ,Koszty finansowe”. Natomiast w przypadku
umowy pozyczki nr 42/GW/P/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku - termin ptatnosci
odsetek od VIII raty za 2012 rok ustalono do dnia 10 stycznia 2013 roku. Odsetki ujeto
w ewidencji ksiegowej organu na kontach Wn 909-2 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, Ma
260/623 ,Zobowigzania finansowe”.

Kwota dokonanych sptat kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wynikajacych z zawartej
umowy o wykup wierzytelnosci, wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku, do 31 grudnia 2012 roku i 30 czerwca 2013
roku byta zgodna z zapisami ksiegowymi na stronie Wn kont 134 i 260 oraz 240.

Udzielone pozyczki

W 2012 roku i w latach wczesniejszych Gmina Ztoczew nie udzielata pozyczek.

Wieloletnia Prognoza Finansowa
2013 rok

Dokonano analizy danych przedstawionych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 - 2032, z uwzglednieniem jej zmiany dokonanej uchwatg nr
XXXI/216/13 z dnia 29 maja 2013 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace
wplyw na spetnienie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 28 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w 2014 - 2015.

Zgodnie z Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Ztoczew na lata 2013-2032,
uchwalong uchwatg nr XXVII/161/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 28 grudnia 2012
roku w 2013 roku zaplanowano:

Wzrost

2012(plan) 2013 Wzrost/ 2014 2015 Wzrost/

22.785.156,14 spadek o spadek

Dochody ogétem /82290 22.149.007,07 (%) 32.631.092,00 (of) 24.840.000,00 | (%)
(]

Dochody biezace | 20.544.592,36 | 20.106.474,07 2,13 | 24.500.000,00 | 21,85 | 24.740.000,00 0,98
Dochody ze
sprzedazy 50.000,00 0,00 0| 1.500.000,00 100 100.000,00 | -93,33
majatku
Wydatki biezace | 20.500.326,62 | 19.613.206,46 4,33 | 19.400.000,00 | -1,08 | 19.389.000,00 -0,06
Wydatki na 9.831.949,12 | 10.053.003,81 1,02 | 10.053.003,81 0 | 10.053.003,81 0
wynagrodzenia
Przychody 6.937.699,63 | 3.223.280,64 - 0 - 0 -
budzetu
Rozchody 3.609.996,00 | 3.788.075,00 - 0 - | 1.099.114,08 -
budzetu
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Wedtug ostatniej (do dnia zakonczenia kontroli RIO) zmiany WPF, wprowadzonej
uchwatg nr XXXI/216/13 Rady Miejskiej z dnia 29 maja 2013 roku zaplanowano:

2012 Wzrost Wzrost Wzrost/

(wykonanie) 2013 /spade 2014 /spade 2015 spadek
Dochody ogétem | 22.726.109,58 | 22.620.428,12 | k (%) 32.631.092,00 | Kk (%) 24.840.000,00 (%)
Dochody biezace | 20.511.563,79 | 20.561.106,30 0,24 24.500.000,00 | 19,16 24.740.000,00 0,98
Dochody ze
sprzedazy 15.184,50 0 - 1.500.000,00 100 100.000,00 -93,33
majatku
Wydatki biezace | 19.904.555,02 | 20.457.136,25 2,78 19.400.000,00 | -5,16 19.389.000,00 -0,06
Wydatki na 9.696.265,94 | 10.094.021,38 4,10 10.053.003,81 | -0,41 10.053.003,81 0
wynagrodzenia
Przychody 6.956.188,51 | 3.697.454,44 - 0 - 0 -
budzetu
Rozchody 3.609.995,20 | 3.822.291,80 - 0 - 1.501.949,08 -
budzetu

Wydatki biezace

Z objasnien do WPF na lata 2013-2032 wynika, ze prognoza zaktada coroczny wzrost
wydatkéw biezacych o okoto 500.000,00 zt w catym okresie objetym prognoza.

Kwota w zt

19.904.555,02

Wydatki biezace w latach
Wykonanie 2012

WPF 2013 20.457.136,25
WPF 2014 19.400.000,00
WPF 2015 19.389.000,00

Z powyzszych zestawien wynika, ze w 2013 roku zaplanowano w porownaniu z rokiem
2012 wzrost wydatkéw biezacych o kwote 552.581,23 zt, natomiast na lata 2014-2015
zaplanowano spadek wydatkéw biezacych w pordwnaniu z latami wczesniejszymi.
Wedtug ostatniej prognozy o kwote 1.057.136,25 zt (tj. o 5,16%) w 2014 roku w
stosunku do roku poprzedniego i o 11.000,00 zt (tj. o 0,06%) w 2015 roku w stosunku
do roku 2014. W objasnieniach do WPF nie uzasadniono co jest powodem zmniejszenia
planowanych wydatkow biezacych w latach 2014-2015 w poréwnaniu z rokiem 2013.
Skarbnik Miasta wyjasnita kontrolujacym, w 2013 roku znacznie wzrosty wydatki
biezace na os$wiate i opieke spoteczng w poréwnaniu do roku 2012. Subwencja
o$wiatowa nie pokrywa w petni kosztow zwigzanych z oswiatg. W chwili obecnej
podejmowane sg dziatania idgqce w kierunku ograniczania wydatkow, szczegdlnie w
latach 2014-2016. Ponadto poszukuje sie oszczednosci wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe, m.in. w administracji i w oSwiacie. Powyzsze $wiadczy o braku zachowania
realnosci w zakresie prognozowania wydatkéw biezacych. Uwzgledniajac chociazby fakt,
ze od roku 2013 zwiekszg sie wydatki biezgace w zwigzku z obowigzywaniem ustawy z
dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897 ze zm.), nie miata uzasadnienia
prognoza wydatkow biezacych na rok lata 2014-2015 na poziomie nizszym niz w roku
2013.

W WPF obowigzujacej na dzien 1 stycznia 2013 roku zaplanowano na lata 2013-2015
wydatki na wynagrodzenia i pochodne na jednakowym poziomie, tj. 10.053.003,81 zt.
Planujac taki poziom ww. wydatkdéw zatozono, ze w tym okresie nie przewiduje sie
podwyzki ptac. W prognozie z dnia 29 maja 2013 roku planowane wynagrodzenie w
2013 roku w stosunku do pierwszej prognozy wzrosto o kwote 41.017,57 zt w zwigzku z
otrzymaniem dotacji z todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, przyznaniem nagrody
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jubileuszowej oraz wzrostem wynagrodzen bezosobowych zwigzanych z obchodami Dni
Ztoczewa.

Dochody biezace

Dochody biezace w latach Kwota w zt
Wykonanie 2012 20.511.563,79
WPF 2013 20.561.106,30
WPF 2014 24.500.000,00
WPF 2015 24.740.000,00

Z objasnien do WPF na lata 2013-2032 wynika, ze prognoza zakfada coroczny wzrost
dochoddéw o okoto 500.000,00 zt w catym okresie objetym prognoza.

Analizujac dane przedstawione w tabeli nalezy zauwazy¢, ze w 2014 roku, w stosunku
do roku 2013 nastepuje prognozowany wzrost wptywow z tytutu dochoddéw biezacych o
3.938.893,70 zt (19,16%) oraz wzrost w 2015 roku o kwote 240.000,00 zt (tj. 0,98% w
stosunku do roku 2013).

W objasnieniach do WPF wskazano, ze w 2014 roku zaplanowano wyzsze dochody
biezgce w stosunku do roku 2013 w zwigzku z planowanymi do pozyskania dochodami z
tytutu: [1] optaty eksploatacyjnej od odkrytych na terenie Gminy poktadéw gazu
ziemnego, ktory od 2013 roku bedzie wydobywany i przetwarzany na energie, [2]
wzrostem podatku od nieruchomosci od powstajacych na terenie Gminy elektrowni
wiatrowych oraz [3] zakonczonymi w 2012 roku pracami zwigzanymi z rozpoznaniem
ztoza wegla brunatnego w rejonie Ztoczewa przez PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA Oddziat Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw - uzyskanie koncesji
na wydobycie wegla planowane jest w 2015 roku, rozpoczecie eksploatacji planowane
na rok 2018, bedzie poprzedzac proces inwestycyjny (2015-2018) zwigzany z budowg
infrastruktury niezbednej do prowadzenia robot gorniczych.

Skarbnik Miasta wyjasnita kontrolujagcym, ze w zwigzku z odkrytymi na terenie Gminy
Ztoczew poktadami gazu ziemnego, Gmina bedzie pozyskiwac¢ dochody: [1] z tytutu
umieszczenia w pasie drogowym przytacza energetycznego kablowego podziemnego w
drogach Gminy - 90.000,00 zt, [2] rocznej optaty za zajecie pasa drogowego drogi
gminnej - 20.000,00 zt. W miesigqcu maju br. na wniosek firmy projektujgcej Gmina
wydata warunki techniczne utozenia przytacza energetycznego. Inwestycja bedzie
realizowana do konca 2013 roku, w zwigzku z powyzszym od 2014 roku do Gminy bedq
wptywac dochody z tytutu opfaty eksploatacyjnej. Jej wysoko$¢ bedzie zalezata od
wielkosci wydobycia. W 2013 roku natomiast przewidziany zostat wzrost dochoddéw
budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku z uruchomieniem na terenie
Gminy elektrowni wiatrowych. Na powyzszg okolicznos$¢ przedtozono kontrolujgcym
deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozone po raz pierwszy w 2013 roku na taczng
kwote 199.067,00 zt (do dnia zakonczenia kontroli wptyneta kwota 132.702,00 zi).

Bioragc pod uwage objasnienia do WPF i wyjasnienia Skarbnika Miasta wskazac nalezy,
ze nie pozwalajq one na stwierdzenie, ze planowane dane w zakresie dochoddéw
biezacych spetniajq kryterium realnosci, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W szczegdlnosci prognoze dochoddw biezgcych (zwtaszcza w
2014 roku) oparto o nieoszacowane dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej. Na dzien
zakonczenia kontroli nieznana byta bowiem wielko$¢ wydobycia gazu ziemnego, od
ktorej to miata zaleze¢ wysokos¢ planowanej do pozyskania opfaty eksploatacyjnej.
Przeszacowanie wartosci wptywow do budzetu z tytutu dochoddow biezgcych wigzac sie
moze w przysztosci z trudnosciami w realizacji rozpoczetych zamierzen inwestycyjnych,
a takze sptatq zaciggnietych zobowigzan.
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W zwigzku z watpliwosciami kontrolujacych w zakresie planowania dochoddéw biezacych,
Skarbnik Miasta wskazata, ze przeprowadzona ponowna analiza dochodéw biezacych
wykazata, ze nastgpito przeszacowanie prognozy wzrostu w 2014 roku. Wobec
powyzszego w chwili obecnej (w miesigcu wrzesniu) przygotowywany jest projekt
zmiany WPF na lata 2013-2032, w ktérej dochody biezace w 2014 roku wzrosng w
poréwnaniu z rokiem 2013 w granicach poziomu inflacji.

Dochody majatkowe

W tym: ze
Dochody majatkowe w latach Kwota w zt sprzedazy
majatku
Wykonanie 2012 2.214.545,79 15.184,50
WPF 2013 2.059.321,82 0,00
WPF 2014 8.131.092,00 1.500.000,00
WPF 2015 100.000,00 100.000,00

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Ustalono, ze w 2014 roku zaplanowano dochody majatkowe na wysokim poziomie w
poréwnaniu z latami wczesniejszymi. Z objasnien do WPF wynika, ze Rada Nadzorcza
WFOSIGW w todzi podjeta w dniu 26 wrzesnia 2012 roku uchwate przyznajacg dotacje
w wysokosci 7.200.000,00 zt na zadania pn. ,Przebudowa systemu zaopatrzenia w
cieplo Miasta Zioczew wraz z sieciami cieplnymi i weztami z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii”. Przedtozono kontrolujacym umowe o dofinansowanie ze
$rodkow WFOSIGW w todzi nr 616/0A/D/2012 w formie dotacji z dnia 21 grudnia 2012
roku na ww. zadanie. W tresci umowy wskazano, ze kwota dotacji bedzie przekazywana
sukcesywnie w terminie do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Ponadto w 2014 roku zaplanowano wysokie dochody ze sprzedazy majatku (tacznie na
kwote 1.500.000,00 zt), w zwigzku z planowang sprzedaza majatku gminnego w postaci
niezabudowanych dziatek o nr 54, 86 i 90 w obrebie 6 miasta Ztoczewa, przeznaczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego na cele zabudowy mieszkaniowej, dziatki o
nr 15 w obrebie 7 miasta Ztoczewa, przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowo-
ustugowgq oraz dziatki zabudowanej o nr 305/8 w obrebie 1 miasta.

Sekretarz Miasta Anita Szremska wyjasnita kontrolujacym, ze $rednie ceny dziatek
budowlanych o pow. 1000-1200 m?, przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w
terenach nieuzbrojonych wg aktéw notarialnych wynoszg 40-45 tys. zt. Na
nieruchomosci uwzglednione w planie nie byty opracowane operaty szacunkowe.
Obecnie prowadzone sg prace geodezyjne, a operaty zostang sporzadzone do dnia 30
pazdziernika 2013 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2013-2032 stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Przychody

Zgodnie z Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Ztoczew na lata 2013-2032,
uchwalong przez Rade Miejskgq w Ztoczewie z dnia 28 grudnia 2012 roku, na 2013 rok
zaplanowano przychody z tytutu pozyczek, kredytéw na kwote 3.223.280,64 zt. Na lata
2013-2015 nie zaplanowano przychodéw z tego tytutu. Z ostatniej zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2013-2032 wprowadzonej uchwata Rady Miejskiej w
Ztoczewie z dnia 29 maja 2013 roku wynikato, iz na rok 2013 planowane przychody z
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tytutu kredytdw i pozyczek pozostaty na niezmienionym poziomie, tj. 3.223.280,64 zt.
Przedtozono kontrolujgcym uchwate nr XXXI/212/13 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
29 maja 2013 roku w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego w kwocie
3.223.280,64 zt w 2013 roku oraz umowe nr 2/JST/2/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku na
ww. kwote. Na lata 2014-2015 nie zaplanowano przychoddéw z tytutu kredytéw i
pozyczek.

Rozchody

W pierwotnej WPF na lata 2013-2032 rozchody z tytutu sptat pozyczek i kredytow
zaplanowano w 2013 roku na kwote 3.788.075,00 zt, w 2014 nie zaplanowano
rozchodow, a w 2015 roku na kwote 1.099.114,00 zt. W zmienionej w dniu 29 maja
2013 roku Wieloletniej Prognozie Finansowej, rozchody z tytutu sptaty kredytow i
pozyczek zaplanowano w 2013 roku na kwote 3.822.291,80 zt, w 2014 roku nie
przewidziano spfaty kredytéw i pozyczek, natomiast na 2015 rok zaplanowano z tytutu
rozchodow kwote 1.501.949,08 zt.

Kontrolujace ustality, na podstawie zawartych uméw z bankami i WFOSIGW oraz
harmonogramow sptat, ze przypadajace do sptaty w 2013 roku raty kredytow i pozyczek
powinny wynosi¢ 1.596.633,80 zi. Ponadto do sptaty przypadaty dwie pozyczki
zaciggniete na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych projektow: [1]
~Przebudowa boiska przy SP w Zloczewie na boisko wielofunkcyjne” w kwocie
244.415,00 zt, [2] ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z
modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej” na kwote 1.760.713,00 zt. kacznie do
sptaty w 2013 roku przypadata kwota 3.601.761,80 zt. W WPF zaplanowano kwote
rozchodow w wysokosci 3.822.291,80 zt. Powstata roznica w kwocie 220.530,00 zt
dotyczyta kredytu zaciggnhietego w RBS w Lututowie Oddziat w Ztoczewie na podstawie
umowy nr 2/1ST/2/2011 z dnia 20 pazdziernika 2011 roku. Ww. kwota przypadata do
sptaty w 2014 roku. Pismem z dnia 14 grudnia 2012 roku Burmistrz Jadwiga Sobanska
zwrocita sie do Banku z prosba o mozliwos¢ dokonania w 2013 roku sptaty kwoty
220.530,00 zt. Do dnia zakonczenia kontroli jednostka nie wydata pisemnej dyspozycji
wczesniej sptaty kredytu w kwocie 220.530,00 zt.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze w dniach 24 stycznia 2013 roku
i 13 marca 2013 roku Gmina podpisata aneksy do uméw pozyczki 442/GW/PD/2012 z
dnia 19 pazdziernika 2012 roku i 42/GW/PD/2012 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku,
zawartych z WFOSIGW, ktérymi wprowadzono nowe harmonogramy spfat rat pozyczki i
odsetek. Aneksem z dnia 24 stycznia 2013 roku, przesunieto przypadajaca do sptaty w
2014 roku kwote 88.595,00 zt na dzien 31 grudnia 2013 roku, natomiast aneksem z
dnia 13 marca 2013 roku przesunieto przypadajacq do sptaty w 2014 roku kwote
14.760,00 zt na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Ponadto na podstawie ztozonej w Banku Spotdzielczym w Lututowie Oddziat w Ztoczewie
w dniu 31 grudnia 2012 roku dyspozycji wczesniejszej sptaty rat kredytowych, ktérych
termin ptatnosci przypada na 2014 rok, dokonano w dniu 31 grudnia 2012 roku
dodatkowej sptaty rat kredytowych w kwocie ogétem 789.534,00 zt.

W ostatniej z zawartych umoéw kredytowych (umowa nr 1/JST/2012/KON z dnia 21
wrzeénia 2012 roku) wylaczono spfate rat kredytowych w 2014 roku, przesuwajac
przypadajgcq w 2014 roku kwote sptaty na rok 2015.

W zwigzku z zawartymi ww. aneksami z WFOSIGW oraz dokonanymi wczeéniejszymi
sptatami rat kredytowych, wynikajacych z 3 umdw kredytowych zawartych z RBS w
Lututowie Oddziat w Ztoczewie i przypadajacych do sptaty w roku 2014, a sptaconymi w
roku 2012, a takze pismem z dnia 14 grudnia 2012 roku, w ktérym Burmistrz Jadwiga
Sobanska zwrdcita sie do Banku z prosbg o mozliwos¢ dokonania w 2013 roku sptaty
kwoty 220.530,00 zi, kontrolujgce ustality, ze w 2014 jednostka nie bedzie ponosita
zadnych kosztéw zwigzanych ze sptatg rat kredytowych i pozyczkowych.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2012-2032, podjeta uchwata nr XXXI1/216/13 z
dnia 29 maja 2013 roku wskazuje, ze wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych ksztattuje sie nastepujaco:

2013 2014 2015
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 1,04% 0,68% 7,08%
243 ufp, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatow
roku poprzedzajacego rok budzetowy
Spetnia/nie spetnia Nie spetnia Nie spetnia Nie spetnia
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 1,77% 1,41% 7,81%
243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy
Spetnia/nie spetnia Nie spetnia Spetnia Spetnia

Realistycznos¢, o ktérej mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
przyjmowanych w WPF wartosci przysztych budzetédw ma znaczenie dla potwierdzenia
spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest jedng z zasadniczych funkcji prognozy. Brak
spetnienia standardu realistycznosci skutkowac¢ bedzie dla jednostki samorzadowej
istotnymi problemami w prowadzeniu gospodarki finansowej, polegajacymi miedzy
innymi na braku mozliwosci sptaty zadtuzenia czy koniecznosci negocjowania zmiany
terminéw sptaty zobowigzan.

Szczegolnego podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, poczawszy od 2014 roku organ stanowigcy jst nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: [1] sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, [2] wykupdéw papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90, [3] potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH PRZETWARZANYCH W
SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 42/2010 z dnia 31 lipca 2010 roku Burmistrz Miasta Ztoczewa
wprowadzit od dnia 1 stycznia 2011 roku zasady (polityke) rachunkowosci, w ktérych
zawarto:

— o0godlne zasady prowadzenia ksigqg rachunkowych, w tym: miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, technike prowadzenia ksigg
rachunkowych,

— obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego (zatacznik nr 2),

31




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych w organie i w jednostce budzetowej oraz
wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych (zatacznik nr 3),

— plany kont dla: budzetu Gminy Zioczew jako organu (zatacznik nr 3a), jednostki
budzetowej (zatacznik nr 3b) oraz zasady funkcjonowania kont pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dla budzetu i dla jednostki budzetowej,

Ww. opracowanie nie spetnialo w petni wymogow okreslonych w art.10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009
roku Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm. Obecnie obowiazuje tekst jednolity z 2013
roku, Dz. U. nr 0, poz. 330) poniewaz nie zawierato: [1] wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, [2] opisu
systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczeglOlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji, [3] systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Miejski w Ztoczewie prowadzi ewidencje ksiegowa dla budzetu gminy (organu)
oraz Urzedu jako jednostki budzetowej.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego prowadzone byly w kontrolowanym okresie z
wykorzystaniem programu komputerowego ,INFO - SYSTEM” Tadeusza i Romana
Groszek.

Technika reczng prowadzona byta ewidencja analityczna do kont:

- 011 ,Srodki trwate” - w formie ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych,

- 013 ,Pozostate srodki trwate” — w formie ksiegi inwentarzowej,

- 014 ,Zbiory biblioteczne” - w formie ksiegi inwentarzowej

- 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w formie ksiegi wartosci niematerialnych i
prawnych,

- 310 ,Materiaty” na kartach kontowych. Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych
urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki, wyszczegdlnionych w art. 13 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe
dowodow ksiegowych zaewidencjonowanych w dzienniku gtéwnym w okresie od dnia 28
grudnia do dnia 31 grudnia 2012 roku, tj. 94 dowody ksiegowe od nr 860/12 do nr
954/12, obejmujace 539 zapisow ksiegowych.

Sprawdzono takze zapisy ksiegowe na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami” za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2012 roku (64 zapisy ksiegowe).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

— dowody ksiegowe spetnialty wymogi dowodu ksiegowego w rozumieniu art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci,

32



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- ustalono, ze na koncie 201 ,Rozrachunki =z dostawcami i odbiorcami”
ewidencjonowane sa wszystkie faktury zwigzane realizacjg zadan inwestycyjnych.
Natomiast na koniec okreséw sprawozdawczych (kwartalnych) na koncie 201
ewidencjonowane sg pozostate faktury i rachunki zwigzane z wydatkami biezacymi,
ktore nie zostaty optacone w miesigcu konczacym kwartat, badz wptynety w kwartale
nastepnym, a dotycza poprzedniego. Powyzsze zasady ewidencji na koncie 201
zostaty zawarte w opisie do tego konta - zatacznik nr 3b ,Zaktadowy plan kont dla
Urzedu Miejskiego w Ztoczewie” do zarzadzenia nr 42/2010 Burmistrza Miasta
Ztoczewa z dnia 31 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zmienionego zarzadzeniem nr 22/2012 Burmistrza Miasta Ztoczewa
z dnia 5 lipca 2012 roku.

- przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzegano przepisoéw art. 14, art. 15, art.
23 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku,

- wszystkie objete kontrolag dowody ksiegowe poddano kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz kontroli przez Skarbnika Gminy.

Wyrywkowg kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowg wybranych operacji
gospodarczych, a mianowicie: wptyw subwencji oswiatowej w miesigcu grudniu 2012
roku, wptaty i zwroty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zaptate faktury za
roboty budowlane oraz wprowadzenie do ewidencji ksiegowej S$rodka trwatego
uzyskanego w wyniku inwestycji. Ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Wplyw w grudniu subwenciji oswiatowej na styczen roku nastepnego.

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji o$wiatowej, ktéra wptyneta w grudniu 2012
roku, a dotyczyta stycznia 2013 roku. Ustalono, Zze subwencja oswiatowa w kwocie
551.710,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2012 roku (wb nr 235 z dnia 20 grudnia
2012 roku) - operacje ujeto na kontach: Wn 133-3 ,Rachunek budzetu” i Ma 909-1
~Rozliczenia miedzyokresowe. W dniu 2 stycznia 2013 roku dokonano przeksiegowania
subwencji o$wiatowej na konto dochodéw budzetowych: zaksiegowano po stronie Ma
konta 901-1 ,Dochody budzetu” i po stronie Wn konta 909-1 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” dziat 758, rozdziat 75801 § 2920.

Ewidencja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

1) Wadium wptacone w dniu 21 czerwca 2011 roku do przetargu na ,Budowe sieci
wodociggowej w m. Broszki” w kwocie 4.000,00 zt zaksiegowano na koncie Wn 139-2
~Inne rachunki bankowe”, w korespondencji z kontem 240-107 ,Pozostate
rozrachunki” po stronie Ma. W dniu 7 lipca 2011 roku na podstawie polecenia
ksiegowania przekazano wptacone wadium na poczet zabezpieczenia nalezytego
wykonania - zaksiegowano konto 240-107 po stronie Wn, konto 240-521 po stronie
Ma. Wptyw do kasy nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy w kwocie 803,15 zt
zaksiegowano: konto 101-1 ,Kasa” strona Wn i konto 240-521 strona Ma. W tym
samym dniu odprowadzono ww. kwote zabezpieczenia na konto 139 ,Inne rachunki
bankowe” - zaksiegowano konto 101-1 ,Kasa” po stronie Ma, w korespondencji z
kontem 139-2 po stronie Wn.

2) Wptyw kwoty 1.808,10 zt na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o
wykonanie planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego zaksiegowano w
dniu 1 kwietnia 2011 roku na koncie 139-2 Inne rachunki bankowe” po stronie Wn, w
korespondencji z kontem 240/501 ,Pozostate rozrachunki” po stronie Ma. Zwrot
kwoty 1.938,35 zt (w tym: odsetki) 130,35 zt) zaksiegowano w dniu 14 grudnia 2012
roku na koncie 240/501 po stronie Wn i na koncie 139-2 po stronie Ma.
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Zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacja inwestyciji.

Faktura VAT nr 157/S/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku wystawiona przez firme
~GUTKOWSKI JAN” z/s w Lesznie za ,Przebudowe Stacji Uzdatniania Wody wraz z
modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej” na kwote 2.859.279,78 zt - dowdd ksieg.
nr 836/12. Operacje zaksiegowano pod data 17 grudnia 2012 roku na kontach: [1] Wn
080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, Ma 201 ,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami”. Zaptate za fakture zaksiegowano pod datg 28 grudnia 2012 roku na
kontach: Wn 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” i zapis réwnolegty Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, Ma 800 ,Fundusz
jednostki”. Przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego na stan
$rodkéw trwatych nastgpito pod data 31 grudnia 2012 roku - zaksiggowano konto Wn
011 ,Srodki trwate”, Ma 080 ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”.

Kontrolujace ustality, iz ksiegowan zdarzen gospodarczych zwigzanych z zaptatg ww.
faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji dokonano prawidtowo.

Test dotyczgcy prowadzenia ewidencji ksiegowej stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011, do
31 grudnia 2012 roku i 30 czerwca 2013 roku; sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych i Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 i za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku w zakresie dotyczacym skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkéw i skutkow udzielonych ulg, zwolnien i umorzen podatkéw.
Sprawdzono takze bilans Urzedu Miejskiego i bilans zbiorczy jednostki budzetowej na
dzien 31 grudnia 2012 roku oraz bilans roczny z budzetu gminy na dzien 31 grudnia
2012 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku w
kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutdw dluznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

Papiery wartosciowe 0,00
Pozyczki i kredyty (w tym wykup 10.057.640,11
wierzytelnosci)
w tym: dtugoterminowe 10.057.640,11
Zobowigzania wymagalne 95.625,97
w tym: z tytutu dostaw i ustug 9.315,27
w tym: pozostate 86.310,70
Razem zobowigzania 10.153.266,08

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 29.410,00 zt, a udzielonych w
okresie sprawozdawczym - 36.500,00 zt. Warto$¢ nominalna niewymaganych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na koniec okresu sprawozdawczego byta
nizsza niz warto$¢ udzielonych poreczen w okresie sprawozdawczym, poniewaz
kredytobiorca dokonat czesciowej sptaty kredytu w 2011 roku.
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Kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem
$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - 897.161,00
zt.

Warto$¢ nominalna zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw o terminie ptatnosci na
okres dtuzszy niz 6 miesiecy - 0,00 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku w
kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutdw dluznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

Papiery wartosciowe 0,00
Pozyczki i kredyty (w tym wykup 12.152.653,55
wierzytelnosci)
w tym: dtugoterminowe 12.152.653,55
Zobowigzania wymagalne 104.175,71
w tym: z tytutu dostaw i ustug 0,00
w tym: pozostate 104.175,71
Razem zobowigzania 12.256.829,26

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00.

Kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektéow finansowanych z udziatem
$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych -
2.005.128,00 z.

Zobowigzania wynikajace z uméw o terminie ptatnosci na okres dtuzszy niz 6 miesiecy -
0,00 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku w
kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutdw dluznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

Papiery wartosciowe 0,00
Pozyczki i kredyty (w tym wykup 9.350.505,15
wierzytelnosci)
w tym: diugoterminowe 9.350.515,15
Zobowigzania wymagalne 223.935,51
w tym: z tytutu dostaw i ustug 12.300,00
w tym: pozostate 211.635,51
Razem zobowigzania 9.574.440,66

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00.

Kredyty i pozyczki na realizacje programdw i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - 0,00.

Zobowigzania wynikajace z uméw o terminie ptatnosci na okres dtuzszy niz 6 miesiecy -
0,00 zt.

Zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek wykazane w ww. sprawozdaniach byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa na koncie 134 ,Kredyty bankowe”, 260 ,Zobowigzania
finansowe” i 240 ,Pozostate zobowigzania”. Wykazane w sprawozdaniach zobowigzania
wymagalne byty zgodne ze sprawozdaniem jednostkowym ztozonym przez Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie. W wyniku czynnosci kontrolnych
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w Urzedzie Miejskim
wymagalnych.

jako jednostce budzetowej

nie stwierdzono

zobowigzan

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2012

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
1. $rodki pieniezne 1.394.711,67 | 1. Zobowiazania 11.614.385,16
1. Srodki pieniezne 1.394.711,67 | 1. Zobowigzania finansowe 11.580.970,64
1.1. $rodki pieniezne budzetu 1.151.631,67 | 1-1- Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate érodki pieniezne 243.080,00 | 1:2: Dlugoterminowe (powyzej 11.580.970,64
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 92.504,77 | 2- Zobowiazania wobec 7.841,24
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 25.573,28
11 !(rotkotermlnowe (do 12 0,00 | I1. Aktywa netto budzetu -10.638.652,88
miesiecy)
1.2. I_D’ru_gotermlnowe (powyzej 0,00 1. Wynik wykonania budzetu -2.647.181,39
12 miesiecy) (+,2)
2. Naleznosci od budzetéw 70.086,55 [ 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostale naleznosci i 22.418,22 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -2.404.101,39
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) -243.080,00
2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -) >46.560,00
3. Reze.rwa na niewygasajace 243.080,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
'(SJFSI_()umquwany wynik budzetu -8.781.111,49
II1. Inne aktywa 225,84 | I11. Inne pasywa 511.710,00
Suma aktywéw 1.487.442,28 | Suma pasywoéw 1.487.442,28

Srodki pienigzne budzetu

W poz. I. wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 1.394.711,67 zt, ktore stanowity saldo
Wn kont 133 i 135, odpowiadaty danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST, z czego
$rodki pieniezne budzetu stanowity kwote 1.151.631,67 zt.

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan $rodkédw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.394.711,67 zt, w tym:

— stan $rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajacych - 243.080,00 zi,

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 7.841,24 z,

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
511.710,00 z,

— stan $rodkow funduszy pomocowych — 0,00zt.

Na kwote 243.080,00 zt, stanowigca pozostate srodki pieniezne skiadata sie rezerwa na
wydatki niewygasajace w ww. kwocie. Uchwata nr XXVII/177/12 z dnia 28 grudnia 2012
roku Rada Miejska ustalita wykaz oraz plan finansowy wydatkow, ktére nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego 2012. Ww. wydatki dotyczyly wykonania projektu na
budowe wodociggu wraz z budowg sieci wodociggowej w m. Czarna, Broszki, Grondwek,
Stolec, Unikdw, Ztoczew ulice Wyzwolenia i Spétdzielcza oraz wykonanie dwdéch studni
gtebinowych w m. Gréjec Wielki. Na ww. zadanie zostaty wystawiona faktura VAT: [1]
nr 53/2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku na kwote 241.080,00 zt za wykonanie sieci
wodociggowych na terenie Gminy Ztoczew, [2] nr 054/06/2013 z dnia 28 czerwca 2012
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roku na kwote 2.000,00 zt za petnienie kompletnego nadzoru inwestorskiego w branzy
wodno-kanalizacyjnej. Zobowigzania wynikajace z ww. faktur uregulowano w dniu 28
czerwca 2013 roku.

W dniu 31 grudnia 2012 roku dokonano ksiegowania ww. wydatkéw na kontach: Wn
903 ,Niewykonane wydatki” Ma 904 ,Niewygasajace wydatki” oraz Wn 961 ,Wynik
wykonania budzetu” Ma 903 ,Niewykonane wydatki”.

W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania budzetu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2012 roku w pozycji pozostate Srodki pieniezne
kontrolowana jednostka wykazata stan s$rodkéw niewygasajacych przypisanych do
realizacji w roku nastepnym w wysokosci 243.080,00 zt. Stosowanie takiej formy
prezentowania srodkéw pienieznych w bilansie organu, wobec ktérych zadecydowano o
ich przeniesieniu na rachunek s$rodkdéw niewygasajacych uzasadniane jest z jednej
strony konstrukcjg normatywng przewidujacg powotanie od 2011 roku nowego konta o
symbolu 135 oraz odrebnoscig lokowania tych $rodkéw. Zgodnie bowiem z art. 263
ustawy o finansach publicznych $rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie jako
niewygasajace, powinny by¢ gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Z drugiej jednak strony sam
fakt utworzenia swoistej rezerwy przewidujacej zaangazowanie Srodkow w roku
nastepnym z jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak rowniez
dokonanie wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez utworzenie
odrebnego subkonta na rachunku biezacym, nie powinno przesadza¢ o uznaniu tych
$rodkow za pozostate Srodki pieniezne. Przyjecie takiego stanowiska wigzatoby sie z
koniecznoscig postawienia tezy, zgodnie z ktérg wyodrebnienie srodkéw na wydatki
niewygasajace powoduje takze wytaczenie ich z aktywow budzetu. Analizujgc bowiem,
gromadzone w budzecie $rodki pod katem ich posiadania mozliwe jest wyodrebnienie
dwaoch kategorii Srodkow, wiasnych i obcych. Przyjmujac, iz $srodki pieniezne budzetu sg
srodkami wiasnymi, przy takim zatozeniu takze wydatki niewygasajace powinny miescic¢
sie w tej kategorii chyba, Ze nie sg $rodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione bytoby
wykazanie ich w pozycji pozostatych srodkéw pienieznych. To jednak wigzatoby sie z
uznaniem s$rodkéw na wydatki niewygasajace za obce aktywa, ktore podobnie jak
zobowigzania wobec budzetow oraz pozostate zobowigzania zostaty objete obowigzkiem
zwrotu ich wifascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz reguta ta nie bedzie
obowigzywata wobec s$rodkédw na wydatki niewygasajace, ktére z chwilg ich
niewykorzystania zostang wtgaczone w poczet dochoddw roku nastepnego zgodnie z art.
263 ust 7 ustawy o finansach publicznych. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki
niewygasajace sg aktywami budzetu, a zatem takze jego srodkami. Dysponowanie tymi
srodkami oznacza dokonywanie wydatkéw budzetowych takze w nastepnym roku w
przeciwienstwie do pozostatych srodkow, ktore wraz z wykonaniem budzetu stajg sie
srodkami obcymi. Natomiast z chwilg ich niewykorzystania podlegaja ponownemu
wiaczeniu do planu finansowego dochoddéw nastepnego roku. Biorgc powyzsze pod
uwage powinny zosta¢ wykazane w pozycji I.1.1 bilansu z wykonania budzetu (Srodki
pieniezne budzetu).

Kontrolujace ustality, ze wolne $rodki na dzien 31 grudnia 2011 roku wyniosty kwote
622.689,51 zt. Wolne $rodki ustalone trzema nizej podanymi metodami byty zgodne:

- na podstawie sprawozdania Rb-NDS (pozycja D. Finansowanie (-+) C.
Nadwyzka/Deficyt) wolne $rodki wynosity 622.689,51 zt (2.036.225,69 -
1.413.536,18 z1),

— na podstawie bilansu z wykonania budzetu (I.1. zobowigzania finansowe - II.
aktywa netto budzetu - II.3 rezerwa na niewygasajgce wydatki) - 622.689,51 zit
(9.403.801,00 zt - 8.781.111,49 zi),

— na podstawie bilansu z wykonania budzetu (I. 1.1 Srodki pieniezne budzetu + II.2
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Naleznosci od budzetéw + II.3 Naleznosci pozostate - 1.2. Zobowigzania wobec
budzetow - 1.3 Pozostate zobowigzania - III. Inne Pasywa) - 622.689,51 zi
(1.051.273,89 z4+61.263,81 zt+15.547,81 z4-505.396,00 zt).

Rozdysponowania wolOnych s$rodkéw za 2011 rok dokonano uchwatami: [1] nr
XVIII/112/12 z dnia 30 marca 2012 roku - Rada Miejska w Zioczewie wskazata, ze
deficyt budzetowy Gminy wynosi 1.557.409,63 zi, ktéry zostanie pokryty z
zaciggnietych kredytéow w kwocie 1.393.209,67 i wolnych $rodkéw w wysokosci
165.199,96 zi, [2] nr XIX/117/12 z dnia 24 kwietnia 2012 roku - Rada Miejska
wskazata, ze deficyt budzetu Gminy wynosi 3.844.022,63 zt. Jako zrodto jego pokrycia
wskazano kredyty w wysokosci 861.350,00, pozyczki na rynku krajowym 300.000,00
zt, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie 2.118.472,00 zt oraz wolne S$rodki -
564.200,63 zt, [3] nr XXII/141/12 z dnia 9 sierpnia 2012 roku z dnia 9 sierpnia 2012
roku Rada Miejska okreslita deficyt budzetu Gminy w wysokosci 3.770.679,63 zt,
ktorego zrodtem pokrycia bedq kredyty w kwocie 718.374,00 zt, pozyczki na rynku
krajowym w kwocie 442.976,00 zt, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w
wysokosci 2.005.129,00 zt oraz wolne $rodki - 604.200,63 zt.

Naleznosci budzetu

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 92.504,77 zt, ktéra wynikata z sald
kont:

- 222 - w kwocie 19.468,28 zi, dochody wptacone w 2013 roku, a dotyczace 2012
roku,

- 223 - w kwocie 2.949,93 zt, wynikajace z ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez Urzad wydatkéow na projekty pn. ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w
Ztoczewie” oraz ,Przebudowa boiska przy Szkole Podstawowej w Ztoczewie” w
zakresie wktadu wtasnego i w ramach dofinansowania projektu z budzetu panstwa,

- 224 - w kwocie 70.086,55 zt, na ktore sktadaty sie nalezne udziaty za IV kwartat
2012 roku z urzeddéw skarbowych w: [1] Kaliszu na kwote 100,69 zt - wptyw w dniu
7 stycznia 2013 roku, wb nr 4, [2] Sieradzu na kwote 19.491,13 zt — wptyw w dniu
31 stycznia 2013 roku, wb nr 20, [3] todzi na kwote 4,73 zt - wptyw w dniu 10
stycznia 2013 roku, wb nr 7 oraz udziaty w podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych na kwote 50.490,00 zt — wptyw w dniu 8 stycznia 2013 roku, wb nr 5.

Zobowiazania budzetu

W poz. 1.1 wykazano zobowigzania finansowe na kwote 11.580.970,64 zt - szerzej na
ten temat przy zagadnieniu ,Kredyty i pozyczki”.

Na zobowigzania wobec budzetow w kwocie 7.841,24 zt skiadaty sie dotacje celowe
niewykorzystane w 2012 roku i zwrécone do tUW w 2013 roku, w tym: kwota 2.282,47
zwrocono w dniu 30 stycznia 2013 roku, wb nr 19, 5.558,77 zt zwrocono w dniu 14
stycznia 2013 roku, wb nr 9 — kwoty zgodne z saldem Ma konta 224.

Pozostate zobowigzania w kwocie 25.573,28 zt wynikaty z korekty sprawozdania RB-27S
za IV kwartat 2012 roku ztozonego przez szkote oraz dochoddw przekazanych w
zawyzonej wysokosci w dniu 31 pazdziernika 2012 roku i byty zgodne z saldem Ma
konta 240. Ww. kwote zwrdocono w dniu 14 stycznia 2013 roku, wb nr 9.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na
dzien 1 stycznia 2012 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2011
roku.
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Inne aktywa i pasywa

W pozycji III bilansu - Inne aktywa wykazano kwote 225,84 zt, zgodng z saldem Wn
konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. W pozycji III bilansu - Inne pasywa wykazano
subwencje oswiatowg na styczen 2013 roku w kwocie 511.710,00 zf, zgodng z saldem
Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie -2.647.181,39 zt (deficyt budzetu).Takg tez kwote ujeto w
sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku. W ewidencji ksiegowej na dzied 31 grudnia 2012 roku konto ksiegowe 961
~Wynik wykonania budzetu” wykazywato saldo Wn w kwocie 2.647.181,39 zt. Na saldo
konta ztozyty sie poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie 25.130.210,97 z
(konto 902), niewykonane wydatki w kwocie 243.080,00 2zt (konto 903) oraz
zrealizowane w ciggu roku dochody budzetowe w kwocie 22.726.109,58 zt (konto 901).

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dziehn 31 grudnia 2012 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie -8.781.111,49 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2012 roku

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu bilans z
wykonania jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2012 roku z danymi wynikajgacymi
z ewidencji ksiegowej. W ponizszym zestawieniu zawarto dane wynikajace ze
sprawozdania i z ewidencji ksiegowej w wybranych pozycjach bilansu.

Wyszczegol- Konta Aktywa Réznice Pasywa Réznice
nienie
Wg ewidencji Wg Wg ewidencji Wg
ksiegowej sprawozda- ksiegowej sprawozda-
nia nia

Wartosci Wn 020 9.042,03 0,00 0,00
niematerialne Ma 071- -9.042,03
i prawne
Rzeczowe Wn 011 28.779.926,89 | 20.858.084,84 0,00
aktywa trwate Ma 071 - 8.348.714,25

Wn 080

+426.872,20

Srodki trwate Wn 011 28.779.926,89 | 20.431.212,64 0,00

Ma 071

8.348.714,25

w tym: grunty Wn 011 185.433,14 185.433,14 0,00
Inwestycje Wn 080 426.872,20 426.872,20 0,00
rozpoczete
Materiaty Wn 310 7.571,91 7.571,91 0,00
Towary Wn 330 0,00 0,00 0,00
Naleznosci 170.416,92 170.416,92 0,00
kroétkoter- Whn 240
minowe
Naleznosci z Wn 201 1.362,09 1.362,09 0,00
tytutu dostaw
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i ustug
Naleznosci od Wn 225 0,00 0,00 0,00
budzetow
Naleznosci z Wn 229 0,00 0,00 0,00
tytutu
ubezpieczen
spotecznych
Pozostate Whn 221 147.609,75 169.054,83 0,00
Naleznosci Wn 234 +19.625,00
Whn 240-44 +25.573,28
Ma 290 - 23.753,28
Srodki Whn 130 2.997,19 78.747,06 0,00
pieniezne Wn 135 3.383,15
Whn 139-1 69.746,72
Whn 139-2 2.620,00
Fundusz Ma 800 3.448.921,79
Ma 860 +16.929.363,02 | 20.378.284,81 0,00
Fundusz Ma 800 3.448.921,79 3.448.921,79 0,00
jednostki
Wynik Ma 860 16.929.363,02 16.929.363,02 0,00
finansowy
Zysk Netto Ma 860-1 22.606.988,19 22.606.988,19 0,00
Strata Netto Wn 860- -5.677.625,17 | -5.677.625,17
1
Fundusze Ma 851 23.008,15 23.008,15 0,00
Specjalne
Zakfadowy Ma 851 23.008,15 23.008,15 0,00
Fundusz
Swiadczen
Socjalnych
Zobowigzania Ma 201, 228.819,02 228.819,02 0,00
krétkoter- 225, 229,
minowe 231, 240
Zobowigzania Ma 201 22.191,47 22.191,47 0,00
z tytutu
dostaw i ustug
Zobowigzania Ma 225 13.960,00 13.960,00 0,00
wobec
budzetow
Zobowigzania Ma 229 35.202,88 35.202,88 0,00
z tytutu
ubezpieczen
spotecznych
Zobowigzania Ma 231 62.458,18 62.458,18 0,00
z tytutu
wynagrodzenh
Pozostate Ma 240 149,56 149,56 0,00
zobowigzania
Sumy obce Ma 240 72.366,72 72.366,72 0,00
Rozliczenia z Ma 222 19.468,28 22.490,21 0,00
tytutu Srodkow Ma 223 2.949,93
na wydatki Ma 245-1 72,00
budzetowe i z
tytutu
dochodow
budzetowych

W sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego) na dzien 31 grudnia
2012 roku wykazany bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31
grudnia 2011 roku.

Warto$¢ gruntéow wykazana w bilansie byta zgodna z ewidencja gruntéw w ksiedze
inwentarzowej $rodkow trwatych.
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W rubryce ,Naleznosci krdotkoterminowe” wykazano kwote 170.416,92 zt, na ktorg
sktadaty sie naleznosci z tytutu dostaw na kwote 1.362,09 zt i pozostate naleznosci na
kwote 169.054,83 zi.

Na kwote pozostatych naleznosci sktadaty sie nastepujace pozycje:

— naleznoéci z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS (konto Wn 234) kwota
19.625,00 z,

— naleznosci z tytutu podatkéw - 147.609,75 zt (konto Wn 221), pomniejszone o
kwote 23.753,20 zt (konto Ma 290) z tytutu odpiséw aktualizujgcych naleznosci,

— naleznosci od budzetu dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego) w kwocie
25.573,28 zt powstate w wyniku zwrotu w dniu 21 grudnia 2012 roku do Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét z konta jednostki, zamiast z konta organu
mylnie przekazanych do budzetu w dniu 31 pazdziernika 2012 roku dochodow,
sprostowania ksiegowego dokonano w dniu 14 stycznia 2013 roku.

Jak wynikato z zapisu na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” pod datg 31
grudnia 2012 roku zaksiegowano kwote 23.753,20 1z, stanowigcq naliczone i
niezaptacone odsetki od zalegtosci podatkowych. O ww. kwote na dzien bilansowy
pomniejszono kwote naleznosci podatkowych.

Wskaza¢ nalezy, Zze w stosunku do uregulowan opisujacych zasady
funkcjonowania konta 290, obowiazujacych do konca 2010 roku, zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych od dnia 1 stycznia 2011 roku nastapita istotna
zmiana. W nowym rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku,
poz.289) z opisu do konta 290 usunieto zapis mowiacy, ze oprocz odpisow
aktualizujacych naleznosci watpliwe ujmuje sie na nim takze odsetki od
naleznosci przypisane, a niewptacone. PowyzZsza zmiana oznacza, ze odpiséw
aktualizacyjnych dokonuje sie tylko do naleznosci watpliwych, ktorych katalog
zostat wymieniony w art. 35b ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci. Z dniem 1 stycznia 2011 roku wartos¢ odsetek przypisanych, a
niewptaconych nalezalo przeksiegowa¢ na konto 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”.

W rubryce ,Srodki pieniezne” wykazano kwote 78.747,06 zi, z tego:

— $rodki pieniezne na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na kwote
3.383,15 z,

— sumy depozytowe (wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kaucja
gwarancyjna) na kwote 72.366,72 zt - opisano szerzej przy zagadnieniu ponizej
~Pozostate rozrachunki”,

— $rodki pieniezne (konto 130) na kwote 2.997,19 zi.
Na kwote 2.997,19 zt sktadaty sie nastepujace pozycje:

— kwota 2.774,90 zt - $rodki pieniezne na wyodrebnionym rachunku bankowym (wktad
wiasny) w BGK Oddziat w todzi ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie” -
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zamkniecie konta i przekazanie $rodkéw zgodnie z dyspozycjg klienta na rachunek
budzetu (tacznie kwota 37.756,17 zt) w dniu 13 maja 2013 roku (Wb nr 13),

— kwota 222,29 zt - $rodki pieniezne na wyodrebnionym rachunku bankowym (wktad
wiasny) w BGK Oddziat w todzi ,Przebudowa boiska przy Szkole Podstawowej w
Ztoczewie” - zamkniecie konta i przekazanie srodkow zgodnie z dyspozycjg klienta na
rachunek budzetu (facznie kwota 137,67 z) w dniu 11 lutego 2013 roku (Wb nr 13),

Sprawozdanie bilans jednostki budzetowej (zbiorczy) na dzien 31 grudnia 2012 roku byt
zgodny ze stanem wynikajacym z zsumowania danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych: z Urzedu Miejskiego, placowek oswiatowych (Szkét Podstawowych,
Gimnazjum i Przedszkola) oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie po stronie pasywow w
zakresie zobowigzan znajdujg sie ponizej przy zagadnieniu ,Rozrachunki i roszczenia”.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez
Rade Gminy oraz skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa w sprawach umorzen i odroczen

W sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2011 roku i Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za
2011 rok wykazano:

1/ skutki obnizenia gérnych stawek podatku na kwote 643.176,00 zt, z tego:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 443.655,00
zt (w tym osob prawnych na kwote 180.943,00 zt, w podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych na kwote 262.712,00 z),

- skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 59.517,00 zt (w tym:
od oséb prawnych na kwote 490,00 zt, od oséb fizycznych na kwote 59.027,00
zh),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
140.004,00 zt (w tym od oséb prawnych na kwote 21.919,00 zt, od oséb
fizycznych na kwote 118.085,00 zi),

2/ skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy na kwote
20.824,00 zt, z tego: w podatku od nieruchomosci od osdéb prawnych na kwote
20.824,00 z,

3/ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 264,00 zt, z tego:

— umorzenie zalegtosci w podatku rolnym na kwote 253,00 zt (osoby fizyczne),
— umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote 9,00 zt,
— umorzenie zalegtosci w podatku leSnym na kwote 2,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 roku wykazano:

1/ skutki obnizenia gérnych stawek podatku na kwote 660.292,00 zt, z tego:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 428.986,00
zt (w tym: osdéb prawnych na kwote 168.131,00 zt, w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych na kwote 260.855,00 zt),
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— skutki obnizenia gornych stawek podatku rolnego na kwote 179.325,00 zt (w
tym: oséb prawnych na kwote 1.370,00 zt, osdéb fizycznych na kwote 177.325,00
zt),

- skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéow transportowych na kwote
151.981,00 zt (w tym od oséb prawnych na kwote 17.971,00 zt, od osdb
fizycznych na kwote 134.010,00 zi),

2/ skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy na kwote
23.144,00 zt, z tego: w podatku od nieruchomosci na kwote 23.144,00 zt (w tym: od
0sOb prawnych na kwote 23.144,00 zt),

3/ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 8.832,00 zit, z tego:

— umorzenie zalegtosci w podatku rolnym na kwote 336,00 zt (osoby fizyczne),

— umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote 27,00 zt (osoby
fizyczne),

— umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote 8.466,00 zt (osoby
prawne),

— umorzenie zalegtosci w podatku leSnym na kwote 3,00 zi.

Ustalenia kontroli:

W zakresie podatku od nieruchomosci

Skutki obnizen gérnych stawek podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych i podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych wyliczane byly komputerowo. Podstawe do
obliczania ww. skutkéw stanowity dane dotyczace przedmiotéw opodatkowania zawarte
w bazie komputerowej. W skutkach obnizenia gérnych stawek podatku uwzglednione
zostaty zmiany w podstawie opodatkowania, ktére wystgpity w trakcie roku
sprawozdawczego. Ustalono takze, ze w skutkach obnizen gérnych stawek podatku od
nieruchomosci od o0séb prawnych uwzglednione zostaty skutki od nieruchomosci
zwolnionych przez Rade Miejskq w Ztoczewie w 2011 roku na kwote 22.473,00 zt
(grunty pozostate 50.808 m2 x roznica w stawce opodatkowania 0,23 zt + budynki
pozostate 3.182,01 m2 x rdznica w stawce opodatkowania 3,39 zt), w 2012 roku na
kwote 22.124,00 zt (grunty pozostate 50.808 m2 x rdznica w stawce opodatkowania
0,22 zt + budynki pozostate 3.182,01 m2 x rdznica w stawce opodatkowania 3,44 zi)
obliczone jako iloczyn powierzchni zwolnionej z podatku i rdznicy w stawce
opodatkowania pomiedzy gorng ustawowg stawka podatku, a stawka uchwalong przez
Rade Miejska.

Na podstawie rejestru zaewidencjonowanych deklaracji i ewidencji przedmiotow
zwolnionych z opodatkowania (nalezacych do 8 jednostek OSP, Klubu Sportowego
~Ztoczewia” i Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi) kontrolujace ustality, ze zaréwno w
2011 jak i w 2012 roku zwolnione byty grunty pozostate o tacznej powierzchni
50.808,00 m2 i budynki pozostate o powierzchni 3.182,01 m2.

Zwolnienia w 2011 roku stanowity kwote 20.824,00 zt (grunty pozostate 50.808 m2 x
stawka podatku 0,18 zt + budynki pozostate 3.182,01 m?2 x stawka podatku 3,67 zt), a
w 2012 roku kwote 23.144,00 zt (grunty pozostate 50.808 m2 x stawka podatku 0,21 zt
+ budynki pozostate 3.182,01 m2 x stawka podatku 3,92 zt). Kwoty zwolnien wykazane
w sprawozdaniach byty prawidtowe.

Na podstawie rejestru wydanych decyzji w sprawie umorzen podatkéw ustalono, ze w
2011 roku wydano 1 decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci na kwote
9,00 zt (osoba fizyczna), a w 2012 roku 1 decyzje osobie prawnej na kwote 8.466,00 zt i
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1 decyzje osobie fizycznej na kwote 27,00 zt. Kwota umorzenia wykazana w
sprawozdaniach byta prawidtowa.

W zakresie podatku rolnego i podatku lesnego

Skutki obnizenia goérnych stawek podatku lesnego w kontrolowanym okresie nie
wystapity. Skutki obnizenia gdérnych stawek podatku rolnego od oséb fizycznych i od
0sOb prawnych wyliczane byty komputerowo. Podstawe do obliczania ww. skutkow
stanowity dane dotyczace przedmiotéow opodatkowania (powierzchnie przeliczeniowe i
fizyczne gruntow rolnych zawarte w bazie komputerowej. W skutkach obnizenia gérnych
stawek podatku uwzglednione zostaty zmiany w podstawie opodatkowania, ktére
wystapity w trakcie roku sprawozdawczego.

Na podstawie rejestru wydanych decyzji w sprawie umorzen i odroczen podatkéw
ustalono, ze w 2011 roku wydano 1 decyzje w sprawie umorzenia podatku rolnego na
kwote 253,00 zt i 1 decyzje w sprawie umorzenia podatku lesnego na kwote 2,00 zt.

Na podstawie rejestru wydanych decyzji w sprawie umorzen podatkéw ustalono, ze w
2012 roku wydano 2 decyzje w sprawie umorzenia podatku rolnego na kwote 336,00 zt i
1 decyzje w sprawie umorzenia podatku lesnego na kwote 3,00 zt.

W sprawozdaniach za 2011 i za 2012 rok wykazano skutki umorzenia podatkéw, zgodne
z ewidencja. Nie wydawano w ogdle decyzji w sprawie roziozenia na raty lub
przesuniecia terminu ptatnosci.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych dotyczace oséb fizycznych i prawnych
obliczane byly komputerowo na podstawie danych w zlozonych przez podatnikéw
deklaracjach podatkowych i w decyzjach okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania w
podatku od $rodkéw transportowych, w przypadku nie ztozenia deklaracji oraz zmiany w
ewidencji pojazdow ze Starostwa Powiatowego. Pomocniczo stosowano wyliczenie
reczne, w przypadku pojazddw, ktore nie byty opodatkowane przez caty rok, a wydruk
komputerowy ,Skutki obnizenia stawek podatkowych” nie uwzgledniat zmian w trakcie
roku.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji w sprawie ulgi w podatku od $rodkow
transportowych.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2011 - 2012)

Na dzien na dzien 31 grudnia 2011 roku zobowigzania wedtug konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” i sprawozdania bilans jednostki budzetowej (Urzedu
Miejskiego) wynosity kwote 24.162,34 zt. Zobowigzania dotyczyty nizej wymienionych
kontrahentow:

Lp Nazwa Numer Kwota Data wptywu Umowny Faktyczny
kontrahenta faktury, faktury faktury termin termin
z dnia ........ zapilaty zapiaty
1 Zakfad 79970353/2/11 2.201,18 04.01.2012 16.01.2012 12.01.2012
Energetyczny 1/112-R z dnia
Lédz Teren 31.12.2011
79970353/1/11 2.805,61 04.01.2012 16.01.2012 12.01.2012
1/112-R z dnia
31.12.2011
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2 Zakitad 135/Z z dnia 6.562,30 02.01.2012 14.01.2012 05.01.2012
Energetyki 31.12.2011
Cieplnej s.c.
Ztoczew
3 Gminna 179S z dnia 70,41 29.12.2011 09.01.2012 09.01.2012
Spétdzielnia 29.12.2011
~SCh” w
Ztoczewie
4 WOLTERS 1511059948 z 2.614,29 04.10.2011 28.03.2012 15.03.2012
Kluwer Polska dnia
Sp. z 00. 30.09.2011 na
kwote 5.228,58
zt, ptatng w 2
ratach
5 Pomoc 27/2011 z dnia 3.240,00 27.12.2011 03.01.2012 02.01.2012
Psychologiczna 12 grudnia
Bogdan 2011
Andruszkiewicz
Sieradz
6 Sklep 134/2011 z 294,80 04.01.2012 05.01.2012 09.01.2012
Przemystowy dnia
SIKA” w 29.12.2011
Ztoczewie
7 Hotel dla 149/12/11 z 190,65 09.01.2012 14.01.2012 23.01.2012
Zwierzat i dnia
Ptactwa 31.12.2011
Domowego
Lodz
8 ZHU ,MONTER” 238/2011 z 1.254,60 27.12.2011 10.01.2012 02.01.2012
Ztoczew dnia
22.12.2011
9 WC Serwis sp. z J11/010087 z 324,00 09.01.2012 14.01.2012 16.01.2012
00. Zabrze dnia
31.12.2011
10 PHU ,MACH" 270/11 z dnia 430,50 02.01.2012 14.01.2012 09.01.2012
Ztoczew 31.12.2011
11 +EKO-REGION” | 48250/12/2011 2.646,00 03.01.2012 13.01.2012 05.01.2012
Sp. z 00. z dnia
Oddziat kask 30.12.2011
12 METALOWIEC 11724/WIL/201 298,00 03.01.2012 06.01.2012 10.01.2012
Handel Art. 1 z dnia
Przem. Sklep w 30.12.2011
Wieluniu
13 Kancelaria 1/12/2011 z 1.230,00 09.01.2012 23.01.2012 26.01.2012
Radcy dnia
Prawnego 17.12.2011
Poradzinski
Michat Zdunska
Wola
Razem X 24.162,34 X X X

W wyniku kontroli dowoddéw ksiegowych za okres od 1 stycznia do 28 lutego 2012 roku
nie stwierdzono dowodéw ksiegowych dotyczacych zdarzen gospodarczych z 2011 roku,
ktore nie zostaty ujete jako zobowigzania w ewidencji konta 201”Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Na dzien na dzien 31 grudnia 2012 roku zobowigzania wedtug konta 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” i sprawozdania bilans jednostki budzetowej (Urzedu
Miejskiego) wynosity kwote 22.191,47 zt. Zobowigzania dotyczyty nizej wymienionych
kontrahentow:

Lp Nazwa Numer Kwota Data wplywu Umowny Faktyczny
kontrahenta faktury, faktury faktury termin termin
z dnia ........ zaptaty zaptaty
1 ~EKO-REGION” | 50374/12/2012 756,00 07.01.2013 14.01.2013 21.01.2013
Sp. z 00. /FL3 z dnia
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Oddziat w tasku 31.12.2012
50308/12/2012 2.525,04 07.01.2013 14.01.2013 21.01.2013
/FL3 z dnia
31.12.2012

2 Zaktad 5656/12 z dnia 47,95 03.01.2013 03.12.2012 08.01.2013

Cukierniczy 26.11.2011

Gagatek Marek
Wielun

3 Zakfad 1106/2012 z 1.293,50 03.01.2013 14.01.2013 08.01.2013
Gospodarki dnia
Komunalnej i 31.12.2012
Mieszkaniowej 1088/2012 z 2.370,69 02.01.2013 14.01.2013 16.01.2013
w Ztoczewie dnia
31.12.2012
1092/2012 z 3.099,60 03.01.2013 14.01.2013 16.01.2013
dnia
31.12.2012
1091/2012 z 297,00 02.01.2013 14.01.2013 16.01.2013
dnia
31.12.2012
1090/2012 z 5.463,50 02.01.2013 14.01.2013 16.01.2013
dnia
31.12.2012
1087/2012 z 2.712,15 02.01.2013 14.01.2013 16.01.2013
dnia
31.12.2012
1101/2012 z 3.626,04 02.01.2013 14.01.2013 21.01.2013
dnia
31.12.2012

Razem X 22.191,47 X X X

W wyniku kontroli dowoddw ksiegowych za okres od 1 stycznia do 28 lutego 2013 roku
nie stwierdzono dowoddéw ksiegowych dotyczacych zdarzen gospodarczych z 2012 roku,
ktore nie zostaly ujete jako zobowigzania w ewidencji konta 201 ”"Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2012 roku.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Rozrachunki z budzetami - konto 225

Na dzien 31 grudnia 2011 roku saldo Ma konta 225 wynosito 11.089,00 zt na ktére
sktadaty sie nastepujace pozycje:

— podatek dochodowy naliczony od wynagrodzenia rocznego za 2011 rok w kwocie
7.694,00 zt, wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 12
stycznia 2012 roku, podatek odprowadzono do Urzedu Skarbowego w dniu 31
stycznia 2012 roku (Wb nr 16, poz. ksieg.42/2012),

— podatek VAT w wysokosci 3.395,00 zt za grudzien 2011 roku odprowadzono do
Urzedu Skarbowego w dniu 25 stycznia 2012 roku (wb nr 17, poz. ksieg. 2/2012).

Na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Ma konta 225 wynosito kwote 13.960,00 zt i
dotyczyto:

— podatku VAT za miesigc grudzien 2012 roku w kwocie 6.033,00 zt - odprowadzono do
Urzedu Skarbowego w Sieradzu w dniu 10 stycznia 2013 roku w kwocie 3.645,00 zi
(Wb nr 7, poz. ksieg. 10/2013) oraz w dniu 23 stycznia 2013 roku w kwocie 2.388,00
zt (Wb nr 16, poz. ksieg. nr 21/2013),

— podatku dochodowego od oséb fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2012 rok na kwote 7.921,00 zt - odprowadzono do Urzedu
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Skarbowego w obowigzujacym terminie tj. w dniu 31 stycznia 2013 roku (Wb nr 20,
poz. ksieg. 30/2013),

— niedoptaty podatku dochodowego za miesigc grudzien 2012 roku na kwote 6,00 zt, w
zwigzku z korektg listy ptac - zaptaty dokonano w dniu 14 stycznia 2013 roku (Wb nr
13/2013, poz. ksieg. nr 15/2013).

Pozostate rozrachunki publiczno-prawne - konto 229

Na dzien 31 grudnia 2011 roku na koncie 229 figurowato saldo Ma w kwocie 33.581,96
zt, na ktore sktadato sie:

— zobowigzanie z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 rok na tgczng
kwote 33.581,96 zt, wyptaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia dokonano w dniu
w dniu 12 stycznia 2012 roku, ww. skfadki zaptacono dniu 31 stycznia 2012 roku (Wb
nr 16, poz. ksieg. 42/2012).

Na dzien 31 grudnia 2012 roku na koncie 229 figurowato saldo Ma w kwocie 35.202,88
zt, na ktore sktadato sie:

— zobowigzanie z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
oraz Fundusz Pracy od naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012
rok na fqczng kwote 36.038,05 zt,

— niedoptata kwoty 5,26 zt z tytutu skifadki na ubezpieczenie zdrowotne za miesigc
grudzien 2012 roku (korekta listy ptac) - przekazano do ZUS w dniu 14 stycznia 2013
roku (Wb nr 13/2013, poz. ksieg. 15/2013),

— naptata sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy na fqczng kwote 840,43
zt za miesigc grudzien 2012 roku (korekta listy ptac).

Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 15 stycznia 2013 roku,
nalezne sktadki ZUS potrgcone o nadptate przekazano do ZUS w dniu 31 stycznia 2013
roku (Wb nr 20/2013, poz. ksieg. nr 30/2013).

Terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS sprawdzono wyrywkowo za miesigce:
wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2011 roku i styczen, luty, marzec, lipiec,
grudzien 2012 roku. Nalezne kwoty sktadek, termin ptatnosci, faktyczne wpfaty, date
zaptaty oraz numer dokumentu ksiegowego potwierdzajacego zaptate zawarto w
ponizszym zestawieniu:

Skfadki zadeklarowane Wptaty
L wedtug DRA Termin -
Miesigc/rok platnosci Nr dokumentu| RoOznica
Tytut Kwota Data ksiegowego
skiadki | Kwotawzt (Wb)
Spoteczne | 24.361,57 [05.10.2011| 24.361,57 05.10.2011 747/2011 -
wrzesien
2011 Zdrowotne| 7.471,14 |05.10.2011 7471,14 05.10.2011 747/2011 -
F‘;’;géfz 1.621,70 |05.10.2011| 1.621,70 | 05.10.2011 | 747/2011 -
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Spoteczne | 22.332,36 |05.11.2011| 22.257,79 | 04.11.2011 | 809/2011 74,57
pazdziernik
2011 Zdrowotne| 7.716,39 |05.11.2011| 7.716,39 | 04.11.2011 | 809/2011 -
F‘;rr‘ggjz 1662,40 |05.11.2011| 1.662,40 | 04.11.2011 | 809/2011 -
Spoteczne | 22.057,70 |05.12.2011| 22.057,70 | 30.11.2011 | 857/2011 -
listopad
2011 Zdrowotne| 7.718,89 |05.12.2011| 7.718.89 |30.11.2011 | 857/2011 -
Fundusz | 4 ;91 80 |05.12.2011| 1.791,80 |30.11.2011 | 857/2011 ;
Pracy
Spoteczne | 31.988,12 |05.01.2012| 31.988.12 | 30.12.2011 | 936/2011 -
grudzien
2011 Zdrowotne | 10.359,22 |05.01.2012| 10.359,22 | 30.12.2011 | 936/2011 -
FLI’,?SC“;Z 2.360,37 |05.01.2012| 2.360,37 |30.12.2011| 936/2011 -
Spoteczne | 41.732,07 |05.02.2012| 47.132,07 | 31.01.2012 42/2012 -
styczen
2012 Zdrowotne | 13.713,85 [05.02.2012| 13.713,85 | 31.01.2012 42/2012 -
F‘;:ggiz 3.381,43 |05.02.2012| 3.381,43 |31.01.2012 42/2012 -
Spoteczne | 25.541,42 |05.03.2012| 25.541,42 | 02.03.2012 83/2012 -
luty 2012 | 7 rowotne | 7.490,07 |05.03.2012| 7.490,07 | 02.03.2012 |  83/2012 -
F‘;?ggiz 1.753,73 |05.03.2012| 1.753,73 | 02.03.2012 83/2012
Spoteczne | 29.467,43 |05.04.2012| 29.464,43 | 05.04.2013 | 202/2012
marzec |Zdrowotne| 8.162,62 |05.04.2012| 8.162,62 | 05.04.2012 | 202/2012
2012
F‘;?ggiz 1.831,06 |05.04.2012| 1.831,06 | 05.04.2012 | 202/2012
Spoteczne | 27.116,14 |05.08.2012| 27116,14 | 06.08.2012 | 491/2012
Lipiec 2012 | Zdrowotne | 7.941,67 |05.08.2012| 7.941,67 | 06.08.2012 | 491/2012
F‘;?ggiz 1.697,10 |05.08.2012| 1679,10 | 06.08.2012 | 491/2012
Spoteczne | 36.365,74 |05.01.2013| 37.190,19 | 31.12.2012 | 883/2012 +824,45
Grudzien
2012 11.414.96 31.12.2012 | 883/2012 )
zdrowotne |~ 020 105.01.2013| 11.414,96 | 1,°0775013 | 13/2013 5,26
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Fundusz

Pracy 2.129,02 |05.01.2013| 2.145,00 31.12.2012 883/2012 +15,98

W wyniku kontroli dokumentow ksiegowych za ww. miesigce stwierdzono, ze
zobowigzania wobec ZUS regulowane byty terminowo.

Za miesigce pazdziernik 2011 roku oraz grudzien 2012 roku stwierdzono rozbieznosci
miedzy zadeklarowanymi kwotami sktadek w deklaracjach ZUS DRA a przelewami do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

- w pazdzierniku 2011 roku przelano na ubezpieczenie spoteczne sktadke nizszg o
kwote 74,57 zt niz kwota sktadki wynikajacq z deklaracji DRA, co wynikalo z
zawiadomienia ZUS z dnia 20 wrzesnia 2011 roku o przekroczeniu rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (...)! i wystgpieniem w
zwigzku z tym nadptaty,

— w grudniu 2012 roku przelano na ubezpieczenie spoteczne wyzszg sktadke o kwote
824,45 zt i na Fundusz Pracy o kwote 15,98 zt oraz nizszg sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne o 5,26 zt niz ich wysokos$¢ wynikajaca z deklaracji DRA, co wynikato z
korekty listy ptac za miesigc grudzien 2012 roku.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.
U., Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 %
przeciethego wynagrodzenia i liczby pracownikdw odpowiadajacej rdéznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia osbb
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem 0so6b
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni s pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

W kontrolowanym okresie (lata 2011-2012) liczba zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w
Ztoczewie w przeliczeniu na petny wymiar nie przekraczata 25 osdb, a zatem jednostka
nie byta zobligowana do zaptaty sktadek na PFRON.

Informacja o przecietnym zatrudnieniu w poszczegdlnych miesigcach w latach 2011 -
2012 stanowi akta kontroli nr 2.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 60.620,14 z,
ktére stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw za 2011 rok.
Wyptaty ww. wynagrodzenia dokonano w dniu 12 stycznia 2012 roku.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 62.458,18 z,
na ktére sktadato sie:

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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— kwota 47,10 zt - nalezne wynagrodzenie za miesigc grudzien 2012 roku z tytutu
korekty listy ptac za 11/2012 - przekazano na konto pracownika w dniu 14 stycznia
2013 roku (Wb nr 13/2013, poz. 15/2013),

— naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw za 2012 rok na kwote
62.411,08 zi, wyptacone w dniu 15 stycznia 2013 roku.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 240 wykazywato saldo Ma w kwocie 751.031,90
zt, na ktore sktadaty sie:

— sumy depozytowe - wadia wptacone do przetargow na sprzedaz nieruchomosci na
kwote 420,00 zt,

— sumy depozytowe - zabezpieczenia nalezytego wykonania umow wraz z odsetkami
od ww. kwot przechowywanych na oprocentowanych rachunkach lokat terminowych
na tgczng kwote 96.766,26 z,

— zobowigzanie wobec Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Warszawie na
kwote 653.839,11 zf, z tytutu umowy o wykup wierzytelnosci nr 3808-00939 z dnia
27 sierpnia 2008 roku na podstawie ktérej wykupiono wierzytelnosci pieniezne,
wynikajgce z umowy nr 80/2008 z dnia 23 maja 2008 roku zawartej przez Gmine
Ztoczew z INST-EL J.A. spdtka jawna z siedzibg w Sokdtce na wykonanie ,Remontu i
przebudowy systemu os$wietlenia ulicznego Miasta i Gminy Ztoczew” na kwote
870.571,54 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug stawki WIBOR 1M, powiekszonej
0 marze w wysokosci 1p.p. (szerzej opisano przy zagadnieniu ,zaciggniete kredyty i
pozyczki”),

— odsetki na kwote 5,16 zt od $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym w
BGK Oddziat w todzi dla zadania ,Budowa kanalizacji deszczowej” - przekazano na
rachunek dochodéw budzetu w dniu 31 marca 2012 roku (Wb nr 142/1),

— odsetki na kwote 1,37 zt od $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym w
BGK Oddziat w todzi dla zadania ,Budowa $wietlicy wiejskiej w Biescu” -
przekazano na rachunek dochoddéw budzetu w dniu 29 czerwca 2012 roku (Wb nr
390/9).

Na kwote 420,00 zt skladaty sie wadia do przetargdw na zakup nieruchomosci wptacone
przez: (..)> w_dniu 5 lutego 2007 roku na dziatke nr 86/12 w wysokosci 120,00 zi,
(...)> w.dniu 13 czerwca 2008 roku na dziatke nr 67 w wysokosci 150,00 zti (...)* w

dniu 13 pazdziernika 2008 roku na dziatke nr 292/51 w wysokosci 150,00 zt. (.. )5

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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zostali nabywcami nieruchomosci i wptacone wadia zostaty zaliczone im na poczet ceny
sprzedazy. Przekazania ww. kwot na rachunek dochodéw budzetowych dokonano
dopiero w trakcie niniejszej kontroli tj. w dniu 16 sierpnia 2013 roku.

Wadium w kwocie 150,00 zt (...)® zwrdcono przelewem w dniu 16 sierpnia 2013 roku.

Zgodnie z § 4 ust.7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zmianami) wadium zwraca sie niezwlocznie
po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie pézniej niz
przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio: 1) odwotania przetargu, 2) zamkniecia
przetargu, 3) uniewaznienia przetargu, 4) zakonczenia przetargu wynikiem
negatywnym.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo konta 240 po stronie Ma wykazywato kwote
644.322,73 zt. Na wskazane saldo sktadaty sie nastepujace kwoty:

— sumy depozytowe - wadia wptacone do przetargdw na sprzedaz nieruchomosci na
kwote 2.620,00 zt,

— sumy depozytowe - zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wraz z odsetkami od
ww. kwot przechowywanych na oprocentowanych rachunkach lokat terminowych na
taczng kwote 60.746,72 zi,

— zobowigzanie wobec Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Warszawie na kwote
571.908,75 zt, z tytutu umowy o wykup wierzytelnosci nr 3808-00939 z dnia 27
sierpnia 2008 roku,

- kaucja na kwote 9.000,00 zt, wptacona przez HERMANN KICHNER POLSKA sp. z o.0.
z siedzibg w todzi jako zabezpieczenie roszczen Gminy Zioczew z tytutu umowy z
dnia 18 kwietnia 2012 roku o korzystanie z drég lokalnych bedacych w zarzadzie
Gminy, podczas budowy drogi ekspresowej S-8 na odcinku od km 101+972,92 do
120+961,30, termin zwrotu kaucji uptywa 3 miesigce po zakonczeniu budowy tj. 5
lipca 2014 roku,

— odsetki na kwote 4,37 zt od $Srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym w BGK
Oddziat w todzi dla zadania , Przebudowa boiska przy SP w Ztoczewie” - przekazano
na rachunek dochodéw budzetu w dniu 11 lutego 2013 roku (Wb nr 55/7),

- odsetki na kwote 42,89 zt od $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym w
BGK Oddziat w todzi dla zadania ,Przebudowa SUW w Zioczewie” - przekazano na
rachunek dochodéw budzetu w dniu 13 maja 2013 roku (Wb nr 257/7).

Na kwote wadiéw 2.620,00 zt skladata sie kwota 420,00 zt wplacona przez
uczestnikéw przetargow w 2007 i w 2008 roku (opisano powyzej) oraz wadia
w kwocie 2.200,00 zi wptacone do przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
odbytego w dniu 20 sierpnia 2012 roku. Ww. wadia zostaly wptacone przez
nabywcow nieruchomosci i zaliczone na poczet ceny sprzedazy. W zwiazku z
powyzszym powinny zosta¢ wyksiegowane z konta 139 ,Inne rachunki
bankowe” i przekazane na rachunek dochodéw gminy. Kwote 2.200,00 zi

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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przekazano na rachunek dochodéw gminy w trakcie niniejszej kontroli tj. w
dniu 16 sierpnia 2013 roku.

Szczegotowa specyfikacje sum depozytowych z tytutu wniesionych zabezpieczeri nalezytego
wykonania umowy, zaewidencjonowanych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” na dzien 31
grudnia 2011 roku i na dzien 31 grudnia 2011 roku, zawierajacg nazwe kontrahenta, kwote i tytut
zobowigzania, termin zwrotu wynikajgcy z umowy i faktyczny termin zwrotu zawierajq zatgczniki
nr 6 do protokotu kontroli.

Stwierdzono jeden przypadek nieterminowego zwrotu kwoty stanowigcej
rownowartos¢ 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi oraz trzy przypadki
braku zwrotu kwoty stanowiacej réwnowartos¢ 70% wniesionego
zabezpieczenia na zgodne z umowag i nalezyte wykonanie zamoéwienia, pomimo
uplywu terminu. Dotyczyto to nizej wymienionych wykonawcow:

- Zaktad Budowlany REM-A-BUD, 98-200 Sieradz, ul. POW 52 - zwrotu 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj. kwoty 41.636,61 zi z
tytulu rekojmi umowy z dnia 2 lipca 2002 roku na ,,Budowe Gimnazjum w
Ztoczewie"” dokonano z odsetkami (na kwote 23.552,39 zt) dniu 12 stycznia
2012 roku (termin zwrotu uptynat w dniu 4 lipca 2009 roku).

- Zaktad Budowlany REM-A-BUD, 98-200 Sieradz, ul. POW 52 - nie dokonano
zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj. kwoty
2.832,73 zt z tytulu umowy nr 121/2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 roku o
wykonanie na , Rewitalizacji Zespotlu Patacowo-Parkowego w Zloczewie”.
Odbioru koncowego robét dokonano bez zastrzezen w dniu 30 listopada
2011 roku, zwrotu zabezpieczenia nalezato dokona¢ w ciagu 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie
wykonane tj. do dnia 29 grudnia 2012 roku.

- Zaktad Budowlany REM-A-BUD, 98-200 Sieradz, ul. POW 52 - nie dokonano
zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj. kwoty
5.291,92 zt z tytulu umowy nr 44/2012 z dnia 14 maja 2012 roku o
wykonanie ,Zmiany sposobu uzytkowania budynku Patacu na potrzeby
Urzedu Miejskiego w Ztoczewie”. Odbioru koncowego rob6t dokonano bez
zastrzezen w dniu 7 wrzeénia 2012 roku, zwrotu zabezpieczenia nalezato
dokona¢ w ciagu 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
Zamawiajacego za nalezycie wykonane tj. do dnia 6 pazdziernika 2012
roku.

- Zaklad Handlowo-Ustugowy ,MONTER"”, Zloczew, ul. Cmentarna 83/6- nie
dokonano zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj.
kwoty 8.750,00 zt z tytulu umowy nr 73/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012
roku o wykonanie sieci wodociagowej w m. Broszki, Czarna, Dabrowa
Mietka, Olesnica, Gronéwek, Zloczew ul. Cmentarna, Wyzwolenia i
Spoéitdzielcza oraz studni glebinowych w m. Gréjec i Stolec”. Odbioru
koncowego robot dokonano bez zastrzezen w dniu 28 czerwca 2013 roku,
zwrotu zabezpieczenia nalezato dokona¢ w ciagu 30 dni od dnia wykonania
zaméwienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane tj. do
dnia 27 lipca 2013 roku.
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V. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA.
KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Gospodarka kasowa w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie zostata uregulowana w instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, stanowigcej zatacznik
nr 3 do zarzadzenia nr 35/2004 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 30 wrzesnia 2004
roku, zmienionej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 2 stycznia 2006 roku.

Funkcje kasjera od dnia 16 listopada 1988 roku petni Renata Zdziech - inspektor ds.
obstugi kasowej, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2012 roku i
wczesniejszymi.(...)7.

Kasjera, w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkdéw stuzbowych z powodu
urlopu, choroby lub innych przyczyn zastepuje Wanda Skotarska - inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2012 roku i
wczesniejszymi. (...)8.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 9 sierpnia 2013 roku w godzinach od 10:00 do
11:00. W wyniku kontroli kasy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Protokot z kontroli kasy stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe:

1) wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego sporzadzone w miesigcach: grudzien 2011
roku, styczen i luty 2012 roku, tj.:

— nr 35/2011 za okres od 1 do 10 grudnia 2011 roku,
— nr 36/2011 za okres od 11 do 20 grudnia 2011 roku,
— nr 37/2011 za okres od 20 do 31 grudnia 2011 roku,
— nr 1/2012 za okres od 1 do 10 stycznia 2012 roku,
— nr 2/2012 za okres od 10 do 20 stycznia 2012 roku,
— nr 3/2012 za okres od 20 do 31 stycznia 2012 roku,
— nr 4/2012 za okres od 01 do 10 lutego 2012 roku,

— nr 5/2012 za okres od 10 do 20 lutego 2012 roku,

— nr 6/2012 za okres od 20 do 29 lutego 2012 roku,

2) wybranych dochodéw budzetowych za miesigce listopad 2011 roku i styczen 2012
roku:

7 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— nr 33/2011 za okres od 1 do 10 listopada 2011 roku,
— nr 34/2011 za okres od 10 do 20 listopada 2011 roku,
— nr 35/2011 za okres od 20 do 30 listopada 2011 roku,
— nr 1/2012 za okres od 1 do 10 stycznia 2012 roku,

— nr 2/2012 za okres od 10 do 20 stycznia 2012 roku,

— nr 3/2012 za okres od 20 do 31 stycznia 2012 roku.

Ustalenia kontroli

Dowodem pobrania przez kasjerke gotowki z banku byt czek. Sumy wynikajace z
czekéw wprowadzane byty do raportéw kasowych po stronie przychodu w dniu ich
pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zrédiowe takie jak: listy wyptat
ekwiwalentéow dla cztonkéw OSP za udziat w ¢éwiczeniach i akcjach gasniczych, polecenia
wyjazdu stuzbowego, faktury VAT, rachunki, wyptaty ryczattow samochodowych, listy
wyptat wynagrodzen, listy wyptat diet dla radnych i dla sottyséw. Wszystkie dowody
posiadaty klauzule do wyptaty ze sSrodkéw budzetowych ze wskazaniem dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Burmistrza Ilub Zastepce Burmistrza. Kasjerka na kazdym dokumencie
zamieszczata pozycje raportu kasowego, pod ktorg figurowat wydatek.

Na podstawie objetych kontrolg raportow dochodéw budzetowych, ustalono, ze
udokumentowaniem przychodu gotéwki byty dowody wptaty KP w przypadku
wnoszonych opfat z tytutu optaty skarbowej, czynszéw z tytutu najmu lub dzierzawy
oraz zbiorczy dokument w postaci ,Noty ksiegowej przychodowej” na ktérej ujmowano
wptaty z tytutu podatkéw i optat targowych (kazdy rodzaj podatku i optaty targowe
oddzielnie). Udokumentowaniem rozchodu gotéwki byt bankowy dowdd wptaty. Gotéwka
do Banku odprowadzana byta w okresach 1-2 dniowych w zaleznosci od ilosci wptat. Nie
odprowadzona gotéwka do banku, przechowywana byta w kasie pancernej. Byty to
kwoty od 700,00 zt do 4.500,00 zi).

Prawidtowos¢ udzielania zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek zawarte zostalty w czesci III instrukcji
sporzadzania, obiegu kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Zgodnie z zapisem w §13 instrukcji w jednostce wystepujq: [1] zaliczki gotowkowe state
wyptacane na dokonywanie biezacych zakupdédw OSP, rozliczane w terminach
zatwierdzonych corocznie przez kierownika jednostki, [2] =zaliczki jednorazowe -
wyptacane pracownikom na poczet podrozy stuzbowej oraz zakup materiatow, sprzetu i
ustug. Zaliczki na podréze stuzbowe podlegajq rozliczeniu w terminie 7 dni od daty
zakonczenia podrézy stuzbowej, a pozostate zaliczki w terminie 14 dni od daty pobrania.

Z ewidencji na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wynikato, ze w latach
2011 -2012 nie udzielano zaliczek statych. W 2011 roku udzielono 22 zaliczki
jednorazowe na kwote 21.877,85 zt, a w 2012 roku 27 zaliczek na kwote 26.657,76 zi.

Kontrole prawidtowosci udzielania i rozliczania zaliczek przeprowadzono wyrywkowo w
oparciu o nizej wymienione zaliczki udzielone w 2011 roku i w 2012 roku:

1) Wniosek o zaliczke Tadeusza Fendora - inspektora z dnia 19 maja 2011 roku na
zakup motopompy w kwocie 3.100,00 zt. Zaliczke wyptacono w dniu 19 maja 2011
roku (poz. ksieg. 322/2011 - Rk nr 14/2011). Termin rozliczenia zaliczki we
whniosku do dnia 24 maja 2011 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 24 maja 2011 roku
na kwote 3.100,01 zt (poz. ksieg. 324/2011), wyptacono ww. z kasy kwote 0,01 zi.
Do rozliczenia zaliczki ww. przedtozyt fakture VAT ZN-747 z dnia 20 maja 2011 roku
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za zakup motopompy SST-50 na kwote 3.100,01 zi, wystawiong przez todzka
Grupe Internetowg Maciej Tobianski, ul. Kosodrzewiny 39, 92-411 tédz.

2) Whniosek o zaliczke Katarzyny Suflety - inspektora z dnia 17 czerwca 2011 roku na
wynagrodzenia Zespotu tzy - honoraria (..)° w kwocie 7.120,00 zi. Zaliczke
wyptacono w dniu 17 czerwca 2011 roku (poz. ksieg. nr 395/2011 - Rk nr
17/2011). Termin rozliczenia zaliczki we wniosku do dnia 30 czerwca 2011 roku.
Rozliczenie zaliczki z dnia 30 czerwca 2011 roku na kwote 7.120,00 zt (poz. ksieg.
nr 411/2011). Do rozliczenia zaliczki ww. przedtozyta: [1] fakture nr FV 9/2011/K z
dnia 17 czerwca 2011 roku na kwote 3.560,00 zt, wystawiong przez ,KAINAT”
Arkadiusz Dzierzawa, ul. Gtozynska 92, 44-313 Wodzistaw Slaski, [2] fakture nr FV
1/6/2011/K z dnia 17 czerwca 2011 roku na kwote 3.560,00 zt, wystawiong przez
P.U.H.,NIKOS” Adrian Wieczorek, ul. Rudzka 16A, 44-293 Gaszowice. Zaptaty za
ww. ustuge dokonano zgodnie z umowg nr 66/2011 z dnia 31 marca 2011 roku.

3) Whniosek o zaliczke Anity Szremskiej - Sekretarz Miasta z dnia 5 pazdziernika 2011
ku w kwocie 8.260,00 zt na wyptate diet dla obwodowych komisji wyborczych.
Zaliczke wyptacono w dniu 6 pazdziernika 2011 roku (poz. ksieg. nr 758/2011- Rk
nr 29/2011). Termin rozliczenia zaliczki we wniosku do dnia 14 pazdziernika 2011
roku. Zaliczke rozliczono w_dniu 24 pazdziernika 2011 roku (poz. ksieg. nr
771/2011) na kwote 8.260,00 zt. Do rozliczenia zaliczki zataqczono pokwitowania
odbioru diet z 7 komisji obwodowych na tgqczng kwote 8.260,00 zt.

4) Wniosek o zaliczke Anity Szremskiej — Sekretarz Miasta z dnia 29 sierpnia 2012
roku w kwocie 12.476,00 zt na wyptate wynagrodzenia dla NORBIEGO (8.474,00 zt)
i Zespotu ,STICKY FINGERS” (4.002,00 zt) - koncert plenerowy z okazji XXII Dni
Ztoczewa. Zaliczke wyptacono w dniu 31 sierpnia 2012 roku (poz. ksieg. nr
523/2012- Rk nr 23/2012, poz.9). Termin rozliczenia zaliczki we wniosku do dnia 5
wrzesnia 2012 roku. Zaliczke rozliczono w _dniu 6 wrzesnia 2012 roku (poz. ksieg.
nr 545/2012) na kwote 12.476,00 zi. Do rozliczenia zaliczki zataczono: [1]
rachunek z dnia 2 wrzesnia 2012 roku, wystawiony przez (...)'°, zgodnie z umowa o
dzieto nr 35/2012 z dnia 23 marca 2012 roku na kwote brutto 9.900,00 zt, do
wyptaty 8.474,00 zt, [2] rachunek z dnia 2 wrzesnia 2012 roku, wystawiony przez
(...)'', zgodnie z umowg o dzieto nr 59/2012 z dnia 12 sierpnia 2012 roku na kwote
brutto 4.675,00 zi, do wyptaty 4.002,00 zt.

5) Wniosek o zaliczke Czestawa Pedzika - Zastepcy Burmistrza Miasta z dnia 29
sierpnia 2012 roku w kwocie 10.000,00 zt na wyptate wynagrodzenia dla Zespotu
+~HARLEM” - koncert plenerowy z okazji XXII Dni Ztoczewa. Zaliczke wyptacono w
dniu 31 sierpnia 2011 roku (poz. ksieg. nr 523/2012- Rk nr 23/2012, poz.8).
Terminu rozliczenia zaliczki we wniosku nie okreslono. Zaliczke rozliczono w dniu 5

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nr 544/2012) na kwote 10.000,00 zi.

Do

rozliczenia zaliczki zataczono: [1] rachunek nr 11/2012 z dnia 2 wrzesnia 2012 roku
na kwote 10.000,00 zt, wystawiony przez Agencje DENETHOR Dariusz Krél, 95-039
Sokolniki Las, ul Kasprowicza 96, zgodnie z umowg koncertowg nr 34/2012 z dnia

23 marca 2012 roku.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE —2011-2012

Dochody i przychody budzetu w latach 2011-2012

Wyszczegodlnienie

Plan po
zmianach
2011 rok

Wykonanie
2011 rok

Plan po
zmianach 2012
rok

Wykonanie
2012 rok

I. Dochody ogdtem

19.981.836,39

20.101.195,35

22.785.156,14

22.726.109,58

I.1 Dochody biezace

18.717.514,13

18.848.260,71

20.544.592,36

20.511.563,79

w tym:

Udziaty w podatkach od oséb 1.728.038,00 1.771.485,97 2.170.509,00 2.034.973,66
fizycznych i prawnych

Dotacje z budzetu panstwa 3.511.974,13 3.510.583,91 3.760.750,51 3.751.121,24
Dotacje z innych zrodet 2.000,00 2.000,00 38.630,00 37.171,48
Srodki zagraniczne 323.384,01 318.152,38 579.387,37 531.193,73
Subwencje 10.292.572,00 10.292.572,00 10.655.803,00 10.655.803,00
Srodki na uzupetnienie 0,00 0,00 16.324,00 16.324,00

dochodéw gmin

1.2 Dochody majatkowe

1.264.322,26

1.252.934,64

2.240.563,78

2.214.545,79

w tym:

Dotacje z budzetu panstwa 1.043.964,33 1.043.950,96 617.880,78 615.598,31
Srodki Zagraniczne 18.940,93 18.940,93 986.504,00 986.583,10
Dotacje z innych zrodet 74.657,00 74.657,00 586.179,00 586.679,88

Przychody 3.950.797,06 4.015.187,69 6.937.699,63 6.956.188,51
Z tego:
Kredyty i pozyczki, w tym: 3.534.373,00 3.534.373,00 6.333.499,00 6.333.499,00
Na realizacje programéw i 92.569,00 92.569,00 2.005.128,00 2.005.128,00
projektéw realizowanych z
udziatem $rodkow o ktorych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne zrédta, w tym: 416.424,06 480.814,69 604.200,63 622.689,51
Srodki na pokrycie deficytu 416.424,06 480.814,69 604.200,63 0,00
Wydatki i rozchody budzetu w latach 2011-2012
Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach 2011 rok zmianach 2012 rok
2011 rok (21 2012 rok (w zt)
(w zh)

(zh)

WYDATKI OGOLEM

21.953.671,45

21.514.731,53

26.112.859,77

25.373.290,97

z tego:

Wydatki majatkowe

2.879.622,94

2.837.672,96

5.612.533,15

5.468.735,95

Wydatki biezace

19.074.048,51

18.677.058,57

20.500.326,62

19.904.555,02

ROZCHODY OGOLEM, z

1.978.962,00

1.978.962,00

3.609.996,00

3.609.995,20
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tego:

Sptaty kredytow i pozyczek, 1.978.962,00 1.978.962,00 3.609.996,00 3.609.995,20
w tym:

Na realizacje programow i
projektow realizowanych z
udziatem srodkoéw o ktorych 0,00 0,00 897.161,00 897.161,00
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy o finansach publ.

Budzet na 2012 rok i jego zmiany

Uchwatg nr L/327/10/231/2010 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 28 pazdziernika 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ustalono, iz projekt
uchwaty budzetowej ustala sie w odniesieniu do dochodéw i wydatkow w szczegdtowosci
do dziatéw, rozdziatéw i paragraféw.

Budzet Gminy Ztoczew na 2012 rok przyjety zostat przez Rade Miejskg w Ztoczewie w
szczegotowosci zgodnej z ww. uchwata. Rada Miejska w Zloczewie upowaznita
Burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych budzetu w granicach
dziatu w zakresie srodkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w
zakresie planu wydatkow majatkowych (jednorocznych) w ramach danego dziatu miedzy
zadaniami, ktére nie sg objete Wieloletnig Prognozg Finansowa.

Zmian w budzecie Gminy dokonywano: [1] uchwatami Rady Miejskiej i [2]
zarzadzeniami Burmistrza zgodnie z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz upowaznieniem zawartym w uchwale budzetowej na rok
2012.

Zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje jej zarzad. Natomiast w mys$l art. 249 ust. 1 wskazanej
ustawy: w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego: 1) przekazuje podleglym jednostkom informacje o
ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i
wptat do budzetu; 2) opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami. Samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie otrzymanej informacji
dostosowujg projekt planu finansowego do uchwaty budzetowej w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia otrzymania tej informacji.

W obowigzujagcym terminie, stosownie do postanowien art. 249 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych Burmistrz Miasta przestata do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ztoczewie i Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Ztoczewie
informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw wszystkich jednostek.
Wskazane jednostki organizacyjne dostosowatly projekty planow finansowych do
uchwaty budzetowej. Plany finansowe poszczegdlnych placéwek oswiatowych (szkoty
podstawowe, gimnazjum, przedszkole) i MGOPS podpisane zostaty przez dyrektorow
tych placéwek.

Ponadto opracowano plan finansowy zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH PUBLICZNYCH

W oparciu o sprawozdanie Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, karty wydatkéw, uchwaty Rady
Miejskiej] w Zloczewie w sprawie uchwalenia budzetu i zmian w budzecie oraz
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zarzadzenia Burmistrza Miasta Zioczew w sprawie zmian w budzecie sprawdzono
przestrzeganie w 2012 roku zasad gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w nastepujacych dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej: Dziat 010 Rozdziat 01010 § 6050,
Dziat 600 Rozdziat 60016 §§ 4210, 4300, 6050, 6300; Dziat 710, Rozdziat 71004 §
4300; Dziat 750, Rozdziat 75023 §§ 4210, 4300; Dziat 750, Rozdziat 75095 § 4300;
Dziat 754, Rozdziat 75412 § 6050; Dziat 900, Rozdziat 90015 § 4270.

Kontrolujace nie stwierdzity przekroczenia granic planowanych wydatkéw na etapie
realizacji budzetu.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2011 - 2012.

Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont.

Wymiar i ksiegowos¢ podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0so6b fizycznych i
od 0s6b prawnych prowadzone sg w systemie komputerowym w oparciu o program
~Podatki” firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.
jawna z Legionowa. Podatek od s$rodkow transportowych obstuguje program ,Auta” tej
samej firmy informatycznej.

Ewidencja podatkow i optat w latach 2011 -2012 prowadzona byta w oparciu o plan
kont, stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 96/2010 Burmistrza Miasta Ztoczewa
z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla organu podatkowego.

Do ewidencji podatkéw i optat stuzg m.in. konta: 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, 290 , Odpisy aktualizujgce
naleznosci” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Do szczegdtowej ewidencji rozrachunkdédw z podatnikami z tytutu tacznego zobowigzania
pienieznego (w tym: podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego)
kontrolowana jednostka prowadzi konta indywidualne podatnikéw w postaci wydrukoéw
komputerowych dla kazdego podatnika oddzielnie. Ewidencja szczegotowa
rozrachunkéw z podatnikami bedacymi osobami prawnymi (podatek rolny, lesny, od
nieruchomosci i od Srodkdow transportowych), a takze podatku od S$rodkdéw
transportowych od o0sdb fizycznych prowadzona jest recznie na kartach kontowych.

W odniesieniu do wszystkich podatnikéw objetych probg kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci od o0s6b fizycznych i prawnych, (o ktérych mowa ponizej przy
zagadnieniu podatkéw) przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw z
dokumentami Zréodtowymi (deklaracje podatkowe, informacje o nieruchomosciach,
decyzje przypisu i odpisu) i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkow i optat lokalnych w Urzedzie
Miejskim w Ztoczewie zajmowaty sie nizej wymienione osoby:

Dorota Kupis - inspektor ds. wymiaru podatkéw, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
1 lutego 2012 roku i wczesniejszym z dnia 2 stycznia 2004 roku.
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Ewa Wozniakowska - inspektor ds. wymiaru podatkdw, zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 1 lutego 2012 roku i wczesniejszym z dnia 2 stycznia 2004 roku.

Honorata Kupis - inspektor ds. windykacji naleznosci, zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 1 lutego 2012 roku i wczesniejszym z dnia 14 marca 2001 roku.

Uchwatg nr XIV/85/11 z dnia 29 listopada 2004 roku Rada Miejska w Ztoczewie
zarzadzita pobor podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w
drodze inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Wynagrodzenie za inkaso ustalono w wysokosci 10% od pobranych kwot podatkéw. Ww.
uchwata miata zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 roku.

W 2011 roku obowigzywata uchwata nr XVII/103/2008 Rady Miejskiej w Ztoczewie z
dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
a takze w formie tacznego zobowigzania pienieznego, okreslenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Wysokos$¢ wynagrodzenia wedtug ww. uchwaty wynosita 10%
od sumy zainkasowanych i terminowo przekazanych do Urzedu Miejskiego podatkéw
pobranych we wsiach Gminy Ztoczew.

Dochody z podatkow i optat lokalnych w latach 2011-2012 przedstawiono w
ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2011 roku
Procent Udziat
S Plan Wykonanie . procentowy
Lp Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zh) (w zh) Planu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE —ogétem 19.981.836,39 20.101.195,35 100,60 100,00
1. | Podatek od nieruchomosci 1.521.186,66 1.535.647,03 100,95 7,64
2. | Podatek rolny 358.048,00 339.689,34 94,87 1,69
3. | Podatek lesny 72.060,72 74.209,13 102,98 0,37
4. | Podatek od srodkow 180.000,00 206.029,57 114,46 1,03
transportowych
5. | Optaty lokalne 25.000,00 31.125,00 124,50 0,16
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Miejski w Ztoczewie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2012 roku
Plan Wykonanie (do Procent prol.(j:‘;:ll'?c:wy
Lp. Wyszczegodlnienie 30 czerwca) Wykonania :
(w zi) w wykonaniu
(w zt) Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 22.785.156,14 22.726.109,58 99,74 100,00
1. | Podatek od nieruchomosci 1.615.802,97 1.671.977,03 103,48 7,36
2. | Podatek rolny 637.773,00 583.889,85 91,55 2,57
3. | Podatek lesny 86.984,00 86.644,20 99,61 0,38
4. | Podatek od srodkow 193.150,00 194.768,70 100,84 0,86
transportowych
5. | Optaty lokalne 25.000,00 33.335,00 133,34 0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Miejski w Ztoczewie.
Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na 2011 rok okres$lone zostaty uchwatg nr
XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 27 listopada 2009 roku w sprawie
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okredlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zasad poboru
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego nr 375, poz. 3188 z
dnia 16 grudnia 2009 roku).

Stawki podatku od nieruchomosci na 2012 rok okreslone zostaty uchwatg nr XIV/81/11
Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tédzkiego nr 388, poz. 4324 z dnia 17 grudnia 2011 roku).

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Miejskg w Ztoczewie z goérnymi
stawkami podatku, wynikajacymi z przepisdw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2011 rok

2012 rok

Gorna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejska

Gorna
ustawowa
stawka
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Miejska

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntéw i budynkow —
od 1 m2 powierzchni

0,80 0,65 0,84 0,75

Od gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne -
09retencyjne lub elektrowni
wodnych — od 1 ha powierzchni

4,15 4,04 4,33 4,33

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
—od 1 m? powierzchni

0,41 0,18 0,43 0,21

Od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci — od 1 m? powierzchni 0,67 0,47 0,70 0,51
uzytkowej

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — od 1
m?2 powierzchni uzytkowej

21,05 14,60 21,94 15,90

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem
siewnym — od 1 m? powierzchni
uzytkowej

9,82 9,57 10,24 10,24

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

4,27 4,16 4,45 4,45

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na
prowadzenie statutowej
dziatalnos$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku

7,06 3,67 7,36 3,92
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publicznego — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

Budowle 2% 2% 2% 2%

Rada Miejska w Ztoczewie uchwatg nr XXV/173/04 z dnia 30 listopada 2004 roku
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 334, poz. 3189 z
dnia 16 grudnia 2004 roku) zwolnita z podatku od nieruchomosci:
1) grunty, budynki, budowle lub ich czesci stuzace do realizacji zadan z zakresu
kultury i sportu,

2) grunty, budynki, budowle lub ich czesci wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej,

3) grunty, budynki, budowle lub ich czesci wykorzystywane na cele bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Uchwatg nr XIV/84/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie okredlita
wzory formularzy informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw podatku rolnego,
lesnego i od nieruchomosci. W okresie wczesniejszym obowigzywaty wzory formularzy i
deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
okreslone uchwatg nr XXV/172/04 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 30 listopada 2004
roku.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2011 roku wynosity
1.079.127,78 zt i stanowity 5,37 % dochoddéw budzetowych, a w 2012 roku wynosity
1.142.409,39 zt i stanowity 5,03% dochodow budzetowych.

Gmina Ztoczew prowadzi rejestr podmiotow - oséb prawnych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie gminy. W 2011 i w 2012 roku na terenie gminy funkcjonowato
39 podmiotéw prawnych, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci. Kontrolg
objeto 22 podatnikow, bedacych pfatnikami podatku od nieruchomosci w 2011 roku (tj.
56,41% ogotu podatnikow) i 21 podatnikéw w 2012 roku tj. 53,85% ogoétu podatnikow.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (wymiar podatku wedtug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit w 2011
roku kwote 1.077.128,00 zt, a w 2012 roku - 1.141.500,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikdéw objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych (po korektach) wynosit w 2011 roku kwote 988.211,00 zi
(91,74% ogo6tu przypisanego podatku netto na 2011 rok), a w 2012 roku kwote
1.033.122,00 zt (90,51 % ogotu przypisanego podatku netto na 2012 rok).

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w latach 2011-2012, zawierajgce dane o numerze
identyfikacyjnym podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, kwot zadeklarowanego
podatku na 2011 i 2012 rok (po korektach) oraz kwot podatku wedtug stawek wynikajgcych z
uchwaty Rady Miejskiej stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace stwierdzity, ze deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2011 rok (w
siedmiu przypadkach) oraz na 2012 rok (w trzech przypadkach) ziozone zostaty z
naruszeniem terminu okreslonego w art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. Nr 95, poz.
613 ze zmianami). Zgodnie z powotanym przepisem osoby prawne oraz spoiki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
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Lasy Panstwowe do 2011 roku obowigzane byly sktada¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci na formularzu wedtug ustalonego wzoru - w terminie do dnia 15 stycznia
za dany rok, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Po zmianie do
ww. ustawy wprowadzonej ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o redukcji niektérych
obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z 2011 roku Nr 232, poz. 1378)
poczawszy od 2012 roku deklaracje na podatek powinny by¢ sktadane do 31 stycznia
kazdego roku.

Deklaracje podatkowe po obowigzujacym terminie zlozyli podatnicy o
numerach identyfikacyjnych:

(.)12

Wszystkie deklaracje na podatek ztozone zostaty na formularzu wediug ustalonego
wzoru przez Rade Miejskg w Ztoczewie.

Przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach na 2011 i 2012 rok przez
podatnikdw objetych probg kontroli poréwnano z przedmiotem opodatkowania
wykazanym w deklaracjach na 2010 rok i stwierdzono, ze wszystkie zmiany w
podstawie opodatkowania, spowodowane sprzedazg nieruchomosci, lub oddaniem do
uzytku nowych inwestycji zostaty przez podatnikdw wyjasnione i udokumentowane.

W odniesieniu do skontrolowanych podatnikéw zastosowano prawidtowe stawki podatku
uchwalone przez Rade Miejskg w Zioczewie. Bteddw rachunkowych w ztozonych
deklaracjach nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikow objetych kontrolg i dowodow wptat
stwierdzono, ze w przypadkach zaptaty raty podatku po obowigzujacym terminie organ
podatkowy pobierat odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos$¢ przekraczata trzykrotnosé
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako
przesytki poleconej, stosownie do art.54 § ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 749 ze zmianami).

W trakcie kontroli sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku przez podatnikéw objetych
proba kontroli z tytutu I raty za 2011 rok oraz XII raty podatku za 2012 rok.

Wyniki tych czynnosci zawarto w zataczniku nr 8 do protokotu kontroli.

W ww. zataczniku przedstawiono kwoty naleznych rat podatku, ustawowe terminy
ptatnosci i daty faktycznej zaptaty, wysokos¢ pobranych odsetek i kosztéw upomnienia.

Z préby 22 podatnikéw objetych kontrolg 21 podatnikéw zaptacito nalezne raty podatku
(w tym: 17 podatnikéw w obowigzujgcym terminie). Czynnosci windykacyjne podjeto
tylko w jednym przypadku dot. podatnika ozn. (...)!3, ktory zalegat z zaptata XII raty

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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podatku za 2012 rok w kwocie 50,00 zt, upomnienie o zaptate wystano 13 dni po
uptywie terminu pfatnosci, a tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego dostarczono 63
dni po terminie doreczenia upomnienia. W czterech przypadkach dot. podatnikow o
numerach kont: (...)** nie podjeto czynnosci windykacyjnych. Ww. podatnicy uregulowali
podatek po uptywie terminu ptatnosci odpowiednio: 88 dni, 57 dni, 53 dni i 46 dni.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w 2011 roku wynosity 456.519,25
zt i stanowity 2,27% dochodéow budzetowych, a w 2012 roku wynosity 529.567,64 zt i
stanowity 2,33% dochoddéw budzetowych.

Przypis podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych netto (wymiar + przypisy -
odpisy) w 2011 roku wynosit kwote 451.193,00 zt, a w 2012 roku kwote 511.726,00 zt.

Jako prdébe do kontroli przyjeto 16 podatnikow w 2011 roku i 16 podatnikow w 2012
roku. Przypis podatku netto dla podatnikéw objetych prébg kontroli wynosit 119.813,00
zt w 2011 roku (26,55% ogotu przypisanego podatku netto) i 131.137,00 zt w 2012
roku tj. 25,63% ogodtu przypisanego podatku netto w 2012 roku.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w latach 2011-2012 zawierajgce: dane o numerze
identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, dacie doreczenia decyzji
wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na 2011 i 2012 rok i prawidfowos$ci opodatkowania
stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Ustalono, iz wszyscy podatnicy objeci kontrolg ztozyli informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych.

Kontrolujace ustality, ze podstawe opodatkowania stanowity powierzchnie uzytkowe
budynkow pozostatych i budynkow pod dziatalno$¢ gospodarczg, powierzchnie gruntéow
(grunty pozostate i pod dziatalno$¢ gospodarczg) oraz warto$¢ budowli wykazane przez
podatnikéw w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Zastosowano prawidtowe stawki podatku uchwalone przez Rade Miejskg w Ztoczewie.
Btedéw rachunkowych w wydanych decyzjach wymiarowych nie stwierdzono.

Decyzje wymiarowe we wszystkich przypadkach zostalty doreczone podatnikom =z
zachowaniem 14 dniowego terminu, pozwalajgcego na zaptate I raty podatku w
ustawowym terminie.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opoznien w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos$c
przekraczata trzykrotnos$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polska za
polecenie przesyiki poleconej.

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu Miejskiego w Ztoczewie nie przeprowadzali
kontroli u podatnikéw podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w zakresie
prawidtowosci zadeklarowanej podstawy opodatkowania.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos¢ zaptaty przez podatnikow objetych prébg
kontroli podatku z tytutu II raty za 2011 rok oraz IV raty za 2012 rok. Skontrolowano
takze terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

63



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

z tytutu wskazanych rat podatku. Wyniki tych czynnosci zawarto w zataczniku nr 10 do
protokotu kontroli.

W ww. zataczniku przedstawiono kwoty naleznych rat podatku, ustawowe terminy
ptatnosci i daty faktycznej zaptaty, wysokos¢ pobranych odsetek i kosztdw upomnienia
oraz daty dostarczonych upomnien i tytutdw wykonawczych w stosunku do podatnikéw
zalegajacych z zaptata wskazanych rat podatku.

Kontrolujace ustality, iz w zakresie préby objetej kontrolg 13 podatnikéw zaptacito
nalezny podatek z tytutu II raty za 2011 rok oraz IV raty za 2012 rok (w tym: 6
podatnikdw w obowigzujagcym terminie), 1 podatnik zalegat z zaptatg jednej raty
podatku, a 2 podatnikow z zaptatg dwoch rat podatku.

(.)15

Poza ww. podatnikami upomnienia o zaptate II raty podatku za 2011 rok przestano w
pieciu przypadkach. Upomnienia w kazdym przypadku wystano 35 dni po uptywie
terminu ptatnosci. Tytuty wykonawcze w jednym przypadku doreczono do Urzedu
Skarbowego 45 dni i w jednym przypadku 250 dni po terminie doreczenia upomnienia.

Udzielone ulgi w zaptacie podatkéow

W kontrolowanym okresie 2011-2012 wydano nizej wymienione decyzje w sprawie ulg
w zaptacie podatkow:

Decyzja nr Fn.S.P.3121.1.2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej osobie fizycznej, z tytutu nie uiszczonego podatku, ptaconego w
formie tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 264,00 zt (w tym: podatek od
nieruchomosci na kwote 9,00 zt, podatek rolny na kwote 253,00 zt, podatek lesny na
kwote 2,00 zt) za III i IV rate 2011 roku. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia
19 grudnia 2011 roku. (...)*.

Decyzja nr Fn.S.P.3121.1.2012 7z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej osobie fizycznej w kwocie 160,00 zt z tytutu nie uiszczonego
podatku rolnego (IV rata za 2010 rok, I, II, III i IV rata za 2011 rok) oraz odsetek za
zwloke na kwote 14,00 zt. (...)Y.

Decyzja nr Fn.S.P.3120.1.2012 z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie umorzenia
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie zalegtosci podatkowej w
kwocie 8.466,00 zt z tytutu nie uiszczonego podatku od nieruchomosci za miesigce VII-

15> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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XII 2011 roku i odsetek za zwtoke na kwote 487,00 zt. Decyzje wydano na wniosek
podatnika z dnia 27 lutego 2012 roku. (...)%.

Decyzja nr Fn.S.P.3121.2.2012 z dnia 15 czerwca 2012 roku w sprawie odmowy
umorzenia zalegtosci podatkowej osobie fizycznej w kwocie 276,00 zt z tytutu I i II
podatku rolnego za 2012 rok. (...)*°.

Decyzja nr Fn.S.P.3121.3.2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej osobie fizycznej, z tytutu nie uiszczonego podatku, ptaconego w
formie tacznego zobowigzania pienieznego za I i II rate 2012 roku w kwocie 206,00 zt

(...)2.

Kontrolujace stwierdzity, ze decyzje w sprawach ulg w podatkach podpisywane byty
przez Burmistrza Jadwige Sobanska lub z upowaznienia Burmistrza przez Zastepce
Burmistrza Czestawa Pedzika. Przed wydaniem decyzji kazdorazowo zgromadzono
materiat dowodowy, z ktéorym zapoznano podatnika. Decyzje posiadaty uzasadnienia
faktyczne i prawne ich wydania.

Podatek rolny

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie podatku rolnego (Dz. U. nr 143 poz. 1614) Gmina Ztoczew
zaliczona jest do II okregu podatkowego.

Podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Ztoczew w 2011 roku stanowita
cena skupu zyta w kwocie 32,00 zt za kwintal ustalona uchwatg nr LI/332/10 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta dla celéw wymiaru podatku rolnego (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa koédzkiego nr 358 z dnia 13 grudnia 2010 roku pod pozycjq 3353).
Srednia cena skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatéw 2010 roku, ogtoszona w
Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2010 roku wynosita 37,64 zt za
kwintal.

Podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Ztoczew w 2012 roku stanowita
cena skupu zyta w kwocie 57,00 zt za kwintal ustalona uchwatg nr XIV/83/11 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta dla celéw wymiaru podatku rolnego (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tdédzkiego nr 388 z dnia 17 grudnia 2011 roku pod pozycja 4326).
Srednia cena skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatéw 2011 roku, ogtoszona w

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonatl Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.
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Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2011 roku wynosita 74,18 zt za
kwintal.

Stawki podatku rolnego w kontrolowanym okresie wynosity:

- na 2011 rok - 80,00 zt od 1 ha przeliczeniowego i 160,00 zt od 1 ha fizycznego
uzytkow rolnych o powierzchni ponizej 1 ha,

— na 2012 rok - 142,50 zt od 1 ha przeliczeniowego i 285,00 zt od 1 ha fizycznego
uzytkéw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Wptywy z tytutu podatku rolnego od osoéb fizycznych wynosity:

w 2011 roku - 337.172,34 zt i stanowity 1,68% dochodow budzetowych gminy,
w 2012 roku - 579.086,60 zt i stanowity 2,55% dochodow budzetowych gminy.

Czynnosciami  kontrolnymi w zakresie podatku rolnego objeto: terminowos¢
dokonywanych wptat podatku przez inkasentéw, prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia
za inkaso podatkdéw, udzielanie ulg w zakresie podatku rolnego oraz terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéow zalegajacych z
zaptata.

W 2011 roku inkasenci dokonali poboru naleznosci na taczng kwote 323.569,00 zt, a w
2012 roku - 475.894,75 zt.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg rozliczenia inkasentéw z sotectw: Borzeckie,
Potok i Dabrowa Mietka. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg inkasenci z ww.
sotectw zebrali naleznosci z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od
nieruchomosci i leSnego na taczng kwote 29.739,00 zt w 2011 roku (9,19% ogotu
zainkasowanych naleznosci), 47.226,00 zt w 2012 roku (9,92% ogo6tu zainkasowanych
naleznosci) w tym:

(..)2

Kontrolujace stwierdzity, iz inkasenci z sotectw objetych kontrolg rozliczyli sie z
zainkasowanej gotéwki w obowigzujacym terminie.

Wyptaty wynagrodzenia inkasentom dokonywano terminowo, tj. do 15-go nastepnego
miesigca po rozliczeniu raty poboru podatku.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2011 rok
lloé decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ¥zl ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(=)
Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 19,00
Ulga zotnierska 0 0

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegto$ci, odsetek 1 253,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
2012 rok
. ) llosé decyzji . Kwota =
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(2

Ulga inwestycyjna 0 0
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 8 687,60
Ulga zotnierska 0 0
Umorzenie zalegtoéci, odsetek 2 350,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegto$ci) 0 0

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntow

Kontroli poddano 9 nizej wymienionych decyzji w sprawach zwolnien i ulg z tytutu
nabycia gruntéw, wydanych w latach 2011 - 2012, to jest 100% ogdtu decyzji:

Decyzja nr Fn S.P.3123.1.2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku, na podstawie
ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,84 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 1433/2011 z
dnia 29 czerwca 2011 roku na okres od 1 pazdziernika 2011 roku do 30 czerwca 2016
roku. Wniosek podatnika z dnia 25 wrzesnia 2011 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.1.2012 z dnia 23 lutego 2012 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,3176 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 78/2012 z
dnia 23 stycznia 2012 roku na okres od 1 lutego 2012 roku do 31 stycznia 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 25 stycznia 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.2.2012 z dnia 23 lutego 2012 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 3,48 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 180/2012 z
dnia 24 stycznia 2012 roku na okres od 1 marca 2012 roku do 31 stycznia 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 6 lutego 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.3.2012 z dnia 31 maja 2012 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,8420 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 2774/2012 z
dnia 22 maja 2012 roku na okres od 1 czerwca 2012 roku do 31 maja 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 30 maja 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.4.2012 z dnia 21 sierpnia 2012 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,1421 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 4297/2012 z
dnia 27 kwietnia 2012 roku na okres od 1 wrzesnia 2012 roku do 30 kwietnia 2017
roku. Wniosek podatnika z dnia 13 sierpnia 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.5.2012 z dnia 21 sierpnia 2012 roku, na podstawie ktoérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,0436 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 4440/2012 z
dnia 7 maja 2012 roku na okres od 1 wrze$nia 2012 roku do 31 maja 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 13 sierpnia 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.6.2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 roku, na podstawie
ktdérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,45 ha, nabyte przez podatnika na
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powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 1898/2012 z
dnia 30 kwietnia 2012 roku na okres od 1 listopada 2012 roku do 30 kwietnia 2017
roku. Wniosek podatnika z dnia 17 pazdziernika 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.7.2012 z dnia 23 listopada 2012 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,6643 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 4538/2012 z
dnia 22 sierpnia 2012 roku na okres od 1 grudnia 2012 roku do 31 sierpnia 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 19 listopada 2012 roku.

Decyzja nr Fn S.P.3123.8.2012 z dnia 23 listopada 2012 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,4366 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 1667/2012 z
dnia 17 kwietnia 2012 roku na okres od 1 grudnia 2012 roku do 30 kwietnia 2017 roku.
Whniosek podatnika z dnia 19 listopada 2012 roku.

Ww. decyzje wydano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. art. 12 ust. 3 oraz art.
13d ust. 3, w zw. z art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zmianami).

Zastosowano piecioletni okres zwolnienia, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow oraz okres
stosowania ulgi od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
ztozono wniosek. W decyzjach wskazano, ze po uptywie okresu zwolnienia podatnikowi
przystugiwac bedzie ulga w wysokosci 75% w pierwszym roku i ulga wysokosci 50% w
drugim roku. Z os$wiadczen ztozonych przez podatnikéw wynikato, ze grunty nabyte
zostaty od osoby obcej.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku rolnego (umorzenia)

Opisano powyzej przy zagadnieniu podatku od nieruchomosci.

Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych na lata 2011-2012 okre$lone zostaty
uchwatami: [1] nr XXXVIII/244/09 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 27 listopada 2009
roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego Nr 375, poz.
3189 z dnia 16 grudnia 2009 roku) i [2] nr XIV/82/11 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
29 listopada 2011 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
Nr 388, poz. 4325 z dnia 17 grudnia 2011 roku).

Wptywy z podatku od srodkéw transportowych w 2011 roku wynosity tgcznie (od oséb
fizycznych i od oséb prawnych) kwote 206.029,57 zt i stanowity 1,03% og6tu dochodow
budzetowych. Wptywy z podatku od $rodkéw transportowych w 2012 roku wynosity
tacznie 194.768,70 zt i stanowity 0,86% ogdtu dochodow budzetowych.

Z uwagi na niski udziat podatku od $rodkéw transportowych w dochodach budzetowych i
mate ryzyko naruszenia prawa w odniesieniu do tematu odstgpiono od kontroli
zagadnienia wymiaru, poboru i ulg w zaptacie ww. podatku.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci (osoby prawne)
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Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od osdb prawnych wg ewidencji ksiegowej na
dzien 31 grudnia 2011 roku stanowito kwote 13.190,41 zt, a na dzien 31 grudnia 2012
roku kwote 3.841,92 zi.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci posiadali nizej wymienieni podatnicy:

(..)22
Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych na dzien 31 grudnia 2011
roku wynosito kwote 21.912,88 zt, a na dzien 31 grudnia 2012 roku kwote 36.997,04 zt.
W zakresie proby objetej kontrolg zalegtosci posiadali nizej wymienieni podatnicy:

(..)3

Zalegtosci podatnikéw objetych kontrolg stanowity 45,04% ogotu zalegtosci na dzien 31
grudnia 2011 roku i 33,81% ogotu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2012 roku.

(..)2
Podatek rolny od osdéb fizycznych

Zalegtosci podatnikow w podatku rolnym na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosity
25.545,20 zt, a na dzien 31 grudnia 2012 roku - 35.398,00 zi.

Szczego6towq kontrolg objeto terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych na dzien 31 grudnia 2012 roku, ktére wystapity
wobec nizej wymienionych podatnikow:

(..)25

Zalegtosci podatnikow podatku rolnego objetych probag kontrolng wynosity na dzien 31
grudnia 2011 roku 19,39%, a na dzien 31 grudnia 2012 roku 22,29% ogdétu zalegtosci w
podatku rolnym.

Podjete dziatania windykacyjne w odniesieniu do podatnikéw podatku rolnego od 0sdb fizycznych
objetych préobg kontroli zawarte zostaty w zataczniku nr 11 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej] w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

%5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Kontrolujace stwierdzity, ze w kontrolowanej jednostce wystawiano i doreczano
zalegajacym z zaptata podatku rolnego upomnienia, koszty upomnienia naliczano w
prawidtowej wysokosci. W przypadku podatnika oznaczonego nr (...)%%, zalegajacego
miedzy innymi z ptatnoscig rat III-IV za 2010 rok, upomnienie na ww. raty wystawiono
dopiero w trakcie kontroli RIO w dniu 14 sierpnia 2013 roku. Szczegdlnej kontroli
poddano terminowos$¢ wystawiania tytutdw wykonawczych na zalegte raty podatku za
lata 2011 i 2012. W wyniku kontroli ustalono, ze tytuty wykonawcze doreczano do
Urzedow Skarbowych w przedziale czasowym od 1 miesiaca do 22 miesiecy po dniu
doreczenia upomnienia.

DOCHODY Z MAJATKU

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata
2011-2012 wykazano dochody:

Dziat Rozdziat 2011 rok 2012 rok
Paragraf Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
700-70005-077 50.000,00 38.625,75 50.000,00 10.615,00

Szczegdtowe dane o sprzedanych nieruchomosciach w latach 2011 - 2012 zawiera zatacznik nr 12
do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca sprzedazy nizej wymienionych nieruchomosci:,
tj.:

Sprzedaz w 2012 roku dziatki oznaczonej nr 195/1

Dziatka gruntu potozona przy ul. Optotki w Ztoczewie ozn. 195/1, stanowita wtasnosc
Gminy Ztoczew, dla ktdérej urzadzona zostata ksiega wieczysta KW nr
SR1S/00001838/14 w Wydziale Ksigag Wieczystych Sadu Rejonowego w Sieradzu.

Dla terenéw na ktérych potozona byta dziatka brak byto aktualnego planu
zagospodarowania przestrzennego, natomiast opracowane byto Studium Uwarunkowan i
Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzone przez Rade Miejskg w
Ztoczewie uchwatg nr XXX/293/2001 z dnia 12 grudnia 2001 roku. Teren na ktérym
znajduje sie dziatka zostat zapisany w Studium jako teren rozwojowy, z mozliwoscig
przeznaczenia dziatki pod budownictwo handlowo-ustugowe (lokalizacja ustug nie
ucigzliwych, wzglednie z ucigzliwoscig ograniczong do wiasnej dziatki). Nieruchomos$c
zlokalizowana jest w otoczeniu luznej zabudowy mieszkaniowej, terenéw handlowych i
ustugowych.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 14 pazdziernika 2011
roku przez rzeczoznawce majatkowego Andrzeja Augustynskiego z Sieradza,
posiadajacego uprawnienia nr 1978. Dziatka zostata wyceniona przez biegtego na kwote
1.550,00 zt. Ww. cena nie zawierata podatku VAT.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Za wykonanie operatu szacunkowego zapfacono rzeczoznawcy majatkowemu kwote
615,00 zt na podstawie faktury nr 46/11 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku.

Rada Miejska w Ztoczewie uchwatg nr XVIII/78/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku
wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego.

Zarzadzeniem nr 9/2012 z dnia 1 marca 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczewa zarzadzit
podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w drodze przetargu nieograniczonego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu
nieograniczonego zostat zamieszczony w dniu 1 marca 2012 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego. W wykazie podano wszystkie informacje zgodnie z art. 35 ust 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z
2010 roku - Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.). Cene wywotawczg nieruchomosci ustalono
w kwocie 2.350,00 zt.

Informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata
opublikowana na stronie internetowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
15 marca 2012 roku.

Informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
nie opublikowano w prasie lokalnej, stosownie do wymogu wynikajacego z
art.35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 23 marca 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczew ogtosit
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomoséci. Ogtoszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym na ww. nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci w
dniu 23 marca 2012 roku na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej http://bip.zloczew.pl. Przetarg ustalono na dzien 26 kwietnia 2012
roku, godzina 10:00.

Cena wywotawcza nieruchomosci okreslona zostata w wysokosci 2.350,00 zt, wadium w
kwocie 250,00 zt, ptathe do dnia 20 kwietnia 2012 roku. Postgpienie ustalono w
wysokosci 50,00 zi.

Przetarg prowadzita trzyosobowa komisja w skiadzie: Anita Szremska (Sekretarz Miasta)
Cecylia Frejek i Dorota Kupis.

Kontrolujace ustality, ze do przetargu przystgpity 2 osoby, ktére wptacity wadia.
Nabywca nieruchomosci za cene wywotawczg + 1 postgpienie tj. 2.400,00 zt (...)%".

Doptata do ceny sprzedazy w wysokosci 2.150,00 zt zostata wniesiona przez nabywce w
dniu 12 czerwca 2012 roku. Wptaty dokonano btednie na konto ,Inne rachunki
bankowe” (Wb nr 13). W dniu 29 czerwca 2012 roku dokonano przelewu mylnie
wptaconej kwoty 2.150,00 zt oraz kwoty wptaconego w dniu 20 kwietnia 2012 roku
wadium w wysokosci 250,00 zt na rachunek dochodéw budzetu gminy.

Akt notarialny Rep. A. 2776/2012 podpisany zostat w Kancelarii Notarialnej Doroty
Kamienieckiej w Wieluniu w dniu 12 czerwca 2012 roku.

Kontrolujace ustalily, ze od kwoty 2.400,00 zt naliczono i odprowadzono do
Urzedu Skarbowego podatek VAT w wysokosci 449,00 zI, co oznacza, ze cena

2" Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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sprzedazy netto wyniosta 1.951,00 zi. Jesli odliczy¢ koszty sporzadzenia
operatu szacunkowego w wysokosci 615,00 zi, to dochdéd netto za sprzedana
nieruchomos¢ wyniost tylko 1.336,00 zi.

Sprzedaz w 2012 roku nieruchomosci gruntowych potozonych przy ul. Dziatkowej w Ztoczewie

Dziatki gruntu potozone przy ul. Dziatkowej w Ztoczewie ozn. numerami 292/33 i
292/42 oraz numerami od 292/50 do 292/63 (14 dziatek) o tacznej powierzchni 0,1220
ha, stanowity wtasno$¢ Gminy Ztoczew, dla ktérych urzgdzona zostata ksiega wieczysta
KW nr SR15/00039297/14 w Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Sieradzu.

W  miejscowym planie  zagospodarowania przestrzennego gminy  Ztoczew,
zatwierdzonym przez Rade Miejskg w Ztoczewie uchwatg nr XXXIV/233/05 z dnia 10
listopada 2005 roku dziatki usytuowane sg w terenach zabudowy ustugowej i garazowej.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 22 lutego 2012 roku
przez Krzysztofa Wojtczaka, posiadajqcego uprawnienia nr 4532 z Biura Wycen
Majatkowych PROFIFICO z Sieradza.

Nieruchomosci ozn. numerami od 292/50 do 292/56 i od 292/58 do 292/62 (12 dziatek)
o powierzchni kazdej z nich 0,0051 ha wycenione zostaty po 1.593,00 zt netto. Wartos¢
rynkowa netto nieruchomosci ozn. nr 292/33 o powierzchni 0,0244 ha ustalona zostata
na kwote 7.796,00 zt, nieruchomosci oznaczonej nr 292/42 o pow. 0,0052 ha na kwote
1.624,00 zt, nieruchomosci ozn. nr 292/57 o pow. 0,0234 ha na kwote 7.476,00 zt oraz
nieruchomosci ozn. nr 292/63 o pow. 0,0078 ha na kwote 2.437,00 zi.

Za wykonanie operatu szacunkowego zaptacono rzeczoznawcy majatkowemu kwote
2.214,00 zt na podstawie faktury nr FV/7/12 z dnia 27 lutego 2012 roku na kwote
4.354,20 zt, w tym za sporzadzenie operatdw szacunkowych 16 dziatek przy ul.
Dziatkowej w Ztoczewie 2.214,00 zt (Srednio za dziatke 138,38 zt).

Rada Miejska w Ztoczewie uchwatg nr XVIII/114/12 z dnia 30 marca 2012 roku wyrazita
zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego (z
wyjatkiem dziatki nr 292/63).

Zarzadzeniem nr 17/2012 z dnia 18 maja 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczewa
zarzadzit podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego zostat zamieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego i w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ztoczew w zaktadce ,komunikaty” w dniu 22
maja 2012 roku. W wykazie podano wszystkie informacje zgodnie z art. 35 ust 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Ceny wywotawcze
nieruchomosci ustalono w kwotach netto oszacowanych przez rzeczoznawce
majatkowego.

Informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostata
opublikowana w dzienniku ,Wiadomosci Dnia-Dziennik todzki, w dniu 29 maja 2012
roku oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego.

Za publikacje informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej zaptacono w dniu 12
czerwca 2012 roku kwote brutto 221,40 zt na podstawie faktury nr F20120008325/BLO
z dnia 29 maja 2012 roku.

Ogtoszenie o ustnym przetargu ustnym nieograniczonym na ww. nieruchomosci (z
wyjatkiem nieruchomosci ozn. nr 292/51) podano do publicznej wiadomosci w dniu 20
lipca 2012 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego i w Biuletynie Informacji
Publicznej http://bip.zloczew.pl oraz opublikowano w tym samym dniu w tygodniku
»~Nad Wartq”. Przetarg ustalono na dzien 20 sierpnia 2012 roku.
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Ceny wywofawcze nieruchomosci okres$lone zostaty w wysokosci ceny szacunkowej
nieruchomosci netto. Wadia i postgpienia zostaty ustalone w sposdb nastepujacy: [1]
wadium na dziatke nr 292/33 ustalono na kwote 800,00 =z, tj. 10,26% ceny
wywotawczej, a postgpienie 100,00 zt, [2] wadia na dziatki oznaczone numerami:
292/50 do 292/52, 292/54 do 292/56, 292/58 do 292/62 ustalono w wysokosci 200,00
zt, tj. 12,55% ceny wywotawczej, a postgpienie 50,00 zt, [3] wadium na dziatke
oznaczong numerem 292/57 ustalono w wysokosci 800,00 zt, tj. 10,70% ceny
wywotawczej, a postgpienie 200,00 zt.

Za publikacje ogtoszenia o przetargu w tygodniku ,Nad Wartg” zaptacono kwote 243,54
zt na podstawie faktury nr F20120011174/BLO z dnia 20 lipca 2012 roku.

Przetarg prowadzita trzyosobowa komisja w skiadzie: Anita Szremska (Sekretarz Miasta)
Cecylia Frejek i Dorota Kupis.

Kontrolujace ustality, ze do przetargu wptynety nastepujgce wadia:

— w dniu 17 sierpnia 2012 roku wptaty wadiéw po 200,00 zt (og6étem 1.000,00 zi)
na dziatki o numerach od 292/58 do 292/62 dokonat (...)%8,

— w dniu 17 sierpnia 2012 roku, wptaty wadiéw na dziatki: 292/33 na kwote
800,00 zt i na dziatke 292/42 na kwote 200,00 zt dokonat (...)%°,

— w dniu 20 sierpnia 2012 roku, tj. w dniu odbycia przetargu wadium na dziatke
292/50 w kwocie 200,00 zt dokonat (...)3°.

Z protokotdw sporzadzonych przez komisje przetargowg wynikato, ze (...)3!, jako jedyny
uczestnik postepowania przetargowego na dziatki oznaczone numerami od 292/58 do
292/61 nie zadeklarowat wymaganego postgpienia i nie zostat nabywcg ww.
nieruchomosci. Natomiast dziatka ozn. nr 292/62 zostata mu sprzedana za cene
1.643,00 zt (cena wywotawcza 1.593,00 zt + jedno postgpienie 50,00 zt). Ww. dokonat
doptaty do ceny sprzedazy w kwocie 624,00 zt w dniu 25 wrzesnia 2012 roku (wb nr
203) oraz kwoty 20,00 zt (kwota nalezna 19,00 zt) w dniu 28 wrzes$nia 2012 roku
(Raport kasowy nr 27/2012 za okres od 20 do 30 wrzesénia 2012 roku, poz.45).

Akt notarialny Rep. A. 4859/2012 podpisany zostat w Kancelarii Notarialnej Doroty
Kamienieckiej w Wieluniu w dniu 26 wrzesnia 2012 roku. Os$wiadczenie woli w imieniu
Gminy Ztoczew podpisat Wiceburmistrz Jézef Pedzik. Z zapisu w §3 aktu notarialnego

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

30 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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wyhnikato, ze sprzedajqcy potwierdzit zaptate catej oznaczonej ceny sprzedazy w kwocie
1.643,00 zt. Powyzsze nie bylo zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz
kupujacy nieruchomos¢ zaptacit kwote 1.624,00 zi, a ré6znice w kwocie 19,00 zi
uregulowat po podpisaniu aktu notarialnego tj. w dniu 28 wrzes$nia 2012 roku.

Z protokotdw sporzadzonych na okoliczno$¢ sprzedazy dziatek ozn. nr 292/42 i 292/33
wynikato, ze nabywcg zostat jedyny uczestnik postepowania przetargowego (...)3? za
cene wywotawcza + jedno postagpienie, tj. pierwszej dziatki za cene 1.674,00 zt, drugiej
dziatki za cene 7.896,00 zt. Doptaty do ceny sprzedazy w kwocie 8.570,00 zt nabywca
dokonat w dniu 26 wrzesnia 2012 roku (wb nr 204). Akt notarialny Rep. A. 4865/2012
podpisany zostat w Kancelarii Notarialnej Doroty Kamienieckiej w Wieluniu w dniu 26
wrzesnia 2012 roku.

Z protokotu sporzadzonego na okoliczno$¢ sprzedazy dziatki ozn. numerem 292/50
wynikato, ze jej nabywcg zostat jedyny uczestnik postepowania przetargowego (...)33 za
cene wywotawczg + jedno postgpienie, tj. kwote 1.643,00 zt. Doptaty do ceny sprzedazy
w kwocie 1.443,00 zt nabywca dokonat w dniu 18 pazdziernika 2012 roku (Raport
kasowy nr 29/2012 za okres od 10 do 20 pazdziernika 2012 roku, poz. 24).

Akt notarialny Rep. A. 5377/2012 podpisany zostat w Kancelarii Notarialnej Doroty
Kamienieckiej w Wieluniu w dniu 18 pazdziernika 2012 roku.

Uwagi do przeprowadzonego postepowania przetargowego na sprzedaz
nieruchomosci przy ul. Dziatkowej

1. Ustalono, ze w ogloszeniu o przetargu brak bylo informacji o terminie
zlozenia wadium, stosownie do wymogu wynikajacego z §13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
nr 207, poz. 2108). Zgodnie z zapisem w §4 ust.6 ww. rozporzadzenia
wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposadb,
aby umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano wptaty. Konsekwencja braku informacji w
ogtoszeniu o przetargu o terminie wniesienia wadium byta wptata wadium
przez jednego z uczestnikow w dniu przetargu.

2. W ogtoszeniach o przetargu (dotyczy to rowniez dziatki nr 195/1) podawano
wysokos¢ postapienia, co bylo niezgodne z ww. rozporzadzeniem Rady
Ministrow 2z dnia 14 wrzesnia 2004 roku. Zgodnie z § 14 ust.3
rozporzadzenia o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z
tym ze postagpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywolawczej, z
zaokragleniem w gore do peinych dziesiatek ziotych.

3. Ceny wywolawcze do przetargu ustalono w wysokosci ustalonej przez

biegtego tj. w kwocie netto. Dokonano sprzedazy za cene wywotawcza wg
wartosci szacunkowej netto + 1 postapienie (facznie za kwote 12.856,00 zi).

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Ustalono, ze od sprzedanych nieruchomosci jednostka zaptacita podatek VAT
kwocie 1.993,00 zi, co oznacza, ze nieruchomosci sprzedano ponizej ceny
ustalonej przez bieglego. Cena sprzedazy nieruchomosci w jednym
przypadku (dziatka ozn. nr 292/62) nie zostata w pelni uregulowana
(niedoptata 19,00 zt) do dnia zawarcia umowy przenoszacej wilasnosg,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 70 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

4. Kontrolujacym nie przedlozono pisemnych zawiadomien nabywcoéw
nieruchomosci o terminie zawarcia umowy, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 41 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Kontrolujace ustalitly, Zze do czasu niniejszej kontroli nie przeksiegowano na
dochody ze sprzedazy mienia, wptaconych do przetargow wadiéw na taczna
kwote 2.200,00 zt (Szerzej przy zagadnieniu ,Pozostate rozrachunki). Od
ww. kwoty nie naliczono i nie odprowadzono do Urzedu Skarbowego podatku
VAT na kwote 411,00 zt ((2.200,00 zi - (2.200,00 zi/1,23) = 2.200,00 zi -
1.789,00 zt)).

Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku i za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2012 roku - w klasyfikacji budzetowej Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 047 Wptywy z opfat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wykazano:

2011 rok 2012 rok
Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
2.000,00 2.713,79 2.497,00 4.513,97

Wykaz nieruchomosci gruntowych przekazanych w uzytkowanie wieczyste ujeto w zatgczniku nr
13 do protokotu kontroli.

Na podstawie przediozonego do kontroli wykazu uzytkownikéw wieczystych,
sporzadzonego przez Sekretarza Gminy Anite Szremska kontrolujace ustality, ze Gmina
Ztoczew posiada 81 uzytkownikdédw wieczystych nieruchomosci. W wiekszosci (49
uzytkownikow) sg to uzytkownicy wieczysci niewielkich dziatek pod segmentami
mieszkalnymi i pod garazami o powierzchni od 19 do 44 m2 oraz uzytkownicy
posiadajacy udziaty w gruntach, w zwigzku z wykupem lokali mieszkalnych w
budynkach komunalnych. W latach 2011-2012 Gmina Zioczew nie przekazywata w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych.

Ustalono, ze Gmina nie dokonywata aktualizacji rocznych optat za uzytkowanie
wieczyste w 22 przypadkach od 1997 roku (dotyczy dziatek przekazanych w
uzytkowanie wieczyste w latach 1974-1982), a w pozostatych przypadkach od poczatku
ich przekazania w uzytkowanie wieczyste w latach 90-tych i pdzniejszych aktualizacji
optat nie dokonano w ogdle. Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste, poza kilkoma
przypadkami sg groszowe: w 31 przypadkach ksztattujq sie w przedziale od 0,37 zt do
0,80 zt, w 23 przypadkach w przedziale od 1,50 zt do 2,00 zt, w 14 przypadkach w
przedziale od 2,20 zt do 4,62 zi.

Zgodnie z art.77 wust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 9 pazdziernika 2011 roku po zmianie wprowadzonej ustawg z
dnia 28 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw - Dz. U. nr 187, poz. 1110) wysoko$¢ opfaty rocznej z tytutu
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Kontrolujace ustality, ze Kétko Rolnicze w Ztoczewie bylo uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci ozn. nr dziatek 291, 2/4 i 2/6 o facznej powierzchni 1 ha 05 a,
potozonych w Ztoczewie na podstawie aktu notarialnego Rep. A. nr 2701/2003 z dnia 21
maja 2003 roku.

Aktem notarialnym Rep. A 2474/2011 z dnia 3 czerwca 2011 roku uzytkownik wieczysty
przekazat na rzecz Gminy Ztoczew w formie darowizny dziatke ozn. nr 291/2 o pow.
0,0123 ha, ktéra powstata w wyniku podziatu dziatki nr 291.

Aktem notarialnym Rep. A nr 2737/2011 z dnia 8 czerwca 2011 roku Kotko Rolnicze
dokonato sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego dziatki ozn. nr 2/4 o powierzchni
91 a 90 m2 na rzecz (...)%.

Aktem notarialnym Rep. A. nr 4579/2011 z dnia 23 sierpnia 2011 roku Kétko Rolnicze
sprzedato prawo uzytkowania wieczystego dziatki ozn. nr 291/1 o pow. 7 ardw 24 na
rzecz (...)%.

W zwiazku z dokonaniem sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego przed uptywem 10
lat pismem z dnia 24 sierpnia 2011 roku Koétko Rolnicze zostato wezwane do uiszczenia I
optaty rocznej, z ktérej zostato zwolnione w kwocie 21.518,00 zt (optata roczna wediug
aktu notarialnego, pomniejszona o nalezno$¢ zwigzana z wygaszeniem prawa
uzytkowania wieczystego dziatki nr 291/2). Wptaty dokonano w dniu 30 sierpnia 2011
roku (Wb nr 232/6).

Optaty roczne dla nowych uzytkownikdéw wieczystych ustalone zostaty proporcjonalnie
wedtug stawki opfaty jaka uiszczat dotychczasowy uzytkownik tj. Kétko Rolnicze w
Ztoczewie.

Kontrolujace ustalily, Zze jednostka blednie zakwalifikowata zwrocona przez
Kotko Rolnicze I optate roczng do dochoddow ze sprzedazy nieruchomosci § 077,
zamiast do wplywow z optat za uzytkowanie wieczyste § 047. Prawidlowa
klasyfikacja dochodéw ma istotne znaczenie przy obliczaniu maksymalnych
wskaznikow sptat kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji na podstawie art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Relacja procentowa dochodow biezacych,
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow ogélem obliczona na wstepie protokolu na podstawie
danych ze sprawozdan budzetowych wynosita w 2011 roku 1,04%. Po
przyjeciu do obliczenia relacji nizszych o 21.518,00 zt dochodow ze sprzedazy
majatku to wskaznik ten wynosi 0,94%, a maksymalny wskaznik spilat dla

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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2013 roku, obliczony jako srednia arytmetyczna z lat 2010, 2011 (wykonanie) i
2012 (plan za 3 kwartaty) obnizyt sie do poziomu 1,01%.

Zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2011 roku
wynosity 1.162,84 zt, a na dzien 31 grudnia 2012 roku 31,47 zt. Najwyzsza kwota
zalegtosci za 2011 rok dotyczyta uzytkownika wieczystego (...)%¢, ktdéry nabyl prawo
uzytkowania wieczystego od Koétka Rolniczego w Ztoczewie. Przypisu naleznosci z tytutu
optaty za uzytkowanie wieczyste w kwocie 1.137,00 zt dokonano w dniu 28 wrzesnia
2011 roku. Do uzytkownika wieczystego nie przestano wezwania o zapfate. Zalegtg
optate uzytkownik wnidst w dniu 1 lutego 2012 roku. Optate za uzytkowanie wieczyste
za 2012 rok w kwocie 2.464,00 zt uzytkownik wieczysty zaptacit w dniach: 25 czerwca
2012 roku - 469,80 zt, 27 czerwca 2012 roku - 1.994,20 zt + odsetki w kwocie 76,89 zt.
Do uzytkownika wieczystego przestano wezwanie o zaptate, za potwierdzeniem odbioru
w dniu 13 czerwca 2012 roku.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku i za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2012 roku - w klasyfikacji budzetowej Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 075 Dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikéw majatkowych wykazano:

2011 rok 2012 rok
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie

81.382,00 136.192,76 195.740,00 211.595,32

Wykaz lokali uzytkowych oddanych w najem lub w dzierzawe zawiera zatacznik nr 14 do protokotu
kontroli.

Wyrywkowej kontroli poddano nizej wymienione umowy najmu lokali uzytkowych i
dochody pobierane na ich podstawie:

1. Umowa nr 11/09 podpisana w dniu 5 stycznia 2009 roku na okres od dnia 5
stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku pomiedzy Gming Ztoczew
reprezentowang przez Burmistrza Antoniego Kucharskiego, a (...)*” na wynajem
lokalu uzytkowego, potozonego przy ul. Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni
33,89 m2 i gruntéw o powierzchni 177 m2 na cele $wiadczenia ustug medycznych. Z
tytutu najmu ustalono czynsz w wysokosci 10,00 zt/m2 + podatek VAT. Niezaleznie
od czynszu najemca zobowigzany zostat do zaptaty naleznosci z tytutu: [1] ryczatt
za centralne ogrzewanie w kwocie 90,00 zt miesiecznie w sezonie grzewczym, [2]
ryczatt za zuzycie energii - 182 Kwh wg obowigzujacych stawek, [3] za zuzycie
wody i odprowadzone $cieki ryczattowo - 7% wartosci rachunku w budynku przy ul.
Burzeninskiej 8/10 ogdétem. Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo zmiany czynszu i
optat wraz ze zmiang stawek oraz poziomu inflacji, bez koniecznosci wypowiadania
dotychczasowych warunkéw umowy najmu. Termin ptatnosci czynszu okreslony

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

37 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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zostat do dnia 10 kazdego miesigca za dany miesigc, a pozostatych optat w terminie
ptatnosci czynszu, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia otrzymania rachunku.

Aneksem podpisanym w dniu 20 grudnia 2010 roku wydtuzono okres
obowigzywania umowy do 31 grudnia 2011 roku. Pozostate warunki pozostaty bez
zmian.

W dniu 27 grudnia 2011 roku pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez
Burmistrza Jadwige Sobanska, a (...)*® podpisana zostata umowa nr 2/2012 na
okres do dnia 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2015 roku na wynajem lokalu
uzytkowego nr 5, potozonego przy ul. Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni
43,89 m2 na cele $wiadczenia ustug medycznych. Wzrost powierzchni
wynajmowanego lokalu o 10 m2 nastgpit w wyniku wynajmu pomieszczenia na
pokoj socjalny. Z tytutu najmu ustalono czynsz w wysokosci 13,00 zt/m2 + podatek
VAT. Niezaleznie od czynszu najemca zobowigzany zostat do zapfaty naleznosci z
tytutu: [1] ryczatt za centralne ogrzewanie w kwocie 190,00 zt miesiecznie w
sezonie grzewczym, [2] zuzycie energii - 190 Kwh wg obowigzujacych stawek, [3]
za zuzycie wody i odprowadzone $cieki ryczattowo - 10% wartosci rachunku ogdétem
w budynku. Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo zmiany czynszu i optat wraz ze
zmiang stawek oraz poziomu inflacji, bez koniecznosci wypowiadania
dotychczasowych warunkéw umowy najmu.

Kontrolujace ustality, ze wyzej opisane umowy poprzedzata umowa nr 3/2006 o
najem lokalu uzytkowego o powierzchni 33,89 m2 zawarta przez Burmistrza Jézefa
Muche w dniu 2 stycznia 2006 roku na okres od dnia 2 stycznia 2006 roku do 31
grudnia 2008 roku.

2. Umowa nr 12/09 podpisana w dniu 5 stycznia 2009 roku na okres od dnia 5
stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku pomiedzy Gming Ztoczew
reprezentowang przez Burmistrza Antoniego Kucharskiego, a Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zioczewie, reprezentowanym przez Zbigniewa
Janiszewskiego i Janine Janiszewskg na wynajem lokalu uzytkowego, potozonego
przy ul. Burzeninskiej 8/10, o #acznej powierzchni 105,78 m2 i gruntéw o
powierzchni 178,50 m2 na cele $wiadczenia ustug medycznych. Z tytutu najmu
ustalono czynsz w wysokosci 10,00 zt/m2 + podatek VAT. Niezaleznie od czynszu
najemca zobowigzany zostat do zaptaty naleznosci z tytutu: [1] ryczatt za centralne
ogrzewanie w kwocie 260,00 zt miesiecznie w sezonie grzewczym, [2] za zuzycie
energii wg wskazan podlicznika i aktualnych cen dostawy energii elektrycznej, [3]
za zuzycie wody i odprowadzone $cieki ryczattowo - 10% wartosci rachunku w
budynku przy ul. Burzeninskiej 8/10 ogdtem. Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo
zmiany czynszu i optat wraz ze zmiang stawek oraz poziomu inflacji, bez
koniecznosci wypowiadania dotychczasowych warunkéw umowy najmu. Termin
ptatnosci czynszu okreslony zostat do dnia 10 kazdego miesigca za dany miesiac, a
pozostatych opfat w terminie ptatnosci czynszu, nie pozniej niz w ciagu 7 dni od
dnia otrzymania rachunku.

Aneksem podpisanym w dniu 25 lutego 2009 roku zmieniono termin ptatnosci
czynszu do dnia 25 kazdego miesigca za dany miesigc.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Aneksem podpisanym w dniu 20 grudnia 2010 roku wydtuzono okres
obowigzywania umowy do 31 grudnia 2011 roku. Pozostate warunki pozostaty bez
zmian.

W dniu 27 grudnia 2011 roku pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez
Burmistrza Jadwige Sobanska, a Niepublicznym Zaktadem Opieki Medycznej
~Medyk”, reprezentowanym przez Zbigniewa Janiszewskiego i Janine Janiszewska
podpisana zostata umowa nr 1/2011 na okres do dnia 1 stycznia 2012 roku do 31
grudnia 2015 roku na wynajem lokalu uzytkowego nr 1, poftozonego przy ul.
Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni 105,78 m2 na cele $wiadczenia ustug
medycznych. Z tytutu najmu ustalono czynsz w wysokosci 13,00 zt/m2 + podatek
VAT. Niezaleznie od czynszu najemca zobowigzany zostat do zaptaty naleznosci z
tytutu: [1] ryczatt za centralne ogrzewanie w kwocie 400,00 zt miesiecznie w
sezonie grzewczym, [2] za zuzycie energii wg wskazan podlicznika i aktualnych cen
dostawy energii elektrycznej, [3] za zuzycie wody i odprowadzone Scieki 12%
wartosci rachunku ogoétem w budynku. Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo zmiany
czynszu i optat wraz ze zmiang stawek oraz poziomu inflacji, bez koniecznosci
wypowiadania dotychczasowych warunkéw umowy najmu.

Kontrolujace ustality, ze wyzej opisane umowy poprzedzata umowa nr 2/2006 o
najem lokalu uzytkowego o powierzchni 174,28 m2 zawarta przez Burmistrza Jézefa
Muche w dniu 2 stycznia 2006 roku na okres od dnia 2 stycznia 2006 roku do 31
grudnia 2008 roku.

Ustalono, iz najemca pismem z dnia 22 czerwca 2012 roku zwrdcit sie do
Burmistrza Miasta Ztoczew o rozwigzanie umowy najmu lokalu, w zwigzku z
brakiem podpisania umowy z NFZ na ustugi rehabilitacyjne na 2012 rok.

Zgodnie z § 9 umowy strony dopuscity mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania
umowy za porozumieniem stron.

Umowa nr 48/2006 podpisana w dniu 1 marca 2006 roku na okres od dnia 1 marca
2006 roku do 28 lutego 2016 roku pomiedzy Gming Ztoczew reprezentowang przez
Burmistrza Jozefa Muche, a Przedsiebiorstwem Zaopatrzenia Farmaceutycznego
+~CEFARM” LédzZ sp. z 0o. 90-950 tédz na wynajem lokalu uzytkowego, potozonego
przy ul. Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni 183,84 m2 i gruntéw o
powierzchni 252 m2 w celu prowadzenia apteki. Z tytutu najmu ustalono czynsz w
wysokosci 12,00 zt/m2 + podatek VAT 22%. Niezaleznie od czynszu najemca
zobowigzany zostat do zaptaty naleznosci z tytutu: [1] za centralne ogrzewanie
wedtug kalkulacji kosztéw, [2] za zuzycie energii wg wskazan podlicznika i
aktualnych cen dostawy energii elektrycznej, [3] za pobdr wody i za odprowadzanie
éciekdw wg wskazan podlicznikdw i aktualnych cen, [4] za wywoOz $mieci w
wysokosci 35% wartosci wystawionego rachunku. Wynajmujacy zastrzegt sobie
prawo zmiany czynszu i optat wraz ze zmiang stawek oraz poziomu inflacji, bez
koniecznosci wypowiadania dotychczasowych warunkéow umowy najmu. Termin
ptatnosci czynszu okreslony zostat do dnia 10 kazdego miesigca za dany miesiac, a
pozostatych optat w terminie pfatnosci czynszu, nie pdézniej niz w ciggu 7 dni od
dnia otrzymania rachunku.

Rada Miejska w Ztoczewie uchwatg nr XXXVIII/260/06 z dnia 1 lutego 2006 roku
wyrazita zgode na wydzierzawienie Przedsiebiorstwu Zaopatrzenia
Farmaceutycznego CEFARM sp. z oo. z siedzibg w todzi na okres 10 lat lokalu
uzytkowego o powierzchni 183,84 m2, potozonego na dziatce nr 273.

Aneksem podpisanym w dniu 27 grudnia 2011 roku zmieniono od dnia 1 stycznia
2012 roku stawke czynszu do wysokosci 13,00 zt/m2 + podatek VAT oraz optaty za
media, ktére po zmianie miaty by¢ dokonywane w sposdéb nastepujacy: [1] za
centralne ogrzewanie w wysokosci 800,00 zt miesiecznie + VAT w sezonie
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grzewczym, [2] za zuzycie energii wg wskazan licznika i taryfy Zakfadu
Energetycznego, [3] za pobdr wody i za odprowadzanie $ciekdw wg wskazan
licznika i aktualnych cen Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji w Ztoczewie.

Aneksem podpisanym w dniu 11 marca 2013 roku zmniejszono najemcy wysokos¢
czynszu w okresie od 1 kwietnia 2013 roku do 28 lutego 2014 roku do wysokosci
11,00 zt/m2 + VAT oraz optaty za media, ktére po zmianie miaty by¢ dokonywane w
sposOb nastepujacy: [1] za centralne ogrzewanie w wysokosci 800,00 zt miesiecznie

+ VAT w sezonie grzewczym, [2] za zuzycie energii - iloczyn zuzycia kW oraz taryfy
Zaktadu Energetycznego, [3] za pobdr wody - iloczyn zuzytej wg wskazan
wodomierza oraz ceny 1 m3 dostarczonej wody, [4] opfata za scieki - iloczyn

zuzytej wody wg wskazania wodomierza oraz ceny 1 m23 odprowadzanych $ciekdw.

4. Umowa dzierzawy podpisana w dniu 3 wrzesnia 1997 roku na okres 10 lat pomiedzy
Gming Ztoczew reprezentowang przez Zarzad Miejski, reprezentowany przez
Burmistrza Anite Szremska i Zastepce Burmistrza Jozefa Muche, a Polskg Telefonig
Cyfrowg sp. z oo. z siedzibg w Warszawie na dzierzawe gruntu o powierzchni 250
m2, stanowigcego czes$¢ zabudowanej dziatki nr 305/3 o powierzchni 10.343 m?2
przy ul. Cmentarnej 11 w Ztoczewie. Z tytutu dzierzawy ustalono czynsz wynoszacy
rownowartos¢ 500 USD, ptatny w ztotych, wediug kursu sredniego obowigzujgcego
w NBP w dniu dokonania przelewu. Termin ptatnosci czynszu z gory do 20-tego dnia
pierwszego miesigca kazdego kwartatu. Zgodnie z 85 ust. 3 umowy podatek od
nieruchomosci w czesci dotyczacej budowli zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci
przez dzierzawce ponosi dzierzawca, a pozostata cze$¢ podatku od nieruchomosci
uznaje sie za wkalkulowang w stawke czynszu.

Aneksem podpisanym w dniu 28 maja 2001 roku zmieniono czynsz do wysokosci
netto 500 USD + podatek VAT 22% oraz termin pfatnosci czynszu na okres 14 dni
od daty otrzymania faktury. Ustalono takze, Zze czynsz ptatny bedzie w ziotych
polskich, a do jego ustalenia przyjmowany bedzie $redni kurs obowigzujacy w NBP
w dniu wystawienia faktury VAT.

Aneksem nr 2, podpisanym w dniu 16 lipca 2007 roku przedtuzono umowe na okres
5 lat tj. do dnia 2 wrzesnia 2012 roku.

Kontrolujgce ustality, ze decyzjg Burmistrza z dnia 18 listopada 2009 roku
zatwierdzony zostat podziat nieruchomosci potozonej w obrebie 1 m. Zioczew,
uregulowanej w ksiedze wieczystej nr KW 32068, stanowigcej wiasnos¢ Gminy
Ztoczew, ozn. w ewidencji gruntéow jako dziatka nr 305/7 o pow. 0,7519 ha na
dziatki: nr 305/8 o pow. 0,7296 ha i nr 305/9 o pow. 0,0223 ha.

Uchwatg nr XLI/265/10 z dnia 28 stycznia 2010 roku Rada Miejska w Ztoczewie
wyrazita zgode na wydzierzawienie na okres 10 lat w trybie bezprzetargowym
dziatki nr 305/9 o pow. 0,0223 ha Polskiej Telefonii Cyfrowej sp. z oo. i ustalita
czynsz w wysokosci rownowartosci 500 USD kwartalnie.

W dniu 7 maja 2013 roku w zatgczeniu pisma nr SU.0g.28.2013 przestano do
Polskiej Telefonii Cyfrowej 2 egz. umowy dzierzawy, celem podpisania i zwrotu 1
egzemplarza. Wedlug wyjasnienia Sekretarz Miasta Anity Szremskiej do czasu
niniejszej kontroli nie otrzymano zwrotu 1 egz. podpisanej umowy.

5. Umowa nr 106/2006 podpisana w dniu 10 pazdziernika 2006 roku na okres od dnia
14 pazdziernika 2006 roku do 13 pazdziernika 2009 roku pomiedzy Gming Ztoczew
reprezentowang przez Burmistrza Jozefa Muche, a (..)** na wynajem lokalu

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z

80



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uzytkowego, pofozonego przy ul. Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni 35,00
m2 w celu prowadzenia dziatalnosci ustugowej ,Fryzjerstwo”. Z tytutu najmu
ustalono czynsz w wysokosci 6,00 zt/m2 + podatek VAT 22% oraz dodatkowe
opfaty: [1] ryczatt za energie elektryczng 60 zt miesiecznie, [2] ryczatt za wode
30,00 zt miesiecznie. Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo zmiany czynszu, bez
koniecznosci wypowiadania dotychczasowych warunkéow umowy najmu. Termin
ptatnosci czynszu okreslony zostat do dnia 15 kazdego miesigca za dany miesiac.

Aneksem nr 1/09 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku umowe przedtuzono na okres od
14 pazdziernika 2009 roku do 31 grudnia 2009 roku.

Aneksem z dnia 31 grudnia 2009 roku umowe przedtuzono na okres od 1 stycznia
2010 roku do 31 grudnia 2010 roku.

Aneksem z dnia 20 grudnia 2010 roku umowe przedtuzono na okres od 1 stycznia
2011 roku do 31 grudnia 2011 roku.

W dniu 27 grudnia 2011 roku pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez
Burmistrza Jadwige Sobanska, a (..)*° podpisana zostata umowa nr 1/2012 na
okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2015 roku na wynajem lokalu
uzytkowego nr 4, potozonego przy ul. Burzeninskiej 8/10, o tacznej powierzchni
34,00 m2 na cele swiadczenia ustug fryzjerskich. Z tytutu najmu ustalono czynsz w
wysokosci 6,00 zt/m2 + podatek VAT. Niezaleznie od czynszu najemca zobowigzany
zostat do zaptaty naleznosci z tytutu: [1] ryczalt za energie elektryczng w wysokosci
90,00 2zt miesiecznie, [2] ryczatt za zuzycie wody 30,00 2zt miesiecznie.
Wynajmujacy zastrzegt sobie prawo zmiany czynszu i optat wraz ze zmiang stawek
oraz poziomu inflacji, bez koniecznosci wypowiadania dotychczasowych warunkéw
umowy najmu.

Aneksem z dnia 5 lutego 2013 roku zmieniono od dnia 1 marca 2013 roku stawke
czynszu do wysokosci 11,00 zt/m2 + podatek VAT oraz optaty za media, ktére po
zmianie miaty by¢ dokonywane w sposéb nastepujacy: [1] za centralne ogrzewanie
w wysokoéci 150,00 zt miesiecznie w sezonie grzewczym, [2] ryczatt za zuzycie
energii elektrycznej 100,00 zt miesiecznie, [3] ryczatt za zuzycie wody i za
odprowadzanie Sciekow 50,00 zt miesiecznie.

Inne ustalenia kontroli

Kwoty zapfaconego czynszu odpowiadaty stawkom czynszu okre$lonym w umowach
najmu lokali uzytkowych, ktére poddano kontroli. Ustalono, ze najemcy lokali
uzytkowych niezaleznie od czynszu umownego i innych opfat uiszczali takze podatek od
nieruchomosci.

Kontrolujace ustalily, Ze umowa zawarta w dniu 10 pazdziernika 2006 roku na
okres 3 lat z (...)* zostala przediuzona aneksami do dnia 31 grudnia 2011

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku, tj. o 2 lata i 2,5 miesiaca. Przedtuzenie okresu obowigzywania umowy na
okres dluzszy niz 3 lata nastapitlo bez zgody Rady Miejskiej wyrazonej w
uchwale. Stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2013.594 ze
zmianami) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony; do czasu okreslenia zasad woéjt (prezydent, burmistrz)
moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Oddajac w dzierzawe grunty oraz w najem lokale uzytkowe na podstawie ww.
opisanych uméw Wynajmujacy nie podal do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych w najem lub dzierzawe stosownie do wymogu
wynikajacego z art.35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Wskazany przepis stanowi, ze wiasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Ustalono, ze Polska Telefonia Cyfrowa sp. z o0o. z siedzibg w Warszawie
korzysta bezumownie z dziatki gruntu od dnia 3 wrzesnia 2012 roku. Za
dzierzawe gruntu ptaci czynsz dzierzawny na podstawie faktur wystawionych
przez Gmine Zloczew w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ 500 USD,
przeliczonej na polskie ziote wedlug sredniego kursu USD, obowiazujacego w
NBP w dniu wystawienia faktury oraz powiekszonej o podatek VAT. W umowie
obowiazujacej do dnia 2 wrzesnia 2012 roku strony ustalily, Zze czynsz bedzie
ptatny w ciagu 14 dni od otrzymania faktury. Mimo takiego zapisu w umowie
faktury wysylane byty bez potwierdzenia odbioru, co nie pozwalato na ustalenie
kiedy faktycznie zostatly doreczone i jaka byla ewentualna zwtoka w zaptacie, w
celu obliczenia i wyegzekwowania odsetek za nieterminowa wpilate. Wptaty
czynszow dzierzawnych w 2011 roku miescily sie w czasie do 25 dni od daty
odnotowanej w dzienniku korespondencyjnym jako data wystania faktury. W
2012 roku terminy regulowania czynszow byly bardziej odlegte. I tak: czynsz
dzierzawny za I kwartal zaptacono 8 marca 2012 roku (odnotowana w
dzienniku korespondencyjnym data wystania faktury do adresata 13 stycznia
2012 roku), czynsz dzierzawny za II kwartat 2012 roku zaptacono 26 wrzesnia
2012 roku (odnotowana w dzienniku korespondencyjnym data wystania
faktury do adresata 11 kwietnia 2012 roku), czynsz dzierzawny za III kwartat
2012 roku zaptacono 17 sierpnia 2012 roku (odnotowana w dzienniku
korespondencyjnym data wystania faktury do adresata 6 lipca 2012 roku),
czynsz dzierzawny za IV kwartat 2012 roku zaptacono 30 listopada 2012 roku
(odnotowana w dzienniku korespondencyjnym data wystania faktury do
adresata 10 pazdziernika 2012 roku)

W wyniku kontroli terminowosci regulowania przez najemcow lokali
uzytkowych czynszéw i innych optat stwierdzono w kilku przypadkach
niepobranie odsetek ustawowych za zwioke w zaplacie naleznosci. Dotyczyto to
nizej wymienionego najemcy:

PFZ ,CEFARM”
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— czynsz i pozostale optaty za miesiac kwiecien 2011 roku w tacznej
kwocie 2.713,48 2zt zaptacono 18 kwietnia 2011 roku, nie pobrano
odsetek za zwloke na kwote 6,77 zt (2.713,48 zt x 7 dni zwloki x 13% w
stosunku rocznym),

— czynsz i pozostale optaty za miesiac kwiecien 2012 roku w tacznej
kwocie 2.939,60 2zt zaptacono 12 kwietnia 2012 roku, nie pobrano
odsetek za zwloke na kwote 2,09 zt (2.939,60 zi x 2 dni zwloki x 13% w
stosunku rocznym),

— czynsz i pozostale oplaty za miesiac maj 2012 roku w lacznej kwocie
2.939,60 zt zaptacono 15 maja 2012 roku, nie pobrano odsetek za zwitoke
na kwote 5,23 zt (2.939,60 zt x 5 dni zwloki x 13% w stosunku
rocznym),

— czynsz i pozostate optaty za miesiac czerwiec 2012 roku w lacznej
kwocie 2.939,60 2zt zaptacono 14 czerwca 2012 roku, nie pobrano
odsetek za zwloke na kwote 4,19 zt (2.939,60 zt x 4 dni zwtoki x 13% w
stosunku rocznym),

— czynsz i pozostale oplaty za miesiac wrzesien 2012 roku w tacznej
kwocie 2.939,60 zi zaptacono 11 wrzesnia 2012 roku, nie pobrano
odsetek za zwloke na kwote 1,05 zt (2.939,60 zt x 1 dzien zwiloki x 13%
w stosunku rocznym),

— czynsz i pozostate optaty za miesiac listopad 2012 roku w tacznej kwocie
2.939,60 zt zaptacono 12 listopada 2012 roku, nie pobrano odsetek za
zwiloke na kwote 2,09 zt (2.939,60 zt x 2 dni zwloki x 13% w stosunku
rocznym).

taczna kwota niepobranych odsetek 21,42 z}

Zalegtosci z tytutu czynszu na dzien 31 grudnia 2012 roku z badanej proby posiadato 3
najemcdéw, a mianowicie:

(...)* - zalegtos¢ w kwocie 727,84 zt dotyczaca niezaptaconego czynszu i optat za
miesigce listopad i grudzien 2012 roku - zaptacono w dniu 31 stycznia 2013 roku,

PZF ,CEFARM” - zalegto$¢ w kwocie 264,92 zt z tytutu niedoptaty czynszu za grudzien
2012 roku - zaptacono w dniu 15 stycznia 2013 roku,

Stomatologiczna Prywatna Praktyka Lekarska (..)*® zalegtos¢ w kwocie 787,93 zt
dotyczaca niezaptaconego czynszu i optat za grudzien 2012 roku - zaptacono w dniu 12
stycznia 2013 roku.

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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VIIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2012 ROK

Informacje ogodlne

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztoczewie jest budzetowg jednostkg
organizacyjng Gminy utworzong celem realizacji wtasnych i zleconych gminie zadan z

zakresu pomocy spotecznej .

Statut Osrodka uchwalony zostat uchwatg nr XXV/175/04 Rady Miejskiej w Ztoczewie z

dnia 30 listopada 2004 roku.

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zioczewie jest
Aleksandra Kowalska, zatrudniona na tym stanowisku na podstawie powotania z dnia 15
sierpnia 1990 roku (uchwata nr 3/1/90 Zarzadu Gminy i Miasta w Ztoczewie).

Burmistrz Miasta upowaznit Kierownika MGOPS do:

- przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych oraz
majatkowych od dtuznikow alimentacyjnych,

odbierania oswiadczen

- podejmowania  dziatan  wobec dluznikédw  alimentacyjnych, prowadzenia

postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji,

- zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do

$Swiadczen opieki zdrowotnej,

- przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub

zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego.

2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2012 roku

P 2012 rok
Wyszczegodlnienie (24)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 642.660,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy 239 60
w rodzinie) ) '
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2.647.202,06
Z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
A hy . 8.916,48

osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- : ; . ; 131.383,67
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 88.678,07
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 73.806,29
Dziat 852 Rozdznan 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 493.689,86
Spotecznej)
D;|a+ 8’52 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 34.025.75
opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢. 138.772,43

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 15

do protokotu kontroli.
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Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacyg zasitkow statych i okresowych.

Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zatacznik nr 16 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state, okresowe i celowe ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr 175, poz.
1362 ze zm. Obecnie obowigzuje tekst jednolity z 2013 roku, poz. 182), rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 29 lipca 2009 roku w sprawie zweryfikowanych kryteridw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. nr 127,
poz. 1055), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823).

Ww. Swiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej réznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
z art. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku statego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego ustalonej od dnia 1 pazdziernika 2009
roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 roku 444,00
zt, a od 1 pazdziernika 2012 roku kwoty 529,00 zt, stosownie do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku.

Objete kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, 2) w
przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny, a
dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku okresowego ustalono w wysokosci nie mniejszej
niz 50 % réznicy miedzy: 1) kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a
dochodem tej osoby, 2) kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny,
zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkdw objetych prébg kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikéw Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ztoczewie wywiadu
$srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego zatgczano
dokumenty takie jak: wniosek o udzielenie pomocy, oswiadczenia o dochodach,
zaswiadczenia PUP, ZUS, z zaktadu pracy, lekarskie, orzeczenia komisji lekarskiej,
o$wiadczenia o stanie majgtkowym, decyzje ZUS i KRUS, orzeczenia o
niepetnosprawnosci, swiadectwo pracy, karty wypisowe ze szpitala, itp.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN POWIERZONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2012 ROK

Dane dotyczace udzielonych dotacji na rzecz podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych w 2012 roku zawarto w zatqczniku nr 17 do protokotu kontroli.

W uchwale nr XVII/101/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 31 stycznia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ztoczew na 2012 rok w zatgczniku nr 2 uchwalono
wykaz zadan przewidzianych do realizacji przez jednostki spoza sektora finanséw
publicznych w formie dotacji celowej:
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— Zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej (Dziat 926, Rozdziat 92605)
- planowana dotacja w kwocie 50.000,00 zi.

— Zadanie zlecone z zakresu prawa wodnego (Dziat 010, Rozdziat 01008-
planowana dotacja w kwocie 8.000,00 zi.

Plan wydatkéw na dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
realizacje zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej nie ulegt zmianie,
natomiast plan na zadanie z zakresu prawa wodnego zostat zwiekszony do kwoty
18.000,00 zt.

Uchwatg nr XLVIII/310/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku Rada Miejska w Ztoczewie
uchwalita szczegotowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
nr 318 pod pozycjg 2696 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku.

Uchwatg nr XIV/89/11 z dnia 29 listopada 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie przyjeta
roczny program wspotpracy Gminy Ztoczew z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Przyjecie ww.
programu przez Rade Miejska poprzedzone zostato przeprowadzeniem konsultacji
projektu ww. programu wspotpracy, zarzadzonych przez Burmistrza Miasta Ztoczew
zarzadzeniem nr 73/2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku.

W dniu 20 lutego 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczew ogtosita otwarty konkurs ofert na
powierzenie realizacji zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
wykonanie w 2012 roku. Ogtoszenie zamieszczone zostato w dniu 24 lutego 2012 roku
na stronie internetowej http://zloczew.pl/wiadomosci, w Biuletynie Informacji Publicznej
http://bip.zloczewi.pl i na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego. Regulamin
konkursu stanowit zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia.

=1

Konkursem objeto zadanie w zakresie: ,Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
obejmujace dwa przedsiewziecia tj. [1] Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancéw
Ztoczewa, [2] Popularyzacja pitki noznej wsrod mieszkancéw okregu Stolec. Kazde z
ww. przedsiewzie¢ obejmowato: organizacje i uczestnictwo w imprezach sportowych
zwigzanych z pitkg nozng oraz szkolenie dzieci i mtodziezy w tej dziedzinie.

Na realizacje ww. zadania przeznaczono s$rodki finansowe w tacznej kwocie 50.000,00
zt, w tym: zadanie I - 30.000,00 zt, zadanie II - 20.000,00 zi.

Ogtoszenie zawierato zasady przyznawania dotacji, termin sktadania ofert (do 16 marca
2012 roku), tryb i kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert.

Zachowano 21 dniowy termin, od dnia ogtoszenia konkursu do dnia skifadania ofert, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

W regulaminie konkursu opisano szczegétowo: [1] warunki uczestnictwa w konkursie,
[2] rodzaje kosztow, na ktore moga_by¢ przeznaczone srodki z dotacji, [3] wymagania i
zalecenia dotyczace formy oraz tresci ofert, [5] zasady zgtaszania ofert.

W dniu 6 marca 2012 roku na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego zamieszczono ogtoszenie w sprawie udziatu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w pracach komisji konkursowej otwartego konkursu ofert
realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej w 2012
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roku na terenie Gminy Ztoczew. Termin zgtoszenia do pracy w komisji konkursowej
ustalono do dnia 13 marca 2012 roku (wiacznie).

Zarzadzeniem nr 10/2012 z dnia 14 marca 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczew
powotata piecioosobowg komisje konkursowg do oceny ofert na realizacje zadan z
zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W sktad komisji konkursowej
weszli pracownicy Urzedu Miejskiego. Wedtug wyjasnienia Anny Bogdanskiej - inspektor
ds. kadr, zajmujacej sie merytorycznie sprawami zwigzanymi ze zlecaniem zadan
organizacjom pozarzadowym zadna organizacja pozarzadowa nie zgtosita swojego
przedstawiciela do udziatu w komisji.

Zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia komisji konkursowej sporzgdzonego w dniu 22
marca 2012 roku na realizacje zadan publicznych wptynety oferty:

— oferta z Klubu Sportowego ,Ztoczewia” (zarejestrowany jako stowarzyszenie ,Klub
Sportowy ,Ztoczewia” w Ztoczewie w Starostwie Powiatowym w Sieradzu w dniu 26
listopada 2003 roku pod numerem 24 SP) na zadanie ,Popularyzacja pitki noznej
wsérod mieszkancow Ztoczewa”, wnioskowana kwota dotacji 30.000,00 zt,

— oferta z Klubu Sportowego ,Iskra” w Stolcu (zarejestrowany jako stowarzyszenie
~Klub Sportowy ,Iskra” w Stolcu w Starostwie Powiatowym w Sieradzu w dniu 14
lipca 2003 roku pod numerem 16 SP) na zadanie ,Popularyzacja pitki noznej wsrod
mieszkancow okregu Stolec”, wnioskowana kwota dotacji 20.000,00 zi,

Komisja konkursowa pozytywnie ocenita ww. oferty i zaproponowata udzielenie dotacji
we wnioskowanych kwotach.

Ze ztozonej oferty przez Klub Sportowy ,Ztoczewia” w Ztoczewie wynikato, ze miejscem
realizacji zadania publicznego jest boisko sportowe w Zitoczewie. W zakresie realizacji
zadania publicznego przewidziano dziatania: [1] przygotowanie zawodnikéw do sezonu
letniego, [2] udziat w meczach ligowych, sparingowych, pucharowych, [3] udziat w
treningach, [4] nabdér zawodnikéw do druzyny seniordw i juniorow, [5] nabor i
pozyskiwanie najmtodszych uczestnikdw chetnych do uprawiania pitki noznej,
stanowigcych tzw. ,Narybek pitkarski”. Przewidywany koszt catkowity zadania wedtug
oferty wynosit 30.000,00 zt, do sfinansowania: z dotacji na kwote 30.000,00 zi.

Ze ztozonej oferty przez Klub Sportowy ,Iskra” w Stolcu wynikato, ze miejscem
realizacji zadania publicznego jest boisko sportowe w Stolcu, boiska druzyn przeciwnych
i sala gimnastyczna. W zakresie realizacji zadania publicznego przewidziano dziatania:
[1] udziat w meczach, [2] udziat w treningach, [3] zakup sprzetu sportowego, [4]
koszenie watu i terenu wokdt boiska, [5] utrzymanie szatni w dobrym stanie, [6]
odnowa budek dla pitkarzy. Przewidywany koszt catkowity zadania wedtug oferty
wynosit 30.940,00 zt, do sfinansowania: z dotacji na kwote 20.000,00 zt (tj. 65%
kosztow).

Umowa nr 16/2012 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwg
~Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancéw Zitoczewa” pomiedzy Gming Zioczew,
reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanskg, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Danuty Pilarskiej, a Klubem Sportowym ,Ztoczewia” w Zioczewie podpisana
zostata w dniu 27 marca 2012 roku. Udzielono na realizacje zadania dotacji w kwocie
30.000,00 zt. Termin realizacji zadania okreslono ,od marca 2012 roku do grudnia
2012 roku”. Zleceniodawca zobowigzat sie przekaza¢ dotacje w 2-ch transzach: I
transza w wysokosci 20.000,00 zt do 30 kwietnia 2012 roku, II transza 10.000,00 zt do
dnia 31 sierpnia 2012 roku.

Umowa nr 17/2012 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwg
~Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancéw Ztoczewa” pomiedzy Gming Ztoczew,
reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanskg, przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Danuty Pilarskiej, a Klubem Sportowym ,Iskra” w Stolcu podpisana zostata w
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dniu 29 marca 2012 roku. Udzielono na realizacje zadania dotacji w kwocie 30.000,00
zt. Termin realizacji zadania okreslono ,,od marca 2012 roku do grudnia 2012 roku”.
Zleceniodawca zobowigzat sie przekaza¢ dotacje w 2-ch transzach: I transza w
wysokosci 10.000,00 zt do 30 kwietnia 2012 roku, II transza 10.000,00 zt do dnia 31
sierpnia 2012 roku.

Zgodnie z zawartymi umowami zleceniobiorcy zobowigzani zostali do: [1] stosowania do
zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty, optaconych ze $rodkdw pochodzacych z dotacji
przepisdOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, [2]
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania publicznego, w
sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych, [3]
informowania (we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediow,
ogtoszeniach, wystagpieniach publicznych), ze zadanie jest wspoéffinansowane ze srodkéw
otrzymanych od Zleceniodawcy, [4] sporzadzenia sprawozdania kornicowego z wykonania
zadania publicznego i dostarczenia go do Zleceniodawcy w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

W § 9 ww. umow zawarto nastepujace postanowienia dotyczace rozliczenia dotacji:

[1] Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego
zwiekszenie o wiecej niz 10%.

[2] Przekroczenie limitow o ktérych mowa powyzej uwaza sie za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci.

Kwota niewykorzystanej dotacji — zgodnie z § 10 ust.1 umowy - powinna by¢ zwrdcona
w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Dotacja dla Klubu Sportowego ,Ztoczewia” zostata przekazana w dniach: 30 marca 2012
roku - 20.000,00 zt, 19 lipca 2012 roku - 5.000,00 zt, 16 sierpnia 2012 roku - 5000,00
zt.

Dotacja dla Klubu Sportowego ,Iskra” zostata przekazana w dniach: 13 kwietnia 2012
roku - 10.000,00 zt, 16 sierpnia 2012 roku - 10.000,00 zt.

Sprawozdanie zlozone przez Klub Sportowy ,,Zloczewia”

Sprawozdanie koncowe (rzeczowo-finansowe) przez Klub Sportowy ,Ztoczewia” ztozone
zostato w dniu 28 stycznia 2013 roku. Koszt catkowity zadania wediug sprawozdania
wynosit 30.000,00 zt, w tym: koszty pokryte z dotacji na kwote 30.000,00 zt (tj. 100%
ogotu kosztow). Z zataczonego zestawienia faktur wynikato, ze wydatki poniesiono w
okresie od dnia 5 kwietnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. Ze wzgledu na
rodzaj kosztow wydatki poniesione z dotacji ksztattowaty sie nastepujgco: [1] koszty
delegacji sedziowskich 6.292,00 zt (wediug kosztorysu w ofercie 6.000,00 zt zt), [2]
zakup sprzetu sportowego 9.318,05 zt (wg kosztorysu w ofercie 10.000,00 zt), [3]
transport zawodnikéw na imprezy sportowe - 11.931,95 z} (wg kosztorysu w
ofercie 11.000,00 zt), [4] optaty licencyjne i startowe - 750,00 zt (weditug kosztorysu w
ofercie 1.000,00 zt), [5] zakup napojow i positkédw regeneracyjnych 1.708,00 zt (wedtug
kosztorysu w ofercie 2.000,00 zt). Poniesione wydatki w poszczegdinych pozycjach
kosztorysu, stosownie do zapisu w umowie nie przekraczaty 10%.

Wszystkie wydatki ujete w zestawieniu zostaty udokumentowane kserokopiami:
rachunkow lub faktur za zakupy sprzetu sportowego, napojow i positkdw regenerujacych
zestawien i przelewow kosztow delegacji sedziowskich, pokwitowan odbioru gotowki za
dojazdy na treningi i mecze.

Zgodnie z regulaminem konkursu dotacje moglty by¢ przeznaczone m.in. na
pokrycie kosztéw transportu na zawody, koszty transportu zwigzane z
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przewozem zawodnikow na zawody, rozgrywki i zgrupowania sportowe
wlasnym srodkiem transportu (samochodem prywatnym) w wysokosci nie
przekraczajacej stawki za 1 km przebiegu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacym pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

Ze ztozonego sprawozdania wynikato, ze kwote 11.931,95 zt wydatkowano na transport
na imprezy sportowe, natomiast z zatgczonych pokwitowan odbioru gotowki wynikato,
ze dokonano_zwrotu kosztéw przejazdu autobusem na mecze i treningi.
Przecietne ilosci przejazdow w miesiacu wedlug zataczonych pokwitowan byty
zréznicowane i wynosity od 3 przejazdow w miesiacu do 40 przejazdow.

Na podstawie pokwitowan odbioru gotéwki stwierdzono, ze zwrotu kosztow
przejazdu dokonano nizej wymienionym zawodnikom:

(...)%

Kontrolujace ustality, ze (...)*> brak bylo na listach zawodnikéw potwierdzonych
i uprawnionych do gry, natomiast pozostali byli zawodnikami druzyny senioréw
grajacych w klasie A. Druzyna senioréw - wedlug sprawozdania - rozegrata 30
meczy ligowych, 1 mecz o Puchar Polski, 10 meczy sparingowych i 1 mecz
towarzyski.

Z pokwitowan odbioru gotéwki wynikato, ze dokonano zwrotu kosztow
przejazdu autobusem, ale w niektorych przypadkach przyjete stawki za 1
przyjazd wskazywaly, ze byly one wyzsze niz ceny biletow, ale nizsze gdyby
podréz obywala sie samochodem prywatnym i zwrotu kosztéw dokonano by na
podstawie liczby przejechanych km i stawki za 1 km przebiegu.

Sprawozdanie zlozone przez Klub Sportowy ,, ISKRA"” w Stolcu

Sprawozdanie koncowe (rzeczowo-finansowe) przez Klub Sportowy ,ISKRA” ztozone
zostato w dniu 30 stycznia 2013 roku. Koszt catkowity zadania wediug sprawozdania
wynosit 31.523,74 zt, w tym: koszty pokryte z dotacji na kwote 20.000,00 zt (tj. 63%
ogotu kosztow). Z zatgczonego zestawienia faktur wynikato, ze wydatki poniesiono w
okresie od kwietnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. Ze wzgledu na rodzaj
kosztow wydatki poniesione z dotacji ksztattowaty sie nastepujaco:

[1] organizacja meczy na witasnym boisku 1.675,00 zi, w tym: pokryty z dotacji
1.439,00 zt (wedtug kosztorysu w ofercie 3.200,00 zt, w tym: z dotacji 2.000,00 zt),

[2] koszty wyjazdow na mecze - 1.522,36 z, w tym: pokryte z dotacji 1.522,36 zt
(wedtug kosztorysu w ofercie 4.000,00 zt, w tym: z dotacji 2.500,00 zt),

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

45 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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[3] zobowigzania OZPN - 720,00 zt, w tym: z dotacji 720,00 zt (wedtug kosztorysu w
ofercie 2.000,00 zt, w tym: z dotacji 1.200,00 zt),

[4] Optata za korzystanie z Sali 125,00 zt, w tym: z dotacji 125,00 zt (wedtug
kosztorysu w ofercie 200,00 zt, w tym: z dotacji 100,00 zt - nadmierne pobranie dotacji
na kwote 15,00 zt (125,00 zt - 110,00 zt),

[5] Zakup sprzetu sportowego - 3.518,00 zt, w tym: z dotacji 3.518,00 zt (wedtug
kosztorysu w ofercie 4.000,00 z, w tym: z dotacji 2.000,00 zt) - nadmierne pobranie
dotacji na kwote 1.318,00 zt (3.518,00 zt - 2.200,00 zi),

[6] Badania lekarskie - 1.000,00 zt, w tym: z dotacji 1.000,00 zt (wg kosztorysu w
ofercie 800,00 zt, w tym: z dotacji 800,00 zt - nadmierne pobranie dotacji na kwote
120,00 zt (1.000,00 z - 880,00 zt),

[7] Zwrot kosztéw przejazdu zawodnikédw na mecze i treningi - 7.200,00 zt, w tym: z
dotacji 6.868,26 zt (wedtug kosztorysu w ofercie 10.500,00 zf, w tym: z dotacji
6.000,00 zf) - nadmierne pobranie dotacji na kwote 268,26 zt (6.868,26 zt - 6.600,00
zh),

[8] Biezgce utrzymanie boiska - 336,00 z, w tym: z dotacji 336,00 zt (wg kosztorysu w
ofercie 1.440,00 zt, w tym: z dotacji 500,00 zt),

[9] positki regeneracyjne - 3.850,90 zt, w tym: z dotacji 3.850,90 zt (wg kosztorysu
3.600,00 zt, w tym: z dotacji 3.000,00 zt) - nadmierne pobranie dotacji na kwote
550,90 zi (3.850,90 zt - 3.300,00 zt),

[10] woda i napoje 626,48 zt, w tym: z dotacji 626,48 zt (wg kosztorysu w ofercie
1.200,00 zt, w tym: z dotacji 1.000,00 zi).

Stosownie do zapisu w § 9 ust.3 i 4 umowy nadmiernie pobrana dotacja wynosi
2.272,16 zt i powinna by¢ zwrdécona wraz z odsetkami zgodnie z § 10 ust. 6
WW. umowy.

Ustalono, iz Klub Sportowy na udokumentowanie wydatkéw ujetych w zestawieniu
przedstawit kserokopie dokumentéw potwierdzajagcych ich poniesienie (faktury,

rachunki, pokwitowania gotéwki za dojazdy na treningi i mecze itp.).

Na podstawie zataczonych do sprawozdania kserokopii dokumentéw ustalono, ze 18
osobom wyptacono za dojazd na mecze i treningi w okresie od 1 marca do 30 listopada
2012 roku po 400,00 z, tj. tacznie kwote 7.200,00 zt. Wyptaty za dojazd na treningi i
mecze dokonano w réwnych kwotach mimo, Zze dojazdy odbywaty sie z réznych
miejscowosci. Ze wzgledu na brak innych dokumentéw, niz pokwitowania odbioru
gotéwki niemozliwe byto stwierdzenie, czy ustalone kwoty za przejazdy byty powigzane
z liczbg treningdw i meczy oraz czy za podstawe ich ustalenia przyjeto ceny biletéw
autobusowych.

Na okoliczno$¢ ztozonych sprawozdan i rozliczen z przyznanych dotacji przez Kluby
Sportowe wspdlne wyjasnienie ztozyty Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga Sobanska i
inspektor Anna Bogdanska.

Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do pytania kontrolujacych dlaczego w rozliczeniu dotacji uwzgledniono
dojazdy na treningi, chociaz regulamin konkursu takich wydatkéw nie przewidywat
wyjasniono co nastepuje cyt. ,Mamy $wiadomos¢, iz opracowany przez nas Regulamin
otwartego konkursu ofert na wspomniane zadania moze zbyt mato precyzyjnie okreslit
rodzaj zadan przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw pochodzacych z dotacji.
Jednak uznalismy, iz dziatania treningowe sa nierozerwalng czescig mozliwosci wziecia
udzialu w jakichkolwiek rozgrywkach. Jest to forma zgrupowan, wspomagajgca
przygotowanie zawodnikédw do udziatu w zawodach, dajaca mozliwos$¢ szybszego
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podnoszenia ich formy. Prowadzone w tygodniu, w zaleznosci od wieku uczestnikéw
nawet dwa razy dziennie, konczg sie meczem lub zawodami rozgrywanymi w niedziele i
Swieto”.

Na okoliczno$¢ zwrotu kosztéw przejazdu (...)*°

Odnoszac sie do przekroczenia limitu kosztow przez Klub Sportowy ,Iskra” w Stolcu
wyjasniono, iz w wymienionej kwestii uwzgledniono ustne wyjasnienia ztozone przez
przedstawiciela klubu, dotyczace powstatych przekroczen, ktére wyniknety z
koniecznosci zakupu mocno zniszczonego, gtéwnie obuwia sportowego oraz wzrostu cen
zywnosci zakupionej na positki regeneracyjne.

Kontrolujace ustality, ze w przypadku dotacji udzielonych w 2012 roku Gmina Ztoczew
nie przeprowadzata kontroli realizacji zadan powierzonych na podstawie umoéw
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego organ administracji publicznej
zlecajacy zadanie (w tym przypadku Burmistrz Miasta Ztoczew) winien dokonywac
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania
$rodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Test kontrolny dotyczgcy dotacji udzielonych na zadania publiczne realizowane przez podmioty
spoza sektora publicznego stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

Kserokopie zarzadzenia w sprawie ogtoszenia konkursu, regulaminu konkursu, ofert ztozonych
przez Kluby Sportowe, umdéw o realizacje zadan i sprawozdan koricowych stanowig akta kontroli
od nr 3 do nr 87.

WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2012 ROK

Informacje ogdélne

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ztoczewie na
2012 rok uchwalony zostat uchwatg nr XVIII/107/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia
30 marca 2012 roku.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Ztoczewie na rok 2012 zostat
uchwalony uchwatg nr XVIII/108/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 30 marca 2012
roku.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych - 2012 rok

Uchwatg nr XVII/101/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 31 stycznia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok okreslono, iz ustala sie dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Alkoholowych i Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 100.000,00
zt. Zmian w zakresie poszczegélnych wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan
okreslonych w ww. Programach dokonano uchwatami Rady Miejskiej w Ztoczewie: [1] nr
XXIV/151/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, [2] XXV/153/12 z dnia 19 listopada
2012 roku, [3] XXVII/167/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku.

Weditug sprawozdan z wykonania wydatkow budzetowych Rb - 28S i ewidencji
ksiegowej wydatkowanie srodkéw w rozdziatach 85153 - zwalczanie narkomanii i 85154

- przeciwdziatanie alkoholizmowi w 2012 roku ksztattowato sie nastepujaco:

2012
Paragraf
Plan Plan po zmianach Wykonanie %
Dziat 851 rozdziat 85153
4210 300,00 101,00 101,00 100
4300 1.300,00 1.200,00 1.200,00 100
Razem 1.600,00 1.301,00 1.301,00 100
Dziat 851 rozdziat 85154
4110 1.600,00 0,00 0,00
4120 250,00 0,00 0,00
4170 47.350,00 62.352,06 62.175,00 99,72
4210 14.713,00 9.534,17 9.534,17 100
4260 2.000,00 0,00 0,00
4270 1.000,00 0,00 0,00
4300 26.600,00 30.863,73 30.861,73 99,99
4370 3.000,00 731,16 731,16 100
4410 800,00 0,00 0,00
4430 387,00 0,00 0,00
4700 700,00 0,00 0,00
Razem 98.400,00 103.481,12 103.302,06 99,83

Wyrywkowej kontroli poddano wydatki biezace w 8§ 4170, 4210, 4300 w miesigcach
czerwiec i grudzien 2012 roku:

dowod ksiegowy nr 344/2012 - wycigg bankowy nr 87/2012 za okres od 7 do 8 czerwca
2012 roku:

- faktura nr 0425/2012 z dnia 31 maja 2012 roku na kwote 131,33 zt za przewéz
0sOb na trasie Ztoczew - Pyszkdéw ,Rajd Trzezwosci”. Wydatek ujeto w rozdziale
85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek nr 8/2012 z dnia 31 maja 2012 roku na kwote 1.100,00 zt za prowadzenie
zaje¢ sportowych z elementami karate Kyokushin z uczniami klas I Szkoty
Podstawowej w Ztoczewie w maju 2012 roku. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 §
4300 klasyfikacji budzetowej,

- faktura VAT nr 547/2012 z dnia 30 maja 2012 roku na kwote 395,00 zt za siatki i
pitke do siatkowki. Z opisu do faktury wynikato, ze artykuty zakupiono na potrzeby
zaje¢ sportowych mieszkancow sotectw Robaszew i Biesiec. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,
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rachunek z dnia 30 maja 2012 roku na kwote 960,00 zt za prowadzenie zajec
indywidualnych i grupowych z osobami wspédtuzaleznionymi, ofiarami przemocy.
Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca 2012 roku w kwocie 809,60 zt
netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

rachunek z dnia 28 maja 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie otwartych
zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy. Wyptacono na podstawie
listy ptac z dnia 6 czerwca 2012 roku w kwocie 843,00 zt netto. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

rachunek z dnia 28 maja 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie otwartych
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy Zioczew. Wyptacono na
podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca 2012 roku w kwocie 843,00 zt netto. Wydatek
ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

rachunek z dnia 29 maja 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie otwartych
zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy Ztoczew. Wyptacono na
podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca 2012 roku w kwocie 843,00 zt netto. Wydatek
ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

rachunek z dnia 4 czerwca 2012 roku na kwote 340,00 zt za utrzymanie sali
gimnastycznej i zaplecza sanitarnego na potrzeby zaje¢ prowadzonych dla
mieszkancéw Gminy. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca 2012 roku
w kwocie 286,40 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji
budzetowej,

rachunek z dnia 4 czerwca 2012 roku na kwote 300,00 zt za nadzér nad sprzetem
gimnastycznym ,Atlas”. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca 2012
roku w kwocie 253,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji
budzetowej,

rachunek nr 22/12 z dnia 1 czerwca 2012 roku na kwote 640,00 zt za konsultacje
rodzinne w maju 2012 roku. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 6 czerwca
2012 roku w kwocie 539,40 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170
klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 376/2012 - wycigg bankowy nr 99/2012 za okres od 27 do 29

czerwca 2012 roku:

rachunek nr 13/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku na kwote 1.440,00 zt za porady
psychologiczne dla ucznidw Gimnazjum Publicznego. Wydatek ujeto w rozdziale
85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

faktura VAT nr 07/06/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku na kwote 250,00 zt za dres
sportowy. W opisie do faktury wskazano, iz zakup zostat przeznaczony na nagrode
dla ucznia Gimnazjum za osiggniecia w nauce i aktywnos$¢ spoteczng. Wydatek ujeto
w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

rachunek z dnia 27 czerwca 2012 roku na kwote 960,00 zt za zajecia indywidualne i
grupowe z osobami wspoétuzaleznionymi, ofiarami przemocy w Szkole Podstawowej.
Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 28 czerwca 2012 roku w kwocie 809,60 zt
netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy 361, 372 i 381/2012 - wniosek o zaliczke z dnia 15 czerwca 2012 roku

na kwote 85,00 zt na klocki oraz rozliczenie zaliczki na kwote 84,71 zt. Do rozliczenia
zatgczono fakture nr 02/01/06/2012 za zakupione klocki. W opisie do faktury wskazano,
ze artykuty zakupiono dla grupy dzieci przedszkolnych uczestniczacych w festynie
integracyjnym. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy nr 409/2012 - faktura VAT nr FV 2012-06/60 z dnia 29 czerwca 2012
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roku na kwote 250,00 zt za gtosniki, mysz optyczna i torbe do laptopa zakupione jako
nagroda dla ucznia Publicznego Gimnazjum w Zloczewie za osiggniecia w nauce i
aktywnos¢ spoteczng. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 410/2012 - rachunek nr 12/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku na
kwote 900,00 zt za prowadzenie zaje¢ sportowych z elementami karate Kyokushin z
uczniami klas I Szkoty Podstawowej w Ztoczewie w czerwcu 2012 roku. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 415/2012 - rachunek z dnia 28 czerwca 2012 roku na kwote
1.000,00 zt za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancow
Gminy Ztoczew. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 lipca 2012 roku w kwocie
843,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 414/2012 - rachunek z dnia 28 czerwca 2012 roku na kwote
1.000,00 zt za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla mieszkancow
Gminy Ztoczew. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 lipca 2012 roku w kwocie
843,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 413/2012 - rachunek z dnia 28 czerwca 2012 roku na kwote
1.000,00 zt za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancow
Gminy Ztoczew. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 lipca 2012 roku w kwocie
843,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 412/2012 - rachunek nr 25/12 z dnia 29 czerwca 2012 roku na
kwote 800,00 zt za konsultacje rodzinne w czerwcu 2012 roku. Wyptacono na podstawie
listy ptac z dnia 4 lipca 2012 roku w kwocie 675,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale
85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy nr 429/2012 - rachunek nr 16/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku na
kwote 1.440,00 zt za porady psychologiczne dla ucznidw Gimnazjum Publicznego w
czerwcu 2012 roku. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 796/2012 - wycigg bankowy nr 183 z dnia 4 grudnia 2012 roku:

— rachunek z dnia 30 listopada 2012 roku na kwote 340,00 zt za utrzymanie
nalezytego stanu sanitarnego sali gimnastycznej oraz zaplecza sanitarnego w
zwigzku z zajeciami dla mieszkancéw Gminy Ztoczew. Wyptacono na podstawie listy
ptac z dnia 4 grudnia 2012 roku w kwocie 284,40 zt netto. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 29 listopada 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie
otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew w
miesigcu listopadzie 2012 roku. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 grudnia
2012 roku w kwocie 843,00 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170
klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 29 listopada 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie
otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew w
miesigcu listopadzie 2012 roku. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 grudnia
2012 roku w kwocie 284,40 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170
klasyfikacji budzetowej,

- rachunek z dnia 29 listopada 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie zajec
sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy Ztoczew w miesigcu listopadzie
2012 roku. Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 4 grudnia 2012 roku w kwocie
284,40 zt netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 28 listopada 2012 roku na kwote 960,00 zt za zajecia
terapeutyczne i socjoterapeutyczne z osobami wspotuzaleznionymi, ofiarami
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przemocy oraz dziec¢mi i rodzicami w Szkole Podstawowej w Ztoczewie. Wyptacono
na podstawie listy ptac z dnia 4 grudnia 2012 roku w kwocie 809,60 zt netto.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy nr 883/2012 - wyciag bankowy nr 198 z dnia 31 grudnia 2012
roku:

— rachunek z dnia 19 grudnia 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie
otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew.
Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 28 grudnia 2012 roku w kwocie 843,00 zt
netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 19 grudnia 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie
otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew.
Wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 28 grudnia 2012 roku w kwocie 843,00 zt
netto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 20 grudnia 2012 roku na kwote 1.000,00 zt za prowadzenie zaje¢
sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy Zioczew. Wyptacono na
podstawie listy ptac z dnia 28 grudnia 2012 roku w kwocie 843,00 zt netto.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek nr 57/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku na kwote 640,00 zt na konsultacje
rodzinne w miesigcu grudniu 2012 roku, za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo
- rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy Ztoczew. Wydatek ujeto w rozdziale 85154
§ 4300 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek nr 53/12 z dnia 7 grudnia 2012 roku na kwote 800,00 zt za konsultacje
rodzinne w miesigcu listopadzie 2012 roku. za prowadzenie otwartych zajec
sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek nr 22/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku na kwote 900,00 zt za
prowadzenie zaje¢ sportowych z elementami karate Kyokushin z uczniami klas I
Szkoty Podstawowej w Ztoczewie w miesigcu grudniu 2012 roku. za prowadzenie
otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy Ztoczew.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek nr 29/2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku na kwote 1.080,00 zt za porady
psychologiczne dla uczniéw Gimnazjum Publicznego w miesigcu grudniu 2012 roku.
za prowadzenie otwartych zajec¢ sportowo — rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy
Ztoczew. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

— rachunek z dnia 31 grudnia 2012 roku na kwote 600,00 za nadzér nad sprzetem
»Atlas” w miesigcu grudniu 2012 roku. za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo -
rekreacyjnych dla mieszkancéow Gminy Ztoczew - wyptaty dokonano na podstawie
listy ptac z dnia 31 grudnia 2012 roku w kwocie netto 506,00 zi.. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4170 klasyfikacji budzetowej.

Przedtozono kontrolujagcym umowy-zlecenia o numerach: 7/2012 za prowadzenie zajec
grupowych i indywidualnych dla oséb wspétuzaleznionych oraz ofiar przemocy, 8/2012
za petnienie dyzuréw w Punkcie Konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych i cztonkéw ich
rodzin, 9, 10, 11/2012 za prowadzenie otwartych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla
mieszkancow Gminy, 14/2012 za zapewnienie nalezytego stanu Sali gimnastycznej oraz
zaplecza sanitarnego, 15/2012 za prowadzenie zajec sportowych z elementami karate.
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WYDATKI NA WYNAGRODZENIA - 2011 -2012

Wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach - w
badanym okresie - ksztattowaty sie nastepujaco:

2011 rok 2012 rok

Dziat | Rozdziat zm?annggh wykonanie % zﬁ"ln?annggh Wykonanie %
750 75011 76.000,00 76.000,00 100% 75.695,98 75.695,98 100%
750 75023 1.049.934,00 | 1.019.384,73 97% 1.085.386,00 1.059.131,42 98%
801 80101 2.619.482,00| 2.619.472,41 100% 2.929.691,00 2.929.653,04 100%
801 80103 134.907,00 134.903,92 100% 159.513,00 159.496,15 100%
801 80104 654.201,00 654.172,30 100% 691.122,00 691.029,58 100%
801 80110 1.596.728,00 | 1.596.670,45 100% 1.658.724,00 1.658.702,20 100%
801 80113 23.200,00 23.198,00 100% 22.500,00 22.493,90 100%
801 80114 195.550,00 195.543,70 100% 208.262,00 208.261,04 100%
801 80148 123.076,00 123.070,93 100% 143.979,00 143.979,00 100%
852 85212 52.745,88 52.745,88 100% 50.993,82 50.993,82 100%
852 85219 272.676,15 272.639,88 100% 272.411,02 265.960,47 98%
852 85228 27.174,63 27.174,63 100% 22.615,00 22.615,00 100%
854 85401 70.977,00 70.931,42 100% 67.405,00 67.355,20 100%
926 92604 16.830,00 16.830,00 100% 0 0 100%

Razem 6.913.481,66 | 6.882.738,25 X 7.388.297,82 7.355.366,80 X

W 2011 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
6.882.738,25 zt (tj. 31,99% ogo6tu wydatkow budzetowych), w tym w rozdziale 75023
L~Urzedy Gmin” - 1.019.384,73 zt (tj. 4,74% ogotu wydatkdédw budzetowych).

W 2012 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
7.355.366,80 zt (tj. 28,99% ogdétu wydatkéow budzetowych), w tym w rozdziale 75023
»Urzedy Gmin” 1.059.131,42 zt (tj. 4,17% og6tu wydatkow budzetowych).

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosity: Anna Bogdanska - inspektor ds. kadrowych, kultury i
zdrowia, a za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen Wanda
Skotarska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdéw: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nizej wymienionych pracownikéw Urzedu:

— Burmistrz Miasta,

— Zastepca Burmistrza,

— Sekretarz Miasta,

— Skarbnik Miasta,

- 3 pracownice zatrudnione na stanowisku
Ksiegowym , )

- Kierownik Referatu Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska,

— inspektor ds. drogownictwa,

- inspektor ds. planowania przestrzennego i zamdwien publicznych,

- inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej, ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,

inspektora w Referacie Finansowo -
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- sprzataczka.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla ww.
pracownikédw Urzedu, a takze prawidtowos$¢ zastosowania stawek wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.),

- regulamin wynagradzania pracownikbw w Urzedzie Miejskim w Zioczewie,
wprowadzony zarzadzeniem nr 29/2009 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 5 czerwca
2009 roku.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, uméw o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

w wiekszosci przypadkow z proby przyjetej do kontroli w prawidiowy sposob
zastosowano Ww angazach dla poszczegolnych stanowisk pracy kategorie
zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych. W przypadku czterech oséb stwierdzono, iz nie spetniaty one
wymogow wyksztatcenia w stosunku do przyznanej kategorii zaszeregowania, tj.

inspektor w Referacie Finansowo-Ksiegowym, kat. XIV - wymdg wyzszego
wyksztatcenia, inspektor ds. drogownictwa, kat. XIV - wymdg wyzszego
wyksztatcenia, inspektor ds. planowania przestrzennego i zamoéwien publicznych,
kat. XIV - wymog wyzszego wyksztatcenia, inspektor ds. gospodarki

mieszkaniowej, ochrony s$rodowiska i gospodarki odpadami, kat. XIV - wymog
wyzszego wyksztatcenia. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 roku, nr 223, poz. 1458),
pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych,

na 12 pracownikéw objetych préoba kontroli, dodatek specjalny w 2012 roku, poza
Burmistrzem Miasta zostat przyznany na okres jednego miesigca Sekretarzowi
Miasta. Dodatek zostat okreslony kwotowo i stanowit 18,80 % wynagrodzenia
zasadniczego,

wynagrodzenie Burmistrza ustalone zostato przez Rade Miejskgq w Ztoczewie
uchwatg nr III/7/10 z dnia 22 grudnia 2010 roku w nastepujacy sposob:

— dodatek specjalny 1.440,00 zt, (20% tacznej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego),
— wynagrodzenie zasadnicze 5.800,00 z,

— dodatek funkcyjny 1.400,00 z,
— _dodatek stazowy (20%) 1.160,00 z4,
Ogotem wynagrodzenie 9.800,00 zt

Wynagrodzenie Burmistrza Zioczewa nie przekraczato maksymalnych stawek
(dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych,

zarzadzeniem nr 3/2011 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 19 stycznia 2011 roku
powotano Zastepce Burmistrza Miasta Ztoczewa.

Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza Miasta Zioczew nie przekraczato
maksymalnych stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku i
funkcyjnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej
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rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

5) wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Miasta przyznane przez
Burmistrza miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z
powofania,

6) karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Miejskiego i listy ptac prowadzono
komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za miesigce: marzec, wrzesien i
grudzien 2012 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Na przestrzeni lat 2011 - 2012 nie wyptacono odpraw i ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy. Ostatnig odprawe i ostatni ekwiwalent wyptacono w miesigcu grudniu
2010 roku, w zwigzku z uptywem kadencji Burmistrza.

Odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia w kwocie brutto 23.040,00 zt
naliczono bytemu Burmistrzowi, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzgdowych. Wyptaty dokonano na podstawie listy ptac z
dnia 14 grudnia 2010 roku, wyciag bankowy nr 198, dowdd ksiegowy nr 812/2010.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2010 rok w ilosci 20 dni
wyptacono bytemu Burmistrzowi w kwocie brutto 7.286,56 zt (wedtug wyliczenia:
wynagrodzenie brutto 7.680,00 zt/21,08=364,33 zt; 364,33 zt/8 godz.=45,54 zi; 45,54
zt x 160 godz.) - lista ptac z dnia 14 grudnia 2010 roku, wb nr 198, dowdd ksiegowy nr
812/2010.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia i przekazywania $rodkéw na rachunek
funduszu w 2012 roku. Ustalono co nastepuje:

— przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, pomniejszone o
potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz
chorobowe w 2010 roku wynosito 2.822,66 zt, a w II pdtroczu 2.917,14 zt
(obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim
potroczu 2010 roku - M.P. nr 15, poz. 156),

— faczna kwota odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przyjeta do
budzetu na 2012 rok w oparciu o planowang przecietng liczbe zatrudnionych
wynosita 28.802,00 zt. W wymienionej kwocie dokonano odpisu na 15 emerytéw i
rencistow,

— przekazania s$rodkéw na rachunek ww. funduszu dokonano w nastepujacych
terminach: [1] w dniu 10 maja 2012 roku - 15.000,00 zt (wb nr 69 z dnia 10 maja
2012 roku), [2] w dniu 29 maja 2012 roku - 7.000,00 zt (wb nr 80 z dnia 29 maja
2012 roku), [3] w dniu 28 wrzesnia 2012 roku - 6.802,00 zt (wb nr 146 z dnia 28
wrzesnia 2012 roku).

Do dnia 31 maja 2011 roku przekazano 75% réwnowartosci odpisow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1-3 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W miesigcu grudniu 2012 roku jednostka kontrolowana skorygowata planowang kwote
odpisu w oparciu o faktyczng przecietng liczbe zatrudnionych, stosownie do wymogu
wynikajacego z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
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naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. W dniu 11 grudnia 2012
roku dokonano korekty (zmniejszenia) odpisu na kwote 815,65 zt (wb nr 187 z dnia 11
grudnia 2012 roku - $rodki zwrdcono na rachunek wydatkéw Urzedu).

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow - 2012 rok
Podroze zagraniczne

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono wydatkow na podroze stuzbowe zagraniczne.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkow wiadz jednostek pomocniczych - 2012 rok

Zasady wyptaty diet
W sprawozdaniach rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata

2011 - 2012 w klasyfikacji budzetowej Dziat 750 Administracja publiczna Rozdziat
75022 oraz 75095 Rady gmin § 303 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych wykazano:

Rok Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie
2012 75022 86.253,00 86.252,26
2012 75095 39.600,00 39.600,00

Stwierdzono zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniach danych z ewidencjg ksiegowa.

Zasady wyptaty diet zawarto w nizej wymienionych uchwatach:

— nr XXVIII/194/08 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 30 grudnia 2008 roku w
sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokosci diet dla radnych.

Z tresci uchwaty wynika, ze miesieczne diety dla radnych stanowig odpowiednio:
[1] dla Przewodniczacego rady — 1.200,00 z, [2] dla Wiceprzewodniczacych Rady i
Przewodniczacych Komisji — 480,00 zt, [3] dla radnych - 360,00 zt. Zgodnie z § 2
ww. uchwaly, za kazdg nieobecnos$¢ nieusprawiedliwiong na posiedzeniu komisji lub
sesji Rady diete zmniejsza sie 0 20%,

— nr XVII/106/08 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie
diet sottyséw wsi i przewodniczacych samorzadu Miasta i Gminy Ztoczew.

Zgodnie z trescig uchwaly, zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci 150,00 zt
przystuguje ww. za wypelnienie obowigzkéw przypisanych im do wykonania
postanowieniami statutow poszczegdlnych sotectw i samorzadu oraz za
uczestnictwo w sesjach Rady oraz naradach sottysow i przewodniczgacego zarzadu
organizowanych przez organy Gminy. Ustalono termin wyptaty diet do 5 dnia
kazdego nastepnego miesigca.

Prawidlowos$¢ wyptaty diet
Kontrolg prawidtowosci wyptat diet dla radnych i sottyséw objeto dokumenty wyptat diet
w miesigcach od czerwca do grudnia 2012 roku, tj.:

1. listy wyptat diet radnych Rady Miejskiej w Ztoczewie:

— za czerwiec 2012 roku na kwote 6.744,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zi, 4 diety x
480,00 zt, 1 dieta x 384,00 zt, 9 diet x 360,00 zt) - wyptacono w dniu 29
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czerwca 2012 roku (raport kasowy nr 17/2012 za okres od 20 do 30 czerwca
2012 roku),

— za lipiec 2012 roku na kwote 6.840,00 zt (1 dieta x 1.200,00 z, 5 diet x 480,00
zt, 9 diet x 360,00 zt) — wyptacono w dniu 31 lipca 2012 roku, raport kasowy nr
20/2012 za okres od 20 do 31 lipca 2012 roku,

- za sierpien 2012 roku na kwote 6.840,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zt, 5 diet x
480,00 zt, 9 diet x 360,00 zt) - wyptacono w dniu 31 sierpnia 2012 roku, raport
kasowy nr 23/2012 za okres od 20 do 31 sierpnia 2012 roku,

- za wrzesien 2012 roku na kwote 6.840,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zt, 5 diet x
480,00 z{, 9 diet x 360,00 zt) — wyptacono w dniu 28 wrzesnia 2012 roku, raport
kasowy nr 26/2012 za okres od 20 do 30 wrzesnia 2012 roku,

- za pazdziernik 2012 roku na kwote 6.768,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zt, 5 diet x
480,00 zt, 8 diet x 360,00 z, 1 dieta x 288,00 zt) - wyptacono w dniu 31
pazdziernika 2012 roku, raport kasowy nr 29/2012 za okres od 20 do 31
pazdziernika 2012 roku,

— za listopad 2012 roku na kwote 6.840,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zt, 5 diet x
480,00 zt, 9 diet x 360,00 zt) — wyptacono w dniu 30 listopada 2012 roku, raport
kasowy nr 32/2012 za okres od 20 do 30 listopada 2012 roku,

- za grudzien 2012 roku na kwote 6.840,00 zt (1 dieta x 1.200,00 zi, 5 diet x
480,00 zt, 9 diet x 360,00 zt) - wyptacono w dniu 31 grudnia 2012 roku, raport
kasowy nr 35/2012 za okres od 20 do 31 grudnia 2012 roku.

Sprawdzono wyptaty diet na podstawie ww. list na kwote 47.712,00 zt, tj. 55,32%
0go6tu wydatkow poniesionych na diety radnych w 2012 roku,

listy wyptat diet dla sottysdw wsi i przewodniczacych samorzadu Miasta i Gminy
Ztoczew:

— za czerwiec 2012 roku na kwote 3.300,00 zt - wyptacono w dniu 29 czerwca
2012 roku, raport kasowy nr 17/2012 za okres od 20 do 30 czerwca 2012 roku.

Ustalono, ze w miesigcu czerwcu wyptacono diety w wysokosci 3.194,60 z,
natomiast kwote 105,40 zt przekazano w dniu 29 czerwca 2012 roku na
rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Sieradzu na podstawie zawiadomienia
0 zajeciu prawa majatkowego stanowigcego wynagrodzenie u dtuznika zajetej
wierzytelnosci bedacego pracodawcg z dnia 18 czerwca 2012 roku - wb nr
99/2012,

— za lipiec 2012 roku na kwote 3.300,00 zt (22 diety x 150,00 zt) - wyptacono w
dniu 31 lipca 2012 roku, raport kasowy nr 20/2012 za okres od 20 do 31 lipca
2012 roku,

- za sierpien 2012 roku kwote 3.300,00 zt - wyptacono w dniu 31 sierpnia 2012
roku, raport kasowy nr 23/2012 za okres od 20 do 31 sierpnia 2012 roku,

— za wrzesien 2012 roku na kwote 3.300,00 zt - wyptacono w dniu 28 wrzesnia
2012 roku, raport kasowy nr 26/2012 za okres od 20 do 30 wrzesnia 2012 roku,

- za pazdziernik 2012 roku kwote 3.300,00 zt — wyptacono w dniu 31 pazdziernika
2012 roku, raport kasowy nr 29/2012 za okres od 20 do 31 pazdziernika 2012
roku,
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— za listopada 2012 roku kwote 3.300,00 zt - wyptacono w dniu 30 listopada 2012
roku, raport kasowy nr 32/2012 za okres od 20 do 30 listopada 2012 roku,

- za grudzien 2012 roku na kwote 3.300,00 zt - wyptacono w dniu 31 grudnia
2012 roku, raport kasowy nr 35/2012 za okres od 20 do 31 grudnia 2012 roku.

Sprawdzono wyptaty diet na podstawie ww. list na kwote 23.100,00 zi, tj. 58,33%
ogo6tu wydatkéw poniesionych na diety soltysdow i przewodniczacych samorzadu
mieszkancow w 2012 roku.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm. Obecnie obowigzuje tekst
jednolity z 2013 roku, poz. 594) wysokos$¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1999 roku
nr 110, poz. 1255 ze zm.).

Maksymalna dieta radnego w gminie do 15.000 mieszkancéw - zgodnie z § 3 pkt.3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710) wynosi 50%
maksymalnej wysokosci diety.

Zgodnie z art. 13 ustawy budzetowej na 2012 rok (Dz. U. z 2012 roku, poz. 273) kwota
bazowa dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 z,
a maksymalna dieta miesieczna 1.324,85 zt (kwota bazowa 1.766,46 zt x 1,5 x 50%).

Wysokos$¢ diet radnych wyptaconych w ww. miesigcach nie naruszata obowigzujgcych w
tym zakresie przepiséw prawa.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Wykonanie wydatkow majatkowych (w tym: inwestycyjnych w latach 2011 —
2012

Wykonanie wydatkow majatkowych, w tym: inwestycyjnych w latach 2011 -2012
obrazuje ponizsze zestawienie:

2011 rok 2012 rok
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan po Plan po
zmianach Wykonanie zmianach Wykonanie
010 01010 6050 161.067,00 161.067,00 288.135,00 278.135,00
010 01095 6050 0,00 0,00 640.129,00 628.263,67
010 01095 6057 0,00 0,00 1.760.713,00| 1.760.713,00
010 01095 6059 0,00 0,00 587.211,00 586.904,71
600 60016 6050 1.655.545,36 1.655.538,16 617.662,00 549.210,40
600 60016 6300 0,00 0,00 53.000,00 53.000,00
700 70005 6060 7.000,00 5.780,00 0,00 0,00
750 75011 6060 5.000,00 4.987,00 0,00 0,00
750 75095 6050 30.000,00 12.500,00 175.000,00 162.701,50

101




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

750 75095 6630 25.000,00 21.950,65 0,00 0,00
754 75404 6170 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
754 75412 6050 0,00 0,00 50.000,00 49.998,41
754 75412 6230 45.752,00 45.752,00 0,00 0,00
754 75495 6060 0,00 0,00 18.000,00 18.000,00
758 75809 6610 107.067,00 107.066,46 103.341,00 67.598,45
758 75814 6010 5.000,00 5.000,00 50.000,00 50.000,00
758 75814 6660 0,00 0,00 1.500,00 1.500,00
801 80101 6050 55.000,00 55.000,00 3.270,00 3.269,71
801 80101 6060 15.000,00 15.000,00 9.180,00 9.180,00
801 80195 6050 0,00 0,00 74.955,07 74.954,23
801 80195 6057 0,00 0,00 244.415,00 244.415,00
801 80195 6059 0,00 0,00 81.472,93 81.472,93
852 85203 6190 210.000,00 210.000,00 595.860,00 595.860,00
900 90015 6050 90.317,80 85.409,13 81.930,36 81.930,36
900 90017 6210 65.000,00 65.000,00 6.000,00 6.000,00
900 90095 6050 67.994,00 56.103,84 106.860,00 101.779,79
921 92109 6050 65.983,84 65.543,80 8.898,79 8.898,79
921 92109 6057 92.570,07 92.570,07 0,00 0,00
921 92109 6059 41.735,87 41.735,87 0,00 0,00
921 92109 6060 11.500,00 11.483,28 0,00 0,00
921 92195 6050 30.284,68 30.284,68 38.000,00 37.950,00
921 92195 6057 64.975,10 62.071,00 0,00 0,00
921 92195 6059 24.830,22 24.830,02 0,00 0,00
926 92605 6060 0,00 0,00 17.000,00 17.000,00
Ogétem wydatki
majatkowe 2.879.622,94| 2.837.672,96| 5.612.533,15|5.468.735,95

w tym: inwestycyjne

2.841.122,94

2.800.422,68

5.568.353,15

5.424.555,95

Wydatki budzetowe ogdtem

21.953.671,45

21.514.731,53

26.112.859,77

25.373.290,97

Udziat wydatkow

majatkowych w wydatkach 13,12 13,19 21,49 21,55
0gotem

Udziat wydatkdw

inwestycyjnych w 12,94 13,02 21,32 21,38

wydatkach ogdétem

W kontrolowanym okresie (2011-2012) Gmina realizowata szeroki

inwestycyjnych:

modernizacjgq odcinka

w szczegolnosci:
kanalizacji

przebudowa Stacji
sanitarnej,

inwestycje

zakres zadan
Uzdatniania Wody wraz z
drogowe,

inwestycje

wodociggowe, przebudowa boiska przy Szkole Podstawowej w Zioczewie na boisko

wielofunkcyjne.

Podstawowe informacje o najwazniejszych inwestycjach realizowanych w latach 2011-2012
zawiera zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.
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Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2011-2012

Zrédto finansowania 2011 rok 2012 rok

Srodki wtasne z budzetu gminy 145.927,40 87.930,36
Kredyty i pozyczki 1.555.411,00 2.183.957,71
Dotacje z budzetu panstwa 1.037.393,63 739.565,88
Dotacje z innych zrédet 65.000,00 442.974,00
Srodki zagraniczne 18.940,93 2.014.308,00
Inne zrodfa (Dotacje otrzymane na zadania realizowane 15.000,00 0,00
na podstawie porozumien)

Razem 2.837.672,96 5.468.735,95

W 2011 roku s$rodkami witasnymi (Srodki z budzetu gminy, kredyty) sfinansowano
59,96% wydatkéw majatkowych, pozostate 40,04% wydatkow sfinansowano $rodkami
finansowymi pochodzacymi: z budzetu panstwa, z funduszy celowych, ze s$rodkéw
unijnych oraz ze s$rodkéw otrzymanych na zadania realizowane na podstawie
porozumien.

W 2012 roku s$rodkami witasnymi (Srodki z budzetu gminy, kredyty) sfinansowano
41,54% wydatkéw majatkowych, pozostate 58,46%% wydatkdéw sfinansowano
Srodkami finansowymi pochodzacymi: z budzetu panstwa, z funduszy celowych oraz ze
Srodkdéw unijnych.

finansowania inwestycji w latach 2010-2012 wedtug dziatéw, rozdziatdw i paragrafow zawiera
zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona byta na koncie 080 zapisem
komputerowym. Wyodrebniono oddzielnie kazde zadanie inwestycyjne, zachowujac
ciggto$¢ ksiegowan narastajgco od rozpoczecia do zakonczenia zadania. Prowadzona
odrebnie ewidencja ksiegowa na kazde zadanie umozliwiata ustalenie wartosci Srodka
trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji. Do kazdego zadania inwestycyjnego
prowadzona byta ewidencja na koncie 800 - fundusz jednostki, na ktérym ksiegowano
wptywy dotacji i $rodkéow przeznaczonych na finansowanie danego zadania
inwestycyjnego /strona ma konta 800/.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zgodnie z nowym Regulaminem Organizacyjnym, ktére wszedt w zycie z dniem
podpisania tj. w dniu 24 stycznia 2012 roku sprawami z zakresu inwestycji i remontéw
kapitalnych oraz zamowien publicznych zajmuje sie Referat Rozwoju, Spraw
Komunalnych i Ochrony Srodowiska, kierowany przez Wiktora Plociennika (...)%".
Bezposrednio sprawami z zakresu inwestycji i remontéw zajmujg sie osoby, ktére
wczesniej zajmowaty samodzielne stanowiska tj.:

47 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— Barbara Kowalczyk - inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej, ochrony srodowiska
i gospodarki odpadami (...)*8. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2012
roku do zadan ww. nalezy m.in. nadzér merytoryczny nad realizacjg inwestycji
kubaturowych i liniowych.

— Cecylia Frejek - inspektor ds. planowania przestrzennego i zamoéwien publicznych
(...)*. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2012 roku do zadan ww. nalezy
m.in. obstuga techniczna i administracyjna spraw zwigzanych z dokonywaniem
zamowien publicznych.

— Stanistaw Skrobiszewski - inspektor ds. drogownictwa (...)°°. Zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 1 lutego 2012 roku do zadan ww. nalezy m.in. planowanie,
koordynowanie i nadzér nad budowa, remontami i modernizacjg ulic i chodnikéw w
miescie i drég lokalnych oraz planowanie, koordynowanie i kontrola finansowania
inwestycji z zakresu oswietlenia ulicznego.

Wedtug wyjasnienia Wiktora Pléciennika Burmistrz Miasta Zioczew nie ustalit
wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, ktérych
wartos$¢ nie przekracza réwnowartosci 14.000,00 Euro.

Kontrola wybranych inwestycji:

~Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie
wraz z modernizacjq odcinka kanalizacji sanitarnej”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego. Zrédta finansowania

Zadanie inwestycyjne realizowano na podstawie decyzji nr 503/2011 Starosty
Sieradzkiego z dnia 28 lipca 2011 roku o zatwierdzeniu projektu budowlanego i
udzieleniu pozwolenia na ,Przebudowe Stacji Uzdatniania Wody na dziatkach o
numerach ewidencyjnych 293 i 288 (obreb 1), potozonej przy ul. Wodnej w Zitoczewie
(obejmujaca: przebudowe istniejgcego budynku SUW, przebudowe i budowe urzadzen
technicznych i technologicznych, przebudowe bloku studni gtebinowych, budowe
zbiornikéw retencyjnych wody czystej oraz modernizacje kanalizacji sanitarnej).

Naktady i zrédta finansowania

W 2008 roku

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W budzecie Gminy Ztoczew na 2008 rok, uchwalonym uchwatg nr XVII/102/08 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 8 lutego 2008 roku - Zatacznik nr 4 ,Zadania inwestycyjne
w 2008 roku” zaplanowano naktady w kwocie 135.000,00 zt na ,Rozbudowe i
przebudowe gminnego systemu wodociggowego”.

Uchwatg nr XXII/139/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku Rada Miejska w Ztoczewie
zmniejszyta planowane nakfady na ww. zadanie do kwoty 29.890,00 zt.

W 2011 roku

W budzecie Gminy Ztoczew na 2011 rok, uchwalonym uchwatg nr V/16/11 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 25 lutego 2011 roku - Tabela nr 3 do Uchwaty - ,Wydatki
inwestycyjne” zaplanowano naktady w dziale 010, rozdziat 01010, paragraf 6050 na
~Modernizacje ujecia i uzdatniania wody w Ztoczewie” na kwote 50.000,00 zt.

Uchwata nr XIII/69/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie
zwiekszyta planowane naktady na ww. zadanie do kwoty 61.500,00 zt.

Uchwatg nr XVI/96/11 z dnia 23 grudnia 2011 roku Rada Miejska zwiekszyta naktady na
ww. zadanie do kwoty 63.036,00 zi.

W 2012 roku

W budzecie Gminy Ztoczew na 2012 rok, uchwalonym uchwatg nr XVII/101/12 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 31 stycznia 2012 roku - Tabela nr 3 do Uchwaty - ,, Wydatki
majatkowe budzetu” zaplanowano naktady na ,Przebudowe Stacji Uzdatniania Wody w
Ztoczewie wraz z modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej”: w dziale 010, rozdziat
01095, paragraf 6050 na kwote 757.242,00 zt, w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf
6057 na kwote 2.469.267,00 zt oraz w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf 6059 na
kwote 823.089,00 zi.

Uchwatg nr XIX/117/12 z dnia 24 kwietnia 2012 roku Rada Miejska w Ztoczewie
zmniejszyta planowane nakfady na ww. zadanie: w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf
6050 do kwoty 592.143,00 zt, w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf 6057 do kwoty
1.767.853,00 zt oraz w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf 6059 do kwoty 589.285,00
zt.

Uchwatg nr XXI/131/12 z dnia 27 czerwca 2012 roku Rada Miejska w Zioczewie
zmniejszyta planowane naktady na ww. zadanie w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf
6057 do kwoty 1.760.713,00 zi.

Uchwata nr XXIII/147/12 z dnia 19 wrzesnia 2012 roku Rada Miejska w Zitoczewie
zwiekszyta planowane naktady na ww. zadanie w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf
6050 do kwoty 626.190,00 zi.

Uchwatg nr XXVII/167/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku Rada Miejska w Zioczewie
zwiekszyta planowane naktady na ww. zadanie w dziale 010, rozdziat 01095, paragraf
6050 do kwoty 640.129,00 zt oraz zmniejszyta naktady w dziale 010, rozdziat 01095,
paragraf 6059 do kwoty 587.211,00 zt.

Umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego

1) W dniu 25 pazdziernika 2011 roku, pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego
w todzi, reprezentowanym przez Wicemarszatka Dorote Ryl i Czionka Zarzadu
Dariusza Klimczaka, a Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Ztoczew Jadwige Sobanska zawarta zostata umowa o przyznanie pomocy nr 00152-
6921-UM0501891/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013. Na podstawie ww. umowy
Gminie Ztoczew przyznana zostata pomoc w wysokosci 2.469.267,00 zt, jednak nie
wiecej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowanych, z przeznaczeniem na
realizacji operacji ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Zloczewie wraz z
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modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej”. Zgodnie z §7 umowy Beneficjent
zobowigzat sie ztozy¢ wniosek o ptatnos$¢ po zakonczeniu realizacji catosci operacji w
terminie od dnia 1 listopada 2012 roku do dnia 30 listopada 2012 roku.

Aneksem nr 1 do umowy podpisanym w dniu 24 pazdziernika 2012 roku zmniejszono
wysokos¢ dofinansowania do kwoty 1.798.118,00 zt, jednak nie wiecej niz 75%
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji.

Aneksem nr 2 podpisanym w dniu 20 listopada 2012 roku zmieniono okres ztozenia
wniosku o ptatnos¢ na okres od 1 grudnia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku.

2) W dniu 19 pazdziernika 2012 roku zawarta zostata umowa o dofinansowanie nr
442/GW/PD/2012 w formie pozyczki i dotacji pomiedzy Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, a Gming Ztoczew. Na podstawie
ww. umowy udzielono Gminie dofinansowania na realizacje zadania ,Przebudowa
Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z modernizacjg kanalizacji sanitarnej” do
wysokosci 885.949,00 zt, w tym: pozyczka w kwocie 442.975,00 zt, dotacja do
wysokosci 442.974,00 zt. Dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji, zgodnie z § 2
umowy miato by¢ przekazane sukcesywnie do dnia 28 grudnia 2012 roku. Gmina
zobowigzana zostata do przedstawienia koncowego rozliczenia zadania do dnia 31
stycznia 2013 roku.

Umowa pozyczki

W dniu 25 czerwca 2012 roku pomiedzy Gming Ztoczew, a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie zawarta zostata umowa pozyczki nr PROW321.11.02658.10 na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach
dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Na podstawie powyzszej
umowy udzielono Gminie pozyczki do kwoty 1.760.713,00 zt z przeznaczeniem ha
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z modernizacjg
odcinka kanalizacji sanitarnej (szerzej opisano przy zagadnieniu ,Kredyty i pozyczki”).

Umowy zawarte przez inwestora w zwigzku z realizowanym zadaniem
inwestycyjnym

Umowa o wykonanie koncepcji przebudowy i rozbudowy systemu wodociagowego Gminy
Ztoczew

W dniu 25 stycznia 2008 roku podpisana zostata umowa nr 33/2008 na wykonanie prac
projektowych pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Miasta
Ztoczew Antoniego Kucharskiego, a Przedsiebiorstwem Inzynierii Ochrony Srodowiska
EKOWOD sp. z oo. z siedzibg we Wroctawiu. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta
Danuta Pilarska. Przedmiotem zawartej umowy byto opracowanie ,Koncepcji
przebudowy oraz rozbudowy gminnego systemu wodociggowego Gminy Ztoczew” w
dwéch rozwigzaniach wariantowych. Szczegétowy zakres obejmowat wykonanie: [1]
analizy  technicznej przedsiewziecia, [2] wykonanie analizy ekonomicznej
przedsiewziecia, [3] wskazanie mozliwosci potaczenia sieci wodociggowych, [4]
okreslenie technologii uzdatniania wody, [5] przebudowy sieci wodociggowej
(azbestowej) w Grdjcu Wielkim. Za wykonanie przedmiotu strony ustality
wynagrodzenie brutto w wysokosci 29.890,00 zt. Termin wykonania umowy okreslono
do dnia 5 maja 2008 roku.

Aneksem nr 1 do umowy (bez daty) zmieniono termin wykonania umowy do dnia 9
czerwca 2008 roku, w zwigzku z nieprzewidzianym dlugotrwatym okresem
przygotowania dla Wykonawcy przez Zaktad Wodociggow i Kanalizacji spotka jawna w
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Ztoczewie dokumentacji inwentaryzacyjnej sieci wodociggowej na terenie Gminy
Ztoczew, niezbednej do opracowania przedmiotowej koncepcji.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca przedfozyt fakture nr 08/2008 z dnia 9
czerwca 2008 roku na kwote brutto 29.890,00 zt. Wykonanie prac objetych fakturg
potwierdzita inspektor Barbara Kowalczyk. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez osoby
upowaznione. Zaptacono przelewem w dniu 25 czerwca 2008 roku ze Srodkow
budzetowych w klasyfikacji Dz. 010, rozdziat 01010 §6050 kwote 14.000,00 zt oraz w
dniu 1 lipca 2008 roku kwote 15.890,00 zi.

Umowa o wykonanie dokumentacji projektowe;j
Wyboér wykonawcy

Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych sporzadzita w dniu 27 kwietnia 2011 roku
inspektor Cecylia Frejek. Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata na
podstawie rozeznania rynku na kwote netto 50.000,00 zi.

W dniu 28 kwietnia 2011 roku wystgpiono na piSmie do projektantéw: [1] Ireneusza
Jaszczyka, ul. Brzezinska 20, 98-200 Sieradz, [2] Firmy ,MELIOPROJEKT” inz. Jerzy
Kotomak, ul. Wojska Polskiego 102, 98-200 Sieradz, [3] Firmy ,HYDROSAN"” mgr inz.
Kazimierz Koscielny, ul. Wakacyjna 9, 98-200 Sieradz - o ztozenie na zataczonym druku
oferty cenowej, w terminie do dnia 12 maja 2011 roku.

Otrzymano nastepujqce oferty:

— oferta z dnia 5 maja 2011 roku ztozona przez Projektowanie i Nadzory Roboét inz.
Ireneusz Jaszczyk - cena oferty netto 52.800,00 zt, cena brutto 64.944,00 zi,
termin wykonania do 10 pazdziernika 2011 roku,

— oferta z dnia 8 maja 2011 roku ziozona przez Pracownie Melioracyjng
+MELIOPROJEKT” Jerzy Kotomak - cena oferty netto 53.000,00 zi, brutto
65.190,00 zt, termin wykonania do 31 pazdziernika 2011 roku,

— oferta z dnia 7 maja 2011 roku ztozona przez Projektowanie, nadzory
~HYDROSAN” mgr inz. Kazimierz Koscielny - cena oferty netto 50.000,00 zi,
brutto 61.500,00 zt, termin wykonania do 31 lipca 2011 roku.

Wybrano oferte firmy ,HYDROSAN” ze wzgledu na najnizszg cene i najkrétszy termin
wykonania zamédwienia.

W dniu 20 maja 2011 roku zawarta zostata umowa nr 91/2011 pomiedzy Gming
Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanska, a Kazimierzem
Koscielnym zam. w Sieradzu, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwgq
~HYDRO-SAN”, ktorej przedmiotem byto wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na zadanie ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Zioczewie wraz z
modernizacja odcinka kanalizacji sanitarnej”. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta
Danuta Pilarska. Termin wykonania dokumentacji okreslono do dnia 31 lipca 2011 roku,
pod warunkiem dostarczenia materiatdw wymienionych w zatgczniku do umowy (tj.
mapy do celéw projektowych, dokumentacji hydrogeologicznych studni nr 1 i nr 2) do
dnia 20 maja 2011 roku. Wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy za przedmiot umowy
okreslone zostato na kwote brutto 61.500,00 zi, ptatne po wykonaniu przedmiotu
zamowienia. Do umowy zostaty wniesione postanowienia o karach umownych, ptatnych
przez wykonawce za opéznienia w realizacji umowy, w wysokosci 0,1% wynagrodzenia
umownego za kazdy dzien zwioki.
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Opracowana zgodnie z umowg dokumentacja tj. projekt budowlano-wykonawczy (5
egz.), kosztorys inwestorski i naktadczy (2 egz.), przedmiary robdt (2 egz.) i
specyfikacja techniczna wykonania robdét zostata przekazana przez wykonawce
protokdtem zdawczo-odbiorczym w dniu 22 lipca 2012 roku. Ze strony Zamawiajgcego
dokumentacje przyjat Zastepca Burmistrza Czestaw Pedzik.

Za wykonane prace projektowe Wykonawca przediozyt fakture VAT nr 23/2011 z dnia
22 lipca 2011 roku na kwote brutto 61.500,00 zt. Faktura zostata opisana, sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty
przez osoby upowaznione. Zaptaty dokonano przelewem w dniu 4 sierpnia 2011 roku ze
$rodkéw budzetowych Dz. 010, Rozdziat 01010, § 6050.

Umowa o roboty budowlano — montazowe
Wybér wykonawcy

Whniosek o0 rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
~Przebudowa i modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z modernizacjg
odcinka kanalizacji sanitarnej” w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony w dniu
30 stycznia 2012 roku przez inspektora Katarzyne Suflete zatwierdzita Burmistrz Miasta
Ztoczew.

Wartos$¢ szacunkowa zamowienia okreslona zostata na kwote netto 3.950.468,11 zt tj.
rownowartos$¢ 982.801,30 Euro.

Kontrolujacym przedtozono nizej wymienione kosztorysy inwestorskie:

— branza elektryczna - brak daty opracowania - warto$¢ kosztorysowa netto
401.689,49 zt, brutto 494.078,07 z,

— budynek Stacji Uzdatniania Wody - data opracowania 30 marca 2011 roku branza
budowlana - warto$¢ kosztorysowa netto 1.377.129,04 zt, brutto 1.693.868,72 zi,

— instalacje i urzadzenia technologiczne Stacji Uzdatniania Wody - data opracowania 1
lipca 2011 roku - warto$¢ kosztorysowa netto 1.163.384,47 zt, brutto 1.430.962,90
zt,

— dernizowany kanat sanitarny - data opracowania 8 lipca 2011 roku - wartosc
kosztorysowa netto 23.633,80 z, brutto 29.069,58 z,

— rurociggi miedzyobiektowe - data opracowania 8 lipca 2011 roku - wartosc
kosztorysowa netto 208.296,01 zt, brutto 256.204,22 zi,

— wewnetrzne instalacje wod.-kan. - data opracowania 8 lipca 2011 roku - wartosc
kosztorysowa netto 32.312,59 zi, brutto 39.744,49 zi.

Na ww. kosztorysach inwestorskich adnotacje o tresci ,cenniki cenotwoércze aktualne na
III kwartat 2011 roku” ztozyt projektant tj. mgr inz. Kazimierz Koscielny HYDRO-SAN
Projektowanie i nadzory, 98-200 Sieradz, ul. Wakacyjna 9.

Wedtug ww. kosztorysow inwestorskich warto$¢ szacunkowa netto wynosita
3.206.445,40 zi, brutto 3.943.927,98 zt. Szacunkowa wartos¢ zamowienia podana we
wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i w protokole z
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego znacznie odbiegata od wartosci
szacunkowej zamowienia, wynikajacej z sumowania kwot z poszczegélnych kosztoryséw
inwestorskich.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta Burmistrz Jadwiga Sobanska, ktére
stanowi zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli.

Z tresci ztozonego wyjasnienia wynika, ze zataczone do dokumentacji przetargowej
kosztorysy inwestorskie sg kompletne, a rozbiezno$¢ kwoty wpisanej we wniosku o
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wszczecie postepowania wynika z pomytki w sumowaniu wartosci poszczegdlnych
kosztorysow. Pomytkowo podano takze we wniosku kwote brutto, zamiast kwoty netto.
Odnoszac sie do daty 30 marca 2011 roku na jednym z kosztorysow inwestorskich (tj.
daty sprzed dnia zawarcia umowy o wykonanie dokumentacji projektowej, w tym:
kosztorysdw) Pani Burmistrz wyjasnita, ze uzyskata informacje od wykonawcy, iz ,data
2011-03-30" wpisana w kosztorys inwestorski jest omytka pisarska.

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzita komisja przetargowa powotana
zarzadzeniem nr 3/2012 Burmistrza Miasta Ztoczew z dnia 24 stycznia 2012 roku w
sktadzie: - Sufleta Katarzyna - Przewodniczaca, Kowalczyk Barbara - Z-ca
Przewodniczgacego, Zdziech Renata, Frejek Cecylia, Pilarska Danuta i Skrobiszewski
Stanistaw - Czionkowie Komisji. Zarzadzeniem nr 11/2012 z dnia 19 marca 2012 roku
Burmistrz Miasta Zioczew powotata dodatkowo do komisji przetargowej Wiktora
Ptéciennika.

Zarzadzeniem nr 9/2012 z dnia 7 marca 2012 roku Burmistrz Miasta powotata biegtego,
z gtosem doradczym do postepowania przetargowego w osobie Pana Kazimierza
Koscielnego do oceny pod wzgledem rozwigzan technicznych ofert ztozonych w
przetargu.

Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym podano do publicznej wiadomosci zgodnie z
przepisami zawartymi w art.40 ust.1-2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W dniu 31
stycznia 2012 roku ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w Biuletynie
Zaméwien Publicznych na portalu UZP pod numerem 26365-2012. W dniu 1 lutego
2012 roku ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano na stronie internetowej w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego http://bip.zloczew.pl i zamieszczono na tablicy
ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego. Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 28
lutego 2012 roku, godzina 10:30, tj. zgodnie z art. 43 ust.1 ww. ustawy.

W dniu 17 lutego 2012 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego, na stronie
internetowej i w Biuletynie Zamdwien Publicznych na portalu UZP pod numerem 39589-
2012 zamieszczone zostato ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, w ktdrym zmieniono tresc
warunku wykonawcy dotyczacy potencjatu technicznego oraz termin sktadania ofert na
dzien 5 marca 2012 roku do godziny 10:30.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia opracowana w styczniu 2012 roku (brak
doktadnej daty) zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta Zioczew Jadwige
Sobanska. W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zawarto wszystkie informacje
wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przedmiot
zamoOwienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia zgodnie z
przepisami okres$lonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy. Termin realizacji zamoéwienia
okreslony zostat do dnia 30 listopada 2012 roku.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawarte zostaty warunki udziatu w
postepowaniu m.in.:

[1] posiadanie wiedzy i doswiadczenia do wykonania zamoéwienia - od wykonawcy
zazadano, aby udokumentowat wykonanie w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem
sktadania ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie co
najmniej dwoch kontraktéw obejmujacych budowe lub modernizacje SUW z budowg
zbiornika retencyjnego wody pitnej o pojemnosci uzytkowej minimum V=250 m3, o
wartosci kosztorysowej réwnej lub przekraczajacej 2.000.000,00 zt brutto kazda, oraz
budowy miejskiej kanalizacji sanitarnej o dtugosci 500 m oraz Dn 0,20.

[2] dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia - warunek w zakresie
0so0b zdolnych do wykonywania zamoéwienia zostanie uznany za spetniony jezeli
wykonawca wykaze, iz dysponuje osobami nalezacymi do witasciwej izby samorzadu
zawodowego i majacymi uprawnienia budowlane w zakresie kierowania robotami
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budowlanymi w specjalnosci: a) konstrukcyjno-budowlanej - co najmniej 1 osoba, b)
instalacji elektrycznych - co najmniej 1 osoba, c) instalacji wodociagowych i
kanalizacyjnych - co najmniej 1 osoba, d) drogowej - co najmniej 1 osoba.

[3] znajdowanie sie w odpowiedniej sytuacji ekonomiczno-finansowej - warunek w ww.
zakresie zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca udokumentuje: a) zawarcie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejsza niz
500.000,00 zt, b) posiadanie sSrodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w
wysokosci co najmniej 1.000.000,00 zt.

Wskazano w SIWZ, ze jedynym kryterium oceny ofert bedzie cena. Od wykonawcow
zazgdano ztozenia wadium w wysokosci 30.000,00 zt (0,76% szacunkowej wartosci
zamowienia) tj. zgodnie z art. 45 ust.2 i 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Wadium mogto by¢ wniesione w formach okreslonych przez ww. ustawe (art. 45 ust. 6
ww. ustawy). Oferent, ktorego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza winien
wnies$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej.
(tj. zgodnie z art. 150 ust.2 ustawy) w formach dopuszczonych przez ustawe pzp (art.
148 ust.1 ustawy).

Okres zwigzania z ofertg okreslono na 30 dni, biegnacy od uptywu terminu do sktadania
ofert tj. zgodnie z art. 85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Gminy.

W trakcie prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne wykonawcy kierowali do
Zamawiajacego uwagi i zapytania do SIWZ dotyczace m.in.: [1] niedokfadnego
sprecyzowania warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie udokumentowania
wykonania kanalizacji miejskiej, [2] brakujgcego przedmiaru na roboty demontazowe
sanitarne i co, [3] mozliwosci zastosowania materiatdow i urzadzen réownowaznych, [4]
wykres$lenia ze specyfikacji niezgodnych z prawem zapiséw (np. odnosnie podania
wartosci robot ktore bedq zlecone podwykonawcom), [5] rozbieznosci pomiedzy SIWZ,
a przedmiarem robot w zakresie ilosci sprezarek, drzwi aluminiowych, [6] braku w
przedmiarze robot drzwi stalowych D-7 oraz [7] wskazania materiatéw, z ktédrych majaq
by¢ wykonane kotnierze luzne na rurociggach itp.

Odpowiedzi zostaty udzielone w dniach: 16 lutego, 24 lutego i 28 lutego 2012 roku
wszystkim wykonawcom, ktérzy zwrocili sie na piSmie o wyjasnienie SIWZ oraz
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu http://bip.zloczew.pl. Wykonawcéw
powiadomiono takze na pismie za potwierdzeniem odbioru o zmianie tresci ogtoszenia,
modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz o przesunieciu terminu
sktadania ofert.

Otwarcia ofert dokonano w terminie podanym w ogfoszeniu o zmianie ogtoszenia tj. w
dniu 5 marca 2012 roku. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza
przeznaczyc¢ na realizacje zamdwienia tj. w wysokosci 4.009.000,57 zt brutto. Kierownik
Zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w tym dniu o$wiadczenia o
nie podleganiu wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 17
ustawy Prawo zamodwien publicznych. W dniu 7 marca 2012 roku ww. oswiadczenie
ztozyt powotany do uczestnictwa w postepowaniu przetargowym biegty.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu wptynety oferty od nizej wymienionych
wykonawcéw:
1) Z Przedsiebiorstwa ,EUROAQUA”, ul. Bobrownicka 13A, 61-306 Poznan - kwota

netto 2.820.901.05 zt, kwota brutto 3.469.708,29 zi, termin wykonania - 30
listopad 2012 roku.
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2) Z Firmy Instalcompact sp. z oo., ul. Wierzbowa 23, 62-080 Tarnowo Podgdrne -
kwota netto 2.540.737,59 zt, kwota brutto 3.125.107,24 zt, termin wykonania 30
listopad 2012 roku.

3) Z Konsorcjum firm: Firma Gutkowski - Jan Gutkowski, ul. 17 stycznia 92, 64-100
Leszno - lider konsorcjum, Gutkowski sp. z oo. ul. Ustugowa 2, 64-100 Leszno -
partner konsorcjum - kwota netto 2.324.617,71 zi, kwota brutto 2.859.279,78 zi,
termin wykonania 30 listopad 2012 roku.

4) Z FUNAM sp. z oo. ul. Mokronoska 2, 52-407 Wroctaw - kwota netto 2.864.430,56
zt, kwota brutto 3.523.249,58 z{, termin wykonania 30 listopad 2012 roku.

5) Z HYDROMEL sp. z oo. ul. Zaktadnikéw 17/19, 98-200 Sieradz - kwota netto
2.839.517,80 zt, kwota brutto 3.492.606,89 zi, termin wykonania 30 listopad 2012
roku.

6) Z P.P.U. PRO-MET spdtka jawna, ul. Borecka 29A, 63-720 Kozmin Wielkopolski -
kwota netto 2.666.233,51 zt, kwota brutto 3.279.467,21 zt, termin wykonania 30
listopad 2012 roku.

7) Z P.T.H.U. HYDRO-MARKO, ul. Wojska Polskiego 139, 63-200 Jarocin - kwota netto
2.756.000,00 zt, kwota brutto 3.389.880,00 zi, termin wykonania 30 listopad 2012
roku.

W wyniku oceny ofert komisja przetargowa stwierdzita, ze oferta nr 2 nie zawierata
aktualnego dokumentu swiadczacego o optacie polisy OC, zgodnie z zapisem zawartym
w rozdziale V pkt 2 ppkt e SIZW. Pismem z dnia 7 marca 2012 roku Zamawiajacy
zgodnie z art. 26 ust.3 ustawy Prawo zaméwien publicznych wezwat oferenta do
uzupetnienia oferty w terminie do dnia 12 marca 2012 roku. Wymagany dokument
wptyngt w obowigzujacym terminie.

W dniu 10 marca 2012 roku powotany biegty w osobie projektanta wydat opinie
dotyczaca zastosowania rozwigzan rownowaznych w ofertach ztozonych do przetargu na
podstawie: pordéwnania rozwigzania z odnoszacym sie do tego opisem SIWZ;
poréwnania rozwigzania z rozwigzaniami zastosowanymi w projekcie budowlanym oraz
poréwnania rozwigzania ze Specyfikacja Wykonania i Odbioru Robdt. Wedtug opinii
biegtego dwdch wykonawcow (oferty nr 2 i 5) zadeklarowaty rozwigzania projektowe jak
w SIWZ i w zatgcznikach do SIWZ. Pozostate oferty wedtug biegtego kwalifikowaty sie do
wyjasnienia lub odrzucenia. Wniosek ogolny wynikajacy z opinii byt taki, ze w obecnym
stanie poréwna¢ mozna tylko oferty ztozone przez Instalcompact oraz Hydromel,
poniewaz oferujg one takie same rozwigzania techniczne, technologiczne i jakosciowe,
natomiast pozostate oferty charakteryzujg sie dgqzeniem do osiggniecia minimalnej ceny
przy zastosowaniu innych rozwigzan tzw. rownowaznych, odbiegajacych od wymogow
SIWZ i zatacznikdw, czasem poprzez zastosowanie tanszych lub gorszych standardowo
rozwigzan materiatowych - w wiekszosci bez nalezytej starannosci udowodnienia owej
rownowaznosci.

Biorgc pod uwage opinie biegtego Komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 14 marca
2012 roku zaproponowata wezwaé firmy wymienione wyzej w punktach 1, 3,4, 6i 7 w
oparciu o art. 26 ust.3 i art. 87 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych do
uzupetnienia oraz wyjasnienia tresci swoich ofert w kwestiach wskazanych w opinii
biegtego w terminie do dnia 23 marca 2012 roku.

W dniu 19 marca 2012 roku przestano do 5 wykonawcéw faksem i za posrednictwem
poczty (za potwierdzeniem odbioru) pisma o uzupetnienie i wyjasnienie do dnia 23
marca 2012 roku tresci oferty, zgodnie z opinig biegtego. Wezwani oferenci ztozyli w
obowigzujgacym terminie wymagane wyjasnienia i dokumenty.

Ustalono, iz powotany biegty w dniu 27 marca 2012 roku - na podstawie wyjasnien
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ztozonych przez wykonawcéw; szczegdtowego zapoznania sie z ogdlnodostepnymi
materiatami technicznymi, w szczegdlnosci kartami katalogowymi, DTR oraz atestami
PZH; ustawy Prawo zamowien publicznych i aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie; doktryny oraz orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej - wydat opinie
dotyczaca rozwigzan réwnowaznych, stanowigcg uzupetnienie opinii z dnia 10 marca
2012 roku.

Z ww. opinii wynikato, ze opinia z dnia 10 marca 2012 roku zawierata bardzo
restrykcyjne potraktowanie rownowaznosci parametrow zaproponowanych przez
wykonawcéw urzadzen zamiennych. Po ponownej analizie ofert i wzieciu pod uwage
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej zawartego w szczegolnosci w Wyroku KIO
585/09 biegty stwierdzit, ze rozwazania na potrzeby oceny ofert przetargowych winny
uwzglednia¢ przede wszystkim techniczng zdolnos$¢ proponowanych przez wykonawcéw
urzadzen do zapewnienia poprzez odpowiednig prace SUW w Zloczewie uzdatnionej
wody o okreslonych w dokumentacji technicznej parametrach fizyko-chemicznych.
Teoretycznie biorgc jedynie pod uwage parametry hydrauliczne pracy urzadzen, na
podstawie przediozonych przez wykonawcow dokumentéw oraz orzecznictwa KIO,
urzadzenia proponowane jako rdwnowazne przez wykonawcow, takg zdolnos¢ posiadaja,
jednak catkowita odpowiedzialno$¢ za osiggniecie wtasciwych parametréw pracy SUW po
przekazaniu do eksploatacji cigzy na wykonawcy dostarczajgcym urzadzenia
rbwnowazne. Biegly ostatecznie stwierdzit, ze wszystkie oferty przedstawiajace inne
rozwigzania sg ofertami rownowaznymi w rozumieniu ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Kserokopie opinii biegtego z dnia 10 marca 2012 roku i z dnia 27 marca 2012 roku stanowiq akta
kontroli od nr 88 do nr 96 .

W dniu 28 marca 2012 roku komisja przetargowa sporzadzita informacje z ktorej
wyhnikato, ze wszystkie oferty spetniajg wymagania Zamawiajacego oraz dokonata oceny
ofert, przyznajac najwyzsza ilos¢ punktéw ofercie ztozonej przez Konsorcjum firm:
Firma Gutkowski - Jan Gutkowski, ul. 17 stycznia 92, 64-100 Leszno - lider konsorcjum,
Gutkowski sp. z 00. ul. Ustugowa 2, 64-100 Leszno - partner konsorcjum.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty — stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - podano do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen i
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 28 marca 2012 roku. W tym samym dniu
przestano faksem i poczta za potwierdzeniem odbioru zawiadomienia o wyniku
postepowania do wszystkich uczestnikow przetargu.

W dniu 2 kwietnia 2012 roku wptyneta do Urzedu Miejskiego w Ztoczewie informacja ze
Spoétki Adwokackiej GRZYBKOWSKI GUZEK JACKOWSKI z Poznania, dziatajacej w
imieniu wykonawcy Instalcompact sp. z 0o. z siedzibg w Tarnowo Podgdrne o czynnosci
niezgodnej z przepisami ustawy. Czynnosciom Zamawiajgcego zarzucono naruszenie
przepisu art. 36 ust.2 pkt 4 i przepisu art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych i wniesiono o odrzucenie wybranej oferty. Z uzasadnienia informacji
wynikato, ze wybrano oferte wariantowg wykonawcy Firma Gutkowski, pomimo, ze w
treéci ogtoszenia podano, Zze nie dopuszcza sie do sktadania ofert wariantowych oraz
wybrano ww. firme mimo, ze nie udowodnit rbwnowaznosci urzadzen.

W zwigzku z otrzymaniem informacji o czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych kierownik Zamawiajagcego w pismie z dnia 10 kwietnia 2012
roku, skierowanym do wykonawcy nie podzielit jego zarzutéw i podtrzymat
rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania. W uzasadnieniu wskazat, ze oferta
wybranego wykonawcy nie byta ofertg wariantowg w rozumieniu art. 2 Pzp, poniewaz
nie zawierata innego sposobu wykonania zamowienia niz sposéb wskazany w SIWZ i w
dokumentacji technicznej. Odnoszac sie do zarzutu wyboru oferty pomimo braku
wykazania przez wykonawce réwnowaznosci przyjetych rozwigzan zwrdécono uwage na
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wystepujacg w informacji duzg ogdlnikowos¢ sktadanych zarzutéw i brak obiektywnych
dowodow dotyczacych np. niezgodnosci proponowanych przez wybranego wykonawce
rozwigzan technicznych z wymaganiami projektu. W ww. piSmie przywotano
Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej na temat ofert rownowaznych.

Kserokopie: informacji o czynnosci niezgodnej z prawem ztoZonej w imieniu wykonawcy
Instalcompact sp. z oo. przez Spdétke Adwokackq oraz udzielonej odpowiedzi na otrzymang
informacje stanowiq akta kontroli od nr 97 do nr 104.

Umowa z wybranym Wykonawcg nr 38/2012 podpisana zostata w dniu 13 kwietnia
2012 roku. Ze strony Zamawiajagcego umowe podpisata Burmistrz Ztoczewa Jadwiga
Sobanska, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej. Umowe podpisano
zgodnie z warunkami przetargu i ofertg Wykonawcy - wynagrodzenie ryczattowe na
kwote 2.859.279,78 zt, termin realizacji umowy do dnia 30 listopada 2012 roku.
Rozliczeniem za przedmiot umowy bedzie faktura korncowa, wystawiona na podstawie
protokotu koncowego odbioru robot, ptatna w ciaggu 21 dni od dnia doreczenia. Do
umowy zostaty wniesione postanowienia o karach umownych ptatnych przez: 1/
Wykonawce - za opdznienie w ukonczeniu przedmiotu umowy, jak réwniez za
op6znienie w usunieciu wady stwierdzonej przy odbiorze kohcowym, a w przypadku
dokonania odbioru takze w okresie rekojmi w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
Wykonawcy za kazdy dzien opdznienia; za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych
od wykonawcy 20% ceny ofertowej brutto, 2/ Zamawiajgcego - z tytutu odstgpienia od
umowy z przyczyn nieuzasadnionych w wysokosci 20% wynagrodzenia Wykonawcy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
na portalu UZP w dniu 18 kwietnia 2012 roku pod numerem 88455-2012.

Aneksem do umowy, podpisanym w dniu 30 pazdziernika 2012 roku przesunieto termin
wykonania umowy do dnia 14 grudnia 2012 roku ze wzgledu na wykonanie robot
dodatkowych, ktorych nie mozna byto wczesniej przewidzieé.

W wyniku kontroli dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem byta
~Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Zioczewie wraz z modernizacjgq odcinka
kanalizacji sanitarnej” byto kontrolowane przez Departament Funduszu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego w todzi. Pismem UMO05-6921-
UMO0501891/11 z dnia 11 lipca 2012 roku, podpisanym z up. Marszatka Wojewddztwa
przez p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu Radostawa Radwanskiego Gmina Ztoczew
zostata poinformowana o pozytywnej ocenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Kserokopia zawiadomienia o pozytywnej ocenie postepowania stanowi akta kontroli nr 176.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone zostato przez wykonawce w
formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad nr
GKDo0/4330/2012/081-00-00-35 wydanej w dniu 11 kwietnia 2012 roku przez PZU SA.
Oddziat Regionalny w Poznaniu. Na podstawie ww. gwarancji gwarant zobowigzat sie
nieodwotalnie i bezwarunkowo do zaptaty na rzecz Beneficjenta kwoty do tacznej
wysokosci 142.963,99 zt, w tym: [1] kwoty do wysokos$ci 142.963,99 zt - suma
gwarancyjna z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z wytagczeniem
roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne (obowigzuje w okresie od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 grudnia 2012 roku), [2] kwoty do wysokosci 42.889,20 zt - suma
gwarancyjna z tytutu rekojmi za wady fizyczne (obowigzuje w okresie od 1 stycznia
2013 roku do 16 stycznia 2017 roku).
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Za wykonane roboty budowlane wykonawca przedlozyl nizej wymieniona
fakture:

- nr 157/S/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku na kwote netto 2.324.617,71 zt, brutto
2.859.279,78 zt za ,Przebudowe Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z
modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej” modernizacje oczyszczalni.

Ww. faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez
Kierownika Referatu Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora
Ptociennika. Pod wzgledem formalno-rachunkowym fakture sprawdzita inspektor Wanda
Skotarska. Klauzule o zatwierdzeniu do wyptaty ze srodkow budzetowych w klasyfikacji:
Dziat 010 Rozdziat 01095 § 6050 - kwota 534.662,07 zt, § 6057 - kwota 1.743.463,00
zt, § 6059 - kwota 581.154,71 zt podpisata Burmistrz Miasta przy udziale Skarbnika
Miasta. Faktura zostata przedstawiona do refundacji w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz do rozliczenia $rodkéw finansowych
(pozyczki i dotacji) z WFOSIGW. Z opisu na fakturze wynikato, ze ww. zadanie
zrealizowano: z pozyczki i dotacji z WOSIGW w kwocie 885.949,00 zt (w tym: dotacja
442.974,00 zt), ze $rodkow PROW w kwocie 1.743.463,00 zi, ze Ssrodkow wiasnych w
kwocie 229.867,78 zt. Ww. fakture przyjeto do realizacji ze srodkéw wyprzedzajacego
finansowania w proporcji: 25% tj. 1.115.816,78 zt srodki wtasne, 75% tj. 1.743.463,00
zt Srodki pozyczki.

Zaptaty za ww. fakture dokonano przelewem w dniu 28 grudnia 2012 roku. Czes¢
naleznej kwoty przelano na rachunki podwykonawcéw, a mianowicie: na rachunek
bankowy firmy MILTON Zbigniew tacki, ul. Mazura 18a Warszawa kwote 258.300,00 z,
na rachunek bankowy MALTABUD - INWESTYCIJE sp. z 0o., ul. Wodna 11, Wielurh kwote
628.469,93 zt, na rachunek bankowy Zaktadu Wielobranzowego Tomasza Switalskiego,
ul. Nowowiejska 23, Mtawa kwote 135.300,00 zt. Przelewu ww. kwot dokonano zgodnie
z umowami o cesje wierzytelnosci, podpisanymi w dniu 30 listopada 2012 roku
pomiedzy Gming Ztoczew, Generalnym Wykonawcg i Podwykonawca robot.

Umowa o roboty dodatkowe

W dniu 24 lipca 2012 roku przy udziale Kierownika Referatu ds. Rozwoju, Spraw
Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora Ptéciennika, inspektoréw nadzoru
Kazimierza Koscielnego i Wiestawa Olczyka oraz kierownika budowy Jerzego
Koniecznego, spisany zostat protokdt koniecznosci wykonania roboét dodatkowych do
wykonania na zadaniu ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie wraz z
modernizacjg odcinka sieci kanalizacji sanitarnej”. Z tresci protokotu wynikato co
nastepuje: [1] rozebranie posadzek pod urzadzeniami technologicznymi ujawnito brak
spodziewanych fundamentéw pod urzadzeniami takimi jak: odzelaziacze, aeratory,
hydrofory, a w zwigzku z tym istnieje obawa, ze projektowana posadzka nie speini
wymogow wytrzymatosciowych i dlatego nalezy ja odpowiednio wzmocni¢ (projekt
wzmocnienia posadzek pod urzadzeniami przygotuje w ramach nadzoru autorskiego
autor projektu), [2] posadzki czesci podpiwniczonej SUW sg okresowo zalewane przez
wody gruntowe. Wykopy wykonane pod ocieplenie i izolacje przeciwwilgociowg ujawnity
catkowite zamulenie istniejgcego drenazu odwadniajacego SUW oraz studzienek
zbiorczych. W celu zabezpieczenia piwnic SUW przed okresowym zalewaniem nalezy
istniejgcy drenaz przebudowac tak, aby skutecznie mogt spetnia¢ swoje zadanie (projekt
przebudowy drenazy dostarczy autor projektu w ramach nadzoru autorskiego). Ww.
komisja stwierdzita, ze koniecznos¢ wykonania powyzszych robot nie byta mozliwa do
stwierdzenia na etapie sporzadzania projektu, ani tez na etapie przetargu.

Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, sporzadzony w dniu 16 sierpnia 2012 roku przez Kierownika Referatu
Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora Ptociennika zatwierdzit
Burmistrz Miasta Zioczew Jadwiga Sobanska. Wniosek nie zostat podpisany przez

114



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Skarbnika Miasta pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego celu. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia ustalona zostata na podstawie
kosztorysow inwestorskich, sporzadzonych w dniu 29 lipca 2012 roku przez projektanta
na kwote netto 45.047,38 z, tj. rownowarto$¢ 5.598,40 Euro. Proponowany tryb
zamowienia przetarg nieograniczony.

Postepowanie o zamodwienie publiczne prowadzita Komisja Przetargowa powotana
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Ztoczew nr 3/2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku i
11/2012 z dnia 19 marca 2012 roku.

Ogtoszenie o zamdwieniu publicznym ,,Roboty dodatkowe na stacji uzdatniania wody w
Ztoczewie” podano do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisami zawartymi w art.40
ust.1-2 ustawy Prawo zamowien publicznych. W dniu 17 sierpnia 2012 roku ogtoszenie
o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na portalu UZP
pod numerem 178463-2012. W tym samym dniu ogtoszenie o zamodwieniu
opublikowano na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego http://bip.zloczew.pl i zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zamawiajacego.. Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 3 wrze$nia 2012 roku,
godzina 10:30, tj. zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy.

W dniu 28 sierpnia 2012 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego, na stronie
internetowej i w Biuletynie Zamdwien Publicznych na portalu UZP pod numerem
185639-2012 zamieszczone zostato ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, w ktérym
zmodyfikowano tres$¢ przedmiotu zamowienia, w zwigzku z modyfikacja tresci SIWZ
oraz termin skfadania ofert na dzien 6 wrzesnia 2012 roku do godziny 10:30.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia na roboty dodatkowe na Stacji
Uzdatniania Wody w Ztoczewie zatwierdzona zostata przez Burmistrza Miasta Ztoczew w
dniu 17 sierpnia 2012 roku. Tre$¢ przedmiotu zamdwienia podana w SIWZ z dnia 17
sierpnia 2012 roku zostata zmodyfikowana i podana do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Gminy. W SIWZ zamowienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przedmiotem zamdwienia, zgodnie ze specyfikacjqa po modyfikacji byto
wykonanie robot dodatkowych polegajacych na: [1] budowie nowej ptyty pod zestaw
hydroforowy oraz przebudowie drenazu czesci podpiwniczonej istniejgcego budynku
SUW, [2] naprawa kanatéw i posadzek w budynku. Termin wykonania zamowienia
okreslono na 14 dni od dnia podpisania umowy i przekazania placu budowy.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Otwarcia ofert dokonano zgodnie z ogtoszeniem w dniu 6 wrzesnia 2012 roku. Kierownik
Zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w tym dniu o$wiadczenia o
nie podleganiu wytaczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia tj. w wysokosci 55.500,00 zt.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu i w SIWZ wptyneta 1 oferta z firmy MALTABUD-
INWESTYCJE sp. z o0o. z siedzibg w Wieluniu, ul. Wodna 11 - cena oferty brutto
55.104,00 zt, termin wykonania 14 dni od dnia podpisania umowy i przekazania placu
budowy. Ww. firma byta podwykonawca na ww. inwestycji.

Ww. oferta spetniata wymagania Zamawiajacego okreslone w SIWZ. Komisja przyznata
ww. ofercie 100 punktéw i zaproponowata wyboér firmy od ktérej wptyneta na
wykonawce robot dodatkowych.

Ogtoszenie o wyborze oferty zamieszczono zostato w dniu 6 wrzesnia 2012 roku na
tablicy ogtoszen i stronie internetowej Zamawiajacego. Wybranego oferenta
powiadomiono o wyborze jego oferty faksem w dniu 6 wrzesnia 2012 roku (wykonawca
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potwierdzit odbidr faksu) oraz na pi$mie przestanym pocztg za potwierdzeniem odbioru
w dniu 7 wrzesénia 2012 roku. W ww. zawiadomieniu poproszono ww. wykonawce o
przybycie w dniu 10 wrzesnia 2012 roku celem zawarcia umowy.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym na okoliczno$¢ przeprowadzonego
postepowania o zamoéwienie publiczne znajdowata sie umowa nr 64/2012 z datg
zawarcia 10 wrzesnia 2012 roku, ktéra nie zawierata podpisow stron.

Kontrolujace otrzymaty 2 egz. umowy nr 64/2012 (od Skarbnika Miasta Danuty
Pilarskiej i od Kierownika Referatu Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska
Wiktora Pltéciennika), podpisanej przez strony w dniu 19 wrzesdnia 2012 roku. Ze strony
Zamawiajacego umowe podpisata Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga Sobanska przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej. Przedmiot umowy i wynagrodzenie
Wykonawcy okreslone zostato zgodnie przetargiem i oferta Wykonawcy. Termin
zakonczenia robdt strony ustality na dzien 27 wrzesnia 2012 roku (tj. 9 dni od daty
podpisania umowy). W umowie nie wskazano terminu w jakim Wykonawcy
przekazany zostanie plac budowy.

Ustalono, ze ww. umowa na stronach od nr 2 do nr 7 zostala zaparafowana
przez obie strony umowy, natomiast strona pierwsza zawierata tylko podpis
Burmistrza Miasta Ztoczew Jadwigi Sobanskiej.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamowien Publicznych na portalu UZP w dniu 10 wrzeé$nia 2012 roku pod
numerem 194223-2012. Z tresci ww. ogloszenia wynikalo, ze zamoéwienia
udzielono w dniu 10 wrzesnia 2012 roku.

Dokumentacja z udzielenia zamodwienia publicznego na roboty budowlane (ogtoszenie o
zamowieniu, siwz, protokdt postepowania i umowa, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia) stanowig
akta kontroli od nr 106 do nr 171.

Za wykonane prace dodatkowe Wykonawca przedtozyt fakture VAT nr
FA/9/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 roku na kwote netto 44.800,00 zi,
brutto 55.104,00 zi. Roboty objete faktura zostaly odebrane w dniu 4
pazdziernika 2012 roku przy udziale inspektora nadzoru Kazimierza
Koscielnego. Z zataczonego do faktury protokotu wynikato, ze przedmiotem
odbioru byly roboty budowlane wg umowy nr 64/2012 z dnia 10 wrzeénia 2012
roku wykonywane w okresie od dnia 4 wrzesnia do 27 wrzesnia 2012 roku. Pod
wzgledem merytorycznym fakture sprawdzit Kierownik Referatu Rozwoju,
Spraw Komunalnych, Wiktor Plociennik, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym inspektor Wanda Skotarska. Fakture do wyptaty zatwierdzita
Burmistrz Miasta Ztoczew przy udziale Skarbnika Miasta.

Kserokopia faktury nr FA/9/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 roku za dodatkowe roboty
budowlane stanowi akta kontroli od nr 172 do nr 175.

Na okolicznosc¢ rozbieznosci w datach zamieszczonych na umowie i w protokole
odbioru robé6t dodatkowych poproszono o wyjasnienie Pania Burmistrz Miasta.
Z tresci zlozonego w dniu 28 sierpnia 2013 roku wyjasnienia wynika, ze
faktyczna data podpisania umowy to 10 wrzesnia 2012 roku, a rozpoczecie
robét nastapito w dniu 14 wrzes$nia 2012 roku. Ww. rozbieznosci w datach jak
wyjasnita Burmistrz wynikly ze zwykiej omylki pisarskiej, w przypadku umowy,
ze wzgledu na blisko$¢ klawiszy ,,9” i ,,0”. Na dowod rozpoczecia prac w dniu
14 wrzes$nia 2012 roku zalaczyla do wyjasnienia protokét przekazania
wykonawcy placu budowy w dniu 14 wrze$nia 2012 roku przez Kierownika
Referatu Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora
Ptociennika. Pani Burmistrz nie potrafila wyjasni¢ dlaczego roboty dodatkowe
nie zostaly objete wpisem do dziennika budowy.
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Wyjasnienie ztozone przez Burmistrz Ztoczewa Jadwige Sobariskq stanowi zatacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

Umowa o nadzdr inwestorski
Wybor wykonawcy

Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdédwienia
publicznego, sporzadzony w dniu 11 kwietnia 2012 roku przez Kierownika Referatu
Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora Ptéciennika zatwierdzita
Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga Sobarnska. Wniosek zostat podpisany przez Skarbnika
Miasta pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego celu. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia ustalona zostata na podstawie
rozeznania rynku na kwote netto 32.520,33 zi, tj. réwnowartos¢ 8.090,44 Euro.
Proponowany tryb zamoéwienia przetarg nieograniczony.

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzita Komisja Przetargowa powotana
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Ztoczew nr 3/2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku i nr
11/2012 z dnia 19 marca 2012 roku.

Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym ,Nadzér inwestorski przy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Zioczewie wraz z
modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej” podano do publicznej wiadomosci zgodnie
Z przepisami zawartymi w art.40 ust.1-2 ustawy Prawo zamowien publicznych. W dniu
13 kwietnia 2012 roku ogtoszenie o zamédwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych na portalu UZP pod numerem 85019-2012. W tym samym dniu
ogtoszenie o zamowieniu wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego. W
dniu 16 kwietnia 2012 roku ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano na stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego http://bip.zloczew.pl
Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 23 kwietnia 2012 roku, godzina 10:30,
tj. zgodnie z art. 43 ust.1 ww. ustawy.

W dniu 18 kwietnia 2012 roku na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego, na
stronie internetowej i w Biuletynie Zamdwien Publicznych na portalu UZP pod numerem
88011-2012 zamieszczone zostato ogtoszenie o zmianie ogloszenia, w ktdrym zmieniono
warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy doswiadczenia zawodowego. Warunkiem
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po zmianie byto:
udokumentowanie przez wykonawce wykonania w ciggu ostatnich 3 lat co najmniej
jednego zadania poréwnywalnego z zadaniem, na ktérego nadzér wykonawca sktada
oferte. Za zadanie poréwnywalne Zamawiajgcy uzna petnienie nadzoru inwestorskiego
nad budowag lub przebudowg stacji uzdatniania wody o maksymalnej wydajnosci
dobowej nie mniejszej niz 1500 m3/h i pojemnosci zbiornika wyréwnawczego nie
mniejszej niz 350 m3.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzona zostata przez Burmistrza
Miasta Ztoczew w dniu 12 kwietnia 2012 roku oraz zmodyfikowana w dniu 18 kwietnia
2012 roku. W SIWZ zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Otwarcia ofert dokonano zgodnie z ogtoszeniem w dniu 23 kwietnia 2012 roku.
Kierownik Zamawiajacego oraz czionkowie komisji przetargowej ztozyli w tym dniu
o$wiadczenia o nie podleganiu wytaczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jakg
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia tj. w wysokosci 40.000,00 zt.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu wptynety oferty z firm:

1) Doradcza Firma Inzynierska, Stary Adamow, ul. Krasnoludkéw 6, 95-070
Aleksandréow tédzki - kwota oferty brutto 42.965,89 zt,
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2) ADAPTEQ ENGINEERING Jolanta Piasecka, 05-092 tomianki, ul. Szczesliwa 16 -
kwota brutto 73.185,00 z,

3) Biuro Inwestorskie, Janusz Rybka, 54-129 Wroctaw, ul. Idzikowskiego 32A/3 -
kwota brutto 67.404,00 z,

4) Kazimierz Koscielny HYDRO-SAN, Projektowanie, nadzory, 98-200 Sieradz, ul.
Wakacyjna 9 - kwota brutto 28.290,00 z,

5) ,MIKSS” Projektowanie i Nadzory, Teresa Supet, 98-200 Sieradz, Aleja Pokoju
11/6 - kwota brutto 29.889,00 z,

6) Projektowanie i Nadzory Andrzej Gorski, 98-200 Sieradz, ul. Jagielloriska 28/58 -
cena brutto 34.317,00 zt.

Po analizie ztozonych ofert przez Komisje Przetargowg Zamawiajacy w dniu 24 kwietnia
2012 roku wezwat faksem nizej wymienione firmy do uzupetnienia oferty do dnia 25
kwietnia 2012 roku do godziny 13:00 faksem lub e-mailem o dokumenty:

1) Firma ADAPTEQ ENGINEERING Jolanta Piasecka wezwana zostata do
uzupetnienia oferty o wykaz osob i podmiotow, ktore beda uczestniczy¢ w
realizacji zamowienia oraz o wykaz wykonanych w ciggu ostatnich 3 lat ustug o
charakterze podobnym do zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, z podaniem wartosci, przedmiotu, dat wykonania i
odbiorcow ustug.

2) Firma Projektowanie i Nadzory Andrzej Gérski wezwana zostata do uzupetnienia
oferty w aktualny dokument $wiadczacy o opfacie polisy OC.

Ww. wykonawcy nie dostarczyli w podanym terminie wymaganych dokumentéw i ich
oferty Zamawiajacy odrzucit na podstawie art. 87 ust.2 ustawy Prawo zamowien
publicznych jako sprzeczne z trescig SIWZ.

W dniu 25 kwietnia 2012 roku komisja przetargowa dokonata wyboru oferty firmy
Kazimierz Koscielny HYDRO-SAN, Projektowanie, nadzory, 98-200 Sieradz, ul.
Wakacyjna 9, ze wzgledu na najnizszg cene.

Ogtoszenie o wyborze oferty zamieszczone zostato w dniu 25 kwietnia 2012 roku na
tablicy ogtoszen i stronie internetowej Zamawiajacego. W tym samym dniu przestano za
posrednictwem poczty za potwierdzeniem odbioru zawiadomienia o wyborze wykonawcy
do wszystkich uczestnikow postepowania oraz zawiadomienia o odrzuceniu ofert wraz z
uzasadnieniem do dwoch wykonawcow, ktérych oferty odrzucono..

Umowa nr 43/2012 z wybranym wykonawcg podpisana zostata w dniu 14 maja 2012
roku. Ze strony Zamawiajgcego umowe podpisata Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga
Sobanska (Brak na umowie kontrasygnaty Skarbnika Miasta). Przedmiot umowy i
wynagrodzenie Wykonawcy okreslone zostato zgodnie 2z przetargiem i ofertg
Wykonawcy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych na portalu UZP w dniu 16 maja 2012 roku pod numerem 108367-2012.

Za petnienie nadzoru inwestorskiego wykonawca przedtozyt fakture VAT nr 57/2012 z
dnia 18 grudnia 2012 roku na kwote brutto 28.290,00 zt, zaptacong przelewem w dniu
28 grudnia 2012 roku w klasyfikacji budzetowej: Dziat 010 Rozdziat 01095 §6050 -
5.290,00 zt, §6057 - 17.250,00 zt, § 6059 - 5.750,00 zt. Faktura zostata opisana,
sprawdzona i zatwierdzona do wyptaty przez osoby upowaznione. Ww. fakture przyjeto
do realizacji ze srodkdow wyprzedzajgcego finansowania w proporcji: 25% tj. 11.040,00
zt Srodki wiasne, 75% tj. 17.250,00 zt srodki pozyczki.

Nadzor autorski
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Wybor wykonawcy

Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, sporzadzony w dniu 6 czerwca 2012 roku przez Kierownika Referatu
Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska Wiktora Ptéciennika zatwierdzita
Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga Sobarnska. Wniosek zostat podpisany przez Skarbnika
Miasta pod wzgledem zabezpieczenia s$rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego celu. Wartos¢ szacunkowa zamdwienia ustalona zostata na podstawie
rozeznania rynku na kwote netto 20.000,00 zi, tj. réwnowartos¢ 4.975,62 Euro.
Proponowany tryb zamowienia przetarg nieograniczony.

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzita Komisja Przetargowa powotfana
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Ztoczew nr 3/2012 z dnia 24 stycznia 2012 roku i nr
11/2012 z dnia 19 marca 2012 roku.

Ogtoszenie o zamowieniu publicznym na ,Petnienie nadzoru autorskiego przy realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa stacji uzdatniania wody w Ztoczewie wraz z
modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej” podano do publicznej wiadomosci zgodnie
Z przepisami zawartymi w art.40 ust.1-2 ustawy Prawo zamowien publicznych. W dniu
13 czerwca 2012 roku ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych na portalu UZP pod numerem 129433-2012. W tym samym dniu
ogtoszenie o zamowieniu wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego i
opublikowano na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego http://bip.zloczew.pl Termin sktadania ofert okreslony zostat do dnia 21
czerwca 2012 roku, godzina 10:30, tj. zgodnie z art. 43 ust.1 ww. ustawy.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzona zostata przez Burmistrza
Miasta Ztoczew w dniu 13 czerwca 2012 roku. W SIWZ zawarto wszystkie informacje
wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Otwarcia ofert dokonano zgodnie z ogtoszeniem w dniu 21 czerwca 2012 roku.
Kierownik Zamawiajgqcego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w tym dniu
o$wiadczenia o nie podleganiu wytaczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia tj. w wysokosci 20.000,00 zt.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu wptyneta jedna oferta z firmy mgr inz. Kazimierz
Koscielny HYDRO-SAN Projektowanie i nadzory, 98-200 Sieradz, ul. Wakacyjna 9 - cena
oferty 19.999,80 zt. Ww. oferta spetniata wymagania Zamawiajacego okreslone w SIWZ
i zostata wybrana do realizacji zamoéwienia.

Ogtoszenie o wyborze oferty zamieszczone zostato w dniu 21 czerwca 2012 roku na
tablicy ogtoszen i stronie internetowej Zamawiajacego. W tym samym dniu przestano za
posrednictwem poczty za potwierdzeniem odbioru zawiadomienie o wyborze do
wybranego wykonawcy.

Umowa nr 49/2012 z wybranym wykonawca podpisana zostata w dniu 3 lipca 2012
roku. Ze strony Zamawiajacego umowe podpisata Burmistrz Miasta Ztoczew Jadwiga
Sobanska, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Pilarskiej. Przedmiot umowy i
wynagrodzenie Wykonawcy okreslone zostato zgodnie przetargiem i ofertg Wykonawcy.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych na portalu UZP w dniu 4 lipca 2012 roku pod numerem 145525-2012.

Za pefnienie nadzoru autorskiego wykonawca przediozyt fakture VAT nr 58/2012 z dnia
18 grudnia 2012 roku na kwote brutto 19.999,80 zt, zaptacong przelewem w dniu 27
grudnia 2012 roku. Faktura zostata opisana, sprawdzona i zatwierdzona do wyptaty
przez osoby upowaznione.

Inne wazniejsze wydatki zwiazane z realizacja zadania inwestycyjnego
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1) Rachunek nr 9/2011 z dnia 15 lutego 2011 roku, wystawiony przez Ustugi
Geodezyjne ,PRO-GEO”, ul. Jana Pawia II 37/64, 98-200 Sieradz na kwote
1.500,00 zt za wykonanie mapy do celéw projektowych dla ujecia wody w
Ztoczewie. Rachunek zostat opisany, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym i zatwierdzony do wyptaty przez osoby upowaznione.
Zaptacono przelewem w dniu 22 lutego 2011 roku.

2) Faktura VAT nr 1/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne inz. Kazimierz Wawrzyniak, 98-200
Sieradz, ul. Generata Maczka 11 na kwote netto 5.000,00 zt, brutto 6.150,00 zt
za wykonanie inwentaryzacji architektonicznej i opinii o stanie technicznym
budynku Stacji Uzdatniania Wody w Ztoczewie. Ww. prace wykonano, zgodnie z
umowg nr 1/2011 z dnia 4 lutego 2011 roku, podpisang w trybie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych. Faktura zostata opisana, sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty
przez osoby upowaznione. Zaptacono przelewem w dniu 3 marca 2011 roku.

3) Faktura VAT nr 14/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 roku wystawiona przez mgr inz.
Kazimierz Koscielny HYDRO-SAN Projektowanie i nadzory, 98-200 Sieradz, ul.
Wakacyjna 9 na kwote netto 3.500,00 zt, brutto 4.305,00 zt za wykonanie
programu funkcjonalno-uzytkowego dla Stacji Uzdatniania Wody. Ww. prace
wykonano, zgodnie z umowg nr 51/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku, podpisang
w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Faktura zostata
opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i
zatwierdzona do wyptaty przez osoby upowaznione. Zaptacono przelewem w dniu
27 kwietnia 2011 roku.

4) Faktura VAT nr 16/2011 z dnia 7 kwietnia 2011 roku wystawiona przez mgr inz.
Kazimierz Koscielny HYDRO-SAN Projektowanie i nadzory, 98-200 Sieradz, ul.
Wakacyjna 9 na kwote netto 3.300,00 z, brutto 4.059,00 zt za wykonanie analiz
i opracowan dotyczacych przetargu. Ww. prace wykonano, zgodnie z umowg z
dnia 7 marca 2011 roku, podpisang w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Faktura zostata opisana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez osoby upowaznione.
Zaptacono przelewem w dniu 19 kwietnia 2011 roku.

Realizacja i rozliczenie zadania inwestycyjnego

Rozpoczecie robodt, zgodnie z wpisem do dziennika budowy nastgpito w dniu 24 maja
2012 roku, w ktéorym to dniu rozpoczeto prace demontazowe w czesci socjalnej.
Kierownik budowy zgtosit gotowos$¢ do odbioru robét — wg zapisu w dzienniku budowy -
w dniu 14 grudnia 2012 roku. Gotowo$¢ do odbioru potwierdzona zostata przez
inspektoréw nadzoru wpisem do dziennika budowy w dniu 14 grudnia 2012 roku.

Odbioru koncowego robdt i przyjecia inwestycji do eksploatacji dokonano komisyjnie w
dniu 15 grudnia 2012 roku. Ze strony inwestora w odbiorze uczestniczyli Zastepca
Burmistrza Czestaw Pedzik, Kierownik Referatu Rozwoju, Spraw Komunalnych i Ochrony
Srodowiska Wiktor Péciennik, inspektorzy nadzoru: Kazimierz Koécielny i Wiestaw
Olczyk oraz Kierownik budowy. Strony stwierdzity, ze przedmiot odbioru zostat
wykonany zgodnie z dokumentacjg techniczng, umowg, odpowiada przeznaczeniu i jest
gotowy do uzytku. Okres gwarancji ustalono na 36 miesiecy od daty dokonania odbioru
tj. do dnia 15 grudnia 2012 roku.

Koszty zadania inwestycyjnego wg konta 080 wynosity 3.079.262,38 zt, z tego:
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— Dokumentacja geodezyjna - projektowa (koncepcja architektoniczna, mapa
geodezyjna, inwentaryzacja architektoniczna, program funkcjonalno-uzytkowy,
dokumentacja projektowo-kosztorysowa) 103.345,00 zt

— Analizy i opinie dotyczace postepowania przetargowego 4.059,00 z

— Roboty budowlane 2.859.279,78 zt

— Roboty dodatkowe 55.104,00 zt

— Nadzér inwestorski 28.290,00 zt

— Nadzér autorski 19.999,80 zt

— Pozostate koszty (wycinka drzew, wywodz ztomu, dziennik budowy) 9.184,80 zt

Na podstawie dowodu OT nr 931/07 z dnia 31 grudnia 2012 roku Srodek trwaty
uzyskany w wyniku inwestycji o wartosci 3.079.262,38 zt wprowadzony zostat na stan
$rodkow trwatych na koncie 011.

Whniosek o ptatnosc¢

Whniosek o ptatno$¢ do Urzedu Marszatkowskiego przekazano w dniu 31 grudnia 2012
roku. W dniu 22 lutego 2013 roku doreczono do Urzedu Marszatkowskiego poprawiony
wniosek wraz z wyjasnieniami, zgodnie z pismem z dnia 8 lutego 2013 roku. W dniu 13
marca 2013 roku doreczono do Urzedu Marszatkowskiego poprawiony wniosek wraz z
wyjasnieniami, zgodnie z pismem nr FR.III.EU.3097/152/014/13 z dnia 28 Ilutego 2013
roku, wnioskowana kwoty pomocy 1.798.118,00 zt. Pismem z dnia 29 marca 2013 roku
Gmina Ztoczew zostata poinformowana o pozytywnym zatatwieniu wniosku o ptatnosci i
przekazaniu dyspozycji o ptatnos$¢ do Agencji Ptatniczej.

Srodki pieniezne z Agencji Platniczej tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wptynety na rachunek Gminy Ztoczew w Banku Gospodarstwa Krajowego w
dniu 18 kwietnia 2013 roku.

Przebudowa drég gminnych - odcinki ulic osiedlowych
w miescie Ztoczew (ul. Sportowa, Lipowa, Kwiatowa,
Stoneczna, Krasickiego, Nowa, Optotki)”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego

Decyzjg nr 760/2009 z dnia 22 wrzesnia 2009 roku Starosta Sieradzki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe.

Nakiady i zrodta finansowania

Rada Miejska w Ztoczewie w budzecie gminy na 2008 rok, uchwalonym uchwatg nr
XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku przeznaczyta na budowe ulic w miescie na
osiedlu Stonecznym wraz z wykonaniem dokumentacji kwote 100.000,00 zt (dziat 600
rozdziat 60016 § 6050). Uchwatg nr XXII/140/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku Rada
Miejska przeznaczyta na realizacje ww. zadania kwote 70.000,00 zi.

Uchwatg nr V/16/11 z dnia 25 lutego 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie przeznaczyta
w budzecie Gminy na ww. inwestycje kwote 1.899.075,00 zi. Zmian ww. kwoty
dokonano: [1] uchwatg nr IX/40/11 Rady Miejskiej z dnia 19 maja 2011 roku -
zmniejszono o kwote 254.261,00 zt do poziomu 1.644.814,00 zi, [2] uchwatg nr
X/47/11 Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2011 roku - zwiekszono planowane nakfady o
0,37 zt do kwoty 1.644.814,37 zt, [3] zarzadzeniem nr 78/2011 Burmistrza Miasta z
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dnia 16 listopada 2011 roku - zwiekszono o kwote 15.000,00 zt do kwoty 1.659.814,37
zt, [4] zarzadzeniem nr 79/2011 Burmistrza Miasta z dnia 30 listopada 2011 roku -
zmniejszono o kwote 4.269,01 zt do kwoty 1.655.545,36 zt.

Umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego

1. W dniu 17 maja 2011 roku pomiedzy Wojewodg tdédzkim Jolantg Chetminska, a
Gming Zioczew, reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanskag zostata
zawarta umowa nr 38/NPPDL/FE.IV/2010 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa projektu pn. ,Przebudowa drég gminnych - odcinki ulic
osiedlowych w miesécie Ztoczew (ulice Sportowa, Lipowa, Kwiatowa, Stoneczna,
Krasickiego, Nowa, Optotki)”, realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
~Narodowy Program Przebudowy Drdog Lokalnych 2008 - 2011”. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Miasta Danuta Pilarska. Zgodnie z trescia umowy na
realizacje ww. zadania przeznaczono kwote 822.406,63 zt, co stanowi 50% wartosci
kosztorysowej Projektu. Zastrzezono, ze w przypadku obnizenia kosztow realizacji
Projektu w stosunku do planowanej wartosci kosztorysowej, wysokos$¢ przyznanej
dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wartosci Projektu. W umowie okreslono ponadto:
[1] okres realizacji ustalono na: zakonczenie realizacji - data odbioru korncowego do
27 pazdziernika 2011 roku oraz na ztozenie wniosku o wyptate dotacji w ciggu 30
dni od daty odbioru koncowego robdét - do 26 listopada 2011 roku, [2] termin
zakonczenia realizacji projektu moze zosta¢ przedtuzony na uzasadniony wniosek,
jednak nie dtuzej niz do 30 listopada 2011 roku, [3] przekazanie dotacji nastgpi w
wysokosci nie wiekszej niz 50% wydatkéw kwalifikowalnych wynikajacych z kopii
faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw finansowych, [4] przekazanie dotacji
nastgpi w terminie 21 dni kalendarzowych od daty przedtozenia przez Beneficjenta
whniosku o wyptate wraz z wymaganymi dokumentami lub w terminie 21 dni od daty
usuniecia nieprawidtowosci, [5] ostateczny termin rozliczenia dotacji - 10 dni od
dnia otrzymania dotacji, nie pdzniej jednak niz do dnia 30 grudnia 2011 roku, [6]
termin przygotowania i przekazania sprawozdania z realizacji projektu — 20 dni od
daty przekazania dotacji, nie pézniej jednak niz do dnia 31 stycznia 2012 roku.

Whniosek aplikacyjny o wyptate dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie ww.
projektu zostat ztozony z datg 28 wrzesnia 2010 roku .

2. W dniu 27 pazdziernika 2011 roku pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez
Burmistrza Miasta Jadwige Sobanska, a Powiatem Sieradzkim, reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu Dariusza Olejnika i Czionka Zarzadu Zbigniewa
Krasinskiego zostata zawarta umowa, ktdrej przedmiotem bylo udzielenie pomocy
finansowej Gminie Ztoczew w kwocie 15.000,00 zt na realizacje zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa drég gminnych - odcinki ulic osiedlowych w m.
Ztoczew”. Zgodnie z tresciag umowy wydatkowanie s$rodkéw miato nastgpi¢c w
terminie do 18 listopada 2011 roku, przekazujacy zobowigzat sie przekazac¢ srodki w
terminie do 10 listopada 2011 roku. Zobowigzano przyjmujacego do przedtozenia
przekazujgcemu sprawozdania z realizacji zadania w terminie 30 dni po wykonaniu
zadania.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego

Dokumentacja projektowa

W dniu 21 lipca 2008 roku zostata zawarta umowa nr 104/2008 pomiedzy Gming
Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Miasta Antoniego Kucharskiego, a Firmg
Projektowo-Realizacyjno-Ustugowo-Handlowg ,GROSIK” z/s w Wieluniu na opracowanie
kompleksowej dokumentacji projektowo-wykonawczej na budowe ulic o nawierzchni
asfaltowej wraz z chodnikami z kostki Polbruk po obydwu stronach ulic. W umowie
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okreslono: [1] termin wykonania umowy do dnia 20 grudnia 2008 roku, [2]
wynagrodzenie umowne brutto w kwocie 59.780,00 zt, ptatne w dwdch transzach: I
transza w wysokosci 10.000,00 zt ptatna po wykonaniu podktadéw geodezyjnych, II
transza ptatna po zakonczeniu prac - kwota netto 49.000,00 zt, VAT 10.780,00 zt, [3]
uregulowanie naleznosci nastgpi w formie polecenia przelewu w ciggu 14 dni od daty
otrzymania rachunku potwierdzonego przez inspektora ds. drog w Urzedzie, [4] w § 6
umowy wskazano wysoko$¢ kar umownych w przypadku odstgpienia przez
Zamawiajacego od umowy i za zwloke w wykonaniu okreslonego w umowie przedmiotu.

Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

Za opracowanie ww. dokumentacji Wykonawca wystawit fakture VAT nr 56/12/2008 z
dnia 29 grudnia 2008 roku na kwote 59.780,00 zt. Zaptaty dokonano przelewem w dniu
30 grudnia 2008 roku w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 6050.

Nie przedtozono kontrolujgcym potwierdzenia odbioru dokumentacji projektowej.

Aktualizacja kosztorysu inwestorskiego i oznakowania drég gminnych

W zwigzku z uptywem terminu waznosci kosztorysow na wykonanie przebudowy
przedmiotowych drdg, inspektor ds. drogownictwa Stanistaw Skrobiszewski ustalit
wnioskiem z dnia 20 stycznia 2011 roku warto$¢ szacunkowg zamowienia na kwote
6.500,00 zt netto (1.693,15 Euro). Wniosek zatwierdzita Burmistrz Ztoczewa Jadwiga
Sobanska. Z wniosku wynikato, ze podstawa szacowania warto$ci zamodwienia byto
telefoniczne rozeznanie rynku.

W dniu 24 stycznia 2011 roku zostata podpisana umowa nr 06/AK/Z/2011 pomiedzy
Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Ztoczewa Jadwige Sobanska, a Firmg
Projektowo - Realizacyjno - Ustugowo - Handlowa ,GROSIK”, reprezentowang przez
Grazyne Orzet. Ww. umowe zawarto w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Przedmiotem umowy byto wykonanie aktualizacji kosztorysow
inwestorskich dla zadania ,Przebudowa ulic na osiedlu Stonecznym w Zioczewie”. W
umowie wskazano termin wykonania aktualizacji kosztorysow do 30 marca 2011 roku
oraz wynagrodzenie w wysokosci 6.309,90 zt brutto.

Za aktualizacje kosztorysu inwestorskiego zostaty wystawione faktury:

- nr 5/02/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku na kwote 1.955,70 zt. Zaptaty za fakture
dokonano w dniu 3 marca 2011 roku w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050,

— nr4/02/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku na kwote 1.918,80 zt. Zaptaty za fakture
dokonano w dniu 3 marca 2011 roku w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050,

— nr 3/02/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku na kwote 2.435,40 zt. Zaptaty za fakture
dokonano w dniu 3 marca 2011 roku w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050.

Whnioskiem z dnia 2 wrzesnia 2011 roku inspektor ds. drogownictwa Stanistaw
Skrobiszewski ustalit warto$¢ szacunkowg zamodwienia pn. ,Wykonanie projektu
aktualizacji oznakowania drég gminnych - odcinki ulic na osiedlu Stonecznym w
Ztoczewie” na kwote 4.500,00 zt netto (1.172,18 Euro). Wniosek zostat zatwierdzony
przez Burmistrza Ztoczewa Jadwige Sobanska. Z wniosku wynikato, Ze podstawq
szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia byto rozeznanie rynku oraz planowane
koszty.

W dniu 15 wrzesnia 2011 roku zostata zawarta umowa nr 08/AK/Z/2011 pomiedzy
Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Miasta Jadwige Sobanska, a Firmg
Projektowo - Realizacyjno - Ustugowo - Handlowa ,GROSIK”, reprezentowang przez
Grazyne Orzet. Ww. umowe zawarto w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Przedmiotem umowy byto wykonanie projektu aktualizacji oznakowania
drég gminnych - odcinki ulic osiedlowych na osiedlu Stonecznym w Ztoczewie. W
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umowie okreslono cene w wysokosci 4.305,00 zt brutto oraz termin dostarczenia
projektu organizacji ruchu do dnia 15 grudnia 2011 roku. Za ustuge zostata wystawiona
faktura nr 30/12/2012 z dnia 7 grudnia 2011 roku na kwote 4.305,00 zt. Zaptaty za
fakture dokonano w dniu 14 grudnia 2011 roku w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050.

Nadzor inwestorski

Wartos$¢ szacunkowa zamowienia okreslono na kwote 22.000,00 zt netto, tj. 5.730,65
Euro, w oparciu o cenowe rozeznanie rynku.

Na okoliczno$¢ wyboru wykonawcy petnigcego nadzoér inwestorski, sporzadzono w dniu
22 kwietnia 2011 roku protokét. Z jego tresci wynikato, ze w wyniku przeprowadzonych
w dniu 14 kwietnia 2011 roku rozmoéw telefonicznych w celu rozeznania rynku cenowego
na wykonanie nadzoru, wptynety pisemne oferty od trzech kontrahentéw, tj.: [1] Zaktad
Ustug Technicznych Budownictwa Drogowego ,GRAD” z/s Wielun - oferowana cena
1,3% wartosci zadania plus nalezny podatek VAT, [2] FPRUH ,GROSIK” Grazyna Orzet
z/s Wielun - oferowana cena 1,1% wartosci zadania plus nalezny podatek VAT, [3]
Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych ,KAMPOL” Jan Zurawski z/s Kamyk - oferowana
cena 1,7% wartosci zadania plus nalezny podatek VAT. Jako najkorzystniejsza wybrano
oferte FPRUH ,GROSIK"” Grazyna Orzet.

Umowe nr 78/2011 o petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. zadnia
zawarto w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych w dniu 27 kwietnia
2011 roku pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Miasta Jadwige
Sobanska, a FPRUH ,GROSIK” z /s Wielun, reprezentowang przez Bogustawa Orzet.
Zgodnie z umowg planowany termin zakonczenia inwestycji ustalono na 27 pazdziernika
2011 roku. Wskazano wysoko$¢ wynagrodzenia w kwocie 21.957,25 zt brutto (1,1%
wartos$ci umownej brutto inwestycji), ktorego wyptata nastgpi w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia i przekazania do uzytkowania inwestycji oraz przedtozenia rachunku w
Urzedzie.

Za petnienie nadzoru inwestorskiego wykonawca wystawit w dniu 8 listopada 2011 roku
fakture VAT nr 26/11/2011 na kwote 21.957,25 zt. Zaptaty za fakture dokonano w dniu
16 listopada 2011 roku w Dziale 600 Rozdziat 60016 § 6050.

Umowa o roboty budowlane drogowe
Postepowanie przetargowe

Wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
~Przebudowa drég gminnych - odcinki ulic osiedlowych na osiedlu Stoneczne” sporzadzit
Stanistaw Skrobiszewski - inspektor ds. drég w dniu 11 lutego 2011 roku. Wniosek
zatwierdzita Burmistrz Jadwiga Sobanska. We wniosku okreslono warto$¢ szacunkowgq
zamoéwienia na podstawie zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego sporzgadzonego
przez F.P.R.U.H ,GROSIK"” Grazyna Orzet z/s Wielun w lutym 2011 roku na kwote netto
1.914.967,83 zt, tj. rdbwnowartos¢ 698.819,43 Euro wg kursu Euro - 3,839 PLN.

Kontrolujace ustalily, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia zostata zawyzona o
kwote 2.000,00 zi. Wedlug kosztorysu inwestorskiego wartos¢ zamowienia
publicznego stanowila kwote 1.912.967,83 zi. Zgodnie z art. 32 ust. 1 podstawg
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.
Natomiast stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 warto$¢ zamowienia na roboty budowlane
ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
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zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane.

Zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku Burmistrz Miasta Ztoczew powotat
trzyosobowa Komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzania w 2011 roku
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu z dnia 22 lutego 2011 roku okreslono: [1] nazwe i adres
zamawiajacego, [2] rodzaj zamowienia - roboty budowlane, [3] przedmiot zamdwienia
[4] termin wykonania zadania - 6 miesiecy po dniu podpisania umowy na realizacje
przedmiotu zamodwienia, [5] wysokos¢ wadium - 38.000,00 zt ptatne przed sktadaniem
ofert, [6] warunki udziatu w postepowaniu, [7] tryb udzielenia zamdwienia: przetarg
nieograniczony, [7] kryteria oceny ofert — najnizsza cena, [8] adres strony internetowej,
[9] termin sktadania wnioskdéw o dopuszczenie udziatu w postepowaniu lub ofert do dnia
29 marca 2011 roku, godz. 10.30, [10] termin zwigzania z ofertg — 30 dni.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 22
lutego 2011 roku pod pozycjg 61419-2011. W tym samym dniu ogtoszenie o
zamowieniu zamieszczono na stronie internetowej www.ztoczew.pl i na tablicy ogtoszen
w siedzibie Zamawiajgcego w okresie od 22 lutego do 29 marca 2011 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Ztoczewa w dniu 22 lutego 2011 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przedmiot zamoéwienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy.

SIWZ zostata zamieszczona na ww. stronie internetowej Urzedu w okresie od 22 lutego
do 29 marca 2011 roku.

W siwz wskazano termin wykonania zamdwienia - 6 miesiecy po podpisaniu umowy na
realizacje przedmiotu zamoéwienia.

Od wykonawcow wymagano spetnienia nastepujgcych warunkéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania poprzez zitozenie os$wiadczenia o spetnianiu
warunkow udziatu w postepowaniu, [2] posiadania wiedzy i doswiadczenia, tj.
wykonawca musi wykaza¢, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, z
podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zatgczeniem dokumentu
potwierdzajacego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukonczone, wykonali co najmniej dwa zamdéwienia o wartosci nie mniejszej
niz 1.500.000,00 zt brutto, ktérego przedmiotem byta budowa drdg i chodnikéw, [3]
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia, [4] sytuacji ekonomicznej i finansowej poprzez
udokumentowanie posiadania przez wykonawce $rodkow finansowych lub zdolnosci
kredytowej o tacznej kwocie w wysokosci co najmniej 1.800.000,00 zt i ubezpieczenia
od dziatalnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamoéwienia.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy =zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % wartosci brutto podanej
w ofercie, w jednej z form okresSlonych w art. 148 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. W przypadku wnoszenia zabezpieczenia w innej formie niz pieniadz,
Wykonawca powinien zawrze¢ dwie umowy na bezgotéwkowe formy zabezpieczenia, tj.
umowe o wartosci 70% kwoty zabezpieczenia z terminem obowigzywania od dnia
podpisania umowy do 30 dnia liczac od daty odbioru koncowego catego przedmiotu
zamoéwienia i o wartosci 30% kwoty zabezpieczenia z terminem obowigzywania od dnia
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umowy do 15 dnia po uptywie 5 letniego okresu gwarancji, liczac od daty odbioru catego
przedmiotu zamodwienia.

Do Urzedu Miejskiego wptynety zapytania do tresci siwz, tj.: [1] pismem z dnia 10
marca 2011 roku Przedsiebiorstwo Robét Drogowych i Mostowych sp. z 0.0. z/s Czartki,
[2] pismami z dnia 10 i 11 marca 2011 roku Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego
SA z/s w Kaliszu, [3] MegaBruk Jacek Sztolcman zam. Ktobuck. Gmina Ztoczew udzielita
odpowiedzi na zadane pytania w pismach z dnia 14 i 22 marca 2011 roku. Ww.
odpowiedzi opublikowano na stronie Urzedu www.zloczew.pl i przestano pocztg
zainteresowanym.

Otwarcia ofert zgodnie z ogtoszeniem dokonano w dniu 29 marca 2011 roku.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zmoéwienia w wysokosci 1.899.075,00 zt.

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Kierownik zamawiajgcego i
cztonkowie komisji przetargowej ztozyli o$wiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
Z postepowania o udzielenie zamodwienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Z protokotu sporzadzonego na okoliczno$¢ otwarcia ofert wynikato, ze zostato ztozonych
6 ofert:

1) Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego SA Kalisz - kwota netto 1.510.797,86 zi,
kwota brutto 1.858.281,37 z{, termin wykonania 6 miesiecy od podpisania umowy,
okres gwarancji 5 lat,

2) PUH ,WADRI” Sieradz - kwota netto 1.319.395,13 zt, kwota brutto 1.622.856,01 z,
termin wykonania 6 miesiecy od podpisania umowy, okres gwarancji 5 lat,

3) Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych i Mostowych Sp. z o.0. Czartki k/Sieradza-
kwota netto 1.461.142,00 zt, kwota brutto 1.797.204,66 zt, termin wykonania 6
miesiecy od podpisania umowy, okres gwarancji 5 lat,

4) POL-DROG Oleénica SA Cieéle k/Olesnicy - kwota netto 1.511.413,21 zt, kwota
brutto 1.859.038,25 zt, termin wykonania 6 miesiecy od podpisania umowy, okres
gwarancji 5 lat,

5) DROMAK Sp. z 0.0. Poreby k/Zdunskiej Woli — kwota netto 1.411.006,09 zt, kwota
brutto 1.735.537,49 zi, termin wykonania 6 miesiecy od podpisania umowy, okres
gwarancji 60 miesiecy,

6) BUD-TRANS Roboty Budowlano Drogowe Sieradz - kwota netto 1.774.892,86 zi,
kwota brutto 2.183.118,22 zi, termin wykonania 6 miesiecy od podpisania umowy,
okres gwarancji 36 miesiecy.

Z protokotu otwarcia ofert wynikato, ze Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Mostowych
Sp. z o0.0. Czartki k/Sieradza nie zataczyto do ztozonej oferty aktualnego zaswiadczenia
z Urzedu Skarbowego. Wobec powyzszego wezwano ww. do uzupetnienia swojej oferty
w terminie do dnia 6 kwietnia 2011 roku pod rygorem wykluczenia z dalszego udziatu w
postepowaniu przetargowym.

W wyniku oceny ofert ztozonych w przetargu, komisja w dniu 12 kwietnia 2011 roku
dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej wybrano oferte PUH ,WADRI” z/s w Sieradzu.
Wskazano, ze oferta ww. Wykonawcy spetnia warunki formalno - prawne, a ponadto
zawiera najnizszg cene wykonania zamoéwienia, tj. 1.622.856,01 zt, w zwigzku z czym
uzyskata najwiekszg ilos¢ punktow.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano faxem i drogq pocztowq
do uczestnikéw przetargu pismem z dnia 14 kwietnia 2012 roku (potwierdzony odbior
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dokumentu z datg 15 kwietnia 2011 roku). Informacje o wyborze oferty zamieszczono
na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Urzedu.

Ww. wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr GKDo/95/2011-071-37-01 z dnia 26 kwietnia 2011 roku do
wysokosci sumy gwarancyjnej 81.142,80 zt, w tym: [1] kwoty 81.142,80 zt jako sumy
gwarancyjnej z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy, a
wytaczeniem roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne od dnia zawarcia umowy do
dnia 27 listopada 2011 roku wiacznie, [2] kwoty 24.342,84 zt jako sumy gwarancyjnej z
tytutu rekojmi za wady fizyczne od dnia 28 pazdziernika 2011 roku do dnia 11 listopada
2016 roku.

Umowa nr 77/2011 zostata podpisana z wybranym Wykonawca w dniu 27 kwietnia 2011
roku. Ze strony Zamawiajgcego umowe podpisata Burmistrz Jadwiga Sobarnska. W tresci
umowy wskazano: [1] wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto 1.319.395,13 plus
VAT, tj. 1.622.856,01 brutto, [2] odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu rekojmi za
wady fizyczne kazdego z elementdow przedmiotu umowy wynosi 5 lat liczac od dnia
odbioru koncowego catego przedmiotu umowy, [3] termin zakonczenia inwestycji do 27
pazdziernika 2011 roku, [4] kary umowne w § 9 umowy, tj. Wykonawca zaptaci kare
umowng w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwtoki w oddaniu
przedmiotu umowy, 5% wynagrodzenia umownego za odstgpienie od umowy bez
waznej przyczyny lub z przyczyny po stronie Wykonawcy, natomiast Zamawiajacy
zaptaci kare w wysokosci 0,1% wynagrodzenia za kazdy dzien zwitoki w przekazaniu
placu budowy lub umdwionej jego czesci, 5% wynagrodzenia umownego za odstgpienie
od umowy bez waznej przyczyny lub przyczyny po stronie Zamawiajacego, [5] zaptata
nastgpi na podstawie faktury VAT, po dokonaniu odbioru catosci robot.

Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 27 kwietnia 2011 roku pod nr 124983.

Za wykonanie robdt budowlanych objetych ww. umowag o roboty budowlane Wykonawca
przedtozyt fakture VAT nr FV/109/11/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku na kwote brutto
1.622.856,01 zt, na podstawie protokotu technicznego odbioru robot z dnia 7 listopada
2011 roku, z ktérego wynikato, ze roboty zakoriczono w terminie wynikajgcym z umowy,
tj. 27 pazdziernika 2011 roku. Roboty wykonano z nalezytg starannoscig, bez usterek i
opdznien. Zaptaty za rachunek dokonano przelewem w dniu 16 listopada 2011 roku w
klasyfikacji budzetowej Dziat 600 Rozdziat 60016 § 6050.

Zgodnie z wpisem w Dzienniku budowy ww. zadanie inwestycyjne realizowano w okresie
od 4 maja 2011 roku (rozpoczecie robot — przekazanie placu budowy) do dnia 27
pazdziernika 2011 roku (zakoriczenie robét). Korncowego odbioru robét dokonano w dniu
7 listopada 2011 roku. Nie stwierdzono wad i usterek. Ze strony Zamawiajgcego odbioru
dokonali Zastepca Burmistrza Czestaw Pedzik, Stanistaw Skrobiszewski - inspektor ds.
drog oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej Andrzej Aleksandrowicz.

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego wynosity 1.715.318,16 zi, w tym: [1]
dokumentacja projektowa - 59.780,00 zi, [2] nadzor inwestorski - 21.957,25 zt, [3]
roboty budowlane - 1.622.856,01 zt, [3] aktualizacja kosztorysu inwestorskiego -
6.309,90 zt, [4] inne, tj. wykonanie tablic informacyjnych - 110,00 zt i wykonanie
projektu aktualizacji oznakowania ulic = 4.305,00 zt.

Ww. zadanie inwestycyjne o wartosci 1.715.318,16 zt wprowadzono na podstawie
dowodu OT nr 993/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku do ewidencji $rodkéw trwatych
(UM Gr. I1/39/262).

Ustalenia kontroli

Zamawiajacy okreslit w tresci SIWZ, ze upowaznienie dla 0s6b podpisujacych oferte
musi bezposrednio wynika¢ z dokumentéw dotaczonych do oferty. Oznacza to, ze jezeli
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upowaznienie takie nie wynika wprost z dokumentu stwierdzajgcego status prawny
wykonawcy, to do oferty nalezy dotaczy¢ stosowne petnomocnictwo w formie oryginatu
lub kserokopii potwierdzonej notarialnie. W przypadku Przedsiebiorstwa Robot
Drogowych i Mostowych Sp. z 0.0. z/s Czartki zostato ztozone petnomocnictwo w formie
oryginatu, jednak wykonawca upowaznit petnomocnika do wykonania innego zadania
publicznego pn. ,Wykonanie nakfadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 3311 E w
Pawlikowicach I oraz na drodze powiatowej nr 3310 E w Pawlikowicach II, gm.
Pabianice”.

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3. Zamawiajacy powinien wezwaé¢ ww.
wykonawcéw do uzupetnienia ww. dokumentu wymaganego w SIWZ na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

Kserokopia petnomocnictwa stanowi akt kontroli nr 177.

Rozliczenie dotacji

1. W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania wykonanego w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych w latach 2008 - 2011 przekazano do Urzedu
Wojewddzkiego w todzi przy pismie z dnia 14 listopada 2011 roku - wniosek o
wyptate dotacji. Zgodnie z rozliczeniem na realizacje zadania wydatkowano kwote
1.644.813,26 zt (w tym: wnioskowana kwota dotacji-822.406,63 zt, srodki wiasne-
807.406,63 zt, srodki partnera-15.000,00 z4).

Kwota dofinansowania w wysokosci 822.406,63 zt wptyneta w dniu 21 listopada
2011 roku = wb nr 207.

W zwigzku z kontrolg oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa w 2011 roku na realizacje ww. zadania, rozpoczetg w dniu 26
czerwca 2012 roku przez pracownikdw Wydziatu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, ustalono ze fgczna wartosc
kosztorysowa niewykonanych robét skropieniowych wyniosta 15.706,40 zt netto,
19.318,87 zt brutto. W zwigzku z powyzszym wezwano Gmine Zloczew do
zwrotu czesci dotacji, ktora zostala pobrana w nadmiernej wysokosci (za
niewykonane roboty budowlane - brak skropienia podbudowy pod warstwe wigzacq
- lepiszcze) w kwocie 9.659,44 zt (50% wartosci) wraz z odsetkami.

W dniu 10 stycznia 2013 roku dokonano zwrotu czesci dotacji pobranej w
nadmiernej wysokosci w kwocie 9.659,44 zt - wyciag bankowy nr 5.

W zwigzku z protokotem uzgodnien podpisanym w dniu 4 stycznia 2013 roku, PUH
WADRI dokonata wptaty na rachunek bankowy Gminy kwoty 9.659,44 zt w dniu 7
stycznia 2013 roku - wyciqg bankowy nr 4 i kwoty 9.659,43 zt w dniu 11 czerwca
2013 roku - wycigqg bankowy nr 117.

2. Rozliczenia dotacji otrzymanej na podstawie porozumienia zawartego w dniu 27
pazdziernika 2011 roku dokonano z datg 30 listopada 2011 roku. W ramach
rozliczenia przedtozono: [1] fakture VAT nr FV/109/11/2011, [2] protokot
technicznego odbioru robdt, [3] potwierdzenie zaptaty.

Kwota dofinansowania w wysokos$ci 15.000,00 zt wptyneta w dniu 15 listopada 2011
roku - wb nr 203.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Zasady ewidencji skladniké6w majatkowych okreslone zostaty w:

— zasadach rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 42/2010 Burmistrza
Miasta Ztoczewa z dnia 31 lipca 2010 roku, zmienionym zarzadzeniem nr 22/2012
Burmistrza z dnia 5 lipca 2012 roku,

— instrukcji gospodarowania majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Zioczewie,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 35/2004 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 30
wrzeénia 2004 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, zmienionym zarzadzeniem nr 1/2006 z
dnia 2 stycznia 2006 roku, nr 44/2007 z dnia 2 lipca 2007 roku i 97/2010 z dnia 31
grudnia 2010 roku.

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowymi zostata przeprowadzona w oparciu o
testy stanowigce zatgcznik nr 24 do protokotu kontroli.

Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja srodkéw trwatych prowadzona jest od 2012 roku w programie Sputnik
Software Srodki trwate 2.0.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona jest recznie w
ksigzkach inwentarzowej z podziatem na: [1] Urzad, [2] magazyn OC, [3] ksiegozbiory,
[4] OSP Unikéw, [5] OSP Grdéjec Wielki, [6] OSP Kamasze, [7] OSP teszczyn, [8] OSP
Stolec, [9] OSP Stanistawow, [10] OSP Ztoczew, [11] OSP Broszki, [12] ujecie wody,
[13] Swietlice.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, pozostatym s$rodkom trwatym o wysokiej
wartosci poczatkowej albo szczegdlnie waznych dla jednostki nadaje sie indywidualne
numery inwentarzowe i ujmuje w ksiedze inwentarzowej w oddzielnych pozycjach.
Pozostate mniej wartosciowe $rodki, ujmuje sie w ewidencji zbiorczo, podajac faczna ich
ilos¢ i wartos¢, w grupach podobnych $rodkow trwatych.

Pozostate $rodki trwate umarza sie w petnej wartosci poprzez spisanie w koszty w
miesiqcu przyjecia do uzywania. Ustalono dolng granice wartosci pozostatych $rodkéw
trwatych podlegajacych ewidencji iloSciowo — wartosciowej na poziomie 6% wartosci
srodkéw trwatych okreslonych odrebnymi przepisami. Bez wzgledu na wartos$¢ ewidencji
iloéciowo - wartosciowej podlegajg sktadniki majatkowe, tj. meble biurowe (szafy,
biurka, krzesta, itp.), komputery, maszyny liczace i piszace, itp. Nabyte ksigzki i
wydawnictwa podlegajq ewidencji w odrebnej ksiedze inwentarzowej.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna kont 020 ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane
jednorazowo” i 021 ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie” prowadzona
jest komputerowo, natomiast ewidencja analityczna w ksigzce inwentarzowej.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2012 rok

Srodki trwate — konto 011

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:
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Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2012 roku wynosit 24.222.210,02 zt.

Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych na kwote 4.618.380,18 zt w 2012 roku wedtug
zapisow ksiegowych na koncie 011 nastgpito w wyniku:

przyjecia na stan s$rodkéw trwatych - sceny z zadaszeniem, widowni - tawki PCV,
utwardzenia terenu kostka brukowg na kwote 216.002,83 z,

przyjecia na stan s$rodkéw trwatych - rozbudowy monitoringu Miasta Ztoczew -
monitoring placu zabaw na kwote 7.950,00 z,

przyjecia na stan $rodkow trwatych — rozpieracza ramionowego na kwote 18.000,00
z,

przyjecia na stan S$rodkéw trwatych - 2 szt. traktorkéw ogrodniczych na kwote
17.000,00 z,

przyjecia na stan S$rodkéw trwatych - przebudowy stacji uzdatniania wody w
Ztoczewie wraz z modernizacjg odcinka kanalizacji sanitarnej na kwote 3.079.262,38
zt,

przyjecia na stan $rodkéw trwatych - przebudowy drogi gminnej w m. Emiliandw,
etap I na kwote 301.795,56 z,

przyjecia na stan S$rodkow trwatych - przebudowy drogi gminnej w m. Potok na
kwote 307.592,04 zi,

przyjecia na stan srodkéw trwatych — zmiany sposobu uzytkowania budynku patacu
na potrzeby UM w Ztoczewie na kwote 175.201,50 zt,

przyjecia na stan srodkéw trwatych - przebudowy boiska istniejacego przy szkole
Podstawowej w Ztoczewie na boisko wielofunkcyjne na kwote 400.842,16,

przyjecia na stan s$rodkéw trwatych - adaptacji pomieszczenia garazowego na
sanitariaty w $wietlicy wiejskiej Stanistawow na kwote 5.836,51 zt,

przyjecia na stan srodkéw trwatych - wykonanie wzmocnienia stropu w budynku OSP
Ztoczew na kwote 49.998,41 ,

przyjecia na stan srodkéw trwatych - ogrodzenia budynku Swietlicy wiejskiej w
Biesciu na kwote 8.898,79 zi,

przyjecia na stan $rodkéw trwatych - wykonanego os$wietlenia oraz zabezpieczenia
Amfiteatru na kwote 30.000,00 zt.

W 2012 roku dokonano zmniejszenia stanu $srodkdéw trwatych na kwote 60.663,31 zt na
podstawie dokumentow:

protokotu likwidacji nr 2/2012 z dnia 19 marca 2012 roku na kwote 2.682,78 zt
likwidacja komputera,

protokotu likwidacji nr 3/2012 z dnia 19 marca 2012 roku na kwote 2.776,00 zt
likwidacja zestawu komputerowego,

protokotu likwidacji nr 4/2012 z dnia 19 marca 2012 roku na kwote 614,55 zt
likwidacja monitora,

protokotu likwidacji nr 5/2012 z dnia 19 marca 2012 roku na kwote 2.684,00 zt
likwidacja komputera i telefonu,

protokotu likwidacji nr 25/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku na kwote 51.907,20 zt -
likwidacja drogi betonowej, oswietlenia terenu, zasilacza wody, ogrodzenia terenu,
pompy wody, pomp G-100, pomp do Sciekéw, osadnika, chloratora.
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Komisje likwidacyjng sktadnikow majatkowych w Urzedzie Miejskim w Zioczewie
powotano zarzadzeniem nr 69/2010 Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 29 pazdziernika
2010 roku.

Wyrywkowej kontroli poddano dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 011, tj.:

— przyjecia na stan srodkdéw trwatych - sceny z zadaszeniem, widowni — tawki PCV,
utwardzenie terenu kostkg brukowg OT nr 427/2012 z dnia 30 czerwca 2012 roku -
(protokot koncowy odbioru roboét z dnia 30 listopada 2011 roku) - wartosc
216.002,83 zt,

— OT nr 754/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku - rozbudowa monitoringu Miasta
Ztoczew - monitoring placu zabaw - faktura VAT nr 0025/2012 z dnia 9 listopada
2012 roku za montaz monitoringu (protokdt odbioru wykonania prac z dnia 26
pazdziernika 2012 roku) - wartos¢ 7.950,00 zt,

— OT nr 768/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku - rozpieracz ramionowy, faktura VAT
nr 175/11/2012 z dnia 15 listopada 2012 roku — warto$¢ 18.000,00 zi,

— OT nr 830/2012 z dnia 13 grudnia 2012 roku - traktorek ogrodniczy 2 szt.— wartos$¢
17.000,00 zt, faktura VAT nr 175/11/2012 z dnia 16 listopada 2012 roku,

— OT nr 931/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - przebudowa stacji uzdatniania wody
w Ztoczewie wraz z modernizacja odcinka kanalizacji sanitarnej - wartosc
3.079.262,38 zt (protokdt odbioru koncowego z dnia 15 grudnia 2012 roku),

— OT nr 935/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - przebudowa boiska istniejacego przy
szkole Podstawowej w Ztoczewie na boisko wielofunkcyjne (protokét odbioru
robot z dnia 22 pazdziernika 2012 roku na kwote 394.533,56 zi, faktura
VAT nr 10/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 roku za petnienie nadzoru
inwestorskiego na kwote 6.308,60 zi) - wartos¢ 400.842,16,

— OT nr 936/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - adaptacja pomieszczenia
garazowego na sanitariaty w Swietlicy wiejskiej Stanistawow (protokdt odbioru robot
z dnia 18 grudnia 2012 roku) - wartos¢ 5.836,51 z,

— OT nr 937/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - wykonanie wzmocnienia stropu w
budynku OSP Ztoczew (protokdt odbioru robdt z dnia 11 grudnia 2012 roku) -
wartosc 49.998,41 zi,

— OT nr 938/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - ogrodzenie budynku sSwietlicy
wiejskiej w Biesciu (protokét odbioru robét z dnia 20 czerwca 2012 roku) -
wartosc 8.898,79 i,

- OT nr 939/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - wykonanie os$wietlenia oraz
zabezpieczenia Amfiteatru (protokot odbioru robét z dnia 11 lipca 2012 roku)
- wartos$¢ 30.000,00 zt.

Ustalenia kontroli

W wyniku badania dokumentéw stwierdzono przypadki niewprowadzenia
sktadnikéw majatku do ewidencji ksiegowej w miesiacu przekazania ich do
uzywania, czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr
74, poz. 397), ktory stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
srodkow trwalych najpozniej w miesiqcu przekazania ich do uzywania oraz art.
20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Pozostate srodki trwate — konto 013
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Stan pozostatych S$rodkdw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien 1
stycznia 2012 roku wyniost 406.942,50 zi.

Przychdd pozostatych srodkow trwatych w 2012 roku wynidst 69.991,25 zt.
Wyrywkowej kontroli poddano nw. dokumenty:

- faktura VAT nr FV1/40/04/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku za stoty i krzesta na
kwote 11.740,37 z,

— faktura VAT nr 1105/maj/2012 z dnia 8 maja 2012 roku za 2 namioty handlowe na
kwote 4.700,00 zt,

- faktura VAT nr 00397/10/2012 z dnia 12 wrzes$nia 2012 roku za regaty na kwote
8.181,96 zt,

- faktura VAT nr 2899/10/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 roku za odziez i sprzet
strazacki na kwote 10.895,04 z,

- faktura VAT nr LC/F/0752/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku za sprzet na
wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Gréjcu Wielkim na kwote 5.579,00 zt,

— faktura VAT nr 92/12/FV z dnia 20 grudnia 2012 roku za art. zakupione na potrzeby
sotectwa Broszki (kuchnia, robot wielofunkcyjny., gofrownica, chtodziarki, expres,
robot przemystowy) na kwote 10.484,44 zt.

Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych ksiegowano na kontach Wn 401, Ma 072.

Zmniejszenia stanu pozostatych s$rodkow trwatych dokonano na kwote 16.897,38 zt.
Kontroli poddano dowody ksiegowe o numerach:

— 23/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku na kwote 1.027,82 zt,
— 24/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku na kwote 1.294,17 zt,

- 911/2012 - protokdt likwidacji nr 31/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku na kwote
1.698,55 zt.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku stan pozostatych srodkéw trwatych wynosit 460.036,37
zt.

Zbiory biblioteczne Urzedu - konto 014

Stan zbioréw bibliotecznych ewidencjonowanych na koncie 014 na dziehn 1 stycznia
2012 roku wyniost 6.470,28 zt. W ciggu roku dokonano zmniejszenia stanu ww. zbioréw
o kwote 1.820,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo konta 014 wynosito 4.650,28
zt.

Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2012 rok

Stosownie do uregulowan wewnetrznych, umorzenia $rodkéw trwatych dokonuje sie
zgodnie stawkami amortyzacyjnymi, okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Umorzenie zapisywane jest w ksiedze gtdwnej na koniec roku
budzetowego w oparciu o wydruk z komputera opracowany w arkuszu kalkulacyjnym
EXCEL.

Kontroli poddano w sposdb wyrywkowy prawidiowos$¢ naliczen umorzen dla Srodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2012 roku. Kwota
umorzenia na koncie 071 ,Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych” w 2012 roku 903.516,77 zt, w tym:
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. Umorzenie na dzien
Nazwa grupy Umorz?,\rlnze*;ta Crﬁk 2012 31 grudnia 2012 roku
Y w ziotych

Grupa 0 - grunty 0 0

Grupa 1 - budynki i lokale 102.253,00 1.358.587,37

Grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej 733.441,77 6.209.888,37

Grupa 3 - kotly i maszyny energetyczne 3.928,20 65.314,48

Grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego

stosowania 18.126,28 116.968,71

Grupa 6 - urzadzenia techniczne 17.136,28 171.942,76

Grupa 7 - $rodki transportu 4.130,00 332.709,33

Grupa 8 - narzedzia, przyrzady, nieruchomosci i

wyposazenie 20.839,41 93.303,23

Wartos$ci niematerialne i prawne umarzane w czasie 3.661,83 9.042,03

Razem 903.516,77 8.357.756,28
Sprawdzono pod katem prawidlowosci zastosowanych stawek umorzeniowych

nastepujace srodki trwate:

przebudowa drogi gminnej w m. Emilianéw (grupa 2 podgrupa 22 rodzaj 220) - rok
przyjecia 2012 - wartos$¢ poczatkowa 301.795,56,00 zt, stawka umorzenia 4,5%,

przebudowa Stacji Uzdatniania Wody (grupa 2 podgrupa 29 rodzaj 291) - rok
przyjecia 2012 - wartos$¢ poczatkowa 3.079.262,38 zt, stawka umorzenia 2,5%,

przebudowa drogi gminnej w m. Potok (grupa 2 podgrupa 22 rodzaj 220) - rok
przyjecia 2012 - warto$¢ poczatkowa 307.592,04 zt, stawka umorzenia 4,5%

monitoring Miasta Ztoczew (grupa 4 podgrupa 49 rodzaj 491) - rok przyjecia 2011
- warto$¢ poczatkowa 17.843,11 zt, stawka umorzenia 30%, kwota umorzenia w
2012 roku - 5.352,93 z,

budynek OSP (grupa 1 podgrupa 10 rodzaj 109) - rok przyjecia 2011 - wartosc
poczatkowa 138.150,00 zt, stawka umorzenia 2,5%, kwota umorzenia w 2012 roku
- 3.453,75 #,

Swietlica wiejska w Biescu (grupa 1 podgrupa 10 rodzaj 107) - rok przyjecia 2011 -
wartos$¢ poczatkowa 173.716,30 zt, stawka umorzenia 2,5%, kwota umorzenia w
2012 roku - 0 (winno by¢ 4.342,91 zi),

zestaw komputerowy (grupa 4 podgrupa 49 rodzaj 490) - rok przyjecia 2011 -
warto$¢ poczatkowa 4.987,00 zt, stawka umorzenia 30%, kwota umorzenia w
2012 roku - 0 (winno by¢ 1.496,10 zt),

wodociag w m. Broszki (grupa 2 podgrupa 29 rodzaj 291) - rok przyjecia 2011,
wartos$¢ poczatkowa 105.031,00 zt, stawka umorzenia 4,5%, kwota umorzenia w
2011 roku 0 (winno by¢ 4.726,40 zi),

amfiteatr (grupa 2 rodzaj 29 podgrupa 291) - data przyjecia 30 czerwca 2012 roku,
warto$¢ poczatkowa 216.002,83 zt, stawka umorzenia 4,5%, kwota umorzenia w
2012 roku 4.860,06 zt.

Kontrolujace stwierdzily, ze w trzech wyzej wymienionych przypadkach nie
naliczono umorzenia sSrodkow trwalych w 2012 roku na taczna kwote
10.565,41 zi.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci odpiséw amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego, planowego
roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie
amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a
jej zakonczenie - nie pdzniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpisow amortyzacyjnych
lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowa s$rodka trwatego lub przeznaczenia go do
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likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem
przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.

Ponadto kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania odpisow umorzeniowych od
otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego w 2011 roku na podstawie protokotu
przekazania nr 2 z dnia 31 grudnia 2011 roku licencji, zaewidencjonowanych na koncie
021 ,Wartosci niematerialne i prawne umarzane w czasie”. Ustalono, Zze wartos¢
poczatkowa ww. licencji stanowita kwote 3.661,83 zt i zostata przyjeta do ewidencji z
data 31 grudnia 2011 roku wg stawki umorzenia 50%. Stwierdzono, ze ww.
urzadzenie umorzono w 100% w 2012 roku.

W sSwietle art. 16m ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych - okres
dokonywania odpisow amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i
prawnych, tj. od licencji na programy komputerowe oraz od praw autorskich
nie moze by¢ krotszy niz 24 miesiace.

EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020 1 021.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” umarzane
jednorazowo” na dzien 1 stycznia 2012 roku wynosity 83.524,97 zt. W trakcie 2012 roku
dokonano zwiekszen na kwote 2.823,50 zt, w zwigzku z zakupami:

— licencji oprogramowania Legistrator na podstawie faktury VAT nr 131/03/2012 z
dnia 26 marca 2012 roku na kwote 553,50 z,

— oprogramowania ,MS Office 2010” na podstawie faktury VAT nr FV 2012-03/28 z
dnia 30 marca 2012 roku na kwote 794,00 z,

- licencji - Srodki Trwate na podstawie faktury VAT nr 2203/9/2012 z dnia 25
wrzesnia 2012 roku na kwote 1.476,00 zt.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2012 roku stanowit
kwote 86.348,47 zt.

W dwéch wyzej wymienionych przypadkach umorzenie ujeto na kontach Wn
020, Ma 072, a w jednym Wn 401, Ma 072.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 42/2010 Burmistrza Miasta
Ztoczewa z dnia 31 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci, umorzenie powinno by¢ ksiegowane w korespondencji z
kontem 401. Prawidlowy zapis ksiegowy to Wn 401, Ma 072.

Kontrolowana jednostka prowadzi réwniez ewidencje na koncie 021 ,Wartosci
niematerialne i prawne umarzane w czasie”. Na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2012 roku
stan wartosci niematerialnych i prawnych zaewidencjonowanych na koncie 021 wynosit
9.042,03 zt.

EWIDENCJA POZOSTALYCH EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW
MAJATKOWYCH (MATERIALY, FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Materiaty — konto 310

Uregulowania dotyczace ewidencji materiatdw okreslone zostaty w instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr
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35/2004 z dnia 30 wrzed$nia 2004 roku. Zgodnie z §17 ww. instrukcji - materiaty
biurowe, s$rodki czystosci i inne kupowane sg na biezaco w miare potrzeby przez
pracownikdw zgodnie z zakresem czynnosci. Zakupione materialty wydawane sg
pracownikom bezposrednio po zakupie za pokwitowaniem odbioru na rachunku lub
dotaczonej liscie. Jednostka prowadzi ewidencje materiatow iloSciowo-wartosciowa.
Przyjecie materiatdw do magazynu nastepuje w cenach zakupu. Rozchdd materiatéw z
magazynu wycenia sie metoda ,pierwsze weszto, pierwsze wyszto” (FIFO).

Do ewidencji zapaséw materiatow, w tym takze opakowan i odpaddéw stuzy konto 310
~Materiaty”. Na koncie tym ujmuje sie rowniez warto$¢ materiatéw ujetych w koszty w
momencie zakupu, ale niezuzytych do konca roku obrotowego - ujecie na koncie 310
nastepuje na podstawie inwentaryzacji.

Ewidencje analityczng do ww. konta prowadzono recznie w kartotekach magazynowych.

Na dzien 1 stycznia 2012 roku i 31 grudnia 2012 roku saldo konta wykazywato kwote
7.571,91 zi.

Finansowy majatek trwaty — konto 030

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” na
dzien 1 stycznia 2012 roku warto$¢ nominalna udziatdow i akcji stanowita kwote
42.200,00 zt. W 2012 roku nastgpito zwiekszenie stanu dlugoterminowych aktywow
finansowych o kwote 50.000,00 zt na podstawie aktu notarialnego Rep. A 4790/2012 z
dnia 24 wrzes$nia 2012 roku (5 udziatéw o wartosci nominalnej 10.000,00 zt kazdy w
Miejskiej Spotce Komunalnej) oraz zmniejszenie ich stanu o kwote 5.000,00 zt na
podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego dla todzi — Sréodmiesécia w todzi z dnia 30
stycznia 2012 roku po rozpoznaniu sprawy z wniosku Miejskiej Spétki Komunalnej. Na
dzien 31 grudnia 2012 roku warto$¢ nominalna udziatéw i akcji wynosita 87.200,00 zi.
Szerzej na ten temat powyzej w pkt ,Posiadane akcje i udziaty w spdtkach prawa
handlowego. Wnoszenie i wycena aportéw rzeczowych”.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych w Urzedzie Miasta Ztoczew okreslone zostaty w instrukcji gospodarowania
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 35/2004
Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie,
zmienionym zarzadzeniem nr 1/2006 z dnia 2 stycznia 2006 roku, nr 44/2007 z dnia 2
lipca 2007 roku i 97/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku.

W § 12 instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji:

1. na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:

- S$rodkow pienieznych w kasie, akcji, obligacji, bondw i innych papierow
wartosciowych, rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych, drukdéw Scistego
zarachowania, a takze s$rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w
sktad $rodkow trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie niestrzezonym -
drogq spisu z natury,
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- érodkdw  pienieznych, zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek -
drogg uzyskania od bankdw i kontrahentéw potwierdzen pisemnych,

- aktywéw i pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow
stanowigcych mienie komunalne, srodkéw trwatych trudno dostepnych ogladowi,
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikéw, z
tytutdow publiczno - prawnych, wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,
$rodkow trwatych w budowie - przez poréwnanie danych ewidencyjnych ze stanem
wynikajacym z dowodow ksiegowych,

- inwentaryzacjg nalezy obja¢ rowniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
majatkowe ujete wytacznie w ewidencji ilosciowej oraz bedace wiasnoscig innych
jednostek,

2. raz w ciagu dwdch lat - zapaséw materiatdw i towardw znajdujacych sie w
strzezonych skfadowiskach objetych ewidencjg ilosciowo — wartosciowa,

3. raz w ciggu czterech lat - S$rodkdéw trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych w
uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie
znajdujacych sie na terenie strzezonym.

Ustalone w instrukcji terminy przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadajg zapisom
zawartym w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.

5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Szczegotowg kontrolg w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji objeto dokumenty Zzréodiowe z przeprowadzonej inwentaryzacji petnej w
2012 roku.

W dniu 12 listopada 2012 roku Burmistrz Miasta Ztoczewa Jadwiga Sobanska wydata
zarzadzenie nr 48/2012 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie
Miejskim, strazach OSP, magazynach, $wietlicach i kasie Urzedu oraz powotata komisje
inwentaryzacyjng i zespoty spisowe.

Ustalono termin przeprowadzenia inwentaryzacji od 20 listopada 2010 roku do 15
stycznia 2013 roku.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono co nastepuje:

1) metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:
Nr Kwota w
Nazwa Kwota spisana Nr arkusza ewidencji Rdznica
konta . -
ksiegowej
Srodki trwate 16.513.535,17 84-126/2012 011 28.779.926,89 -12.266.391,72
1-46/2012,
Pozostate srodki 49-80/2012, )
trwate 456.450,13 82-83/2012, 013 460.036,37 3.586,24
127-130/2012
Ksiegozbiory 4.650,28 | 47-48/2012 014 4.650,28 -
Materiaty w 7.571,91 81/2012 310 7.571,91 -
magazynach
Razem 16.982.207,49 X X 29.252.185,45 -12.269.977,96

Majatek w kwocie 12.269.977,96 zi przekazano w uzytkowanie na podstawie: [1]
protokotu przekazania telefondw komorkowych dla prezesdéw jednostek bedacych w

136



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZLOCZEW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym (data przekazania 9 stycznia 2012 roku)
na kwote 180,81 zt, [2] protokotu z dnia 31 grudnia 2012 roku przekazania mienia
gminnego w postaci uje¢ wody, oczyszczalni Sciekdw, wodociggéw, kanalizacji
sanitarnej oraz innych urzadzen wodno-kanalizacyjnych na rzecz Miejskiej Spotki
Komunalnej sp. Z 0.0. z/s w Ztoczewie, tj. Srodkéw trwatych na kwote 11.985.332,50 zt
i pozostatych $rodkéw trwatych na kwote 3.405,43 zt, [3] umowy dzierzawy z dnia 27
czerwca 2000 roku zawartej z Zakladem Energetyki Cieplnej s.c. z/s w Ztoczewie na
kwote 270.359,22 zi, [4] umowy uzyczenia z dnia 1 wrzesnia 2005 roku na rzecz
Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych na kwote 10.700,00 (umowe zawarto na czas
oznaczony do dnia 31 sierpnia 2008 roku. W § 2 pkt 2 umowy wskazano, ze po uptywie
okresu trwania umowy, biorgcy w uzytkowanie jest zobowigzany niezwtocznie wydac
uzytkujgcemu w stanie nie pogorszonym przedmiot uzyczenia) i zostat
zinwentaryzowany poprzez przestanie ww. informacji o wartosci oddanego w
uzytkowanie majatku i uzyskanie pisemnego potwierdzenia salda.

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje: [1] srodkéow trwalych
(w tym: ulice, przylacza kanalizacyjne, studnie, przepusty mostowe, i inne do
ktéorych dostep jest utrudniony). Inwentaryzacja ww. skladnikow
majatkowych, do ktérych dostep jest utrudniony powinna by¢ przeprowadzona
droga porownania danych ksiag z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 12 pkt 1 ppkt 3i § 17 pkt 2
Instrukcji w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Zloczewie.

Kserokopie arkuszu spisu z natury od nr do nr stanowig akta kontroli od nr 178 do nr 194.

W wyniku poréwnania ewidencji ksiegowej gruntéw z informacja o stanie
mienia komunalnego, sporzadzonej na dzieA 31 grudnia 2012 roku
stwierdzono:

- do ksiag rachunkowych Urzedu wprowadzono tylko cze$é¢ gruntow
stanowiacych wilasnos¢ Gminy Zloczew. W informacji o stanie mienia
komunalnego, sporzadzonej za 2012 rok, nie okreslono wartosci gruntéw bedacych
w posiadaniu Gminy, a jedynie ich obszar - tacznie 28,6809 ha. Zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksigg inwentarzowych, powierzchnia gruntéw zaewidencjonowanych
na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 4,4687 ha, a ich wartos¢ wg ewidencji
wynosita 185.433,14 zt i taka tez kwota zostata ujeta w bilansie Urzedu,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku, w pozycji A.I.1.1 - grunty. Z
powyzszego wynikato, ze okoto 24,2122 ha gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Gminy,
na dzien 31 grudnia 2012 roku, nie bylo zaewidencjonowanych w ksiegach
inwentarzowych $rodkow trwatych. Ustalono, ze grunty nieujete w ewidencji
ksiegowej to gtdwnie grunty pod drogami gminnymi, zbiornikami wodnymi,
terenami zieleni miejskiej, budynkami wielomieszkaniowymi. Sekretarz Gminy Anita
Szremska wyjasnita kontrolujacym, Zze rozbiezno$¢ powierzchni gruntéw miedzy
ewidencja ksiegowg, a informacjg o stanie mienia komunalnego wynika z braku
mozliwosci finansowych sporzadzenia operatéw szacunkowych nieruchomosci
nabytych przez Gmine w drodze komunalizacji mienia,

— z kolei w informacji o stanie mienia nie uwzgledniono niektérych gruntéw, ktére
ujeto w ewidencji ksiegowej na taczng kwote 38.135,00 zt. Sekretarz Gminy Anita
Szremska wyjasnita, ze réznica wynikata z nieujecia w informacji o stanie mienia
dziatek o nr 108/6 o pow. 0,5352 ha, 149 o pow. 0,0367 ha, dziatki o nr 42 i 43,
180/2 o pow. 0,0071 ha, 2/11 o pow. 0,0163 ha, 339/1 o pow. 0,0171 ha, 1/11,
1/12, 18/1 - 0,2678 ha, 46/1 - 0,0036 ha, 313/7 - 0,1739 ha, 23, 33, 46 - 0,2981
ha).
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Wyjasnienie ztoZone przez Sekretarza Gminy Anite Szremskq w sprawie rozbieznosci w iloSci
gruntdw miedzy informacja o stanie mienia komunalnego, a ewidencjq ksiegowg wraz z
kserokopig informacji o stanie mienia komunalnego za 2012 rok i wydrukiem gruntéw z ewidencji
ksiegowej stanowig zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich skfadnikéw majatku Gminy stanowito
naruszenie art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Z przepisow
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci art. 20, art. 21 art. 23 i art. 24 ust. 2 wynika
ze nieujecie w ksiegach rachunkowych oraz w konsekwencji niewykazanie wartosci ww.
gruntdow w sprawozdaniu finansowym, miato wptyw na rzetelne przedstawienie sytuacji
majatkowej jednostki. Grunty sg cennym sktadnikiem majatku, a ich wycena bilansowa
spowoduje znaczacy wzrost aktywow trwatych jednostki. Ustawa o rachunkowosci nie
daje podstawy do wytaczenia z ujecia w ksiegach rachunkowych i z dalszej wyceny
bilansowej gruntéw, ktérych zaliczenie do srodkdéw trwatych wynika wprost z ich definicji
okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit ,a” ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci
ujecia w ksiegach rachunkowych nie ma znaczenia sposob uzytkowania czy
przeznaczenie gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
jego wartosci stanowigcej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.

Ponadto wprowadzone przepisy § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wymagajg, aby inwentaryzacja nieruchomos$ci zapewniata
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomoséci. Z kolei zgodnie z
ustawg o rachunkowosci nieruchomosci to: grunty, prawo wieczystego uzytkowania
gruntéw, budynki, budowle, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale, spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego. Natomiast zasady prowadzenia ewidencji zasobdéw nieruchomosci
okreslone zostaty w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktorymi tworzy sie m. in. gminne zasoby nieruchomosci - do ktérych nalezg
nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci gminy i nie zostaty oddane w
uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy.

W konsekwencji nie mozna uznac¢ za prawidlowo przeprowadzong inwentaryzacje w
2012 roku w zakresie ,spisanych” gruntéw, gdyz mimo informacji o istnieniu gruntéw
pod drogami gminnymi, zbiornikami wodnymi, terenami zieleni miejskiej, budynkami
wielomieszkaniowymi i braku ich wujecia w ewidencji ksiegowej czynnosci
inwentaryzacyjne nie wykazaly istnienia Zzadnych roéznic. Inwentaryzacjg objeto
wylacznie te sktadniki mienia, ktore byty ujete w ewidencji ksiegowej, pomijajac
zupetnie fakt, ze prowadzona ewidencja zawiera tylko niewielki utamek danych na temat
posiadanych nieruchomosci.

Oznaczalo to, Zze czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie gruntow podjete przez
Gmine okazaly sie niewystarczajace, gdyz w ksiegach rachunkowych byla ujeta
tylko czesé¢ gruntéow stanowiacych wilasnos¢ Gminy. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego —
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach
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rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

2) metodq potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na

rachunkach bankowych oraz stany kredytow i pozyczek,

3) drogg poréwnania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i

4)

weryfikacji wartosci tych sktadnikéw przeprowadzono inwentaryzacje:
— dtugoterminowych aktywow finansowych (konto 030) na kwote 87.200,00 z,
- inwestycji (Srodkdéw trwatych w budowie - konto 080) na kwote 426.872,20 z,

— naleznosci z tytutu: [1] rozrachunkéw z pracownikami (konto 234) na kwote
19.625,00 zt, naleznosci z tytutu dostaw i ustug na kwote 1.362,09 zt - (konto
201), naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych - konto 221 na kwote
147.609,75 zt, dtugoterminowych naleznosci budzetowych na kwote 1.854,50 zt,
pozostatych naleznosci na kwote 25.573,28 zt - konto 240 (Wn),

- zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (konto 201) na kwote 22.191,47 zi,
pozostatych rozrachunkéw z pracownikami (konto 234) na kwote 102,30 zi,
pozostatych rozrachunkéw (konto 240) na kwote 644.322,73 zi, rozliczenia
dochoddw budzetowych na kwote 19.468,28 zt — konto 222, rozrachunkéw z
budzetami na kwote 13.960,00 —-konto 225, rozrachunkéw publiczno - prawnych
na kwote 35.202,88 zt - konto 229, rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen na
kwote 62.458,18 zt, wptywdw do wyjasnienia na kwote 72,00 zt — konto 245,

— wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020 na kwote 86.348,47 zt i 021 na
kwote 9.042,03 z,

— funduszy jednostki (inwestycyjnego, w $rodkach obrotowych i ZFSS),

- konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow” na kwote
1.854,50 zt.

w dniu 31 grudnia 2012 roku przeprowadzono kontrole kasy - stan gotowki 0,00
zt oraz drukow Scistego zarachowania.

Ustalenia kontroli

Ponadto stwierdzono:

1.

po zakonczeniu kazdej strony spisu, zespo6t spisowy i osoby materialnie
odpowiedzialne sktadaty podpisy,

zespoty spisowe nie sporzadzaty zestawienia arkuszy spisowych i sprawozdania z
przebiegu spisu z natury, stosownie do § 15 pkt 6 instrukcji,

stwierdzono przypadki niewlasciwego nanoszenia poprawek, tj. cyfra na
cyfrze, zamiast poprzez skreslenie i zaparafowanie (art. arkusz spisu nr 91,
104, 106, 107/2012), stosownie do zapisu w § 15 pkt 2 instrukcji,

na zadnym z arkuszy spisu z natury nie byto podpisu osoby sprawdzajacej i
wyceniajacej.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Pomoc finansowa dla Powiatu Sieradzkiego w 2011 roku

Uchwatg nr XV/900/11 z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie rozdysponowania
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wolnych $rodkéw i zmian w budzecie na 2011 rok Rada Miejska w Ztoczewie przyznata
Powiatowi Sieradzkiemu dotacje celowg w kwocie 15.000,00 zt, z przeznaczeniem na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Srodki finansowe na powyzszy cel zostaty ujete w budzecie Gminy Ztoczew w Dziale 758
Rozdziat 75809, Paragraf 2320.

W dniu 29 grudnia 2011 roku zawarta zostata umowa w sprawie udzielenia pomocy
finansowej pomiedzy Gming Zioczew, reprezentowang przez Burmistrza Jadwige
Sobanska, a Powiatem Sieradzkim, reprezentowanym przez Staroste Dariusza Olejnika i
Cztonka Zarzadu Zbigniewa Krasinskiego. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta
Danuta Pilarska. Przedmiotem umowy byto udzielenie Powiatowi pomocy finansowej w
wysokosci 15.000,00 zt, z przeznaczeniem na biezace utrzymanie drég powiatowych.
Przekazujacy zobowigzat sie przekazaé srodki finansowe do dnia 31 grudnia 2011 roku.
Przyjmujacy zobowigzat sie przedtozy¢ sprawozdanie z realizacji zadania w terminie 30
dni po jego wykonaniu.

Kwote 15.000,00 zt Gmina Ztoczew przekazata na rachunek bankowy Powiatu w dniu 29
grudnia 2011 roku.

Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania ztozone zostato w dniu 23 stycznia 2012
roku. Ww. $rodki finansowe w catosci przeznaczone zostaty na zakup materiatow
budowlanych.

Do rozliczenia zatgczono fakture VAT nr 350/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku na kwote
42.804,00 zt za zakup kruszywa, wystawiona przez P.H.U. Ustugi transportowe Dorota
Krzak, 98-360 Lututéow, Huta 49.

Pomoc finansowa dla Powiatu Sieradzkiego w 2012 roku

Uchwatg nr XII/60/11 z dnia 27 wrze$nia 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie wyrazita
wole udzielenia dotacji finansowej Powiatowi Sieradzkiemu w wysokosci 50.000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje w 2012 roku zadania p.n. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4532E Ztoczew-Broszki-Stolec od km 6+181 do km 7+550,48 zt. Dotacja finansowa
udzielona zostanie ze $rodkéw budzetu gminy na 2012 rok.

W dniu 28 wrzesnia 2011 roku zawarta zostata umowa o wspdtpracy partnerskiej
pomiedzy Gming Ztoczew, reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanska, a
Powiatem Sieradzkim, reprezentowanym przez Staroste Dariusza Olejnika i Cztonka
Zarzadu Zbigniewa Krasinskiego. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta Danuta
Pilarska. Przedmiotem umowy byto podjecie wspotpracy partnerskiej przy realizacji
inwestycji pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4532E Ztoczew-Broszki Stolec” od km
64181 do km 7+550,48 zt. Zgodnie z zapisem w §2 umowy Gmina Ztoczew zawrze z
Powiatem Sieradzkim umowe dotacji w kwocie okreslonej uchwatq Rady Miejskiej w
Ztoczewie nr XII/60/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 roku.

Srodki finansowe na powyzszy cel zostaty ujete w budzecie Gminy Ztoczew na 2012 rok
w Dziale 600 Rozdziat 60016, Paragraf 6300 (uchwata nr XVII/101/12 Rady Miejskiej w
Ztoczewie z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok).

W dniu 5 lipca 2012 roku pomiedzy Gming Ztoczew, a Powiatem Sieradzkim podpisana
zostata umowa dotacji na podstawie ktorej udzielono Powiatowi dotacji w kwocie
50.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4532E Ztoczew-Broszki Stolec” od km 6+181 do km 7+550,48 zi.

Przekazujacy zobowigzat sie przekaza¢ srodki finansowe w ciggu 14 dni po
protokolarnym odbiorze zadania. Przyjmujacy zobowigzat sie przedtozy¢ sprawozdanie z
realizacji zadania w terminie 30 dni po jego wykonaniu.
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Kwote 50.000,00 zt Gmina Ztoczew przekazata na rachunek bankowy Powiatu w dniu 12
pazdziernika 2012 roku (potwierdzenie przelewu — poz. Ksieg. 658/11).

Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania zfozone zostato w dniu 17 grudnia 2012
roku. Catkowity koszt zadania wynosit 1.872.885,35 zt, ktéry zostat sfinansowany:
$rodkami z budzetu panstwa (NPPDL) w kwocie 392.526,00 zt, $rodkami wiasnymi
powiatu w kwocie 1.430.359,35 zt, $srodkami partnera (Gmina Zfoczew) w kwocie
50.000,00 zt.

Do rozliczenia zataczono podpisane za zgodno$¢ z oryginatem: [1] fakture VAT nr
122/2012/FVS z dnia 10 pazdziernika 2012 roku na kwote brutto 1.872.885,35 z,
wystawiong przez SIDROD sp. Z oo. Domaniew 9, 98-235 Bflaszki za wykonanie
przebudowy drogi powiatowej nr 4532E Ztoczew-Broszki-Stolec na odcinku od km
6+181 do km 7+550,48, [2] kosztorys powykonawczy, [3] Sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania zrealizowanego w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg
Lokalnych — Etap II, [4] protokot odbioru korncowego z dnia 10 pazdziernika 2012 roku,
Z udziatem Burmistrza Miasta Ztoczew.

Pomoc finansowa dla Gminy Klonowa w 2012 roku

Uchwatg nr XII/63/11 z dnia 27 wrzes$nia 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie wyrazita
wole udzielenia dotacji finansowej Gminie Klonowa w wysokosci 3.000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje w 2012 roku zadania p.n. ,Remont drogi gminnej nr
114006E Unikéw-Unikéw Kapitulny-Lesniki na odcinku od km 04000 do km 0+920".
Dotacja finansowa udzielona zostanie ze srodkéw budzetu gminy na 2012 rok.

Srodki finansowe na powyzszy cel zostaty ujete w budzecie Gminy Ztoczew na 2012 rok
w Dziale 600 Rozdziat 60016, Paragraf 6300 (uchwata nr XVII/101/12 Rady Miejskiej w
Ztoczewie z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok).

W dniu 28 czerwca 2012 roku zawarte zostato porozumienie pomiedzy Gming Ztoczew,
reprezentowang przez Burmistrza Jadwige Sobanska, a Gming Klonowa, reprezentowang
przez Wéjta Dariusza Perdka, na podstawie ktdérej udzielono Gminie Klonowa pomocy
finansowej w kwocie 3.000,00 zt, z przeznaczeniem na ,Remont drogi gminnej nr
114006E Unikéw-Unikow Kapitulny-Lesniki na odcinku od km 0+000 do km 0+920".
Przekazujacy zobowigzat sie przekazac¢ srodki finansowe do dnia 31 sierpnia 2012 roku.
Przyjmujacy zobowigzat sie przedtozy¢ w terminie 45 dni po zakonczeniu zadania
sprawozdania z realizacji zadania, zawierajgcego spis kosztéw, kopie protokotu odbioru i
faktur.

Kwote 3.000,00 zt Gmina Ztoczew przekazata na rachunek bankowy Powiatu w dniu 22
sierpnia 2012 roku (potwierdzenie przelewu -Wb nr 510/28).

Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania ztozone zostato w dniu 22 sierpnia 2012
roku. Catkowity koszt zadania wynosit 267.163,06 zt. Do sprawozdania zatqczono:[1]
zestawienie faktur, oraz kserokopie podpisane za zgodnos$¢ z oryginatem: [2] faktury
VAT nr FV/68/07/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku na kwote brutto 262.603,62 zt za
wykonany remont drogi, wystawionej przez PUH ,WADRI"” z Sieradza, [3] przelewu z
dnia 13 lipca 2012 roku na kwote 262.603,62 zt, [4] faktury VAT nr 1/07/2012 z dnia
12 lipca 2012 roku na kwote brutto 4.559,44 zt, wystawionej przez Nadzér Budowlany i
Projektowanie Stanistaw Zuber, z Sieradza, [5] przelewu z dnia 13 lipca 2012 roku na
kwote 4.559,44 zt, [6] protokdt odbioru koncowego z dnia 12 lipca 2012 roku.
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X.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH -—
WYSOKOSC | RODZAJ — 2011 ROK

Na terenie Gminy Ztoczew dziata zaktad budzetowy p.n. Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Ztoczewie.

Uchwatg nr IV/13/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku Rada Miejska w Ztoczewie nadata Statut
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie.

Zgodnie ze Statutem Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie
prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, dla zaktadow budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej zaktadu jest
roczny plan budzetowy. Zasadniczym zrodtem finansowania dziatalnosci zaktadu sq
dochody z dziatalnosci podstawowej Swiadczonej przez zaktad, w szczegdlnosci czynsz
za lokale mieszkalne i uzytkowe. Zrodtem finansowania sg takze dodatkowe dochody
uzyskane przez zaktad za odptatne wykonywanie ustug odpowiadajacych profilowi
dziatalnosci zaktadu. Przedmiotem dziatalnosci zaktadu jest zaspokojenie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw Gminy Ztoczew w zakresie: [1] gospodarki mieszkaniowej i
gospodarki lokalami uzytkowymi, [2] drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, w szczegodlnosci: biezacego utrzymania dréog gminnych, ulic, chodnikdw,
placbw w tym zimowe utrzymanie drdg, [3] wywdz Sciekdw komunalnych beczkg
asenizacyjng od oséb fizycznych i zaktadédw do oczyszczalni $ciekéw w Ztoczewie, [4]
lokalnego transportu zbiorowego, [5] targowisk i hal targowych, [6] zieleni gminnej i
zadrzewien, [7] utrzymanie porzadku i czystosci na placach zabaw i terenach
rekreacyjnych.

W dniu 27 czerwca 2013 roku Rada Miejska w Ztoczewie podjeta uchwate nr
XXXII/220/13 w sprawie likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego z dniem 30
wrzesnia 2013 roku. W stan likwidacji postawiono zakfad budzetowy z dniem 1 lipca
2013 roku.

W uchwale nr XVIII/112/12 z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie rozdysponowania
wolnych $rodkow za rok 2011 oraz zmian w budzecie Gminy na rok 2012, Rada Miejska w
Ztoczewie okreslita dla ww. zaktadu kwote dotacji w wysokosci 37.070,48 zt (dziat 900
rozdziat 90017 § 2650). Kwote dotacji ustalono w oparciu o kosztorysy instalacyjno -
montazowe oraz kalkulacje biezacego remontu budynkow ADM.

Dziatajac na podstawie art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, uchwatg nr XVIII/111/12 z dnia 30 marca 2012 roku Rada Miejska okreslita
stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego na utrzymanie i eksploatacje
lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy. Dotacje
ustalono wedlug stawki jednostkowej w wysokosci 9,85 zi/m? powierzchni
wykonywanych remontow. Ustalono termin przekazania dotacji - w pieciu ratach w
terminie do dnia 5 miesigca: kwietnia, maja, czerwca, lipca i sierpnia oraz wskazano
termin rozliczenia dotacji do dnia 15 kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym dotacja zostata przekazana, natomiast rozliczenie roczne catosci otrzymanej
dotacji - do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Ww. uchwatg zobowigzano zaktad do
prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy sprawdzenie wykorzystanej
dotacji.

Dotacje przedmiotowg w tacznej kwocie 37.070,48 zt w 2012 roku przekazano w nizej
wymienionych terminach:
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Kwota dotacji Data przekazania Nr wb
7.415,00 13.04.2012 53
7.415,00 07.05.2012 66
7.415,00 05.05.2012 85
7.415,00 04.07.2012 100
7.410,48 10.08.2012 121

Rozliczenie z otrzymanej dotacji przedmiotowej ww. Zaktad przediozyt w dniu 25
stycznia 2013 roku.

Koncowe rozliczenie dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Ztoczewie przedstawiato sie nastepujaco:

Wykonanie
Wyszczegdlnienie prac J.m. Tlos¢ do dnia
31.12.2012
13.845,86(1)
1.095,32®
6.551,00(
1.297,74(2
6.215,96(M
6.215,96(2)

1
Razem m?2 888,95 —286.'660192,0822((2))
(1) naktady ogoétem, (2 w tym finansowane z dotacji gminy (8.609,02 poniesione nakfady finansowane z

dotacji gminy / 888,95 m2 wykonanych prac = 9,68 zi/m?2).

Wykonanie prac przy elewacji budynku mieszkalnego ul. Koscielna
6/8

Malowanie klatki schodowej ul. Btaszkowska 4 m2 131,75

m2 111,20

Malowanie klatki schodowej ul. Lututowska 11 m2 646,00

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym w dniu 31 stycznia 2013
roku przez inspektora Barbare Kowalczyk, ktéra potwierdzita rozliczenie dotacji zgodnie z
kosztorysami i uchwatg nr XVIII/112/12 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 30 marca 2012
roku.

Dotacje przedmiotowg dla zaktadu budzetowego zaewidencjonowano na kontach Wn
224/ss ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” i
130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Z koncem roku dokonano rozliczenia dotacji na
podstawie dokumentu PK nr 941/2012 poprzez ksiegowanie na kontach Wn 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkdéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje” i Ma 224/ss ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich”.

W dniu 31 stycznia 2013 roku ZGKiM zwrdcit niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
28.461,46 zt (wb nr 22). Ww. operacje ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach Wn 130
»~Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Z przedtozonego kontrolujacym rozliczenia wynikato, ze czes$¢ poniesionych przez Zaktad
wydatkéw na remonty w budynkach mieszkalnych wynikata z faktur wystawionych w
okresie od czerwca do grudnia 2012 roku i decyzji zezwalajacej na zajecie pasa
drogowego na faczng kwote 12.418,39 zt. Do rozliczenia zatqczono takze potwierdzenia
zaptaty poniesionych wydatkow. Z rozliczenia wynikato, ze Zaktad ponidst réwniez koszty
zwigzane z robocizng na taczng kwote 14.195,00 zt.

Ponadto przedtozono kontrolujacym zakresy wykonanych prac przy malowaniu klatki
schodowej w budynku mieszkalnym przy ul. Lututowskiej 11, przy remoncie budynku
mieszkalnego przy ul. Koscielnej 6/8 oraz kalkulacje jednej roboczogodziny ciggnika (86
zt) i jednej roboczogodziny pracownika (21 zt) w cenach netto.

Na podstawie ww. dokumentow, kontrolujace stwierdzity, ze w zwigzku z malowaniem
klatki schodowej przy ul. Lututowskiej 11 poniesiono koszty w wysokosci 6.223,96 zt. Ww.
kwota wynikata z faktury nr FV/12/709 z dnia 31 sierpnia 2012 roku na kwote 755,96 zt
oraz zakresu wykonanych prac na kwote 5.468,00 zt (4 maszynogodziny x 86 zt=344,00
zt i 244 roboczogodziny x 21 zt=5.124,00 zt). Wobec powyzszego poniesione nakfady
finansowane z dotacji Gminy zostaty zanizone o 8,00 zt.
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taczne koszty poniesione przez zaktad budzetowy w 2012 roku wyniosty 1.216.166,52 zi.
Przyznana dotacja przedmiotowa stanowita 3,05% poniesionych kosztow (faktycznie
wykorzystana dotacja stanowita 0,71% poniesionych kosztéw), a zatem spetniony zostat
wymog art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dotacje dla
samorzadowego zaktadu budzetowego, z wytlaczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2 i 3, nie mogg przekroczy¢ 50 % kosztéw jego dziatalnosci.

Sprawozdanie roczne Rb-30S z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, ZGKiM sporzadzit z datg 31
stycznia 2013 roku (brak daty wptywu do Urzedu).

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY — 2012 ROK

Stosownie do przepisu art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy
zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke
srodkdéw obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Zgodnie z § 16 statutu ZGKiM, zaliczkowe wptaty do budzetu nadwyzek sSrodkow
obrotowych zaktadu sg przekazywane do budzetu co kwartat w terminie 20 dni po
zakonczeniu kwartatu, a za IV kwartat zaliczkowo, w terminie do dnia 20 grudnia roku
budzetowego. Zaliczkowa wptata do budzetu wynosi ¥4 planowanych wptat do budzetu.
Zakfad budzetowy planuje jako wptate do budzetu réznice miedzy suma planowanych
przychodow, powiekszonych o planowany stan srodkéw obrotowych na poczatek roku, a
sumag planowanych wydatkow, powiekszonych o planowany stan srodkéw obrotowych na
koniec roku. W terminie 15 dni od ztozenia rocznego sprawozdania finansowego zaktad
budzetowy wptaca do budzetu rdznice miedzy faktycznym a planowanym stanem
$rodkéw obrotowych na koniec roku. Faktyczny stan srodkéw obrotowych zaktadu na
koniec roku ustala sie jako réznice miedzy sumg $rodkéw obrotowych na poczatek roku i
przychodow naleznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, a sumg optaconych
kosztow, zobowigzan i nieponiesionych wydatkédw na inwestycje finansowe ze Srodkéw
wilasnych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym zaktadu budzetowego. Przy
czym dotacje udzielone z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji nie mogg by¢ wykorzystywane na inne cele.

Planowane przychody stanowity kwote 1.524.678,59 zt + planowany stan S$rodkéw
obrotowych na koniec roku stanowit kwote (-)171.285,11 zt - suma planowanych
wydatkéw 1.287.553,48 zt + planowany stan s$rodkow obrotowych na koniec roku
65.840,00 zt. Rdéznica miedzy sumg planowanych przychodoéw, powiekszonych o
planowany stan srodkow obrotowych na poczatek roku, a sumg planowanych wydatkow,
powiekszonych o planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku wyniosta 0,00 zt.
W zwigzku z powyzszym Zaktad nie dokonywat wptat do budzetu Gminy.

Wediug sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku stan
$srodkow obrotowych netto Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zamknat sie
kwotg ujemng w wysokosci (-)144.879,47 zi.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ — 2012
ROK

W kontrolowanym okresie nie udzielano dotacji na rzecz Samodzielnych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej.
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Xl. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli o ktérych
mowa w art. 30 ust.3 ustawy

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Ztoczew zostato
sporzadzone przez Izabele Glinska-Kugiel — referenta administracyjno-kadrowego.

Wedtug ww. sprawozdania kwota rdéznicy pomiedzy sumg iloczyndw S$redniorocznej
liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, ustalonych dla okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, a
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych przez artykut 30
ust. 1 Karty Nauczyciela wynosita:

-3.805,86 zt
+19.602,02 zt
- 77.151,36 zt
- 55.941,40 zt

- W grupie nauczycieli stazystéw

— w grupie nauczycieli kontraktowych
— w grupie nauczycieli mianowanych

— w grupie nauczycieli dyplomowanych

tj. tacznie na kwote 136.898,62 zi.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty wykazane nastepujgce dane:

Stopien Srednie Srednio- Srednie Sredniorocz Wykonane
awansu wynagro- roczna liczba 8 x (kol.2 x wynagrodze -na liczba 4x(kol.5 x wydatki na
. . . - 4+7 9-8
zawodo dzenie etatow kol.3) -nia etatow kol.6) wynagrodze-
-wego 1.01-31.08 1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 nia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz.
Stazysta 2.618,10 0,65 13.614,12 2.717,59 0,83 9.022,40 22.636,52 18.830,66 -3.805,86
naucz.
Kontrakto 2.906,09 12,32 286.424,23 3.016,52 7,07 85.307,19 371.731,42 391.333,44 | +19.602,02
wy
naucz.
Mianowa
ny 3.770,06 22,02 664.133,77 3.913,33 25,17 393.994,06 |1.058.127,83 980.976,47 -77.151,36
naucz.
Dyplom 4.817,30 59,83 [2.305.752,47 5.000,37 58,63 | 1.172.686,77 [3.478.439,24 | 3.422.497,84 -55.941,40
owany

Ujete w ww. sprawozdaniu srednioroczne liczby etatéow dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych tj. od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2012 roku i od
dnia 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 roku oraz wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela byty
wynikiem zsumowania wyliczonych komputerowo danych dotyczacych s$redniorocznej
struktury zatrudnienia i faktycznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla
poszczegolnych placowek oswiatowych w rozbiciu na 4 grupy awansu zawodowego tj.
nauczycieli stazystéw, nauczycieli kontraktowych, nauczycieli mianowanych i nauczycieli
dyplomowanych.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatow dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzes$nia
do 31 grudnia 2012 roku,

— wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela,
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— kwot rodznicy ustalonej pomiedzy sumg iloczynéw sSredniorocznej liczby etatow i
$rednich wynagrodzen ustalonych dla okreséw obowigzywania kwot bazowych, a
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia,

— jednorazowego dodatku uzupetniajgcego

w grupie nauczycieli mianowanych zatrudnionych w Szkotach Podstawowych w
Ztoczewie, Stolcu, Broszkach i Unikowie, Gimnazjum Publicznym w Ztoczewie, Swietlicy
przy Szkole Podstawowej w Ztoczewie, Publicznym Przedszkolu w Ztoczewie, Oddziale
Przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w Broszkach.

Ustalono, iz ptace nauczycieli zatrudnionych w ww. placowce sporzadzane sq
komputerowo przy uzyciu programu VULCAN PLACE OPTIVUM wersja 12.00.0700.

Ustalona kwota rdéznicy zostata wyptacona w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego w dniu 28 stycznia 2013 roku.

Ustalenia kontroli

W oparciu o dokumenty zrédtowe tj. zestawienia sporzadzone przez Izabele Glinska-
Kugiel - referenta administracyjno-kadrowego, karty wynagrodzen i karty zasitkowe
stwierdzono, ze $rednioroczna liczba etatéw dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31
sierpnia 2012 roku i dla okresu od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 roku dla grupy
nauczycieli mianowanych, zatrudnionych na terenie Gminy zostata ustalona w sposdb
prawidtowy.

Wymiar etatow nauczycieli mianowanych w poszczegdlnych miesigcach 2012 roku zawiera
zatgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym kart wynagrodzen i zasitkowych nauczycieli
mianowanych za 2012 rok ustalono, ze kwota poniesionych wydatkdw na
wynagrodzenia w ww. grupie nauczycieli zostata wykazana w sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli zgodnie z dokumentacjq zrédtowa. Do wyliczenia
faktycznie poniesionych kwot wynagrodzenia przyjeto sktadniki wynagrodzenia,
wyhnikajgce z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Szczegotowe wyliczenie poniesionych wydatkéw w szkotach i placowkach oswiatowych na terenie
Gminy Ztoczew w 2012 roku w grupie nauczycieli mianowanych stanowi zatgcznik nr 27 do
protokotu kontroli.

W oparciu o dokumenty zrédiowe tj. zestawienie sporzgadzone przez pracownika ZEAS i
karty ptacowe nauczycieli mianowanych zatrudnionych w ww. szkotach i placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy Ztoczew przeanalizowano osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego, wymiar czasu pracy oraz okres zatrudnienia w grupie nauczycieli
mianowanych. Na podstawie uzyskanych informacji kontrolujace dokonaty sprawdzenia
poprawnosci ustalenia dodatku uzupetniajacego dla ww. nauczycieli.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku 4 pracownikéw
zatrudnionych z dniem 4 wrzesnia 2012 roku w Szkole Podstawowej w Broszkach i 1
zatrudnionego réwniez z dniem 4 wrzesnia 2012 roku w Oddziale Przedszkolnym przy
Szkole Podstawowej w Broszkach zostaty zanizone osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego poprzez nieuwzglednienie wynikajagcych z umoéw o prace stawek
wynagrodzenia zasadniczego za miesigc wrzesien 2012 roku. Tym samym zanizono
sume osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego o kwote 1.923,15138 zi.
Powyzsze skutkowato zanizeniem wyptaconego dodatku dla nw. Pracownikow o taczng
kwote 205,52 zt oraz zawyzeniem wyptaconego dodatku dla pozostatych nauczycieli
mianowanych o taqczng kwote 205,52 zt.
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Inne ustalenia

W dniu 27 sierpnia 2013 roku zwrécono sie na piSmie do Pani Burmistrz o ztozenie
informacji na nastepujacy temat: [1] na jakiej podstawie funkcjonujg umieszczone na
terenie Miasta Ztoczew 3 kontenery na odziez uzywana, na ktérych jako wtasciciel
widnieje PPHU WTORPOL ZPChr, 26-110 Skarzysko-Kamienna, [2] Czy grunty, na
ktorych stojg kontenery nalezg do Gminy, czy tez stanowig wtasnosc¢ prywatna, [3] Czy
zostata zawarta w powyzszym wzgledzie stosowna umowa w kwestii zajecia gruntéw,
badz naliczona optata za zajecie pasa drogowego?

Informacje od Pani Burmistrz otrzymano w dniu 30 sierpnia 2013 roku, z ktérej wynika
co nastepuje:

1. Pojemniki zostaty posadowione na terenie miasta bez uzgodnienia z Urzedem
Miejskim w Ztoczewie.

Grunty, na ktorych znajduja sie kontenery stanowig wtasno$¢ Gminy Ztoczew.
Z tytutu zajecia nieruchomosci nie zostaty naliczone optaty.

4. Gmina Ztoczew podjeta rozmowy z wiascicielem pojemnikow w celu uregulowania
zasad korzystania z gruntow.

Informacja ztozona przez Burmistrz Ztoczewa stanowi akta kontroli nr 195.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdét zawiera 153 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego pod pozycjg nr 2/2013.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jadwiga Sobanska - Burmistrz Miasta Ztoczew,

Czestaw Pedzik - Zastepca Burmistrza,

Danuta Pilarska - Skarbnik Miasta,

Anita Szremska — Sekretarz Miasta,

Wiktor Ptéciennik - Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska,

Stanistaw Skrobiszewski — inspektor ds. drogownictwa,

Cecylia Frejek — inspektor ds. planowania przestrzennego i zamdéwien publicznych,
Anna Bogdanska — inspektor ds. kadrowych, kultury i zdrowia,

Dorota Kupis — inspektor ds. wymiaru podatkow,

Ewa Wozniakowska — inspektor ds. wymiaru podatkéw,

Honorata Kupis — inspektor ds. windykacji naleznosci.

agpwNE

RRoOo®o~NO

= o

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokdt kontroli kasy z dnia 9 sierpnia 2013 roku.

51 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Szczegotowy wykaz zawartych umow o pozyczke lub kredyt, kwoty zaciggnietych pozyczek lub
kredytow, przeznaczenie kredytu Ilub pozyczki, okres spfaty, zadtuzenie z tytutu
poszczegolnych kredytéw lub pozyczek na dzien 31 grudnia 2011 roku i na dzien 31 grudnia
2012 roku.

Szczegotowe dane dotyczace spfat rat kapitatowych i odsetek od kredytow i pozyczek w latach
2011-2012.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2032.

5. Test kontrolny dotyczacy prowadzenia urzadzen ksiegowych.

Szczegotowa specyfikacja sum depozytowych z tytutu wniesionych zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy, zaewidencjonowanych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” na dzier 31
grudnia 2011 roku i na dzier 31 grudnia 2011 roku.

7. Zestawienie podatnikéw (osoby prawne) objetych kontrolg w latach 2011-2012.

8. Terminowos¢ zaptaty podatku od nieruchomosci przez podatnikow (osoby prawne) objetych

proba kontroli z tytutu I raty za 2011 rok oraz XII raty podatku za 2012 rok.

9. Zestawienie podatnikéw (osoby fizyczne) objetych kontrolg w latach 2011-2012.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.

Terminowos¢ zaptaty przez podatnikow (osoby fizyczne) objetych proba kontroli podatku od
nieruchomosci z tytutu II raty za 2011 rok oraz IV raty za 2012 rok i terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu wskazanych rat
podatku.

Podjete dziatania windykacyjne w odniesieniu do podatnikow podatku rolnego od 0s6b
fizycznych objetych proba kontroli.

Szczegotowe dane o sprzedanych nieruchomosciach w latach 2011 - 2012.
Wykaz nieruchomosci gruntowych przekazanych w uzytkowanie wieczyste.
Wykaz lokali uzytkowych oddanych w najem lub w dzierzawe.

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej.

Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy.

Dane dotyczace udzielonych dotacji na rzecz podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych w 2012 roku.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Jadwigi Sobanskiej i inspektora Anny Bogdariskiej w sprawie
ztozonych sprawozdan i rozliczen z przyznanych dotacji przez Kluby Sportowe.

Test kontrolny dotyczgcy dotacji udzielonych na zadania publiczne realizowane przez podmioty
spoza sektora publicznego.

Podstawowe informacje o najwazniejszych inwestycjach realizowanych w latach 2011-2012.
Zrédta finansowania inwestycji w latach 2010-2012 wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw.

Wyjasnienie ztozone przez Burmistrz Miasta Jadwige Sobariska w sprawie kosztoryséow
inwestorskich na Stacje Uzdatniania Wody.

Wyjasnienie ztozone przez Burmistrz Ztoczewa Jadwige Sobariskq w sprawie rozbieznoSci w
datach zamieszczonych na umowie i w protokole odbioru robdt dodatkowych dot. budowy
Stacji Uzdatniania Wody.

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowymi.

Wyjasnienie ztozone przez Sekretarza Gminy Anite Szremskq w sprawie rozbieznosci w iloSci
gruntéw miedzy informacja o stanie mienia komunalnego, a ewidencjq ksiegowg wraz z
kserokopig informacji o stanie mienia komunalnego za 2012 rok i wydrukiem gruntéw z
ewidencji ksiegowej.

Wymiar etatéw nauczycieli mianowanych w poszczegdlnych miesigcach 2012 roku.
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27. Szczegdtowe wyliczenie poniesionych wydatkéw w szkotach i placéwkach oswiatowych na
terenie Gminy Ztoczew w 2012 roku w grupie nauczycieli mianowanych.

28. Akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 11 pazdziernika 2013 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta Ztoczew.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Sylwia Ryl)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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